Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAPALLANGA
SAPALLANGA - HUANCAYO - JUNIN

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE URBANO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL
DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO
DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN, CUI 2591576

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024

p

TOMOIDE LV

21 DE MAYO DE 2026
JUNIN - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

W O

- 00001



e iQCONTRALORiA

e CERBEAL DE CUBERRICA DL Pepl INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

Pagina 2 de 137

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO
Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO
DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO
DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN, CUI 2591576"

INDICE
®
&/t DENOMINACION Pag.
L. ANTECEDENTES. i cumsussmsisssisiasimsvissssiimesssiaiss oot i stadod oo et s i sov e s s pym o it 3
il OTRIBI s 0 R B T o B s i 3
120 DB o ntssvasisossasinsin ot siews e s e o AR 3o s A OO B P T 3
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y AlCANCE .........ccccovvnrimriinrnieiireesessessssses s 3
1.4, Dol O B OIVOOIGIA s wvsssims versssiasusasisstinisssbssssni s s avee s oo s A R 05 4
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento ... 5
1.6.. ASDECIOSTBIGVANOE. ...........cooovisiios it s O R T R T e Y o W A T34 55 6
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO ..........ccccocusimemimimnmsssnssssssssssmmassassesssmsrmsssssssssssnssassasssasssnsasssonssssseres 6
. CASERVABION. oo R R R P e 21
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS..... TSI R P S 129
V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS .......cccocoommren. 129
VL. CONCLUSIONES ........ccccsiscsisucusssasssssinonisnssaasinss 4 R SR S R 8 129
Vil. RECOMENDACIONES s R S R 131
VL. APENDICES 5545550ssssssssssassoiosssssssovssssssss s s sssssssssss3381504 8855488 A S AR ST 131

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025.

00002



() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC kL— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 137

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANQO Y
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION
FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE
SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN, CUI 2591576”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga, en adelante |a “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el codigo de labor n.° 2-0411-2025-011, iniciado mediante oficio
n.® 000725-2025-CG/OC0411 de 2 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,

aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
* 1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion y ejecucion contractual del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacién del
servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado y
mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final en
el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de
Huancayo del departamento de Junin, con CUI 2591576, asi como, la contratacion de un evaluador
externo para la revision del citado expediente técnico; se realizaron de acuerdo a los términos
contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos

o Establecer si el procedimiento de seleccion del servicio de consulteria para la elaboracion del
expediente técnico se efectud de conformidad a la normativa aplicable.

o Determinar si la ejecucion contractual del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico y la contratacion de un evaluador externo para la revision del citado
expediente técnico, se realizaron de acuerdo con los términos contractuales y normativa
aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

A\

Materia de Control

\ o

X\ A /, La materia de control de |a auditoria de cumplimiento comprendié el procedimiento de seleccién de
/\// R la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1 llevado a cabo para la contratacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,
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del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de
alcantarillado y mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion
final en el sistema integrado de saneamiento del &mbito urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de
Huancayo del departamento de Junin, con CUI 2591576, en adelante “proyecto de saneamiento”, asi
como, su ejecucion contractual.

Por lo tanto, corresponde la revision y analisis del procedimiento de seleccion, el perfeccionamiento
del contrato n.> 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 y su ejecucion contractual, siendo el
monto a auditar igual al monto de la contratacion, el que asciende a la suma de S/419 483,00.
También comprende la revision y andlisis de la contratacion del evaluador externo para la revision
del citado expediente técnico, cuyo monto ascendi¢ a S/30 000,00.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al anlisis de la contratacion y el pago del servicio del citado
. proyecto de saneamiento bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-
2023/MDS-1 por un total de S/419 483,00 y la contratacion del servicio de un evaluador externo para
la evaluacion del expediente técnico del proyecto de saneamiento por el monto de S/30 000,00; cabe
mencionar, que funcionarios otorgaron conformidad a entregables incompletos y con deficiencias en
su contenido, conllevando a que se apruebe el expediente técnico mediante Resolucion de Gerencia
n.° 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023, lo que conllevo a que se realice los pagos

siguientes:
Cuadro n.° 1
Pagos realizados por entregables incompletos y deficientes
Proveedor Concepto Total pagado S/
Consorcio Sapallanga Elaborador del expediente técnico ~ 419483,00
Evaluador externo Evaluador del expediente técnico 30 000,00
Total S/ 449 483,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,

. para lo cual se examind el procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada antes
mencionada y la ejecucion contractual para la elaboracion del expediente técnico; asi también, la
contratacion del evaluador externo y la prestacion del servicio. Ademas, se verificé las acciones
realizadas por las unidades organicas, tales como: subgerencia de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, gerencia Municipal, unidad de Abastecimiento, entre otros, de la Entidad, ubicada
en la Av. Ricardo Palma S/N del distrito de Sapallanga de |a provincia de Huancayo, departamento
de Junin, que intervinieron en dichos procesos.

1.4, De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de Gobierno Local Distrital, con personeria juridica de derecho publico
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; goza de autonomia politica, economica y
administrativa de su competencia; representa y sirve a la comunidad, promoviendo el desarrollo
integral, sustentable y arménico; y, los procesos productivos locales orientados a elevar el bienestar
y calidad de vida, en el marco del respeto mutuo, la libertad, solidaridad y ética social.

! De acuerdo a lo sefialado en tercer parrafo de presentacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza
Municipal n.* 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Sapallanga
CONCEJO
" MUNICIPAL
.
r |
ey
! MUNICIPAL
| - I ]
pr—— n S i DRCNA DE I J F
| ‘ [ smeonm ox mamcnsmero
TRARETE ¥ ARCUVOS | UPIOAD DE ‘_—-_-
ACRAmS TRAC ot | UNIDAD OF FRESLPUESTO
L m---
| ‘:ﬁ_ | rpeior ..] o —t |
D sated OF COMERCO. | -u'—n--aun— | ra s OF ESTUDIOS. I F-—n&-'
e e ..-:::.' J 1
UTARDALION EESIDUOS SOLDOS
DRnsItN DE EDUCACOR. SOaSON OF
s e (S | e H |
1 DA SION O DeFERLA v I v ‘
= = |
L | 1 !J 1 UMIDAD DE SESTION l-;‘vm ’—]—J

Fuente: Ordenanzé Municipal n.° 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, asi como, la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control”, aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de
octubre de 2025, que regula el uso de notificaciones electrénicas a través del Sistema eCasilla-CGR
dentro del Sistema Nacional de Control, se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las
desviaciones de cumplimiento a tres (3) de las cuatro (4) personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto a la persona que no fue notificada por el Sistema eCasilla-CGR, se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos debido a que no se pudo crear su casila
electronica por tratarse de una persona que viene cumpliendo sentencia condenatoria de prision
efectiva, habiéndose cumplido con la notificacion fisica de la desviacién de cumplimiento con sus
anexos respectivos.

B ————— eSS S SS RS S S S S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser relevados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de
la Entidad.

21. AUSENCIA DE MECANISMO DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PERFIL DEL
RESPONSABLE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, QUIEN A SU VEZ ES
RESPONSABLE DE OTORGAR CONFORMIDAD A ENTREGABLES PRESENTADOS POR
CONSULTOR CONTRATADO PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE
PROYECTOS DE INVERSION, AFECTA LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA, ASi COMO, LA CALIDAD Y EFICACIA DEL SERVICIO PRESTADO.

De la revision al contrato n.° 045-2023-GM/MDS suscrito el 23 de junio de 2023 para la contratacion
del servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado y
mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final en el sistema
integrado de saneamiento del &mbito urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de Huancayo del
departamento de Junin® (Apéndice n.° 4), se observa que en la clausula cuarta contemplo lo siguiente:

1)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LAENﬂDADwobignapngthmumdﬁnaELcwmAﬂSTAmsmc en tres (03} pagos parciales
wmlawmym&lammm segin lo establecido en of articulo
171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de la siguiente manera:

INFORME N° 02: Estudios Basicos Evaluacién y Diagndstico del Sistema Existente
Lammumwmmaumumnm el pago se efectuard previo

Informe d i del res| o) hwmtud-
Sumymv‘a'dehdnhsmmm S ¥ d ae

=)

Tercer Pago.
ummumwmw-umummnuummm

Tm,dpqo

Sequn se aprecia, para que la Entidad efectué los tres (3) pagos como contraprestacion del servicio
de consultoria, se debe contar con la conformidad correspondiente del responsable de la Division
de Estudios y Proyectos respecto a los informes presentados por el contratista; asi tenemos, que el

-
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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sefior Raul Villa Duefias? quien suscribe como jefe de Ia Division de Estudios y Proyectos y técnico
de |a Division de Estudios y Formulacion de Proyectos, emitio informes técnicos con los cuales
otorgd conformidad a los tres (3) entregables presentados por el contratista, conforme se muestra:

Imagenes n>*2,3y4
Informes técnicos suscritos por el sefior Radl Villa Duefias como jefe de la Division de Estudios y
Proyectos y técnico de la Division de Estudios y Formulacion de Proyectos

E. ¥ AMPL ALCANTARILLADO ¥ WEJORAMIENTO
¥ AMPUACION DEL SERWICIO DE TRATAMEENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
DSPOSICION FiNAL EN EL BSTEMA WNTEQRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO
URBANO DEL ISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE WUANCAYO DEL
DEPARTAMENTO DE JUNINT CUE I501STR pwen con 8 dncamants de ia wlersnca 3} %8
ESeEt ¢ DrTer snimgatie — Flam de Trabae ¥

W aproacen

2

Visia I3 nibomanitn coMBrida en Tee AFCHiVAdoms ¢ presentad: en cngingl y anke 8 evaluacidn
aactuada esta irea ha conckudd que E ¥ Presents
@ conlenido minmo meghie, Do 0 que 38 emde b APROBACION del P de vabap,
mcomendando refendar o pimer aategable de la frmuacon de Expedente Técnco

TANTO:

000267

|
MEJORAMIENTD ¥ AMPLACION DEL SERVICID DE AGUA POTABLE URBAND Y
MEJORAMIENTO Y AMPLACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y MEJORAMIENTO
¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO 0E AGUAS RESIDUALES PARA
DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO
DEL DISTRITD DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYD DEL DEPARTAMENTO
OF JUNIN segur con ol irimite comespondiente. 3 n de poder culmmnar con of servicio contratado

Primer entregable Segundo entregable
- -
0271 ESTUDIOS ¥ FORMULAGION
FORMUILAC KON
PALLANSA e EPSREATIARSR 1 |
s e
L NG LURS ALBERTO QUISPE SANABRIA B Tcsrcimaco | a |G LUIS ALBERTO GUISPE SAMABAIA P
Sub Gerente e Ctres 7 Warteriearto e nTasetui | | oo "‘_4 s p— ——
DE RAUL VILLA DUERAS | e “”,,.ﬁ;:__,’ oe AL VILLA DUERAS o
Juta e In diviaidn de Extucion 7 D-orects [ R Tac 38 ta mvmGn 8 Estcics ¥ ForTruacIon de Srovecs
i yo—
ASUNTO | EVALUACION ¥ APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO —— S g NN —
ENTHECASLE DEL PROYECTO TMAE_SOSLARENTO i
REFERENCIA A CARTA N D040 2L SSBIIUPP AMPUACION DEL SERVICIO DE AGUA POTASLE URBANO T
v e oe
) CONTRATO W* 345-2073-GMMOE ALCANTASILLADO ¥ MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL
CrVEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERWICIO DE AGUA DE DE AGUAS S PARA
IEPOBCION FNAL EN EL SISTEMA INTEGRADO O
ABLE URBANO ¥ MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL
S9N ot - 5 SANEAMENTO DEL AMBITO URBANG OFL DETRTO DE
SERVICIO ARILLADD MEJORAMENTD
s SAPALLANGA DE LA PROVINGIA DE MUANCAYD OEL
AMPUACION DEL SERWICIO DE TRATAMIENTO O AGUAS DEPARTAMENTO DE SN~ CUl ISS1STE SEGUN WFORME
WTEGRADO D SANEAMIENTD DEL AMBITO URBANO DEL :
[MSTRITO DE SAPALLANGA, DE LA PROVINCIA Df HANCATO B) CARTA N 878 3023 EAFLEV
DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN" CUL 2591578 O ORI & 00-2E-RArL- S
o 202 FECHA . Sapefangs 17 e setert-e et JOT)
— Madiasis @ Desenis e BNE 3 GSed n sleroion 3 O consdereds Jue
Mmdianis 8 presenie T dirko 3 usied an mncn a1 conaderedo o o CONTRATO N oy W ¥ A DE AGUA POTASL ¥
D45 IT-GEMIDE uncrn con nusslrs pann & ol -E. T A LADC ¥ .
Tacres WEJORAMIENTO ¥ AMPUACION DEL SERVICIC DE AGUA POTASLE URBANG ¥ ¥ AMFLAGIDN O o= DE AGUAS £ PARA
DISPOSICION FieaAL BN BL os DRL AMSITO

URSAMO DEL OMTRITO DF SAPALLAMGA DE LA PROVINCIA OF MUANCAYO DEL

DEPARTAMENTO DS JUNBNC CUL 2801876 W "Bne Sgmrmon = Do N 07 -A del oroveon

Sa e G e Seckare & - e o - i Contago
1981878 por B4 34T TEO

"

L CONCLUCION

4 Dela por parte dei ESPECIALISTA o wo. NG [
cw [l meico s svaluacin dei entregable n* 02 del
Proyectc "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
URBANO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO ¥ MEJORAMIENTD Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO
DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE
JUNINT CUL 2301578  presentado por s CONSORCIO SAPALLANGA moresentaas
por o repressntents comin of SR, JHOEL ULISES PEREZI PEREZ es conforme 3 ©
estipuiado en of CONTRATO N* 045 - 2023 - GMMDS cusl da OPINON
FAVORABLE (APROBADO) para 0N 08 Tamaes

£ RECOMEMDACION:
4 Pure 8 sishoracon del niorme 13, version fnel del expedients Womon del proyecto
10NeT B0 CONSKIRMICION 108 SICANCES 00 1 ACNE WOMCE ¥ & DIDYScD J8 [N ITverson

ESDerD su Slencion, #f 1000 &N CuaNic INDMO pars su

¥ e consigus

RS
!
‘
;

2 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 008-2023-MDS de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5), prorrogado el 3 de julio de
2023, el cual concluyé con carta de renuncia de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 5), como técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos
en la subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, en adelante “técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Tercer entregable
000200
B sxBALIANGA (easeme= |
DE PROYECTOS
B S T S , FINRNE .. 58  alac
INFORME TECMICO N* 141-2023-RVDI TUEFP/MOS o
A : Ing. LIS ALBERTO QUISPE SANABRIA
Sub Gemenie de Obras y Manensmiento de Infrassiructura
DE . Ing. RAUL VILLA DUENAS
Tec. o ia Unidad de ¥ de
ASUNTO REMITO APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNMICO DEL 3ER

ENTREGABLE DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO ¥ MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL
AMBITO URSANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE
HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN® CUL 2591578 SEGUN
INFORME N°* 004-2023-EAFUEV.EXT (EVALUADOR EXTERNO)

REFERENCIA : A) CONTRATO N* 068-2023-GMMDS
8) CARTA N* 019-2023-EAFL-EV

' C) INFORME N® 004-2023-EAFL-EV
FECHA : SAPALLANGA, 25 DE OCTUBRE DEL 2023

Medianis & pesente me dirfo 8 usted en alo que o pe

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URSANO Y

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL DE TRA DE AGUAS
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DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE MUANCAYO
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ESTUDIOS Y FORMULACION

ADJUNTO:

« CARTA N*008-2023-CSSB/JUPP (ENTREGA DE EXEDIENTE TECNICO)

~ INFORME TECNICO N° 139-2023-RVOTUEFPMDS (TEC. ESTUDIOS Y
FORMULACION DE PROYCTOS MDS)

v WTAW1%M—MWM(MGERB‘TEDENNS}

< CARTA N°019-2023-EAFL-EV (CONSULTOR EXTERNO)

v INFORME N° 004-2023-EAFL-EV (CONSULTOR EXTERNO)

Fuente: Informe técnico n.* 069-2023-RVD/JEFP/MDS de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), informe técnico
n.° 123-2023-RVD/TDEFP/MDS de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7) e informe técnico n.* 141-2023-
RVD/TUEFP/MDS de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 8).

Elaborado por: Comision auditora.

w
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Al respecto, se precisa que de acuerdo al contrato administrativo de servicios n.* 008-2023-MDS de
3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5), el sefior Raul Villa Duefias fue contratado por la Entidad como
técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos, y ne como responsable de la Division de Estudios
y Proyectos.

Ahora, el Manual de Organizaciones y Funciones - MOF publicado en la plataforma virtual® de la
Entidad el 3 de enero de 2022, establecid en el numeral 3 del nimero de cargo 047, el requisito
minimo para el jefe de la Division de Estudios y Proyectos, siendo el siguiente: “a) Titulo profesional
en Ingenieria Civil o Arquitecto (...)", por lo que, considerando tal exigencia, se advierte que el sefior
Raul Villa Duefas incumplio con el perfil requerido, puesto que, de los documentos adjuntos al
curriculo vitae* (Apéndice n.° 9) se evidencia que cuenta con el grado académico de bachiller en
Ingenieria Civil otorgado por la Universidad Peruana Los Andes; en ese extremo, el sefior Raul Villa
Duefias al no cumplir con las condiciones previstas para asumir el cargo de “responsable de la
Division de Estudios y Proyectos’, se encontraba impedido de aprobar y otorgar conformidad a los
entregables presentados por el contratista en el marco del contrato n.® 045-2023-GM/MDS.

Ademas, la Ley n.° 28858° “Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Pert® y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de Arquitectura
e Ingenieria de la Republica”, sefala lo siguiente:

“Articulo 1°. - Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profesional que ejerza laborales propias de Ingenieria (...), de acuerdo a la Ley que autoriza a

los Colegios de Arquitectos del Perti y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales

de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, N° 16053. Requiere poseer grado académico y titulo
rofesional otorgado por una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais,

estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Pert. Son ambitos del

ejercicio profesional de ingeniero, entre otros, los siguientes:

a) Las labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas técnicas, anteproyectos,
esquemas técnicos, proyectos, absolucion de consultas y asesorias técnicas, avallios, peritajes,
planificacién y esquemas de funcionamiento de cbras y servicios de ingenieria, informes técnicos,
planos, mapas, célculos, presupuestos y valuaciones con todo sus anexos, croquis, minutas, estudios
preliminares y estudios definitivos; gerencias, supervisiones, inspecciones y auditorias especializadas;
coordinaciones direcciones de obras, procesos de ingenieria o sus servicios conexos; operacion,
mantenimiento y reparacion de las mismas, incluyendo los aspectos informéticos y de sistemas,
gestion de calidad, medio ambiente, estudios de impacto ambiental, entre otras. Estas labores deben
ser efectuadas, firmadas y refrendadas por profesionales inscritos y habiles en el Colegio de
Ingeniero del Perd’.

Es decir que, el sefior Raul Villa Duedas, contratado como técnico de Estudios y Formulacion de
Proyectos, no cumplié con lo dispuesto por el Manual de Organizaciones y Funciones — MOF para
gjercer el cargo de jefe de Ia Division de Estudios y Proyectos ni con lo sefialado por el articulo 1 de
la Ley n.° 28858 referente al requisito para el ejercicio profesional de ingenieria; por tanto, no
correspondia que otorgue conformidad a entregables vinculados a la elaboracion de un expediente
técnico de un proyecto integral de saneamiento; sin embargo, tal situacion no fue observado o
cuestionado por el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, en su calidad de jefe
inmediato superior, tampoco se advirtié que la Entidad cuente o haya implementado con algun
mecanismo o instrumento que le permita ejercer la verificacion oportuna del cumplimiento de
requisitos del perfil de los cargos contemplados en sus instrumentos de gestion, mas adn, cuando

4 Remitido medlame informe n.° 406-2025-URH/MDS. de 13 de noviembre de 2025 (Apéndlce n.°9), ad|umo aI oficio n.® 1006-2025-A-MDS de

13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.> 9).
5 Pyblicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29 de julio de 2006.
s Cabe mencionar que la Segunda Disposicién Complementaria, Transitonia y Final de la Ley n.* 28866, publicada el 24 enero de 2007, deja sin

efecto toda mencion que se haga al Colegio de Arquitectos del Peri en la Ley n.® 28858 y aquellas disposiciones que se opongan a la misma.
M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

00009



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q_CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

Pagina 10 de 137

se establece en un documento contractual que la responsabilidad de otorgar conformidad al servicio
de consultoria de obra recae en el jefe o responsable de una unidad organica.

Al respecto, el marco normativo vigente establece lo siguiente:

+ Normas de Control Interno aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006, publicadas en el Diario Oficial EI Peruano el 3 de noviembre de
2006, las cuales contemplan que:

“lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
(--)

1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracién de los recursos
humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

Comentarios:

01 La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento humano.
De alli la importancia del desempefio de cada uno de los miembros de la entidad y de cuan claro
comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la aplicacion exitosa de las medidas,
mecanismos y procedimientos de control implantados por la administracion esta sujeta, en gran parte,
a la calidad del potencial del recurso humano con que se cuente.

02 El titular o funcionario designado debe definir politicas y procedimientos adecuados que garanticen
la correcta seleccion, induccion y desarrollo del personal.
(--)

16 Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asequrar una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en

el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
=3 cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

’ Fe de Eratas publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de noviembre de 2006
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena
marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de
las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desemperio de
la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de foma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando
sequridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades”.

Lo descrito afecta la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica, asi como, la calidad y
eficacia del servicio prestado, siendo generada tal situacién por una cultura organizacicnal débil que
facilita el ejercicio de un cargo plbico sin cumplir los requisitos del perfil establecidos en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) elaborado por la propia Entidad, en lugar de mitigar su
ocurrencia; asi como, por el desinterés de la Unidad de Recursos Humanos en realizar la verificacion
del cumplimiento del perfil establecide en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) para el
responsable de la Division de Estudios y Proyectos; asi como, del subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura como jefe superior inmediato en supervisar la competencia
profesional de los responsables de las divisiones bajo su mando.

. CARENCIA DE MECANISMO DE CONTROL INTERNO QUE PERMITA VERIFICAR QUE LOS

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE LABORAN EN LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE
LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD CUENTEN CON CERTIFICA,CICN VIGENTE DEL
OECE, AFECTA LA GESTION EFICIENTE DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 008-2023-A/MDS de 3 de enero de 20238 (Apéndice n.° 10),
el alcalde Municipal designo al sefior Carlos Alam Calderon Puente como jefe de la Unidad de
Abastecimiento, quien también fue designado con Resolucion de Gerencia n.® 146-2023-GM/MDS
de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12) como presidente del comité de seleccion, a quien se le
encargd la conduccion del proceso de Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-
1, para la contratacion del servicio de consultoria para |a elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del
servicio de alcantarillado y mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para
disposicion final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga de la
provincia de Huancayo del departamento de Junin”.

Sobre el particular, de la consulta realizada a través de la plataforma virtual del OECE mediante el
link  https://prodapp2.seace.qgob.pe/sican-uiwd-pub/logistico/logisticosCertificados xhtml?i=1, se
advirtio que cuando el sefior Carlos Alam Calderén Puente fue designado como jefe de
Abastecimiento y presidente del comité de seleccion, contaba solo con el certificado “CERT-OSCE-

8 Culmine su designacion con Resolucion de Alcaldia n.* 078-2024-A/MDS de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10)
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2019-02243" emitido el 14 de mayo de 2019 con vigencia hasta el 13 de mayo de 2021, es decir, a
la fecha de su designacion dicha certificacion se encontraba vencida, conforme se muestra a
continuacion:

Iméagenes n.° 5y 6
Verificacion de la certificacion del seiior Carlos Alam Calderdn Puente a través de la
lataforma virtual del OECE

Nomore del Funcionario G Servider Certificads Vigencia dride Vigencia hasta

NIVEL BASICO D 20080978 CALDERCN PUENTE {ARLDS ALAM 0011200 19/11208

ULTIMO

CERT-OSCE-2023-10428

RELACIONADOS

CERT-OSCE-2023-10428

mummuwm&nmauwwmmmoﬁcwhm
al Sr{ay
CARLOS ALAM CALDERON PUENTE

Sus aatos integran la base de busqueda de “Comp PUbNCO Certificado por OECE™ admunistrada por e OECE
Esta certificacion lene vigencia desde ef 14052019 hasta ef 13052021 (D
DNI 20066978
NIVEL BASICO

Lima, 14 de mayo de 2019

Subareccion dge Dy de Capacda
Direccion TEcnico NOMMativa

EL ORGANISMO ESPECIALIZADO PARA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EFICIENTES - OECE

Fuente: hitps://prodapp2 seace.qob.pe/sican-uiwd-publogisticollogisticosCertificados xhtmi?i=1

Asimismo, se advirtio la existencia del certificado “CERT-OSCE-2023-10428" emitido el 20 de
noviembre de 2023, esto es, nueve (9) meses posteriores a su designacion como jefe de
Abastecimiento y a la culminacion del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.* AS-
SM-2-2023-CS-2023/MDS-1, el cual finalizo el 14 de junio de 2023, conforme puede ser verificado

en el link hitps://prod2.seace.qob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=4d5¢03e9-
eeea-40e7-b182-cff7114d0fbb&ptoRetorno=L OCAL . Tal certificado se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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Imagen n.° 7
Certificado del sefior Carlos Alam Calderdn Puente obtenido en noviembre del 2023

DTN|= GECE ¢

EL ORGANISMO ESPECIALIZADO PARA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EFICIENTES - OECE

Otorga (a p te Ci ta de Comp Publico CERTIFICADO de la Dependeéncia encargada de 1as contrataciones- DEC de 1a Entidad

al Sriay

CARLOS ALAM CALDERON PUENTE

susaamsneegmnmnacmu'mmcmwoecemwuoece
Esta cer O tene vigs desde el 20/11/2023 hasta el 19/11/2025
DNI 20066978

. NIVEL BASICO
‘ Lima, 20 de noviembre de 2023

s on de D de Capac
D on Técnico

Fuente: hitps://prodapp? seace gob.pe/sican-uiwd-publlogisticollogisticosCertificados xhtmi ?i=1

En resumen, se designd al sefor Carlos Alam Caderon Puente como jefe de la Unidad de
Abastecimiento y a la vez como presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1, habiendo participado en todas las fases de los actos
preparatorios y del procedimiento de seleccion, cuando este no contaba con la certificacion vigente
del OECE y sin que la Entidad cuente con alguna herramienta de control que le permita realizar la
verificacion oportuna de dicha certificacion, a fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por
los articulos 15 y 16 del Reglamento de la Ley n.° 32069¢, Ley General de Contrataciones Publicas,
los cuales sefalan:

“Articulo 15. Compradores Publicos
15.1. Los compradores publicos son los funcionarios y servidores de la DEC que infervienen en el proceso
de contratacion de bienes, servicios y obras. Deben encontrarse certificados conforme a la Directiva
que emita el OECE.

()
Articulo 16. Certificacion a cargo del OECE
frod
16.3. Para que un comprador publico sea designado como oficial de compra o integre un comité debe
contar con certificacion de nivel intermedio o nivel avanzado.
16.4. El responsable de la DEC cuenta con certificacion en el nivel avanzado.
Sf 16.5. La autoridad de la gestion administrativa verifica que los servidores de la DEC se encuentren

certificados conforme al nivel que corresponda a las actividades que realizan”.
Al respecto, el marco normativo vigente establece lo siguiente:

« Normas de Control Interno aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
T CG de 30 de octubre de 2006, publicadas en el Diario Cficial El Peruanc el 3 de noviembre
' de 2006, las cuales contemplan que:

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

s Aprobado por Decreto Supremo n.* 009-2025-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de enero de 2025, y modificado por Decreto
Supremo n.* 001-2026-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de enero de 2026

10 Fe de Ermatas publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 16 de noviembre de 2006.

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

00013



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

B R e e e

; LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 137

()

1.6. Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

()

03 El titular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de competencia
que les permita entender la importancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento de un buen
control interno, y practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la mision de la
entidad.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.6. Evaluacion de desemperio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

Comentarios:

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
gjecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones (...)".

Lo descrito afecta la gestion eficiente de las contrataciones publicas, siendo generada tal situacion
por una cultura organizacional débil que no permite el cumplimiento de directrices implantadas por
el organismo competente en contrataciones publicas para el desempefo de los compradores
plblicos en las entidades; asi como, por |a falta de diligencia de los funcionarios (gerente municipal
y jefe de la Unidad de Recursos Humanos) al no verificar los requisitos (certificacion OECE) para la
designacion del jefe de la Unidad de Abastecimiento y, a su vez, miembro de comités de seleccion;
y, por el desinterés en implementar alguna herramienta que facilite la verificacion automatica de la
certificacion OECE antes de la designacion de los compradores publicos, aun cuando, los
funcionarios encargados de tal designacién puedan omitir de manera involuntaria o deliberada dicha
verificacion.

. CARENCIA DE DIRECTIVA Y/O LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN LOS

PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION, EVALUACION Y APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS, NO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTENIDO MINIMO, REQUISITOS TECNICOS Y VIGENCIA DE LOS EXPEDIENTES, A FIN DE
CONTRIBUIR CON LA MEJORA DE LA GESTION TECNICO ADMINISTRATIVA DE LA
SUBGERENCIA DE OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS.

De la revision al expediente técnico del proyecto de saneamiento materia de control, se advirtié que
su contenido se encuentra incompleto y con multiples deficiencias técnicas, los cuales no fueron
advertidos por el evaluador externo, contratado exclusivamente para la revision del expediente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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técnico, ni por los servidores y funcionarios de la subgerencia de Obras y Mantenimiento de
Infraestructuras como responsables de la gestion de dicho expediente técnico. Ello, aunado a que
desde la formulacion de los términos de referencia para la contratacion del servicio de elaboracion
de expediente técnico, se tuvo aspectos incongruentes sobre el valor referencial, contenido minimo
exigido para el expediente técnico y componentes del proyecto, plazo de ejecucion del servicio y
presentacion de entregables, asi como, el personal clave; los cuales tampaoco fueron advertidos u
observados oportunamente, lo cual contribuyé a la obtencién de un expediente técnico deficiente e
inviable para el inicio de la ejecucion fisica del proyecto.

Es bajo tales circunstancias que, se tomé conocimiento que la Entidad no cuenta con un marco
normativo intero (directiva, lineamientos u otro documento similar) que determinen procedimientos
0 establezcan pautas estandarizadas para la evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de
proyectos de inversion elaborados por la propia Entidad o un consultor externo, en cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes, a fin que sirva como una herramienta de gestion que permita
contar con expedientes técnicos eficientes y tiles, mitigando en lo posible la necesidad de su
reformulacién parcial o total.

La ausencia de un marco normativo interno fue sefialada por el subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura mediante informe n.° 1144-2025-SGO-JLCS/MDS de 27 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 11), adjunto al oficio n.* 1108-2025-A-MDS de 12 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.° 11), en el que manifesto lo siguiente:

@

3. ANALISIS

La oficina de Estudios y Formulacion de Proyectos de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, informa que la entidad no cuenta con directivas para evaluacion y aprobacion de
expediente técnico (...)".

Al respecto, el articulo 3 del Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, dispone los principios rectores del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, los cuales son:
a) Alineamiento de inversiones publicas en funcion al cierre de brechas y al planeamiento
estratégico, b) Priorizacion, ¢) Oportunidad, d) Eficacia, e) Eficiencia, f) Sostenibilidad, g)
Complementariedad, h) Calidad de las inversiones, i) Capacidad técnica, j) Evaluacion social y
economica, k) Transparencia y |) Gestion de riesgos; y, el articulo 39 de la Ley n.° 27972, “Ley
Organica de Municipalidades” que estable: ‘Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a
su cargo a través de resoluciones y directivas”. En ese sentido, considerando que el marco legal
faculta a la Entidad para emitir normativa interna, resulta necesario contar con directiva, lineamientos
o documento similar, que estandaricen los procesos y optimicen el uso de los recursos
institucionales, asegurando una gestion eficiente y alineada a las disposiciones vigentes en la
gestion de proyectos de inversion y minimizando situaciones similares a la descrita al inicio del
presente numeral.

El hecho expuesto contravino la normativa siguiente:

e Leyn.° 28716, “Ley de Control Interno de las Entidades del Estado’, publicada el 18 de abril
de 2006 en el Diario Oficial El Peruano, la cual sefiala:

Yol
TiTULO Il
CONTROL INTERNO
Capitulo |

" Publicado el 1 de diciembre de 2016.
Ottt i e —— e e e — e  —=—r
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Implantacion y Funcionamiento

()

Articulo 4.- Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los

objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

b) (..)

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

a) (.)

« Normas de Control Interno aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-
CG de 30 de octubre de 20062, publicadas en el Diario Oficial El Peruano el 3 de noviembre
de 2008, las cuales contemplan que:

. “Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

()
2.3. Valoracion de los riesgos

El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los
temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El proposito es obtener la
suficiente informacién acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de
ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa el efecto
debido a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando fanto datos de eventos pasados
observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en comparacion con los estimados
subjetivos, como técnicas prospectivas.

()

04 Se debe estimar la frecuencia con que se presentaran los riesgos identificados, cuantificar la
probable pérdida que pueden ocasionar y calcular el impacto que pueden tener en la satisfaccion
de los usuarios del servicio. De este analisis, se derivaran los objetivos especificos de control y las
actividades asociadas para minimizar los efectos de los riesgos identificados como relevantes.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(--)

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos

12 Fe de Ermatas publicado en el Diario Oficial El Peruanc el 16 de noviembre de 2006

B T
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los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible
de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar
que las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario
designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y
términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia con dichos términos y dentro
de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos

y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

(.}

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad".

Lo descrito no garantiza el cumplimiento del contenido minimo, requisitos técnicos y vigencia de los
expedientes, a fin de contribuir con la mejora de la gestion técnico administrativa de la subgerencia
de Obras y Mantenimiento de Infraestructuras. Tal situacion fue generada por la falta de priorizacion
de la gestion de riesgos, actualizacion de la gestion administrativa y optimizacion operativa por parte
de funcionarios y servidores vinculados a la gestion de proyectos de inversion; aunado al desinterés
en crear un marco normativo interno alienado a las normativas del ente rector que permita controlar
la calidad, contenido minimo, requisitos técnicos y vigencia de los expedientes técnicos.

-
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INADECUADA GESTION, ARCHIVO Y CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION INSTITUCIONAL
AFECTA LA TRAZABILIDAD Y UTILIDAD DE LA INFORMACION, ASi COMO, LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Del expediente de contratacion:

De la revisidn a los documentos relacionados al proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado y mejoramiento y ampliacion
del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final en el sistema integrado de saneamiento
del ambito urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de Huancayo del departamento de Junin" con
CUI 2591578, se evidencio que el expediente de contratacion'® (Apéndice n.° 12) se encuentra
incompleto, al no haberse encontrado documentacion referida a:

¢ Informe n.° 071-2023-CACP-UA-MDS de 27 de abril de 2023, que contiene las cotizaciones
efectuadas y la determinacién del valor referencial.
Documento de aprobacion de las bases integradas.
Documento de la revision de documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiald que “El organo encargado de las contrataciones
lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del érea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion
y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda”; por lo tanto, los
documentos sefialados precedentemente debieron formar parte del expediente de contratacion
(Apéndice n.® 12).

Sobre el particular, la comision auditora requirié informacién a la Entidad respecto a los documentos
mencionades mediante los oficios siguientes:

« Oficio n.° 0051-2025-CG/OC0411-AC-JMHS con firma digital de 1 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14).

Oficio n.° 013-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14).
Oficio n.° 021-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14).
Oficio n.° 022-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14).
Oficio n.® 041-2025-CG/OC0411-MPC de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 15).

En relacion a ello, a través del oficio n.* 992-2025-A-MDS de 3 de noviembre de 2025'* (Apéndice
n.° 15), el alcalde Municipal remitié adjunto el informe n.® 425-2025-UAyP-SEM/MDS de 24 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por el jefe de Abastecimiento y Patrimonio, en el que
sefialo lo siguiente:

“ll. RESULTADOS DE LA REVISION
En cumplimiento del requerimiento, esta Unidad procedié a la busqueda y verificacion de los documentos
mencionados, tanto en los archivos fisicos como digitales, con los siguientes resultados:

13 Se obtuvo el expediente de contratacion mediante el “Acta de Recopilacion de Informacion” de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 13, en dos
(2) archivadores, de cuya revision se advierte que se encuentra incompleto.
1 En respuesta al oficio n.* 041-2025-CG/OC0411-MPC de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 15), en la que se requiid lo siguiente

{...)
Documentos FALTANTES del Expediente de Contratacién

1

{.)
2. Informe n.° 071-2023-CACP-UA-MDS de 27 de abril de 2023: Contiene las cotizaciones efectuadas y la determinacion del valor referencial.

3. Documento de aprobacion de las bases integradas
4. Documento de la revisién de documentos para el perfeccionamiento del contrato.

(.r

e e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,

00018



’@CONTRALOR(A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

Pagina 19 de 137

()

Informe N° 071-2023-CACP-UA-MDS:

Se realiz6 la busqueda exhaustiva en el archivo fisico, digital y en el acervo documentario correspondiente
al afio 2023; sin embargo, no se encontro dicho informe, por lo que no es posible su remision.

Documento de revision de documentos para perfeccionamiento del contrato:

Luego de la busqueda en los archivos de la Unidad de Abastecimiento, si se encontré el documento
referido a la revision para el perfeccionamiento del contrato. Se adjunta copia simple el documento
referido”.

(El resaltado es agregado)

En cuanto a este ultimo aspecto, se advierte que el documento al cual hace referencia es el informe
n.° 069-2025-UAyp-SEM/MDS de 3 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), sin embargo, este informe
corresponde a la revision de documentos para perfeccionar el contrato de consultoria de obra para
la supervision de otro proyecto®, distinto a nuestra materia de control, tal como se aprecia a
continuacion:

. Imagen n.° §

Informe n.° 069-2025-UAyp-SEM/MDS de 3 de marzo de 2024

“Decenio de la lgualdad de Opartunidades para mujeres y hombres™
“ANO DE LA RECUPERACION ¥ CONSOUDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
INFORME N° 069-2025-UAYP-SEMMDS

NUNICIPALIDAD 0'STRITAL SAPS LANGA

A H HERBER RIOS CHIHUAN RECT CION
Gerante Municlpal SECRETAR CEKI:&Z’A‘&%H?}POH.
DE :  SHANON ESTUQUE MILLAN o L2 2006 YTl
Jefa de Logistica y Pacrimonio g
P da Folon_I__fasto Fire:
ASUNTO [ PERFECCIONAMIENTO DEL COMTRATO
REF. : 2) AS-5M.1.2025-CS/MDS- |
b) Carea N"01
FECHA : 03 de marzo del 2024
Medante sl presenta me dirfjo a usted en stancién al documento de la referencia, 4 fin de manifesarie o
S gulente:
I. ANTECEDENTES
* Con fecha |7 de fabrero del 2025 ol Comith de Seleccién designad: Rascluciar
la buena Pro al CONSORCIO SUPERVISION SAPALLANGA el monto de 5/
297,696.33 del da cuyo objete CONSULTORIA DE OBRA, PARA
LA SUPER' DE LA OBRA : MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SERVICIO DE MOWVILIDAD URBANA EN LAS
VIAS LOCALES: JR. MARISCAL CACERES, JR. SUCRE, PROLG. MIGUEL GRAU, JR. PARRA

INV/ BARRIO SAN BERNARDO, DISTRIT!
LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEPARTAMENTO DE JUNIN Con CUI N 2576345.
- mmuuwumucmwmwwm
Ia carta de b reforencia b) & para ol parfs del

1. ANALIBIS

e Conforme io dispone el artculo 64 numeral 64.5, ol OEC e encargs do ojecucar los actos
m.umumAhammmmmwn
suscripcidn y aje ded de acuerdo a los lincamientos esablecido en
-I‘ﬂuloV“.Caplmbl'D.lm del Raglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por of Decreto Supremo N* 344-2018-EF y sus modificatorias.

1. CONCLUSIONES

- Jizado por ol
(Mm)uaﬂmucmmhmmmyw
ia firma del contrato

Agenamente ]
:L %
Archivo RERE N

DU man e Com

Fuente: Oficio n.° 992-2025-A-MDS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 15), recibido el 19 de noviembre de 2025

's Cabe mencionar que el jefe de Abastecimiento y Patrimonio comunico a la comision auditora mediante informe n.® 492-2025-UAyP-SEM/MDS
; de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 16), la remision de documento equivocado y que de la busqueda realizada no encontraron el documento
Py requerido, el citado informe fue adjunto al oficio n.® 1048-2025-A-MDS de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 16).
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Del instrumento de gestion - Manual de Organizacion y Funciones:

Mediante oficio n.® 985-2025-A-MDS de 3 de noviembre de 2025'® (Apéndice n.° 17), el alcalde
Municipal remitié adjunto el informe n.® 0240-2025-SG-MDS de 31 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 17), suscrito por Secretaria General, con el cual comunico a la comision auditora lo siguiente:
“(...) para hacer de su conocimiento sobre la bisqueda de la documentacion en la cual nos solicita (...) remitir
el original en calidad de préstamo los documentos que aprob6 el Manual de Organizaciones y Funciones,
informo que el responsable de archivo central no encontré dicho documento, tal como especifica en el
INFORME N° 032-2025-AC-MDS (...)": en ese sentido, la Entidad no cuenta con el documento de
aprobacion del Manual de Organizaciones y Funciones — MOF, con lo cual se evidencia deficiencias
en la gestion, archivo y custodia de la documentacion institucional.

Al respecto, el marco normativo vigente establece lo siguiente:

o Normas de Control Interno aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG de 30 de octubre de 20067, publicadas en el Diario Oficial El Peruano el 3 de noviembre
de 2006, las cuales contemplan que:

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

{2}
3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por
la utilizacion y custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia debe
evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que
permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacién para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o pérdida.
El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido de
pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periodicamente estos riesgos (...)

(.-
. 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el ftitular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia
de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas (...).

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

% En respuesta al oficio n.” 042-2025-CG/OC0411-MPC de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 17), en la que se requirio lo siguiente: (...)
remitir el original en calidad de préstamo el documento que aprobé el Manual de Organizaciones y Funciones de su representada’.

' Fe de Erratas publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de noviembre de 2006.

e e e e —— e e e e e S e ML s S22,
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

() ,
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo

adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo con

su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

Lo descrito afecta la trazabilidad y utilidad de la informacion, asi como, la transparencia y acceso a
la informacion plblica; siendo generada tal situacion por el desinterés del(los) servidor(es) a cargo
del archivo y de la gerencia Municipal en garantizar que la documentacion institucional se encuentre
completa, asi como, en proponer y aprobar procedimientos o lineamientos especificos internos
orientados a resguardar la integridad de la informacion; aunado a la falta de actividades de control
por parte de esta (ltima unidad organica.

lil. OBSERVACION

FUNCIONARIOS DESARROLLARON EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO CON TERMINOS DE REFERENCIA
INCONGRUENTES; ASi TAMBIEN, SUSCRIBIERON EL CONTRATO CON EL CONSORCIO
SAPALLANGA CUANDO ESTE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE;
ASIMISMO, PARA LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO REALIZARON LA
CONTRATACION DE UN CONSULTOR EXTERNO CON TERMINOS DE REFERENCIA QUE
CONTEMPLARON REQUISITOS INFERIORES AL ELABORADOR DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
ADJUDICARON A CONSULTOR QUE NO CUMPLIO CON LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA;
ADEMAS, OTORGARON CONFORMIDAD A ENTREGABLES INCOMPLETOS Y DEFICIENTES,
OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR $/449,483.00 Y AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES Y EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision y analisis a la informacion y/o documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Sapallanga, en adelante la “Entidad", se ha evidenciado que para la elaboracién del expediente técnico
del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion
del servicio de alcantarillado y mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales
para disposicion final en el sistema integrado de saneamiento del &mbito urbano del distrito de Sapallanga
de la provincia de Huancayo del departamento de Junin” con CUI 26915676, en adelante el “proyecto de

| saneamiento”, la subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura requirié la contratacion del

servicio de elaboracion de expediente técnico con términos de referencia incongruentes respecto al valor
referencial, contenido minimo exigido para el expediente técnico y componentes del proyecto, plazo de
ejecucion del servicio y presentacion de entregables, y personal clave.

e e e e e e e ESemelT T am—n
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Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

00021



@C‘ONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

Pégina 22 de 137

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, en adelante ‘jefe de Abastecimiento™ continué
con el proceso de contratacion sin hacer alguna observacion a los términos de referencia incongruentes,
y solicito la aprobacion del expediente de contratacién; asi también, permitid que se suscriba el contrato
n.° 045-2023-GM/MDS el 23 de junio de 2023 con el Consorcio Sapallanga cuando este no acreditd la
experiencia del personal clave requerido en los términos de referencia de las bases integradas y la cual
fue presentada en su oferta; tampoco advirtié la modificacion a la estructura de costos realizado de
manera unilateral por el citado consorcio.

Posteriormente, el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, requirio la contratacion del
servicio de un Evaluador Externo para la evaluacion del expediente técnico del proyecto de saneamiento,
con términos de referencia que contenian requisitos inferiores en comparacion a los términos de
referencia que se requirid para el elaborador del expediente técnico; y por su parte, el jefe de
Abastecimiento elabord la orden de servicio a nombre del sefor a pesar del
incumplimiento de los términos de referencia, respecto a la experiencia minima requerida, y permitié que
se suscriba el contrato n.° 069-2023-GM/MDS de 1 de setiembre de 2023.

Finalmente, se advierte que el técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos, subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura y evaluador externo, otorgaron conformidad a entregables incompletos
y con deficiencias en su contenido, conllevando a que se apruebe el expediente técnico mediante
Resolucién de Gerencia n.° 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023, ocasionado perjuicio
econémico de S$/419 483,00; de igual manera, el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura
otorgd conformidad a los entregables del evaluador externo del expediente técnico del proyecto de
saneamiento, pese a encontrarse incompletos y deficientes en los documentos que contienen el
expediente técnico definitivo, ocasionando perjuicio econdmico de S/30 000,00.

Por los hechos expuestos, se advierte que los funcionarios transgredieron lo establecido en los literales
c) y e) del articulo 2, literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 16.2 del
articulo 16 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2 del articulo 5,
numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29, numeral 42.1 del articulo 42, numerales 44.2 y 44.5 del articulo 44,
numerales 49.1. y 49.3. del articulo 49, numeral 64.6. del articulo 64, numeral 138.1. del articulo 138,
numeral 149.5. del articulo 149 y numeral 168.2. del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; subnumeral 4 del numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo n.*
1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; asi también, numerales 31.2y 31.3
del articulo 31 de la Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente; anexo Unico del Decreto Supremo n.® 004-
2017-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones
Complementarias; numerales 15.2 y 15.3 de la Norma E.050 Suelos y cimentaciones 2018, numerales 3,
4, 5 de la Norma 0S.010 Captacion y conduccién de agua para consumo humano, subnumeral 4.3 del
numeral 4 de la Norma 0S.030 Almacenamiento de agua para consumo humano, numerales 4.4, 4.5y
4.6 de las Norma OS.070 Redes de aguas residuales, subnumerales 4.2.1 del numeral 4.2, subnumeral
4.3.2 del numeral 4.3 y subnumerales 5.3.1.3, 5.3.2.6 y 5.3.3.2 del numeral 5.3 de la Norma 0S.090
Plantas de tratamiento de aguas residuales del Decreto Supremo n.® 011-2008-VIVIENDA, que aprueba
66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; numeral 32.2 del articulo 32 del
Decreto supremo n.® 019-2017-VIVIENDA; numerales 2.3, 3.1, 12.31, 12.34, 12.35, 12.36, 12.39, 12.41,
13.2,13.3, 14.3 y 14.8 del IV.2 de la Guia de Orientacion para la Elaboracion de Expedientes Técnicos
de Proyectos de Saneamiento aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 067-2016/VIVIENDA/
VMCS/PNSU/M.0; clausulas segunda, cuarta y séptima del Contrato n.” 045-2023-GM/MDS de 23 de junio
de 2023; clausula cuarta del Contrato n.° 069-2023-GM/MDS 1 de setiembre de 2023; bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1; y, Anexo n.* 03 - Términos de
referencia para servicios de terceros.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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A continuacién, se muestra el perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad:
Cuadro n.® 2
Resumen de perjuicio econémico ]

Proveedor Concepto : Total pagado S/
Consorcio Sapallanga Elaborador del expediente técnico 419 483,00
Evaluador externo Evaluador del expediente técnico 30 000,00

Perjuicio econémico S/ 449 483,00

Fuente: Comprobantes de pago n.= 883 y 883-A de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6); 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D, 1422-Ede 3y 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 7); 1792, 1792-A, 1792-8 y 1792-C de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8); 2046 de 12 de enero de 2024
(Apéndice n.” 18), pertenecientes al Consorcio Sapallanga; y, comprobantes de pago n.>= 1785 y 1785-A de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 19); y, 2041 y 2041-A de 12 de enero de 2024 (Apéndice n. 20), pertenecientes al evaluador externo.

Elaborado por: Comision auditora

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

A. De la adjudicacion simplificada n.° AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1 para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto de saneamiento.

1. El subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura requirio la contratacion del
servicio de elaboracion de expediente técnico con términos de referencia incongruentes.

El sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura,
mediante informe n.° 443-2023-SGO-LAQS/MDS'® de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21),
solicité al sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, la contratacion del servicio de
elaboracion de expediente técnico, sefialando en |a parte de su conclusion, lo siguiente: (...) solicito
el SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PARA EL PROYECTO {(.)
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA
PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN (:3):

Adjunto:

Formato 7 de Viabilidad

Informe N° 439-2023-SGO-LAQS/MDS

Nota de disponibilidad presupuestal n.° 184-2023/MDS/CONTPRE/JLVG
Informe N° 441-2023-SGO-LAQSMDS S

Términos de Referencia”.

(Negrita y subrayado es agregado)

De la revision a los términos de referencia’ (Apéndice n.° 22), se advirtio lo siguiente:
1.1. Del valor referencial

El subnumeral 4.1.1. VALOR REFERENCIAL del numeral 4 de los términos de referencia
(Apéndice n.° 22), sefiald: ‘De acuerdo al monto asignado por la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto — MDS, la suma de la consultoria sera de S/. 445,778.71 (Cuatrocientos cuarenta y
cinco mil setecientos setenta y ocho con 71/100 Soles), los cuales incluyen todos los impuestos
de ley, gastos generales y otros gastos que se requiera para la elaboracion total de la consultoria hasta
su aprobacion por la Gerencia de la Municipalidad Distrital de Sapallanga”.

18 £l citado documento fue requiric a la Entidad mediante oficio n.* 021-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 21) y fue atendido por la Entidad con oficio n.® 884-2025-A-MDS de 1 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21) en razén al informe n.* 984-
2025-SGO-JLCS/MDS de 1 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21)

19 Remitido por la Entidad mediante oficio n.* 1012-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 22), adjuntando el informe n.® 1114-
2025-SGO-JLCS/MDS de 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 22), y sus considerandos, en atencion a los oficios n.= 073 y 074-2025-
CG/OC0411-AC-MPC de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 22) emitidos por la comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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Sin embargo, en la estructura de costos adjunto a los citados términos de referencia
establecié un monto menor, conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.® 9
Estructura de costos de los términos de referencia

CUI N° 2501576

E

00.01 de Proyecto

|A.00.02 i5ta en Sisternas de Agua Potable
3 i

4.00.03 tp:c::hm Sisternas de Alcantariliado

00.04 |Esp en Mecanica de Sueios y Geotecnia

. .00.01 lists en Estructuras
E

en Costos, v
macion
00.03 lista en o
00.04 fista en Mitrados
B8.00.0% 5 j

BASICOS
IC.00.01 |Estudio de Mecanica de Suelos
C.00.02 |Estudio Topografico

C.00.03 |Estudio de Fuentes de Agua

IC.00.04 [Estudio de Vulner d y Riesgos X
.00.05 JEstudio de C
COSTO PARCIAL

DE TRAMTES ¥

| FRETo L PRl

SR

Tramite Cantificade de Inexistencia de Restos
lArqueciogicos /CIRA o PAA o Pre existencia)

1 a1
).00.02 |Certificada de Areas Protegidas -SERNANP i |
0.00.03 | Tramite de Certificacion Ambiental L 5,350.00) 5,350,
1

.00.01 8.250. 8,250

jAutorizacion de Estudios para | Ejecucion de
0.00.04 |Obras en Fuentes de Agua Natural - ANA
JMantaro

—

. lt.m.ox""""”"'"""“‘”"“,‘““““‘”

1,950.00| 1,950.

CO$70 PARCIAL 03]

l.ﬂ‘ 4.741.37| 4,741.37|
escaneado inc. | de

Ploteo de Planos (A1, A2, A3, Ad) , inc.
s s G 1.m[ 5.000.00) 5,000. 00|
| 00.03 JArchivadores con palanca plastificado Una S0.1 10. 500,
|€.00.04 [Micas portapapeies 44 | 15 5.00} 37%.00]
June
Und
| [

E.00.05 [Paguete de 5 CDs (CO-R, CD, RW, DVD)
E.00.06 |Papel Lustre
E.00.07 JUtiles de Escritorio

| Fuente: Términos de referencia remitidos mediante oficio n.® 1012-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 22).

Tal como se aprecia, el valor referencial consignado en la estructura de costos es menor en
S/26 295,71 al monto sefialado en el subnumeral 4.1.1. de los términos referencia (Apéndice
n.° 22); por lo tanto, la informacion es imprecisa.
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Cabe mencionar que, la incongruencia del valor referencial de los términos de referencia y la
estructura de costos no fue advertida por el seior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente
de Obras y Mantenimiento de Infraestructura.

Del contenido minimo exigido para el expediente técnico y los componentes del
proyecto

En el subnumeral 5.1. del numeral 5. DESCRIPCION DEL PROYECTO de los términos de
referencia (Apéndice n.® 22), sefialaron los componentes para su ejecucion el cual deberia
formar parte del expediente técnico, los cuales son:

)

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

(-..)

5.1. ALTERNATIVA UNICA

1. Sistema de Aqua Potable: Mejoramiento y Renovacion de la Captacion en el Paraje
Chalhuafiahui con una capacidad de 60 Vs; Mejoramiento y Reposicién de la Linea de
Conduccion de Captacion a Reservorio con una distancia de 2 km, Construccion de Linea
de Conduccion de 14.55 km; Mejoramiento y Construccion de una Planta de Tratamiento
de Agua Potable con una capacidad de 60 I/s; Construccion de Reservorio apoyado de
1500 m3 Construccion de 3 Tanque Elevados de concreto armado con una capacidad de
200 m3 y su Cerco Perimétrico de ladrillo y concreto, Construccion de 1 Tanque Elevado
de concrefo armado con una capacidad de 250 m3 y su Cerco Perimetrico de ladrillo y
concreto, Mejoramiento y Renovacion de un Reservorio de 200 m3 con el Mejoramiento
del Cerco Perimétrico, Mejoramiento y Renovacion de un Reservorio de 300 m3 con el
Mejoramiento del Cerco Perimétrico, Mejoramiento y Renovacion de un Reservorio de 500
m3 con el Mejoramiento del Cerco Perimétrico; Construccion de Linea de Aduccion de 500
m; Construccion y Reposicion de Redes de Agua Potable con una longitud de 173,167.25
m; Construccion y Mejoramiento de 6382 Conexiones Domiciliarias de Agua Potable.

2. Sistema de Alcantarillado Sanitario Construccion y Mejoramiento de Redes de
Alcantarillado Sanitario con una longitud de 283,871.00 m, Construccion y Mejoramiento
de 6382 Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado Sanitario.

3. Sistema de Tratamiento de Agquas Residuales: contiene las siquientes estructuras,
Cémara de Rejas, Desarenador, Medidor Parshall, Laguna Primaria, Laguna Secundaria,
Laguna Facultativa, Laguna de Maduracion, Sistema de Cloracion, Filtro Lento, Lecho de
Secado, Caseta de Vigilancia, Almacén, Trincheras de RRSS, Cerco Perimétrico;
desarrollo de Educacion Sanitaria a la poblacion a través de actividades de Intervencion
Social, Fortalecimiento al Prestador de Servicio (...)".

Sin embargo, en el subnumeral 5. PLANOS DE EJECUCION DE OBRA del numeral 11,
PRESENTACION DEL PROYECTO de los citados términos de referencia (Apéndice n.° 22),
en su contenido minimo, consideraron planos de manera parcial 0 no los consideraron para
la totalidad de los componentes del proyecto, conforme se describe a continuacion:

Cuadro en la siguiente pagina
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Cuadron.” 3
Planos de ejecucion de obra considerados en los términos de referencia

Contenido minimo segn términos de referencia

(Solo PIP de Mejoramiento o Recuperacion)

5.4.2. | Plano General del Sistema de Agua Potable

5.4.3. | Planos de Arquitectura de cada Componente

5.4.4. | Planos de Estructuras de cada Componente

Plano de ubicacion de Reservorios y caseta de
impulsion

Plano de Planta y Perfil (Linea de Succion.
Impulsion. Conduccion. y/o Aduccion.)

5.4.8. | Plano de Redes de Aqua para consumo Humano

5.4.9. | Plano de Modelamiento Hidraulico

N° Descripcion ;
5. PLANOS DE EJECUCION DE OBRA
(..)
54. Planos del Sistema de Agua Potable Proyectado
5.4.1 Planos de Replanteo de Componentes primarios

Este contenido solo detalla los planos para las redes de
conduccion y aduccion, asi como para las redes de
distribucion de agua potable; sin embargo, no hace
referencia a los planos para el mejoramiento y renovacion
de |a captacion, asi tampoco, para la construccion de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP).

5.4.10. | Plano de Detalles de empalmes y accesorios.

5.4.11. | Plano de Conexiones Domiciliarias.

5.4.12. | Plano de Detalles Tipicos.

Planos de Instalaciones Eléctricas y Equipo
Electromecénico

5.4.14. | Otros (Especificar)

5.5. Planos del Sistema de Alcantarillado Sanitaric | No es acorde a la descripcion del proyecto, la cual preciso

5.5.1. | Planos de Estructuras de las UBS

Unidades Basicas de Saneamiento (UBS).
5.5.2. | Otros (Especificar)

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

como componentes las redes de alcantarillado sanitario y no

Ademas, no se considero los planos correspondientes a la

Fuente: Terminos de referencia remitidos mediante oficio n.° 1012-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 22).
Elaborado por: Comisicn auditora

En el cuadro se observa que, consignaron planos de manera parcial para el componente
Sistema de Agua Potable, conforme fue descrito en la parte de observaciones del cuadro; y,
en cuanto a los planos para el sistema de Alcantarillado Sanitario se consideraron planos de
estructuras de las USB, sin embargo, este no es aplicable al proyecto. En cuanto a los planos
para el componente del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, no consideraron
ningun plano.

En consecuencia, las omisiones y discrepancias entre los planos exigidos como parte del
contenido minimo y la descripcion del proyecto, demuestran que los términos de referencia
no fueron claros ni precisos, sin mantener congruencia en su propio contenido.

Del plazo de ejecucion del servicio y plazos para la presentacion de entregables

El numeral 12. PLAZOS Y EJECUCION DE LOS SERVICIOS de los términos de referencia
(Apéndice n.° 22), sefialo: “El plazo para la elaboracion del expediente técnico sera de ciento veinte
(120) dias calendario. En este plazo, no se incluyen los periodos de revision y levantamiento de
observaciones {...)".

Sobre el particular, se advierte que el plazo de ejecucion del servicio no es concordante con
el plazo establecido en el subnumeral 13.1. DE LA PRESENTACION, REVISION Y

# Definiciones:

v’ UBS - Unidad Basica de Saneamiento: Conjunto de componentes que pemiten brindar el acceso a agua potable y la disposicion sanitaria
de excretas a una familia (...) (“Norma técnica de disefio: opciones tecnologicas para sistemas de saneamiento en el ambite rural®, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018)

v Sistema de alcantarillado sanitario: Conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos utilizados para la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en condiciones sanitarias. (T.U.O. del Reglamento de la Ley General de Servicios de

Saneamie

nto, aprobado con Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2025)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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APROBACION DE LOS INFORMES del numeral 13. de los citados términos de referencia
(Apéndice n.° 22), existiendo una diferencia de treinta (30) dias calendarios, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadron.® 4
Comparativo de plazos de ejecucion de servicio y presentacion de entregables establecidos en
los términos de referencia

’Q_CONTRALOREA

iy Tohlplmt'h
Numerales sefialados en los términos de referencia e
de entregables |
| sezode | i plazo paralaelaboracion delexpediente tecnico sera de | 1,0 3
b ciento veinte (120) dias calendario.
Servicio
PRIMER ENTREGABLE: Plan de Trabajo.
Plazo para elaboracion y presentacién: 7 dias 7
calendario, contabilizados a partir del dia siguiente de la
Plazo para la firma del contrato. S =
presentacion SEGU’NDIO ENTREGABLE; Estudios Basicos Evaluacion y
de entregables Diagnostico del Sistema Existente. . )
13| sineoiderar Plazo para elabqyamén y presentacion: 40 dias 40 150
la revision y ;clendar:o, contabilizados a partir de la recepcion del
o umento.
Aropacon 0¢ | TERCER ENTREGABLE: Versen fnal del Expedente
Técnico del Proyecto.
Plazo para elaboracion y presentacion: 103 dias 103
calendario, contados a partir del dia siguiente de la
conformidad del Informe N°® 02. -
Diferencia de plazos de ejecucion entre numerales 12y 13 de los términos de referencia 30

Fuente: Terminos de referencia remitidos mediante oficio n.° 1012-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 22)
Elaborado por: Comision auditora.

Aunado a ello cabe mencionar que, pese a la diferencia de dias en el plazo de ejecucion del
servicio y la presentacion de entregables que es de treinta (30) dias calendarios, el sefior
Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, no
preciso en el segundo entregable el tipo de documento al cual hace referencia, al sefialar que
"El plazo para la elaboracion y presentacion del informe N° 02, es de cuarenta (40) dias calendarios,
contabilizados a partir de la recepcion del documento”, sin especificar a qué documento se refiere,
con lo cual se evidencia una vez mas que los términos de referencia contenian informacion
imprecisa y confusa.

Del Personal Clave

En el literal B.1 de la CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL del subnumeral 22.1.
REQUISITOS DE LOS PROFESIONALES del numeral 22 de los términos de referencia
(Apéndice n.° 22), sefalaron la participacion de seis (6) profesionales como persenal clave,
la cual se muestra a continuacion:

“22. ANEXOS
22.1. REQUISITOS DE LOS PROFESIONALES
(-)
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
Requisitos:
a) Jefe de Proyecto
Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil
b) Especialista en Sistemas de Agua Potable

Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil
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¢) Especialista en Sistema de Alcantarillado
Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil

d) Especialista en Mecanica de Suelos y Geotecnia
Ingeniero Civil

e) Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable
Ingeniero Sanitario

f) Especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Ingeniero Sanitario”.

Sin embargo, en la ESTRUCTURA DE COSTOS que también formé parte de los términos de
referencia (Apéndice n.° 22), solo consideraron a cuatro (4) profesionales como personal
clave, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Estructura de costos

) Tham, naaw
300| sso000| 1650000

3.00 550000 16.500 00
3.00 5.000.00 15,000.00

300 | sooooce| 1500000
300| 400000 1200000
— 300 | 3.50000] 21,000.00
200 450000 900000}
300] 250000 4500000
COSTO PARCIAL N® 01 172.500.00

Fuente: Estructura de costos adjunto 2 los términos de referencia (Apéndice n.” 22).

Segun se aprecia, en la estructura de costos no fue considerado el ESPECIALISTA EN
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE y ESPECIALISTA EN PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES como personal clave necesario para la
elaboracion del expediente técnico, a pesar de, existir componentes que requieren ser
ejecutados exclusivamente por estos profesionales como el sistema de agua potable y
sistema de tratamiento de aguas residuales, lo que muestra una vez mas que los términos
de referencia contenian informacion incongruente entre si.

Asimismo, se observa en |a imagen precedente que el tiempo de duracion del personal clave
y apoyo solo es de tres (3) meses, lo cual es menor al plazo de ejecucion del servicio que es
de ciento veinte (120) dias calendarios 0 su equivalente de 4 meses, evidenciando una vez
mas la imprecision de los términos de referencia.

En consecuencia, se advierte que el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura (area usuaria), en los términos de referencia (Apéndice n.° 22)
para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico, considerd informacion imprecisa e
incongruente, sin considerar los literales ¢) y €) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado?', en adelante “TUQ de la Ley de Contrataciones del
Estado’, que establecen que ‘c) Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. (...)" y “e) Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
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que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia”.

Asi también, contravino el numeral 16.2 del articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece lo siguiente: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia (...) deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...) Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia (...) deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
(...)%y, los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?, que establecen lo siguiente: “(...) los términos de referencia (...), que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta (...)" y “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion”.

2. Ladeterminacion del valor referencial carece de sustento documentario.

Como se expuso precedentemente el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura, mediante informe n.° 443-2023-SGO-LAQS/MDS de 27 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 21), solicité al sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, la
contratacion del servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto de saneamiento.

Por su parte, el senor Carlos Alam Calderon Puente, jefe de Abastecimiento, sin hacer alguna
observacion a la incongruencia e imprecisiones de los términes de referencia (Apéndice n.° 22)
detallados en los numerales 1.12, 1.3% y 1.4% del presente documento, remitié el informe
n.° 0107-2023-CACP-UA-MDS de 1 de junio de 2023%* (Apéndice n.® 12) al sefior Herber Rios
Chihuan, gerente Municipal, con el asunto “Presentacién de Resumen Ejecutivo para la contratacion del
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO (...)", sefialando
en el primer parrafo del citado informe lo siguiente: “(...) Sobre la base de las especificaciones técnicas
o términos de referencia (...) el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion (...). Al realizar la
indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente,
incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privado, respecto de bienes o servicios
que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en general, el area usuaria debe
proporcionar los componentes o rubros, a través de una estructura que permita el 6rgano encargado de las
contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado”.

Asimismo, adjunté el FORMATO N° 2 - “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios)” de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.® 12) y el ANEXO N° 01 — “Estructura de costos para
la elaboracion del expediente técnico” (Apéndice n.° 12), con visto bueno de la Unidad de
Abastecimiento, manteniendo en dicho documento las incongruencias antes descritas respecto al
personal clave, al considerar cuatro (4) profesionales en lugar de seis (6), conforme fue sefialado
en el literal B.1 de la CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL del subnumeral 22.1.
REQUISITOS DE LOS PROFESIONALES del numeral 22 de los términos de referencia (Apéndice
n.° 22).

Sobre el particular, en el FORMATO N° 2 - “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios)” (Apéndice n.° 12), se advirtio que en el subnumeral 3.1 el jefe de Abastecimiento afirmé

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 334-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias

1.1 Del valor referencial.

2 1 3 Del plazo de ejecucion del servicio y plazos para la presentacion de entregables.

% 1 4 Del personal clave.

% Cabe mencionar, que el mismo dia el citado informe fue archivado en la Gerencia Municipal, conforme se observa el proveido n.® 3518 2023MDS,
que sefialo: “VISTO Pase a: Secretaria / Para: Atencion Archivar’. El citado documento se encuentra adjunto en el expediente de contratacion
(Apéndice n.° 12).
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que “Se realizo indagacion para actualizar el valor estimado”; asi también, en el subnumeral 4.1
mencioné que existe pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento, no obstante,
omitio sefalar el nombre o razén de social de los proveedores a fin de acreditar dicha pluralidad,
aun cuando en el mismo subnumeral se sefald que “De ser afirmativa la respuesta, indicar el nombre
o razon social de los proveedores”, conforme se muestra a continuacion:

()

INFORMACION SOBRE LA DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO O VALOR REFERENCIAL

SOBRE EL VALOR ESTIMADO EN CASO DE SERVICIOS EN GENERAL Y CONSULTORIA EN GENERAL
e reaiizt ndagacion para actuatzar e valor sl X NO

INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES DE MERCADO |

1 EL ﬂ X -

7 TSN 18 RIS, INGKD o AOMNY O "ION SO0 8 5 rOVSeores.
[ S0 HOQEVE € RIDLASS, FOCE B evELECS" YRCOCEOS DOf 8 ERIXINd 13078 458 ENDeCT

()

Ademas, se debe precisar que al citado FORMATO N° 2 - “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (Servicios)” (Apéndice n.® 12) no adjuntaren ninguna documentacion que sustente la
indagacion de mercado realizada.

Cabe mencionar, que el mismo dia, es decir el 1 de junio de 2023, el citado jefe de Abastecimiento
también remitio el informe n.® 108-2023-CACP-UA-MDS (Apéndice n.° 12) al sefior Herber Rios
Chihuan, gerente Municipal, solicitando la aprobacién del expediente de contratacion (Apéndice
n.° 12) del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto de
saneamiento, sefialando que “(...) £l 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente
del proceso de contratacion, el que debe ordenar, archivar y preservar la documentacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total
de las obligaciones derivadas del contrato (...). Para su aprobacion, el expediente de contratacion debe
contener: (...) d) Las indagaciones de mercado realizadas, y su actualizacion cuando corresponda (...)".

A dicho informe, adjunté el FORMATO N° 02 — “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”
de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), en cuyo subnumeral 7.1 consigné el documento que
sustentaria la determinacion del valor referencial, segin se muestra a continuacion:

Lﬁm

7.4 VALOR REFERENCIAL wwlmloﬂ-ztm-cmpmms
thMNNmﬂumj
e 419 483 00
Se actuakzo ol vaior ! z
NO|

72 ANTIGUEDAD DEL VALOR UN MES
REFERENCIAL

()"

Al respecto, se advierte que el informe n.* 071-2023-CACP-UA/MDS de 27 de abril de 2023 que
se cita en el subnumeral 7.1 del FORMATO N° 02 - “Solicitud y Aprobacién de Expediente de
Contratacion" no se encuentra adjunto al citado FORMATO N°® 02 (Apéndice n.° 12) ni al
expediente de contratacion (Apéndice n.° 12), motivo por el cual este Organo de Control
Institucional requirié tal informacion a la Entidad a través de los oficios n.°s 000445 y 000617-2025-
CG/OC0411 de 21 de marzo y 8 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), respectivamente; sin
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embargo, la Entidad no remitié informacién respecto a la indagacion de mercado y las cotizaciones
obtenidas para la determinacion del valor referencial de la contratacion, motivo por el cual se reiterd
el requerimiento inicial mediante oficios n.os 0051-2025-CG/0C0411-AC-JMHS (Apéndice n.° 14)
y 0065-2025-CG/OC0411-AC-JMHS (Apéndice n.° 24) con firma digital de 1 y 20 de agosto de
2025, respectivamente, en atencion de los cuales, la Entidad remitio los oficios n.os 686-2025-A-
MDS y 747-2025-A-MDS de 19 de agosto y 1 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 25), no
obstante, tampoco contenian la documentacion requerida.

Por ello, el 10 de setiembre de 2025 la comision auditora verificé en las instalaciones de la Unidad
de Abastecimiento de la Entidad |a inexistencia de documentacion relacionada a la indagacion de
mercado y las cotizaciones obtenidas, segun consta en el “Acta de Recopilacion de Informacion”
(Apéndice n.° 26) de la misma fecha?, lo cual fue confirmado por el sefior Shanon Abraham
Estugue Millan, actual jefe de Abastecimiento y Patrimonio, mediante informe n.® 425-2025-UAyP-
SEM/MDS de 24 de octubre de 20252 (Apéndice n.° 15), quien menciond en el tercer parrafo del
numeral Ill, lo siguiente: “Informe 071-2023-CACP-UA-MDS: Se realizd la busqueda exhaustiva en el
archivo fisico, digital y en el acervo documentario correspondiente al afio 2023; sin embargo, no se encontro
dicho informe, por lo que no es posible su remision”; en ese extremo, se advierte la inexistencia de
evidencia documental de la indagacion de mercado y de la informacién obtenida como resultado
de ello (cotizaciones recibidas de los proveedores que las remitieron).

Por lo tanto, la determinacién del valor referencial determinado en S/419 483,00 que se indica en
el FORMATQ N° 02 - “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” (Apéndice n.° 12)
carece de sustento documentario, pese a que, en el numeral 10 del mismo FORMATO N° 02 el
sefior Carlos Alam Calderon Puente, jefe de Abastecimiento, consigné la base legal para la
solicitud de aprobacion del expediente de contratacion (Apéndice n.° 12), haciendo referencia a
que “El érgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de
contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones del contrato (...)"%.

3. El jefe de Abastecimiento solicitd la aprobacion del expediente de contratacion con
términos de referencia incongruentes e imprecisos y permitio la continuidad del proceso
de contratacion.

Segun se indico, con informe n.® 108-2023-CACP-UA-MDS de 1 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12) el sefior Carlos Alam Calderén Puente, jefe de Abastecimiento, solicité al gerente Municipal
la aprobacion del expediente de contratacion (Apéndice n.° 12), para lo cual adjuntd el FORMATO
N°® 02 - “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” de 1 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), en cuyo numeral 12 sefiald que: “Por el presente, se solicita la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de  seleccion: AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1  SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE
HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN, mencionado en el presente documento el mismo que
contiene 50 folios™.

/ Suscrito por el sefior Shanon Abraham Estuque Millan, actual jefe de Abastecimiento y Patrimonic de la Municipalidad Distrital de Sapallanga

 Adjunto al oficio n.® 992-2025-A-MDS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 15).

2 Numeral 42.1, del articulo 42 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que "E/ érgano encargado de
las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento tofal de las obligaciones derivadas del
contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion (...)"
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Es asi que, el mismo dia el gerente Municipal aprobé el expediente de contratacion (Apéndice
n.° 12) mediante Resolucion de Gerencia n.® 143-2023-GM/MDS (Apéndice n.° 12), sefialando:
“ARTICULO PRIMERO: APROBAR EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL proceso de Adjudicacion
Simplificada N° AS-SM-2-2023-CS-2023MDS-1 (...)".

En consecuencia, el sefior Carlos Alam Calderén Puente, jefe de Abastecimiento, solicitd la
aprobacién del expediente de contratacion pese a contener términos de referencia imprecisos e
incongruentes entre si, inobservando el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefialan: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion (...) son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato (...)".

Asi también, incumplié con el subnumeral 4 del numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo
n.° 1439, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento™, que senald: “Coordinar,
programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico”, concordante con el literal ¢) del numeral
8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecio: “El Organo
Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas
a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.

. Gerente Municipal designé el comité de seleccion con un miembro que no tenia el

conocimiento técnico del objeto a contratar.

El sefor Carlos Alam Calderon Puente, jefe de Abastecimiento, mediante informe n.® 0109-2023-
CACP-UA-MDS de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), solicité al sefior Herber Rios Chihuan,
gerente Municipal, la aprobacion de propuesta de Comité de Seleccion para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, para cuyo fin
adjuntd el FORMATO N.° 03 - “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el Comité de
Seleccion” de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12).

Consecuentemente, el mismo dia el citado Gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia
n.° 146-2023-GM/MDS (Apéndice n.° 12), designd a los miembros del comité de seleccion
encargado de conducir el proceso de Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-
1, de acuerdo al detalle siguiente:

MIEMBROS TITULARES

CARLOS ALAM CALDERON PUENTE - PRESIDENTE

Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Patrimonio

LUIS ALBERTO QUISPE SANABRIA - MIEMBRO 1

Subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura

SOFIA INES AGUIRRE SUCNO - MIEMBRO 2

Jefe de la Unidad de Tesoreria

MIEMBROS SUPLENTES

DAGOBERTO DARWIN GARCIA ENRIQUE - SUPLENTE PRESIDENTE
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos

JONATHAN JOEL ESPINOZA PAITAN - SUPLENTE MIEMBRO 1
Subgerente de Desarrollo

FAVIOLA ROCIO GRANADOS SANTIVANEZ - SUPLENTE MIEMBRO 2

Jefa de la Unidad de Administracion Financiera

% Pyblicado el 16 de setiembre de 2018.
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Sobre el particular, se advierte que el sequndo miembro titular del comité de seleccion, designado
por el sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, incumplié con lo establecido en el numeral
44 2. del articulo 44 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones, que sefiala: “44.2.
Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de (...) consultoria de obras, de los fres
(3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, (...).": puesto que, este segundo miembro fitular estuvo
designado en el cargo de jefa de la Unidad de Tesoreria’'; por lo tanto, no tenia conocimiento
técnico del objeto a contratar, debido a que no cuenta con la formacién académica nila experiencia
profesional correspondiente, segun se pudo verificar en la plataforma virtual de la SUNEDU?, en
la que se observa que tiene el grado de titulo de Licenciatura en Ingenieria en Sistemas
Computacionales. De otro lado, se precisa que el presidente titular del comité de seleccion
tampoco acreditd tener conocimiento técnico del objeto a contratar.

Asi también, los miembros suplentes designados no cumplen con la norma antes citada, toda vez

que, de la verificacion en la plataforma virtual de la SUNEDU se advierte que tienen los grados

siguientes: Titulo en Ingeniero Ambiental, Bachiller en Ingenieria Industrial y Bachiller en
. Contabilidad y Finanzas, respectivamente.

En consecuencia, el sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, al designar a los miembros
del comité de seleccion inobservd el numeral 44.2. del articulo 44 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones, también contravino el numeral 44.5. del articulo 44 del citado
Reglamento, que establecio: “44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado
esta atribucion, designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de

conformacion seiialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente (...)"
(Negrita y subrayado es agregado)

5. Del consentimiento de la buena pro y suscripcion de contrato

A través del FORMATO N° 24 - “Acta de apertura y evaluacion de ofertas economicas y otorgamiento
de la buena pro: Consultoria de obras” de 14 de junio de 2023% (Apéndice n.° 12), el comité de
seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Sapallanga, sefialando en su numeral 10 lo siguiente:
“Los miembros del comité de seleccion por UNANIMIDAD, dan por aprobados los resultados de la evaluacion
econdmica, otorgando la buena pro al postor mencionado el numeral 9.1.(...)"; €s asi que, consintieron la
buena pro el mismo dia, conforme se puede observar en la plataforma virtual del SEACE en el link
siguiente: https://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml.

Consecuentemente, el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez, representante comun del Consorcio
Sapallanga en cumplimiento al tltimo parrafo del literal B.1, B.2 y B.3 de la CAPACIDAD TECNICA
Y PROFESIONAL de las bases integradas (Apéndice n.® 12), que indica “De conformidad con el
numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito
de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato™, presentd a la Entidad mediante carta

31 Encargada mediante Memorando n.° 002-2023-GM/MDS de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.® 27), pero fue designada como Secretaria General
con Resolucion de Alcaldia n.* 011-2023-A/MDS de 3 de enero de 2023 como (Apéndice n.® 28).

% https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/

3 Cabe mencionar que en el FORMATO N° 21 - “Acta de Apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas tecnicas: servicio de
consultoria de obras” de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), de la adjudicacion simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1, los
miembros titulares del comité de seleccion, sefialaron que se registraron seis (6) participantes, de los cuales solo uno (1) cumplio con presentar
su oferta, siendo el Consorcio Sapallanga — Saneamiento Basico, en adelante “Consorcio Sapallanga”, integrado por los sefiores Miguel Enrique
Bazan Orellana, identificado con RUC n.° 10200447331 y Christian Roberto Alvarez Paitampoma, identificado con RUC n.* 10412348236, y
como representante comin el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez, identificado con DNI n.° 43351154, Asi también, en los numerales 10y 13 de la
citada acta sefialaron que el Consorcio Sapallanga cumplio con el requisito de calificacion y en la evaluacion tecnica obtuvo 100 puntos.

3 Numeral 49.3, articulo 4 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que * Tratandose de obras y consultoria
de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La
Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente”; y, el numeral 139.1 del articulo 139 del referido
Reglamento, dispone que “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias, salvo casos de excepcion (...) y €) Los documentos que acrediten el requisito de
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n.° 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023% (Apéndice n.° 29), los documentos solicitados
para el perfeccionamiento del contrato, de cuya revision se advierte lo siguiente:

5.1. Estructura de costos de la oferta econdémica

El Consorcio Sapallanga adjunté en el folio 183 de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, la “Estructura de costos de la elaboracion del expediente
técnico” (Apéndice n.° 29), la cual difiere con lo publicado en el folio 45 de las bases
integradas (Apéndice n.° 12) respecto a la “Estructura de costos”, en la descripcion
PERSONAL CLAVE y APOYO, conforme se muestra a continuacion:

Imagenes n.os 11y 12
Comparativo entre la estructura de costos presentado por el Consorcio Sapallanga y lo publicado en las bases integradas

Estructura de costos presentado por el Consorcio Sapallanga Estructura de costos de las bases integradas
Consorcio Sapallanga SIS S Sebim
. SANEAMIENTO BASICO 183 AS- U3 023-C5-20200DS-1 - PRIMERA CONVOCATORIA
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
WE/ORAMENTD) ¥ AMPURCION SEL SERVICIO O 4GUA POTABLE VRBARO Y MLORANENT0 v AP 40N DEL SERVICD 0 AL CANTARLLALO Wm
FHE/ORAMENTO ¥ AMPUSCION CEL JERTLT 6 TRATAMENTO OF AGUAS RESDUALES PARA DSAOSTON Al B8 1L SETEM ATEGRANC
OF SANEAMENT? 0F] AWBITO LRBAND DF: DSTRITC 06 SASALLANGA DF L4 PRO/MCIA DF ¥UANCA YD DFL DEPuATAMENTO 0F JAN 'ECID
00 0% |PERSONAL CLAVE
i A 1001 |iet e Proyece G L] 0| Tswoe| zse0w
o Pl s ] [ e sewnkare |30 | ] swen] s
[Especaisn on Ssmras & Aot 1) ] Wl Lo Especaist en Ssemus de Acaniriado % 10 10| sswoel es0m
B [Fipeeaten on acaecs & oecs 1 setecns 0] %] um| Sy mecl & &
[spec sisa en P ce [ atomes ot A Fetate | OB 10 FE T T ssoamof] N [Escecann er Mecanca s Sueos | Georna | G2 100 00| S0N *sxy
malmmmed® la | w| | ee| amef paspwsowosewon |
06 4070 P Pt o ot . |
T [Evecoe Gt () W] | smm| s by em Loty Sesguesn, .
02 [Especiaits en Covos Pesuguesios rPoganacion | Gib 1% ] nn 1200000 ;
T [epecimaer ensics ) ! O] iwn|  mm| POO Egeeseverses @
i s incens s ] G| Gmm| BN [Egecosp Avbend G
1008 [adeas Do &b W] ) tww|  uoom| B0 ICas Dtuare: &®
i\ COSTOPARCIAL N8 1125000

. 'Fue;\‘tn; Estructura de costos presentado por el Consorcio Sapallanga para el perfeccionamiento del contrato (Apét'\dk':ré'n.“ 29) y estructura de costos de las bases
integradas (Apéndice n.° 12)

En las imagenes mostradas se observa que, el Consorcio Sapallanga incluyd en su estructura
de costos al Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Especialista en
Plantas de Tratamientos de Aguas Residuales, con un precio de S/15 000,00 por cada
especialista; siendo que, para considerar el citado precio disminuy6 la cantidad de personal
de apoyo, tales como, el Especialista en Metrados de dos (2) a uno (1) y Cadistas/ Dibujantes
de seis (6) a cuatro (4).

Cabe mencionar que, en la etapa de formulacién de consultas y/o observaciones el Consorcio
Sapallanga no formulé ninguna consulta ni observacién, conforme fue consignado en el “Acta
de no formulacion de consultas y observaciones™ de 8 de junio de 20233%; no obstante, para
la suscripcion del contrato realizé la modificacion de la Estructura de Costos (Apéndice

calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.
 Se recabo mediante el “Acta de Recopilacion de Informacion” de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13), en un (1) archivador
% Pyblicado en |a plataforma virtual del OECE: https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=d7dc0f94-
b3ba-402f-9c96-bcfd6b9673a7
""" *"""""""_”” *__ """ >
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n.° 29) de manera unilateral’’; a pesar de, haber suscrito la “Declaracién Jurada de
cumplimiento de los términos de referencia’ - Anexo n.® 1 de 12 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 29), en la que sefald: “(...) luego de haber examinado las bases y demés documentos del
procedimiento de la referencia y, conociendo todo los alcances y las condiciones detalladas en dichos
documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de consultoria de obra (...), de conformidad con
los términos de referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo il de la seccion especifica de
las bases y los documentos del procedimiento”; asi como, la Declaracion jurada (Art. 52 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado) — Anexo n.° 2 de 12 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 29), estableciendo en su numeral VII, lo siguiente:
‘Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato, (...)"

Asimismo, se advierte que en esta etapa el sefior Carlos Alam Calderdn Puente, jefe de
Abastecimiento, quien también fue el presidente del comité de seleccién, no realizé ninguna
observacion o manifesté su disconformidad frente a la modificacién de la estructura de costos
por parte del Consorcio Sapallanga, sin autorizacion de la Entidad; por el contrario, permitié

. la continuidad del perfeccionamiento del contrato, pese a que la norma de contrataciones no
habilita al ganador de la buena pro a cambiar o modificar el contenido de su oferta, toda vez
que, el contrato “(...) estad conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes™:,

5.2. Acreditacion del personal Clave

El Consorcio Sapallanga adjuntd en los folios del 182 al 1 de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato® (Apéndice n.® 29), los documentos que acreditan la
experiencia del personal clave, de cuya revision se advierte que no cumple con lo requerido
en el literal B.2 del numeral 22.1 de las bases integradas (Apéndice n.° 12), conforme se
muestra a continuacion:

Cuadron.®° 5
Verificacion del cumplimiento de la Experiencia del personal clave
considera en los énninos d refernca !

Experiencia minima de 27 meses. =

1 | desepumco (computada desde |a fecha de colegiatura), | CU™Ple cumple

2 Especialista en Sistemas de | Experiencia minima de 18 meses Ciitole No
Aqua Potable (computada desde |a fecha de colegiatura). P cumple
Especialista en Sistema de Experiencia minima de 18 meses

3 Alcantarillado (computada desde la fecha de colegiatura). Cumple Cumple
Especialistaen Mecanicade | Experiencia minima de 18 meses

4 Suelos y Geotecnia (computada desde la fecha de colegiatura). Cumple Cumple

5 Especialista en Plantas de Experiencia minima de 12 meses Ciifiie No
Tratamiento de Aqua Potable | (computada desde la fecha de colegiatura). P cumple

¥ No existiendo evidencia documentaria que dicha modificacion haya sido a solicitud de la Entidad o que ésta la haya autorizado, esto conforme a
la verificacion a los documentos que contiene el expediente de contratacion (Apéndice n.° 12), en |a que no se advierte la existencia del
documento sobre la modificacion de la estructura de costos a peticion de |a Entidad; por lo que, se realizé |a recopilacion de documentos en la
Unidad de Abastecimiento de la Entidad, recabandose varios documentos mediante actas de recopilacion de informacion de 27 de mayo
(Apéndice n.° 5), 10 de setiembre (Apéndice n.° 26), y 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n. 30), advirttiéndose la ausencia de dicha

o informacion.
<%\ ® Seguin o establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.* 344-2018-

~\ EF, que establece lo siguiente:

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas

definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

e K * /% Recabado mediante “Acta de Recopilacion de Informacion” de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13).

}: 1‘7;")‘"’" > #
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Especialista en Plantas de dt s
6 | Tratamiento de Aguas Experiencia minima de 12 meses

Raaiduales (computada desde la fecha de colegiatura).

Fuente: Carta n.° 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29), que adjunta diversos documentos
para la suscripcion del contrato.
Elaborado por: Comision auditora

Segun se advierte, de la evaluacion realizada por la comisién auditora, se evidencia que
cuatro (4) profesionales considerados como personal clave no cumplieron con el tiempo
minimo de experiencia requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 12), conforme se
desarrolla a continuacion:

5.2.1. Jefe de Proyecto

El numeral 1 del literal B.2. del numeral 22.1 de las bases integradas (Apéndice
. n.° 12), establecid los requisitos del jefe de Proyecto, el cual se muestra a
continuacion:

“

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del

tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo traslapado.

N Cargo de
Experiencia minima de 27 meses (computada desde la fecha de
colegiatura)
Jasido Cargo Desempenado como: Director, Jefe, Gerente, Supervisor,

Coordinador o la combinacion de estos, de: Estudio, Proyectos o
ingenieria; en la elaboracion de expedientes técnicos o estudios
definitivos o de ingenieria de detalle.

Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento1

Proyecto

()

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes

documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
. constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes,
Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, renovacion, ampliacion,
creacion, recuperacion, instalacion, reubicacion y/o rehabilitacion o la combinacion de
alguno de los términos anteriores de; sistemas, redes, colectores, interceptores y/o
lineas de agua potable, alcantarillado, agua residuales y/o desagiie, planta de
tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; y
afines a los antes mencionados, que incluyan obras generales y/o primarias y/o
secundarias”.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion que sustenta su experiencia se
advirtié que el personal clave propuesto por el Consorcio Sapallanga no cumplio con
el tiempo de experiencia solicitado en las bases integradas (Apéndice n.° 12),
conforme se desarrolla en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

e e e i e e e
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Cuadro n.° 6
Verificacion del tiempo de experiencia de 27 meses, computados desde la fecha de colegiatura
Documentos que acreditaron la experiencia Total dias segin
N° — Comentarios
Documento Proyecto Desde Hasta ”'““‘.- ? C!!m!gm -
El profesional propuesto como jefe de Proyecto se incorpord
al Colegio de Ingenieros del Pert el 17 de julio de 2019,
conforme se observo en el folio 178 de los "Documentos
para perfeccionamiento de contrato" que presentd el
Consorcio Sapallanga, lo cual concuerda con lo publicado
en la plataforma virtual del citado colegio®.
Certficado de Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua Por lo tanto, la experiencia se computa a partir del 17 de julio
é potable y creacion de UBS en las localidades de San de 2019, en cumplimiento a lo requerido en el numeral 1 del
L T’i:?é" dgezgfg"e José, Huamania y Yanamachay - Distiko de | 21042019 | 19082019 (120 33 | jteral B2, del numeral 22.1 de las bases integradas, que
a Palcamayo - Provincia de Tarma - Region Junin. establecio: “Experiencia minima de 27 meses (computada
desde la fecha de colegiatura)”.
En ese sentido, el jefe de Abastecimiento considerd
incorrectamente el tiempo de experiencia desde el 21 de
abril de 2019, debiendo corresponder desde el 17 de julio de
2019, computando con ello una experiencia de solo 33 dias
al personal propuesto como jefe de Proyecto.
Certificado  de | Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
. 2 | Trabajo de 25 de | potable y del sistema de alcantarillado en el Distrito | 20/08/2019 | 16/02/2020 180 180 Ninguno
febrero de 2020 | de Palcamayo - Tarma - Junin.
Constancia  de Me&;’"”g%:p{):gg;“;;gg ab: fggg};giﬁ: E1 primer parrafo de "Requisitos” del literal 8.2. del numeral
Trabajo POy & 22.1 de las bases infegradas, sefialo: “De presenfarse
3 localidades de Runatullo, La Union, La Libertad, | 14/01/2021 | 14/04/2021 90 90 : 4
de 22 de abril de Misme, Chuicon y Torolumi Distrito de Comas - experiencia ejecutada paralelamente (trasiape), para
2021 vainéia de Concepcin - Deparizmento de.Junia computo del tiempo de dicha experiencia solo se
TR T A pithie - considerara una vez el periodo traslapado”; en ese sentido,
Constancia  de alc]ac:x wrilado de las locaali " ade:gu & DX chanay el 14 de abril de 2021 corresponde al periodo traslapado, por
4 | Trabajo de 22 de ; e, 14/04/2021 | 13/07/2021 %0 89 lo que, se considera una sola vez, por lotanto, en la segunda
julio de 2021 Marancocha, Hatunhuasi y Pusacpampa, Distrito de constancia solo corresponde 89 dias y no 90.
Comas - Provincia de Concepcion - Regién Junin.
Certificado  de | Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua
Trabajo de 25 de | potable e instalacion del sistema de saneamiento del .
3 noviembre  de | anexo de Huancas, Distrto de Yauyos - Jauja - 150712021 | 1211172021 120 120 Ninguno
2021 Junin.
g Mejoramiento, ampliacion del servicio de agua
Constancia de A -
: potable y creacion del servicio de alcantarilado 3
§ Lrla.obgggzdoenﬂ t sanitafio en las localidades de Racracgfla, Achip y 08/03/2022 | 06/07/2022 120 120 Ninguno
Bellavista, Distrito de Comas - Concepcion - Junin.
G Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
%e;g:%azz 21 g: potable y creacion del sistema de alcantarillado
7 dicie n"b,e i sanitario del Centro Poblado de Ochonga del Distrito | 12/08/2022 | 10/12/2022 120 120 Ninguno
2022 de Palcamayo - Provincia de Tarma - Departamento
de Junin.
TOTAL DIAS 840 752
\ TOTAL MESES 28.00 25.07

Fuente: Documentos para perfeccionamiento de contrato, adjuntos a la carta n.* 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, se advierte que el jefe de proyecto propuesto como personal clave
por el Consorcio Sapallanga no cumplié con la experiencia minima de 27 meses
requeridos en las bases integradas, si no solo sustenté una experiencia de 25 meses,
conforme fue expuesto en el cuadro precedente.

5.2.2.

Especialista en Sistemas de Agua Potable

El numeral 2 del literal B.2. del numeral 22.1 de las bases integradas (Apéndice
n.° 12), establecid los requisitos del Especialista en Sistemas de Agua Potable, el cual
se muestra a continuacion:

“

Requisitos:

4 fink:htt

Jlcipvirtual.cip of /Siceco

iacionweb/externo/consultaColi#

)
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

e T T T e e N T T e TSI SUXTTERSITIN TS WrsE T T ST ST e
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De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del
tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

N Cargo Tiempo de Experiencia
(..)

Experiencia minima de 18 meses (computada desde la fecha de
colegiatura)

Cargo Desempenado como: Especialista, Ingeniero, Jefe,
Especialista en | Responsable, Revisor o la combinacion de estos, de: Sistemas,
2 Sistemas de | Redes, Lineas; de alcantarillado;, Desagiie o Agua Potable y
Agua Potable | alcantarillado; en la elaboracion o en la supervision de
expedientes técnicos o estudios definitivos o de ingenieria de
detalle.

Tipo de experiencia: Obra de Saneamiento

(]

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siquientes
. documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)

constancias o (iii) certificades o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes,
Construccion, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento, renovacion, ampliacion,
creacion, recuperacion, instalacion, reubicacion y/o rehabilitacion o la combinacion de
alguno de los términos anteriores de; sistemas, redes, colectores, interceptores y/o
lineas de agua potable, alcantarillado, agua residuales y/o desagie, planta de
tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; y
afines a los antes mencionados, que incluyan obras generales y/o primarias y/o
secundarias”.

Sobre el particular, de la revisién a la documentacion que sustenta su experiencia, se
advirtio que el Especialista en Sistemas de Agua Potable, personal clave propuesto
por el Consorcio Sapallanga no cumplié con el tiempo de experiencia solicitado en las
bases integradas (Apéndice n.° 12), conforme se desarrolla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”7
Verificacion del tiempo de experiencia de 18 meses, computados desde la fecha de colegiatura
Documentos que acreditaron la experiencia  Total dias segin
* | bocumento Proyecto Desde | Hasta |[2ofe de) Corioién e

Certificado de Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
1 | Trabajo de 21 de | Potable y creacion de UBSen las localidades de San | 50y o1 | 1910812019 [ 120 120

A e Ninguno
José, Huamania y Yanamachay - Distrito de
agosto de 2019 Palcamayo - Provincia de Tarma - Region Junin.
Certificadode | Mejoramiento del sistema de agua potable y del
2 | Trabajo de 21 de | sistema de alcantarillado en el distrito de Paicamayo | 20/08/2019 | 16/02/2020 | 180 180 Ninguno

febrero de 2020 | - Tarma - Junin.

El Consorcio Sapallanga considero en el folio 122 de
los “Documentos para perfeccionamiento de contrato”
el Centificado de Trabajo de 21 de diciembre de 2021,
de cuya revision se advierte que el periodo consignado
fue desde el “21 de julio de 2021 hasta 12 de noviembre

D Certificadode | Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua de 2021"; sin embargo, el sefior Carlos Alam Calderon
ey Trabajo de 21 de | potable e instalacion del sistema de saneamiento del Puente, jefe de Abastecimiento, considero tal
W 43 dicembrede | Anexo de Huancas, Distrito de Yauyos - Jauja - 150772021 | 12172021 20 114 experiencia desde el 15 de julio de 2021, lo cual es
/ AN 2021 Junin. inexacto.
- \ Por lo tanto, la experiencia se debio contabilizar a partir

5 4 del 21 de julio de 2021, conforme fue sefialado en el
) citado certificado; en ese sentido, el tempo de
experiencia que corresponde al Especialista es de 114
¢ dias y no de 120 como fue considerado.

o o o s e e T e T R R T e S T e e e At =
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Documentos que acreditaron la experiencia > Total dias segin
N°® Comentarios
Documento | Proyecto Desde Hasta n" cm

Creacion del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario en los sectores de Mirador
Pefialoza, nueva Argentina, Hualashuata Nueva
Generacion, Pichkana, Buenos Aires, Vista Alegre, | 10/08/2022 | 10/12/2022 | 122 122 Ninguno
Atalaya, Herces de Azapampa, Bosques de
Azapampa y Villa Retama del Distrito de Chilca,
Huancayo - Junin

Constancia de
Trabajo de 22 de
diciembre de
2022

TOTALDIAS | 542 536
TOTAL MESES | 18.07 17.87
Fuente: Documentos para perfeccionamiento de contrato, adjuntos a la carta n.* 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29).
Elaborade por: Comision auditora.

En consecuencia, se advierte que el Especialista en Sistema de Agua Potable
propuesto como persenal clave por el Consorcio Sapallanga no cumplié con la
experiencia minima de 18 meses requeridos en las bases integradas, obteniendo solo
una experiencia de 17.87 meses, conforme fue expuesto en el cuadro anterior.

5.2.3. Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable

El numeral 5 del literal B.2. del numeral 22.1 de las bases integradas (Apéndice
n.° 12), establecio los requisitos del Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua
Potable, el cual se muestra a continuacion:

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

{N Cargo Tiempo de Experiencia
...)

Experiencia minima de 12 meses (computada desde la fecha de
colegiatura)
ey Cargo Desempenado como: Especialista, Ingeniero, Jefe,
Esg;i’fzal:stdaeen Responsable, Revfsor o la combinacién de esfos, de: Dl'seﬁ_o de
Fradimienks db Plantas de Tratamiento de Agua Potable o Planta de Iratamrenlo
Agua Potable de quq‘para Consqmo Humar_ro,' en la e)_aborac:oq oenla
supervision de expedientes técnicos o estudios definitivos o de
. ingenieria de detalle.
Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento

()

Acreditacion:
La experiencia del personal se acreditard con cualquiera de los siguientes

documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes,
Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, renovacion, ampliacion,
creacion, recuperacion, instalacion, reubicacion y/o rehabilitacién o la combinacion de
alguno de los términos anteriores de; sistemas, redes, colectores, interceptores y/o
lineas de agua potable, alcantarillado, agua residuales y/o desagie, planta de
tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; y
afines a los antes mencionados, que incluyan obras generales y/o primarias y/o
secundarias”.

_
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,
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Sobre el particular, de la revision a la documentacién que sustenta su experiencia se
advirtio que el Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable, personal clave
propuesto por el Consorcio Sapallanga, no cumplié con el tiempo de experiencia
solicitada en las bases integradas (Apéndice n.° 12), conforme se desarrolla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8
Verificacion del tiempo de experiencia de 12 meses, computados desde |a fecha de colegiatura
Documentos gue acreditaron la Total dias
N° - ¢ Desd Hast Jefe de | Comisidn Comentarios
: Ty Abast. | auditora

El Consorcio Sapallanga considerd en el folio 48 de los *Documentos para perfeccionamiento de
contrato” la Constancia de Trabajo de 5 de setiembre de 2022 para acreditar la experiencia del
: Especialista en Planta de Tratamiento de Agua Potable, de cuya revision se advierte que solo
ggf:ggg Conii:nma hace mencién a su experiencia en la elaboracion de expediente técnico, sin sefalar el tipo de
o) obras a fin de acreditar fehacientemente la experiencia del especialista en obras de
L g et(ij:msbcr,: da ?\%’:ﬁggodzl 01A42022 | 300872022 L 0 saneamiento, conforme fue requerido en la parte de acreditacion del literal B.2. del numeral 22.1
2022 proyecto de las bases integradas, que establecio: " La expeniencia del personal se acreditara con cualquiera

de los siguientes documentos: (...) (iii) certificados o (iv) cualquier otro documento que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto”; por lo tanto, la citada
constancia no sustenta Ia experiencia en el rubro requerido.

Asi también, en el folio 47 de los "Documentos para perfeccionamiento de contrato” adjunté la
Constancia de Trabajo de 22 de diciembre de 2022, de cuya revision se adviertie que solo

menciona que ocupd el cargo de Especialista en Planta de Tratamiento de Agua Potable, lo que
J/ no demuestra fehacientemente la experiencia en elaboracion de expediente técnico en obras

gg"ﬁt:;:; Con?::nt:la de saneamiento, tampoco sefiald la denominacion del proyecto; por lo tanto, la citada constancia
2| dez2de |consignoel | 10082022 | 10m22022 | 122 g [ R S s

d<cve2r3t21r2e o "Sg;’z,ge Cabe mencionar, que a dicha constancia adicionaron el contrato n.* 013-2022-MDCH/GM de 10

de agosto de 2022 (folios del 46 al 29), de cuya revision se advierte que en la clausula segunda
consignaron al personal propuesto para su ejecucion del servicio, en el que no se encuentra
considerado este especialista de nombre Rosario Agripina Escobar Ventura; por lo tanto, no

corresponde para este caso

Certificado Certificado De igual manera, en el folio 28 de los “Documentos para perfeocimamienlo de contrato® adjunto
de Trabajo no el Certificado de Trabajo de 21 de junio de 2023, y de su revision se advierte que solo hace
3 de 21 de consigno el | 01/12/2022 | 22/06/2023 203 0 mencion su experiencia en elaboracion de expediente técnico, omiAbendo sefalar el tipo de obras,
junio de 2023 nombre de lo que no demuestra fehacientemente la expeniencia del especialista en obras de saneamiento;
proyecto por lo tanto, el citado certificado no sustenta su experiencia en lo solicitado
TOTALDIAS | 476 0

TOTAL MESES | 15.87 0.00
Fuente: Documentos para perfeccionamiento de contrato, adjuntos a la carta n.* 003-2023-CSSBIUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.” 29).
Elaborado por: Comision auditora

En consecuencia, se advierte que el Especialista en Planta de Tratamiento de Agua
Potable propuesto como personal clave por el Consorcio Sapallanga no cumplié con
la experiencia minima de 12 meses requeridos en |as bases integradas, ya que de la
revision a las constancias y certificados se observa que no demuestran
fehacientemente la experiencia de este, conforme fue expuesto en el cuadro anterior.

5.2.4. Especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

El numeral 6 del literal B.2. del numeral 22.1 de las bases integradas (Apéndice
n.° 12), establecio los requisitos del Especialista en Plantas de Tratamiento, el cual
se muestra a continuacion:

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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N Cargo Tiempo de Experiencia

Experiencia minima de 12 meses (computada desde la fecha de

colegiatura)

Especialistaen | Cargo Desempenado como: Especialista, Ingeniero, Jefe,
Plantas de Responsable, Revisor o la combinacion de estos, de: Disefio de

6 | Tratamiento de | Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales o Plantas de

Aguas Tratamiento de Desague; en la elaboracion o en la supervision de
Residuales expedientes técnicos o estudios definitivos o de ingenieria de
detalle.

Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacién gue, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes,
Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, renovacion, ampliacion,
creacion, recuperacion, instalacion, reubicacion y/o rehabilitacion o la combinacion de
alguno de los términos anteriores de; sistemas, redes, colectores, interceptores y/o
lineas de agua potable, alcantarillado, agua residuales y/o desagiie, planta de
tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; y
afines a los antes mencionados, que incluyan obras generales y/o primarias y/o
secundarias”.

Sobre el particular, de la revisién a la documentacion que sustenta su experiencia se
advirtié que el Especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, personal
clave propuesto por el Consorcio Sapallanga, no cumplié con el tiempo de experiencia
solicitada en las bases integradas (Apéndice n.° 12), conforme se desarrolla en el
cuadro siguiente:

Cuadro en |a siguiente pagina

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Cuadro n.” 9
Verificacion del tiempo de experiencia de 12 meses, computados desde la fecha de colegiatura
Documentos que acreditaron la experiencia Total dias segin
N Jefe de | Comisién Observacion

mmmmmmm

El Consorcio Sapallanga consideré en el folio 25 de los
"Documentos para perfeccionamiento de contrato” la
Constancia de Trabajo de 5 de setiembre de 2022 para
acreditar la experiencia del Especialista en Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, de cuya revision se
| advierte que solo hace mencion a su experencia en

Constancia de Constancia elaboracion de expediente técnico, sin sefialar el tipo de
Trabajo 10 consignod obra, lo que no demuestra fehacientemente la experiencia

1 de 5de el nombre de 01/04/2022 | 30/08/2022 | 151 0 del especialista en obras de saneamiento, conforme fue
setiembre de el requerido en la parte de acreditacion del literal B.2. del
2022 proy numeral 22.1 de las bases integradas, que establecio: “La

experiencia del personal se acreditara con cualquiera de
los siguientes documentos: (.. (iii) certificados o (iv)
cualquier otro documento que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave propuesto”,;
por lo tanto, la citada constancia no sustenta la
. experiencia en el rubro requeride.

Asi también, en el folio 24 de los "Documentos para
| perfeccionamiento de contrato” adjunto |la Constancia de
| Trabajo de 22 de diciembre de 2022, de cuya revision se
| advierte que solo menciona el cargo que ocupd que fue

de Especialista en Planta de Tratamiento de Agua
Potable, sin citar o indicar la denominacion de la obra, lo
que no demuestra fehacientemente la experiencia en
elaboracion de expediente técnico en obras de
saneamiento; por lo tanto, la citada constancia no
10/08/2022 | 10122022 | 122 0 sustenta |a experiencia en el rubro requerido.

Constancia de
Trabajo
2 de 22 de
diciembre de
2022 proyecto Cabe mencionar, que a dicha constancia adiciond el
mismo contrato n.® 013-2022-MDCH/GM de 10 de agosto
de 2022 (folios del 23 al 6) que adjunto en el rubro de
Especialista de Planta de Tratamiento de Agua Potable,
siendo que, para este caso tampoco se encuentra
considerado el referido especialista como personal
propuesto en dicho contrato; por lo tanto, no corresponde
para este caso.
Asi también, en el folio 5 de los "Documentos para

@\ perfeccionamiento de contrato” adjunt6 el Certificado de

Constancia
no consignd
el nombre de

; ; Trabajo de 21 de junio de 2023, de cuya revision se
Ce'}’:f;;gde ncgfgggggﬁ advierte que solo hace mencion a su experiencia en
3 de 21 de junio | el nombre de | 0112/2022 | 22/06/2023 | 203 0 elaboracion de expediente técnico, sin sefalar el tipo de

de 2023 proyecto obras, lo que no demuestra fehacientemente la

experiencia del especialista en obras de saneamiento; por

lo tanto, el citado certificado no sustenta la experiencia en
el rubro requerido.

. TOTALDIAS | 475 0

TOTAL MESES | 15.87 0.00
Fuente: Documentos adjuntos a la carta n.” 003-2023-CSSBIUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comisién auditora.

Aguas Residuales propuesto como personal clave por el Consorcio Sapallanga no

cumpli6 con la experiencia minima de 12 meses requeridos en las bases integradas

(Apéndice n.° 12), ya que de la revision a las constancias y certificado se observa

que no demuestran fehacientemente la experiencia de este, conforme fue expuesto
= en el cuadro anterior.

L{ Entonces, de lo mostrado se indica que el Especialista en Planta de Tratamiento de

En conclusion, segln lo expuesto en los numerales precedentes, el Consorcio
Sapallanga no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave requerido en
las bases integradas (Apéndice n.° 12); pese a ello, el sefior Carlos Alam Calderon
Puente, jefe de Abastecimiento, no formulé ninguna observacion a la documentacion
B presentada por el Consorcio Sapallanga para la suscripcion del contrato, por el
E— contrario, permitio el perfeccionamiento del contrato al consignar su visto bueno en el

#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.® 12), para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de saneamiento por un monto de
S/419 483,00 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, inobservando el
numeral 49.3. del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefala: “49.3 Tratandose de (...) consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el organo encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato. (...)" lo cual, fue confirmado por el sefior Shanon
Abraham Estuque Millan, actual jefe de Abastecimiento y Patrimonio, mediante
informe n.° 492-2025-UAyP-SEM/MDS de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 8), en la que menciond: “(...) se informa que, luego de realizar la busqueda en el acervo
documentario (..) NO SE ENCUENTRA, NI SE POSEE DOCUMENTO QUE HAYA
REVISADO LOS DOCUMENTOQS PARA EL PERFECIONAMIENTO DELCONTRATO#?",

5.2.5. De la verificacion a los documentos adicionales presentados por el Consorcio
Sapallanga para avalar la experiencia del personal clave.

. Conforme fue desarrollado precedentemente, el Consorcio Sapallanga presentd
certificados y constancias de trabajo para sustentar la experiencia del personal clave,
a lo que adiciond otros documentos como resoluciones que avalarian a los citados
documentos, de cuya revision aleatoria se advirtio lo siguiente:

s Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-A/MDC de 14 de abril de 2021,
adicionado a la constancia de trabajo de 22 de abril de 2021 que sustento la
experiencia de la sefiora Zenaida Georgina Guzman Nahui como jefa de
proyecto.

A la constancia de trabajo de 22 de abril de 2021 (folio 146)* (Apéndice n.° 29),
el Consorcio Sapallanga adicion la Resolucion de Alcaldia n.® 073-2021-A/MDC
de 14 de abril de 2021(folios 145 y 144)* (Apéndice n.® 29), que aprobo el
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua
potable y disposicion sanitaria de excretas en las localidades de Runatullo, La Union, La
Libertad, Misme, Chuicon y Torolumi Distrito de Comas - Provincia de Concepcion -
Departamento de Junin”, con CUI 2502468, consignado en la citada constancia,
conforme se muestra a continuacion:

Imagenes en la siguiente pagina

,-"J # Documento adjunto al oficio n.> 1048-2025-A-MDS de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 16).

2 gIC

T  Documento adjunto en la carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junic de 2023 (Apéndice n.° 29)

“ Documento adjunto en |a carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.® 29)
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Imagenes n.os 13y 14
Constancia de Trabajo y Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-A/MDC

E) o —— INIGIEAUDAIDISTRITAIBDE{COMAS

DARJAV S.R.L.
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA iy S
ang_3 Jeghotr

ThAG Sl Buc anteneito dei Pary 100 afos de independenciy”

RESOLUCION DF ALCALDIA ™ 573 2521 - AMDG

CONSTANCIA DE TRABAJO
Comam. 14 de abrd de 2021

£l que nacribe el gerente de io empreso “DARJAV S.R.L", ubicoda en Col. San
Sebasfion Nro, 191 (sb. Son. Anonio - HUONCOYO). con nimero de celuor
999082621, suscribe que.

EL ALCALDE DE LA MUNICPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

HACE CONSTAR: » N
G, conieions) GUIMAK RAKU! Tencida o ONI. N° 70384734 ¢ |o )
GRS IIAC COMOTAYE DL FRCYEETO o8 Bl 2502468 ot ooy /
MEJCRAMIENTO ¥ AMBIAGION OF 108 SeB\uGIGS Dt AGUA POIABLE Y
DISPOSICION SAMITARIA DE EXCRETAS €M LAS LOCAUDADES DE RUNATULLO, (A
UNION, LA LIBERTAD. MISME ‘CHUICON' ¥ TOROLUMI DISTRAIC DE COMAS -
PROVINCIA DE CONCEPCION “DEPARTAMENTO DE JUNIN, con vigercia cel 14- ;\ S -~
el e o b AR Gt S A CITIR (s A SR 0 ¢ ARSI, O @ Ao G0 . P
b/ . 104 00 @ C R R I s St
e R con o AT B dal Tt Pratrener oe 5 Loy N° | pha g b ox e e s
G, e gontormsad con of eumecel 6 y 207 91« Ly Orgars ge Murscosinsoes. lay T2, & scass s &
e 5 i, o i o @ rupOORacie L aga de prum——

s £ de o seloccie Loy B

AD, MISRE
DE AININ con oo wnc dn erverssones N 2500068
Huoncayo. 22 de obnt de 2021, a—--——h—-mn'vr-wm.

Oere

!
-

AN

Fuente: Documentos adjunto a la carta n.® 003-2023-CSSBUJUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29)

Elaborado por: Comision auditora.

De las iméagenes se puede advertir que la sefiora Zenaida Georgina Guzman
Nahui fue la jefa del proyecto sefialado en la constancia de trabajo; ahora, para
dar veracidad a la resolucién adjunta, se procedio a realizar la busqueda de la
resolucion mostrada en la plataforma virtual del Sistema de Seguimiento de
Inversiones del MEF respecto al CUI 2502468, a fin de corroborar su veracidad;
sin embargo, se observo que la Resolucion de Alcaldia n.® 073-2021-A/MDC de
23 de abril de 2021, difiere de lo presentado por el Consorcio Sapallanga,
conforme se muestra a continuacion:

Imagenes en la siguiente pagina

s hitps:/iofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2502468

- Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Iméagenes n.s 15y 16
Comparativo de la Resolucién de Alcaldia n.® 073-2021-A/MDC

Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-A/MDC de 14 de abril de 2021, Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-A/MDC de 23 de abril de 2021,
presentado por el Consorcio Sapallanga publicado en la plataforma del SSI - MEF

NICIPATIDAD]IDISTRITABDE[COMAS]

“Aho Jel Secentenanio dei Per JOU shos Je indepecdencis”

“hisc def Bucentenarie Gul Pary 100 #I03 S INSependencia”
KESOLUCKON DE ALCALDIA K™ §7) 2821 - AMDC

Coman_ 14 e sbed de 2071 Comas. 73 de abri de 2001

L ALCALDE DE LA MUMCPALIDAD DISTRITAL DE COMAS EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

ws10: WSt
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= whel el 2001 presentade por o by Dierws Riow Chtuin - Susb Genenin de Obras Pibsicas [T wbelf il 2071 prementaco por o ng Derss Rios Oweadn - St Gesente g8 Otvas Plticas Desamoio Urteno 1 Rural, guen
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AMPUACION DE LOS SERVICIOS DE SANTTARIA DE EXCAETAS N Lis |/ AMPLIACION DE LOS SERWCIOS DE SAMITARIA DE EXCRETAS EN LAS
LOCALIDADES DF RUNATIRLO. LA UMSON CHUSCOR ¥ TOROL UM DISTRITO DF COMAS CHUICON ¥ TOROL UMY DISTRITO DE COMAS
mﬂ‘lml‘ DEPART N T s Y o LT e—, 20090 ureco Je wverscres N© 2500468 | ecomends
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Fuente: https://ofi5 mef gob pe/invierte/siecucion/verfichaEjecucion/2502468 y documenﬁ:;dlunlos a lacarta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision auditora.

En las imagenes se observa que la resolucién publicada en el SSI - MEF consigna
datos diferentes a la resolucion presentada por el Consorcio Sapallanga, los
cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 10
Diferencia de la Resolucion publicada en el SSI - MEF y la presentada por el

Consorcio Sapallanga
Resolucion publicada | Resolucién presentada
N° | Descripciondedatos |  enel por el Consorcio
SSI-MEF
1 | Fecha de emision de la | 53 4o apyil de 2021 14 de abril de 2021
Resolucion,

PP == NS S s e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Resolucién publicada | Resolucion presentada
N° | Descripcion de datos enel por el Consorcio
$SI-MEF Sapallanga
Carta N° 0015-2021- | Carta N° 0015-2021-
2 | Siglas de lacarta y fecha. | VANGUARDIA 360° de | DARJAV SRL de 8 de
16 de abril de 2021. abril de 2021.
Ing. Beto Martinez Llacua, | Ing. Zenaida Georgina
5 |Datos del jefe de | con DNI n.° 41146322, | Guzman Nahui, con DNI
Proyecto. con CIP 206157. n.° 70344734, con CIP
231417.
Fecha de informe del | Informe n°® 192- | Informe n.? 192-
4 Subgerente de Obras, | 2021/MDC/SGOPDUR- 2021/MDC/SGOPDUR-
Desarrollo Urbano y Rural. | DRCH de 23 de abril de | DRCH de 9 de abril de
2021. 2021.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 073-2021-A/MDC publicado en el SSI - MEF y la presentada por
el Consorcio Sapallanga (Apéndice n.” 29)
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, la comisién auditora requirié informacién a la Municipalidad
Distrital de Comas, a través del oficio n.® 0054-2025-CG/OC0411-AC-JMHS de 5
de agosto de 2025 (Apéndice n.° 31), solicitando “(...), 1. Informe respecto a la
veracidad y si fueron emitidos y suscritos por su representada, los siguientes
documentos {(...):

Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-A/MDC de 14 de abril de 2021.

Documentacion relacionada con la aprobacion del expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y disposicién sanitaria
de excretas en las localidades de Runatullo, La Union, La Libertad, Misme, Chuicon
y Torolumi Distrito de Comas - Provincia de Concepcion - Departamento de Junin,
CUI 2502468"

()

Y, en respuesta el sefior Abilio Lazaro Valdez, alcalde de la Municipalidad Distrital
de Comas, remitio el oficio n.° 0270-2025/MDC-A de 18 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 31), comunicando: “(...) 1. Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-
A/MDC de 23 de abril de 2021, estando con fecha distinta al oficio enviado por su entidad
(...)" y adjunté la citada resolucion que es la misma que se encuentra publicada
en la plataforma virtual del SSI - MEF, confirmandose una vez mas que, la
Resolucion de Alcaldia n.* 073-2021-A/MDC de 14 de abril de 2021(Apéndice
n.° 29) presentada por el Consorcio Sapallanga carece de veracidad; por lo tanto,
la constancia de trabajo de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.® 29) contiene
informacion inexacta.

¢ Resolucion de Alcaldia n.° 107-2021-A/MDC de 13 de julio de 2021,
adicionado a la constancia de trabajo de 22 de julio de 2021 que sustento la
experiencia de la sefora Zenaida Georgina Guzman Nahui, jefa de proyecto.

Aligual que lo mencionado en el parrafo precedente el Consorcio Sapallanga, para
avalar la constancia de trabajo de 22 de julio de 2021 (folio 143)% (Apéndice
n.° 29), adjunté la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2021-A/MDC de 13 de julio de
2021 (folios 142 y 141)*7 (Apéndice n.° 29) que aprobd el expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de las localidades
de Aychana, Marancocha, Hatunhuasi y Pusacpampa, Distrito de Comas - Provincia de

4 Documento adjunto en la carta n.° 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29).

47 Documento adjunto en la carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29).
W
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Concepcion - Region Junin”, con CUI 2350239, sefialado en la citada constancia,
conforme se muestra a continuacion:

Imagenes n.>* 17y 18
Constancia de Trabajo Resoluclén de Alcaldla n.° 107-2021-A/IMDC

[l DARJAV S.Rl [Urty. San ABtonio - |
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA el 999082t

david_S_96@hatn

“Afo del Bicentenario del Peru. 200 afios de Independencia”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°107 -2021 -A/MOC
Comes 17 de juc def 2021
FDE LA MUNICIPALIDAD DS TRITAL DE COMAS, PROVINCIA DE C ONCEPCION. REGION JUNIN

CONSTANCIA DE TRABA JO
El que suscribe ol gerente de o empreso “DARJAV S.R.L", vbicodo en Col. Son
Seboshan Mo, 191 (Ui, Son Anfonio - HUGNCOYO). con nime de celuor
999082621, sacribe que.

HACE CONSTAR:

T, doneiofal
Cetempetic Cave
MEIOVAMIENIO DEL USHEma”
IOCALIDADES DE AYC
DISTRITO DE COMAS -

Lo cans N° 026-2021- DARJAV SRL  y of INFORME NS07-202138DCY SGOPDUR DRCH. de fec'm 08 de
who gel K21 preseniasc por of ing Denes Rics Chiusn - Mwumm Desarroic Utbane y Rursl guser
rerndte I8 oprsin fmcorpble o cakomd o satre » cterde Wcrace “MEJORAMIENTO DEL

1Y PUSACPANMPA DI TRITO DE COMAS - DISTRITO DE COMAS  PROVINCIA DE CONCEPCION - REGION
CLB R 2350738 y e crnmmv i v groles oo neadinele Resobedn de Ak sigie

(i)

UASI ¥ PUSACPAMPA,
- REGION JUNIN. con

b e gItuere. . WL a0 E i B € e s oo ¥ BN LY @ M RO (8 Sy COMDoen. e
G mintlecuds oo ol At 104 Ge ln Commiiiaion Poiton de! sata madicnoc por Lry de Fefoarma Camthunona: N*
comcordmn @ oo 0 digoms o e ol Arl B gei Thulo Frekaener e e Ley N™ 27 in&—umw

Que de confomuted con ol wr.w--wm«m Ley 27872, m sicaide ez o
O GRNC e A0 Gel QOO K & Ak pide e o feSpoT Lege e ¥ o maEe

reendo L ettabiuc o e of MECUID 417 O 1o refende Ley es de Asits ¥ B8 BSumion e
Bl TR

Que concarte N ° 026-2021- DARJAV SRL  de O8 julic de! 2021. a
oo DEL

N“807-202VMOC) SGOPOUR -DRCH, de feche 08 de julio def 2021 presentado por of ING.

Fuente: Documentos adjuntos a la carta n.° 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.® 29).
Elaborado por: Comision auditora.

De las imagenes anteriores, se puede advertir que la sefiora Zenaida Georgina
Guzman Nahui fue la jefa del proyecto sefialado en la constancia mostrada en el
cuadro; ahora, para dar veracidad a la resolucion adicionada por el Consorcio
Sapallanga, se procedié a realizar la busqueda de la misma en |a plataforma virtual
del SSI del MEF* respecto al CUI 2350239, observandose la Resolucion de
Alcaldia n.® 107-2021-A/MDC de 13 de setiembre de 2021, el cual difiere de lo
presentado por el Consorcio Sapallanga, conforme se muestra a continuacion:

5 Imagenes en siguiente pagina

“ hitps://ofi5.mef.gob.pe/invierte/eiecucioniverFichaEjecucion/2350239

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Vcrle Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Imagenes n.>s 19y 20
Comparacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2021-A/MDC
Resolucion de Alcaldia n.” 107-2021-A/MDC de 13 de julio de 2021, Resolucién de Alcaldia n.° 107-2021-A/MDC de 13 de setiembre de 2021,

publicado en la plataforma virtual del SSI - MEF

IDABDIDISTRITANDEJCOMAS]

resentada por el Consorcio Sapallanga

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”™ ' . *Afio del Bicent fo dei Perd: 200 afios de independencia®
RESOLUCION DE ALCALDIA N*107 -2021 -AMOC et

A q Comes 13 g pio del 2021
¥
E\ 4 ALDF 0 LA MUNICPALDAD DISTRITAL DF COMAS PROVINCIA DE CONCEPCION REGION JUNIN

.

3 Lo carts N7 026-2021- DARJAV SAL  y of INFORME N*SI7-2GMOC SGOPDUR DRCH. de fecha 08 oe
Julho ger 2071 presentsce sor o ing Dene Fies Crvsan - S Gererse o Obvis Putices Desamcic Uteno y Rus! guen
rende o opmon feeosble en calaed de evelueda sotve B lomuscon def epececte e WEJORAMENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTRILLADO DE LAS LOCALDADES DE AYCHANA MARANCOCHA
. TRRURUAS! Y UCACPABFA OB TRIIO DF COMAS DITAIOO COMAS. FROVRLCA D CONCEPCION  REGION

4 SI6023 y rex v 5. agocta o nagiernie Resolasn oo £ s s
A

¥
2C

w

Lvl v - - s N - -
@ Foes. e R L  ELTE e GO
> Bemt o oo o ket lf o Comflysn “ucon on sa® Bolcro; o ey de Reforme Comatunormd N°

P0G sascortuna, cun 1o dagmsis w0t A, g Fiuto Praisnss I Loy N° L1374 Crghvuca Gt WA gubdades
Cum o corfomgad cor = sl € y 207 g8 ke Loy Ogeracs o Munacossaases Loy 27901 @ akase v o m.m‘urv'..wo—.w

rgenc e fn B gl a0 (KN € of Sw ex o regpOTatie Legw de & Munc gt v v e putonded edmeat s m- @ scuce ss e
W K eSIDIBCI0 &0 8 B0 457 & I referde Loy 8 Smonscaiet de Aed e sy uren ¢ fnurdon %..m'
earecTe aamewETEL

Cue concarta i 0062000 DARJAV BRL  oe 08 jubo cel 2021
. e vervecones dal A MEJORAMENTO DFL SISTEMA DF AGUS POTABLE ¥ ucmm.noooc
LASLDCALD SNAmmuymvmm

LHPE CO - PROVINCIA DE CONCEPCION - REGIOM JAUNIN" con CUI N* 2350236, sencie =
\ ey “demhﬁ_m—mmmmwmn

L Que o WFORNE N"807-2021MDC! SGOPDUR ORCH, de techa 08 de juio Sel 2027 presentsds por & ING.

ﬁ RIOE CHIUAN con DN 13870350 con CFP TS654 - Sub Garente on Obves Puicen Desmrvot Uters 1 el quen

/ remde & opercn Tecraie eo i o evaleda wobre B ‘TR Go epatend owo “BECRAMENTO DEL

OF LAS LOCALIDADES OF AYCHAMA MARANCOCHA.

¥ PUSACPANIPA, DISTRITO OE COMAS - umum mnﬁm REGION

MGG de emCUCOR SETE DO
sl o e s fo 6 T CONCLR 1€ 3T enCunbE ok

Ictal incence & a5/ 6 985 834 47 {OCHO MIL LONES NOVECIENT0S OCHENTA 7 CINCO Mil OCHOBENTOS
TRO CON 477100 SOLES] @ MOBGS 06 £8CL00N S48 Do BOMONSlScon AOFECIE CON o) PIAZS 66 ejecucion
wengs o ol tefe Or proyecic] ¢ i Zonss Georgre Guzman Ranu

OF ABASTECIMENTO D AUk POTABLE P 4

%
Fuente: hitps://ofi5.mef gob pefinvierte/e
Elaborado por: Comision auditora.

En las imagenes se observa que la resolucién publicada en el SSI - MEF consigna
datos diferentes a la resolucion presentada por el Consorcio Sapallanga, los
cuales se detallan a continuacién:

Cuadro n.° 11
Diferencia de la Resolucién publicada en el SSI - MEF y la presentada por el

Consorcio Sapallanga
Resolucién
N° | Descripcién de datos | Resolucion publicada enel por el Consorcio
1 | Fechadeemisiondela | 4340 cotiombre de 2021. 13 de julio de 2021.

resolucion.

. Cata  N° 0262021 | CartaN" 026-2021-DARJAV
2 | 29s de @ carld ¥ | yANGUARDIA 360° de 31 de | SRLde 8 dejulio de 2021.
/ ' agosto de 2021

Datos del jefe de | Ing. Beto Martinez Llacua, con ggz i afer;‘smii S;orngr;Jal

Proyecto. DNI 41146322, con CIP 206157. 70344734, con CIP 231417,
T o e e e e e e T e ST I memImea s LT e 2

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

ucion/verFichakE; ecucron/2350239 y documentos adjuntos ala carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junioc de 2023 (Apendlce n. 29)
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Resolucion presentada
N° | Descripcion de datos R“““dg"‘fg‘d“““ por el Consorcio
Sapallanga

Fecha de informe del

Subgerente de Obras Informe n.* 607- | Informe n.° 607-
4 Desarold, ' Urbang " | 2021/MDC/SGOPDUR-DRCH de | 2021/MDC/SGOPDUR-
Y1 31de agosto de 2021. DRCH de 8 de julio de 2021.

Rural.
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.> 107-2021-AMDC de 13 de setiembre de 2021 publicada en el SSI del MEF
y la presentada por el Consorcio Sapallanga (Apéndice n.” 29).

Elaborado por: Comision auditora

En consecuencia, conforme fue descrito en la vifieta que antecede, la Resolucion
de Alcaldia n.° 107-2021-A/MDC de 13 de julic de 2021 (Apéndice n.° 29),
también carece de veracidad; por lo tanto, la constancia de trabajo de 22 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 29) contiene informacion inexacta.

e Asi también, para avalar la constancia de trabajo de 22 de abril y 22 de julio de
2021 (folios 095 y 092)* (Apéndice n.° 29), perteneciente al sefior Josue Ulser
Cueto Escobar, especialista en Sistema de Alcantarillado, el Consorcio Sapallanga
adjuntd las Resoluciones de Alcaldia n.os 073 y 107-2021-A/MDC de 14 de abril y
13 de julio de 2021 (folios 094, 093, 091 y 090)* (Apéndice n.® 29),
respectivamente, documentos que también avalaron la experiencia de la sefiora
Zenaida Georgina Guzman Nahui, jefa de proyecto, conforme fue desarrollado
precedentemente, en la que se advierte que éstos carecen de veracidad al
considerar datos diferentes a los publicado en la plataforma virtual del SSI - MEF,
el cual fue confirmado por la Entidad; por lo tanto, el citado consorcio presento
documentos carentes de veracidad.

>§ De lo expuesto, se advierte que el sefior Carlos Alam Calderon Puente, jefe de Abastecimiento, al
no realizar la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Sapallanga contravino el
numeral 64.6. del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contratacion que establecio: “64.6. (...),
consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el organo de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro (...)"; y, permiti |a continuidad del proceso de contratacion y su posterior
6

ejecucion.

. Otorgamiento de conformidad a entregables incompletos y deficientes, y aprobacion de
. expediente técnico, ocasionaron el pago total de S/419 483,00.

En la clausula cuarta del contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), sefialaron la modalidad de pago del servicio, la cual se muestra a continuacion:

‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a el contratista en soles, en tres (03) pagos parciales
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en
el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de la siguiente manera:

Primer pago:
INFORME N° 01: Plan de Trabajo

La entidad cancelaré el 30% del monto total a la aprobacion del primer informe, el pago se efectuara
previo informe de conformidad del responsable de la Division de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Distrital de Sapallanga y con V° B° de la Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento e
Infraestructura.

# Documento adjunto en la carta n.° 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29)

% Documento adjunto en la carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.® 29)
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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()
Segundo pago:
INFORME N° 02: Estudios Basicos Evaluacion y Diagnostico del Sistema Existente

La entidad cancelara el 50% del monto total a la aprobacién del sequndo informe, el pago se efectuara
previo informe de conformidad del responsable de la Division de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Distrital de Sapallanga y con V° B° de la Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento e
Infraestructura.

()

Tercer pago:

La entidad cancelara el 20% del monto fotal a la aprobacion del tercer informe, el cual se expresa
mediante acto resolutivo de la Municipalidad Distrital de Sapallanga (Resolucién de Aprobacion de
Expediente Técnico), el pago se efectuara previo informe de conformidad del responsable de la Division
de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital de Sapalianga y con V° B° de la Sub Gerencia de
Obras y Mantenimiento e Infraestructura.

()

Sobre el particular, se advierte que el Consorcio Sapallanga debid presentar a la Entidad tres (3)
entregables, los cuales se desarrollan a continuacion:

6.1. Primer entregable

El primer entregable del Consorcio Sapallanga, segun lo descrito en la clausula cuarta del
contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), debid contener lo
siguiente:

“)

Contenido del Informe N° 1:

o Plan de trabajo de la elaboracion del expediente técnico

» Directorio del personal presentado en la propuesta técnica

« Cronograma de actividades y las metas a cumplir con los recursos ofrecidos en su propuesta
técnica, asi como, la ruta critica debidamente identificada.

» La programacion se efectuara en dias calendario e indicaré claramente el tiempo de ejecucion
de cada tarea dentro del plazo establecido.

()"

Ahora, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.> 883 y 883-
A, ambos de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), se evidencia que mediante carta n.* 004-
2023-CSSB/JUPP de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6) el Consorcio Sapallanga
presentd en mesa de partes de la Entidad, su primer entregable, y en cuyo sello se observa:
“Folio: “3 ARCH + 1CD", mencionando: “(...) presentamos el PLAN DE TRABAJO en concordancia
con los términos de referencia (...)", el mismo que fue derivado a la subgerencia de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura, mediante proveido n.® 4169-2023/MDS el mismo dia.

Al respecto, el sefior Raul Villa Duefias, técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos®!,
mediante informe técnico n.° 069-2023-RVD/JEFP/MDS de 27 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 6), comunico al sefor Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura, la aprobacion del plan de trabajo considerando en el dltimo

st Cuyo Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2023-MDS de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.” 5), sefiala
‘CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

(...) cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de servicios siendo los siguientes:

()

- Elaborar los expedientes técnicos de obras a ser ejecutadas por la municipalidad y revisar los elaborados por servicios externos, en
concordancia con las normas vigentes”
52 Cabe mencionar, que en el citado informe el sefior Rall Villa Duefias, se considerd como jefe de Estudios y Formulacion de Proyectos

—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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parrafo del mencionado informe, lo siguiente: “Vista la informacion contenida en tres archivadores
(...): y ante la evaluacion efectuada, esta area ha concluido que el estudio retne las consideraciones
solicitadas y presenta el contenido minimo exigible, por lo que se emite la APROBA CION del Plan de
trabajo, recomendando refrendar al primer entregable de la formulacion de Expediente Técnico (...)".

El mismo dia, el citado subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura mediante
informe n.° 806-2023-SGO-LAQS/MDS (Apéndice n.° 6) informé al sefior Herber Rios
Chihuan, gerente Municipal, la conformidad del plan de trabajo, sefialando en el apartado de
andlisis y conclusion, lo siguiente: “(...) después de la evaluacion y aprobacion por la oficina de
estudios y proyectos del plan de trabajo presentado, se da la conformidad del plan de trabajo del primer
entregable” y “Se da la conformidad del plan de trabajo en su primer entregable”, respectivamente;
por lo que, el gerente Municipal aprobd el citado plan de trabajo mediante Resolucién de
Gerencia n.° 173-2023-GM/MDS de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.® 6).

Asi también, el mismo dia (27 de junio de 2023), el representante legal del Consorcio
Sapallanga con carta n.° 005-2023-CSSB/JUPP de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.® 6)
solicito al alcalde Municipal el pago del primer entregable por un total de S/125 844,90,
equivalente al 30% del monto contratado, el cual se hizo efectivo mediame comprobantes de
pago n. 883 y 883-A, ambos de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6) por un total de
$/89 769,75y S/15 101,00, respectivamente; haciendo un monto total de S/ 104 870,75%.

Cabe mencionar, que la comision auditora mediante oficios n.es 017 y 083-2025-CG/OC0411-
MPC de 19 de setiembre y 23 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32) requiri¢ a la Entidad
la remision del primer entregable, no obstante, la Entidad no remitié respuesta; siendo que,
en la visita in situ consignada en el “Acta de recopilacion de informacion” de 17 de febrero de
2026 (Apéndice n.° 33), se recopild el plan de trabajo del primer entregable en un (1) solo
archivador (Apéndice n.° 34), cantidad que no coincide con lo sefialado en el sello de
recepcion de mesa de partes de la Entidad que consigné en la carta n.° 004-2023-
CSSB/JUPP de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), lo siguiente: “Folio: “3 ARCH + 1CD".
Sin perjuicio de ello, se procedié a la revision del plan de trabajo recabado, advirtiéndose lo
siguiente:

En el mencionado archivador, se observé la inclusion de un cronograma de elaboracion del
expediente técnico de 26 de junio de 2023 (folios 131 al 134) (Apéndice n.° 34), suscrito
por la jefa de Proyecto, sefiora Zenaida Georgina Guzman Nahui, el cual no incluyd las
actividades ni los plazos para la elaboracion de planos de los sistemas de Agua Potable
(Mejoramiento y Renovacion de la Captacion en el Paraje Chalhuanahui con una capacidad
de 60 I/s, Mejoramiento y Construccion de una Planta de Tratamiento de Agua Potable con
una capacidad de 60 I/s) y Tratamiento de Aguas Residuales (Estructuras, Camara de
Rejas, Desarenador, Medidor Parshall, Laguna Primaria, Laguna Secundaria, Laguna
Facultativa, Laguna de Maduracion, Sistema de Cloracion, Filtro Lento, Lecho de Secado,
Caseta de Vigilancia, Almacén, Trincheras de RRSS, Cerco Perimétrico; desarrollo de
Educacion Sanitaria a la poblacion a través de actividades de Intervencion Social,
Fortalecimiento al Prestador de Servicio); a pesar que, estos sistemas del proyecto fueron
considerados en el subnumeral 5.1. del numeral “5. DESCRIPCION DEL PROYECTO" de los
términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 12), es decir, que el citado
cronograma no contemplé lo requerido en los citados términos de referencia, los cuales
sefalaron:

“5.1. ALTERNATIVA UNICA
1. Sistema de Agua Potable: Mejoramiento y Renovacion de la Captacion en el Paraje

53 En este primer pago, se efectud la retencian del 5% por concepto de a garantia de fiel cumplimiento por el monto de S5/20 974 15.
s Documento adjunto al “Acta de recopilacion de informacion” de 17 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 33)
w
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Chalhuariahui con una capacidad de 60 I's; (...); Mejoramiento y Construccion de una Planta
de Tratamiento de Agua Potable con una capacidad de 60 Is; {...).

2: .

3. Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales: contiene las siguientes estructuras, Camara
de Rejas, Desarenador, Medidor Parshall, Laguna Primaria, Laguna Secundaria, Laguna
Facultativa, Laguna de Maduracion, Sistema de Cloracion, Filtro Lento, Lecho de Secado,
Caseta de Vigilancia, Almacén, Trincheras de RRSS, Cerco Perimétrico; desarrollo de
Educacion Sanitaria a la poblacion a fravés de actividades de Intervencion Social,
Fortalecimiento al Prestador de Servicio.

()"

En consecuencia, pese a lo descrito los sefiores Radl Villa Duefas, técnico de Estudios y
Formulacion de Proyectos, y Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura, aprobaron y otorgaron conformidad al citado entregable y
permitieron que el sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, apruebe mediante acto
resolutivo el plan de trabajo. Cabe mencionar que, todo el proceso se realizé en el plazo de
un (1) solo dia calendario, contado desde la recepcion del citado plan que habria sido
presentado en tres (3) archivadores, conforme fue consignado en el sello de recepcion de
mesa de partes de la Entidad; siendo que, dicho periodo resulta insuficiente para asegurar
una revision minuciosa, considerando la envergadura del proyecto de saneamiento al que
pertenece dicho entregable.

6.2. Segundo entregable

En este segundo entregable el Consorcio Sapallanga debié presentar, segln lo descrito en
la clausula cuarta del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice
n.® 12), un informe con estudios basicos y diagnostico del sistema existente, conforme se
describe a continuacion:

‘INFORME N° 02: Estudios Basicos Evaluacion y Diagnostico del Sistema Existente

()
Contenido del Entregable 02

1. Memoria descriptiva
()

2 Memoria de calculo
()

3 Planos

()

4 Estudios basicos
()

5 Complementarios
()

Toda la documentacion que se presenta debera tener un indice y numeracion de péginas,
mostraran el sello y firma del jefe de Proyecto.

El INFORME N° 02 sera presentado en la forma descrita, conteniendo toda la informacion
solicitada en 01 original més 01 copia cada uno con su respectivo CD ROM conteniendo los
archivos correspondientes (...)".

Sobre el particular, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago
n.os 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D y 1422-E de 3 y 10 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 7), respectivamente, se observa que mediante carta n.® 006-2023-CSSB/JUPP de 29 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), el representante comin del Consorcio Sapallanga
presentd en mesa de partes de la Entidad su segundo entregable, consignado en su sello, lo
siguiente: “Folio: 3 044+1CD".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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En mérito del cual, el sefior Rall Villa Duefias, técnico de Estudios y Formulacion de
Proyectos, remitié mediante informe técnico n.” 109-2023-RVD/JEFP/MDS de 4 de setiembre
de 2023% (Apéndice n.° 7), el segundo entregable al sefior Luis Alberto Quispe Sanabria,
subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, con atencién al sefier
I < :luador externo®, sefalando: ..) SE RETIME LOS ARCHIVADORES QUE
CONSTAN DE 3044 FOLIOS + CD DEL SEGUNDO ENTREGABLE DEL PROYECTO (...) PARA SU
RESPECTIVA EVALUACION".

Sobre el particular, se precisa que los folios sefialados no forman parte de los citados
comprobantes de pago; por lo que, a fin de verificar su contenido y si éste se encuentra
acorde a lo requerido en el contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 4), |a comision auditora mediante los oficios n.2s 017 y 083-2025-CG/OC0411-
MPC de 19 de setiembre y 23 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 32), respectivamente,
solicitd a la Entidad la remision del segundo entregable; sin embargo, la Entidad no remitié
ninguna respuesta al respecto, motivo por el cual se realizé la busqueda del segundo
enfregable en el acervo documentario de la Entidad, no encontrandose dicho entregable,

. segun se dejo constancia en el “Acta de recopilacion de informacion™’ de 17 de febrero de
2026 (Apéndice n.° 33), indicando en el numeral I, lo siguiente: “RESPECTO AL SEGUNDO
ENTREGABLE {...) NO HA SIDO ENCONTRADO EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAPALLANGA (EN NINGUNA DE LAS OFICINAS), EN SU
VERSION FISICA ORIGINAL NI COPIAS”.

No cbstante, se evidenci¢ la existencia de un CD adjunto al informe técnico n.° 109-2023-
RVD/JEFP/MDS de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), el cual corresponde a la
version digital del segundo entregable, de cuya revision se observa gue contiene 2 965
paginas (de los cuales 2 786 se encuentran firmadas y foliadas, mientras que 179 planos no
cuentan con firmas ni foliacion), lo cual demuestra que es menor a la cantidad que habria
sido presentada en fisico en mesa de partes de la Entidad; pese a ello, se procedio a la
revision del citado CD, advirtiéndose que se encuentra incompleto y no contiene la
informacion exigida en la clausula cuarta del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 4), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 12
Verificacion del contenido digital del segundo entregable
Contenido del segundo entregable exigido en el contrato Verificacién de la version digital del

1. MEMORIA DESCRIPTIVA
1.3. Descripcion del sistema existente (100%) No adjunté
1.4. Consideraciones de disefio del sistema propuesto (50%) No adjuntd

3. PLANOS -
3,1. Planos de ubicacion (100%) No adjunto
3.2. Planc del ambito de Influencia del proyecto (100%) No adjuntd
3.4. Planos de evaluacion y diagnostico del sistema existente No adjunto

(100%)

4. ESTUDIOS BASICOS

4.4_ Caracterizacion de aquas residuales (50%) No adjunto
Fuente: CD adjunto al informe técnico n.* 109-2023-RVD/JEFPMDS de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision auditora.

n.° 045-2023.GMIMDS segundo entregable
L

T % % Cabe mencionar que, en el citado informe el sefior Raul Villa Duefias se considerd como jefe de Estudios y Formulacion de Proyectos.

=\ % Cuya contratacion se efeclud mediante contrate n.® 069-2023-GM/MDS de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 35), con el objeto de

: “Contratacion del servicio de evaluador extemo para expediente (...): Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable urbano y
mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado y mejoramiento y ampliacion del servicio de fratamiento de aguas residuales para
disposicion final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga, provincia de Huancayo, departamento de
Junin®,

57 Suscrito por el sefior José Luis Clemente Sotomayor, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Sapallanga

N e B e T 3 e T YT T I T e o P g e
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Seglin se aprecia, el Consorcio Sapallanga presentd un CD (Apéndice n.° 7) que no contiene
la totalidad del contenido exigido en la clausula cuarta del contrato suscrito, como la inclusion
de la descripcion del sistema existente y las consideraciones para el disefio propuesto,
tampoco adjunté los planos de ubicacién, el planc del ambito de influencia y planos de
evaluacion y diagnéstico del sistema existente; asi como, el estudio de caracterizacion de
aguas residuales, inobservando el dltimo parrafe del segundo pago de la citada clausula que
sefiald: “El INFORME N° 02 sera presentado en la forma descrita, conteniendo toda la informacion
solicitada en 01 original mas 01 copia cada uno con su respectivo CD ROM conteniendo los archivos
correspondientes”.

Pese a lo mencionado, el sefio | NEGNG: /2! ador externo, sin hacer alguna

observacion al sequndo entregable que, de la verificacion al contenide digital no contiene la
totalidad de lo requerido en la clausula cuarta del contrato, mediante carta n.® 015-2023-
EAFL-EV de 13 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 19) remitié el informe n.° 001-2023-
EAFL/EV.EXT. de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19) comunicando al sefior Luis
Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, su
. opinion favorable a la evaluacion del segundo entregable, sefialando en la parte de
} conclusion, que: ¥...) De la evaluacion realizado a los documentes sustentatorios del entregable
N° 02 presentado por el CONSORCIO SAPALLANGA (...) es conforme a lo estipulado en el
CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS, y con OPINION FAVORABLE (APROBADO) por lo que debe de
procederse al pago correspondiente y prosigase con los tramites correspondientes {...)"

Asi también, el sefior Radl Villa Duefias, técnico de Estudios y Fermulacion de Proyectos®,
sin hacer alguna observacion al respecto, con informe técnico n.° 123-2023-
RVD/TDEFP/MDS de 27 de setiembre de 20235 (Apéndice n.° 7), informé al sefior Luis
Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, su
opinién faverable a la aprobacion del segundo entregable, sefialando en el asunto del citado
informe lo siguiente: “REMITO APROBACICN (...) DEL 2DO ENTREGABLE (...)", y concluyendo

ue “(...) De la evaluacion efectuada por parte del ESPECIALISTA ef ING. ING NI
on ciP [ realizo la evaluacion del entregable n® 02 (...) presentado por el
CONSORCIO SAPALLANGA (...) es conforme a lo estipulado en el CONTRATO N° 045 - 2023 -
GW/MDS cual da OPINION FAVORABLE (APROBADOQ) para prosequir con los tramites
correspondientes (...)".

De igual manera, el citado subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructuraf, sin
realizar alguna observacion al segundo entregable, mediante informe n.® 1221-2023-SGO-
LAQS/MDS de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 7), informé al sefior Herber Rios
Chihuan, gerente Municipal, la aprobacion del segundo entregable, concluyendo que (...) Se
APRUEBA el 2do entregable del expediente técnico del proyecto (...), a nombre de
CONSORCIO SAPALLANGA - SANEAMIENTQ BASICO (...)".

Por ende, el citado gerente Municipal, mediante memorando n.° 940-2023-GM/MDS de 2 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), solicitd a la Unidad de Tesoreria el giro electronico a
nombre del Consorcic Sapallanga por un total de S/209 741,50, efectuandose el pago

&:3@7 3¢

% Cuyo Contrato Administrativo de Servicios n.* 008-2023-MDS de 3 de abni de 2023 (Apéndice n.° 5) sefiala:

‘CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

[...) cumpliendo las funciones detalladas en la Convecatoria para la Contratacitn Administrativa de servicios siendo los siguientes:

Lol
. - Elaborar los expedientes técnicos de obras a ser gjecufadas por fa municipalidad y revisar los elaboradcs por servicios externos, en
‘\‘ concordancia con las normas vigentes .

Suscribié como Jefe de Estudios y Formulacion de Proyectos
“§ El Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Sapallanga, aprobado mediante ordenanza Municipal n.* 005-
5 ] 2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, sefala lo siguiente
' &) “Articulo T5.- Funciones de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura
<t 1.4
ENC ‘\'./‘/ d) Organizar y supervisar las actividades relacionadas con los estudios de pre inversion publica en todas sus efapas del ciclo del proyecto,
estudios definifivos y expedientes técnicos para el inicio de obras”

3] =

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

6.3.

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&_\ CONTRALORIA

Pagina 55 de 137

mediante comprobantes de pago n.es 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D todos de 3 de octubre
de 2023 y 1422-E de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), por los montos de
$/80 000,00, S/3 569,50, S/24 682,00, S/487,00 y S/101 003,00, respectivamente, haciendo
un total de S/209 741,50, equivalente al 50% del monto contractual.

En consecuencia, pese a los requerimientos efectuados por la comisidn auditora la Entidad
no remitio el segundo entregable en fisico; sin embargo, de la revisién al contenido digital
hallado en el CD, se evidencia que este Ultimo no incluy6 todo lo requerido en la clausula
cuarta del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4); a pesar
de ello, los sefiores (NN 2 luador externo; Radl Villa Duefias, técnico
de Estudios y Formulacion de Proyectos; y, Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de
Obras y Mantenimiento de Infraestructura, otorgaron conformidad al segundo entregable,
contraviniendo el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefialé: “168.2. La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas gue fueran necesarias. {...)"; con lo cual permitieron que se efectué el pago integro al
citado consorcio por un total de $/209 741,50.

Tercer entregable

Segun la clausula cuarta del contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junic de 2023
(Apéndice n.° 4), en este entregable correspondio la presentacion de la version final del
expediente técnico, debiendo ser aprobado mediante acto resolutivo por parte de |a Entidad,
conforme se indica a continuacion:

“‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
L
INFORME N° 03: Versién final del Expediente Técnico del Proyecto

El consultor debe elaborar y presentar la version final del Expediente Técnico del proyecto, de
acuerdo a lo indicado en el item 11. Del contenido del Expediente Técnico del Proyecto,
concluyendo el Consultor con la conformidad y aprobacion del Expediente por el Revisor
encargado por la ENTIDAD. Debera presentar el Expediente Técnico de acuerdo a lo senalado
en el punto 11.0 de los presentes Términos de Referencia.

(..)

Sobre el particular, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago
n.s1792, 1792-A, 1792-B y 1792-C, todos de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8), se
observa que mediante carta n.® 008-2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 8), el Consorcio Sapallanga presentd su tercer entregable en mesa de partes de la
Entidad y de su revision se observa que el sello de mesa de partes no consigno la cantidad
de archivadores ni folios entregados por el consercio, conforme se muesira a continuacion:

Imagen en |a siguiente pagina
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Imagen n.® 21
Carta n.° 008-2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023 presentado en Mesa de Partes

Sapalanga, 23 de Octubre del 2023
e o wary ol
CARTA N° 008-2023-CSSBIJUPP : o,
WUKCIPAUDAD DiSTRITAL SAPALLANGA
Para  : PAITAN SOTO, Miguel RECFRCINVP'ADO
Alcaide de la Municipalidad Distital de Sapallanga S - ol

- ![40 — % s
De : PEREZ PEREZ, Jhoel Ulises 2 =

Representante Legal de Consorcio Sapallangs - Saneamienio Basico . . —n
Asunto : Presentacion de Tercer Entregable.

Me es grato diriginne a Ud, en mi condiciin de mpresentante legal del Consorcio Sapellanga -
Saneamiento Bisico, pora expresarls las esimas y sehwios confisles, para informarde y sollcitarle lo

siguients.
mammmummmmrm
. 2023081 ~ Primera Comvocatoria, y habisndo cumplide con la documentacion necesara le

presentamos of TERCER ENTREGABLE an concordancia con ios iminos de referancia y en cumplimiento
con al RLCE, de ko csal estaremos stentos al lamado para raspeciiva firma.

Sin otro en particutar me despido cordialmenta.
Alentamente,

ME 34 OF PARTES
RECLFL . ONADS

33D

= TIOCTEn

Fuente: Carta n.® 008-2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8)

Ademas, lo mencionado precedentemente se confirma con el cuaderno de cargo (Apéndice
n.° 36) de Mesa de Partes®' en el que no se consigné ningln folio, segun se muestra a
continuacion:

Imagen en la siguiente pagina

# Remitido mediante informe n.* 065-2025-5G-MDS de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 36), adjunto al oficio n.* 274-2025-A-MDS siendo
recibido el 4 de abril de 2025 (Apéndice n.® 36)
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Imagen n.° 22
Registro en el cuaderno de cargo de Mesa de Partes )
o T A || | | | L1 | | JCkemid S| | T ndod ] Ovhile 130 Soullega] O] IDCT A1 ] Seskont 22
! I i ol LR | i | I I i | { i { : ! I ! i
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- - RGN EP SR NRE NN AN a ] EESENENENEEEC
ey Im 23 | alaals u‘!A(: oo 3[0;9"%' b L.Lﬂu KIIT‘.‘H'I 1 E!i-!-";_;_a,_,:l_i_“;: Ll laul a | 'L‘L"%'_!%,_,‘!::.W :F
| HEEW | FEE L 1 1] ‘ ] ‘ EEEeED e
3 Gl |° o8 +3d21 dedoiyee l_?g'&' QT-:ﬁ“ T P len | whd Edwig | | 2300180 | | Bab-kd 906
! + 4 4 +— 4 i  —— ¥ + =] 3 ¥ v b F 3
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Fuente: Cuademo de cargo de Mesa de Partes de 2023 de la Municipalidad Distrital de Sapallanga (Apéndice n.° 36).

Al dia siguiente, |a citada carta fue recibida por la Secretaria de Gerencia Municipal, en cuyo
sello de recepcion tampoco se observa la cantidad de folios y archivadores recibidos, luego,
dicha area derivo la referida carta con proveido n.® 8232/2023/MDS de 24 de octubre de
2023 a la subgerencia de Obras para su “Atencion correspondiente”, la cual consigné en su
sello de recepcion la cantidad de folios recibidos, siendo solo uno (1) folio correspondiente a
la carta n.® 008-2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), segin se
aprecia en la imagen pre anterior.

Pese a la notoria ausencia de la documentacion a la que hace referencia la carta n.” 008-
2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 8), el sefior Luis Alberto Quispe
Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, con carta n.® 134-2023-
LAQS-SGOYMDI/MDS de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8) remitio al sefior Il
I - .acor externo, el tercer entregable, seialando: “(...) remitirle la entrega
final del expediente técnico (...) para su evaluacion”, sin embargo, en esta carta tampoco hace
mencion a la canfidad de folios o archivadores entregados ni consigna sello 0 marca de su

recepcién por parte del sefior I scoln se aprecia en la imagen
siguiente:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.® 23
Carta n.° 134-2023-LAQS-SGOYMDI/MDS de 24 de octubre de 2023
SUB GERENCIA DE OBRAS Y ‘
a 3 (STRUCTURA.
Sapallanga, 24 de octubre dal 2023
CARTA N° 134-2023-LAQS-SGOYMD! /MDS

SR 1 ING.
CONSULTOR - EVALUADOR EXTERNO.

ASUNTO REMITD ENTREGA FINAL DE EXPEDIENTE TECNICO

. REFERENCIA : Expediente con CUI N* 2591576

Pmmtunudbddwnmcmedhﬁaunﬁmmmmv-mr«mﬁr&h
cnumﬂnﬂddmdmtetaanVMMSEmntw
mmmvuvaMmemva
MEJORAMIENTO ¥ AMPUACON DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
PARA DISPOSICON FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO
URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYD DEL DEPARTAMENTO

S : DE JUNIN®, CLIt N* 2591576 para su EVALUACION

Es cuanto informo a Usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Fuente: Carta n.” 134-2023-LAQS-SGOYMDI/MDS de 24 e octubre de 2023 (Apéndice n.” 8).

Por su parte, el citado Evaluador Externo, al dia siguiente de recibido el tercer entregable,
remitié a la subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, la carta n.* 019-2023-
EAFL-EV de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20) comunicando los resultados de su
evaluacion del expediente técnico, mencionando: “(...) hacerle llegar la evaluacion realizada al
entregable N° 03 del expediente (...)" y adjuntando el informe n.° 004-2023-EAFL/EV de 25 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 20), concluyendo lo siguiente:

i)
1.7.- CONCLUSIONES:
De la evaluacidn realizada a los documentos sustentatorios del entregable N° 03 de parte

%2 Adjunto al comprobante de pago n.* 2041 de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.® 20)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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del consuitor "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO
Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO
DEL AMBITO URBANQ DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO
DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN" CUI 2591576, presentado por el CONSORCIO SAPALLANGA
(...) es conforme a lo estipulado en el CONTRATO N.° 045-2023-GM MDS y con OPINION

FAVORABLE (APROBADO) por lo que debe de procederse al pago correspondiente y prosiga
con los tramites correspondientes (...)". (Negrita y subrayado es agregado)

Sobre el particular, se advierte que el sefior ||| || N <\ 2luador externo, en

su carta e informe tampoco hizo mencién a la cantidad de folios ni archivadores. Por su parte,
la subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura al momento de la recepcion de
la carta y documentacion adjunta del evaluador externo dejo evidenciado en su sello de
recepcion la cantidad de cinco (5) folios recibidos, seglin se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 24
Carta n.® 019-2023-EAFL-EV de 24 de octubre de 2023

L CIP I

2

TR anin sumven

3 Ricere

RaEESonADo
RouSote dnga o eo

Sedor & Migreel Paitan Sow FOLD. é‘
3 : e ... TR .
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRI 1 e
Eresemie. -
Asuato : EVALUACION FINAL DE EXPEDIENTE TECNICO (TERCER ENTREGARLE

DEL CONSULTOR)

Referencia  CONTRATO N® 069-2023-GMMIDS
CARTA N7 134-2023-] AQS-SGOYMDIMDS
INFORME N° 004-2023-EAF1 F}

Medianic ia presemie ex wroto dingiree g usied para soludario cordialmereie, asimismo hacerie
legar la Evaivacidn realizads of emwegable N* 03 del expediente “MEFORAMIENTO ¥
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANG ¥ MEMNIRAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICTO DE AL CANTARILLADGO ¥V MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION
DETL SERVICH? DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICTON FINAL
EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBRANO DEL DISTRI To
DE SAPALLANGA, PROVINCIA DE HUANCA YO, DEPARTAMENT® DE JUNIN® con CUT N*

2391576, adywmtdndose ol presenie mforme del sismso

Nim owro partcular me despido de Ud esperando mantener permanenic commscociin en ol

desarrotio de las scavidades comroctualces
£
i
.‘.

f
L

) “AND BE LA UNIDAD, L4 PAZ ¥ EL DESARROLLO™
|
” /
;./

{

i .|
Fuente: Caria n.° 019-2023-EAFL-EV de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 20)
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Cabe precisar que, los folios a los que hace referencia el sello de recepcion de la carta
n.° 019-2023-EAFL-EV de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), esta conformado por
la citada carta y su informe n.® 004-2023-EAFL/EV de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 18) en cuatro (4) folios, haciendo un total de cinco (5) folios; en ese sentido, notese que
hasta este momento, del seguimiento al tramite administrativo de la documentacion, se
desconoce la cantidad de folios y archivadores que conformarian el tercer entregable y que
habria sido objeto de evaluacion por parte del sefior NN 2\2uador
externo, teniendo en consideracion que, segin lo expuesto, el subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura le habria hecho entrega el 24 de octubre de 2023
(nicamente de la carta n.® 134-2023-LAQS-SGOYMDI/MDS (Apéndice n.> 8) de la misma
fecha y, a lo sumo, de la carta n.° 008-2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 8) (con el cual el Consorcio Sapallanga presento el tercer entregable), siendo
que, en ninguno de ellos, se consigné la cantidad de archivadores que conformarian el
expediente técnico final.

. Bajo estas condiciones, el evaluador externo emitio la conformidad al expediente técnico final
en el plazo de un (1) dia calendario, contado desde la recepcion de los documentos. Dicho
periodo resulta insuficiente para asegurar un andlisis técnico exhaustivo, considerando la
magnitud, alcance y complejidad de los componentes que integran el expediente técnico; no
obstante, el evaluador externo remitié su aprobacion a la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura mediante un documento de solo cinco (5) folios,
documentacion que no evidencia el desarrollo de las pruebas ni las verificaciones
técnicas necesarias para validar la integridad del expediente revisado.

Se precisa que, la comision auditora solicitd a la Entidad la remisién del tercer entregable
presentado por el Consorcio Sapallanga que viene a ser el expediente técnico definitivo
aprobado, el cual fue remitido por la citada Entidad mediante oficio n.® 274-2025-A-MDS,
siendo recibido el 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 36), la que adjunté el informe n.° 284-
2025-SGO-JLCS/MDS de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 36) en la que detallaron
cuarenta y dos (42) archivadores los mismo que fueron remitidos a la comision auditera.

En resumen, de lo descrito se advierte que, al 24 de octubre de 2023, no existe evidencia del
ingreso del expediente técnico definitivo a la Entidad, que demuestren fehacientemente la
cantidad exacta de folios y archivadores en los que fue presentado. Pese a ello, el sefior Radl
Villa Duefias, técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos®, a través del informe técnico

. n.° 141-2023-RVD/TUEFP/MDS de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), el cual remitio
en once (11) folios® y en cuya seccion de referencia consider6 los documentos sefalados
precedentemente, comunico la conformidad para la aprobacién del expediente técnico al
sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, sefialando en la seccion de conclusion lo siguiente:

u

%)

. CONCLUSION

De a evaluacién efectuada por parte del ESPECIALISTA el ING. | EENNENGEGEGEGE
I cov CP realizo la evaluacion del entregable N°03 del Proyecto
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y
5", MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS
~ #Z\ RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO

S
: L 24
\ = AN 21 = f° Cuyo Contrato Administrativo de Servicios n.* 008-2023-MDS de 3 de abnl de 2023 (Apéndice n.° 5) sefiala
N ./ ‘CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
\ \C\: ) \ ;/ (...) cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de servicios siendo los siguientes:
L === ()
- Elaborar los expedientes técnicos de obras a ser ejecutadas por la municipalidad y revisar ios elaborados por servicios externos, en
concordancia con las normas vigentes”.
 Conforme se observa en el sello de recepcion de la subgerencia de Obras.
P ——————— i
Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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DEL AMBITO URBANQ DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO
DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN" CUI 2591576 presentado por el CONSORCIO
SAPALLANGA (...) es conforme a lo estipulado en el CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS
CUAL DA (LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO LINEAS ARRIBA MECIONADO)

para prosequir con los framites correspondientes.

Il. POR LO TANTO:

Vista la informacion contenida en fisico y digital y ante la evaluacion del (EVALUADOR EXTERNO)
esta area remite y da por concluido que el estudio retne las consideraciones solicitadas presenta
el contenido minimo exigible segun el contrato N°045 GMMDS se da pase para proseguir con los
tramites correspondientes (...)".

(Negrita y subrayado es agregado)

Sobre el particular, notese que el sefior Radl Villa Duenas, técnico de Estudios y Formulacion
de Proyectos, en la parte de “POR LO TANTO" de su informe técnico n.° 141-2023-
RVDITUEFP/MDS de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), menciond que tuvo a su vista
la informacion en fisico y digital del tercer entregable (expediente técnico definitivo), no
obstante, no sefialé la cantidad de folios ni archivadores que fue objeto de su verificacion;
asi también, mencion6 en las dos antepenultimas viiietas de los antecedentes del mismo
informe, lo siguiente:

1)
ANTECEDENTES:

()
& Con INFORME TECNICO N°139-2023-RVD/TUEFPMDS remite la entrega de los
archivadores para su respectiva evaluacion.
& Con CARTA N*134-2023-LAQS-SGOYMDYMOS remite os archivadores al ING [
B =~ LuUACOR EXTERNO) para su respectiva evakiacion y

aprobacion del tercer entregable
()
No obstante, tal como se describi¢ anteriormente, en ninguna parte de los documentos que

cita hace mencién a la existencia de archivadores que conformarian el expediente técnico
definitivo, conforme se muestran a continuacion:

Imagenes en la siguiente pagina
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Imagenes n.” 25y 26
Documentos que no hacen mencién sobre los folios ni la cantidad de archivadores del tercer

entregable (expediente técnico definitivo)

Informe técnico n.° 139-2023-RVD/TUEFP/MDS Carta n.” 134-2023-LAQS-SGOYMDI/MDS
— — ESTUDIOS ¥ FORMULACION O . 008
- SAFALIANGA [ DE PROTECTOS J - 1A DE OBR.
rr———— iSO b ot SUB GERENCIA DE AS Y
WNFORME TECNICO N* 13- 023-RYITUEF PIIDS MANTEN s 5
A ing. LUNS ALBERTO QUISPE SANABRIA o
Susts Guarmrst i ORWAS 7 rmrviseuuvienios e FllmesincaT s Bapatengs, 24 de octubre del 2023
oe RAUL VILLA DUERAS :
. . i REE 1 ADO
- aLlals Bl S D = . | | cARTA N° 134-2022-LAQS-SGOYMOI MDS
wvocn v ||
EVALUADOR EXTERNO DEL PROYECTO e ; - SR WG, q
{_&:vA e CONSUL TOR - EVALLIADTF £X T2}
ASUNTD Remito sotrega del opedients tcnico finel del  proyecio
MEJORAMIENTD ' AMPUACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE c
TECNICD
URBANG ¥ MEJORAMENTD ¥ AMPUACION DEL SERVICIO DE A T —
ALCANTARILLADO ¥ MEJORAMIENTD ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO rE 1A Expred oon CUT N 2891576
OF TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARSA DISPOSICION i —
FINAL EN EL SISTEMA NTEGRADD DE SANEAMIENTO DEL AMBITO ; imtermedio del presente me dirljo 4 usted pars tahsanio cordiaimente, y & vez remitivls ba
URSANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINGIA DE entraga finai del expediente torico “MEICRAMIENTO ¥ AMPUACION DEL SERVICIO DE AGUA

HUAMCAYTO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN son CUF2SU1S78 PARA POTASLE URBAMO ¥ MEJIORAMIENTO ¥ AMPUACION DEL SERVIOD DEL ALCANTARILADD ¥
SU RESPECTIVA EVALUACICN.

URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO

REFERENCIA ORDEN DE SERVICIC0582
OF JUNil®, CLI N® 2591576 para su EVALUACION

FECHA : SAPALLANGA 24 DE OCTUBRE DEL 2023

Mediantn o presemte e g0 » UD Paro weludere sy comdisimanes 380 mern emeecno Es cusnto wiormo a Usted para los fines pertinentes

DPOIUNATR] CATE ETETE T se rerrie of epeciels Mo e @ ariregs el el proyec
MEJORAMEENTO Y AMPUACION DEL SERVICIO DF AGUA POTABLE URBAND ¥ Atewtasrments,
MEJORAMIENTD Y AMPLIACION DEL SERVICIO OF ALCANTARELADO ¥ MEJORAMENTO
¥ AMPUACION DEL SERWCIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA NTEGRADO OF SANEAMIENTO DEL AMBITD URBANG
DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYS DEL DEPARTAMENTO
DF JLeM con CUT2EG1575 PARA SU RESPECTIVA EVALLIACION.

Ex caonko @uory: 3wt pora s seecion v s Q6 et o menicntes 3 s 8 ey —

Z= T e
Fuente: Informe T&onico n.* 139-2023-RVDTUEFPMIDS de 24 de oclubre de 2023 (Apéndice n.° 8]y Carta n * 134-2023- LAGS-SGOYMDIMDS de 24
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision auditora.
& Por otra parte, el mismo dia (25 de octubre de 2023) el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria,

subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura®, comunico al gerente Municipal
mediante informe n.° 1320-2023-SGO-LAQS/MDS de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 8), en diecisiete (17) folios®, la aprobacion del expediente técnico, concluyendo lo
siguiente:

)
CONCLUSION:
De la evalyacian sfectuada por parte del ESPECIALISTA el ING.
CON CIP realizo la evaluacion del entregable N°03 del Proyecto "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTE URBANO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN
—— ’ EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE
B ' SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN" CUI
2591576, presentado por ef CONSORCIO SAPALLANGA (...) es conforme a lo estipulado en el

i E| Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Sapallanga, aprobado mediante ordenanza Municipal n.* 005-
2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, sefiala lo siguiente
Articulo 75.- Funciones de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura
()
d) Organizar y supervisar las actividades relacionadas con los estudios de pre inversion publica en fodas sus efapas def ciclo del proyecto,
estudios definitivos y expedientes técnicos para el inicio de obras”

% Conforme se observo en el sello de recepcion de la Secretaria de Gerencia Municipal

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS CUAL DA (LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
LINEAS ARRIBA MECIONADO), para su aprobacion mediante acto resolutivo y proseguir con
los tramites correspondientes.

POR LO TANTO:
Vista la informacidn contenida en fisico y digital y ante la evaluacion del (EVALUADOR

EXTERNO) esta area remite y da por concluido que el estudio retine las consideraciones
solicitadas presenta el contenido minimo exigible sequn el contrato N°045 GM/MDS se da
pase para prosequir con los tramites correspondientes (...)".

(Negrita y subrayado es agregado)

Al respecto, al igual que el técnico de Estudios y Formulacién de Proyectos, el sefior Luis
Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, menciono
que tuvo a su vista la informacion en fisico y digital del tercer entregable (expediente técnico
definitivo), sin embargo, tampoco sefialé la cantidad de folios y/o archivadores que
conformarian tal entregable. Asi también, en las dos antependltimas vifietas de la seccién de
antecedentes de su informe, sefialé los mismos documentos que fueron citados por el técnico
de Estudios y Formulacién de Proyectos, manteniéndose la ausencia del rastro documentario
de la cantidad de folios y/o archivadores en dicho transito administrativo.

En consecuencia, de las acciones antes descritas, el gerente Municipal aprobo el expediente
técnico mediante Resolucion de Gerencia n.* 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023¢7
(Apéndice n.° 37), sefialando lo siguiente:

()

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente Técnico “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE
SAPALLANGA - PROVINCIA DE HUANCAYO - DEPARTAMENTO DE JUNIN” con CUI:
2591576 cuyo presupuesto total es de S/.106,296,068.90 (ciento seis millones doscientos noventa
y seis mil sesenta y ocho con 90/100) con plazo de ejecucion de 120 dias, (...)"

Consecuentemente, ocasionaron que se ponga a disposicién del Consorcio de Sapallanga
un total de S/83 896,60 mediante comprobantes de pago n.es 1792, 1792-A, 1792-B y 1792-
C, todos de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8) y 2046 de 12 de enero de 2024
(Apéndice n.° 18).

Ahara, pese a no existir evidencia de que el tercer entregable referido al expediente técnico
definitivo ingresd fisicamente a la Entidad en la oportunidad pactada, se precisa que la
Entidad remitié a este drgano de control el expediente técnico aprobado en version fisica y
digital mediante los oficios n.>s 068% (Apéndice n.° 38), 2745 (Apéndice n.° 36) y 537-2025-
A-MDS' (Apéndice n.° 39) recibidos el 5 de febrero, 4 de abril y 3 de julio de 2025,
respectivamente, adjuntando tres (3) discos compactos (CD) conteniendo dieciocho (18)
carpetas con la version digital escaneada en formato PDF del expediente técnico, cuarenta
y dos (42) archivadores de manera fisica, y cinco (5) DVD's con la version editable del
expediente técnico’.

¢ Remitido mediante informe n.° 014-2025-GM/MDS de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 37), adjunto al oficio n.® 1001-2025-A-MDS de
13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 37).

cantidad de archivadores y folios del expediente técnico definitivo.

/' # Alcitado oficio se encuentra adjunto el informe n.* 284-2025-SGC-JLCS/MDS de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 36), que adiciono tres (03)

CDs del expediente técnico definitivo.
7t Al citado oficio se encuentra adjunto el informe n.® 665-2025-SGO-JLCS/MDS de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.® 39), que adiciond cinco (05)
DVDs del expediente técnico definitivo
71 Se precisa que el subnumeral 6.14. de los términos de referencia del estudio definitivo de la clausula segunda (objeto) del contrato n.° 045-2023-
B e e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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Aqui, se debe precisar que teniendo en consideracién la informacién que fue remitida por la
Entidad a la cual se hace mencion en el parrafo anterior, es evidente que por la magnitud,
alcance y complejidad de los compenentes que integran el expediente técnico (contenido en
cuarenta y dos (42) archivadores) era inviable su revision en uno (1) solo dia.

De ofro lado, la comision auditora realizé requerimientos de informacion a todos los
profesionales que conformaron el personal clave propuesto por el Consorcio Sapallanga,
respecto a su participacion en la elaboracién del expediente técnico del proyecto de
saneamiento, de los cuales, dos (2) de ellos informaron que no participaron en la elaboracion
del expediente técnico, siendo los siguientes:

e Jose Ulser Cueto Escobar propuesto como especialista en Sistema de
Alcantarillado

Mediante carta n.° 01-2025-JUCE-IC de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.° 40) el
especialista en Sistema de Alcantarillado propuesto por el Consorcio Sapallanga, remitio
adjunto el informe n.* 01-2025-JUCE-IC de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 40),
mediante el cual manifesto lo siguiente:

“(...) yo NO he trabajado como Especialista en Sistema de Alcantarillado en la elaboracion del
expediente técnico denominado (...) “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable
Urbano y Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Alcantarillado y Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales para Disposicion Final en el
Sistema Integrado de Saneamiento del Ambito Urbano del distrito de Sapallanga de la
provincia de Huancayo del departamento de Junin, CUI 2591576,

Una vez mas manifestarle que yo NO he participado como especialista de ninguna éarea en la
elaboracion del expediente técnico mencionado lineas arriba. Es méas hasta el momento de la
notificacion, desconacia sobre dicho proyecto.

()

Asi también, con carta n.° 02-2025-JUCE-IC de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 41) el citado especialista remitio adjunté el informe n.® 02-2025-JUCE-IC (Apéndice
n.° 41) del mismo dia, mencionando lo siguiente:

“Informarle que el sello y firma NO son de mi autoria, yo no he sellado ni firmado como
Especialista en Sistema de Alcantarillado en la elaboracion del expediente técnico (...)".

« Rosario Agripina Escobar Ventura propuesta como especialista en Plantas de
Tratamiento de Agua Potable

Mediante carta n.°> 001-2025-IAS/RAEV de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 42), el
personal propuesto como especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable por el
Consorcio Sapallanga, informd lo siguiente:

“(...) Remito la informacion sobre si TRABAJE O NO como Especialista en Plantas de
Tratamiento de Agua Potable en la elaboracion del expediente técnico denominado “(...)
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable Urbano y Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Alcantarillado y Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Tratamiento de
Aguas Residuales para Disposicion Final en el Sistema Integrado de Saneamiento del Ambito
Urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de Huancayo del departamento de Junin, CUI
2591576".

GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), describio la informacion que seria presentada de manera digital (en CD-ROM), seffalando lo

siguiente “6.14.1. Disco compacto, con version editable de todo el proyecto. 6.14.2. Disco compacto, con version escaneada con las firmas de

los responsables de todo el proyecta”. Del mismo modo, en el cuarto parrafo del literal INFORME N° 03: Version final del Expediente Técnico

del Proyecto, correspondiente a la clausula cuarta (del pago) del citado contrato, establecié que “(...) EL INFORME N° 03 ser presentado en la

forma descrita: conteniendo toda la informacion solicitada, en 01 original con su respectivo CD ROM conteniendo los archivos comespondientes

al expediente técnico en version editable. asi como los documentos obtenidos de terceros, seran adjuntados en pdf'.
e —
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Quiero mencionar que NO TRABAJE como especialista en plantas de tratamiento de agua
potable en la elaboracion del expediente lineas arriba. {...)".

En cuanto al contenido del expediente técnico remitido por la Entidad a través de los
oficios n.>s 068 (Apéndice n.° 38), 274 (Apéndice n.° 36) y 537-2025-A-MDS (Apéndice
n.° 39) recibidos el 5 de febrero, 4 de abril y 3 de julio de 2025, respectivamente, los
especialistas de la comision auditora™ realizaron la revision del expediente tecnico
aprobado en version fisico (Apéndice n.° 43) y digital, cuyo andlisis y conclusiones se
encuentran desarrollados en el informe técnico n.® 001-2026-CG/OC0411-MDS-LHA de
2 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 44), en el que se evidencia que el citado expediente
se encuentra incompleto y contiene mltiples deficiencias técnicas en su contenido. A
continuacion, se describe un resumen de lo sefialado en el citado informe.

6.3.1. Expediente técnico aprobado no cumple con el contenido minimo exigido en
el contrato n.° 045-2023-GM/MDS

La clausula segunda del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 4) exigia la presentacion del expediente en seis (6) tomos, sobre el
particular, tal como se indico anteriormente el expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 43) fue presentado en cuarenta y dos (42) archivadores sin un
indice general ni separado por tomos; no obstante, se verific si los items
sefialados en la clausula segunda del contrato estan contenidos en los citados
archivadores de su version fisica y en las dieciocho (18) carpetas de su version
digital escaneada en formato PDF.

A tal efecto, se realizo la comparacion del contenido en version digital y fisica,
advirtiéndose diferencias en ciertos documentos en cuanto a la cantidad de
informacion; ademas, incluyeren en la version digital, algunos documentos que no
fueron presentados en la version fisica, segun se describe a continuacion:

Cuadron.° 13
Comparativo de documentos que contiene el expediente técnico aprobado
en version digital y fisica
Documentos que contiene el expediente técnico en:
Version fisica Version digital

Documento

Padron de beneficiarios

Presentd el padron de
beneficiarios de 807 lotes.

Presentd el padron de beneficiarios de
1381 lotes.

Cotizacion de insumos,
herramientas y materiales

No se presentd

Se adjuntd este documento en la
subcarpeta ‘7. Cotizaciones'.

Formula polindmica

No se presentod

Se adjuntd este documento en la
subcarpeta “6. Formula polindmica’.

Resolucion de aprobacion
del expediente técnico

No se presento

Se adjunté este documento en la
subcarpeta “13.  Resolucion  de
aprobacion’.

Plano clave de las redes

Se adjunto el plano PAP-RP-00 en la

de alcantarillado

de agua potable No se presenta subcarpeta ‘2. Redes de Agua Potabie’
Se adjunto el plano PAS-RP-00 en la
Fia Gy o st No se presento subcarpeta “2. Redes Alcantarillado

Sanitario”

Fuente: Expediente técnico en version fisica y digital, remitido mediante los oficios n.> 068 (Apéndice
n.° 38) y 274-2025-A-MDS (Apéndice n.° 36) recibidos el 5 de febrero y de 4 de abrl de 2025,

respectivamente

Elaborado por: Comision auditora.

72 |ng. Luis Guillermo Huaman Araujo con CIP 274995, profesional en Ingenieria Civil, & Ing. Miguel Antonio Quiroz Mantaricon CIP 192051,
profesional en Ingenieria Sanitaria.

M
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Ademas de estas diferencias, se ha verificado que los documentos contenidos en
la versién digital no corresponden al escaneado fidedigno del expediente técnico
en version fisica en su totalidad, por lo que, a modo de ejemplo se muestran
algunas imagenes:

Imagenes n.os 27, 28, 29,3031y 32
Comparativo del expediente técnico en versién digital y fisico

Expediente técnico en version fisica Expediente técnico en version digital ‘ _Observaciones
SAPALLANGA == o UW;E_J__ B
v‘m“ msﬁ SOCIALES. E PUBLICAS Y PRIVADAS
Ortareaacines A £ b e 36 CEMGD SR Organizacicnes publics on ¢ os de edtudc

TASLARC PUBLICAS ER EL DSSTRITO OF SAPRLLANGA.

”

Se observa en la version
: fisica la existencia de un
1 sello de visto bueno del
: Consorcio Sapallanga que
3 no fue considerado en la
8
3
2
3
1
1

| version digital.

Asi también, se aprecia que
s la version digital es diferente
eSS e a la fisica, en la pagina 10

; referida  al  sello  del
profesional que suscribid
como jefe de proyecto.

.
1

1

|
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[
3
3
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En estas imagenes también
se observa la diferencia de
firmas y el visto bueno del |
Consorcio Sapallanga. ;

LA

AT

reeTy
GG .
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Observaciones

iente técnico en version fisica |
|
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Estas imagenes al igual que
las anteriores tienen
diferencias en el sello del jefe
de proyecto y el visto bueno
del Consorcio Sapallanga.

Ademas, agregaron el sello y
firma del Especialista en
sistema de Agua potable en
la version fisica.

Fuente: Expediente tecnico en version fisica y digital, remitidos mediante los oficios n.o 068 (Apéndice n.° 38) y 274-2025-A-MDS (Apéndice n.® 36) recibidos el 5 de febrero y de 4 de
abril de 2025, respectivamente
Elaborado por: Comision auditora.

Conforme a lo indicado, la version digital del expediente no corresponde al
escaneado de la version fisica; a pesar de ello, los especialistas de la comision
auditora para fines de la evaluacion técnica del expediente tomaron en cuenta
ambas versiones debido a las diferencias encontradas en su contenido, toda vez
que, parte de la informacion ausente en la version fisica se encontraba en la
version digital y viceversa. Ahora bien, de la revision de este conjunto, se ha
advertido que el Consorcio Sapallanga no presento en el expediente técnico la
totalidad del contenido minimo establecido en el contrato n.® 045-2023-GM/MDS
de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 14
Verificacion de la presentacion del contenido minimo exigido en el contrato
del
d
Eommnids e sagin cotlesto & 8432025 SN0 00 T il Comentarios del especialista de la comisin auditora
ftem 23 de junio de 2023 tenico .
aprobado
N° Descripcion x
TOMO 01
indice de contenido Presentd Ubicado en la memoria descriptiva (folios 633 al 631 del tomo |).
1. RESUMEN EJECUTIVO

11 Datos Generales No presenté
1.2, Antecedentes No presentd
1.3, Objetivos No presentd . R,
14, Ubicacion del Proyecto No presents L? ausencia del resumen ejecun\(o.lmplde contar con un docume_nto que
15 Poblacion Beneficiaria No presentd sintetice los datos generales, 'o.bjetlvos.. .alcance, costos y modalidad de

e — - — ejecucion de la obra, que facilite y agilice su revision por parte de las
1.6. Resumen del Diagnostico de los Servicios existentes | No presentd entidades involucradas y la ciudadania.
1.7. Resumen de |as obras proyectadas No presentd
18. Resumen del Presupuesto de obra | No presentd
1.9. Modalidad de Ejecucion No presentd

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

00067



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

"ﬁ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 68 de 137
Con:.lnido
o
Gontenico nunkm segd confimie . 063 2023 CUADS de expediente Comentarios del especialista de la comision auditora
ftem 23 de junio de 2023 theni
N° Descripcién
11 | 1.10. Sistema de Contratacion No presentoé
12 [ 1.11. Plazo de ejecucion. No presentd
2 MEMORIA DESCRIPTIVA

13 | 21. Datos Generales Presento Ubicado el nombre del proyecto y numero de CUI en (folio 630 del tomo 1),

14 | 2.2 Generalidades y Antecedentes Presento Ubicado (folio 630 del tomo ).

15 | 23 Objetivos Presento Ubicado (folio 622 del tomo ).

16 | 24 Operadores No presentd | Su omision no permite identificar quien asumira la operacion y
mantenimiento de la infraestructura.

25. Caracteristicas Generales del lugar

17 2.5.1. | Ubicacion del Proyecto Presento Ubicado (folios 630 al 628 del tomo |).

18 2.5.2. | Area de Influencia del proyecto No presento | Su omision dificulta conocer la delimitacion geografica de la poblacion
beneficiada, afectando la evaluacion del impacto de la obra y Ia priorizacion
de la inversion.

19 2.5.3. | Vias de Acceso Presento Ubicado (folio 627 del tomo I).

20 254. | Clima Presento Ubicado (folio 626 del tomo I).

21 2.5.5. | Topografia y caracteristicas Fisicas del suelo Presento Solo presentt las caracteristicas de la topografia (folio 626 del tomo |),

parcialmente | omitiendo las caracteristicas fisicas del suelo, lo que limita conocer de
forma resumida las condiciones geotécnicas de la zona de intervencion.
2.6. Caracteristicas Socio-Economicas del lugar

21 2.6.1. | Vivienda Presento Ubicado (folio 626 del tomo 1).

23 2.6.2. | Actividades Economicas Presento Ubicado (folio 623 del tomo ).

24 2.6.3. | Salud Presento Ubicado (folio 624 del tomo 1).

25 2.6.4. | Educacion Present6 Ubicado (felios 623 al 622 del tomo ).

26 2.6.5. | Servicios Basicos existentes Presento Ubicado (folio 626 del tomo 1).

27 Poblacion Beneficiaria
27 2.7.1. | Proyecciones Poblaciones y de demanda (Agua Presentd Ubicado (folios 619 al 607 del tomo ).
Potable y Alcantarillado sanitario)
28 | 28 Diagnostico de los Sistemas existentes Presento Ubicado (folios 621 al 619 del toma |).
29 | 29 Descripcion y Evaluacion de la Situacion Actual del Presento Ubicado (folios 621 al 619 del tomo ).
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado sanitario
2.10. Descripcion de Obras proyectadas
30 | 2.10.1. | Consideraciones de disefio del Sistema propuesto Presento Ubicado (folios 606 al 603 del tomo I).
31 Descripcion de Obras Proyectadas de Sistema de Presentd | Ubicado (folios 603 al 593 del tomo 1).
2.10.2. | agua Potable
32 Descripcion de Obras Proyectadas del Sistema de Presento Ubicado (folios 593 al 591 del tomo I).
2.10.3. | Alcantarillado sanitario
33 | 2.10.4. | Cuadro Resumen de Metas Presento Ubicado (folios 590 al 588 del tomo I).
2.1, Resumen de Estudios Preliminares y
N Complementarios.
34 | 211.1. | Resumen del Estudio ambiental. Presento Ubicado (folio 531 del tomo I).
35 Resumen del Analisis de Vulnerabilidad y Analisis de | No presentd | Su omisién impide conocer de forma resumida, los riesgos que podrian
2.11.2. | Riesgo. afectar la ejecucion o la operacion del proyecto, pese a que se presento un
estudic de gestion de riesgos (folics 566 al 495 del tomo IlI) no se incluyd
su resumen en la memoria descriptiva, tal como exigia el contrato.
36 Resumen de Certificaciones, Autorizaciones y/o No present6 | Su omision limita conocer que certificaciones, autorizaciones y/o
2.11.3. | Acreditaciones. acreditaciones, se habrian tramitado durante |a elaboracion del expediente

técnico aprobado.

213

.3 | Resumen del Presupuesto de Obra.

Presento

Ubicado (folios 587 al 586 del tomo ).

2.14.

Modalidad de Ejecucion

No presento

Su emision genera incertidumbre respecto a si la obra sera ejecutada por
administracion directa o por contrata.

2.15. Sistema de Contratacion No presentd | Su omision impide definir el marco contractual aplicable, lo que dificultaria
el proceso de contratacion del ejecutor de obra.
2.16. Plazo de Ejecucion No presentod | Su omision dificulta la planificacion financiera y la programacion de
TEcursos.
217. Otros (especificar) -
TOMO 02
Indice de contenido No presenté | Su omision dificulta la busqueda de documentos que forman parte de los

metrados y presupuesto del expediente técnico.

73 El item 2.12 no ha sido considerado en el contrato n.* 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.® 4).
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% -
Conkde minns feg coialn 1. ST D OMMOI R TSR ‘Comentarios del especialista de la comisién auditora
ftem 23 de junio de 2023 thcnico
aprobado
N° Descripcion
3. METRADOS Y PRESUPUESTO
1. Metrados

42 3.1.1. | Resumen de Metrados Presento Ubicado (folios 616 al 608 y 342 al 334 del tomo IV, 586 al 583, 399 al 391,
254 al 247 y 110 al 102 del tomo V, 420 al 417 y 157 al 152 del tomo VI,
288 al 281 del tomo VII, 493 al 487 del tomo VIII, 655 al 649 y 393 al 389
del tomo X, 718 al 712 del tomo X, 523 al 517 del tomo X| y 660 al 654 del
tomo XIV).

43 3.1.2. | Planilla de Metrados Presento Ubicado (folios 607 al 343 y 333 al 001 del tomo |V, 582 al 400, 390 al 255,
246 al 111y 101 al 001 del tomo V, 681 al 421, 416 al 159, y 151 al 001
del tomo VI, 651 al 289 y 280 al 001 del tomo VII, 640 al 494 y 486 al 001
del tomo VIII, 648 al 394 y 388 al 001 del tomo X, 711 al 001 del tomo X,
516 al 001 del tomo Xl y 653 al 503 del tomo XIV).

3.2 Presupuesto de Obra

44 3.2.1. | Hoja de Resumen de Presupuesto Base Presento Ubicado (folios 670 al 547 del tomo XII).

45 3.2.2. | Presupuesto Base Detallado Presento Ubicado (folios 546 al 491 del tomo XII, 649 al 584 y 018 al 014 del tomo
Xill).

46 3.2.3. | Desagregado de Costos Indirectos No present6 | La ausencia del desagregado de gastos generales (fijos y variables) impide
sustentar técnica y objetiva el valor referencial de la obra. Esta omision
hace inviable la convocatoria del procedimiento de seleccion para la
ejecucion de la obra, ademas, expone a la Entidad a sobrecostos ante
eventuales ampliaciones de plazo, al no existir una base para el calculo de
los gastos generales variables diarios.

3.24. | Otros componentes (especificar) -
47 | 33 Andlisis de Precios Unitarios Presento Ubicado (folios 490 al 016 y 010 al 001 del tomo XII, 583 al 026y 013 al
003 del tomo XIll)
34, Relacion de Insumos y Cotizaciones
48 3.4.1. | Relacion de Insumos con Precios Presento Ubicado (folios 015 al 011 del tomo XII, 025 al 020 y 002 al 001 del tomo
) Xl
49 3.4.2. | Cotizacion de Materiales. insumos. Equipos y Presento Se encuentra ubicado en la version digital del expediente (carpeta ‘7.
Herramientas. asi como Gastos Generales Cotizaciones” dentro de la carpeta “9. Presupuesto de obra”)

50 3.4.3. | Relacion de Equipo Minimo No presento | Su omision impide la formulacion objetiva de requisitos de calificacion
referidos a la capacidad técnica de los posibles postores para la ejecucion
dela obra, para garantizar el cumplimiento de los plazos y la calidad técnica
de la obra. Omision que sera observada durante el proceso de seleccion
para la ejecucion de la obra.

3.5 Formulas Polinémicas

51 3.5.1. | Agrupacion Preliminar No presenté | Su omision impide verificar la correcta elaboracion de la formula polinomica

para el regjuste de precios durante la ejecucion de la obra.
\6\2 3.5.2. | Formula Polinémica Presento Se encuentra ubicado en la version digital del expediente (carpeta “6.
Formula polinomica® dentro de la carpeta “9. Presupuesto de obra”").
36. Cronogramas de Ejecucion de Obras
5 35 g;c:\nnc;grama hicanoe e jecucin de s piagrand. | No prassatt Laausencia de estos cronogramas impedira planificar, (.:Qn!rolar'y valorizar
54 3.6.2. | Cronograma PERT CPM (Programacion de Ejecucicn | No presentd adeciadaments ?‘I Ao dg obea, afgctando la geshon del feapo, Io§
) R e )
55 3.6.3. | Cronograma Valerizado de Ejecucion de Obra No presentd ; = gty
73 364 | Cronogramal Calendario de Adquisicion de Materiaies. | No present que sera observada durante el proceso de seleccion o ejecucion de la obra.
TOMO 03
87 indice de contenido Present6 Ubicado en el indice de |as especificaciones técnicas especificas
4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

58 | 4.1 Especificaciones Técnicas Generales Presento Ubicado en las especificaciones técnicas del sistema de agua potable,

alcantarillado sanitario y PTAR (folios 501 al 001 del tomo XIV y 597 al
A ) 001 del tomo XV) )
59, | 42 Especificaciones Técnicas Especificas Presento Ubicado en las especificaciones técnicas del sistema de agua potable,

alcantarillado sanitario y PTAR (folios 501 al 001 del tomo XIV y 597 al
001 del tomo XV)

TOMO 04

Indice de contenido

74 Planta de Tratamienio de Aguas Residuales.
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Contenido
1 del
Contenido minimo segun contrato n.® 045-2023-GM/MDS de
Lt 23 de junio de 2023 expediente Comentarios del especialista de la comision auditora
aprobado
N° Descripcion
5 PLANOS DE EJECUCION DE OBRA ~
80 | 5.1. Indice de Planos No present6 | Su ausencia dificulta la busqueda de los planos en cada tomo (archivador)
del expediente técnico.
5.2, Planos Generales
61 5.2.1. | Planos de Ubicacion Presentd Ubicado (folio 048 al 047 del tomo XX)
62 5.2.2. | Plano de Area de Influencia del Proyecto Presento Ubicado (folios 068 al 067 del tomo XX)
63 5.2.3. | Plano Topografico Presento Ubicado (folics 071 al 001 del tomo XV! y 060 al 015 del tomo XVII)
64 5.24. | Plano de Trazado y Lotizacion Presento Ubicado (folios 013 al 001 del tomo XVII, 074 al 001 del tomo XVIIl y 056
- al 001 del tomo XIX)
65 5.2.5. | Plano de Ubicacion de Canteras y Botaderos No present6 | La ausencia de estos planos impide definir las fuentes de materiales y el

lugar de disposicién de residuos, pudiendo generar impactos ambientales
no controlados, asi como futuras controversias. Omision que sera
observada durante el proceso de seleccion o ejecucion de la obra.

5.2.6. | Otros (especificar) ]

53. Planos de Infraestructura Existente
66 5.3.1. | Sistema de Agua Potable Presento Ubicado (folios 066 al 049 del tomo XX)

67 5.3.2. | Sistema de Alcantarillado Sanitario No presento | La omision de estos planos impide compatibilizar los disefios plasmados
con la infraestructura existente, pudiendo generar duplicidad de
inversiones, interferencias y dafios materiales a dicha infraestructura.
Omision que sera observada durante el proceso de seleccion o ejecucion
de la obra.

5.3.3. | Otros (Especificar)

4. Planos del Sistema de Agua Potable Proyectado
68 5.4.1. | Planos de Replanteo de Componentes primarios (Sclo | No aplica No corresponde al proyecto.
PIP de Mejoramiento o Recuperacion)

X 69 5.4.2. | Plano General del Sistema de Agua Potable Presento Ubicado el plano PAP-RP-00 en la subcarpeta “2. Redes de Agua

Potable” del expediente técnico en version digital.

70 5.4.3. | Planos de Arquitectura de cada Componente Presentd Ubicado (folios 071 al 065, 046 al 040 y 022 al 017 del tomo XXVIII, 093
al 087 y 068 al 062 del tomo XXIX).
71 5.4.4. | Planos de Estructuras de cada Componente Presento Ubicado (folios 061 al 058, 036 al 033 y 013 al 010 del tomo XXVIII, 083
al 080 y 058 al 055 del tomo XXIX).
72 5.4.5. | Plano de ubicacion de Reservorios y caseta de Presento Ubicado (folios 073 al 072, 048 al 047 y folio 023 del tomo XXVIII, 095 al
impulsion 094 y 070 al 069 del tomo XXIX).
73 5.4.7. | Plano de Planta y Perfil (Linea de Succion. Impulsion. | No presentd | No se presento los planos de las 7 lineas de conduccion presupuestadas
Conduccion. y/o Aduccion.) (desde el reservorio existente hacia los 7 sectores del proyecto). Su
omision imposibilita la ejecucion de estas lineas de conduccion, pues se
desconoce su ubicacion y trazo. Omision que sera observada durante el
\ proceso de seleccion o ejecucion de la obra.
74 5.4.8. | Plano de Redes de Agua para consumo Humano Presento Ubicado (folios 041 al 029, 028 al 014 y 013 al 001del tomo XXIV, 063 al
048, 047 al 021 y 021 al 001 del tomo XXV, 065 al 042 del tomo XXVI).
75 5.4.9. | Plano de Modelamiento Hidraulico Presento Ubicado (folios 044 al 031, 030 al 015 y 014 al 001 del tomo XX, 066 al
050, 049 al 022 y 021 al 001 del tomo XXI, 067 al 043 del tomo XXII).
76 | 5.4.10. |Plano de Detalles de empalmes y accesorios. No presenté | No se presento detalles de empalmen ni accesorios, tampoco del anclaje

de dichos accesorios. Su omision imposibilitaria su construccion o
instalacion, pues se requiere conocer los detalles especificos del proceso
constructivo. Omision que sera observada durante el proceso de seleccion
0 ejecucion de |a obra

77 | 54.11. | Plano de Conexiones Domiciliarias. Presento Ubicado (folios 041 al 029, 028 al 014 y 013 al 001 del tomo XXVI, 064 al

049, 048 al 022 y 021 al 001 del tomo XXVII, 099 al 076 del tomo XXVIII).

54.12. | Plano de Detalles Tipicos. No presento | No se present6 detalles de las valvulas, camaras, codos, tees, ni del
anclaje de los mismos, tampoco el detalle de las conexiones domiciliarias
de agua potable Su omision imposibilitaria su construccién o instalacion,
pues se requiere conocer los detalles especificos del proceso constructivo.
Omisién que sera observada durante el proceso de seleccion o ejecucion

de la obra.
5.4.13. | Planos de Instalaciones Eléctricas y Equipo No aplica No aplica para el disefio presentado en el sistema de agua potable.
Electromecanico
5.4.14. | Otros (Especificar)
5.5. Planos del Sistema de Alcantarillado Sanitario - -
80 5.5.1. | Plancs de Estructuras de las UBS No aplica No aplica para el disefio presentado.

5.5.2. | Otros (Especificar)
-
#
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5.6. Plano de Detalle de Arquitectura y Estructuras
(Estacion de Bombeo)
81 5.6.1. | Plano de Lineas de impulsion de aguas Potable No aplica No aplica para el disefio presentado.
82 5.6.2. | Planos de Instalaciones Eléctricas y Equipo No aplica No aplica para el disefio presentado.
Electromecanico
5.6.3. | Otros (Especificar).
TOMO 05

83 Indice de contenido Presentd Ubicado el indice del estudio topografico (folios 582 al 581 del tomo ),
estudio de impacto ambiental (folios 488 al 485 del tomo XL), estudio de
gestion de riesgos (folios 564 al 561 del tomo Ill), memorias de calculo
hidraulico (folios 464 al 462, 441, 440, 401, 400, 251, 250, 135y 134 del
tomo [ll), manual de operacion y mantenimiento (folios 206 y 205 y 176 al
174 del tomo XLI), plan de seguridad (folios 104 al 103 del tomo XLI),
estudio de gestion de riesgos (folios 71 al 68 del tomo XLI) y panel
fotografico (folios 143 al 142 del tomo XLI).

6. ANEXOS

84 | 6.1. Estudio Poblacional Presento Ubicado el padron de beneficiarios (folios 435 al 001 del tomo XL y 388 al
211 del tomo XLI) y determinacion de la poblacion actual y fututa en la
memoria descriptiva (folios 618 y 610 al 607 del tomo |).

85 | 6.2 Estudio Topografico Presento Ubicado (folios 585 al 001 del tomo I).

6.3. Estudio de Mecanica de Suelos
86 6.3.1. | Ensaycs de Mecanica de Suelos Presenté Ubicado (folios 553 al 001 del tomo I).
6.4. Estudios
87 6.4.1. | Certificado de Compatibilidad para Proyectos en Areas | No aplica No aplica para el Proyecto.
Protegidas - SERNANP.

88 6.4.2. | Ficha Técnica Ambiental — FTA No aplica Dada la poblacion identificada en la memoria descriptiva (folio 624 del tomo
) que consider¢ 15 168 habitantes, no es aplicable la presentacion de la
Ficha Técnica Ambiental, correspondiendo para dicha cantidad de
poblacion, la “Certificacion Ambiental” para el presente proyecto, esto
conforme a lo establecido en el Anexo 2 de la Resolucion Ministerial
n.* 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017. Cabe mencionar que no

. resento la Certificacion Ambiental.

89 6.4.3. | Plan de Manejo Ambiental Presento El Plan de Manejo Ambiental (folios 453 al 439 del tomo XL) fue incluido en
el estudio de impacto ambiental (folics 490 al 437 del tomo XL).

90 | 6.5. Estudio de Vulnerabilidad y Riesgos Presento Ubicado estudio de gestion de riesgos (folios 566 al 495 del tomo |l).

6.6. Memoria de Calculo. B

91 6.6.1. | Parametros de Diseio Presento se incluyd en las respectivas memorias de calculo hidraulico de cada
componente.

Q2 6.6.2. | Diseio y Calculo Hidraulico Presentd Ubicado (folios 467 al 092 del tomo Il).

93 6.6.3. | Diseio y Calculo Estructural No presento | La omision de los disefios y calculos de las estructuras, para los §
reservorios proyectados” y los componentes de la PTAR, impide justificar
el dimensionamiento de sus elementos estructurales. En consecuencia, no
se garantiza su estabilidad, resistencia, sequridad y durabilidad.

94 6.6.4. | Diserio y Calculo Electromecanico - Eléctrico No present6 | La ausencia de estas memorias de calculo impide verificar la funcionalidad
de los sistemas eléctricos de la PTAR, pudiendo generar fallas en la
operacion.

Omision que sera observada durante el proceso de seleccion o ejecucion
de la obra.

95 | 6.7. Manual de Operacion y Mantenimiento Presento Ubicado (folios 209 al 146 del tomo XLI).

96 | 6.8 Plan de Seguridad y Salud Presentd Ubicado (folios 106 al 074 del tomo XLI).

67| 6.9. Plan de Gestion de Riesgos en la Planificacion de | Presento Ubicado (folios 073 al 002 del tomo XLI).

2 la Ejecucion de Obras
98 -] 16.10. Panel Fotografico Presento Ubicado (folios 145 al 112 del tomo XLI).
/6.1, Resoluciones. Certificados. Acreditaciones ylo
) Autorizaciones
99| 6.11.1. | Acreditacion de Disponibilidad Hidrica para el Presento Ubicado (folios 500 al 491 del tomo XL).

Consumo Humano

5 E| resumen del presupuesto (folios 666, 659, 653, 646 y 640 del tome XII) y planos de reservorio elevado (folios 75 al 1 del tomo XXVIIl y 96 al
47 del tomo XXIX) del expediente técnico (Apéndice n.® 43), se considerd la construccion de 5 reservorios nueves para los sectores 1,2, 4,5y
6 del proyecto, no presentando informacion sobre los reservorios para los sectores 3y 7.

e —— e e R e
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100 | 6.11.2. | Certificado de preexistencia de Restos Arqueologicos | No presento | EI CIRA no fue tramitado por la Entidad, conforme fue informado por
-CIRA Direccion Desconcentrada de Cultura Junin, a través del oficio n.* 003374-
2025-DDC JUN/MC recibido el 16 de octubre de 2025; a pesar, de
encontrarse presupuestado en la estructura de costos (folio 183) de los
documentos presentados por el Consorcio Sapallanga.
Cabe mencionar que sin este certificado no puede garantizarse la
inexistencia de restos arqueologicos en la zona de intervencion del
proyecto, lo que podria conllevar a sanciones por parte del Ministerio de
Cultura, conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 49 de la Ley
n.* 31770 - Ley que modifica la Ley 28296 Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, publicada el 5 de junio de 2023,
101 | 6.11.3. | Autorizacion de estudio para la ejecucion de obras en | No aplica No aplica para el disefio presentado.
fuente natural de agua - Ana Mantaro
102 | 6.11.4. | Certificado de factibilidad de suministro de energia No presentd | Su omision impide garantizar el suministro eléctrico necesario para la
. eléctrica operacion de los equipos electromecanicos, poniendo en riesgo la
. funcionalidad del proyecto (aplicable ala PTAR).
6.12. Documentacion de los Profesionales Especialistas
participantes en la elaboracion y Revision del
Expediente Técnico.
103 | 6.12.1. | Lista de Profesionales contratados para |a elaboracion | No presentd
del Expediente Técnico. La ausencia de estos documentos limita la verificacion de que el expediente
104 | 6.12.2. | Certificados de Habilidad de los Profesionales No presenté | haya sido elaborado y revisado por profesionales colegiados y habilitados,
Contratados para |a elaboracion del expediente no garantizando su validez técnica y legal.
técnico
6.13. Documentos Propios de la Entidad
105 | 6.13.1. | Acreditacion de disponibilidad hidrica para el consumo | Presentd Ubicado (folios 500 al 491 del tomo XL).
humano
106 | 6.13.2. | Certificado de factibilidad de servicios de agua potable | No aplica No aplica para el proyecto, puesto que la infraestructura existente no
y alcantarillado depende de algun tercero, sino que, viene siendo administrado por la
propia Municipalidad Distrital de Sapallanga.
107 | 6.13.3. | Saneamiento fisico - legal de las areas donde se No presentd | Estos documentos son importantes, ya que acreditan el saneamiento fisico
construira los reservorios legal de los terrenos donde se proyectaron los 57 reservorios elevados y
108 | 6.13.4. | Certificado de libre disponibilidad de terreno No presenté | la PTAR.
e = : — La omision de estos documentos inobserva |o establecido en el articulo 32
109 | 6.13.5. c(j::rltlaZc:;; ge Autorizacion de uso de derechode via | No presentd g‘ e la Dlir:ch;a n° 00 12%1‘ ggngFleﬁmé Ditr.e,’(:ﬁ;a IGemaf'al del Si::)earga
- — acional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
TRE G188 | SOnDnmSZaNcun 0e I a0 No presents | L Resalucion Difectora n.> 001-2010-EF63 01, publicada el 23 de
enero de 2019 y sus modificatorias. Este hecho no garantiza |a libre
. \ disponibilidad y compatibilidad de los terrenos con el uso propuesto,
pudiendo ello impedir el inicio de una eventual ejecucion de la obra, generar
paralizaciones y controversias futuras.
6.14. Documentos en Digital (CD-ROM)
111 | 6.14.1. | Disco compacto. con version editable de todo el Presento Se recibi6 una copia mediante el oficio n.° 537-2025-A-MDS de 3 de julio
proyecto. de 2025 (Apéndice n.” 39). -
112 | 6.14.2. | Disco compacto. con version escaneada con las firmas | Presento Se recibid una copia mediante el oficio n.* 068-2025-A-MDS recibido el 5
de los responsables de todo el proyecto. de febrero de 2025 (Apéndice n.° 38).
TOMO 06 B
113 indice de contenido 3 No present6 | Limita la ubicacion rapida de los documentos.
T. COMPONENTE SOCIAL
1 Plan de Comunicacion y Educacion Sanitaria No present6 | Su omision impide planificar y efectivizar la participacion comunitaria y la
. Ambiental. educacion sanitaria, pudiendo generar conflictos con la poblacion y afectar
\ la sostenibilidad social del proyecto; pese a que, estas actividades si estan
consideradas en la partida 4.1 del resumen del presupuesto (folio 548 del
\ tomo XlI), no existe un plan para su implementacion. Omision gue sera
o) observada durante el proceso de seleccion o ejecucion de la obra.
y 7.2 Plan de Gestion del Servicio Presento Ubicado en el Plan maestro de la EPS SEDAM Huancayo (folios 473 al 299
del tomo XLII).

78 E] resumen del presupuesto (folios 866, 653, 653, 646 y 640 del tomo XlI) y planos de reservorio elevado (folios 75 al 1 del tomo XXVIIl y 96 al

47 del tomo XXIX) del expediente técnico (Apéndice n.° 43) considero la construccion de 5 reservorios nuevos para los sectores 1,2,4,5y 6

del proyecto, no presentando informacion sobre los reservorios para los sectores 3y 7.
_— e —————, e e
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N° Descripcion
116 | 7.3 Plan de Capacitacion para la Gestion y No aplica No aplica para el proyecto.

Administracion de los Recursos durante la
Implementacién del Proyecto.

74. Presupuesto del Componente Social -
117 7.4.1. | Presupuesto del Plan de Comunicacion y Educacion | Presento Ubicado (folio 016 del tomo XIII).
Sanitaria Ambiental.
118 742 | Presupuesto del Plan de Gestion de Servicios. No aplica No aplica para el proyecto.

19 7.4.3. | Presupuesto del Plan de Capacitacion para la Gestion | No aplica No aplica para el proyecto.
y Administracion de los Recursos durante la
Implementacion del Proyecto

7.5, Documentos. Actas y/o Anexos

120 75.1. | Acta de Reunion Informativa Autoridades y poblacion | No present6 | La ausencia de actas de socializacion vulnera |a participacion ciudadana y
de la Comunidad para el inicio del Expediente Técnico. puede generar oposicion y conflictos sociales en la poblacion de
Sapallanga; y, sequn lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.” 1280, deben
pasar ala administracion de los servicios de saneamiento a la EPS SEDAM
Huancayo. Dicho conflicto ya se hizo evidente en un proyecto de similares
caracteristicas en el distito, lo que ha generadc un bloqueo al
financiamiento del proyecto por parte del Ministerio de Vivienda, segun fue
informado por |a propia Entidad.

121 7.5.2. | Padron Definitivo de beneficiarios. Presentd Ubicado (folios 435 al 001 del tomo XL y 388 al 211 del tomo XLI).

Total de items presentados 64

Total de items no presentados 45
Total de items que no son aplicable al proyecto 12
Total de items exigidos come contenido minimo en el contrato 12

X Fuente: Expediente t&cnico remitido mediante los oficios n. 068 (Apéndice n.° 38) y 274-2025-A-MDS (Apéndice n.® 36) recibidos el 5 de febrero y 4 de abril de 2025

Elaborado por: Comision auditora

En el cuadro se observa que, de los 121 items exigidos como contenido minimo
segun el contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), el Consorcio Sapallanga no presento 45 de ellos, los mismos que no se
encuentran en fisico ni digital, lo cual representa un 37% de incumplimiento en el
contenido del expediente técnico definitive.

En consecuencia, se advierte que el Consorcio Sapallanga no cumplié con
presentar la totalidad del contenido minimo del expediente técnico establecido en
la clausula segunda del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 4), pese a ello, los sefores |G < 2uador
externo; Raul Villa Duefas, técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos; y, el
sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, aprobaron y otorgaron conformidad al tercer entregable.

6.3.2. Deficiencias en los documentos que contiene el expediente técnico

De la revision al contenido del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 43),
los especialistas de la comision auditora advirtieron deficiencias en los
documentos que lo contienen, |as cuales se encuentra detalladas en el informe
técnico n.° 001-2026-CG/OC0411-MDS-LHA de 2 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 44), cuyo resumen se describe a continuacion:
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Estudio topografico (Desarrollado en el numeral 6.3.3.1. del citado
informe) (Apéndice n.° 44)

El estudio topografico se ejecutd con ausencia del calculo del error de
cierre y correccion de la poligonal de apoyo™, contraviniendo el numeral
1.1. de la clausula segunda del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 4), que senala:

“

—E

L )
.1. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

(...) El informe debe contar con la siguiente informacion:
()
+ Calculo del error de cierre y correccion de la poligonal

g

i

Ademas de tal omision, el estudio fue presentado con incongruencias
sobre los puntos de referencia (BM8) y con omisidn de levantamiento de
puntos topograficos en algunos sectores donde se proyectaron las redes
sanitarias.

Por ofro lado, el especialista en ingenieria civil de la comision auditora a
fin de verificar la informacion topografica consignada en los planos de
redes de alcantarillado, tomé 46 muestras, equivalentes a una longitud
acumulada de 21 600,18 m de un total de 166 196,80 m de las citadas
redes, detectando discrepancias en la elevacion de terreno mayores a un
(1) metro, alcanzando incluso hasta los 41 metros de diferencia.

Asi también, se realizo la verificacién de las cotas de terreno en el inicio
y fin de las lineas de conduccién de agua potable hacia los reservorios
proyectados, identificando diferencias de hasta 49,42 m en |a elevacion
de terreno.

En consecuencia, las discrepancias en la informacion topogréafica
presentada en los planos y la topografia real del terreno, impide dar
validez a los disefios y calculos hidraulicos de las redes de alcantarillado
sanitario y las lineas de conduccién de agua potable presentados en los
documentos del expediente técnico, hechos que indican la necesidad de
corregir el estudio topografico y redisefiar las mencionadas redes.

Estudio de mecanica de suelos (Desarrollado en el numeral 6.3.3.2. del
citado informe) (Apéndice n.° 44)

Los ensayos del estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
fueron realizados por un laboratorio sin acreditacion de INDECOPI,
contraviniendo el numeral 1.2. de la clausula segunda del contrato
n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), que
sefiala: “(...) Los ensayos deben ser de laboratorios de mecanica de suelos
acreditados por INDECOPI {...)".

™ E| calculo del error de cierre y correccion de la poligonal se realizan para determinar con precision los puntos de referencia (BM), que a su vez
sirven como base geométrica para un levantamiento o replanteo topografico.
78 BM: Bench Mark o marca de cota fija; puntos que sirven como base geométrica para un levantamiento o replanteo topografico.
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Asi también, de la revision a los resultados de los ensayos de suelos
realizados para las redes sanitarias, se advierte que no consideraron la
cantidad de puntos de exploracion establecidos como parametros en los
articulos 15.2. y 15.3. de la Norma E.050 Suelos y cimentaciones 2018
del Reglamento Nacional de Edificaciones’ y numeral 13.2 del capitulo
IV.2 de la Guia de Orientacion para la Elaboracion de Expedientes
Técnicos de Proyectos de Saneamiento®?. Al respecto, el especialista en
ingenieria civil de la comision auditora sefialé en el numeral 6.3.3.2. del
mencionado informe técnico que, el estudio de suelos presentd
resultados de 100 puntos de exploracion (calicatas), mientras que, la
estimacion realizada por dicho especialista en base a lo sefialado en la
norma E.050 dio como resultado 2 985 exploraciones, y en base a la guia
antes mencionada, se estimé una cantidad de 311 exploraciones,
sobrepasando en ambos casos los puntos de exploracion que realizo el
Consorcio Sapallanga.

Ademas, de la cantidad injustificada de exploraciones, el referido
especialista sefiald que los resultados de las cien (100) calicatas
presentadas en el estudio de suelos, fueron sustentadas replicando cinco
(5) veces los resultados de los ensayos sobre 20 calicatas, lo que indica
que solamente se habria realizado dicha cantidad de exploraciones. Este
hecho no permitid identificar los distintos tipos de suelos existentes en la
zona de intervencion; lo que, ocasion6 que se presupuesten partidas de
excavacion y relleno para un solo tipo de suelo en las redes sanitarias,
pese a la existencia de otros tipos de suelos con presencia de roca fija,
material organico y humedales saturados, segun lo identificado por el
referido especialista en el numeral antes mencionado de su informe
técnico, situacion que afectd la determinacion de costos reales para la
gjecucion de estas partidas; por lo tanto, ocasionara un incremento del
presupuesto en una eventual ejecucion de la obra.

Por otro lado, no realizaron los estudios de mecanica de suelos para el
disefio de las cimentaciones de los reservorios y la PTAR proyectados,
ocasionando que no se pueda validar los disenos de las cimentaciones
de las citadas estructuras.

6.3.2.3. Diagnostico y planos de redes existentes (Desarrollado en el numeral
6.3.3.3. del citado informe) (Apéndice n.° 44).

El expediente técnico no incluyd los planos ni el diagndstico detallado de
la infraestructura existente de las redes de agua potable y alcantarillado,
inobservando asi el subnumeral 5.3. del numeral 3 del contrato n.® 045-
2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), que seiala:

“

3. PRESENTACION DEL PROYECTO
El expediente técnico debera contar con el siguiente contenido minimo, sin
carécter limitativo:

(-)

1 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2008 y sus modificatorias
® Aprobada mediante la Resolucion Directoral n..° 067-2016/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 1 de agosto de 2016, establecida como marco
normativo técnico en el numeral 4.1.2.3. del Capitulo Il de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-
2023 MDS-1
e e e e N IR T e TS YA s SN S e SRS e W S 873
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5.3. Planos de Infraestructura Existente
5.3.1. Sistema de Agua Potable
5.3.2. Sistema de Alcantarillado Sanitario

fall

De igual forma, se incumplié lo establecido en los numerales 2.3 y 14.8
del capitulo 1V.2 de la Guia de Orientacion para la Elaboracion de
Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento, que precisan lo
siguiente:

2 MEMORIA DESCRIPTIVA

()

2.3 DESCRIPCION DEL SISTEMA EXISTENTE
Se debe realizar una descripcion basica de los sistemas existentes de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario, por
componentes, mencionando, entre otros, la fuente existente.
En la descripcion de cada componente existente debe precisarse la
antigiiedad, estado de las estructuras, dimensiones, capacidad,
ubicacion, referencias de ubicacion, estado de operatividad entre ofros.
Es recomendable el uso de graficos y fotografias para la descripcion de
los sistemas existentes.
Para el caso de componentes que no se tomaran en cuenta en el nuevo
proyecto, debera precisarse los motivos técnicos que definen dicha
decision.
Para el caso de componentes existentes que seran involucrados en el
presente proyecto, se debera mencionar el estado de conservacion y/o
la intervencién técnica de obra, que se requiera realizar. Estos trabajos
de intervencion deberan ser precisados en planos que contengan
informacion del replanteo del componente existente, debiendo ser
presentados en los planos de la especialidad correspondiente.

()

Pese a que, se adjuntaron planos denominados: ‘Diagnostico del sistema
de agua potable” y “Diagnostico del sistema de alcantarillado Sanitario’
que advertian un porcentaje importante de barrios con cobertura del
servicio de alcantarillado y agua potable, el Consorcio Sapallanga no
presento los planos de las redes preexistentes ni un diagnéstico detallado
de su estado situacional, hecho que ocasionara una duplicidad de
inversiones, al haberse proyectado redes de agua potable y alcantarillado
nuevas en los barrios en los cuales el mismo consorcio afirmé la
existencia de cobertura de los servicios antes citados, conforme a lo
indicado en los planos de diagnéstico antes mencionados. Dicha
proyeccion de redes nuevas se realizd sin haber evaluado qué
infraestructura existente puede integrarse al proyecto o rehabilitarse para
dicho fin. Ademas, dicha situacion ocasionara interferencias con las redes
existentes durante el proceso constructivo de una eventual ejecucion de
la obra.

\ 6.3.2.4. Padron de beneficiarios y parametros de disefio (Desarrollado en el
1 \ numeral 6.3.3.4. del citado informe) (Apéndice n.° 44)

iy De la revision al padrén de beneficiarios del expediente técnico, el
especialista en ingenieria sanitaria de la comisién auditora identifico que
solo adjuntaron un padrén de 834 lotes, cantidad menor a lo proyectado
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en los planos que fue un total de 5 029 lotes con conexiones domiciliarias
proyectadas; con lo cual, inobservaron el numeral 3.1 del capitulo [V.2 de
la Guia de Orientacion para la Elaboracion de Expedientes Técnicos de
Proyectos de Saneamiento, el cual sefiald que la poblacion beneficiaria
debe sustentarse en el padron de beneficiarios.

De igual forma, el mencionado especialista sefialé que la determinacién
de los parametros de disefio (tasa de crecimiento y la densidad
poblacional) no fue sustentada técnicamente, ya que carece de calculos
que sustenten los valores presentados en la memoria descriptiva del
expediente tecnico.

En consecuencia, lo expuesto no garantiza que la demanda de agua
calculada refleje la necesidad real del proyecto, ni que los componentes
del proyecto se hayan dimensionado correctamente.

Determinacion de la demanda de agua (Desarrollado en el numeral
6.3.3.5. del citado informe) (Apéndice n.° 44)

De la revisién a la memoria descriptiva del expediente técnico, el
especialista en ingenieria sanitaria de la comisién auditora advirtié que
consigné un 20% de pérdidas de agua; sin embargo, este no fue
considerado en los calculos para la determinacion de la demanda de
agua, inobservando el numeral 3.1. del capitulo IV.2 de la Guia de
Orientacion para la Elaboracién de Expedientes Técnicos de Proyectos
de Saneamiento, que sefiala:

1)
3.1 PARAMETROS DE DISENO

(..)

Una vez definida el crecimiento de la poblacion, la dotacion de agua, la

cobertura y el porcentaje de pérdidas de agua, se debera realizar la
proyeccion de la demanda promedio, demanda méxima diaria y demanda

maxima horaria de agua potable para el horizonte de disefio establecido del
proyecto.
(...)". (El subrayado y resaltado es agregado)

Lo expuesto, ocasiono el subdimensionamiento de los caudales de
disefio para los componentes del sistema de agua potable, lo que
conlleva a la necesidad de recalcular el diseio de las lineas de
conduccion, aduccion y distribucion de agua potable; de igual manera,
este subdimensionamiento generd la proyeccidn de reservorios con
capacidades de almacenamiento inferiores a las requeridas para la
poblacion beneficiaria; asi también, generé un subdimensionamiento de
la demanda hidrica total del proyecto.

Acreditacion de la disponibilidad hidrica (Desarrollado en el numeral
6.3.3.6. del citado informe) (Apéndice n.° 44)

El especialista en ingenieria sanitaria de la comisién auditora identifico en
el estudio de fuentes de agua y acreditacion de disponibilidad hidrica del
expediente técnico, una disponibilidad de 20 I/s; sin embargo, el numeral
6.5. Demanda proyectada de agua potable de la memoria descriptiva,
consigno la demanda por cada sector, cuya suma determina un total de
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66,62 /s, por lo tanto, la disponibilidad hidrica de 20 I/s resulta insuficiente
para cubrir la demanda proyectada en estos sectores; con lo cual, se
contravino el numeral 3 de la Norma 0S.010 Captacidn y conduccion de
agua para consumo humano del Reglamento Nacional de Edificaciones?,
que refiere lo siguiente: “(...) La fuente de abastecimiento a utilizarse en forma
directa o con obras de regulacion, deberéa de asequrar el caudal maximo diario
para el periodo de diseiio (...)".

6.3.2.7. Omision de intervencion en captacion, linea de conduccion y Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAR) (Desarrollado en el numeral
6.3.3.7. del citado informe) (Apéndice n.° 44)

El especialista en ingenieria sanitaria de la comision auditora sefialo que
el expediente técnico no adjunté documentos que sustenten la no
intervencion en componentes principales existentes como: la captacion y
linea de conduccion; pese a que, esta intervencion fue necesaria
conforme fue sefialada en el informe de diagnostico del expediente
técnico; ademas, esta intervencion fue exigida como alternativa unica en
el numeral 5.1. del Capitulo |1l de las Bases Integradas.

Tampoco, sefialaron si estos componentes existentes tendrian la
capacidad hidraulica de captar y conducir el caudal necesario para
satisfacer la demanda de agua del proyecto, conforme a lo establecido
en los numerales 4 y 5 de la Norma 0S.010 Captacion y conduccion de
agua para consumo humano del Reglamento Nacional de Edificaciones?,
que sefiala lo siguiente:

()

4. CAPTACION
El diserio de las obras debera garantizar como minimo la captacion del
caudal méaximo diario necesario protegiendo a la fuente de la
contaminacion.

(..
5. CONDUCCION
(..

La estructura debera tener capacidad para conducir como minimo, el
caudal maximo diario.

oo

Por ofra parte, también se hace mencion que el numeral 5.1 del capitulo
Il de las bases integradas, exigio la intervencion de la PTAP? existente;
sin embargo, el informe de diagnéstico del expediente técnico determind
que el proyecto no necesitaba de una PTAP, sin presentar el sustento
técnico, como los andlisis fisicoquimicos, microbioldgicos e inorganicos a
las fuentes de agua, conforme a lo sefialado en el numeral 13.3% del

#' Aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias
2 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias.
8 PTAP: Planta de Tratamiento de Agua Potable

# “13.3 ESTUDIO DE FUENTES DE AGUA

()
CALIDAD DE AGUA DE LA FUENTE (ANALISIS DE PARAMETROS FISICO-QUIMIC 0S -MICROBIOLOGICOS-INORGANICOS Y OTROS
La caracterizacion del agua a tratar debe ser sustentada con resultados de analisis actualizados por un laboratorio acreditado, los cuales deberan
evaluar con los estandares nacionales de calidad ambiental para agua (Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM).
Los factores fisicoquimicos, microbioldgicos e inorganicos a considerar son: Turbiedad, color, alcalinidad, pH, dureza, coliformes fotales y fecales.
sulfatos, nitratos, nitritos, metales pesados, entre otros. Cabe sefialar que. de acuerdo a la ubicacion y el entorno de la fuente, el proyectista
deber4 evaluar si es necesario analizar ofros parametros establecidos en la Tabla N° 01.- PARAMETROS Y VALORES CONSOLIDADOS del
s ————— e PR S = === SIS SRR e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

00078



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' &l Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

Pagina 79 de 137

capitulo V.2 de la Guia de Orientacion para la Elaboracion de
Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento, que justifiquen tal
determinacion.

En consecuencia, lo expuesto impide garantizar el abastecimiento de
agua potable y la viabilidad técnica del proyecto.

6.3.2.8. Disefio de lineas de conduccion proyectadas (Desarrollado en el
numeral 6.3.3.8. del citado informe) (Apéndice n.° 44)

De |a revision alas memorias de calculo hidraulico del expediente técnico,
el especialista en ingenieria sanitaria de la comision auditora advirtio que
el disefio de las lineas de conduccion de agua proyectadas desde el
reservorio existente hacia los sectores 3, 4 y 5 incumplen con la velocidad
minima de 0,6 m/s, lo cual se encuentra establecida en el numeral 5.1.2.
de la Norma 0S.010 Captacion y conduccién de agua para consumo
. humano del Reglamento Nacional de Edificaciones®, deficiencia que no
garantiza |a autolimpieza de las tuberias y compromete su operatividad.

Asimismo, identifico la falta de informacién técnica sobre la linea de
conduccion hacia el sector 7 y la ausencia de planos de planta y perfil de
todas las lineas proyectadas; por lo tanto, inobservaron el subnumeral
5.4.7 % del numeral 3 de la clausula segunda del contrato n. 045-2023-
GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), situacion que
imposibilita validar la ubicacion y el disefio de dichas lineas, ademas de
impedir su construccion debido a la inexistencia de los planos.

6.3.2.9. Disefo de reservorios elevados (Desarrollado en el numeral 6.3.3.9.
del citado informe) (Apéndice n.° 44)

Con respecto al disefio de los 5 reservorios elevados proyectados del

expediente técnico, el especialista en ingenieria civil de la comision

auditora identifico la omision del estudio de mecanica de suelos y la falta

de memorias de célculo estructural, contraviniendo asi los numerales 1.2.

y 1.3.6.3. de la clausula segunda del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de
. 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), que refieren lo siguiente:

L)
1.3.6. MEMORIA DE CALCULO
De acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones -RNE aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2006 -VIVIENDA, el Consultor debera
contemplar la Memoria de Célculo de las estructuras y metas que forman
parte del Expediente Técnico, segun el siguiente detalle:

()
| 1.3.6.3. DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL

7 70N Todos los componentes estructurales del sistema de almacenaje de agua
;‘ A =\
{ / / \
\2 A > Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM”.

\ i =/ ® Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias.
NG, ./ ® 3. PRESENTACION DEL PROYECTO
o AT El expediente técnico debera contar con el siguiente contenido minimo, sin caracter limitativo:

(=)
5.4. Planos del Sistema de Agua Potable Proyectado
(-)
5.4.7. Plano de Planta y Perfil (Linea de Succion, Impulsion, Conduccion, y/o Aduccion”.
—— R e e e
i
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potable, sistema de disposicion sanitaria de excretas y/o del sistema de
alcantarillado sanitario (de corresponder), deberan justificarse mediante un
célculo estructural, de manera que se determine los refuerzos objetivamente.
Los célculos estructurales contaran con la firma y sello de los ingenieros
civiles, colegiados y habilitados que lo elaboraron y revisaron,
respectivamente.

()"

Asi también, el especialista en ingenieria sanitaria de la comision auditora
identificd la omision del volumen de reserva en el dimensionamiento del
volumen total de los reservorios, el cual se determind inobservando el
numeral 4. de la Norma 0S.030 Almacenamiento de agua para consumo
humano del Reglamento Nacional de Edificaciones®, que sefiala: (...) E/
volumen total de almacenamiento estara conformado por el volumen de
regulacion, volumen contra incendio y volumen de reserva (...)".

. Por otra parte, advirtié incongruencias entre los documentos técnicos
sobre la cantidad de reservorios y los volimenes de almacenamiento; asi
como, la ausencia de informacidn sobre los reservorios para los sectores

3y 7 del proyecto.

Hechos que imposibilitan validar el dimensionamiento de los volimenes
de almacenamiento en los reservorios proyectados, impidiendo
garantizar la estabilidad y durabilidad de las estructuras proyectadas;
ademas de, impedir validar el disefo estructural e hidraulico de estos; por
lo tanto, no garantiza la continuidad y sostenibilidad del servicio de agua
potable.

6.3.2.10.Disefio de redes colectoras y emisor principal de alcantarillado
sanitario (Desarrollado en el numeral 6.3.3.10. del citado informe)
(Apéndice n.° 44)

El especialista en ingenieria sanitaria de la comision auditora identifico en
el disefio de redes colectoras y emisor principal de alcantarillado sanitario
del expediente técnico, lo siguiente:
//‘I:' \
’_/’ Vg 2

e La incompatibilidad entre las memorias de calculo y presupuesto de
obra respecto al diametro de la tuberia proyectada para las redes
colectoras principales en cinco sectores del proyecto, las que fueron
presupuestadas con un didmetro menor al determinado en las
memorias de calculo.

e La proyeccion de un tramo del emisor injustificada, ya que no recibe
caudales de las redes de alcantarillado de ningunc de los sectores del
proyecto.

« No se adjuntaron las memorias de célculo que justifiquen el didmetro
de las citadas tuberias, inobservando asi, el numeral 4.6. de la Norma
0S.070 Redes de aguas residuales del Reglamento Nacional de

: Edificaciones®, que senala: “(...) En todos los tramos de la red deben

b ) / calcularse los caudales inicial y final (Qi y Qf) (...)"; asi también, el numeral

¢ Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2008-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias

e o L A — L R T AL S T T S N R T % e WA [ e et TS TLOTmI So S i
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1.3.6.2. de la clausula segunda del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de
23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), el cual refiere: “(...) Deberan
justificarse mediante un calculo hidraulico, de manera que se determine sus
dimensiones objetivamente (...)". Asimismo, se advierte que el diametro
de tuberias del emisor principal segun los planos tiene menor capacidad
que la suma de los caudales calculados en los 7 sectores del proyecto.

En consecuencia, lo expuesto, impide validar el disefio de las redes
colectoras de alcantarillado y del emisor principal proyectados; ademas,
conllevara a incremento en los costos de la obra, al haberse
presupuestado diametros menores de tuberia con respecto a lo
determinado en las memorias de calculo.

6.3.2.11.Estudios basicos y disefio de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) (Desarrollado en el numeral 6.3.3.11. del citado
informe) (Apéndice n.°> 44)

En el componente Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
del expediente técnico, el especialista en ingenieria sanitaria de la
comision auditora advirtio las deficiencias siguientes:

« No cuenta con planos de ubicacion de la planta ni de la distribucion de
sus componentes, también carece del estudio de mecanica de suelos
para el disefio de la cimentacion y memorias de calculo estructural,
inobservande asi el numeral 1.3.6.3.% de la clausula segunda del
contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12) e incumpliendo con el contenido minimo del expediente técnico
para esta infraestructura proyectada, conforme a lo sefialado en los
numerales 12.34 y 12.35 del capitulo |V.2% de la Guia de Orientacion
para la Elaboracién de Expedientes Técnicos de Proyectos de
Saneamiento.

« El estudio de caracterizacion de aguas residuales domésticas consigné
los resultados del estudio de cuerpo receptor, evidenciando que no se
realizd el estudio de caracterizacion de aguas residuales domésticas en
los puntos de descarga respectivos, inabservando lo establecido en el
numeral 4.3.2 de la Norma 0S.090 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del Reglamento Nacional de Edificaciones®’, que sefala:
“(...) Para la caracterizacion de aguas residuales domésticas se realizara, para
cada descarga importante (...)".

e Presentaron un balance de masas con caudales de diseiio y
parametros inconsistentes, tales como, unas cargas contaminantes
determinadas bajo parametros para comunidades sin sistema de
alcantarillado y erréneamente calculadas, asi como una eficiencia de

©\ #°1.3.6.3. DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL

Todos los componentes estructurales del sistema de almacenaje de agua pofable. sistema de disposicion sanitaria de excretas y/o del sistema
de alcantarillado sanitario (de comesponder), deberan justificarse mediante un calculo estructural, de manera que se determine los refuerzos
objetivamente. Los célculos estructurales contaran con la firma y sello de los ingenieros civiles, colegiadcs y habilitados que lo elaboraron y
revisaron, respectivamente”.

% 4/\V.2) CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO

()
12.34 PLANOS DE UBICACION DE LA PTAR
12.35 PLANOS DE DISTRIBUCION DE LA PTAR (SE OBSERVA EL EFLUENTE Y EL CUERPO RECEPTOR)".
9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias
#
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las unidades de tratamiento proyectadas que carecen de sustento,
ademas, se considerd un porcentaje de eficiencia de remocion de
contaminantes para la camara de contacto de cloro que no corresponde
a dicha unidad de tratamiento, dando como resultado un efluente
proyectado y la mezcla de este con el cuerpo receptor (Rio Chanchas)
con valores de coliformes de 117 252 NMP/100mL y 10 051,64
NMP/100mL, respectivamente, valores que superan el limite de 1 000
NMP/100mL sefalado el anexo Unico del Decreto Supremo n.® 004-
2017-MINAM de 6 de junio de 2017, que aprueba los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Agua, comprometiendo asi la obtencion
de la certificacion ambiental para el proyecto, cuyo cumplimiento se
encuentra sefalado en los articulos 31.2 y 31.3 de la Ley n.° 28611,
Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.

o El disefio hidraulico de los componentes de la PTAR se realizd con
caudales de disefio inconsistentes y diferentes entre si para el Reactor
Anaerobio (RAFA), filtro percolador, sedimentador secundario y camara
de contacto de cloro.

 No presentd informacion suficiente para los dispositivos de operacion y
mantenimiento en la camara de rejas, desarenador y canaleta parshall,
contraviniendo asi los numerales 5.3.1.3.9, 6.3.2.6.%y 5.3.3.2% de la
Norma 0S.090 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del
Reglamento Nacional de Edificaciones®.

En consecuencia, las situaciones expuestas impiden validar el disefio
estructural, hidraulico y sanitario de la PTAR; ademas de, afectar el
dimensionamiento del tratamiento proyectado; de igual manera, genero
el subdimensionamiento hidraulico de algunos componentes disefiados
(Reactor anaerobio, filtro percolador, sedimentador secundario y camara
de contacto de cloro), asi como, la proyeccion de un efluente de la PTAR
y la mezcla de este con las aguas del cuerpo receptor, con cargas
contaminantes que superan los valores de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA), hechos que comprometen la funcionalidad de la planta
proyectada, la obtencién de la certificacion ambiental y la viabilidad del
proyecto.

6.3.2.12.0peracién y mantenimiento de la infraestructura proyectada
(Desarrollado en el numeral 6.3.3.12. del citado informe) (Apéndice
n.° 44)

De la revisidn al expediente técnico, el especialista en ingenieria civil de
la comision auditora advirtid que este no adjunté los documentos que
garanticen el compromiso de quien seria el responsable de la

92 *5 3.1.3 El disefio de las cribas debe incluir
= una plataforma de operacion y drenaje del material cribado con barandas de seguridad,
= jluminacion para la operacion durante la noche;
= espacio suficiente para el almacenamiento temporal del material cribado en condiciones sanitarias adecuadas;
= solucién técnica para la disposicion final del material cribado; y
= |as compuertas necesarias para poner fuera de funcionamiento cualquiera de las unidades”.
%5326 (...) Las dimensiones de la parte destinada a la acumulacion de arena deben ser determinadas en funcion de la cantidad prevista de
material y la frecuencia de limpieza deseada. La frecuencia minima de limpieza sera de una vez por semana”.
% 5 3 3.2 £l medidor de caudal debe incluir un pozo de registro para la instalacion de un limnigrafo. Este mecanismo debe estar instalado en una
caseta con apropiadas medidas de seguridad”.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006 y sus modificatorias.
I e e T o e e S T Y}
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administracion del servicio de agua potable y saneamiento una vez
construida la infraestructura proyectada, el cual, dada la poblacion
identificada para el proyecto, corresponderia a una Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento (EPS). Dicha omisién contraviene lo
establecido en el numeral 14.3 del capitulo IV.2 de la Guia de Orientacidn
para la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de
Saneamiento, que sefala:

)

143 DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

() ,
C) PROYECTO EN EL AMBITO DE UNA EPS PERO CUYA UNIDAD
EJECUTORA (UE) ES UN GOBIERNO REGIONAL O GOBIERNO
LOCAL
- Carta de compromiso de la EPS, donde se comprometa a recibir la
obra, a asumir la administracion del sistema y a cubrir los costos de
operacion y mantenimiento de la obra ejecutada.

[

Asi también, indicd que el citado expediente no adjunté un Plan de
Gestion del Servicio que garantice la operacion y mantenimiento de dicha
infraestructura proyectada, conforme fue exigido en el subnumeral 7.2.
del numeral 3 de la clausula segunda del contrato n® 045-2023-GM/MDS
de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4).

En consecuencia, lo expuesto no garantiza la operacion y mantenimiento
de la infraestructura proyectada, una vez ejecutada.

Por ofra parte, se advierte que el expediente técnico tampoco adjunto el
“Acta de reunion informativa con autoridades y poblacion de la comunidad para
el inicio del expediente técnico”, conforme fue requerido en el subnumeral
7.5.1. del numeral 3 de la clausula segunda del contrato
n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), lo que
indica que no se habria socializado las metas y objetivo del proyecto con
la poblacién, hecho que limitd advertir los conflictos sociales existentes a
la fecha, respecto a |a delegacion de la administracion de los servicios
por parte de una EPS;

En consecuencia, el expediente técnico fue elaborado y aprobado sin
haber garantizado previamente que los servicios seran administrados por
una EPS, inobservando el articulo 32.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.” 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento®, situacién que viene limitando la
busqueda del financiamiento del proyecto, conforme fue informado por la
propia Municipalidad Distrital de Sapallanga mediante oficio n.® 706-
2025-A-MDS recibido el 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 45).

De todo lo expuesto precedentemente, el especialista en ingenieria civil de la comision
auditora concluyo en su informe técnico n.° 001-2026-CG/OC0411-MDS-LHA de 2 de marzo
de 2026 (Apéndice n.° 44), que el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 43) en su
estado actual ne resulta de utilidad para el inicio de la ejecucion fisica del proyecto, pues las

% Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 019-2017-VIVIENDA del 26 de junio de 2017
“
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deficiencias detectadas no son subsanables mediante correcciones parciales, ya que los
incumplimientos y deficiencias en los estudios basicos y de ingenieria requieren la
reformulacion integral del expediente tecnico; pese a esto, los sefiores: B ]

I < valuador externo; Radl Villa Duedas, técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos;
y, Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura,
aprobaron y otorgaron conformidad, segun corresponde, al tercer entregable consistente en
el expediente técnico definitivo, contraviniendo el numeral 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que “168.2.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condicicnes
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarnas (...)".

Con lo cual, permitieron la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de
Gerencia n.° 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37),
contraviniendo lo establecido en la segunda clausula del contrato n.* 045-2023-GM/MDS de
23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4); y, ocasionaron que se realice el pago total de

. S/419 483,00 al Consorcio Sapallanga, pese al incumplimiento del objelo confractual,
efectivizandose los pagos mediante los comprobantes siguientes:

Cuadron.” 15
Resumen de pagos realizados al Consorcio Sapallanga
, Comprobante de pago ,

N° Fecha Concepto | Monto (S/)

883 11/07/2023 | Primer entregable 89 769,75
1422-A | 03/10/2023 | Sequndo entregable 3 569,50
1422-C | 03/10/2023 | Detraccion 24 682,00
1422-D | 03/10/2023 | Detraccion 487,00
1422-E | 10/10/2023 | Segundo entregable 101 003,00

1792 15/12/2023 | Tercer entregable 3 656,10
1792-A 15/12/2023 | Detraccion 499,00
1792-B 15/12/2023 | Tercer entregable 70 172,50
1792-C | 15/12/2023 | Detraccion 9 569,00

2046 12/01/2024 | Devolucion de retencion de la garantia 2097415

Total pagado 419 483,00
Fuente; Comprobantes de pago n.= 883 y 883-A de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6); 1422, 1422-A 1422-C,
1422-D, 1422-E de 3 y 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 7); 1792, 1792-A, 1792-B y 1792-C de 15 de diciembre
. de 2023 (Apéndice n.° 8); 2045 de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.* 18).
Elaborado por: Comision auditora.

De la resolucion que aprob¢ el expediente técnico:

De la revision al resumen de presupuesto del expediente técnico aprobado, remitido a este
organo de control con oficio n.® 274-2025-A-MDS recibido el 4 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 36), se observd un costo directo de S/74 777 665,15 y costo total del proyecto de
§/105 998 462,02; sin embargo, en el resumen de presupuesto de la Resolucién de Gerencia
n.* 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), remitido por la Entidad
mediante oficio n.° 1001-2025-A-MDS de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 37), que
— aprobé el citado expediente definitivo, se advirtio que el costo directo es de S/T8 044 072,68

y costo total del proyecto en S/106 296 068,90, tal como se muestra a continuacion:

883-A 11/07/2023 | Detraccion 15 101,00
1442 03/10/2023 | Segundo entregable 80 000,00

/ \
[ St ‘:' Imagenes en la siguiente pagina
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Imagenes nes 33y 34
Comparativo del resumen de presupuesto del expediente técnico aprobado y de la Resolucion

de Gerencia n.° 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023
Resumen de presupuesto de obra del expediente técnico aprobado (folio 669 del tomo Xli}

HOJA RESUMEN

PROYECTO TAEJORAMIENTO Y AWPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y MEJORAMENTO Y AMPLIACION
SERVICIO DE ALCANTARILLADO ¥ MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADD DE SANEAMIENTO DEL AMBITO URBANC DEL
DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYQ DEL DEPARTARMENTO DE JUNIN

PFROPIETARIC HUNICIPALIOAD DISTRITAL DE SAPALLANGA
UBICACION DPTO: JUNIN PROV HUANCAYD DIST: SAPALLANGA LOC: SAPALLANGA
FECHA PROYECTO 15082023
tem  Dascripoon Parcial
1.0 SISTEMA DE AGUA POTABLE 31285738 08
20 SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO 42 198.212.08
33 MITIGACION E IMPACTO AMBIENTAL 585.654.20
40 INTERVENCION SOCIAL 457 548,35
50 UTROS 28541148
[ TS 7177 888 15
Gastos Generales 7.15% 5,346 803 06
. Utilsdad 19.00% TAT7 Te6.52
Parcial &7,8020%4 73
LGV 18.00% 15.768 366.25

300% 2.828.061.08

Bupsrvisin 2
=== . e

[Son: ciento cinco millones nowesentos noventa y ocho mi Custrocientos sesenta y 60* Soles oo 608 céntmes)

Resolucién de Gerencia n.° 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023 que aprobé el expediente técnico deﬂnﬂivo
RESUMEN DE PRESUWESTO

L
Fuente: Resumen ejecutivo del expediente técnico aprobado (Apéndice n.* 43) y Resolucion de Gerencia n.® 306-2023-GM/MDS
de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 37).

Elaborado por: Comision auditora.

De las imagenes mostradas se puede advertir que las diferencias mencionadas
precedentemente se deben al incremento de presupuesto en el sistema de agua potable y
disminucién en el sistema de alcantarillado, el cual se muestra a continuacion:

Cuadro en siguiente pagina
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Cuadro n.° 16
Comparativo del resumen de presupuesto
Presupuesto segin
Hoja de Resumen del | Resumen de presupuesto de

Descipeley expediente  técnico | la Resolucion que aprobd of |  Drerencia
Sistema de Agua Potable 31285738,08 42 209 629,04 10 923 890,96
Sistema de Alcantarillado Sanitario 42 198 212.06 3454072852 | (7657 483,54)
TOTAL 73 483 950,14 76 750 357,56 3 266 407,42

Fuente: Resumen ejecutivo del expediente tecnico definitivo y Resolucion de Gerencia n.® 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision auditora.

De lo mostrado en el cuadro, se advierte que los presupuestos de los componentes del

Sistema de Agua Potable y Sistema de Alcantarillado Sanitario son diferentes en

S/10 923 890,96 y S/7 657 483,54, respectivamente; lo que, ocasiond que el costo directo

consignado en la Resolucién de Gerencia n.® 306-2023-GM/MDS de 27 de octubre de 2023

(Apéndice n.° 37), que aprobd el expediente técnico definitivo, se incremente en
. S/3 266 407,42.

Al respecto, se requirio informacion a la Entidad mediante oficios n.s 002 y 011-2026-
CG/OC0411-MPC de 29 de enero y 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 46), sobre los
motivos de tal diferencia, sin embargo, a la fecha no remitieron respuesta.

7. De laretencion de la garantia de fiel cumplimiento.

Ahora bien, para el perfeccionamiento del contrato derivado del otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n. AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1, el
Consorcio Sapallanga presento a la Entidad la carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de
2023 (Apéndice n.° 29), adjuntando la carta n.® 002-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023
(folic 199) (Apéndice n.® 29) de asunto “Garantia de Fiel Cumplimiento”, en la que menciond lo
siguiente: “(...) la MYPES tiene el beneficio de poder solicitar la Retencion para la Garantia de Fiel
Cumplimiento en un numero total de pagos parciales. En ese sentido conociendo lo anterior se solicita la
Retencion del 10% como Garantia de Fiel Cumplimiento en relacion a la forma de pago descrita en los
Términos de Referencia”.

Asi también, en la clausula séptima del contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 4), respecto a la garantia de fiel cumplimiento, se establecit lo siguiente:

()

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato: SI. 41,948.30 (Cuarenta y Un Mil Novecientos Cuarenta y Ocho con
30/100 Soles), a través de la retencién que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del
numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo.

()"

Sobre el particular, conforme a lo sefialado precedentemente, la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento debi¢ ser de S/41 948,30, equivalente al 10% del monto del contrato que fue de
S/419 483,00; no obstante, de Ia revision a los comprobantes de pago se advirtié que se efectud
solo una retencion por concepto de garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/20 974,15,
equivalente al 5% del monto contractual, segun se aprecia a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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Cuadro n.® 17
- Retencion de la garantia de fiel cumplimiento
N° de Factura de emitido por la Entidad Retencion
pagos | N° Fecha Concepto MontoS/ | N° Fecha Concepto Monto S/ | 5%
: Primer entregable - 883 11/07/2023 | Primer entregable 89 769,75
1| €001 | 271082023 | 3o *PE T 125 8490 g7 i77055 | Beiracsion 15101,00] 209419
1422 | 03/10/2023 | Segundo entregable | 80 000,00
E0014 | 29/08/2023 20588500 | 1422-A | 03/10/2023 | Segundo entregable | 3 569,50
2 Segundo 1422-C_| 03/10/2023 | Detraccion 24 682,00 0.00
Arimgntle = S0 14220 | 0311012023 | Detraccion 487,00
E001-5 | 29/09/2023 4 056,50
1422-€ | 10/10/2023 | Segundo entregable | 101 003,00
1792 | 15/12/2023 | Tercer entregable 3 656,10
I Toer gt 797450 [5799.A_[15/12/2023 | Detraccion 7E700] [
b 1792-B | 15/12/2023 | Tercer eniregable | 70 172,50 ‘
R | e 415510 [=705C 1511212023 | Detraccion 956900
Total | 419 483,00 Total | 398 508,85
Fuente: Comprobantes de pago n > 883y 883-A de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.® 6); 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D, 1422-E de 3y 10
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7); y, 1792, 1792-A, 1792-By 1782-C de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8).
. Elaborado por: Comision auditora.

En el cuadro se observa una sola retencion de la garantia de fiel cumplimiento, equivalente al 5%
del monto contractual, haciendo un total de $/20 974,15; al respecto, la comisién auditora requirio

g a la Entidad informacion con oficio n.° 039-2025-CG/OC0411-MPC de 5 de octubre de 2025%
(Apéndice n.° 47), solicitando lo siguiente:

“(...) informar de manera documentada porque retuvo solo el 5% y no el 10% como se establecio en la
clausula del citado contrato que sefialo lo siguiente:

X CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS
{id

De fiel cumplimiento del contrato: SI. 41,948.30 (Cuarenta y Un Mil Novecientos Cuarenta y Ocho con
30/100 Soles), a través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del
ntimero total de pagos a realizarse, de forma prorateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del

mismo”.
En respuesta, |a sefiora Faviola Rocio Granados Santivafiez, jefa de la Unidad de Administracion
Financiera, mediante informe n.° 0134-2025-FRGS/MDS® de 27 de octubre de 2025 (Apéndice
. n.° 47), informé en el numeral 1 de su conclusion, lo siguiente: “El error en la retencién sin el sustento
formal expreso es un vicio de gestién contractual cuya responsabilidad primaria recae en Abastecimientos
y el Area Usuaria; por lo que la Oficina de Tesoreria advirtio a Gerencia Municipal con Informe N° 0249-
2023-FRGS/MDS".
Sobre el particular, de la revision al informe n.® 0249-2023-FRGS/MDS* de 19 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 47) al que hace referencia, se observa que el citado informe fue remitido al
sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, mediante el cual la jefa de la Unidad de
Administracion Financiera, requirié: “Solicito notifique al Consorcio Sapallanga — Saneamiento Basico
para que pueda realizar de devolucion del 5% que estipula el Contrato N.® 045-2022-GM/MDS, con el fin de

asegurar el correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales”; asi también, en los subnumerales
2.2.1y 2.2.2 del citado informe, sefialo:

. )
2.2.1 El Rol del Area de Tesoreria, en el marco del Sistema Nacional de Tesoreria (Ley N° 28112 y sus

s7 Documento adjunto al oficio n.* 980-2025-A-MDS de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 47).
% Documento adjunto al oficio n.* 980-2025-A-MDS de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 47).
% Documento adjunto al oficio n.® 980-2025-A-MDS de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 47).

-_—————————-,e——e—————_———_—_—,—,—,—,—,——,—,—e—e——————————————
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normas complementarias), se circunscribe al control formal de caja, es decir, a la, verificacion de
la existencia de la certificacion presupuestal, el cumplimiento de las fases de devengado y el pago
oportuno, garantizando la correcta aplicacion el medio de pago.

2.2.2 Tesoreria no es el érgano de control contractual, técnico, ni de abastecimiento. La ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, establece claramente que la responsabilidad de cautelar la
correcta aplicacion de las penalidades, garantias o retenciones corresponde a:

» El Area Usuaria/Supervision: Por la conformidad técnica y verificacion del cumplimiento.

» La Oficina de Abastecimientos/Logistica: Por la correcta ejecucion contractual y la
verificacion de la documentacion del devengado, incluyendo la existencia o sustitucion
de la Garantia de Fiel Cumplimiento”. (Resaltado es agregado)

En atencion a ello, el citado gerente Municipal, para dar cumplimiento al requerimiento de la jefa
de la Unidad de Administracion Financiera, remitié la carta n.° 159-2023-GM/MDS el 21 de
diciembre de 2023'(Apéndice n.° 48) al representante comun del Consorcio Sapallanga, siendo
recibido por este el 22 de diciembre de 2023, mencionado: “Que habiendo efectuado el pago con una

. retencion parcial del cinco (5%) en lugar del diez por ciento (10%) establecido en el contrato N° 045-2023-
GM/MMDS; clausula séptima, se solicita a usted contratista Consorcio Sapallanga — Saneamiento Basico,
RUC 20611177632, (...): representante comun Sr. Jhoel Ulises Perez Perez, Brindar la atencion al Informe
N° 0249-2023-FRGS/MDS’; sin embargo, este no realizd la devolucion del 5% faltante de retencion
de la garantia de fiel cumplimiento.

3/ Luego, el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura mediante informe n.° 020-2024-SGO-LAQS/MDS de 12 de enero de 2024
(Apéndice n.° 18), comunico al gerente Municipal, o siguiente: “ya se encuentra aprobado mediante
resolucion la elaboracion del expediente técnico del proyecto {...), por lo que se debe devolver la retencion
X de garantia de fiel cumplimiento segun contrato™, en ese sentido, con memorando n.° 017-2024-
GM/MDS (Apéndice n.° 18) del mismo dia el gerente Municipal solicito a la jefa de la Unidad de
Administracién Financiera, la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al Consorcio
Sapallanga; y, por su parte, la citada jefa de la Unidad de Administracion Financiera mediante
comprobante de pago n.® 2046 (Apéndice n.® 18) del mismo dia y constancia de pago mediante
transferencia electronica 081-24000224 de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.® 18), realizo la
devolucion del 5% de la garantia de fiel cumplimiento, equivalente a $/20 974,15, al Consorcio
Sapallanga.

Al respecto, de |a revision a los comprobantes de pago no se advierte que el sefor Carlos Alam
Calderon Puente como jefe de Abastecimiento, haya efectuado alguna comunicacion de manera
preventiva o correctiva en |a retencion incorrecta del monto correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento, inobservando la clausula séptima del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 4), que establecio la retencion de S/41 948,30 equivalente al 10% del
monto contractual; asi como, el numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 149.5 del articulo 149 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones, que sefialan: “5.2. El érgano encargado de
las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo (...)" y “149.5. La retencion se efectua durante la primera mitad
del numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la
finalizacion del mismo™; ocasionando que, la Entidad no cuente con respaldo financiero ante la
posibilidad de incumplimiento contractual,

100 Adjunto al oficio n.* 1013-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 48).

—_———- e  ——
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B. Funcionarios realizaron la contratacion de un evaluador externo con términos de referencia
que contenian requisitos inferiores en comparacion con los formulados para el elaborador del
expediente técnico; asi también, suscribieron el contrato n.° 069-2023-GM/MDS de 1 de
setiembre de 2023 con el proveedor | quien no cumplié con acreditar
el requisito del consultor; y, otorgaron conformidad a dos (2) entregables incompletos y
deficientes, permitiendo el pago total de S/30 000,00, pese a incumplir con el objeto de
contratacion.

1. Del requerimiento de servicio con términos de referencia inferiores en los requisitos
minimos del consultor.

Mediante el informe técnico n.® 78-2023-RVD/JEFP/MDS de 5 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 49), el sefior Raul Villa Duefias, técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos, solicito al
sefor Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, la
contratacion de un especialista para la evaluacion y aprobacion del expediente tecnico del proyecto
denominado “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion

. del servicio de alcantarillado y mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales
para disposicion final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga,
provincia de Huancayo, departamento de Junin”.

A la vez, menciono que “La oficina de estudios y proyectos no cuenta con profesionales especialistas para
la revision del expediente técnico integral (...), por lo que se requiere contar con un especialista con
experiencia_suficiente para la revision y evaluacion de la especialidad indicada a fin de que el

Expediente Técnico integral a entregarse a la entidad sea coherente y que cumpla las normas técnicas,
reglamentarias y estatutarias antes de su aprobacion e inicio de la ejecucion fisica (...)". (Resaltado y
subrayado es agregada)

Y por su parte, el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, mediante informe n.® 1081-2023-SGO-LAQS/MDS de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 49) requiri al gerente Municipal la contratacion de un evaluador externo para el
expediente técnico antes mencionado, adjuntando el pedido de servicio n.” 000686 (Apéndice
n.° 49) y los términos de referencia para servicios de terceros (Apéndice n.” 49), en cuyo numeral
7 establecio lo siguiente:

1)
g CARACTERfST{CAS Y CONDICIONES:
I. REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR:

REQUISITOS DETALLE
MINIMOS -
A. Requisitos del Consulfor s Ser persona natural o persona juridica
» Contar con RNP de Consultoria de obras en edificaciones y afines
CATEGORIA A
= Contar con RUC, activo y habido.
» No estar inhabilitado para contratar con el Estado
B. Requisitos del Consultor » Ingeniero Civil 0 Sanitario titulado, colegiado y habilitado minimo
de 03 afos de experiencia.

= Con experiencia minima de tres (03) servicios como evaluador de
la elaboracion de expedientes técnicos en general.

C. Otras condiciones: El postor no debera mantener sancion vigente aplicado por la OSCE,
ni estar impedido temporal 0 permanente, para contratar con el
Estado, por consiguiente el postor no debera encontrarse incluido en
- el Registro de Inhabilitados.

Nota: El consultor tiene la libertad de conformar un equipo técnico calificade y con experiencia
profesional, pero el consultor que firma el contrato se el responsable de la evaluacion del
expediente técnico.

‘ot Documento que forma parte de Ia orden de servicio n.* 0000562 de 31 de agosio de 2023 (Apéndice n.° 49)
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FUNCIONES A DESARROLLAR:
El consultor encargado de evaluar el Expediente Técnico presentado por el proyectista consultor
de acuerdo al contrato N° CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS {(...)". (sic)

Sobre el particular, se advierte que solicitaron como requisitos para el consultor contar con RNP 02
en consultoria de obras en edificaciones y afines, categoria “A”; sin embargo, esta categoria es
inferior en comparacion a lo solicitado en los términos de referencia para la elaboracion del
expediente técnico, en los cuales se requirié la categoria “C”; asi también, la experiencia del
evaluador es menor en comparacion a lo solicitado para el elaborador del expediente técnico; de
igual manera, la cantidad de especialistas requeridos para realizar la evaluacion fue menor a lo
requerido para la elaboracion del expediente técnico, aspectos que desde el inicio del proceso de
contratacion no garantizaron el cumplimiento de lo exigido por el sefior Radl Villa Duenas, técnico
de Estudios y Formulacion de Proyectos, en su requerimiento de contratacion en la que senalo

“(...) contar con un especialista con experiencia suficiente para la revision y evaluacion de la especialidad
indicada a fin de que el Expediente Técnico integral a entregarse a la entidad sea coherente y que cumpla

las normas técnicas, reglamentarias y estatutarias antes de su aprobacion e inicio de la ejecucion fisica

L

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo entre los términos de referencia formulados
para el elaborador del expediente técnico y el evaluador externo:

Cuadro n.® 18
Comparativo de los términos de referencia del elaborador del expediente técnico y el evaluador externo

Términos de referencia para:
Elaboracion del Evaluacién del Comentarios

|_expediente técnico | _expediente tscnico

Se advierte que el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, en los términos
de referencia para la contratacion del evaluador del expediente técnico considerd como requisite minimo un *Consuitor en obras
de edificaciones y a fines - categoria A"; sin embargo, para el consultor que elaboré el expediente técnico del proyecto de
saneamiento, requirio un “consuitor en obras de saneamiento - categoria C', lo que muestra, que la categoria requerida fue
planteada desproporcionadamente inferior a la exigida para el elaborador del expediente tecnico, teniendo en cuenta que para
la categoria “A", el consultor no requiere acreditar su experiencia, conforme se encuentra establecido en el anexo n.® 2dela
Directiva n.* 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores’, aprobada con la
Resolucion n.® 001-2020-OSCE/CD de 13 de febrero de 2020, que sefiala lo siguiente:

y
X
f

1)
ANEXON° 2
CATEGORIA DE LOS CONSULTORES DE OBRAS

De
scripcion en el RNP | Inscripcion en el RNP T Monte minkme de onch
sagin ol monto da sjecucién de Monto maxima de las
Constitor en obras de | Consultor en obras d& | | categoria |  obra determinado en el Acredieacite dale i | contrataciones de consultoria de
saneamiento categoria | edificaciones y afines - | Expediente Técnico de Obra o | obra segin la especiaiidad en las
© categoria “A” | ol monto total de la obra. que puede participar
1 T
A No requiere acreditar experiencia i, Hasta 8 UIT
()
i i:“’. "i'“..‘:"u:‘:'," °'°‘?'°f"‘:‘::’“'f“'°‘?° Pore | Hasta 5 veces ol monto del alor
. #3/400,0000 |obn.migdompuﬁu:$]4m.ﬂnw;amndmu~ﬁm W*h“ﬂm
| de eonsultorias de obras iguales o mayores a 5/ 2 000,000.00. ¥ i
()

De lo expuesto, se advierte que la diferencia de categorias resulta relevante para efectos de |a evaluacion, ya que el evaluador
tiene una condicion de menor capacidad técnica frente al elaborador, lo que afecta la idoneidad del proceso de revision y
aprobacion del expediente técnico.

N,
. / E:np::;: :'a - df; 5:2::;::" del E! subgerente de Obras y Manlenimiento de Infraestructura, al considerar como requisito minimo Ia experigncia del evaluador
especialidad sclo de tres (3) servicios de consultoria como elaborador de exped:entes técnicos en ge_neraL no garanllzaba la ev_aluamon
] eficiente e idonea del citado expediente del proyecto de saneamiento, ya que solo requirio experiencia en general mas no en
obras de saneamiento.

/ 3 servicics de
Minimamente  debe | consultoria como
acreditar un monto | evaluador de 1a

102 Registro Nacicnal de Proveedores.
e
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técnico

Comentarios

facturado acumulado
equivalente a 2 veces

el valor referencial
(S/419 483,00) en
servicios de

consultoria de obras
iguales o similares

elaboracion de
expedientes técnicos
en general

Ademas, estos términos de referencia no especiﬁca}on los montos facturados por los tres servicios de consultoria como
evaluador de expedientes, dejando abierta la posibilidad que dichas experiencias correspondan a montos inferiores que, por
su naturaleza, corresponden a proyectos de baja complejidad o envergadura.

Estas minimas exigencias en cuanto a a especialidad de la experiencia y su complejidad, en comparacion con lo exigido para
el consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico, evidencian una desproporcionalidad injustificada entre ambos
actores, siendo incongruente que un consultor con menor experiencia y capacidad evalie y apruebe los documentos técnicos
de otro consultor con mayor experiencia y capacidad, factor que generaria deficiencias en la calidad de las evaluaciones a
realizarse y la calidad del propio expediente técnico.

Especialistas
Personal clave
01 jefe de proyecto
01 especialista en
agua potable
01 especialista en
sistema de
alcantarillado
01 especialista en
mecanica de suelos y
geotecnia
01 especialista en
plantas de
tratamiento de agua
potable
01 especialista en

plantas de
tratamiento de aguas
residuales

Personal de apoyo
01 especialista en
estructuras
01 especialista en
COStos y presupuesto
- 01 especialista en
metrados
01 especialista
ambiental

Especialistas

- 1 jefe de proyecto
- 01asistente

Nota:

El consultor tiene la
libertad de conformar
un equipo técnico
calificado y con
experiencia
profesional, pero el
consultor que firma el
contrato es el
responsable de la
evaluacion del
expediente técnico

La cantidad de especialistas solicitadas para la evaluacion del expediente técnico fue insuficiente para la revision del expediente
técnico con todos sus componentes, teniendo en cuenta que fue elaborado por diferentes especialistas con experiencias en
obras de saneamiento. Asimismo, en cuanto a (...) El consultor tiene la libertad de conformar un equipo técnico calificado y
con experiencia profesional {...)", se debe tener claro que, esta especificacion no constituyd una exigencia u obligacion
contractual, sino una decision libre del consultor que pudo darse o no, lo cual resulta inconsistente con la finalidad que se
pretendio alcanzar con esta coniratacion.

Por otro lado, los roles y responsabilidades de los profesionales en ingenieria estan establecidos en la Norma Tecnica G.030
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante el Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA del 5 de mayo de
2006, en la que se define lo siguiente:

1)

SUB-CAPITULO IV

DEL INGENIERO CIVIL

Articulo 20.- El Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion, el cual comprende: Los céalculos, las dimensiones
de los componentes estructurales, las especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismo

(-:)

SUB-CAPITULOV

DE LOS INGENIEROS SANITARIO, ELECTRICISTA Y ELECTROMECANICO

Articulo 21.- El ingeniero Sanitario, (...), son responsables del Disefio de [a Instalacion que le corresp segun su especialidad, los cuales
comprenden: Los calculos, las di de los comp tes y especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad. Asimismo, son
responsables de que sus respectivos proyectos se adecuen a las caracteristicas de las redes publicas, a la factibilidad de los servicios, y a
las normas técnicas vigentes.

(B

De lo anterior, se puede observar que los roles de los profesionales en ingenieria civil y sanitaria estan claramente
diferenciados, lo cual no fue considerado en la formulacion de los términos de referencia para la contratacion del evaluador del
expediente técnico, contemplandose sin sustento solo la participacion de uno de estos profesionales, omitiendo la participacion
del otro.

Fuente: Términos de referencia contenidos en las bases integradas de |a Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1 (Apéndice n.° 12) y termincs
de referencia para servicios de terceros (Apéndice n.” 49)
Elaborado por: Comision auditora

De cuadro, se advierte que los términos de referencia para la contratacion del evaluador para el
expediente técnico contemplaron requisitos inferiores en comparacién a lo exigido en los términos
de referencia para la elaboracion del expediente técnico, lo cual afectd la finalidad pablica'® de la
contratacion, considerando la naturaleza del proyecto de saneamiento, el cual requeria la
participacion de diferentes especialistas.

En ese sentido, el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, al solicitar el requerimiento de la consultoria para la evaluacion del expediente
técnico con términos de referencia inferiores en comparacion a los formulados para la elaboracion
el expediente técnico, transgredio el numeral 16.2 del articulo 16 del TUO de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que establece: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia
(...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el rea usuaria (...)"; asimismo, los numerales 29.1
y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que

ey

TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE TERCEROS

() :
4. FINALIDAD PUBLICA
La presente convocatoria tiene como finalidad contratar los servicios de una persona natural o juridica para la evaluacion del expediente técnico

del proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio del
alcantarillado y mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final en el sistema integrado de
saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de Huancayo del departamento de Junin, C.U.1. 2591576, a fin de contar
con un estudio que cumpia los parametros y normas vigentes”.

e . S e 0 TR S SR o 1 8 RO P o S it == sty 4t T it v o B o e B a1 RIS e SR R T
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sefialan: “(...) los términos de referencia {...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)" y “El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion”, respectivamente'™. (Resaltado es agregado)

2. De las cotizaciones y suscripcion del contrato sin acreditar el cumplimiento del requisito
minimo del consultor exigido en los términos de referencia.

Tal como se indico, el sefor Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento
de Infraestructura, a través del informe n.* 1081-2023-SGO-LAQS/MDS de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 49), solicité al sefior Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, la contratacion de un
evaluador externo para el expediente técnico del proyecto de saneamiento, adjuntando los
términos de referencia (Apéndice n.° 49) en cuyo numeral 7, se consignaron los requisitos
minimos del consultor, segln se detalla:

&

;)
7. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES:
I. REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR:
 REQUISITOS MINIMOS DETALLE
A. Requisitos del Consulfor |» Ser persona natural o persona juridica
o Contar con RNP de Consultoria de obras en edificaciones y afines
CATEGORIA A
* Contar con RUC, activo y habide.
‘ e No estar inhabilitado para contratar con el Estado
B. Requisitos del Consultor le Ingeniero Civil 0 Sanitario titulado, colegiado y habilitado minimo de 03
anos de experiencia.
o Con experiencia minima de fres (03) servicios como evaluador de la
elaboracion de expedientes técnicos en general.
C. Otras condiciones: El postor no deberé mantener sancion vigente aplicado por la OSCE, ni
estar impedido temporal 0 permanente, para contratar con el Estado, por
consiguiente el postor no debera encontrarse incluido en el Registro de

X

Inhabilitados.
Nota: El consultor tiene la libertad de conformar un equipo técnico calificado y con experiencia
profesional, pero el consultor que firma el contrato se el responsable de la evaluacion del expediente
técnico.
FUNCIONES A DESARROLLAR:
. El consultor encargado de evaluar el Expediente Técnico presentado por el proyectista consultor de
acuerdo al contrato N° CONTRATO N° 045-2023-GMMDS (...)". (sic)

Por su parte, el mismo dia (22 de agosto de 2023) el gerente Municipal derivo a la Unidad de

Abastecimiento el citado informe mediante proveido n.® 6540 2023, indicando “Para. Atencion’,

siendo recibido el mismo dia'® por la citada unidad. A los dos (2) dias siguientes, el 24 de agosto

de 2023, la unidad Abastecimiento, recibié tres (3) cotizaciones (Apéndice n.° 49) (en el sello de

recibido se observa Unidad de Logistica), de los cuales el sefior Carlos Alam Calderén Puente,

jefe de Abastecimiento, considerd como propuesta econdmica valida |a cotizacion'® del proveedor

B —quien propuso la menor oferta econémica equivalente a S/30 000,00; asi

7 también, adjuntd los documentos siguientes: Curriculum vitae, titulo profesional, colegiatura,

A contratos de servicios entre otros que forman parte de la orden de servicio n.® 0000562 de 31 de
i

, agosto de 2023 (Apéndice n.° 49).
3 |

> & 4 Aplicable supletoriamente segun lo previsto por el segundo pamafo de la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO dela Leyn.® 30225,
—— Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: °(...) Son de aplicacion suplefona a todas aquellas contrataciones de bignes, servicios u obras
que no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma (...)'".
105 Conforme se observa en el sello de recibido de la Unidad de Logistica.
18 Documento que forma parte de la orden de servicio n.* 0000562 de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 49).
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Sobre el particular, la comisién auditora procedio a la revisién de los documentos presentados por
el consultor a fin de verificar el cumplimiento del numeral 7 de los términos de referencia (Apéndice
n.° 49), advirtiéndose lo siguiente:

Cuadro n.* 19
Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos del consultor considerado en
los términos de referencia
Evaluacion segln
Requisitos minimos del consultor, establecidos en los términos de referencia Jefe de Comision
Ser persona natural o persona juridica Cumple Cumple
A Contar con RNP de Consultoria de obras en edificaciones y afines CATEGORIA A Cumple Cumple
Contar con RUC, activo y habido. Cumple Cumple
No estar inhabilitado para contratar con el Estado Cumple Cumple
. Egemgf:c (i:a".nl 0 Sanitario trtulad; colegiado y habilitado minime de 03 anos de Cumple No cumple
. on experiencia minima de tres (03) servicios como evaluador de la elaboracion de
upedi:rig: técnicos en general(, ; Cumple Cumple
El postor no deberd mantener sancion vigente aplicado por la OSCE, ni estar
e, impedido temporal o permanente, para contratar con el Estado, por consiguiente, el Cumple Cumple
postor no debera encontrarse incluido en el Registro de Inhabilitados.

Fuente: Términos de referencia adjunto a la orden de servicio n.® 0000562 de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n°49

Elaborado por: Comision auditora

De lo anterior se observa que el consultor] R o cumplio con acreditar los
tres (3) afios de experiencia requerido en el primer parrafo del literal B. de los términos de

referencia (Apéndice n.° 49), segun se detalla:

Cuadro n.” 20
Experiencia profesional presentada por el sefior
N°| Entidad Tipo dedocumento Contratado como: Desde Hasta | pjas
Municipalidag | CONTI0_ por senvicios 1m0 personales | gy del  expediente  técnico
s n.* 060-2011-MDSLSH de 15 de julio de | . e -
| Dwsmtall de 2011, Construccion sistema de desagie puente 15/07/2011 | 15/08/2011 | 31
gz:a:;ws - Conformidad de prestacion de servicio de 6 g::::?mbo - deio de Som Lus de
de setiembre de 2011.
e Contrato por servicios no personales 7 : Ao
Mumqpaudad n.® 061-2011-MDSLSH de 15 de julio de Flaboraaop. del  expediente tecnico
p |Disttal  de o, Consiruccion sislema de agua potable ¥ | (o701 4 | 15082011 | 31
; gﬁ:;ﬂu's - Conformidad de prestacion de servicio de 6 fgsn;: SS:T;EO“ Palomar - distito de San
. u de setiembre de 2011.
Geo Jefe de proyecto para la elaboracion del
Evolution proyecto "Creacion del servicio de agua
| Consultores | Certificado de Trabajo de 11 de enero de | potable y eliminacion de excretas de la
3 | Contratistas | 2021 CCNN. Tahuaninsuyo del distito de | 02/11/2020 | 0101/2021 ) 60
Generales Mazamari provincia de Satpo -
EIRL departamento de Junin®
Geo Jefe de proyecto para la elaboracion del
Evolution proyecto "Mejoramiento y Ampliacion del
‘ Consultores | Certificado de Trabajo de 11 de enero de | servicio de agua potable y alcantarillado en
* | Contratistas | 2021 la comunidad nativa de Yorin del distrto de | 221 /2020 | 01/01/2021 | 60
52 Generales Mazamari provincia de Satipo -
X E.LR.L departamento de Junin®
/ \ Orden de servicio n.* 0000564 de 06 de | Contratacion de servico de revision y
4 Municipalidad | abril de 2022 aprobacion de  expediente  técnico
e J 5 | de Provincial | Constancia de Cumplimiento de la | (Evaluador de proyectos de inversion), | 07/04/2022 | 06/06/2022 | G0
- de Satipo prestacion de servicios n.° 459-2023- | solicitado por la Sub Gerencia de Obras
SN ‘ MPS/SGL de 5 de setiembre de 2023 Publicas

i _’ —
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provincia de Huancayo, departamento de Junin"'® de 1 de septiembre de 2023 (Apéndice n.” 35), en
adelante “Contrato n.® 069-2023-GM/MDS" con el consultor [N oor un total
° 3-
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N[ Entidad Tipo de documento Contratado como: Desde | Hasta | pias
Orden de servicion.” 001132-2022 de 10 de | Contratacion de servicic de revision y
Municipalidad | junic de 2022. aprobacion de  expediente  tecnico
8 | Provincial de | Constancia de Cumplimiento de la | (Evaluador de proyectos de inversion), | 11/06/2022 | 09/08/2022 | 60
Satipo prestacion de servicios n.° 459-2023- | solicitado por la Sub Gerencia de Obras
MPS/SGL de 5 de setiembre de 2023 Publicas
i _ Evaluacion del expediente técnico del
Municpaiaq | rden de senvcio o Trabalon " 00068598 | oyoverty “Mejoramiento cel sevicio de
7 | Distrital  de : - ° seguridad Ciudadana en la zona urbana - | 09/10/2020 | 08/11/2020 | 30
Mazamari E?S%wgu dGee;g';ia ocn.?bre 02?082'02020' Mazamari, distrito de Mazamari - Satipo -
1 Junin®
| TOTAL DIAS | 332
{ TOTAL ANOS | 0.92

Fuente: Curriculum Vitae del sefio

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro se advierte que, el citado consultor solo acredité una experiencia profesional de
trescientos treinta y dos (332) dias, mas no los tres (3) aifios exigidos en los términos de
referencia, el cual no fue observado por el sefior Carlos Alam Calderon Puente, jefe de
Abastecimiento, en observancia a lo dispuesto por el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “49.1. La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento
de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato

{..)1,

Pese a ello, el mismo dia el sefior Carlos Alam Calderon Puente, jefe de Abastecimiento, elabord
la orden de servicio n.® 0000562 el 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 49) a nombre del citado
consultor, suscribiendo como responsable de Adquisiciones y de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, con lo cual permitié que al dia siguiente, el gerente Municipal suscriba el contrato
n.® 069-2023-GM/MDS - “Contratacion de servicio de evaluador externo para expediente denominada:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable Urbano y Mejoramiento y Ampliacién del servicio
de Alcantarillado y Mejoramiento y Ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para
disposicion final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga,

de S/30 000,00, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

Del otorgamiento de conformidad a entregables deficientes, ocasioné el pago total de
S/30 000,00 a evaluador externo.

La clausula cuarta del contrato n.® 069-2023-GM/MDS de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 35) sefald las condiciones para efectuar el pago al sefior evaluador
externo, siendo las siguientes:

)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en dos pagos luego
de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, segun el siguiente detalle:

TR . oo ¢ 2 orden ce servicio n..° 0000562 de 31 e agosto Ge 2023 (Apéndice n.° 49)

107 Aplicable supletoriamente segun lo previsto por el segunde parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que seala: *(...) Son de apiicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras

que no se sujeten al ambito de aplicacion de fa presente norma (...)".

9% Firmado por Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, y Carlos Alam Calderon Puente, jefe de Abastecimiento; y, visado por Asesor Juridico y

Gerencia Municipal
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Primer pago:

INFORME N.° 01: A la evaluacion de los Estudios Basicos la entidad cancelaré el 50% del monto fotal
a la aprobacion del informe, el pago se efectuara previo Informe de opinion favorable del evaluador e
informe del responsable de la Division de Estudios y Proyeclos de la Municipalidad Distrital de
Sapallanga y con Conformidad de la Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento de Infragstructura.

Contenido del Entregable 02: esta descrito en el CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS.
Segundo pago:

La entidad cancelara el 50% del monto total a la aprobacion del sequndo informe, el cual se expresa
mediante acto resolutivo de la Municipalidad Distrital de Sapallanga (Resolucion de Aprobacion de
Expediente Técnico), el pago se efectuaré previo informe del responsable de Division de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad de Sapallanga y con Conformidad de la Sub Gerencia de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura.

INFORME N.° 02: Version final del Expediente Técnico del Proyecto descrito en el CONTRATO
N° 045-2023-GM/MDS.

(.

Sobre el particular, se advierte que el citado evaluador externo debié presentar a la Entidad dos
(2) entregables, consistentes en la evaluacion de los entregables del Consorcio Sapallanga para
luego otorgar su conformidad. Bajo ese contexto, el especialista de la comision auditora'® evalué
los entregables presentados por el consultor externe, cuyo analisis y conclusiones constan en el
informe técnico n.® 001-2026-CG/QC0411-MDS-LHA de 2 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 44),
en el que advierte que los entregables se encuentran incompletos y deficientes, conforme se
describe a continuacion:

3.1. Primer entregable
El primer entregable consistio en la evaluacion de los Estudios Basicos y diagnostico del

sistema existente, para cuya evaluacion el sefior [N EENENJEN = uador externo,
debié cumplir con lo sefialado en |a clausula cuarta del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de

23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), que senala:

)
INFORME N° 02: Estudios Basicos Evaluacion y Diagnostico del Sistema Existente
()
Contenido del Entregable 02
1.Memoria descriptiva
()
2.Memoria de calculo
()
3.Planos
()
4.Estudios basicos
()
5.Complementarios
(..o

Sobre el particular, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago

nos 1785 y 1785-A, ambos de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 19), los cuales
sustentan el primer pago efectuado al sefior eon, evaluador externo; se

108 Profesional en Ingenieria Civil, Luis Guillermo Huaman Araujo con CIP 274995
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observa que, mediante carta n.® 015-2023-EAFL-EV de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 19), el citado evaluador entregd en mesa de partes de la Entidad su informe n.® 001-
2023-EAFL/EV.EXT. de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), en once (11) folios,
conforme se observa en el sello de recibido de Mesa de partes, sefialando: “(...) hacer llegar
la Evaluacion realizada al INFORME N° 02: Estudios Basicos Evaluacion y Diagnostico del Sistema
Existente del Expediente Técnico (...), adjuntandose al presente el informe del mismo”; asimismo, el
mismo dia la citada carta fue recibida en la subgerencia de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura.

Sobre el particular, el citado evaluador seiald en la parte de conclusion de su informe
n.° 001-2023-EAFL/EV.EXT. de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 19), lo siguiente:
“(...) De la evaluacion realizado a los documentos sustentatorios del entregable N° 02 presentado por
el CONSORCIO SAPALLANGA (...) es conforme a lo estipulado en el CONTRATO N°® 045-2023-
GM/MDS, y con OPINION FAVORABLE (APROBADQ) por lo que debe de procederse al pago
correspondiente y prosigase con los tramites correspondientes (...)".

Cabe mencionar gue, en los citados comprobantes de pago no se encuentra adjunto el
segundo entregable en fisico que el Consorcio Sapallanga'® habria presentado, motivo por
el cual esta comision auditora mediante los oficios n. 017 y 083-2025-CG/OC0411-MPC de
19 de setiembre y 23 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 32), respectivamente, solicito a la
Entidad |a remisién del segundo entregable; sin embargo, segun se indicé anteriormente este
no ha sido entregado a la fecha, motivo por el cual se realizé la bisqueda del segundo
entregable en el acervo documentario de la Entidad, no encontrandose dicho entregable,
segun se dejo constancia en el “Acta de recopilacion de informacion” de 17 de febrero de
2026 (Apendice n.° 33), indicando en el numeral I, lo siguiente: *RESPECTO AL SEGUNDO
ENTREGABLE (...), NO HA SIDO ENCONTRADO EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAPALLANGA (EN NINGUNA DE LAS OFICINAS), EN SU
VERSION FiSICA ORIGINAL NI COPIAS".

Aqui, cabe precisar que de la revision al informe n.® 001-2023-EAFL/EV.EXT. de 13 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), se advierte que el evaluador externo no dejo evidencia
respecto a la cantidad de folios o tomos en fisico que tuvo a su vista o disposicion para su
evaluacion, correspondientes al segundo entregable del Consorcio Sapallanga.

No obstante, conforme se desarrolld en el subnumeral 6.2 de la seccion A del presente
documento, se evidencio |a existencia de solo un CD adjunto al informe técnicon.® 109-2023-
RVD/JEFP/MDS de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7) (adjunto al comprobante de
pago n.° 1422 de 3 de octubre de 2023 correspondiente al pago del segundo entregable
presentado por el Consorcio Sapallanga), el cual corresponde a la version digital del segundo
entregable, de cuya revision se advirtio que el citado entregable se encuentra incompleto, al
no contener la informacion exigida en la clausula cuarta del contrato n.® 045-2023-GM/MDS
de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), conforme se mostré en el cuadro n.® 12 del citado
numeral.

Bajo estas condiciones, el sefior (| | ]} <'2uador externo, aprobd un

entregable que incumplia las condiciones y caracteristicas con las cuales debié ser
presentado; con lo cual, el sefor Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura, sin hacer alguna observacion, otorgd conformidad al
entregable presentado por el evaluador exteno mediante “Acta de conformidad de servicios
n.° 874-2023" de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 19), sefialando que “SE LA
CONFORMIDAD POR EL SERVICIO DE EVALUADOR EXTERNQ PARA EL EXPEDIENTE
TECNICO(...)". (sic)

110 Tal como se detallo en la seccion A, numeral 6 subnumeral 6.2 del presente documento
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Consecuentemente, el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura remitio el
acta sefialada precedentemente con informe n.® 1600-2023-SGO-LAQS/MDS (Apéndice
n.° 19) al gerente Municipal, recibido el 12 de diciembre de 2023, mencionando que “Se la
conformidad por el servicio de evaluador externo para el expediente técnico (...)" (sic),
contraviniendo el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “168.2. La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. (...)""'; y, solicité a su vez, a la Unidad de Tesoreria el giro
electronico al sefior “ evaluador externo, por un total de S/15 000,00;
es asi que, mediante comprobantes de pagon. 1785y 1785-A, ambos del 15 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 19), se efectivizo el pago, a pesar que, este entregable incumplia con
el contenido establecida en el titimo parrafo del primer pago de la clausula cuarta del contrato
n.” 069-2023-GM/MDS (Apéndice n.> 35), que sefiald.

1)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
()

Primer pago:

()
Contenido del Entregable 02: esta descrito en el CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS".

3.2. Segundo entregable

En este entregable el seror (|G c 2uador externo, segun lo sefialado

en el segundo parrafo de la clausula cuarta del contrato n.° 069-2023-GM/MDS de 1 de
setiembre de 2023''2 (Apéndice n.° 35), debid evaluar al tercer entregable presentado por
el Consorcio Sapallanga, consistente en la version final del expediente técnico, de acuerdo a
las condiciones establecidas en la clausula cuarta del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23
de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), segin se muestra a continuacion:

0
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

INFORME N° 03: Version final del Expediente Técnico del Proyecto

El consultor debe elaborar y presentar la versién final del Expediente Técnico del proyecto, de
acuerdo a lo indicado en el item 11. Del contenido del Expediente Técnico del Proyecto,
concluyendo el Consultor con la conformidad y aprobacion del Expediente por el Revisor
encargado por la ENTIDAD. Debera presentar el Expediente Técnico de acuerdo a lo sefialado
en el punto 11.0 de los presentes Términos de Referencia.

()"

Sobre el particular, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago
n.os 2041 y 2041-A, ambos de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20), se observa que
mediante carta n.® 019-2023-EAFL-EV de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 20), recibida
el 25 de octubre de 2023, el sefior ||| < aluador extemno, entregé a la
subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura la evaluacion final del expediente

"1 Aplicable supletoriamente segin lo previsto por el segundo parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: *(...) Son de apiicacion supletoria a todas aquellas confrataciones de bienes, servicios u obras
que no se sujefen al ambito de aplicacion de la presente norma (...)".

"' “Segundo pago:

La entidad cancelara el 50% del monto tofal a la aprobacion del segundo informe, el cual se expresa mediante acto resolutivo de la Municipalidad
Distrital de Sapallanga (Resolucion de Aprobacion de Expediente Técnico), el pago se efectuara previo informe del responsable de Divisién de
Estudios y Proyectos de la Municipalidad de Sapallanga y con Conformidad de la Sub Gerencia de QObras y Mantenimiento de Infraestructura.
INFORME N.* 02 Versién final del Expediente Técnico del Proyecto descrito en e CONTRATO N® 045-2023-GMMDS”

#
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técnico (tercer entregable), mencionando: “...) hacerle llegar la Evaluacion realizada al
entregable N° 03 del expediente (...) adjuntandose al presente informe del mismo”,
consignando en el sello de recepcion la cantidad de solo cinco (5) folios, no haciendo mencidn
en la parte textual de la citada carta la cantidad exacta de tomos o folios que conformaban el
tercer entregable. Asimismo, adjunto a su carta remitio el informe n.* 004-2023-EAFL/EV de
25 de octubre de 2023 (Apéendice n.° 20), en cuyo numeral 1.7 sefialé la conclusién
siguiente:

1)
1.7.- CONCLUSIONES:

De la evaluacion realizada a los documentos sustentatorios del entregable N° 03 de parte del
consultor "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y
MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTQ DE AGUAS
RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO
DEL AMBITO URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE
HUANCAYOD EL DEPARTAMENTO DE JUNIN" CUI 2591576, presentado por el CONSORCIO
SAPALLANGA (...) es conforme a lo estipulado en ef CONTRATO N.® 045-2023-GM MDS y con
OPINION FAVORABLE (APROBADO) por lo que debe de procederse al pago correspondiente
y prosiga con los tramites correspondientes.

-

De la revision al citado informe, se advierte que el sefior || EEGNGGC" 2 uador

externo, no realizé la evaluacion del expediente técnico conforme a lo estipulado en la
clausula sexta del contrato n.” 069-2023-GMMDS de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 35), la cual a su vez guarda concordancia con lo previsto en la clausula segunda del
contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), que sefald lo
siguiente:

¥...)
El consultor encargado de evaluar el Expediente Técnico presentado por el proyectista consultor
de acuerdo al N° CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS, realizara las siguientes evaluaciones:

1. TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESTUDIO DEFINITIVO
1.1. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS
1.2. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
1.3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
1.3.1. CERTIFICADO DE COMPATIBILIDAD PARA PROYECTOS EN AREAS
PROTEGIDAS - SERNANP
1.3.2. CERTIFICACION AMBIENTAL
1.3.3. FICHA TECNICA AMBIENTAL-FTA
L)
2. DOCUMENTACION OBLIGATORIA POR PARTE DE LA ENTIDAD
2.1. RESOLUCIONES, CERTIFICACIONES, ACREDITACIONES Y/O AUTORIZACIONES
2.1.1. ACREDITACION DE DISPONIBILIDAD HIDRICA PARA EL CONSUMO HUMANO
De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 2° del Decreto Supremo N.° 022-2016-
MINAGRI.
2.1.2. CERTIFICADQ DE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

(o}
3. PRESENTACION DEL PROYECTO
El expediente técnico debera contar con el siguiente contenido minimo, sin carécter limitativo:

TOMO 01

Indice de contenido

1. RESUMEN EJECUTIVO
1.1. Datos Generales
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1.2. Antecedentes

1.3. Objetivos

1.4 Ubicacion def Proyecto
(.)"

Sobre el particular, se indica que el sefior | NG - :luador externo,

considerd en su informe n.° 004-2023-EAFL/IEV de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 20), informacidn que no concuerda con el expediente técnico definitivo, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadron.” 21
Cuadro comparativo de metas consignadas en el informe del evaluador externo y las
metas del presupuesto de obra del expediente técnico definitivo
Metas consignadas en los informes de aprobacion y o Metas consignadas en el resumen del presupuesto del
conformidad del evaluador externo Al expediente técnico definitivo
item = Descripcion Und. Metrado
01.00.00 | Sistema de agua potable = -
01.00.00 | Obras provisionales, trabajos preliminares T 1
01.01.01 | Obras provisionales Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente técnico
01.01.02 | Trabajos preliminares Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente técnico
01.01.03 | Demoliciones M3 7526,32 | Esta partida no fue considerada en el presupuesto del expediente técnico
01.01.04 | Seguridad y salud Und 1,00 | Esta partida no fue considerada en el presupuesto del expediente técnico
01.01.05 | Plan de desvio vehicular Und 1,00 | Esta partida no fue considerada en el presupuesto del expediente técnico
01.02.00 | Lineas de conduccion de agua potable

010201 | Linea de conduccion RE-01 a TEP-01
01.02.02 | Linea de conduccion RE-01 a TEP-02
01.02.03 | Linea de conduccion RE01 a TEP03

3061 75 El evaluador extema considerd en su informe 6 las lineas de conduccion, el cual
s no coincide con el expediente técnico definitivo, ya que se hace mencion a 7

M

M 4631,14 | lineas de conduccion; ademas, los metrados que se presentan no son
" concordantes con el presupuesto del expediente técnico:
M

474620 | 12111 Linea de conduccion Rex-01 a RE-01 (L=4,797 51m)

12121 Linea de conduccion Rex-01 a RE-02 (L=3,371.52m)

01.02.04 | Linea de conduccion RE-01 a TEP-04 2487821 12131 Linea de conduccion Rex-01 2 RE-03 (L=6,695.75m)

1.214.1 Linea de conduccidn Rex-01 a RE-04 (L=4,351.37m)
01.02.05 | Linea de conduccion RE-01 a TEP-05 M 3380,35| 12151 Linea de conduccion Rex-01 a RE-05 (L=4,43167m)
1.216.1 Linea de conduccion Rex-01 a RE-06 (L=2,096.05m)
01.02.06 | Linea de conduccion RE-01 a TEP-01113 M 672581 | 12171 Lineade conduccion Rex-01 a RE-07 (L=2,096.05m)

01.03.00 | Lineas de aduccion de agua potable

‘ De iqual manera las lineas de aduccion, segun el presupuesto es 7 y N 6 como
01.03.01 | Linea de aduccion TEP-01 a SAP-01 M 414,24 | fye sefialado en su informe por el evaluader extemno; ademas, los melrados que
se presentan no son concordantes en ninguna de las lineas mostradas, con

f i 5n Tl i 15 | relacién al presupuesto del expediente técnico:
01.03.02 | Linea de aduccion TEP-01 a SAP-02 M 588,15 T e
1.231.1 Linea de aduccion (L=1041 m)
01.03.03 | Linea de aduccién TEP-01 a SAP-03 M 802,77 | 1232  Sector02
. 7 12321 Linea de aduccion (L=7.03 m)
|
/
ﬂ

1233 Sector03
01.03.04 | Linea de aduccion TEP-01 a SAP-04 M 313,30 | 12331 Linea de aduccion (L=4.02 m)
1234  Sector 04
12341 Linea de aduccion (L=3.73 m)

i 1235 Sector05
01.03.05 | Linea de aduccion TEP-01 a SAP-05 M 42939 | 2351 Linea de aduccion (L=11.96 m)
: 1236  Sector 06
12361 Linea de aduccion (L=20.80 m)
01.03.06 | Linea de aduccién TEP-01 a SAP-06 M 85418 [ 1237  Sector 07
1.237.1 Linea de aduccion (L=61.83 m)

01.04.00 Almacenamiento de agua potable (reservorio

"7 | y tanque elevados) )
01.04.01 [ Mejoramiento de re-02 (Miraflores) Und 1,00 | En el presupuesto del expediente técnico no se considerd el mejoramiento de
01.04.02 | Construccion de tep-01 Und 1,00 | ningln reservorio; ademas se considerd solo 5 reservorios proyectados y no 6
-+ 01.04.03 | Construccion de tep-02 Und 1,00 | come fue sefialado en el informe del evaluador extemo. Los reservorios

™ mencionados en el expediente técnico son:

“121.04.04 | Construccion de tep 03 - Ung 1004 1221.1 Tanque elevado proyectado TEP-01 (V=150 m3)

01,04.05 | Construccion de tep-04 Und 100 | 12221 Tanque elevado proyectado TEP-02 (V=150 m3)
010406 Construccion de tep-05 Und 1,00 1.2.23.1 Tanque elevado proyectado TEP-04 (V=150 m3)

" SIC

. .
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Metas consignadas en el resumen del presupuesto del

conformidad del evaluador externo expediente técnico definitivo
item Descripcion Und. Metrado
g 1.2.24.1 Tanque elevado proyectado TEP-05 (V=150 m3)
01.04.07 | Construccién da lep 011 e 1.0 1.2.25.1 Tanque elevado proyectado TEP-06 (V=150 m3)
01.05.00 | Redes de agua potable
Las redes de distribucion de agua potable consignados en el expediente técnico
01.05.01 | Sistema de agua potable sap-01 M 48415 15 | fueron para 7 sectores y no 6 como fue sefialado por el evaluador externo en su
informe. Ademas, los metrados que presentan no son concordantes con
presupuesto del expediente técnico, el cual se muestra a continuacion:
1231 Sector 01
UL | temaseagus ol sop: 02 W 8967742 | 15312 Red de distribucicn de agua potable (L=18,238.71 m)
1232 Sector 02
: 1.2.3.2.2 Red de distribucion de agua potable (L=19,455.37 m)
01.05.03 | Sistema de agua potable sap-03 M 45994 39 1233 Sector 03
1 1.2.3.3.2 Red de distribucion de agua potable (L=19,582.13 m)
01.05.04 | Sistema de agua potable sap-04 M 67297,06 | 1234 Sector 04
1.2.34.2 Red de distribucion de agua potable (L=9,384.85 m)
; 1235 Sector 05
01,05 | Sieiama de.agua potatie 2016 . 3631136 | 13352 Red de distribucion de agua potable (L=14,229.53 m)
1236 Sector 06
01.05.08 | Sistema de agua potable sap-06 M 4308948 153?2 gzgtgf g;str!bumcn A peiels (=1t ]
1.2.3.7.2 Red de distribucion de agua potable (L=26,315.64 m)
01.06.00 | Conexiones de agua potable
Las conexiones domiciliarias de agua potable considerado en el expediente
01.06.01 | Conx. Domic. De agua potable sap-01 Und 740,00 | técnico definitivo fueron en 7 sectores y no en 6, como fue sefialado en el informe
del evaluador externo. Ademas, los mefrados que se presentan no son
concordantes con el presupuesto del expediente técnico:
1.24.1 Sector 01
01.06.02 | Conx. Domic. De agua potable sap-02 Und 610,00 | 1.24.1.1 Conexiones domiciliarias de agua potable (951 viviendas)
1242 Sector02
1.24.21 Conexiones domiciliarias de agua potable (1,018 viviendas)
. 1243 Sector 03
01.06.03 | Conx. Domic. De agua potable sap-03 Und 730,00 | 12.4.31 Conexiones domiciliarias de agua potable (618 viviendas)
1.244 Sector04
1.24.4.1 Conexiones domiciliarias de agua potable (287 viviendas)
01.06.04 | Conx. Domic. De agua potable sap-04 Und 116000 | 1245 Sector05
1.245.1 Conexiones domiciliarias de agua potable (211 viviendas)
. 1246 Sector 06
040683 | Somy: Dontic: Deagua paisbiecsacs (o e 1 1.246.1 Conexiones domiciliarias de agua potable (1,031 viviendas)
1247 Sector 07
01.06.08 | Conx. Domic. De agua potable sap-06 Und 150,00 | 12.47.1 Conexiones domiciliarias de agua potable (991 viviendas)
02.00.00 | Sistema de alcantarillado sanitario
02.01.00 | Redes de alcantarillado sanitario n
02.01.01 | Sistema de alcantarillado sanitario sas-01 M 25959,87 | Las redes de alcantarillado consignados en el expediente técnico definitivo fueron
para 7 sectores y no en 6 como fue sefialado en el informe técnico del evaluador.
] . o Ademas, las redes fueron separadas en colectores principales y colectores
| 020102 | Sistema de alcantarillado sanitario sas-02 M 2985385 | secundarios, cuyos metrados no son concordantes con los metrados mostrados
en este cuadro:
211 Sector 01
: : ; 2.1.1.1 Red colectora principal (L=6,384.15 ml)
02.01.03 | Sistema de alcantarillado sanitario sas-03 M 24661,87 2.1.1.2 Red colectora secundaria (L15,800.05 mi)
212 Sector 02
2.1.2.1 Red colectora principal (L=4,815.26 ml)
. ; - 2.1.2.2 Red colectora secundaria (L=17,953.55 mi)
02.01.04 | Sistema de alcantarillado sanitario sas-04 M 3608422 | 913 sector 03
2.1.3.1 Red colectora principal (L=4,032.60 ml)
2.1.3.2 Red colectora secundaria (L=17,422.69 ml)
214 Sector 04
02.01.05 | Sistema de alcantarillado sanitario sas-05 M 19469,90 | 2.1.4.1 Red colectora principal (L=5,152.70 ml) 2.1.4.2 Red colectora
secundaria (L=6,374.02 ml)
2.1.5 Sector 05
2.1.5.1 Red colectora principal (L=7,622.92 ml)
2.1.5.2 Red colectora secundaria (L=9,109.07 mi)
216 Sector 06
1.06 | Sistema de alcantarillado sanitario sas-06 M 23104,28 | 2.16.1 Red colectora principal (L=9,859.63 ml)

2.1.6.2 Red colectora secundaria (L=28,010.63 ml)
2.1.7 Sector 07

2.1.7.1 Red colectora principal (L=3,775.77 ml)

14 S‘C
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Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,

conformidad del evaluador externo expediente técnico definitivo
item Descripcién Und. Metrado
2.1.7.2 Red colectora secundaria (L=22,670.35 ml)
02.02.00 | Mejoramiento y construccion de buzones
02.02.01 | Mejoramiento de buzones existentes Und 87,00 | Esta partida no existe en el presupuesto
El metrado consignado en el informe del evaluador extemno no es concordante
con la cantidad considerada en el presupuesto del expediente técnico, el cual
se detalla a continuacion:
221 Sector01
2.2.1.1 Buzones (546 und)
222 Sector02
2.2.2.1 Buzones (559 und)
223 Sector03
02.02.02 | Construccion de buzones Und 358,00 | 22.31 Buzones (542 und)
224 Sector04
2.24.1 Buzones (291 und)
225 Sector05
2251 Buzones (469 und)
226 Sector06
2.2.6.1 Buzones (331 und)
227 Sector07
2271 Buzones (681 und)
02.03.00 Con_exipnes domiciliarias de alcantarillado
sanitario
En el expediente técnico definitivo las redes de alcantarillado y conexiones
02.03.01 | Conx. Domic. De alcantarillado sanitario sas-01 Und 740,00 | domiciliarias fueron consignadas para 7 sectores y no en 8, como fue sefialado
en el informe del evaluador externo. Ademas, |as mefrades presentades no son
concordantes con el presupuesto del expediente técnico:
02.03.02 | Conx. Domic. De alcantarilado sanitario sas02 | Und gfojpy| 23t Secordd . e
2311 Conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario (351 viviendas)
232 Sector02
2321 Conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario (1015 viviendas)
) . . 233 Sector03
02.03.03 | Conx. Domic. De alcantarilado sanitario sas-03 Und 73000 { 2331 Conexiones domiciliarias de alcantarilado sanitario (518 viviendas)
234 Sector04
2.34.1 Conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario (287 viviendas)
02.03.04 | Conx. Domic. De alcantarillado sanitario sas-04 Und 1160,00 | 2.3.5 Sector 05
2.35.1 Conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario (211 viviendas)
02.03.05 | Conx. Domic. De alcantarillado sanitario sas-05 Und 170,00 236  Sector 06
2.36.1 Conexicnes domiciliarias de alcantarillado sanitario (1031 viviendas)
237 Sector 07
02.03.06 | Conx. Domic. De alcantarillado sanitario sas-06 Und 150,00 [ 2371 Conexiones domiciliarias de aicantarillado sanitario (391 viviendas)
02.04.00
02.04.01 | Camara de rejas Und 2,00 | En el informe presentado por el evaluador extemo se puede observar que la
02.04.02 | Desarenador Und 2,00 | mayoria de las cantidades mostradas no son concordantes con los planos y las
02.04.03 | Medidor parshall Und 2,00 | metas descritas en la memoria descriptiva del expediente técnico definitivo, como
02.04.04 | Reactor anaerobio de flujo ascendente-rafa Und 4,00 | por ejemplo en:
02.04.05 | Sistema de aireacion Und 200) ’ )
02.04.06 | Lecho de secado Und 4,00 | Camara de Rejas (3 unid.),
02.04.07 | Filtro percolador Und 2,00 a:?;pg‘g r%mda)nid |
150105 | S do o g 3 0] Tancu Afeador (2un ), Lech de Scado (15 unid),
02.04.10 | Caseta de vigiancia Und 700 Fr!tro biologico (2 Hﬂld.), sgdlmentador secundario (2 unid.),
= —— Camara de cloracion (1 unid.)
02.04.11 | Muro de contencion M 538,35
02.04.12 | Cerco perimétrico M 1098,97
02.04.13 | Obras exteriores Und 1,00
La cantidad consignada no es concordante con el presupuesto del expediente
02.05.00 | Linea emisora de vertimiento M 6613,16 | técnico
2.4.1. Red Colectora Principal (L=7 113,41 mi)
.~ ~{ 03.00.00 | Mitigacién de impacto ambiental
"4 03.01.00 | Mitigacion de impacto ambiental Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente técnico
04100.00 | Intervencién social
04.01.00 | Educacion sanitaria Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente técnico
04.02.00 | Capacitacion de gestion del servicio Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente técnico
04.03.00 | Sensibilizacion de agua potable Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente técnico
105.00.00 | Otros

rerSrem————————_ e erEmTEmm—— S S eSS ———————————
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item Und. Metrado
05.01.00 | Plan de monitoreo arqueolégico Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente tecnico
05.02.00 | Varios Und 1,00 | Concordante con lo considerado en el presupuesto del expediente tcnico

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.= 2041 y 2041-A, ambos de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision auditora.

A pesar de lo mostrado en el cuadro, el sefior N R < 2luador externo,
inobservando lo establecido en ambos contratos, emitio opinion favorable y aprobo el

expediente técnico definitivo (tercer entregable) sin advertir que este incumplia con el
contenido minimo exigido y sin observar que los documentos que contiene el citado
expediente presentaban deficiencias técnicas, conforme fue desarrollado en el subnumeral
6.3 del presente documento; sino que, contrario a sus obligaciones esfipuladas, manifesto su
aprobacion al tercer entregable del Consorcio Sapallanga sin sustento, evidenciandose con
ello su menor capacidad técnica y profesional y poca experiencia que fueron advertidos en
la evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos formulados para su contratacion.

Basado en el informe del evaluador externo, el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria,
subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, emitié su opinion favorable al
segundo entregable presentado por el sefior Elmo Angel Flores Leon, evaluador externo, sin
hacer alguna observacion, mediante “Acta de conformidad de servicios n.® 989-2023" de 29
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), sefialando: ‘conformidad de servicio”; con lo cual,
contravino el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefala; “168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar fas pruebas que fueran
necesarias. (...)""5.

Por lo que, mediante informe n.® 1873-2023-SGO-LAQS/MDS (Apéndice n.° 20) del mismo
dia, el citado subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, informé al sefior
Herber Rios Chihuan, gerente Municipal, la conformidad del servicio del evaluador externo,
mencionando en la parte de conclusion, lo siguiente: “4.1. Habiendo visto y analizado los informes
de referencia, se otorga conformidad de pago, por el SERVICIO DE EVALUADOR EXTERNO, para el
expediente denominado: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
URBANQ Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
PARA DISPOSICION FINAL EN EL SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMIENTO DEL AMBITO
URBANO DEL DISTRITO DE SAPALLANGA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL
DEPARTAMENTO DE JUNIN", a favor del proveedor [ RN . /o /= suma
de §/15,000.00 soles”

Consecuentemente, el citado gerente Municipal solicité a la Unidad de Tesoreria el giro
electrénico al seﬁor*, evaluador externo, por un total de S/15 000,00
el cual fue puesto a disposiciéon del citado evaluador mediante comprobantes de pago
n.os 2041y 2041-A, ambos de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20).

En resumen, el sefior Luis Alberto Quispe Sanabria, subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, otorgd conformidad al primer y segundo entregable del sefor

I < aluador externo, contraviniendo la clausula cuarta del contrato n.° 069-2023-GM/MDS de
1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 35) y el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “168.2. La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la

115 Aplicable supletoriamente segun lo previsto por el segundo parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “(...) Son de aplicacién supletoria a todas aquellas confrataciones de bienes, servicios u obras
que no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,
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prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. (...)"'"6 segun corresponda, ocasionando que se ponga a disposicion
del citado evaluador un total de S/30 000,00 sin que éste haya cumplido con sus obligaciones
contractuales, efectivizando los pagos mediante los comprobantes siguientes:

Cuadro n.® 22
Resumen de pagos realizados al Evaluador externo del expediente técnico
N° Compr.Pago | Fecha Concepto Monto (S/)

1785 15/12/2023 | Primer pago por el senvicio de Evaluador externo 13 800,00
1785-A 15/12/2023 | Retencion de Recibo por Honorarios 1200,00
2041 12/01/2024 | Sequndo pago por el servicio de Evaluador externo 13 800,00
2041-A 12/01/2024 | Retencion de Recibo por Honorarios 1200,00
Total pagado 30 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n. 1785 y 1785-A de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 19) y comprobantes de page
n.>s 2041y 2041-A de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision auditera.

. Los hechos advertidos contravienen la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

L

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

Articulo 8. Funciones, dependencias y 6rgano encargado de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

-
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

. 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion (...) son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...).

Articulo 16. Requerimiento
el
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia (...) deben formularse de forma objefiva y precisa
por el area usuaria (...)".
>

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto
Supremo n.° 334-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero

de 2019, y modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()

RED~ 116 Aplicable supletoriamente segun lo previsto por el segundo parafo de la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: °(...) Son de aplicacion supietoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no
se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma (...)".
TR T e T e I o ey - R T R T AT AR T e e R D e TR S L A SEIT L Sem o e miEa S wEl s 1
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

00103



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

Pagina 104 de 137

5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo {(...).

Articulo 29. Requerimiento

29.1. (...) los términos de referencia (...) que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta {(...).

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se
ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del
requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion (...).

. Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
()

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en

general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos,

dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

44.5, El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a
los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la designacion
E » del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes

para cada miembro titular y su suplente (...).

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato {...).

49.3. Tratandose de (...) consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato (...).

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(-)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el
. organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el

postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion

o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato,

dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y

en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento

administrativo sancionador y al Ministerio Pliblico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.5. La retencion se efectia durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.

Articulo 168. Recepcion y conformidad
()

B e e e e i
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)".

» Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento publico

()

9.2 Son atribuciones de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, segtin
corresponda, las siguientes:
()
4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico”.

» Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.

Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

()

31.2 EI ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas publicas. Es un referente obligatorio
en el diserio y aplicacion de todos los instrumentos de gestion ambiental.

31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, cuando el respectivo EIA concluye que la implementacién de la actividad implicaria el
incumplimiento de algtn Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
también deben considerar los Estandares de Calidad Ambiental al momento de establecer los compromisos
respectivos’.

» Decreto Supremo n.° 004-2017-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
Agua y establecen Disposiciones Complementarias, publicado el 7 de junio de 2017.

Anexo
()
Categoria 3. Riego de vegetales y bebida de animales
D1: Riego de vegetales D2: Bebida de animales
; Unidad de ; Agua para
Farbmetros medida :ogg;ﬁj r;,gg?:) riego Debida de animales
restringido
FISICOS - QUIMICOS
(..) (..) (.. )
Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBQs) mgl 15 ) 15 )
() (.} {..d
MICROBIOLOGICOS Y
PARASITOLOGICOS
Coliformes Termotolerantes NMP/100m! 1000 2000 1000
() Ll (-) () fud
()

(c): Para el riego de parques publicos, campos deportivos, areas verdes y plantas ornamentales, solo
aplican los parametros microbiolégicos y parasitoldgicos del tipo de riego no restringido”.

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones - RNE, publicado el 8 de mayo de 2006.

- Norma E.050 Suelos y cimentaciones 2018

(--)

Articulo 15.- Programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio

(-)
e T R R L N B R T T e e R e B T P A R S e e e
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15.2. Un EMS puede plantearse inicialmente con un PM (Programa Minimo), debiendo aumentarse los

alcances del programa en cualguiera de sus partes si las condiciones encontradas asi lo exigieran.

15.3. Programa Minimo - PM

()

b) Nimero “n” de puntos de exploracion

El numero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcion del tipo de edificacion y del
area de la superficie a ocupar por ésta.

TABLA 6 NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

Tipo de edificacion u obra (Tabla 1) | Numero de puntos de exploracion ()

| uno por cada 225 m2 de érea techada del primer piso

] uno por cada 450 m2 de érea techada del primer piso
1} uno por cada 450 m2 de érea techada del primer piso*
v uno por cada 100 m de instalaciones sanitarias de agua y

alcantarillado en obras urbanas

Habilitacion urbana para Viviendas | 3 por cada hectarea de terreno por habilitar
Unifamiliares de hasta 3 pisos

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera
en lugar de érea techada, el érea en planta de la misma. n nunca sera menor de 3.
fia)
¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.
c-1) Cimentacion Superficial

()

@: espesor de la cama de arena
(iv) Profundidad de Cimentacion (Df) en tuberias

- Norrﬁ.‘a 08.010 Captacion y conduccion de agua para consumo humano
()
3. FUENTE

A fin de definir la o las fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano, se deberan realizar

los estudios que asequren la calidad y cantidad que requiere el sistema, entre los que incluyan:
identificacion de fuentes alternativas, ubicacion geogréfica, topografia, rendimientos minimos,
variaciones anuales, analisis fisico quimicos, vulnerabilidad y microbiologicos y ofros estudios que
Sean necesarios.

La fuente de abastecimiento a utilizarse en forma directa o con obras de regulacion, debera asegurar

el caudal méximo diario para el periodo de diseric.

La calidad del agua de la fuente debera satisfacer los requisitos establecidos en la Legislacion vigente
en el Pais.

. CAPTACION

Eldisefio de las obras deberé garantizar como minimo la captacion del caudal méximo diario necesario
protegiendo a la fuente de la contaminacion.

()

. CONDUCCION

Se denomina obras de conduccion a las estructuras y elementos que sirven para transportar el agua

R T S e —
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desde la captacion hasta al reservorio o planta de tratamiento.
La estructura deberé tener capacidad para conducir como minimo, el caudal maximo diario.
()
5.1.2 Tuberias
()
b) La velocidad minima no debe producir depdsitos ni erosiones, en ningun caso sera menor
de 0,60 m/s
()

5.1.3 Accesorios
a) Valvulas de aire

En las lineas de conduccion por gravedad y/o bombeo, se colocaran valvulas extractoras de
aire cuando haya cambio de direccion en los tramos con pendiente positiva. En los tramos
de pendiente uniforme se colocaran cada 2.0 km como maximo.
()
b) Valvulas de purga
. Se colocara valvulas de purga en los puntos bajos, teniendo en consideracion la calidad del
agua a conducirse y la modalidad de funcionamiento de la linea (...)".

- Norma 0S.030 Almacenamiento de agua para consumo humano
()
4 VOLUMEN DE ALMACENAMIENTO

El volumen total de almacenamiento estara conformado por el volumen de regulacion, volumen contra

fncendio y volumen de reserva.

()

4.3 Volumen de reserva

De ser el caso, debera justificarse un volumen adicional de reserva.
- Norma 08.070 Redes de aguas residuales

() , )
4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS
(..)
4.4 Caudal de Contribucion al Alcantarillado
El caudal de contribucion al alcantarillado debe ser calculado con un coeficiente de retorno (C)
del 80 % del caudal de agua potable consumida.

4.5 Caudal de Diseno
Se determinaran para el inicio y fin del periodo de diserio. El disefio del sistema de
alcantarillado se realizara con el valor del caudal maximo horario.

4.6 Dimensionamiento Hidraulico
s En todos los tramos de la red deben calcularse los caudales inicial y final (Qi y Qf). El valor

minimo del caudal a considerar sera de 1,5 L/s.

Las pendientes de las tuberias deben cumplir la condicién de autolimpieza aplicando el
e criterio de tension tractiva. Cada tramo debe ser verificado por el criterio de Tension

o Tractiva Media (ot) con un valor minimo ot = 1,0 Pa, calculada para el caudal inicial (Qi),
valor correspondiente para un coeficiente de Manning n = 0,013.
()

e | amaxima pendiente admisible es la que corresponde a una velocidad final Vf = 5 m/s; las
situaciones especiales seran sustentadas por el proyectista.
(-)

e Laaltura de la lamina de agua debe ser siempre calculada admitiendo un régimen de flujo
uniforme y permanente, siendo el valor maximo para el caudal final (Qf), igual o inferior a
75% del diametro del colector.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
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()

4.7 Ubicacion y recubrimiento de tuberias

()

s El recubrimiento sobre las tuberias no debe ser menor de 1,0 m en las vias vehiculares y
de 0,30 m en las vias peatonales y/o en zonas rocosas, debiéndase verificar para cualquier
profundidad adoptada, la deformacion (deflexion) de la tuberia generada por cargas
externas {...).

- Norma 08.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales
()
4. DISPOSICIONES GENERALES

4.2 ORIENTACION BASICA PARA EL DISENO
4.2.1 El requisito fundamental antes de proceder al diseiio preliminar o definitivo de una planta de
tratamiento de aguas residuales, es haber realizado el estudio del cuerpo receptor. El estudio
del cuerpo receptor debera tener en cuenta las condiciones mas desfavorables. El grado de
tratamiento se determinara de acuerdo con las normas de calidad del cuerpo receptor.

. 4.3 NORMAS PARA LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

()

4.3.2 Para la caracterizacion de aguas residuales domesticas se realizara, para cada descarga
importante, cinco camparias de medicion y muestreo horario de 24 horas de duracion y se
determinaré el caudal y temperatura en el campo. Las campaiias deben de realizarse en
dias diferentes de la semana. A partir del muestreo horario se conformaran muestras
compuestas; fodas las muestras deberan ser preservadas de acuerdo a los métodos
estandares para analisis de aguas residuales. En las muestras compuestas se determinara
como minimo los siguientes parametros:

demanda bioquimica de oxigeno (DBO) 5 dias y 20°c;

demanda quimica de oxigeno (DQO);

coliformes fecales y totales; parasito (principalmente nematodos intestinales);
solidos totales y en suspension incluido el componente volatil;

nitrégeno amoniacal y organico; y

sélidos sedimentables.

5. DISl;bSlCIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS DEFINITIVOS

(.
5.3 TRATAMIENTO PRELIMINAR

» 53
5.3.1 CRIBAS
()

5.3.1.3 El disefio de las cribas debe incluir:

= una plataforma de operacion y drenaje del material cribado con barandas de
sequridad;

= jluminacion para la operacion durante la noche;

= espacio suficiente para el almacenamiento temporal del material cribado en
condiciones sanitarias adecuadas;

= solucion técnica para la disposicion final del material cribado; y

= |as compuertas necesarias para poner fuera de funcionamiento cualquiera de las
unidades.

()
5.3.2 DESARENADORES
()
5.3.2.6 Para desarenadores de limpieza manual se deben incluir las facilidades necesarias
(compuertas) para poner fuera de funcionamiento cualquiera de las unidades. Las
dimensiones de la parte destinada a la acumulacion de arena deben ser
determinadas en funcion de la cantidad prevista de material y la frecuencia de

R R R R
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limpieza deseada. La frecuencia minima de limpieza seréa de una vez por semana.

5.3.3 MEDIDOR Y REPARTIDORES DE CAUDAL
()
5.3.3.2 El medidor de caudal debe incluir un pozo de registro para la instalacion de un
limnigrafo. Este mecanismo debe estar instalado en una caseta con apropiadas
medidas de sequridad.

Lk

Decreto supremo n.° 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, publicado el 26 de junio de 2017.

Articulo 32.- Responsabilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito urbano y

rural

(-

32.2. La prestacion de los servicios en zonas urbanas con poblacion mayor a quince mil (15,000) habitantes es
brindada por una empresa prestadora, para lo cual la municipalidad provincial otorga la explotacion a
través del contrato respectivo”.

Guia de Orientacion para la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de
Saneamiento del Programa Nacional de Saneamiento Urbanc - 2016, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 1 de agosto de 2016.

IV.2) CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
2“f;4EMORIA DESCRIPTIVA
fuch ,
2.3. DESCRIPCION DEL SISTEMA EXISTENTE

Se debe realizar una descripcion basica de los sistemas existentes de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado sanitario, por componentes, mencionando, entre otros, la fuente existente.
En la descripcién de cada componente existente debe precisarse la antigliedad, estado de las
estructuras, dimensiones, capacidad, ubicacion, referencias de ubicacion, estado de operatividad
entre otros.

Es recomendable el uso de graficos y fotografias para la descripcion de los sistemas existentes.
Para el caso de componentes que no se tomaran en cuenta en el nuevo proyecto, deberéa precisarse
los motivos técnicos que definen dicha decision.

Para el caso de componentes existentes que seran involucrados en el presente proyecto, se debera
mencionar el estado de conservacion y/o la intervencion técnica de obra, que se requiera realizar.
Estos trabajos de intervencion deberan ser precisados en planos que contengan informacion del
replanteo del componente existente, debiendo ser presentados en los planos de la especialidad
correspondiente.

3 MEMORIA DE CALCULO

() .
3.1. PARAMETROS DE DISENO
()
Poblacién
(...) Otro factor que se debera definir es la tasa de crecimiento poblacional, la misma que deberé ser
debidamente justificada con informacion del INEI.
()
Dotacion de Agua
()
Una vez definida el crecimiento de la poblacion, la dotacion de agua, la cobertura y el porcentaje de
pérdidas de agua, se debera realizar la proyeccion de la demanda promedio, demanda maxima diaria
y demanda maxima horaria de agua potable para el horizonte de disefio establecido del proyecto
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()
12 PLANOS

¥

SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y/O SISTEMA DE SANEAMIENTO
()

12.31 PLANO DE DETALLE DE LOS TIPOS DE BUZONES

()

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR)

12.34 PLANOS DE UBICACION DE LA PTAR

L

12.35 PLANOS DE DISTRIBUCION DE LA PTAR (SE OBSERVA EL EFLUENTE Y EL CUERPO
RECEPTOR)

12.36 PLANO DE PERFIL HIDRAULICO DE LA PTAR Y PERFIL HIDRAULICO DE LODOS
DE SER EL CASO.

() ,
12.39 PLANOS DE INSTALACIONES ELECTRICAS Y ELECTROMECANICAS

()

12.41 PLANOS DE INTERFERENCIAS EN CASO DE OBRAS A EJECUTARSE EN AMBITO DE UNA
EPS (zona urbana)

13 ESTUDIOS BASICOS
)
13.2 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
()
Recomendaciones:
Para definir el numero de calicatas se hara uso de los siguientes criterios:
Para Lineas de conduccion, 1 calicata @ 400m
Para Redes de Distribucion Primarias: 1 calicata @ 200m
Para Redes de Distribucion Secundarias: 1 calicata @ 50 lotes
Para Reservorios, camaras de bombeo, PTAP: 1 calicata @ 200m?2.
Plantas de Tratamiento Desagle, 3 calicatas min. @ 1 Ha. (Lagunas)
()
13.3 ESTUDIO DE FUENTES DE AGUA

()
CALIDAD DE AGUA DE LA FUENTE (ANALISIS DE PARAMETROS FISICO-QUIMICOS —
MICROBIOLOGICOS-INORGANICOS Y OTROS

La caracterizacion del agua a tratar debe ser sustentada con resultados de anélisis actualizados
por un laboratorio acreditado, los cuales deberan evaluar con los estandares nacionales de calidad
ambiental para agua (Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM).

Los factores fisicoquimicos, microbioldgicos e inorganicos a considerar son: Turbiedad, color,
alcalinidad, pH, dureza, coliformes totales y fecales, sulfatos, nitratos, nifritos, metales pesados,
entre otros. Cabe sefialar que, de acuerdo a la ubicacion y el entorno de la fuente, el proyectista
deberé evaluar si es necesario analizar otros parametros establecidos en la Tabla N° 01.-
PARAMETROS Y VALORES CONSOLIDADOS del Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM.

()
14 ANEXOS

()
14.3 DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DEL
PROYECTO

A) PROYECTOS EN EL AMBITO RURAL (poblacién menor o igual a 2,000 habitantes)

() , .
B) PROYECTO ENEL AMBITO DE PEQUENAS CIUDADES (Poblacién mayor a 2000 hab.
y menor e igual de 15,000 hab.)

M
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()
C) PROYECTO EN EL AMBITO DE UNA EPS PERO CUYA UNIDAD EJECUTORA (UE) ES
UN GOBIERNO REGIONAL O GOBIERNO LOCAL
- Carta de compromiso de la EPS, donde se comprometa a recibir la obra, a asumir la
administracion del sistema y a cubrir los costos de operacion y mantenimiento de la obra
ejecutada.

(-

14.8 POBLACION BENEFICIARIA
- Caso ambito Rural 6 Pequena Ciudad: Padron de beneficiarios
- Caso ambito de EPS: Documento de la EPS donde se indique:

%  Conexiones totales existentes (und)
%  Conexiones factibles (und)
«»  Conexiones potenciales (und)".

> Contrato n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 “Contratacion del servicio de consultoria
de obras para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado
y mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion
final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga de
la provincia de Huancayo del departamento de Junin, C.U.l. 2591576".

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

()
1. TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESTUDIO DEFINITIVO

[ ,
1.1. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

s

Todo estudio topografico debera contar con un informe topogréfico y los planos fopogréficos de la zona

de estudio. El informe debe contar con la siguiente informacién:

(..)

« Levantamiento Topografico: Trabajos de Campo y Trabajos de Gabinete

« Fotos de BM

+ Coordenadas UTM de la Poligonal

» Calculo del error de cierre y carreccion de la poligonal

1.2. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

Registros de exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos, plano de ubicacion de
calicatas, panel fotografico, test de percolacion (de corresponder}, efc. Los ensayos deben ser de
laboratorios de mecénica de suelos acreditados por INDECOP!.

El Estudio de mecénica de suelos debe corresponder al &mbito del estudio del proyecto, de manera
que se identifique el tipo de terreno en donde se realizaran las diferentes actividades del proyecto.
Para ello es necesario, que este estudio considere como resultado, los siguientes parémetros:

* Numero de calicata por componentes

()

Debe de presentarse un plano de ubicacion de calicatas y fotos de las excavaciones, asi como los
perfiles estratigraficos de cada una de las calicatas de acuerdo a la normativa
1.3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
S b MEMORIA DE CALOULO
De acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones -RNE aprobado mediante Decreto

Supremo N° 011-2006 -VIVIENDA, el Consultor deberé contemplar la Memoria de Célculo de las
estructuras y metas que forman parte del Expediente Técnico, segun el siguiente detalle:

e T P
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()
1.3.6.2. DISENO Y CALCULO HIDRAULICO

Se presentara el dimensionamiento hidraulico-sanitario del proyecto, dejando definido la
ubicacion, tamario y capacidad de cada uno de los componentes de los servicios
proyectados de agua potable y disposicién sanitaria de excretas para la localidad
beneficiada. Deberan justificarse mediante un calculo hidraulico, de manera que se
determine sus dimensiones objetivamente.

()
1.3.6.3. DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL

Todos los componentes estructurales del sistema de almacenaje de agua
potable, sistema de disposicion sanitaria de excrefas y/o del sistema de
alcantarillado sanitario (de corresponder), deberan justificarse mediante un
célculo estructural, de manera que se determine los refuerzos objetivamente. Los
. calculos estructurales contaran con la firma y sello de los ingenieros civiles,
colegiados y habilitados que lo elaboraron y revisaron, respectivamente.

o)
2. DOCUMENTACION OBLIGATORIA POR PARTE DE LA ENTIDAD
2.1. RESOLUCIONES, CERTIFICADOS, ACREDITACIONES Y/O AUTORIZACIONES
2.1.1. ACREDITACION DE DISPONIBILIDAD HIDRICA PARA EL CONSUMO HUMANO
De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 022-2016- MINAGRI.

() ,
2.1.3. SANEAMIENTO FISICO - LEGAL
Saneamiento Fisico Legal de las areas donde se construira los reservorios y Tanques Elevados,
PTAR, PTAP, Captacion inscritos en Registros Publicos a nombre de la Entidad.

(i)
3. PRESENTACION DEL PROYECTO
El expediente técnico deberéa contar con el siguiente contenido minimo, sin carécter limitativo:

TOMO 01

Indice de contenido
1. RESUMEN EJECUTIVO
1.1. Datos Generales
1.2. Antecedentes
(=)
. TOMO 04

Indice de contenido
5. PLANOS DE EJECUCION DE OBRA
()
5.3. Planos de Infraestructura Existente
5.3.1. Sistema de Agua Potable
5.3.2. Sistema de Alcantarillado Sanitario
(i)
TOMO 05
Indice de contenido
6. ANEXOS
()
6.14. Documentos en Digital (CD-ROM)
6.14.1. Disco compacto, con version editable de todo el proyecto.
6.14.2. Disco compacto, con version escaneada con las firmas de los responsables de todo el
proyecto.
TOMO 06
Indice de contenido

(-)

e ———————— S — e —————— e eSS ee—eees——
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7. COMPONENTE SOCIAL

()
7.2. Plan de Gestién del Servicio
()

7.5. Documentos, Actas y/o Anexos

7.5.1. Acta de Reunién Informativa con Autoridades y poblacién de la Comunidad para el inicio del
Expediente Técnico.
7.5.2. Padron Definitivo de beneficiarios.

()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en tres (03) pagos
parciales luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de la siguiente
manera:

Primer pago:
INFORME N° 01: Plan de Trabajo
La entidad cancelara el 30% del monto total a la aprobacion del primer informe, el pago se efectuara previo
informe de Conformidad del responsable de la Division de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital
de Sapallanga y con V° B® de la Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento e infraestructura.
{:.)
Segundo pago:
INFORME N° 02: Estudios Basicos Evaluacion y Diagnostico del Sistema Existente
La entidad cancelara el 50% del monto total a la aprobacion del segundo informe, el pago se efectuara previo
Informe de Conformidad del responsable de la Division de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital
de Sapallanga y con V° B° de la Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento e Infraestructura.
()
Contenido del Entregable 02:
1. MEMORIA DESCRIPTIVA
()
1.3. Descripcion del sistema existente (100%)
1.4. Consideraciones de disefio del sistema propuesto (50%)
2. MEMORIA DE CALCULO
(..
3. PLANOS
3.1. Planos de ubicacion (100%)
3.2. Plano del ambito de influencia del proyecto (100%)
()
3.4. Planos de evaluacion y diagnostico del sistema existente (100%)
4. ESTUDIOS BASICOS
()
4.4. Caracterizacion de aguas residuales (50%)
5. COMPLEMENTARIOS

EIINFORME N° 02 sera presentado en la forma descrita, conteniendo toda la informacién solicitada,
en 01 original mas 01 copia cada uno con su respectivo CD ROM conteniendo los archivos
correspondientes.
(.-
Tercer pago:
La entidad cancelara el 20% del monto total a la aprobacion del tercer informe, el cual se expresa mediante
acto resolutivo de la Municipalidad Distrital de Sapallanga (Resolucion de Aprobacion de Expediente
Técnico), el pago se efectuara previo Informe de conformidad del responsable de la Division de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad Distrital de Sapallanga y con V° B® de la Sub Gerencia de Obras y
Mantenimiento e Infraestructura.

() , ,
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS
EL CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria,

#
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irevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los
conceptos, montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato: S/. 41,948.30 (Cuarenta y Un Mil Novecientos Cuarenta y Ocho con 30/100
Soles), a través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del numero total
de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo”.

» Contrato n.° 069-2023-GM/MDS 1 de setiembre de 2023 “Contratacion de servicio de evaluador
externo para expediente denominada: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable
urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio alcantarillado y mejoramiento y ampliacion
del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final en el sistema integrado
de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga, provincia de Huancayo,
departamento de Junin”.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en dos pagos luego de la
. recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segtn lo establecido en el articulo 171 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, seguin el siguiente detalle:

Primer pago:

INFORME N.° 01: A la evaluacion de los Estudios Basicos la entidad cancelara el 50% del monto total a la
aprobacion del primer informe, el pago se efectuara previo Informe de opinion favorable del evaluador e informe
del responsable de la Division de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital de Sapallanga y con
Conformidad de la (...) Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura.

Contenido del Entregable 02: esta descrito en el CONTRATO N° 045-2023-GM/MDS.
Segundo pago:

La entidad cancelara el 50% del monto total a la aprobacion del segundo informe, el cual se expresa mediante
acto resolutivo de la Municipalidad Distrital de Sapallanga (Resolucion de Aprobacion de Expediente Técnico),
el pago se efectuara previo informe del responsable de la Divisién de Estudios y Proyectos de la Municipalidad
Distrital de Sapallanga y con Conformidad de la Sub Gerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura.

INFORME N.° 02: Version final del Expediente técnico del Proyecto descrito en el CONTRATO N° 045-2023-
GM/MDS".

. » Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.> AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1 para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
“Mejoramiento y Ampliacion del servicio de agua potable urbano y Mejoramiento y Ampliacion
del servicio de alcantarillado y Mejoramiento y Ampliacion del servicio de tratamiento de aguas
residuales para disposicion final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano
del distrito de Sapallanga de la provincia de Huancayo del departamento de Junin”, C.U.L
2591576, publicado el 8 de junio de 2023.

SECCION ESPECIFICA — CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il REQUERIMIENTO

(is)

31.  TERMINOS DE REFERENCIA

() ,
4. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
4.1. ALCANCES

) ,
4.1.2. BASE LEGAL PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
()
—_———————— e e e e e T
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,

00114



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-0411-AC

@CONTRALOR[A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 115de 137

4.1.2.3. MARCO NORMATIVO TECNICO

(-w)

* Resolucion Directoral N° 067-2016NIVIENDANMCS/PNSU/1.0, aprueba la
“Guia de orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de

proyectos de saneamiento”.

()
5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

()
5.1. ALTERNATIVA UNICA

1. Sistema de Agua Potable: Mejoramiento y Renovacion de la Captacion en el Paraje
Chalhuaiahui con una capacidad de 60 I/s; Mejoramiento y Reposicion de la Linea
de Conduccion de Captacion a Reservorio con una distancia de 2 km, Construccion
de Linea de Conduccion de 14.55 km; Mejoramiento y Construccion de una Planta
de Tratamiento de Agua Potable con una capacidad de 60 I/s; Construccion de

Reservorio apoyado de 1500 m3 {...).

fead
22. ANEXOS

22.1. REQUISITOS DE LOS PROFESIONALES

()
B.2 | EXPERIENCIA EL PERSONAL CLAVE

Requisitos

-

Experiencia minima de 27 meses (computada desde la fecha de colegiatura)
Cargo Desempeiado como: Director, Jefe, Gerente, Supenvisor, Coordinador o la
combinacion de estos, de: Estudio, Proyectos o ingenieria; en la elaboracion de expedientes
técnicos o estudios definiivos o de ingenieria de detalle.
Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento1

Jefe de proyecto
Especialista en
Sistemas de Agua

~

Experiencia minima de 18 meses (computada desde la fecha de colegiatura)

Cargo Desempefiado como: Especialista, Ingeniero, Jefe, Responsable, Revisor o la
combinacion de estos, de: Sistemas, Redes, Lineas; de alcantanllado; Desagie o Agua
Potable y alcantarillado; en la elaboracion o en la supervision de expedientes técnicos o
estudios definitivos o de ingenieria de detalle.

Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento

Potable
Especialista en
3 Sistema de
. Aicantanliado

Experiencia minima de 18 meses (computada desde la fecha de colegiatura)

Cargo Desempefiado como: Especialista, Ingeniero, Jefe, Responsable, Revisor o la
combinacion de estos, de: Sistemas, Redes, Lineas; de alcantarillado; Desague o Agua
Potable y alcantarillado; en fa elaboracion o en la supervision de expedientes técnicos o
estudios definitives o de ingenieria de detalle.

Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento

-~

Especialista en
Mecanica de Suelos
y Geotecnia

Experiencia minima de 18 meses (computada desde la fecha de colegiatura)

Cargo Desempefiado como: Especialista, Ingeniero, Jefe, Respensable, Revisor o la
combinacion de estos, de: Mecanica de Suelos, Geotecnia o Suelos; en la elaboracion de
expedientes técnicos o estudios definitivos o de ingenieria de detalle.

Tipo de experiencia: Obras en general

o

Experiencia minima de 12 meses (computada desde |a fecha de colegiatura)

Cargo Desempediado como: Especialista, Ingeniero, Jefe, Responsable, Revisor o la
combinacion de estos, de: Disefio de Plantas de Tratamiento de Agua Potable o Planta de
Tratamiento de Agua para Consumo Humano; en la elaboracion o en la supervision de
expedientes técnicos o estudios defintivos o de ingenieria de detalle.

Tipo de experiencia: Ohmdnmmm

Especialista en
Plantas de
Tratamiento de Agua
Potable

Especialista en
Plantas de
Tratamiento de
Aguas Residuales

Ew«hld:mhnndﬂ!mms(mmmtamamm)

Cargo Desempeiiado como: Especialista, Ingeniero, Jefe, Responsable, Revisor o la
mMM&W&M&M&TmmMWRMQM
de Tratamiento de Desague; en la elaboracién o en la supervision de expedientes técnicos o
estudios definitivos o de ingenieria de detalle.

Tipo de experiencia: Obras de Saneamiento

Acreditacion:

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado.

e e e e
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La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto.

Definicion obra de Saneamiento, Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
renovacion, ampliacion, creacion, recuperacion, instalacion, reubicacion y/ rehabilitacion o la
combinacién de alguno de los términos anteriores de; sistemas, redes, colectores, interceptores
y/o lineas de agua potable, alcantarillado, agua residuales y/o desagile, planta de tratamiento de
agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; y afines a los antes mencionados,
que incluyan obras generales y/o primarias y/o secundarias’.

> Anexon.° 03 - Términos de referencia para servicios de terceros “Servicio de evaluador externo

para el expediente técnico denominado: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua

potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado y mejoramiento y

ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final en el sistema

. integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga de la provincia de
Huancayo del departamento de Junin”, C.U.I 2591576.

7. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES:
I. REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR:

REQUISITOS MINIMOS DETALLE
A. Requisitos del Consultor | s  Ser persona natural o persona juridica
o Contar con RNP de Consultoria de obras en edificaciones y afines
CATEGORIA A
o Contar con RUC, activo y habido.
« No estar inhabilitado para contratar con el Estado.
B. Requisitos del Consultor | e Ingeniero Civil o Sanitario titulado, colegiado y habilitado minimo de
03 arios de experiencia.
« Con experiencia minima de tres (03) servicios como evaluador de la
) elaboracion de expedientes técnicos en general.
C. Otras condiciones: El postor no debera mantener sancion vigente aplicado por la OSCE, ni
estar impedido temporal o permanente, para contratar con el Estado, por
consiguiente, el postor no debera encontrarse incluido en el Registro de
Inhabilitados.
Nota: El consultor tiene Ia libertad de conformar un equipo técnico calificado y con experiencia profesional,
pero el consultor que firma el contrato se el responsable de la evaluacion del expediente técnico.
FUNCIONES A DESARROLLAR:
El consultor encargado de evaluar el Expediente Técnico presentado por el proyectista consultor de acuerdo
al contrato N° 045-2023-GMMDS {(...)".

Por lo tanto, los hechos descritos evidencian que el subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura y el jefe de Abastecimiento permitieron el desarrollo del procedimiento de seleccion para
la contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente técnico del proyecto de saneamiento
con términos de referencia incongruentes e imprecisos y luego perfeccionaron el contrato n.® 045-2023-
GM/MDS el 23 de junio de 2023 con el Consorcio Sapallanga, pese a que, este no acreditd la experiencia
del personal clave exigido por la Entidad y sin que el jefe de Abastecimiento haya verificado tal experiencia
para la suscripcion del contrato.

X
X
f

' Asi también, el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura y el jefe de Abastecimiento,
realizaron la contratacion de un evaluador externo para la evaluacion del expediente técnico, con términos
de referencia que contenian requisitos inferiores en comparacion con los formulados para el elaborader
del expediente técnico y luego el jefe de Abastecimiento perfecciond el contrato n.® 069-2023-GM/MDS
de 1 de setiembre de 2023 con el proveedor Elmo Angel Flores Ledn, quien no cumplié con acreditar el
——f———_—_—___—_-—__'—_—_—
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requisito requerido en los términos de referencia, afectando la legalidad de las contrataciones y el normal
y correcto funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, el técnico de Estudios y
Formulacion de Proyectos y el evaluador externo, permitieron la aprobacion y el otorgamiento de la
conformidad a entregables incompletos y con deficiencias en su contenido, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por S/449 483,00.

Los hechos antes expuestos, se originaron por el accionar del subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura (area usuaria) y del jefe de Abastecimiento en |a formulacion y revision deficiente de los
términos de referencia para la contratacién del elaborador y evaluador del expediente técnico, siendo que,
el accionar de este Ultimo funcionario permitié la contratacion del Consorcio Sapallanga y del sefior [l

, pese al incumplimiento de los requisitos de experiencia exigidos, dejando incluso de
verificar el cumplimiento de dicha experiencia antes de la suscripcion del contrato; asi también, por el
accionar y decision del subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, técnico de Estudios y
Formulacién de Proyectos y del evaluador externo en la evaluacion y otorgamiento de conformidad a

. entregables incompletos y deficientes presentados por ambos contratistas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, sefiores Luis Alberto Quispe Sanabria y Herber
Rios Chihuan fueron notificadas a través de su casilla electronica; y, en el caso del sefior Carlos Alam
Calderon Puente de manera personal per medios fisicos (Apéndice n.° 50), conforme al procedimiento
establecido en la Directiva n.” 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de
Control”; no obstante, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

En cuanto al sefior Rall Villa Duefas, la notificacion se realizé a través de su casilla electronica
(Apéndice n.® 50) conforme lo establece la citada Directiva, siendo que, presenté su comentarios o
aclaraciones de manera extemporanea y sin documentar, luego de diez (10) dias del vencimiento del
plazo otorgado; sin perjuicio de ello, se realizé la evaluacion correspondiente (Apéndice n.° 50).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los hechos

notificados en la desviacion de cumplimiento subsisten. La referida evaluacion y las cédulas de
. notificacion forman parte del Apéndice n.° 50 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

En tal sentido, |a participacion de las personas comprendidas en los hechos antes descritos, es conforme

se describe a continuacion:

1. Carlos Alam Calderon Puente, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 20066978 en su condicién de jefe de la Unidad de Abastecimiento, por el periodo comprendido del
3deenero de 2023 al 1 de agosto de 2024'"" (Apéndice n.° 10), a quien se le comunicd |a desviacion
de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2026/0CI-AC-MDS de 22 de abril de 2026,
notificada de manera personal el mismo dia, en la cual se adjunto la desviacion de cumplimiento en
noventa y tres (93) folios que incluye la motivacion de la comunicacion y los documentos sustentantes
en mil quinientos diecinueve (1 519) folios, conforme consta en la Cédula de Nofificacion n.® 001-
2026/0CI-AC-MDS emitida el 22 de abril de 2026 y Constancia de Recepcion de la misma fecha
(Apéndice n.° 50); cabe mencionar que, habiéndose comunicado validamente la desviacion de
cumplimiento, no ha cumplido con presentar sus comentarios o aclaraciones.

117 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 008-2023-A/MDS de 3 de enero de 2023, concluido con Resolucion de Alcaldia n.” 078-2024-AMDS
de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 10).
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Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefor Carlos Alam Calderon Puente en el hecho
observado y revelado, toda vez que, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento:

1. Afirmo en el FORMATO N° 2 - “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)" de 1
de junio de 2023, la realizacion de indagacion de mercado para determinar el valor referencial de
$/419,483.00; sin embargo, no existe evidencia documental de las cotizaciones recibidas ni de los
proveedores consultados; tampoco, existe el informe n.® 071-2023-CACP-UA/MDS de 27 de abril
de 2023, al cual hace referencia en el FORMATO N° 02 — “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion” de 1 de junio de 2023 el cual, segun sefiala, sustenta el citado valor referencial, esto
conforme al “Acta de Recopilacion de Informacion” de 10 de setiembre de 2025, lo cual fue
confirmado por el sefior Shanon Abraham Estuque Millan, jefe de Abastecimiento y Patrimonio,
mediante informe n.° 425-2025-UAyP-SEM/MDS de 24 de octubre de 2025, quien menciond en el
tercer parrafo del numeral [ll, lo siguiente: “Informe 071-2023-CACP-UA-MDS: Se realiz¢ la busqueda
exhaustiva en el archivo fisico, digital y en el acervo documentario correspondiente al afo 2023; sin embargo,
no se encontro dicho informe, por lo que no es posible su remision”.

Con el hecho descrito, contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.*> 30225 y el numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y modificatorias pese a tener la funcion; incumpliendo su funcidn
considerada el literal h) del articulo 40 del Reglamento de Qrganizaciones y Funciones (ROF),
aprobado mediante ordenanza Municipal n.® 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021"®
(Apéndice n.° 51), que sefald “Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de
contrataciones de bienes y servicios y obras”

2. Solicitdé con informe n.° 108-2023-CACP-UA-MDS de 1 de junio de 2023, la aprobacion del
expediente de contratacion sin observar que los términos de referencia (TDR) eran incongruentes
e imprecisos respecto al(la):

» Valor referencial de los términos de referencia que no coincidié con el valor referencial de la
estructura de costos.

« Plazo de ejecucion del servicio que tampoco coincidié con el plazo para la entrega de informes,
determinandose una diferencia de 30 dias calendarios.

 Estructura de costos que no consideré especialistas para las plantas de tratamiento (PTAP y
PTAR), a pesar de ser componentes principales del proyecto.

Con el hecho descrito, contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, asi también, incumplio con el subnumeral 4 del numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto
Legislativo n.® 1439, incumpliendo asi su funcién considerada el literal h) del articulo 40 del
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado mediante ordenanza Municipal
n.° 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, que sefiald “Programar, coordinar, ejecutar y controlar
los procedimientos de contrataciones de bienes y servicios y obras”

3. Permiti¢ el perfeccionamiento del contrato n.* 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023 sin
formular ninguna observacion, pese a que, cuatro (4) de los seis (6) especialistas propuestos por
el postor ganador no acreditaron el tiempo minimo de experiencia exigida; tampoco, objeto que el
Consorcio Sapallanga modificara unilateralmente la estructura de costos durante el
perfeccionamiento del contrato, disminuyendo la cantidad de personal de apoyo requerido.

Con el hecho descrito, contravino el subnumeral 22.1 del numeral 3.1 del capitulo 11l de la seccién
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-2-2023-CS-
2023/MDS-1, asi como el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la

'8 Remitido segun informe n.* 239-2025-URH/MDS. de 18 de junio de 2025, adjunto al oficio n.* 521-2025-A-MDS de 26 de junio de 2025
(Apéndice n.° 51).

e e ——— e
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Ley n.® 30225, de igual forma los numerales 49.1, 49.3 del articulo 49 y numeral 138.1 del articulo
138 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, no haber realizado la verificacién de la oferta ganadora, pese a que dos resoluciones
de una especialista propuesta contienen informacion distinta a lo considerando en las herramientas
digitales del Estado.

Con el hecho descrito, contravino el numeral 64.6. del articulo 64 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De lo descrito incumplio sus funciones consideradas el literal ) y w) del articulo 40 del Reglamento
de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado mediante ordenanza Municipal n.® 005-2021-
CM/MDS de 30 de junio de 2021, que sefialo “) Efectuar el seguimiento y control de los contratos que
se deriven de la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras™ y w) Supervisar,
controlar y revisar los expedientes de contratacion con la finalidad de confirmar su veracidad”.

. Gestioné la contratacion de! sefior || | | oo 2valuador extemo para la

evaluacion del expediente técnico del proyecto de saneamiento con términos de referencia que
contenian requisitos técnicos y de experiencia muy inferiores a los del Consorcio Sapallanga,
procediendo a elaborar |a orden de servicio n.® 0000562 de 31 de agosto de 2023 aun cuando el
evaluador externo acredito solo 0.92 afios de experiencia profesional, incumpliendo el requisito
minimo de 3 afos establecido en los términos de referencia; para luego, perfeccionar el contrato
n.°> 069-2023-GM/MDS de 1 de setiembre de 2023 a favor del citado evaluador, quien
posteriormente emitid opiniones favorables sobre un expediente técnico incompleto y con
deficiencias técnicas.

Con el hecho descrito, contravino el numeral 7 del anexo n.® 03 - Términos de referencia para
servicios de terceros “Servicio de evaluador externo para el expediente técnico” del proyecto de
saneamiento y el numeral 48.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, incumpliendo su funcién considerada el literal h) del articulo 40 del
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado mediante ordenanza Municipal
n.® 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, que sefiald “Programar, coordinar, ejecutar y controlar
los procedimientos de contrataciones de bienes y servicios y obras”

. No efectud alguna comunicacion de manera preventiva o correctiva en la retencion incorrecta del

monto correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, inobservando la clausula séptima del
contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023, que establecio la retencién de S/41 948,30
equivalente al 10% del monto contractual y no del 5% como fue retenido, ocasionando que la
Entidad no cuente con respaldo financiero ante |a posibilidad de incumplimiento contractual.

Con el hecho descrito, contravino la clausula sétima del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de
junio de 2023; asi como el numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 149.5 del articulo 149 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones, incumpliendo asi su funcion considerada
el literal a) del articulo 40 del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado
mediante ordenanza Municipal n.® 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, que sefiald
*Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de
lo dispuesto en la normativa del Sistema Administrativo de Abastecimiento”.

Cabe precisar que el régimen aplicable al funcionario es el previsto en el Decreto Legislativo n.” 1057,
publicado el 28 de junio de 2008, el cual regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios. Asimismo, el articulo 9 de dicha norma establece las obligaciones y responsabilidades
administrativas aplicables: “Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
1057, en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica y las demas normas de caracter general que regulen el servicio civil, los topes de ingresos
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mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion o cargo para
el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad
empleadora’

En ese sentido, las acciones descritas también se desarrollaron al margen del numeral 1 del articulo 6
del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, que establece:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. y; asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establece: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”.

Iguaimente, incumplié el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico™,
publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”, asi como el articulo 19 de la citada Ley, que sefiald: "Los empleados piblicos
son responsables (...) o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 39 de la
Ley n.? 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, ¢) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad”.

En consecuencia, su conducta configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Luis Alberto Quispe Sanabria, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 41676518 en su condicion de Subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Sapallanga, por el periodo del 2 de enero de 2023 al 3 de enero de 2025'2
(Apéndice n.° 52), a quien se le comunicé la desviaciéon de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 002-2026/0CI-AC-MDS de 23 de abril de 2026, notificada a través de casilla
electronica el mismo dia, a la cual se adjuntd la desviacion de cumplimiento en noventa y cuatro (94)
folios que incluye la motivacion de la comunicacién y los documentos sustentantes en carpeta
OneDrive, conforme consta en la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2026-CG/0411-02-
011 generada el 23 de abril de 2026 y Constancia de Nofificacion Electronica de la misma fecha
(Apéndice n.° 50); cabe mencionar que, habiéndose comunicado vélidamente la desviacion de
cumplimiento no ha cumplido con presentar sus comentarios o aclaraciones.

Por lo expuesto, subsiste la participacién del sefior Luis Alberto Quispe Sanabria en el hecho
observado y revelado, teda vez que, en su condicion de subgerente de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura:

1. Elaboro los términos de referencia con informacién imprecisa e incongruente y solicito mediante
informe n.® 443-2023-SGO-LAQS/MDS de 27 de abril de 2023 la contratacion para la elaboracion

119 El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefala: “Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
(...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.

120 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-A/MDS de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52), concluido con Resolucion de Alcaldia
n.° 012-2025-A/MDS de 3 de enero de 2025 (Apéndice n.® 52)
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del expediente técnico del proyecto de saneamiento con los citados términos de referencia (TDR)
imprecisos e incongruentes en:

El valor referencial de los términos de referencia no coincide con el valor referencial consignado
en la estructura de costos.

Contenido minimo incompleto al no considerar los planos esenciales para los componentes de
Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) y la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR).

El plazo de ejecucion del servicio no coincide con el plazo para la entrega de informes,
existiendo una diferencia de 30 dias calendarios.

La estructura de costos no considerd especialistas para las plantas de tratamiento (PTAP y
PTAR), a pesar de ser componentes principales del proyecto de saneamiento.

Con el hecho descrito, contravino los literales c) y e) del articulo 2, el numeral 16.2 del articulo 16
del TUQ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 29.1y 29.8 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo
asi también su responsabilidad conforme a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley

no

30225, Ley de Contrataciones del Estado

2. Otorgé conformidad a entregables incompletos y deficientes presentados por el Consorcio
Sapallanga, segun se detalla:

e Primer Entregable (Plan de Trabajo): Emitio el informe n.° 806-2023-SGO-LAQS/MDS de 27

de junio de 2023, otorgando conformidad al plan de trabajo, a pesar que, el cronograma de
elaboracion del expediente técnico no incluyd actividades ni plazos para la elaboracion de
planos de componentes esenciales como el Sistema de Agua Potable y el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales. Asimismo, el citado informe fue emitido en tan solo un (1)
dia calendario, plazo insuficiente para un analisis minucioso del primer entregable, cuyo
accionar permitio6 que se apruebe el citado plan con las omisiones antes descritas mediante
Resolucion de Gerencia n.” 173-2023-GM/MDS del mismo dia, ocasionando que se ponga a
disposicion del Consorcio Sapallanga un total de S/104 870,75, mediante comprobantes de
pago n.° 883 y 883-A, ambos de 11 de julio de 2023, por S/89 769,75 y S/15 101,00,
respectivamente.

Segundo Entregable: Mediante informe n.® 1221-2023-SGO-LAQS/MDS de 28 de setiembre
de 2023 informo al gerente Municipal la aprobacion del segundo entregable, pese a que, la
version digital del entregable estaba incompleta, faltando informacion obligatoria como la
memoria descriptiva; los planos de ubicacion, los planos del ambito de influencia del proyecto
y los planos de evaluacién y diagnéstico del sistema existente; asi como, el estudio de
caracterizacion de aguas residuales; con lo cual permitio el pago del 50% del monto contractual
al Consorcio Sapallanga equivalente a S/209 741,50, a través de los comprobantes de pago
n.os 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D de 3 de octubre de 2023 y 1422-E de 10 de octubre de
2023, por los montos de S/80 000,00, S/3 569,50, S/24 682,00, S/487,00 y S/101 003,00,
respectivamente.

Tercer Entregable (Expediente Técnico Definitivo): Mediante carta n.® 134-2023-LAQS-
SGOYMDI/MDS de 24 de octubre de 2023 sefiald remitir el tercer entregable (expediente
técnico) al sefior R . <aluador externo, sin hacer mencion a la cantidad
de folios o archivadores que correspondian al citado entregable, pese a tener conocimiento
que a su area solo ingreso la carta (un folio) con la cual el Consorcio Sapallanga habria
presentado el tercer entregable, conforme se observa en el sello de recepcion de su propia
subgerencia, no advirtiéndose el sustento de la cantidad total de documentos que fueron
presentados por el Consorcio Sapallanga en el plazo pactado y que luego habrian sido
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remitidos al evaluador externo. Sin embargo, al dia siguiente, el 25 de octubre de 2023
comunicd al gerente Municipal mediante informe n.° 1320-2023-SGO-LAQS/MDS, en
diecisiete (17) folios, la aprobacion del expediente técnico, con lo cual permitié que se formalice
la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de Gerencia n.® 306-2023-GM/MDS
de 27 de octubre de 2023, aun cuando, no existe evidencia que el tercer entregable ingreso
fisicamente a la Entidad en las condiciones y oportunidad pactadas.

Asimismo, de la revision efectuada por el especialista en ingenieria de la comisidn auditora al
expediente técnico remitido por la Entidad mediante los oficios n.os 068, 274 y 537-2025-A-
MDS recibidos el 5 de febrero, 4 de abril y 3 de julio de 2025, respectivamente, en version fisica
y digital en cuarenta y dos (42) archivadores, tres (3) discos compactos (CD) con la version
escaneada en formato POF y cinco (5) DVD'’s con la versién editable del expediente técnico;
se advirtid que, el expediente final tiene un 37% de incumplimiento en su contenido minimo
(faltan 45 de los 121 items exigidos) y presenta multiples deficiencias técnicas en estudios
basicos y de ingenieria, conforme fue desarrollado en el informe técnico n.° 001-2026-
CG/OC0411-MDS-LHA de 2 de marzo de 2026; no obstante, pese a tales omisiones y

. deficiencias permitio que mediante comprobantes de pago n.> 1792, 1792-A, 1792-B y 792-C,
todos de 15 de diciembre de 2023 y 2046 de 12 de enero de 2024, se ponga a disposicion del
Consorcio Sapallanga el importe total de S/104 870,75 correspondiente al pago del tercer
entregable.

Con el hecho descrito, contravino el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo su funcién considerada el literal d)
del articulo 75 del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, que sefialo: “Organizar y
supervisar las actividades relacionadas con los estudios de pre inversion publica en todas sus etapas
del ciclo del proyecto, estudios definitivos y expedientes técnicos para el inicio de obras”.

Asimismo, contravino los numerales 31.2 y 31.3 del articulo 31 de la Ley n.° 28611, Ley
General del Ambiente; el anexo Unico del Decreto Supremo n.° 004-2017-MINAM que aprueba
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones
Complementarias; los numerales 15.2 y 15.3 del articulo 15 de la Norma E.050 Suelos y
cimentaciones 2018, numerales 3, 4 y 5 de la Norma 0S.010 Captacion y conduccion de agua
para consumo humano, numeral 4 de la Norma 0S.030 Almacenamiento de agua para
consumo humano, subnumerales 4.4, 4.5, 4.6 y 4.7 del numeral 4 de la Norma 0S.070 Redes
. de aguas residuales, subnumerales 4.2 y 4.3 del numeral 4 y subnumeral 5.3 del numeral 5 de
la Norma 0S.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales del Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE; el numeral 323 del articulo 32 del Decreto Supremo
n.® 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento; los numerales 2, 3, 12, 13 y 14 de la seccién V.2 dela Guia de
Orientacion para la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano - 2016, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0; las clausulas segunda y cuarta del contrato
n.° 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023; la clausula cuarta del contrato n.® 069-2023-
GM/MDS 1 de setiembre de 2023; el subnumeral 5.1. del numeral 5 del apartado 3.1 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1; y, el numeral 7 del anexo n.° 03 - Términos de referencia
para servicios de terceros “Servicio de evaluador externo para el expediente técnico” del
proyecto de saneamiento.
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3. Requirid la contratacién de un consultor externo para evaluar el expediente técnico del proyecto
de saneamiento mediante informe n.® 1081-2023-SGO-LAQS/MDS de 22 de agosto de 2023, con
términos de referencia que contenian requisitos inferiores a los exigidos para el Consorcio
Sapallanga, segun se detalla:

» Solicito una categoria de RNP menor (categoria A en lugar de C) y experiencia “en general’, no
en saneamiento.

* Lacantidad de especialistas solicitadas para |a evaluacion del expediente técnico con todos
sus componentes fue insuficiente, teniendo en cuenta que su elaboracién contempld a
diferentes especialistas con experiencia en obras de saneamiento, siendo necesario
puntualizar que la premisa sobre (...) EI consultor tiene la libertad de conformar un equipo técnico
calificado y con experiencia profesional {...)", no constituyd una exigencia u obligacion contractual,
sino una decision libre del consultor que pudo darse o no, o cual resulta inconsistente con la
finalidad que se pretendio alcanzar con la confratacion del evaluador externo.

Hechos que conllevaron a |a confratacion de un evaluador externo con menor capacidad técnica
que el Consorcio Sapallanga, afectando la idoneidad de la revision y evaluacion

Con el hecho descrito, contravino los literales ¢) y ) del articulo 2, el numeral 16.2 del articulo 16
del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo
asi también su responsabilidad conforme a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado

4. Otorgé conformidad a entregables incompletos y deficientes presentados por el sefior [ GzcG
I <zluador externo, quien emitid opinion favorable y aprobé el expediente técnico
incompleto y deficiente elaborado por el Consorcio Sapallanga, permitiendo con ello el pago total
de S/30 000,00 al citado evaluador externo mediante comprobantes de pago n.* 1785 y 1785-A
de 15 de diciembre de 2023 y 2041 y 2041-A de 12 de enero de 2024.

n.® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, incumpliendo su funcion considerada el literal d) del
articulo 75 del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado mediante ordenanza
Municipal n.® 005-2021-CM/MDS de 30 de junio de 2021, que sefiald: “Organizar y supervisar las
actividades relacionadas con los estudios de pre inversion ptiblica en todas sus etapas del ciclo del proyecto,
estudios definitivos y expedientes técnicos para el inicio de obras”.

De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1 y 2 del articulo
6 del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.® 27815 - Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Pblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, que
establecieron: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”, asi
como, el numeral 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establecen: “El servidor piblico tiene los siguientes
deberes (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi también, el numeral 2 del articulo 8 del Capitulo
IIl - Prohibiciones Eticas del Servidor Publico de dicha Ley, el cual sefiala: “El servidor puiblico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

@\ Con el hecho descrito, contravino el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley
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Igualmente, incumplio el literal a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico'!, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”; asi como el articulo 19 de la
citada Ley, que sefial: "Los empleados publicos son responsables (...), penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y *b) Salvaquardar los intereses del Estado
¥ emplear austeramente los recursos pubiicos”; concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero de 1990, que
establecen lo siguiente: “Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respeto al pablico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a), b) y c) del articulo 39 de
la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio ptblico, b) Privilegiar los intereses del
Estado sobre los intereses propios o de terceros, ¢) Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de
cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la
entidad”.

En consecuencia, configura la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando
inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a lo desarrollado en los
Apéndices n.s 2 y 3 del presente informe.

Cabe precisar que, respecto al hecho descrito en el numeral 1 referido a: “Por haber elaborado los
términos de referencia con informacion imprecisa e incongruente y solicitar mediante informe n.® 443-2023-
SGO-LAQS/MDS de 27 de abril de 2023 la contratacion para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
de saneamiento con los citados términos de referencia (TDR) imprecisos e incongruentes en:

« El valor referencial de los términos de referencia no coincide con el valor referencial consignado en la
estructura de costos.

»  Contenido minimo incompleto al no considerar los planos esenciales para los componentes de Planta de
Tratamiento de Agua Potable (PTAF) y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

« El plazo de ejecucion del servicio no coincide con el plazo para la entrega de informes, existiendo una
diferencia de 30 dias calendarios.

s Laestructura de costos no considerd especialistas para las plantas de tratamiento (PTAP y PTAR), a pesar
de ser componentes principales del proyecto de saneamiento”.

Se advierte que, la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancicnadora de la Contraloria General de la Contraloria no se encuentra vigente, debido a que el
hecho materia de analisis ocurrid el 27 de abril de 2023, conforme se desprende del Informe n.° 443-
2023-SGO-LAQS/MDS.

En ese sentido, considerando el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario previsto en el articulo 94 de la Ley n.® 30057, el cual establece que: “La competencia para

121 E| numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefala: “Sen funcionarios o servidores plblicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente

del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismas del Estado

(...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.
W
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iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3)
arios contados a partir de la comision de la fala y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces”, se advierte que, a la fecha de emision del
presente informe, la facultad para iniciar procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito; por lo
que, no corresponde emitir pronunciamiento respecto de dicha responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de ello, los hechos contenidos en el numeral 1 continian siendo relevantes para la
evaluacion de la presunta responsabilidad penal, conforme a lo desarrollado en el Apéndice n.° 3 del
presente informe.

3. Raul Villa Duefias, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 48252073 en su
condicion de técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos en la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Sapallanga, por el periodo
comprendido del 3 de abril de 2023 al 5 de diciembre de 2023'2 (Apéndice n.° §), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2026/0CI-AC-MDS
de 23 de abril de 2026, notificada a través de casilla electrénica el mismo dia, a la cual se adjunto la
desviacion de cumplimiento en noventa y tres (93) folios que incluye la motivacion de la comunicacion
y los documentos sustentantes en carpeta OneDrive, conforme consta en la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2026-CG/0411-02-011 generada el 23 de abril de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de la misma fecha (Apéndice n.° 50).

Cabe mencionar que, mediante carta n.® 002-2026/RVD presentada por Mesa de Partes Virtual el 15
de mayo de 2026 a horas 16:58:24 en siete (7) folios, el sefior Raul Villa Duefias remitio sus
comentarios 0 aclaraciones de manera extemporanea (Apéndice n.° 50) y sin documentar, después
de diez (10) dias habiles de vencido el plazo otorgado'®; sin perjuicio de ello, se procedié con su
evaluacion conforme a la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7
de enero de 2022.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 50 del Informe de Auditoria, se concluye que no desvirtia el hecho observado y
revelado, toda vez que, en su condicion de técnico de Estudios y Formulacion de Proyectos en la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, aprobd y otorgd conformidad a entregables
incompletos y deficientes presentados por el Consorcio Sapallanga, segun se detalla:

s Primer Entregable (Plan de Trabajo): Emiti6 el informe técnico n.” 069-2023-RVD/JEFP/MDS de
27 de junio de 2023, aprobando el plan de trabajo, a pesar que, el cronograma de elaboracion del
expediente técnico no incluyd actividades ni plazos para la elaboracién de planos de componentes
esenciales como el Sistema de Agua Potable y el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales.
Asimismo, el citado informe fue emitido en tan solo un (1) dia calendario, plazo insuficiente para
un analisis minucioso del primer entregable, cuyo accionar ocasiond que se ponga a disposicion
del Consorcio Sapallanga un total de S/104 870,75, mediante comprobantes de pago n.s 883 y
883-A, ambos de 11 de julio de 2023, por S/89 769,75y S/15 101,00, respectivamente

» Segundo Entregable: Mediante informe técnico n.° 123-2023-RVD/JEFP/MDS de 27 de
setiembre de 2023 dio su opinion favorable para la aprobacién y pago del 50% del contrato, pese

122 Contratado mediante Contrato administrativo de servicios n® 008-2023-MDS de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5) y Prorroga del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 008-2023-MDS de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5), concluido con carta de renuncia de 5 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 5).

123 E5 necesario mencionar que solicitd ampliacion de plazo mediante carta n.° 001-2026-RVD (Apéndice n.° 50), generado en Mesa de Partes
Virtual el 30 de abril de 2026 a hora 17:17:36 de la tarde, después de dos (2) de vencido el plazo para solicitar la citada ampliacion, teniendo en
cuenta que fue notificado el 23 de abril de 2026, y como plazo maxime para solicitar su ampliacion fue el 28 de abril de 2026; por lo tanto, su
solicitud fue denegada conforme al numeral 138 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, que sefialo: “Sifa solicitud de ampliacion de plazo es
presentada fuera del plazo establecido, ésta se entendera autométicamente denegada, sin necesidad de que ello sea comunicado al solicitante”.
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a que, la version digital del entregable estaba incompleta, faltando informacion obligatoria como la
memoria descriptiva; los planos de ubicacién, los planos del ambito de influencia del proyecto y
los planos de evaluacion y diagnéstico del sistema existente; asi como, el estudio de
caracterizacion de aguas residuales; con lo cual permitid el pago del 50% del monto contractual al
Consorcio Sapallanga equivalente a S/209 741,50, a través de los comprobantes de pago
n.os 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D de 3 de octubre de 2023 y 1422-E de 10 de octubre de 2023,
por los montos de S/80 000,00, S/3 569,50, S/24 682,00, S/487,00 y S/101 003,00,
respectivamente.

« Tercer Entregable (Expediente Técnico Definitivo): Mediante informe técnico n.® 141-2023-
RVD/TUEFP/MDS de 25 de octubre de 2023 comunico la conformidad para la aprobacion final del
expediente en un solo dia, sin sefalar la cantidad de folios o archivadores verificados, no
existiendo evidencia que el tercer entregable referido al expediente técnico definitivo ingreso
fisicamente a la Entidad en las condiciones y oportunidad pactadas.

Asimismo, de la revision efectuada por el especialista en ingenieria de la comisién auditora al
expediente técnico remitido por la Entidad mediante los oficios n.os 068, 274 y 537-2025-A-MDS
recibidos el 5 de febrero, 4 de abril y 3 de julio de 2025, respectivamente, en version fisica y digital
en cuarenta y dos (42) archivadores, tres (3) discos compactos (CD) con la version escaneada en
formato PDF y cinco (5) DVD's con la version editable del expediente técnico; se advirtio que, el
expediente final tiene un 37% de incumplimiento en su contenido minimo (faltan 45 de los 121
items exigidos) y presenta multiples deficiencias técnicas en estudios basicos y de ingenieria,
conforme fue desarrollado en el informe técnico n.° 001-2026-CG/OC0411-MDS-LHA de 2 de
marzo de 2026; no obstante, pese a tales omisiones y deficiencias permiti6 que mediante
comprobantes de pago n.es 1792, 1792-A, 1792-B y 792-C, todos de 15 de diciembre de 2023 y
2046 de 12 de enero de 2024, se ponga a disposicion del Consorcio Sapallanga el importe total
de S/104 870,75 correspondiente al pago del tercer entregable.

Con el hecho descrito, contravino el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo su funcion establecida en la
antepenuiima vifleta de la clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-2023-MDS de 3 de abril de 2023, que sefald: “Elaborar los expedientes técnicos de obras a
ser ejecutadas por la municipalidad y revisar los elaborados por servicios externos, en concordancia con las
normas vigentes”.

Asimismo, inobservo los numerales 31.2 y 31.3 del articulo 31 de la Ley n.” 28611, Ley General
del Ambiente; el anexo tnico del Decreto Supremo n.® 004-2017-MINAM que aprueba Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones Complementarias; los
numerales 15.2 y 15.3 del articulo 15 de la Norma E.050 Suelos y cimentaciones 2018, numerales
3,4y 5de laNorma 0S.010 Captacion y conduccién de agua para consumo humano, numeral 4
de la Norma 0S.030 Almacenamiento de agua para consumo humano, subnumerales 4.4, 4.5, 4.6
y 4.7 del numeral 4 de la Norma 0S.070 Redes de aguas residuales, subnumerales 4.2 y 4.3 del
numeral 4 y subnumeral 5.3 del numeral 5 de la Norma 0S.090 Plantas de tratamiento de aguas
residuales del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; el numeral 32.3 del articulo 32 del Decreto Supremo
n.° 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1280, Decreto Legislativo que apruebala Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento; los numerales 2, 3, 12, 13y 14 de la seccién 1V.2 de la Guia de Orientacién para
la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano - 2016, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 067-
2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0; las clausulas segunda y cuarta del contrato n.° 045-2023-
GM/MDS de 23 de junio de 2023; la clausula cuarta del contrato n.° 069-2023-GM/MDS 1 de
setiembre de 2023; vy, el subnumeral 5.1. del numeral 5 del apartado 3.1 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-
2023/MDS-1.
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De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1y 2 del articulo
8 del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815 - Ley del Codige
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, que
establecieron: “El servidor piblico actta de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inerposita persona.”; asi
como, el numeral 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establecen: “El servidor puiblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”: asi también, el numeral 2 del articulo 8 del Capitulo
IIl - Prohibiciones Eticas del Servidor Publico de dicha Ley, el cual sefiala: “El servidor piblico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de infiuencia”.

Igualmente, incumplio el literal @) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico'®, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ Y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico’; asi como el articulo 19 de la
citada Ley, que senalo: "Los empleados publicos son responsables (...) penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b) y c) del articulo 39 de
la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico, b) Privilegiar los intereses del
Estado sobre los intereses propios o de terceros, c) Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de
cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o fa actuacion de la
entidad.

En consecuencia, configura la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando
inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a lo desarrollado en los
Apéndices n.os 2 y 3 del presente informe.

. Herber Rios Chihuan, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.* 20083695 en su

condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Sapallanga, por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2023'% (Apéndice n.° 53) a la fecha, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2026/0CI-AC-MDS de 23 de
abril de 2026, notificada a través de casilla electronica el mismo dia, en la cual se adjunto la desviacion
de cumplimiento en noventa y dos (92) folios que incluye la motivacion de la comunicacion y los
documentos sustentantes en carpeta OneDrive, conforme consta en la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000003-2026-CG/0411-02-011 generada el 23 de abril de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de la misma fecha (Apéndice n.° 50); cabe mencionar que, habiéndose
comunicado validamente la desviacion de cumplimiento, no ha cumplido con presentar sus
comentarios o aclaraciones.

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Herber Rios Chihuan en el hecho observado y
revelado, toda vez que, en su condicion de Gerente Municipal designé al comité de seleccion
encargado de conducir el proceso de Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1

124 E| numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores piblicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente

del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado (...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.
125 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 001-2023-AMDS de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.® 53), continua a la fecha
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mediante Resolucion de Gerencia n.° 146-2023-GM/MDS de 2 de junio de 2023, cuyos miembros
fitulares y suplentes no acreditaron tener conocimiento técnico necesario sobre el objeto de la
contratacion (obras de saneamiento), por el contrario, designd como presidente fitular al jefe de
Abastecimiento sin que demostrara tener experiencia en la materia o formacion académica; asimismo,
designd como segundo miembro titular a la jefa de la Unidad de Tesoreria, quien tampoco contaba
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, siendo incluso su formacion academica en
Ingenieria en Sistemas Computacionales. Del mismo modo, los miembros suplentes tampoco
cumplieron con la condicién exigida por la norma de contrataciones, toda vez que, de la verificacion
en la plataforma virtual de la SUNEDU se advierte que tienen los grados siguientes: Titulo en Ingeniero
Ambiental, Bachiller en Ingenieria Industrial y Bachiller en Contabilidad y Finanzas.

Con el hecho descrito, contravino los numerales 44.2 y 44.5 del articulo 44 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo su funcion establecida en establecida en
numeral 3 del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-A/MDS de 1 de enero de
2023'% (Apéndice n.° 54), que sefialo: (...) designar y/o reconformar a los comités de seleccion conforme
lo dispuesto en la Ley y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y al ROF vigente de la
Municipalidad distrital de Sapallanga’”.

De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen del numeral 1 del articulo 6 del
Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, que establecieron:
“El servidor puiblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.”: asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establecen: “El servidor piblico
tiene los siquientes deberes:. (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Igualmente, incumplié el literal a) y c) del articulo 16 de la Ley n.* 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico'?, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; asi como el articulo 19 de la citada Ley, que sefald: "Los
empleados publicos son responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico".

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” concordante con los articulos 127 y
129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero
de 1990, que establecen lo siguiente: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y "Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 39 de la Ley
n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron: “a) Cumplir leal
y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.

En consecuencia, su conducta configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

125 Mediante esta Resolucion el Alcalde Municipal delego funciones al sefior Herbe Rios Chihuan, sefialando: ‘DELEGAR al Gerente Mun icipal de
la Municipalidad Distrital de Sapallanga, Lic. Herber Rios Chihuan las siguientes facultades administrativas:(...) "

127 £| numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores pablicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
(...) y que en virtud de ello sjerce funciones en dichas entidades u organismos”.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios desarrollaron el procedimiento de
seleccion para la elaboracion del expediente técnico con términos de referencia incongruentes; asi
también. suscribieron el contrato con el Consorcio Sapallanga cuando este no acreditd la experiencia
del personal clave; asimismo, para la evaluacion del expediente técnico realizaron la contratacion
de un consultor externo con términos de referencia que contemplaron requisitos inferiores al
elaborador del expediente técnico y adjudicaron a consultor que no cumplié con la experiencia
minima requerida; ademas, otorgaron conformidad a entregables incompletos y deficientes,
ocasionado perjuicio econémico por $/449,483.00 y afectando la legalidad de las contrataciones y
el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios
desarrollaron el procedimiento de seleccion para la elaboracion del expediente técnico con términos
de referencia incongruentes; asi también, suscribieron el contrato con el Consorcio Sapallanga
cuando este no acreditd la experiencia del personal clave; asimismo, para la evaluacion del
expediente técnico realizaron la contratacion de un consultor externo con términos de referencia que
contemplaron requisitos inferiores al elaborador del expediente técnico y adjudicaron a consultor
que no cumplié con la experiencia minima requerida; ademas, otorgaron conformidad a entregables
incompletos y deficientes, ocasionado perjuicio econémico por $/449,483.00 y afectando lalegalidad
de las contrataciones y el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

Tercero participe

El “ identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.’ RUC contratado mediante contrato n.° 069-2023-GM/MDS de 1 de
setiembre de 2023, no acredité la experiencia minima de tres afios exigida en los términos de referencia;
asi también, emiti6 opiniones favorables y aprobd entregables incompletos y deficientes, los cuales se
desarrollaron en los numerales 6.2 y 6.3 del presente informe; ocasionado, que la Entidad apruebe un
expediente técnico incompleto y deficiente; y, se realice el pago total de S/419 483,00 al Consorcio
Sapallanga; ademas, el propio _cobré $/30 000,00 por un servicio de evaluacion que no
cumplié con sus obligaciones contractuales.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Distrital de Sapallanga, se
formulan las conclusiones siguientes:

~\ 1. El subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura requirio la contratacion del servicio de
J elaboracion de expediente técnico con términos de referencia incongruentes respecto al valor
referencial, contenido minimo exigido para el expediente técnico y componentes del proyecto, plazo
de ejecucion del servicio y presentacion de entregables, asi como, personal clave; hechos que no
fueron observados por el jefe de la Unidad de Abastecimiento, quien, por el contrario, continué con
el proceso de contratacion y solicitd la aprobacion del expediente de contratacion; también, permitio

#
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que se suscriba el contrato n.° 045-2023-GM/MDS el 23 de junio de 2023 con el Consorcio
Sapallanga cuando este no acredit la experiencia del personal clave requerido en los términos de
referencia de las bases integradas y presentada en su oferta; tampoce advirtid que el citado
consorcio modificd manera unilateral la estructura de costos presentado en su oferta.

Asi también, el subgerente de Obras y Mantenimientc de Infraestructura y jefe de la Unidad de
Abastecimiento, realizaron la contratacion de un evaluador externo para la evaluacion del expediente
técnico, con términos de referencia que contenian requisitos inferiores en comparacion con los
formulados para el elaborador del expediente técnico; sin embargo, bajo dicha circunstancia el citado
jefe de Abastecimiento perfecciond el contrato n.° 069-2023-GM/MDS de 1 de setiembre de 2023
con el proveedorh quien tampoco cumplié con acreditar la experiencia
minima requerida.

Por (iltimo, las actuaciones del evaluador externo, el técnico de Estudios y Formulacién de Proyectos
y el subgerente de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, permitieron la aprobacion y el
otorgamiento de la conformidad a entregables incompletos y con deficiencias en su contenido,
hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/449 483,00 y afectaron la legalidad

. de las contrataciones y el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica.
(Observacion tnica)

2. La Entidad no dispone de un mecanismo de control para verificar el cumplimiento del perfil del
responsable de la Division de Estudios y Proyectos, a quien a su vez, se le atribuyo la
responsabilidad de otorgar conformidad a entregables presentados por un consultor externo
contratade para la elaboracién del expediente técnico del proyecto de saneamiento, lo cual afecta la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién plblica, asi como, la calidad y eficacia del servicio
prestado, al no contar con las capacidades profesionales requeridas para el desempefio ce dicho

cargo.
(Deficiencia de Control Interno 2.1).

3. La Entidad carece de mecanismo de control interno que permita verificar que los funcionarios y
servidores que laboran en la dependencia encargada de las contrataciones de la Entidad cuenten
con la certificacion vigente del OECE, situacion que posibilitd la designacion del jefe de
Abastecimiento y, a la vez, como presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1, cuando no contaba con la certificacion vigente del OECE; lo
cual afecta la gestién eficiente de las contrataciones publicas.

(Deficiencia de Control Interno 2.2)

. 4. LaEntidad no cuenta con directiva y/o lineamientos internos que regulen los procedimientos para la
elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obras pablicas, situacion que no
garantiza el cumplimiento del contenido minimo, requisitos técnicos y vigencia de los expedientes,
a fin de contribuir con la mejora de la gestion técnico administrativa de la subgerencia de Obras y

Mantenimiento de Infraestructuras.
(Deficiencia de Control Interno 2.3)

5. La gestion, archivo y custodia de expedientes de contratacion e instrumentos de gestion de Ia
Entidad son deficientes, referidos a la ausencia de documentacion institucional vinculada a la

P / indagacién de mercado y la verificacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato, al
’ . LA 2 & 3 : . & .
f & B\ iqual que, del documento que aprobé el Manual de Crganizaciones y Funciones (MOF); situacion
/ < no “.,. que afecta la trazabilidad y utilidad de la informacion, asi como, la transparencia y acceso a la
\2 of g informacién publica.

o (Deficiencia de Control Interno 2.4)
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VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Sapallanga comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan |la materia.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.* 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer la implementacion de mecanismos formales de verificacion y control por parte de la Unidad
de Recursos Humanos respecto al cumplimiento del perfil minimo requerido para el ejercicio de los
cargos de responsables de las dependencias de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento de
Infraestructura, que permitan garantizar el desempefio idéneo del personal designado en tales
cargos.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer a las unidades organicas correspondientes, la verificacion exhaustiva y cabal de los
requisitos de certificacion de los compradores publicos de la Unidad de Abastecimiento, a fin de no
contravenir las disposiciones emitidas por el OECE; asi como, la implementacion de mecanismos
de control internos para la verificacion automatica de la certificacion OECE del personal de la Unidad
de Abastecimiento, cuyo uso sea obligatorio antes de su designacién y/o participacion en la gestion
de las contrataciones de la Entidad.

(Conclusién n.° 3).

4. Disponer la implementacion de directivas o lineamientos internos que regulen los procedimientos y
pautas especificas, asi como, las funciones, plazos, responsables, mecanismos de calidad, entre
ofros, para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de
inversion, a fin de garantizar la calidad técnica y la viabilidad de los proyectos, asi como, optimizar
el uso de los recursos publicos.

(Conclusion n.° 4).

5. Disponer la elaboracion y aprobacion de procedimientos y/o lineamientos especificos sobre la
gestion, archivo y custodia de la documentacion institucional, a fin de garantizar la utilidad e
integridad de la misma.

(Conclusion n.° §).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion de Junin:

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacién Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

. (Conclusion n.° 1)

/NIl APENDICES

3 ,." Apéndicen.® 1. Relacion de personas comprendidas en la observacion.
%/ Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

T —
W
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Copia fedateada del contrato n.® 045-2023-GM/MDS de 23 de junio de 2023
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 008-2023-MDS de 3
de abril de 2023 y Prorroga del Contrato Administrativo de Servicios n. 008-2023-
MDS de 3 de julio de 2023
- Copia fedateada de la carta de renuncia de 5 de diciembre de 2023
Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.s 883 y 883-A de 11 de julio de
2023, que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada de la carta n.° 004-2023-CSSB/JUPP de 26 de junio de 2023
- Copia fedateada del informe técnico n.° 063-2023-RVD/JEFP/MDS de 27 de junio
de 2023
- Copia fedateada del informe n.° 806-2023-SGO-LAQS/MDS de 27 de junio de 2023
- Copia fedateada del a Resolucion de Gerencia n.° 173-2023-GM/MDS de 27 de
junio de 2023

- Copia fedateada de la carta n.” 005-2023-CSSB/JUPP de 27 de junio de 2023
Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.s 1422, 1422-A, 1422-C, 1422-D,
1422-E de 3 y 10 de octubre de 2023, que adjunta entre otros documentos, o
siguiente:

- Copia fedateada de la carta n. 006-2023-CSSB/JUPP de 29 de agosto de 2023

- Copia fedateada del informe técnico n.° 109-2023-RVD/JEFP/MDS de 4 de

setiembre de 2023, adjunto un CD

- Copia fedateada del informe técnico n.> 123-2023-RVD/TDEFP/MDS de 27 de

setiembre de 2023
- Copia fedateada del informe n.° 1221-2023-SGO-LAQS/MDS de 28 de setiembre
de 2023
- Copia fedateada del memorando n.° 940-2023-GM/MDS de 2 de octubre de 2023
Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.> 1792, 1792-A, 1792-By 1792-C
de 15 de diciembre de 2023, que adjunta entre ofros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada de la carta n.° 008-2023-CSSB/JUPP de 23 de octubre de 2023
- Copia fedateada de la carta n.® 134-2023-LAQS-SGOYMDI/MDS de 24 de octubre
de 2023

- Copia fedateada del informe técnico n.° 141-2023-RVD/TUEFP/MDS de 25 de
octubre de 2023

- Copia fedateada del informe Técnico n.° 139-2023-RVD/TUEFP/MDS de 24 de
octubre de 2023

- Copia fedateada del informe n.® 1320-2023-SGO-LAQS/MDS de 25 de octubre de
2023

Copia fedateada del oficio n.® 1006-2025-A-MDS de 13 de noviembre de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.® 406-2025-URH/MDS. de 13 de noviembre de 2025

- Copia fedateada del curriculo vitae del sefior Raul Villa Duenias
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 008-2023-A/MDS de 3 de enero

de 2023
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 078-2024-A/MDS de 1 de agosto
de 2024
Copia fedateada del oficio n.* 1108-2025-A-MDS de 12 de diciembre de 2025, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.® 1144-2025-SGO-JLCS/MDS de 27 de noviembre de 2025
Copia fedateada del expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada
n° AS-SM-2-2023-CS-2023MDS-1, que adjunta entre otros documentos, lo
siguiente:

- Copia fedateada del informe n.* 0107-2023-CACP-UA-MDS de 1 de junio de 2023

- Copia fedateada del FORMATO N° 2 — ‘Resumen Ejecutivo de las actuaciones

preparatorias (Servicios)" de 1 de junio de 2023

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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- Copia fedateada del ANEXO N° 01 - “Estructura de costos para la elaboracién del
expediente técnico”
- Copia fedateada del informe n.® 108-2023-CACP-UA-MDS de 1 de junio de 2023
- Copia fedateada del FORMATO N° 02 - “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion” de 1 de junio de 2023
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 143-2023-GM/MDS de 1 de junio
de 2023
- Copia fedateada del informe n.® 0109-2023-CACP-UA-MDS de 2 de junio de 2023
- Copia fedateada del FORMATO N.° 03 - “Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el Comité de Seleccién” de 2 de junio de 2023
- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia n.® 146-2023-GM/MDS de 2 de junio
de 2023
- Copia fedateada de las Bases integradas de la AS-SM-2-2023-CS-2023/MDS-1
- Copia fedateada del FORMATO N° 21 - “Acta de Apertura de sobres, calificacion
y evaluacion de las ofertas técnicas: servicio de consultoria de obras” de 14 de junio
de 2023
- Copia fedateada del FORMATO N° 24 - “Acta de apertura y evaluacion de ofertas
economicas y otorgamiento de la buena pro: Consultoria de obras” de 14 de junio
de 2023
Copia fedateada del “Acta de Recopilacion de Informacion” de 27 de mayo de 2025
Impresi6n con firma digital de los documentos siguientes:
- Oficio n.° 0051-2025-CG/OC0411-AC-JMHS de 1 de agosto de 2025
- Oficio n.® 013-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 17 de setiembre de 2025
- Oficio n.® 021-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 25 de setiembre de 2025
- Oficio n.° 022-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 25 de setiembre de 2025
Copia fedateada del oficio n.° 992-2025-A-MDS de 3 de noviembre de 2025, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada del informe n.° 425-2025-UAyP-SEM/MDS de 24 de octubre de
2025
- Copia fedateada del informe n.* 069-2025-UAyp-SEM/MDS de 3 de marzo de 2024
- Copia fedateada del oficio n.® 041-2025-CG/QC0411-MPC de 16 de octubre de
2025
Copia fedateada del oficio n.° 1048-2025-A-MDS de 3 de diciembre de 2025, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada del informe n.° 492-2025-UAyP-SEM/MDS de 1 de diciembre de
2025
Copia fedateada del oficio n.° 985-2025-A-MDS de 3 de noviembre de 2025, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada del informe n.° 0240-2025-SG-MDS de 31 de octubre de 2025
- Copia fedateada del oficio n.° 042-2025-CG/OC0411-MPC de 16 de octubre de
2026
Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2046 de 12 de enero de 2024, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada del informe n.° 020-2024-SGO-LAQS/MDS de 12 de enero de
2024
- Copia fedateada del memorando n.° 017-2024-GM/MDS de 12 de enero de 2024
- Copia fedateada de la Constancia de pago mediante transferencia electronica 081-
24000224 de 15 de enero de 2024
Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.os 1785 y 1785-A de 15 de diciembre
de 2023, que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada de la carta n.” 015-2023-EAFL-EV de 13 de setiembre de 2023
- Copia fedateada del informe n.® 001-2023-EAFL/EV.EXT. de 13 de setiembre de
2023
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- Copia fedateada del “Acta de conformidad de servicios n.® 874-2023" de 13 de
diciembre de 2023
- Copia fedateada del informe n.° 1600-2023-SGO-LAQS/MDS Recibido el 12 de
diciembre de 2023
Apéndice n.° 20:  Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.®s 2041y 2041-A de 12 de enero de
2024, que adjunta entre otros documentos, |o siguiente:
- Copia fedateada de la carta n.® 019-2023-EAFL-EV de 24 de octubre de 2023
- Copia fedateada del informe n.® 004-2023-EAFL/EV de 25 de octubre de 2023
- Copia fedateada del “Acta de conformidad de servicios n.° 989-2023" de 29 de
diciembre de 2023
- informe n.® 1873-2023-SGO-LAQS/MDS de 29 de diciembre de 2023
Apéndice n.° 21:  Copia fedateada del oficio n.® 884-2025-A-MDS de 1 de octubre de 2025, que adjunta
entre ofros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada del informe n.° 984-2025-SGO-JLCS/MDS de 1 de octubre de
2025
- Copia fedateada del informe n.® 443-2023-SGO-LAQS/MDS de 27 de abril de 2023
- Copia fedateada del oficio n.® 021-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 25 de setiembre
de 2025
Apéndice n.° 22:  Copia fedateada del oficio n.® 1012-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada del informe n.® 1114-2025-SGO-JLCS/MDS de 17 de noviembre
de 2025
- Copia fedateada de los Términos de referencia
- Copia fedateada de la Estructura de costos
- Copia fedateada de los oficios n.>s 073 y 074-2025-CG/OC0411-AC-MPC de 10 de
noviembre de 2025
Apéndice n.® 23:  Impresion con firma digital de los oficios n.os 000445 y 000617-2025-CG/OC0411 de
21 de marzo y 8 de mayo de 2025
Apéndice n.° 24:  Impresion con firma digital del oficio n.® 0065-2025-CG/OC0411-AC-JMHS de 20 de
agosto de 2025
Apéndice n.° 25: Copia fedateada de los oficios n.os 686-2025-A-MDS y 747-2025-A-MDS de 19 de

agosto y 1 de setiembre de 2025
Apéndice n.* 26:  Copia fedateada del “Acta de Recopilacion de Informacién” de 10 de setiembre de
2025
Apéndice n.° 27:  Copia fedateada del del memorando n.* 002-2023-GM/MDS de 4 de enero de 2023
. Apéndice n.” 28:  Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 011-2023-A/MDS de 3 de enero de
2023
Apeéndice n.° 29:  Copia fedateada de la carta n.® 003-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023, que
adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia fedateada de la Estructura de costos de la elaboracion del expediente técnico
- Copia fedateada de la “Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de
referencia’ — Anexo n.° 1 de 12 de junio de 2023
- Copia fedateada de la “Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado) — Anexo n.° 2" de 12 de junio de
2023
- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 25 de agosto de 2019
- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 25 de febrero de 2020
- Copia fedateada del Constancia de Trabajo de 22 de abril de 2021
- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 073-2021-A/MDC de 14 de abril
de 2021
- Copia fedateada de la Constancia de Trabajo de 22 de julio de 2021
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 107-2021-A/MDC de 13 de julio
de 2021
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- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 25 de noviembre de 2021

- Copia fedateada de Ia Constancia de Trabajo de 22 de julio de 2022

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 21 de diciembre de 2022

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 21 de agosto de 2019

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 21 de febrero de 2020

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 21 de diciembre de 2021

- Copia fedateada del Constancia de Trabajo de 22 de diciembre de 2022

- Copia fedateada del Constancia de Trabajo de 5 de setiembre de 2022

- Copia fedateada del Constancia de Trabajo de 22 de diciembre de 2022

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 21 de junio de 2023

- Copia fedateada de la Constancia de Trabajo de 5 de setiembre de 2022
- Copia fedateada de la Constancia de Trabajo de 22 de diciembre de 2022
- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 21 de junio de 2023

- Copia fedateada de la carta n.® 002-2023-CSSB/JUPP de 22 de junio de 2023

Copia fedateada del “Acta de Recopilacion de Informacién” de 22 de setiembre de

2025

Copia fedateada del oficio n.> 0270-2025/MDC-A de 18 de agosto de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del oficio n.° 0054-2025-CG/OC0411-AC-JMHS de 5 de agosto
de 2025

Impresién con firma digital de los oficios n.>s 017 y 083-2025-CG/OC0411-MPC de 19

de setiembre y 23 de diciembre de 2025

Copia fedateada del “Acta de recopilacién de informacion” de 17 de febrero de 2026

Copia fedateada del “Plan de trabajo”

Copia fedateada del contrato n.® 069-2023-GM/MDS de 1 de setiembre de 2023

Copia fedateada del oficio n.® 274-2025-A-MDS siendo recibido el 4 de abril de 2025,

que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.° 284-2025-SGO-JLCS/MDS de 26 de marzo de
2025

- Copia fedateada del informe n.° 065-2025-SG-MDS de 31 de marzo de 2025, que
adjunta una (1) hoja del cuaderno de Mesa de Partes.

Copia fedateada del oficio n.° 1001-2025-A-MDS de 13 de noviembre de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.° 014-2025-GM/MDS de 11 de noviembre de 2025

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 306-2023-GM/MDS de 27 de
octubre de 2023

Copia fedateada del oficio n.” 068-2025-A-MDS recibido el 5 de febrero de 20023, que

adjunta entre otros decumentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe técnico n.° 004-2025-RYS/JEFP/MDS de 14 de enero
de 2025, adjunto tres (3) discos compactos (CD) con la versién digital escaneada
en formato PDF del expediente técnico

Copia fedateada del oficio n.® 537-2025-A-MDS recibide el 3 de julio de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.° 665-2025-SGO-JLCS/MDS de 3 de julio de 2025,
adjunto cinco (5) DVD's con la version editable del expediente técnico

Copia fedateada de la carta n.° 01-2025-JUCE-IC de 1 de julio de 2025, que adjunta

entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.® 01-2025-JUCE-IC de 30 de junio de 2025

Copia fedateada de la carta n.° 02-2025-JUCE-IC de 8 de setiembre de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del informe n.® 02-2025-JUCE-IC de 8 de setiembre de 2025

Copia fedateada de la carta n.” 001-2025-IAS/RAEV de 7 de julio de 2025

Copia fedateada del Expediente técnico aprobado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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Original del informe técnico n.® 001-2026-CG/OC0411-MDS-LHA de 2 de marzo de

2026

Copia fedateada del oficio n.® 706-2025-A-MDS recibido el 19 de agosto de 2025

Copia fedateada de los oficios n.os 002 y 011-2026-CG/OC0411-MPC de 29 de enero

y 26 de marzo de 2026

Copia fedateada del oficio n.° 980-2025-A-MDS de 30 de octubre de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del oficio n.® 039-2025-CG/OC0411-MPC de 5 de octubre de 2025

- Copia fedateada del informe n. 0134-2025-FRGS/MDS de 27 de octubre de 2025

- Copia fedateada del informe n.® 0249-2023-FRGS/MDS de 19 de diciembre de
2023

Copia fedateada del oficio n.® 1013-2025-A-MDS de 19 de noviembre de 2025, que

adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada de la carta n.® 159-2023-GM/MDS el 21 de diciembre de 2023

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000562 de 31 de agosto de 2023, que

adjunta entre otros documentos, |o siguiente:

- Copia fedateada del informe técnico n.® 78-2023-RVD/JEFP/MDS de 5 de julio de
2023

- Copia fedateada del informe n.° 1081-2023-SGO-LAQS/MDS de 22 de agosto de
2023

- Copia fedateada del pedido de servicio n.” 000686

- Copia fedateada de los términos de referencia para servicios de terceros

- Copia fedateada del Contrato por servicios no personales n.® 060-2011-MDSLSH
de 15 de julio de 2011.

- Copia fedateada de Conformidad de prestacion de servicio de 6 de setiembre de
2011.

- Copia fedateada del Contrato por servicios no personales n.® 061-2011-MDSLSH
de 15 de julio de 2011.

- Copia fedateada de Conformidad de prestacion de servicio de 6 de setiembre de
2011.

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 11 de enero de 2021

- Copia fedateada del Certificado de Trabajo de 11 de enero de 2021

- Copia fedateada de la Orden de servicio n.° 0000564 de 06 de abril de 2022.

- Copia fedateada del Constancia de Cumplimiento de la prestacion de servicios
n.° 459-2023-MPS/SGL de 5 de setiembre de 2023

- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 001132-2022 de 10 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Constancia de Cumplimiento de la prestacidn de servicios
n.® 459-2023-MPS/SGL de 5 de setiembre de 2023

- Copia fedateada de la Orden de servicio y/o Trabajo n.* 000665 de 9 de octubre de
2020.

- Copia fedateada de la Resolucidén Gerencia n.° 0138-2020-GDUR/MDM de 16 de
octubre de 2020

- Copia fedateada de la Cédula de Notificacion n.® 001-2026/0CI-AC-MDS de 22 de
abril de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 002-2026/0CI-AC-MDS
de 23 de abril de 2026, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2026-
CG/0411-02-011 generada el 23 de abril de 2026 y Constancia de Notificacion
Electrénica de la misma fecha.

- Impresidn con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 003-2026/0CI-AC-MDS
de 23 de abril de 2026, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2026-
CG/0411-02-011 generada el 23 de abril de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de la misma fecha.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 004-2026/0CI-AC-MDS

o= e ]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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de 23 de abril de 2026, Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2026-
CG/0411-02-011 generada el 23 de abril de 2026 y Constancia de Notificacién
Electronica de la misma fecha.
- Impresion digital de la carta n.”> 001-2026-RVD recibido el 30 de abril de abril de
2026.
- Impresion digital de los comentarios o aclaraciones presentados por una persona
comprendida en la irregularidad, mediante carta n.° 002-2026/RVD recibido el 15
de mayo de 2026.
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos
Apéndice n.° 51 Copia fedateada del oficio n.® 521-2025-A-MDS de 26 de junio de 2025, que adjunta
entre otros documentos, |o siguiente:
- Copia fedateada del informe n.® 239-2025-URH/MDS. de 18 de junio de 2025
- Copia fedateada de la ordenanza Municipal n.® 005-2021-CM/MDS de 30 de junio
de 2021 que aprobd el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF).
Apéndice n.° 52 Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 004-2023-A/MDS de 3 de enero de
2023, concluido con Resolucion de Alcaldia n.® 012-2025-A/MDS de 3 de enero de
2025
Apéndice n.° 53  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-A/MDS de 1 de enero de
2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-A/MDS de 1 de enero de 2023

Huancayo, 21 de mayo de 2026.

T =

Karina Jacquelphe utacano Mayta M aucar Curasma
Supervusora Jefa de Comision Auditora
B Y
Milagros Noeffa Dannie Meza Meza Luis Guillermo Huaman Araujo

Integrante (Abogada) de la Comision Auditora  Especialista en Ing. Civil de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 21 de mayo de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sapallanga.
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afia de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huancayo, 15 de Junioc de 2026
OFICIO N° 000504-2026-CG/OC0411

Sefor.

Miguel Angel Paitan Soto

Alcalde

Municipalidad Distrital de Sapallanga
Av. Ricardo Palma S/N
Junin/Huancayo/Sapallanga

Asunto : Remito Informe de Auditoria N° 012-2026-2-0411-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000725-2025-CG/0C0411 de 2 de junio de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditcria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de eneroc de
2022 y modificada por Resolucion de Contralorfa N° 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023.

¢) Manuat de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada por
Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se acredité a la Comision Auditora para la gjecucion de la Auditoria de Cumplimiento a
los “Procedimiento de seleccion y ejecucién contractual del servicio de consultoria para la
elaboracién del expediente técnico definitivo del proyecto: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacién del servicio de alcantarillado y
mejoramiento y ampliacion del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion
final en el sistema integrado de saneamiento del ambito urbano del distrito de Sapallanga de fa
provincia de Huancayo del departamento de Junin, CUI 2591576", periodo comprendido del 1
de enero de 2023 al 31 de enero de 2024, de la Municipalidad Distrital de Sapallanga

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 012-2026-2-0411-AC, que recomienda disponer el inigio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servideres publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, las acciones adoptadas al respecto, se remite el referido informe en
copia fedateada incluyendo sus apéndices (en un (1) CD, que contiene cincuenta y cinco (55)
tomos), haciendo un total de quince mil setecientos sesenta y siete {15 767) folios).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
( Atentamente,
. E4s 2
wo. M5 JUN 126 ’ Documento firmado digitalmente
H'ee 3+ Elmer Linder Perez Minaya
Sas B dal, Jefe de OCI
I ic Municipalidad Provincial de Huancayo
- . Contraloria General de la Republica
(EPM/mpc)

Nro. Emision: 01186 (0411 - 2026) Elab:(U18205 - 0411)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Cantraloria General de la g

X —-Republica, aplicando lo dispuesto por el Ari. 25 de D.S, 070-2013-PCM v la Tercera Dispesicion Complementaria g

/)-' Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente »

s direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: NHDLILO

Fecha: 15.05-2028 08 45.18 -05.00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2026-CG/0411-02-011

DOCUMENTO - OFICIO N° 000504-2026-CG/OC0411

EMISOR : KARINA JACQUELINE TUTACANO MAYTA - SUPERVISOR -
SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MIGUEL ANGEL PAITAN SOTO

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAPALLANGA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20195243299

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
012-2026-2-0411-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huancayo, las acciones adoptadas al respecto, se remite el referido informe en copia fedateada
incluyendo sus apéndices (en un (1) CD que contiene cincuenta y cinco (55) tomos, haciendo un
total de quince mil setecientos sesenta y siete (15 767) folios).

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000504-2026-CG/OC0411

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ‘g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 2%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .:..:,
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =%
A9J25Q3
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000504-2026-CG/OC0411

EMISOR . KARINA JACQUELINE TUTACANO MAYTA - SUPERVISOR -
SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MIGUEL ANGEL PAITAN SOTO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAPALLANGA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 012-2026-
2-0411-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huancayo, las acciones adoptadas al respecto, se remite el referido informe en copia fedateada
incluyendo sus apéndices (en un (1) CD que contiene cincuenta y cinco (55) tomos, haciendo un
total de quince mil setecientos sesenta y siete (15 767) folios).

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20195243299:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2026-CG/0411-02-011

2. OFICIO N° 000504-2026-CG/OC0411

NOTIFICADOR : KARINA JACQUELINE TUTACANO MAYTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
AG3D7TN




