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1. ANTECEDENTES

1.1 Origen
La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha, en adelante Entidad,
cprresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de Ia Municipalidad Provincial de Acobamba, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.° 2-0393-2025-001, en mérito
a la comunicacion de inicio al itular de la Entidad mediante oficio n.” 000306-2025-CG/OC0393 de 24
de junio de 2025.

£
.2 Objetivos
Objetivo General
[

Determinar si los procesos de contratacion para la ejecucion de 1a obra: “Mejoramiento del servicio
educativo de nivel primaria de la |.E. n.2 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica’, se desarrolld conforme a la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

o Determinar si el procedimiento de seleccion del ejecutor y supervisor de obra se han desarrollado
de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

o Establecer si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del senvicio educativo de nivel primaria de la
LE. n® 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba,
departamento de Huancavelica”, se desarrollo segin lo establecido en el expediente técnico,
normativa aplicable, términos y plazos contractuales.

« Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de nivel
primaria de la |E. n.0 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica’, se realizo de conformidad a las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.
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1.3 Materia de control, materia comprometida y alcance

Materia de control

La materia a examinar esta relacionada a procesos no misionales de la entidad cuyo monto materia
de control no cumple con el umbral requerido, por o que el inicio del presente servicio de control se
ejecutara por excepcion de acuerdo a los lineamientos de la Resolucion de Gerencia
n.® 0001-2022-CG/GDEE de 19 de enero de 2022. La materia de control corresponde a l0s procesos
de contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de

g la I.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba,
departamento de Huancavelica” — CUI n.° 2545482, en adelante la Obra, por S/2 916 434,65,
ejecutada por la Entidad.

En atencion a ello, se reviso el procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada
n.* 006-2022-MDP/CS-1, convocada por la Entidad para la contratacion de la ejecucién de la obra:
‘Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de la L.E. n.° 36175 de la localidad de
Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica’, y si se
ealizé conforme a las bases integradas y la normativa aplicable.

De igual forma; se verifico si el Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
de nivel primaria de la |.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia
de Acobamba, departamento de Huancavelica” considerd las especificaciones técnicas necesarias
para |a ejecucion de la obra y en atencion a la normativa aplicable.

Del mismo modo; se evalué el proceso de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
de nivel primaria de la .E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia
de Acobamba, departamento de Huancavelica’, si esta se realizé en concordancia con el Expediente

Técnico, dentro de los plazos establecidos, especificaciones técnicas, estipulaciones contractuales, y
normativa aplicable.

Asi también, si el proceso de recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
de Acobamba, departamento de Huancavelica’, se realizd después de haber sido comunicado la

culminacion de la obra por parte de la supervision y si el comité de recepcion de obra verifico la

de nivel primaria de la 1.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia
operatividad y culminacion de la Obra, previo a la suscripcion del acta de conformidad.
Materia comprometida

En la materia comprometida se identificd que el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural y el gerente Municipal solicitaron y aprobaron, respectivamente, el Expediente Técnico Adicional
y Deductivo n.° 1, sin que cumpla con contribuir a la finalidad publica del proyecto; asi también; en la
ejecucion de Obra el supervisor de Obra, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
y el gerente Municipal, otargaron la conformidad a valorizaciones, con partidas que no cumplieron con
las especificaciones técnicas, partidas parcialmente ejecutadas y partidas no ejecutadas. De igual
manera; se advirti6 que el supervisor de Obra, otorgd conformidad y visé las valorizaciones
del Expediente Técnico Adicional y Deductivo n.° 1; a pesar de la inexistencia de certificados de
ensayos y protocolos de calidad.

e e e S =]
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Seguidamente, se comunic6 la culminacion de obra y emitio certificado de conformidad; lo que,
permitio continuar con el proceso de recepcion de la obra y conformacion del comité de recepcion de
obra; quienes suscribieron el ‘Acta de recepcion de obra con observaciones”, otorgandole mayor plazo
al contratista para el levantamiento de las observaciones a pesar de tratarse de partidas no ejecutada
y parcialmente ejecutada.

N

Finalmente se aprobd la liquidacién del contrato de la Obra, pese a que las observaciones realizadas
no fueron subsanadas al 100%, presentando partidas parcialmente ejecutadas, partidas no ejecutadas
y sin la aplicacion de penalidades, generando perjuicio economico a la Entidad por S/352 119,79.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendio desde el 21 de noviembre de 2022, fecha que se remitio el
requerimiento para la ejecucion de la Obra, hasta la aprobacion de la liquidacion de contrato del
servicio de consultoria de  supervision, aprobado con Resolucion de Alcaldia

~ n.° 089-2024-MDP-AL/YLE de 21 de junio de 2024. Las unidades orgénicas a examinar son la
subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
y modificatorias, y la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatoria.

1.4 De la entidad o dependencia
Norma de creacion

El distrito de Pomacocha fue creado mediante Ley n.° 9718, Ley de Creacion del distrito de
Pomacocha en la provincia de Acobamba y departamento de Huancavelica, promulgado el 15 de
enero de 1943, siendo presidente constitucional de la Republica, el sefior Manuel Prado Ugarteche.

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Entidad tiene funciones y atribuciones que sefiala la Constitucion Politica del Per, Ley Orgénica
de Municipalidades y demas disposiciones legales que le concierne, entre ellas, las de planificar,
ejecutar e implementar, a través de los organismos competentes, el conjunto de acciones destinadas
a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales, en
aspectos de vivienda, salubridad, abastecimiento, educacién, transporte y comunicacion dentro de su
jurisdiccion.

Estructura Organica
La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura orgénica aprobada

mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2016-CM/MDP de 11 de enero de 2016, la misma que se
muestra en el grafico siguiente:

s e == e =S
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Imagen n.° 1
Organigrama Estructural de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2016-CM/MDP de
11 de enero de 2016.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria, por lo que se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados de manera personal y a través de medios fisicos segun
correspondiera, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones, de acuerdo a la Directiva
n.® 007-2025-CG/DOC "Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 479-2025-CG de 29 de octubre de 2025.

Las cédulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados se
incluyen en el Apéndice n.® 93; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en
el Apéndice n.° 93.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha identificado un (1) hecho, de relevancia
que se expone a continuacion:

Inexistencia de una (1) unidad de equipo de computo tras la recepcion de la Obra en la I.E.
n.® 36175, evidencia descuido en la verificacion y custodia de bienes; asimismo, |a falta de uso
de los equipos de coémputo por carecer de servicio de internet, dificultan el cumplimiento de la
finalidad publica de la Obra.

Para el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora, reviso
documentacion y realizé inspecciones fisicas a la Obra con el fin de determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, del cual se advierte que la directora Alejandrina Llimpe Aucapifia no verific
la entrega total de los equipos de computo, ya que, seglin el acta de entrega de infraestructura,
materiales y equipos suscrita el 14 de marzo de 2024 por el comité de recepcion de la Obra, se entregd
treinta y tres (33) computadoras; no obstante, posteriormente en la inspeccion fisica realizada ala |.E.
se constatd la existencia de treinta y dos (32) unidades, lo que recaeria en la ausencia de una (1)
computadora.

Al respecto, mediante oficio n.° 05-2025-ALLA-D.I.E. N°® 36175-CP-YANACOCHA-POMACOCHA-
ACOB de 22 de enero de 2025, la sefiora Alejandrina Llimpe Aucapiiia, directora de la I.E N° 36175
de Yanacocha, informé a la Entidad que la entrega de infraestructura fue con deficiencias y con faltante
de una computadora, el cual se transcribe a continuacion:

[.]

SEGUNDO. - [...] la entrega de la Nueva infraestructura de la I.E. 36175 se ha efectuado con ciertas
deficiencias y/o falencias que de no enmendarse oportunamente pondria a merced de la especulacion y
la critica a la accion honesta de la Autoridad o funcionarios que incluso afectaria el ideal de la institucion
municipal que se deberia sostener en el Principio de Transparencia y que sin duda ello es posible con la
actuacion correcta y honesta de las personas profesionales

TERCERO. - [...] En la entrega de equipos de computo, falta una computadora. Las computadoras no
estan habilitadas para su uso inmediato, no se ha instalado internet. |...]

Entonces, a fin de confirmar lo mencionado por la directora de la I.E N° 36175 de Yanacocha, respecto
al equipo faltante, la Comision Auditora solicité informacion a la Entidad, obteniendo respuesta con el
oficio n.* 330-2025-MDP-ACOB-HVCA-AL/YLEA de 20 de noviembre de 2025, donde la Entidad
adjunto el acta de entrega de la infraestructura, materiales y equipos de 14 de marzo de 2024, en el
cual esta considerado el item “Computadoras Inter Core I3 Ram 4GB, disco duro de 500GB"
precisando como cantidad 33 unidades, siendo a su vez suscrito por la sefiora Alejandrina Llimpe
Aucapifia, en su calidad de directora de la |.E N° 36175.

Por ofro lado, de la visita a la Obra, se emitio el acta de verificacion fisica
n.® 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025, suscrita por los miembros de
la Comision Auditora, el sefior Edgar Sedano Areche, subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad y por la sefiora Alejandrina Llimpe Aucapifia, directora de la L.E N°
36175, en dicha acta contempla la verificacion a las computadoras, respecto a la operatividad y
funcionamiento, encontrandose deficiencias, tal como se muestra a continuacion:

[...] Segun las especificaciones técnicas del expediente técnico, las capacitaciones comprendian el uso
de internet y la instalacion de programas, conforme alas sesiones comprendidas; sin embargo, se constatd
que, de las 32 computadoras ubicadas en la Institucion Educativa, no cuentan con internet, asimismo, los
programas que comprende el Microsoft Office, no tienen licencia, por lo que, no pueden ser utilizados,
siendo estos una herramienta indispensable |...].

e N e oo
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De lo descrito anteriormente y de la verificacion fisica posterior, plasmada en el acta
n. 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de septiembre de 2025, se verificd que los equipos
de computo entregados carecen de la funcionalidad esperada para su uso inmediato, ya que no
cuentan con el servicio de internet; vulnerando el principio de eficacia, el cumplimiento de los objetivos
sociales del Estado y Transformacion Digital, tal como muestra las imagenes siguientes:

Galeria de Imagenes n.° 1
Equipos de computo sin acceso a Internet

]

%\\

ol

Fun: A
Elaborado por: Comision de Control.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno’ que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion a las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad;
por lo que, como resultado de dicha evaluacion se identifico lo siguiente:

2.1. CARENCIA DE DIRECTIVA INTERNA Y CONTROLES QUE GARANTICEN EL REGISTRO LA
INFORMACION DE LA OBRA RESPECTO AL ACTA DE CONCILIACION QUE SE SUSCRIBIO
CON EL CONSORCIO FORTALEZA EN LOS APLICATIVOS DE INFOBRAS Y SEACE,
GENERANDO CON ELLO UN RIESGO DE RESTRINGIR LA TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION REFERIDA; ASi COMO LA AUSENCIA DE CONTROL INTERNO Y/O EXTERNO
DE LOS ENTES COMPETENTES.

1 El Control Interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad, que permite administrar las operaciones y promover
el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados deseados, en relacion a los objetivos, tales como: promover
la efectividad, eficiencia, economia en las operaciones; proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes, reglamentos y demas
normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicie una adecuada toma de decisiones; asi como detectar posibles
deficiencias y aquellos aspectos relacionados con la existencia de actos flicitos, con la finalidad de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.
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De la evaluacion al sistema de control interno, se ha evidenciado que la Entidad, no cuenta con una
normativa interna que regule y estandarice los procedimientos de contrataciones con el Estado,
aunado a ello, tampoco cuenta con directiva interna, procedimiento y/o manuales para la solucion
de controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion del contrato de ejecucion de obra.

Sobre el particular, se ha evidencio que mediante el acta n.® 080-2024-CCREPAME de 6 de mayo
de 2024, acta con acuerdo total, con el cual el Consorcio Fortaleza, representada por el sefior Jorge

Auqui Chavez, y la Entidad representada por el alcalde Yori Lerner Espinoza Ancalle, llegaron al
acuerdo siguiente:

[...] PRIMERA: Que, a la firma de la presente Acta de Conciliacion, DON YORI LERNER ESPINOZA
ANCALLE ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMACOCHA ACEPTA EN DEJAR SIN
EFECTO LAS PENALIDADES REFERENTE A LA CARTA
N° 05-2024-MDP/JCHH/GM DEL 12/02/2024, QUE CONTIENE LA PENALIDAD POR EL MONTO DE
/32 929,67 (SOLES); Y DON JORGE AUQUI CHAVEZ REPRESENTANTE DEL CONSORCIO
FORTALEZA SE ENCUENTRA CONFORME CON DICHO ACUERDOQ.

SEGUNDA: Que, asimismo don JORGE AUQUI CHAVEZ REPRESENTANTE DEL CONSORCIO
FORTALEZA se desiste de iniciar algun proceso judicial en la via penal, como civil u otros procedimientos,
en contra de LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMACOCHA, con referencia a la imposicion a la
penalidad referente a la carta n.® 05-2024-MDP/JCHH/GM al haber llegado al presente acuerdo. [...]

En atencion a ello, a través del memorandum n.° 024-2024-MDP-AL/YLEA de 13 de mayo de 2024,
el alcalde de la Entidad, dispone al sefior Julian Chocce Huarancca, gerente Municipal, dar
cumplimiento al acta n.> 080-2024-CCREPAME de 6 de mayo de 2024, acta de conciliacion de
acuerdo conciliatorio total bajo los siguientes términos: [...] se acepta dejar sin efecto las penalidades
referentes a la carta n.° 05-2024-MDP/JCHH/GM de 12 de febrero de 2024, que contiene la penalidad por
S/32 929,67, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Conciliacion n.° 768, por cuanto solicité el
cumplimiento total y realizar el pago por el monto mencionado al Consorcio Fortaleza de acuerdo a la opinion
legal n.® 04-2024-ALE/Pomacocha de 3 de mayo de 2024 [...].

Por su parte, la Directiva n.® 005-2023-CG/GMPL de "Gestion del registro de las obras publicas en
el Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS™, dispone en el literal a) del numeral 6.4
que las entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecucion de las obras
plblicas son responsables de: [...] registrar, verificar y mantener actualizada la informacion requerida por
INFOBRAS, debiendo proveer los recursos humanos y tecnologicos necesarios [...J; asimismo, el numeral
7.4.1.2. de la citada Directiva establece que, en caso de las deméas secciones solicitadas por el
INFOBRAS, tales como controversias, la Entidad debe registrar la informacién correspondiente en
un plazo no mayor a diez (10) dias habiles.

Ademas, en el literal A. del numeral Xl de la Directiva, establece que la entidad debe registrar los
contratos y su ejecucion en el SEACE, consignando la informacion de los datos de la controversia,
nombres y apellidos completos del arbitro Unico o de los arbitros que conforman el tribunal arbitral y
del secretario arbitral, asi como el de aquellos que eventualmente sustituyan a estos; asimismo, en
el literal F. del numeral XII de la mencionada Directiva, menciona que el OEC es responsable de
efectuar el registro de informacion en el SEACE de los contratos y de las ordenes de compra o de
servicio, asi como la informacion referida a su ejecucion, en el plazo no mayor de diez (10) dias
habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacion, seglin corresponda, resultando
en caso de incumplimiento las responsabilidades previstas en la Ley y normativa aplicable.

2 Publicada en el diario oficial E| Peruano el 23 de mayo de 2023,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Sin embargo, de la revision de la seccion del detalle del contrato en el SEACE, se verifica que no se
registro la informacion consistente al acta n.° 080-2024-CCREPAME de 6 de mayo de 2024, como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Reporte de la informacion del SEACE

Buscadcr de Contratos del Estado i

Opcones de busqueda: da « Ve fie del contrato
Mana miesactive
\/ Airis

=¢ Blsquedaavarzada
v & Ver deizlic del caatrato [7]

§ vt 7. &readas del conlrato * Secardas el comtrsio § Anciones gl Contralo 5 Datas ded proyecto de nversien 8 JRD Y Soluean the TInUOvaAT

No existe resultado de bisqueda en JRD y Solucion de Controversias

Fuente: SEACE-Cantratos alos ientos de Seleccidn bajo I Ley N° 30225
o5 8 R s

de Contratacton Publica Especial para 2 Reconstuceién por Cambios, enre otros.

g (ol
Fuente: Consulta realizada en el aplicativo SEACE de 16 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, de la revision a la seccion 4 denominada informacién complementaria del aplicativo
INFOBRAS, se verifica que no se consignd la informacion de la citada conciliacién tal como se
visualiza a continuacion:

Imagen n.° 3
Reporte de informacion del INFOBRAS

- il I Ficha resumen de obra pUblica *

_ e
@ Datosdelacbra i %

Loaadetenod

Q Sequimiento

® Participa

Mo stra omenty

Fuente: Consulta realizada en el aplicativo INFOBRAS de 16 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe preciar que el registro de |a informacion de la ejecucion de la obra en el aplicativo INFOBRAS,
permite que la ciudadania se informe sobre el avance y el estado situacional de la ejecucion de la
obra, y complementa uno de los principios del servicio al ciudadano “Rendicion de Cuentas”, que
establece que los responsables de la gestion deben dar cuenta periodicamente a la poblacion acerca
de los avances, logros, dificultades y perspectivas.

R L e i e T e e RN e N mn oo e e S e ey e Ty
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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La deficiencia expuesta no se encuentra acorde con la normatividad siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, de 17 de abril de 2006
y publicada el 18 de abril de 2006.

TITULO lil

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacion y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implementan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2066-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

4NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos, canales, medios
y acciones que, con enforque sistémico y regular, asegurar el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus obligaciones y
responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados, registrados,
estructurados en informacion y comunicacion en tiempo y forma oportuna.

01 El fitular y funcionarios deben entender la importacion del rol que desempefian los sistemas de
informacién pata el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud comprometida hacia
estos.

En ese sentido lo expuesto anteriormente genera un riesgo de restringir la transparencia de la
informacion referida a las controversias y acuerdos conciliatorios que puedan suscitarse durante el
desarrollo de la ejecucion, recepcion y/o liquidacion de la obra, asi como la ausencia de control
interno y/o externo de los entes competentes.

. DEFICIENTE ARCHIVAMIENTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SUPERVISOR DE

LA OBRA, GENERA QUE NO SE ENCUENTRE TODOS SUS ACTUADOS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LIMITANDO LA ACCESIBILIDAD PARA LA REVISION
INTEGRAL DE LOS MISMOS.

De la revision del expediente de contratacién del procedimiento de seleccion para la adjudicacion
simplificada n.° 007-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria, de 29 de noviembre de 2022, para la
contratacién del servicio de consultoria para la supervision de la Obra; después, con acta de
otorgamiento de la buena pro el 19 de diciembre de 2022, el comité de seleccion designado mediante
Resolucion Gerencial n.° 246-2022-MPP-AL/SAC de 25 de noviembre de 2022, encargado de
conducir el procedimiento de seleccion, otorgd la buena pro al postor Zésimo Fredy Perales Tovar,
por lo que la Comision Auditora ha verificado, que la documentacion obrante que conforma el citado
expediente de contratacion, no se encuentra debidamente archivado con todo sus actuados; toda
vez que, carece y/o no cuentan con la documentacion requerida para el perfeccionamiento de
contrato: asimismo, el titular de la Entidad con oficio n.° 272-2025-MDP-ACOB-HVCA-AL/YLEA de
9 de octubre de 20253, manifiesta lo siguiente:

3 Solicitud de documentacion, realizada con oficio n.° 031-2025-0C1/0393-AC-MDP de 24 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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En mencion a lo requerido documentacion en original del perfeccionamiento del contrato
correspondiente al servicios de consultoria para la supervision de proyecto: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL PRIMARIA DE LA IE. N° 36175 DE LA LOCALIDAD DE
YANACOCHA DEL DISTRITO DE POMACOCHA, PROVINCIA DE ACOBAMBA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA", no ha sido ubicado en el almacén de archivos de la Municipalidad Distrital de
Pomacocha, siendo todo el proceso de seleccion en el afio 2022 y realizando su busqueda
correspondiente no se logro encontrar todos los documentos solicitados.

\ De lo cual, no se cuenta con todos los actuados del mencionado procedimiento de seleccion, tal
como lo establece la Ley de Contrataciones con el Estado; limitando el seguimiento de los
procedimientos de contratacion; asi como la revision integral de todo los actuados para el
perfeccionamiento de contrato.

Este hecho manifiesta el incumplimiento de la normativa siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2066-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

- Norma General para el componente de Actividades de Control Gerencial
3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
[.]
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
4.6. Archivo institucional.
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.
01 La comunicacién interna debe estar orientada a establecer un conjunto de técnicas y
actividades para facilitar y agilizar el flujo de mensajes entre los miembros de la entidad y su
entorno o influir en las opiniones, actitudes y conductas de los clientes o usuarios intemos de
la entidad, todo ello con el fin de que se cumplan los objetivos.
02 Es importante establecer buenas relaciones entre el personal de las areas que componen
laentidad, definiendo misiones, responsabilidades y roles con la finalidad de emitir un mensaje
adecuado y claro.

En ese contexto, la falta de los documentos para el perfeccionamiento de contrato, debido al
inadecuado archivamiento de los documentos, limita el acceso y revision integral de los mismos,
situacion generada por la falta de implementacion de procedimientos internos para un adecuado
sistema de gestion documentaria, por parte de la Entidad

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la
Entidad.

3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SUPERVISOR APROBARON EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRESTACION
ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE LA OBRA, CON COMPONENTES NO NECESARIOS Y CON
SOBRECOSTO; ASIMISMO, OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES CON PARTIDAS
SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS Y
PARTIDAS NO EJECUTADAS; PESE A ELLO, EL SUPERVISOR SUSCRIBIO INFORME DE
CULMINACION Y EMITIO CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE LA OBRA, SIENDO
RECEPCIONADA; CONLLEVANDO A LA INAPLICACION DE PENALIDADES, GENERANDO UN
PERJUICIO TOTAL DE $/352 119,79, Y AFECTANDO LA DURABILIDAD DE LA OBRA.

De la revision a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pomacocha, en adelante
Entidad, relacionada a los procesos de contratacion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de
nivel primaria de la I.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica’, en adelante Obra, financiada por el Fondo Invierte para el
Desarrolio Territorial (FIDT) mediante convenio n.° 0033-2022-FIDT* de 18 de agosto de 2022, se advierte
que el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el comité de recepcion de Obra y el
supervisor de la Obra aprobaron el expediente técnico de prestacion adicional y deductivo vinculante
n.° 1, a pesar de no encontrarse relacionado con la finalidad publica de la Obra y no tener el terreno
saneado para la ejecucion del referido adicional; asimismo, otorgaron conformidad a valorizaciones que
contenian partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas, partidas parcialmente
ejecutadas, y partidas no ejecutadas, permitiendo de esta manera, se efectivice el pago de las
valorizaciones al 100%.

De igual manera; se advierte que el supervisor de la Obra, suscribio el informe de culminacion de Obra y
certificado de conformidad; a pesar de que, la Obra no se encontraba concluida al 100%; seguidamente
la Entidad, conformé el comité de recepcion de Obra, cuyos miembros, en lugar de pronunciarse respecto
a la no culminacion de la obra, suscribieron el “acta de recepcion de obra con observaciones’, otorgandole
veinticinco (25) dias mas del plazo contractual al contratista para el levantamiento de las observaciones,
a pesar de tratarse de partidas parcialmente ejecutadas, partidas que no cumplieron con las
especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas, situacién que generé que, la Entidad no aplique
penalidades al contratista por retraso en la ejecucion. Cabe sefialar que, el comité de recepcion fue
conformado por el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, gerente Municipal, jefe de
Tesoreria y Presupuesto y supervisor de Obra; quienes a fin de que se apruebe la liquidacion, emitieron
el acta de recepcion de obra final de 14 de marzo de 2024, con conocimiento de que la Obra no se
encontraba culminada y correspondia la aplicacion de penalidades.

« Mediante convenio n.° 0033-2022-FIDT de 18 de agosto de 2022, denominado "Convenio para ef financiamiento del expediente técnico y
ejecucion del proyecto: Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primaria de la I.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha del distrito de
Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica", con CUI n.° 2545482, |a Entidad, representada por la alcaldesa ingeniera
Sulma Arias Carrasco, y el Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT), representado por la secretaria técnica Cecilia Gumercinda Valdivia
Vilca, formalizaron el acuerdo de financiamiento de S/2 916 434,85.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Transgrediendo de esta manera lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019 y modificatoria, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 29 de
diciembre de 2018, Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, y modificatorias, contrato
n.° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA de 23 de diciembre de 2022, contrato de la ejecucién de la Obra,
contrato de supervisor de la Obra, bases estandar de la adjudicacion simplificada
n.® 006-2022-MDP/CS-1 (primera convocatoria) “Contratacion de la ejecucion de la Obra, Mejoramiento
del servicio educativo de nivel primaria de la I.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de
Pomacocha, Expediente técnico adicional n.° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023.

Lo que ocasiond, que la Obra no se encuentre concluida, afectando la vida Gtif de la misma y el pago por
partidas parcialmente ejecutadas, partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas y partidas
no ejecutadas; asi como, la inaplicacion de penalidades, generando perjuicio econdémico a la Entidad por
S/352 119,79, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Detalle del perjuicio econdmico de la Obra
Monto,
item Descripcion determinado por la
Comisién Auditora
1 | Perjuicio econémico de expediente técnico de Prestacion Adicional n.° 1 29,478.16
Perjuicio determinado por partidas que no fueron indispensables para alcanzar Ia 12 346.95
finalidad del contralo e
Perjuicio econdmico, por sobrecosto de |a partida 01.06.01 Grass sintético 17,131.21
2 | Partidas ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas 4,164.08
Partidas ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas y que no
cumplen con la finalidad del contrato principal, pagadas en la valorizacion n.° 1y 4,164.08
n.° 2 del Adicional n.° 1
3 | Partidas parcialmente ejecutadas 29,474.65
Partidas parcialmente ejecutadas, pagadas en la valorizacion n.° 1 y n.° 2 del 26.583.37
Adicional n.° 1 sk
Partidas parcialmente ejecutadas, las mismas que fueron aprobadas y pagada, en 2891.28
la valorizacion contractual n.° 9 T
4 | Partidas no ejecutadas 6,014.67
Partidas no ejecutadas, pagadas en la valorizacién n.° 1 y n.° 2 del Adicional n.° 1 2,577.08
Partidas no ejecutadas, las mismas que fueron aprobadas y pagada, en la 3.437.59

valorizacion contractual n.® 8
5 | Otras penalidades al Supervisor 3,316.50
Penalidad al supervisor de obra segtn clausula duodécima tercera del Contrato
n.° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA, suscrito el 30 de diciembre de 2022, por valorizar

metrados no ejecutados; (2/100xS/86 330,00), tanto en la valorizacion n.* 1y 2del | 132060
adicional de la Obra n.”® 1
Penalidad al supervisor de obra seglin clausula duodécima tercera del contrato
n.° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA, de 30 de diciembre de 2022, por valorizar 1.326.60
metrados no ejecutados; (2/100xS/ 66 330,00), tanto en la valorizacion n.° 9 del S
contrato principal
Penalidad al supervisor por no comunicar la culminacion de obra, a la Entidad, 663.30
dentro de cinco (5) dias de haberlo solicitado via cuaderno de obra '

6 | Penalidad por retraso injustificado no aplicado al Contratista 279,671.74

Perjuicio Total determinado por la Comision 352,119.79

Fuente: Liquidacion de Obra, presentado por el contratista con carta n.°007-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 18 de marzo de
2024.
Elaborado por: Comision Auditora.
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La situacion descrita se detalla a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante contrato n.® 027-2022-MDP/ACOB.HVCA de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), la
Entidad contrat6 el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico®, quien
mediante carta n.® 002-2022-JDFH/IC-CE de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 5), presenté el
expediente técnico; y mediante la carta n.® 239-2022-MDP-SGIDUR/RDTG de 11 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ruralé de la Entidad, emitio
observaciones, el cual fue atendido por el consultor de obra, y con carta n.® 003-2022-JDFH/IC-CE de
14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), levanto las observaciones; es asi que, el expediente técnico
de la Obra, fue aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), con una inversion de S/2 914 339,29, un plazo de ejecucion de
180 dias calendarios, cuya modalidad de ejecucion es a suma alzada.

El 28 de noviembre de 2022 la Entidad public a través del Sistema Electronlco de Contrataciones del
—Estado (SEACE), la convocatoria para la adjudicacion simplificada n.° 006-2022-MDP/CS-1 primera
convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra, como resultado del proceso de seleccion,
mediante acta de calificacion y otorgamiento de la buena pro de 12 de diciembre de 2022, los miembros
del comité, designados mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0244-2022-MDP-AL/SAC de 24 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9), otorgaron la buena pro al postor CONSORCIO FORTALEZA' en
adelante “Consorcio Fortaleza", por S/2 796 870,94 y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180)
dias calendario. Consecuentemente la Entidad representada por el ingeniero César Augusto Tardeo
de la Cruz8, gerente Municipal y el senor Auqui Chavez Jorge® representante comun del Consorcio
Fortaleza, suscribieron el contrato n.° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA el 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 10), por S/2 796 870,94', con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario; bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada y designandose como residente de obra al
ingeniero Walter Gomez Ramos'".

Del mismo modo, el 29 de noviembre de 2022 la Entidad publico a través dei SEACE, la convocatoria
para la adjudicacion simplificada n.® 007-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria, para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la Obra; después, con acta de otorgamiento de la buena
pro el 19 de diciembre de 2022, el comité de seleccion designado mediante Resolucion Gerencial
n.® 246-2022-MPP-AL/SAC de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), encargado de conducir el
procedimiento de seleccion, otorgé la buena pro al postor Zésimo Fredy Perales Tovar'2, Es asi que,
derivado del procedimiento mencionado en el parrafo anterior, la Entidad, representada por el ingeniero
Cesar Augusto Tardeo de la Cruz, gerente Municipal, conjuntamente con el sefior Zésimo Fredy Perales
Tovar, suscribieron el contrato n.® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA el 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 12), por S/66 330,00, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

5 Ingeniero civil Jhosyas Daniel Daga Hurtado con CIP n.° 169866.
& Ingeniero civil Rodrigo David Tovar Garcia.
7 Integrado por las empresas:

YURAQYACKU J&M S.A.C., con RUC: on su representante legal, Gabriel Segura Maria Socorro con DNI n.® -:on
domicilio legal en la scrito en la partida electronica n.” -1el Registro de Personas
Juridicas de la ciudad de Huancayo, con una participacion del 70%, C&G FORTALEZA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA, con RUC: d con su representante legal, Elizabet Rocio Niiez Rodriguez, con DN n.° 4 domicilio fiscal en la

mismm y provincia de Huancavelica Inscrito en la partida electronica n.° (i) 2siento n.° BOO001 del Registro
e

ersonas Juridicas de la ciudad de Huancavelica, con una participacion del 30%.

8 |dentificado con DNI n. H

9 Se designo como Representante Comiin del CONSORCIO FORTALEZA al sefior Auqui Chavez Jorge, identificado con DNI n. -con
domicilio fiscal en el Anexo de Incapacchan, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica,

10 Incluye todos los impue

stos de Le:
t Identificado con DNI n.® d

2 |dentificado con DN n.” (pcon domicilio fiscal en |2 (Q EEGNGNGNGNGGEEEEED: <! distrito de Ayacucho, departamento de

Ayacucho.
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Posteriormente, mediante acta de entrega de terreno de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13),
suscrita por el ingeniero Angel Choque Contreras subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural®, ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, ingeniero Walter Gomez Ramos,
residente de obra y el sefior Jorge Auqui Chavez representante comun del Consorcio Fortaleza, con la
finalidad de hacer la entrega de terreno donde se ejecuté la Obra.

Es asi que, mediante el acta de inicio de obra de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), se dio inicio
a la ejecucion de la Obra; siendo suscrita por el ingeniero civil Angel Choque Contreras, subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero civil Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la
Obra, sefior Jorge Auqui Chavez, representante comiin de CONSORCIO FORTALEZA, ingeniero civil
Walter Gémez Ramos', residente de obra, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario; teniéndose como fecha de término de Obra el 30 de julio de 2023.

Después, a traves de la carta n.® 01-2023-RO/WGR recepcionado el 2 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 13), por el supervisor, el representante comin del Consorcio Fortaleza, presents el
cronograma Gantt' y cronograma valorizado de la Obra; es asi que, mediante las carta
n.° 03-2022-CONSULTOR/SO-zfpt de 3 febrero de 2022 (Apéndice n.° 16) y carta
n.° 04-2022-CONSULTOR/SO-zfpt de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 17), el Consorcio Fortaleza
remitié a la Entidad la aprobacion del cronograma de ejecucion de obra (PERT-CPM1) y calendario de
avance de obra valorizado actualizado al inicio de la Obra.

Segundamente con informe n.® 051-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 9 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 18), elingeniero Angel Choque Contreras subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
remitio al contador Julian Chocce Huarancca, gerente Municipal'’, el cronograma de ejecucion
contractual de la Obra para la aprobacion mediante acto resolutivo, quien a su vez, con informe
n.> 038-2023-GM-MDP/JCH de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 19), remitio al titular de la Entidad
estas actuaciones y a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 033-2023-MDP-AL/YLEA de 9 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 20), se aprobo el cronograma de obra y el cronograma valorizado de la Obra.

Posteriormente, a través del acta de suspension de plazo de ejecucion de 15 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 21), la Entidad y el Consorcio Fortaleza suspendieron el plazo de ejecucion, por fa causal no
imputable al Consorcio Fortaleza, debido al retraso en el pago de las valorizaciones n.s 03, 04 y 05, las
cuales no fueron pagadas hasta la fecha de la suscripcion de dicha acta (15 de julio de 2023), y
amparandose en el articulo 17818 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, procedieron
con la suspension de plazo; posteriormente, con el acta de reinicio de obra de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 22), se reinicio la ejecucion de la Obra.

A través de la Resolucién de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 23), se aprobo el expediente de prestacion adicional deductivo vinculante de obra
n.° 01, la cual resuelve lo siguiente:

'3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24),

1 |dentificado con DNI n.°

s Anexo n.° 1 (Definiciones) del Reglamento de Contrataciones del Estado
Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la
cual comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de
ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.

16 CPM (Critical Path Method), es el método de la ruta critica, que facilita la planificacion de proyectos. Permite calcular el tiempo minimo de
realizacion de un proyecto y sefiala las tareas cruciales que, si se retrasan, afectarian todo el cronograma.

1" Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 25).

18 Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion.

178.2. El contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones
consecutivas; para tal efecto, el contratista requiere mediante comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las
valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continta, el residente anota en el
cuaderno de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida anotacion.
== o
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Expediente Técnico Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 01: “Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de la I.E. n.° 36175 de la localidad de
Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica’ con CUI

n.° 2545482 ]...]

ARTICULO SEGUNDO. - El plazo de ejecucién del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 01, requiere ampliacién de plazo de 60 dias calendario para la ejecucion de obra y 30 dias para la

presentacion de la liquidacion de obra. Negrita es nuestra

Luego, con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 029-2023-MDP-GM/JCHH de 25 de octubre de 2023

(Apéndice n.° 26), se aprobo la ampliacion de plazo n.° 01, la cual resolvié lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE, Ia solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1 de la Obra:
‘Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de la |.E. n.° 36175 de la localidad de Yanacocha,
distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica”, con CUI n.® 2545482;
APROBANDO un total de sesenta y ocho (68) DIAS CALENDARIO, del 23 de octubre al 31 de diciembre
de 2023, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente; y en merito al Informe
n.° 0387-2023-MDP-SGIDUR/ACHC, de 25 de octubre de 2023, el subgerente de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Rural.

Por lo tanto, considerando que el plazo de ejecucion de la obra fue modificandose en razon de la falta
de pago de la Entidad, se modifico el plazo de ejecucion contractual a doscientos cuarenta y ocho (248)
dias calendario; asimismo, el monto contractual ascendente a S/2 796 717,44, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 2
Plazo y monto contractual
item Descripcion Documento que lo aprueba Total
1 Plazo contractual inicial (a) Resolucion de Alcaldia n.® 0235-2022-MDP-AL/SAC 180 d.c.
(Apéndice n.° 8).
2 - Resolucion de Gerencia Municipal
Anplizcion deplazoilb) n.” 029-2023-MDP-GMICHH (Apéndice n.° 26). 46 Gk
3 Plazo contractual modificado 248 d.c.
(ath)
4 Monto inicial (c) Contrato n.® 034-2022-MDP/ACOB.HVCA (Apéndice S/2 796 870,94
n.° 10).
5 | Adicional y deductivo de obra Resolucién de Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA - §/153,50
n.°1(d) (Apéndice n.° 23).
51 | Partidas nuevas S/262 241,02
6.2 | Deductivo vinculante S/262 394,52
6 Monto contractual modificado S12796 717,44
(ctd)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 029-2023-MDP-GMAJCHH de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23) y contrato n.® 034-2022-MDP/ACOB.HVCA de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision Auditora.

2. Del expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obra n.® 1

A. Aprobacion del expediente técnico de Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante de la Obra n.° 1
para la construccion de un grass sintético, pese a existir una loza deportiva en la L.E. n.° 36175,
proyectado en un terreno que no se encontraba saneado

Al respecto, para la aprobacion de una prestacion adicional, se debe considerar primero la finalidad
del proyecto; para ello, debemos considerar lo establecido en las bases estandar de la adjudicacion
simplificada n.® 006-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de
fa Obra, la misma que respecto a la finalidad pablica sefialé lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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2. FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO:

El objetivo que se pretende lograr mediante la ejecucion del proyecto es que exista un
adecuado servicio de infraestructura educativa NIVEL PRIMARIA DE LA |.E. N° 36175 DE LA
LOCALIDAD DE YANACOCHA - DISTRITO DE POMACOCHA - PROVINCIA DE ACOBAMBA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

(-]

58. ADICIONALES Y DEDUCCIONES:

Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con disponibilidad
presupuestal y resolucion del titular de la Entidad, y en los casos en que sus montos, por si solo o
restandoles los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por ciento
15% del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad
del contrato. Asimismo, podra reducir obras hasta por el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original. Resultara de aplicacion lo establecido en el Reglamento. Las Obras adicionales que
superen el quince por ciento 15% del monto del contrato, luego de ser aprobadas por la Entidad,
requieren previamente, para su ejecucion y su pago, la autorizacion expresa de la Contraloria General
de la Republica.

Es decir que, cualquier prestacion adicional que surja durante la ejecucion de la Obra, debio ser
indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, conforme lo establece el numeral 205.2° del
articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), y que sefiala: “[...] se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional [...]"; por tanto, la prestacion adicional se
concreta por deficiencias u omisiones en el expediente técnico primigenio.

Sin embargo, la prestacion adicional y deductivo vinculante n.® 1, en adelante Prestacion Adicional
n.° 1, se origind con el oficio n.° 005-2023-MCP/Y-H/FLCA de 16 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 27), mediante el cual, el sefior Frank Luis Cuellar Alvaro®, alcalde del centro poblado de
Yanacocha, solicitd al Consorcio Fortaleza, la modificacion del cerco perimétrico establecido en el
expediente técnico; toda vez que, afectaria el ingreso de vehiculos de dos (2) ejes para la compra
de productos de primera necesidad, siendo el Unico acceso de ingreso a la plaza principal y
cementerio general; asimismo, con la solicitud S/N de 14 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 28), el citado alcalde del centro poblado requirio la deduccion del cerco perimétrico, al titular de
la Entidad.

Tras tal peticion, el sefior Angel Choque Contreras subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad, con carta n.° 19-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 29), solicitd opinién al supervisor de la Obra, respecto a la deduccion del cerco
perimétrico.

Asimismo, se presentd el memorial recepcionado el 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 30),
suscrito por el alcalde del centro poblado, autoridades politicas y civiles, padres de familia y pueblo
en general de Yanacocha, quienes solicitaron no demoler la losa deportiva y sustituirlo por la
construccion de un grass sintético, ademas de modificar el cerco perimétrico de la Institucion
Educativa, tal como se transcribe seguidamente:

12 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.2.

La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademno de obra, sea por el contratista, a través de su

residente, o por el inspector o supervisor, segin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademds, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

2 |dentificado con DNI "-°g
M
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PRIMERQ. - Que al ver que se esta realizando la construccion del “Mejoramiento del Servicio
Educativo del Nivel Primaria de la |.E. N° 36175 de la Localidad de Yanacocha - Distrito Pomacocha
- Provincia Acobamba - Departamento Huancavelica’, habiendo verificado que la losa deportiva de la
Institucion Educativa en mencién, podemos aclarar que dicha infraestructura se encuentra en dptimas
condiciones, el cual no seria necesario su demolicion, por lo que la poblacion del Centro poblado
acordamos que a cuenta de realizar los trabajos de demolicion y construccion de una nueva losa de
pavimento rigido, se deberia construir un campo de fulbito de grass sintético en la parte posterior de
los ambientes que se vienen ejecutando, puesto que contamos con un espacio suficientemente dptimo
para su ubicacién y construccion, el cual dicha modificacién nos beneficiaria a los alumnos y
nuestra poblacion deportiva y la losa existente estaria en uso como las disciplinas de voley y basquet
y el nuevo campo deportivo de grass sintético para la disciplina de fulbito, con el cual se estaria
cumpliendo el espacio deportivo de las tres disciplinas.

SEGUNDO. - por otro lado, también hemos verificado los trazos y replanteo del cerco perimétrico de
la Institucion Educativa, en el cual hemos notado la inconformidad de nuestra poblacién, toda vez que
nuestra unica via de acceso esta quedando angostas con respecto a las normativas de vias urbanas,
sabiendo que el Centro Poblado de Yanacocha — Huayllampampa nos dedicamos en el mayor
porcentaje a la agricultura y la ganaderia, por lo cual nuestros productos transportamos con vehiculos
pesados desde nuestras chacras, teniendo estas vias muy angostas vamos a tener dificultades en el
transporte, por lo cual solicitamos una modificacion del cerco perimétrico de la Institucion Educativa,
toda vez que se amplie las vias de acceso que garanticen el normal ingreso de vehiculos pesados, si
bien es cierto que el limite de la Institucién Educativa abarca hasta los hitos replanteados, seria
necesario solicitarle también al Ministerio de Educacion de Acobamba para que nos pueda acceder
nuestra peticion, ya que es una necesidad primordial de nuestra poblacion.

Sin embargo, en lugar de emitir opinién contraria respecto a la citada Prestacion Adicional n.° 1, al
no sumar o contribuir a la finalidad del proyecto (Obra) conforme establece la normativa y no tener
las caracteristicas de una prestacion adicional indispensable, al estar al margen del contrato?!, en
cuyo literal g) indica: “Revisar y preparar los expedientes necesarios para los casos de adicionales
y deductivos de obra, preparar los expedientes administrativos que signifiquen presupuestos
adicionales y/o deductivos de obra que hubiera lugar, para la aprobacion del Contratante y su
posterior valorizacién y posterior traslado a la Contraloria General de la Republica de ser el caso,
hasta conseguir su conformidad”, empero a lo descrito, el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar,
supervisor de la Obra, se limitd a tramitar la aprobacion del expediente técnico de la Prestacion
Adicional n.° 1. Si bien es cierto que, mediante anotacion en el cuaderno de obra de 7 de marzo de
2023, el supervisor indico que presentt a la Entidad la carta n.® 09-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de
6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31), para consulta al proyectista sefialado en el numeral 3 del
articulo 1932 del RLCE; ademas, requiri6 al Consorcio Fortaleza realizar el levantamiento
topografico, a fin de evaluar el ingreso de vehiculos pesados entre el jiron Acobamba vy el jiron
Huancavelica, pero no sefialé que la Prestacion Adicional n.° 1 no correspondia; por cuanto; no
contribuy6 al cumplimiento de |a finalidad del proyecto (Obra).

En consecuencia, sin que previamente el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la
Obra, emita pronunciamiento de la procedencia ¢ improcedencia del referido Adicional n.° 1, el
representante comun del Consorcio Fortaleza, present6 el expediente técnico del Adicional n.° 1
mediante carta n.° 015-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 11 de abril de 2023
(Apéndice n.° 32), posteriormente, con carta n.° 019-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO
FORTALEZA de 6 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 33), presenté el levantamiento de observaciones
de dicho expediente, y finalmente con informe n.° 265-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 25 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 34), el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura

2t Contrato n.* 037-2022-MDP/ACOB-HVCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), para la supervision de la Obra.

2 Articulo 193.- Consultas sobre ocurrencias en la obra.
193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por
estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.
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Desarrollo Urbano y Rural, remitio al gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico del
Adicional n.° 1 sin aplicar en la aprobacion y en la ejecucion de esta Obra el citado reglamento®,
sobre las caracteristicas que debe contener la prestacion Adicional y las disposiciones vigentes,
sefalando en la conclusion lo siguiente:

e Por lo que se APRUEBA el ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 01 de la obra
[...] con CUI N° 2545482.
(]

e De igual manera se recomienda la aprobacién del ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE
OBRA N° 01 de la obra [...] con CUI N° 2545482; via acto resolutivo [...]

Posteriormente, con la carta n.® 007-2023/JDDH de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), el
proyectista Jhosyas Daniel Daga Hurtado? en adelante Proyectista encargado de la actualizacion y
elaboracion del expediente técnico de la Obra, comunict al gerente Municipal de la Entidad, la
opinion técnica sobre el informe de consistencia, sefialando lo siguiente:

Haciendo el andlisis del presente articulo de la ley de contrataciones del estado, que dicha
modificacion del expediente técnico se esta dando por motivos de problemas sociales, el cual no
influye como error en el expediente técnico, del cual puedo afirmar que como consultor hemos
cumplido con todas las metas requeridas en el perfil técnico, respetando los perimetros de la propiedad
de la institucion educativa, si estos acontecimientos hayan sucedido luego de Ia aprobacién y durante
de la ejecucion de la obra, en este caso viendo las circunstancias de solucionar dicho problema es
més que suficiente que la entidad y la supervision pueden aprobar dicha modificacion viendo las
circunstancia in situ.

ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En conclusién, con respecto al presente informe de consistencia podemos detallar que las
modificaciones dadas en obra en mi opinion, es viable de acuerdo a las necesidades de la
ejecucion de la obra, asi por la peticion de la poblacion la no demolicion de la losa deportiva existente
y a cuenta se les considere la construccion de un campo deportivo de grass sintético (Memorial los
que suscriben, Alcalde del Centro Poblado, Autoridades politicas, civiles, padres de familia y pueblo
en general del Centro Poblado de Yanacocha) solicitan: Replanteo de la losa deportiva y cerco
perimétrico. [...]

Advirtiéndose que, el Proyectista sefialé que las modificaciones planteadas no son errores del
expediente técnico, ya que cumplio con todas las metas establecidas en el perfil técnico; no obstante,
concluye que las referidas modificaciones son viables por peticién de la poblacion y por la necesidad
de ejecucion de la Obra, pese a que dicha modificacion no contribuia a la finalidad del proyecto,
asimismo, la Entidad incumplié lo establecido en el numeral 4% del articulo 193 del RLCE, al haberse
superado el plazo para la absolucion de la consulta, puesto que, desde la comunicacién del
supervisor de la Obra, mediante carta n.® 09-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 6 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 31), hasta el pronunciamiento del Proyectista el 17 de julio de 2023, transcurrio cuatro
(4) meses y once (11) dias, ya que al transcurrir el plazo maximo de 15 dias, correspondia a la
Entidad absolver las consultas.

2 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a traves de su
residente, o por el inspector o supervisor, segin corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segln corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe tecnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

2 Ingeniero Jhosyas Daniel Daga Hurtado con CIP n. @@Jcontratado por la Entidad para la actualizacion del expediente técnico, mediante
contrato n.® 027-2022-MDP/ACOB.HVCA de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4).

25 Articulo 193.- Consultas sobre ocurrencias en la obra.
193.4. Para este efecto, la Entidad considera en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de. responsabilidad y la obligacion de atender
las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo
indicado en el numeral anterior, la Entidad absuelve la consulta y da instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio
de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.
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Seguidamente, a través de la carta n.® 007-2023/JDDH de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36),
suscrita por el Proyectista, es derivada al ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la
Obra, con la carta n.” 016-2023-MDP-SGIDUR/HWTS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), y
en respuesta a ello, mediante la carta n.° 32-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 38), el supervisor de Obra, comunicé al titular de la Entidad lo siguiente:

En cumplimiento del Articulo 193 del RLCE, el ingeniero Proyectista y Consultor del Expediente técnico
de la obra “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la 1.E. N° 36175 de la localidad
de Yanacocha del distrito de Pomacocha — provincia de Acobamba — departamento de Huancavelica”,
ha validado y confirmado su OPINION FAVORABLE aprobando el deductivo de obra losa
deportiva existente y el Adicional de obra campo deportivo de grass sintético, por el cual se
sugiere a la Entidad para que emita la resolucion respectiva, a fin de dar inicio a los trabajos de las
partidas comprendidos en el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.® 01. [...] [Lo
resaltado es nuestro]

Cabe mencionar que, la carta n.° 007-2023/JDDH de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), donde

I Proyectista, comunicé opinion favorable, la cual, fue presentada y tramitada posterior a la
presentacion del expediente técnico del Consorcio Fortaleza, aprobado con el informe
n.% 265-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 34), por el ingeniero

Angel Choque Contreras subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural; es decir, un mes
(1) y veintidos (22) dias después de presentado y aprobado el referido expediente; por lo que se
incumplio el plazo establecido en el numeral 6 del articulo 205% del RLCE.

Posteriormente, a través del informe n.° 009-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 39), el citado subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, solicito al
gerente Municipal se efectie la aprobacion con acto resolutivo el expediente técnico de la Prestacion

Adicional n.® 1; luego con informe n.° 0277-2023-GM-MDP-/JCHH de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 40), el contador Julian Chocce Huarancca, gerente Municipal, solicité al alcalde de
la Entidad, aprobar bajo acto resolutivo el referido expediente técnico. Finalmente, con Resolucion
de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), se aprobo
el expediente técnico de adicional y deductivo vinculante de obra n.® 1, el mismo que fue suscrito

por el titular de la Entidad, cuyo resumen de presupuesto se describe a continuacion:

Cuadron.°3
Adicional y deductivo vinculante de Obra n.° 1 aprobado por la Entidad
DESCRIPCION MONTO S/ % DE INCIDENCIA
Presupuesto adicional 262 241,02 9.38%
Presupuesto deductivo 262 394,52 -9.38%
DIFERENCIA TOTAL 153,50

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que el ingeniero Zésimo Fredy Perales
Tovar, supervisor de la Obra, el ingeniero Angel Choque Contreras subgerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural: asi como, el ingeniero Jhosyas Daniel Daga Hurtado proyectista,
aprobaron la Prestacion Adicional n.° 1, que no fue necesario; toda vez que, no contribuia o sumaba
a cumplir con la finalidad del proyecto (Obra); ademas que no tiene las caracteristicas de
indispensable y cuyo tramite contraviene lo establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 193 y los
numerales 2, 4 y 6 del articulo 205 del RLCE, respecto a los plazos para su aprobacion.

2 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un
plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.
M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Asimismo, de la revision a la documentacion, respecto a los componentes considerados en el
expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1, se identifico el componente “Grass sintético”;
asi como, a la documentacién existente, pero no se encontré el sustento respecto a las propuestas
pedagégicas de la Institucion, ya que segun los “Lineamientos para la Organizacion y
Funcionamiento Pedagogico de Espacios Educativos de Educacion Basica Regular’, aprobado
mediante Resolucion de Secretaria General n.° 172-2017-MINEDU de 22 de junio de 2017, sobre
espacios educativos adicionales, requiere estar debidamente sustentado en respuesta a la
propuesta pedagégica de la institucion, situacion que no fue aplicada para la aprobacion de esta
Prestacion Adicional n.° 1, tal como se sefiala en la normativa que se describe a continuacion:

D. ESPACIOS EDUCATIVOS ADICIONALES

En el marco de la implementacion gradual del Curriculo Nacional de la Educacion Bésica y su
respectiva diversificacion, los espacios educativos deben responder a la propuesta pedagdgica
de cada IE, de acuerdo al contexto en el que se encuentren. En ese sentido las Instituciones
Educativas podran contar con espacios adicionales si su propuesta pedagdgica o
administrativa los requiere y estan debidamente sustentados.

Algunos ejemplos de espacios educativos adicionales son los siguientes: auditorio, aula especializada
de musica, aula especializada para danza, espacio de oracién y meditacion, espacios deportivos
adicionales, etc.

Para configurar estos espacios, se debera analizar la propuesta pedagdgica a realizarse y el
desarrollo de sus actividades, de modo que se plantee un espacio coherente para su desarrollo.
En el caso de los espacios deportivos adicionales, se debe respetar las normativas nacionales o
internacionales del deporte que se planee practicar.

[...][lo resaltado es nuestro]

De igual forma, se tiene que, ante la necesidad de una prestacion adicional de obra bajo el sistema
a suma alzada, el Organismo de Supervision de las Contrataciones del Estado (OSCE) en la opinion
n.° 069-2021/DTN de 5 de julio de 2021, sefiala como orientador ante estos aspectos, lo siguiente:

Asi, tratandose del sistema a suma alzada, el literal a) del articulo 35 del Reglamento establece que
dicho sistema de contratacion resulta aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén debidamente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto
de obra, respectivas. En atencién a ello, el postor debe formular su oferta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion.

[-]

2.1.3. Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que, de manera excepcional, una Entidad puede
modificar el precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada aprobando la
ejecucién de prestaciones adicionales de obra, siempre que estas resulten necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con el articulo 34 de la Ley.

En efecto, el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley otorga a la Entidad la potestad
de aprobar al contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
siempre que respondan a la finalidad del contrato original.

[...]lo resaltado es nuestro]

s e e e R
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Ademés, en la Prestacion Adicional n.° 1, también se comprendié el acondicionamiento del servicio
higienico y construccion del grass sintético, los cuales no resultan necesarios para alcanzar la
finalidad del contrato, ya que con ello incumplen lo establecido en el numeral 33.2%7 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones’, al modificarse el dimensionamiento del proyecto viable aprobado
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8).

5 De igual forma, se advierte que, el numeral 7.0 de las modificaciones, de la memoria descriptiva del
expediente técnico del Adicional n.° 1, no se ajusta a la realidad, puesto que no fue elaborado por
errores ni omisiones en el expediente técnico primigenio y/o inicial, corroborado por el Proyectista
con la carta n.° 007-2023/JDDH de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), que se presenta
seguidamente:

[..] Se establece que la causal de precedencia del presupuesto Adicional de Obra
n.® 01 y deductivo de Obra n.° 01, se deriva haciendo mencién al Articulo 205° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, y su

modificacion con el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de la Ley n.° 30225, por errores, omisiones
y deficiencias encontradas en el Expediente Técnico aprobados y problemas sociales que se
suscitaron durante la ejecucion de Obra. Por lo que se requiere ejecutar partidas adicionales,
habiendo que en el expediente técnico se hayan considerado trabajos que no son necesarios su
ejecucion en muchos casos es favorable conservar algunas estructuras existentes que se encuentran
en buenas condiciones y con el respectivo presupuesto aprovechar la ejecucién de una nueva
infraestructura adecuada y econdmica. [...]

Al respecto, es preciso mencionar que, de acuerdo al numeral 205.228 del articulo n.® 205 del RLCE,
sefiala, que se requiere el sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que generd
la necesidad de ejecutar la prestacién adicional; y el numeral 8.0 analisis tecnico del presupuesto
de adicional de Obra n.° 1, de la memoria descriptiva del referido expediente técnico adicional, se
indicd que las partidas adicionales de Obra n.° 1, obedecen a las omisiones y deficiencias del
expediente técnico contractual, asi como, a la atencion de necesidades estipuladas por la poblacion
beneficiaria, hechos que se alejan de la verdad, ya que se demostro en los parrafos antecesores,
que la construccion del grass sintético y servicios higiénicos, se origind por peticion social (cambio
de cerco y losa deportiva), y no por errores o deficiencias del Expediente Técnico primigenio;
por lo tanto; no cumple con el requisito de Indispensabilidad, ya que, la construccion de un grass
sintético adicional no fue indispensable para el logro de la finalidad del proyecto original
"Mejoramiento del servicio educativo", puesto que el componente deportivo se encontré considerado
en el expediente técnico inicial con la construccion de la losa deportiva; asimismo, no se
dimensiond la inclusion de partidas por la peticion popular modificando el alcance y las metas del
proyecto viable, contraviniendo la normativa de Invierte.pe (articulo 33.2 de la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 23 de enero
de 2019).

2 Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones
33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI antes de su ejecucion, mediante
el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para
IOARR, seglin corresponda, y siempre que se mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversién.
[Lo resaltado es nuestro]

2 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra es anotada en el cuademo de cbra, sea por el contratista, a través de su
residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.
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33.12 y 33 2% irectiva n,° 001-2019-EF/83.01 » 'Directiva Genera del Sistema Nacional de
Programacion Multianyal Y Gestion de Inversiones”, presentd modificaciones en el
dimensionamiento del proyecto viable, tal como sg Muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Planteamiento general seg(n expediente técnico primigenio
‘‘‘‘‘ - i e ey ""‘_7‘_-_"‘ “".:T‘ e S—— M“‘-*”“"‘MM" *"‘T*
! [ i \i Jr. ACOBAMOA \l'“
i -
| i ks
f
!‘ 1 A_‘/\\
! T M
|- z [
5 -
g AT, SRS | [
=R \ A
3 S
I3 e
& ey e
fa—— K A 23
: A X J
S
i ‘Jg AMPAMLNTOGENEBN.
B \ \ b P Pyg !
":L-l'—‘.‘._..__.“_hu

noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8).
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Fuente: Expediente Adicional y deductivo aprobado con Resolucion de Alcaldia p,° O157~2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comisién Auditora

 Articulo 33, Ejecucion fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de Jas inversiones se inicia Ju

el Formato N° 08-A: Registros en Ia fa

IOARR, segun carresponda, y siempre que se Mantenga |a concepcion técnica y dimensionamient
[Lo resaltado s nuestro]
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Conforme se advierte en las imagenes n.° 1y n.° 2, existen cambios y deficiencias técnicas en el
expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1, las mismas que se detallan a continuacion:

-

&

De la revision al informe técnico contenido en la memoria descriptiva del Expediente Técnico,
especificamente en el numeral 3.0 marco legal vigente y en la Resolucién de aprobacion del
Expediente Técnico de adicional y deductivo vinculante n.° 1 de la Obra, se cita a la Resolucion
de Contraloria n.* 072-98-CG publicada el 2 de julio de 1998 y sus normas técnicas de control;
sin embargo, esta normativa fue dejada sin efecto por el articulo segundo de la Resolucion de
Contraloria n.* 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006; por lo que, no corresponde
la aplicacion de una normativa derogada.

- Especificaciones técnicas del expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1, presentado
por el Consorcio Fortaleza y aprobado por el supervisor de la Obra y la Entidad, que contienen
inconsistencias, tal como se desarrolla seguidamente. En las citadas especificaciones del
expediente técnico de adicional n.° 1, no se detalld los controles de calidad a realizarse durante
la ejecucion de la Obra, describiendo las partidas de mayor relevancia, que comprende la

—

ejecucion del grass sintético:

Cuadron.° 4

Especificaciones técnicas de |a partida; 1.0 campo deportivo de grass sintético

Transcripcion de Partida

Comentarios de la Comisién Auditora

01.01.02 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO PRELIMINAR
Definicién:

Comprende la ejecucion de los trabajos previos al inicio de obra, los
que seran efectuados por el responsable de la obra de acuerdo a los
planos del proyecto. El encargado de la Obra para este efecto colocara
balizas o vallas de madera para sefialar los ejes principales, las que
mantendra hasta el emplantillado de los muros de ladrillo cuya
comprobacion sera permanente. |...]

La especificacion técnica de la partida
01.01.02, hace referencia a emplantillado de
muros de ladrillo, lo que no guarda relacion
con el trazo para la ejecucion del grass
sintético.

[.]

01.02.01 EXCAVACION MASIVA DE MATERIAL SUELTO CON
MAQUINARIA

01.02.02 EXCAVACION DE ZANJAS PARA SARDINELES, H=0.60M
EN TERRENO NORMAL.

Definicién:

Comprende las excavaciones y demas operaciones para la
construccion de los cimientos, sardineles y zanjas para cunetas que
son necesarios para complementar los trabajos indicados en los

Respecto a la partida 01.02.01, no se precisa
ninguna especificacion técnica, limitandose a
sealar el titulo de esta partida, como si fuera
parte de la partida 01.02.02 de excavacion
para sardineles.

El metrado para el area comprendido al
campo de fulbito, segin el expediente

planos arquitectonicos, de estructuras e instalaciones eléctricas y | adicional fue de 387,20m3
sanitarias [...] (32,00mx22,00mx0.55m), es decir con una
_profundidad de 0,55m.

01.02.03 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO
CON EQUIPO

Definicion:

Comprende los rellenos con material propio seleccionado para poder
nivelar los terrenos en declive con material proveniente de excavacion
del corte del terreno [...]

Descripcién:

Se efecluara los rellencs que sean necesarios para obtener la
plataforma terminada en cada lugar cuando lo determinen los planos.
Estos rellenos con material propio seleccionado se realizaran después
de la ejecucion de obras exteriores como muros de mamposteria,
graderias 0 jardinerias.

L

En las especificaciones técnicas no se
detalla, los controles de calidad sobre la
ejecucion de esta partida, pese a que indica
que se realizara el uso de la compactadora
vibratoria, respecto al control geométrico,
indica que se mediran las alturas y
dimensiones de las excavaciones segtn los
planos.

En Ia planilla de metrados sobre la ubicacion
de ejecucion de esta partida en la
descripcion hace referencia a “en red de
evacuacion exterior’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Transcripcion de Partida

Comentarios de [a Comision Auditora

01.02.04 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL DE
PRESTAMO E=4"

Definicion:

Comprende los rellenos con material de préstamo seleccionado en los
costados y por encima de las Zapatas, de los cimientos y rellenos
laterales de las estructuras, después de la construccion de estos hasta
el nivel de piso terminado [...]

Control de ejecucién

El control en la ejecucion se hara estando constantemente en la obra
y controlando la disposicion adecuada del material de relleno que no
sean capas mayores a 30 ¢cm para que el apisonado sea eficiente, y
controlar, de ser posible el grado de compactacion del material de
relleno.

Respecto a esta partida, en las
especificaciones técnicas indica que de ser
posible se debe controlar el grado de
compactacion.

Segln la planilla de metrado del expediente
adicional la ubicacion hace referencia al area
de la vereda de concreto que se construira
frente a la tribuna; sin embargo, en el mismo
expediente no se consider6 el metrado de
concreto para la construccion de la vereda.

01.02.05 RELLENO CON GRAVA 2" - 4"

En el relleno se utilizard material grava entre 2" a 4" de tamafio
seleccionado, procedente de la preparacion en cantera y |a calidad de
material serd previamente aprobado por la Supervision, luego de
aprobada la calidad del material este sera debidamente colocado,
nivelado y aparejado de tal manera que se puedan realizar el colocado
de arena gruesa.

(]

Ejecucion:

Con los picos de ala ancha, los desniveles propios de las excavaciones
de los interiores y similares son refinados hasta obtener superficies
lisas y enrasadas, posteriormente se procede a colocar el material
grava de los tamafios requeridos. [...]

En las especificaciones de esta partida,
sefiala que, “Se mediran las alturas y
dimensiones del colocado de la grava en el
que el nivelado debe dejar con las
dimensiones expresadas en los planos con
las tolerancias admisibles”, no especifica
tolerancias ni controles topograficos.

De igual forma, segun la planilla de metrados
del expediente técnico del adicional, indica
un metrado para esta partida de 150m3
(30,00mx20,00mx0,25m), es decir en una
altura de 0,25 metros.

01.02.06 RELLENO CON MAT. ARENA GRUESA

En el relleno se utilizara material de arena gruesa de rio u hormigén
de rio el cual servira como filtro de agua, procedente de! transporte de
cantera y la calidad del material sera previamente aprobado por la
Supervision, luego de aprobada |a calidad del material este sera
debidamente colocado, nivelado y compactado con equipo de tal
manera que se pueda realizar el colocado de grass sintético.

(]

Control Geométrico y Terminado

Basado en el control técnico

Se aceptara siempre que se hayan hecho los controles de nivelacion
y colocade uniforme [...]

Aligual que las especificaciones de la partida
anterior, indica que, "Se mediran las alturas
y dimensiones del colocado de la grava en el
que el nivelado debe dejar con las
dimensiones expresadas en los planos con
las tolerancias admisibles”, no especifica
tolerancias ni controles topograficos.

Asimismo, segun [a planilla de metrados del
expediente técnico del adicional, indica un
metrado para esta partida de 120m3
(30,00mx20,00mx0,20m), es decir en una
altura de 0,20 metros.

|

01.06.01 GRASS SINTETICO

Descripcion

Este trabajo consiste en la colocacién de grass sintético como se
muestra la siguiente estructura:

ny Wl EV\E

S
~ ﬂ

Grass

Ra ko i Canithe
Ao

Lz Blastiza

Sub D2te

Las especificaciones técnicas de esta partida
sefiala: “La membrana de respaldo debera
ser 100% permeable por medio de micro-
poro que permita el libre paso del agua lluvia
a través de la misma. Lo anterior para que el
agua lluvia filtrada en forma vertical sea
canalizada réapidamente por la base de
retencion de piedra partida hacia las tuberias
de desagiie. Se permitiran membranas de
respaldo perforadas. [...]"

01.11.01 DRENAJE GRASS )
01.11.01.01 TUBERIA PVC DN 120 MM S-25 PARA DESAGUE

(]

Basado en ejecucion.

El supervisor de la Obra, otorgara la conformidad a los trabajos
realizados y su aceptacion; esto es indispensable y obligatorio para
solicitar el pago correspondiente

Esta partida no especifica las dimensiones
de las perforaciones, respecto a la tuberia,
para garantizar el drenaje adecuado, ni su
distribucion.

e e e =~ ———————rw e o]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Transcripcion de Partida

Comentarios de la Comision Auditora

Descripcion:

01.11.01.02 CAJA DE REGISTRO DE DRENAJE PLUVIAL
0.50mX0.50m CON TAPA DE CONCRETO

Comprende las camaras de inspeccion, que se ubican en
determinados tramos a lo largo de la tuberia PVC, su ubicacion esta
definida en los planos respectivos. [...] Los encofrados de los buzones
deberéan ser metalicos, revisados que permitan un acabado caravista.

La especificacion de esta partida, refiere a
que el acabado interior de fos buzones es de
un acabado caravista.

Fuente: Expediente Adicional y deductivo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre

de 2023 (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 6

De lo expuesto, se evidencié que las especificaciones técnicas de la partida; 1.0 campo deportivo
de grass sintético, comprendidas en el expediente técnico adicional n.° 1, no considera los articulos
431y 9% de la Norma GE.030 “Calidad de la construccion” del Reglamento Nacional de Edificaciones.
Respecto a la ejecucion de las partidas que comprende la partida 03. CAJA DE ESCALERA, y no
se justifica como parte del adicional de Obra, ya que el servicio higiénico construido no es utilizado;
ademas, no cuenta con agua potable, pese a que tiene conexién directa con la red principal de agua
del centro poblado de Yanacocha, tal como se desarrolla a continuacion:

Los servicios higiénicos construidos se encuentran dentro de un radio de 50.00m

o » 7

Fuente: Pléno planteamiento general, lamina PG-01 del Expediente Técnico (Resolucion Gerencial

n.° 246-2023-MDP/GM)

Elaborado por: Comision Auditora.

CAPITULO IX
Servicios Sanitarios
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Articulo 49.- Requisitos minimos
Los servicios sanitarios de las edificaciones deben cumplir con los siguientes requisitos:
La distancia maxima de recorrido de un usuario para acceder a un servicio sanitario de uso
comun debe ser de 50.00 m siempre que no se indique en las normas especificas. [...]

3t Articulo 4.-[...]
Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los requisitos de calidad que seran aplicables a los
productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas, que seran de aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la

calidad del producto final.

22 Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para
demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento

De acuerdo a la Norma técnica A.010 Condiciones Generales de Disefio del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado con Resolucién Ministerial n.® 191-2021-VIVIENDA, publicado el 8 de
julio de 2021, indica lo siguiente:

de los cadigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto. |...]

e e ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.

0027



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0393-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) b\CONTRALORiA

i
.
i

Pagina 26 de 131

De lo expuesto, la ejecucion de los servicios higiénicos planteados en el expediente técnico
primigenio de la Obra, cumple con lo establecido en la norma citada en el parrafo anterior segiin el
dimensionamiento para la cantidad de matriculados en la institucion educativa; asimismo, segiin el
oficio n.® 0010-2025/D.1.E. N° 36715-Y'P/DUGEL-A. de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 41), la
directora de la |.E n.° 36175, remiti6 informacion sobre la cantidad de alumnos matriculados en la
institucion educativa, correspondiente al periodo 2017 al 2024, cuyo resumen se detalla a
continuacion:

Cuadron.°5
Matriculados en la L.E. n.° 36175
Afo Cantidad de Matriculados
2017 14
2018 10
2019 8
2020 9
2021 12
2022 10
2023 12
2024 11

Fuente: oficio n.° 0010-2025/D.1.E. N° 36715-Y'P/DUGEL-A. de 11
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comisién Auditora.

De lo expuesto, se tiene que la fluctuacion de alumnos por afio es entre 14 a 8 alumnos la poblacion
estudiantil en la referida institucion educativa; es decir, para la cantidad de alumnos matriculados en
la L.E. n.° 36175, se cubre la demanda de los servicios higiénicos, conforme a lo establecido en el
expediente técnico primigenio, por lo que, la ejecucién de la partida 3. Caja de escalera, del
expediente tecnico de la Prestacion Adicional n.° 1, y todas las partidas que comprende a la
adecuacion del ambiente de depdsito como servicios higiénicos para los alumnos, no tiene sustento
técnico ni legal para su ejecucion, lo mencionado incumple lo indicado en el articulo 20 de la Norma
tecnica A.040 Educacion, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 068-2020-VIVIENDA de 12 de marzo de 2020, respecto a los servicios higiénicos, el
cual se describe a continuacion:

CAPITULO IV

Dotacion de servicios

Articulo 20.- Servicios higiénicos

(]

20.3 La dotacién de aparatos sanitarios se calcula sobre la totalidad de estudiantes del turno de
mayor concurrencia.

20.4 Para las edificaciones para la Educacién Basica Regular (EBR), la dotacion de aparatos
sanitarios para estudiantes se establece segun el cuadro siguiente:

Cuadro N” 4. Dotaciéon de Aparatos Sanitarios:
Educacion Basica Regular (EBR)

NIVEL Inicial () Primaria / Secundaria
APARATOS  Nifios  Nifias = Hombres | Mujeres
Inodoro 1e25  1¢25 160 o 1erd30
Lavatorios (") Cotes c25  1c¢/30 1ci30
Uninario (™) 1¢/25 - 1cied

‘) Para el Cic

r s pueden sustdurse pot aparatos de mampostena
comdos recidrenos de matenal vidnado. a razon de 0 60 m por posicion [ ]

—_ e S S IS NI ST W LS SeSERat .t 2 Gn M LT ST SR Al o Sms

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Por lo que, la partida 3. Ca
las partidas que comprende, no tuvo sustento t
indispensable para alcanzar la finalidad del contrato,
la Prestacion Adicional n.
estudiantil de la Institucion

n.® 001-2025-OCI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de se
evidencio que los servicios higiénicos no cuentan co
muestra a continuacion:

S

g Imégenes n.° 7y 8: Este binle viene siendo utilizad
utilizado como servicio higiénico.

Galeria de imagenes n.° 2
Servicios Hig iénicos - Adicional n.° 1

Pagina 27 de 131

ja de escalera del expediente técnico de la Prestacién Adicional n.° 1y
ecnico ni legal para su aprobacion, ni fue
s mas, con la ejecucion de estas partidas de
° 1, se produjo sobredimensionamiento del proyecto para la demanda
Educativa n.® 36175, conforme se advierte en el acta de inspeccion fisica
tiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), donde se
n abastecimiento de agua potable, tal como se

L

|
l

s

0 como, donde se guardan los instrumentos de la banda, no viene siendo

|

|

.
N
|

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-OC1/039
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.°6

3-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42),

De lo expuesto, se generd un perjuicio por partidas que no cumplen con la finalidad del contrato
por S/12 346,45, tal como se muestra seguidamente:

Perjuicio determinado por partidas que no fueron indispensables para alcanzar la finalidad del contralo

. Valorizaciones n.° 1y
B resp:ng:testg d;:’."?ed""lme, z11e la n.° 2 aprobadas y pagadas
ARSI ARIOAL D, de adicional n.° 1 N.°de
Partida Descripcién Precio Metrado valorizacion
Und Metrado Unitario §/ Parcial S/ | valorizado Parcial S/ pagada
A) (C)=(A)*(B) | acumulado | (E)=(D)*(B)
(8) (D)

03 Caja de escalera
03.01 Pisos y pavimentos
03.01.01 Pisos

Piso ceramico 30 x 30 pegado y
03.01.01.01 fraquado con ceineno gfg m2 9.82 84.50 829.79 9.82 829.79 Val 1-Nov 2023
03.01.02 Zdcalos

Zocalo de ceramico 20x30 cm. en
03.01.02.01 pared seqin disefio m2 | 12.80 91.31 1,168.77 12.80 1,168.77 | Val 1-Nov 2023
03.01.03 Carpinteria de aluminio

Puerta de melamina de 18 mm con
03.01.03.01 marco de aluminio segun disefio m2 4.05 144.32 584.50 4,05 584.50 Val 2-Dic 2023

incl. accesorios e instalacién

Divisién de melamina de 18 mm.
03.01.03.02 conmarcode aluminioen SSHH. | m2 | 837 | 33125 | 277256 | 847 277266 | Y he

segun disefio incl. instalacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Presupuesto de expediente de la
Prestacion Adicional n.° 1

Valorizaciones n.° 1y
n.° 2 aprobadas y pagadas

de adicional n.° 1 N.° de
Partida Descripcion Precio Metrado valorizacién
Und Metrado Unitario S/ Parcial 8/ | valorizado | Parcial S/ pagada
(A) B) (C)=(A)(B) { acumulado | (E)=(D)*(B)
(D)
03.02 Instalaciones sanitarias
03.02.01 Sistema de desagiie
03.02.01.01 Aparatos y accesorios sanitarios
03.02.01.01.01 Inodoro tanque baijo blanco und 3.00 394.26 1,182.78 3.00 1,182.78 | Val 2-Dic 2023
Lavatorio de pared de ceramico ;
03.02.01.01.02 salor blanso Nl aseserlo pza 1.00 241.45 241.45 1.00 241.45 Val 2-Dic 2023
Lavadero metal de una poza .
03.02.01.01.03 clescurridor 0.40 x 0.70 cm und 1.00 335.98 335.98 1.00 335.98 Val 2-Dic 2023
Papelera de pléstico tapa con ;
03.02.01.01.04 sBatara vathie pza 3.00 43.75 131.25 3.00 131.25 Val 2-Dic 2023
03.02.01.02 Redes de distribucion
Red de recoleccion PVC SAL para
| 03.02.01.02.01 desagile 4° m 18.07 18.54 335.02 18.07 335.02 Val 1-Nov 2023
03.02.01.0202 gsgagﬁéezﬁme““’“ PVCSALpara | | | 4245 | o934 116.28 1245 11628 | Val 1-Nov 2023
03.02.01.03 Accesorios
03.02.01.03.01 Codo PVC SAL 2"x 90° _pza 8.00 28.89 260.01 9.00 260.01 Val 1-Nov 2023
03.02.01.03.02 Codo PVC SAL 2'x 45° pza 5.00 28.94 144.70 5.00 144.70 Val 1-Nov 2023
03.02.01.03.03 Codo PVC SAL 4"x 80° pza 1.00 37.99 37.99 1.00 37.99 Val 1-Nov 2023
03.02.01.03.04 Codo PVC SAL 4"x 45° pza 1.00 34.99 34.99 1.00 34.99 Val 1-Nov 2023
03.02.01.03.05 Yee PVC SAL de 4" pza 1.00 37.99 37.99 1.00 37.99 Val 1-Nov 2023
03.02.01.03.06 Tee PVC SAL de 4" pza | 3.00 36.29 108.87 3.00 108.87 Val 1-Nov 2023
03.02.02 Sistema de agua fria
03.02.02.01 Salida para agua
Salida de agua fria con tuberia de Val 1-Nov 2023
03.02.02.01.01 PVC-SAP 1/2" pto 4.00 46.48 185.92 4.00 185.92
03.02.02.02 Redes de distribucién
0302020201 | Feddedstibucintberade 2’| | go08 | 742 | 31223 4208 Mg | O hBY 0L
03.02.02.03 Accesorios
03.02.02.03.01 Codo PVC SAP 1/2" x 90° und | 18.00 17.23 310.14 18.00 310.4 Val 1-Nov 2023
03.02.02.03.02 Tee PVC SAP de 1/2" und | 4.00 17.63 70.52 4.00 70.52 Val 1-Nov 2023
Valvula de compuerta de bronce
03.02.02.03.03 il rastad 112° pza 2.00 99.72 199.45 2.00 199.45 Val 1-Nov 2023
Costo Directo 9,401.19
Gastos Generales (6.410165%) 602.63
Utilidad (5.00%) 470.06
Sub total 10,473.88
F.r. (0.999011177%) 10,463.52
IGV (18%) 1,883.43
Total $/12,346.95

Fuente: Liquidacion del contrato de obra aprobada por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de 2024

(Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Asimismo, se realizd la comparacion con otros proyectos de inversion, especificamente de grass
sintético, respecto al sistema de drenaje y costo del grass sintético, advirtiéndose lo siguiente:

A.1 Proyectos de inversion de grass sintético similares, aprobados y ejecutados:

> Mejoramiento del servicio de practica deportiva y/o recreativa en el Estadio Municipal
del distrito de Acobamba de la provincia de Acobamba del departamento de
Huancavelica, CUI n.° 2624570, cuyo expediente técnico fue aprobado con Resolucion
Gerencial n.® 054-2024/MPA GDUI de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), y ejecutado en
diciembre de 2024. A continuacion, se describe la caracteristica respecto al sistema de

drenaje:
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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o Se considero la colocacion de geotextil alrededor de la zanja a fin de aislar el material de
drenaje y evitar su colmatacion por finos.

Imagen n.® 9
Detalle de zanja y tuberia de drenaje en grass sintético
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Fuente: Plano de planteamiento general PPG-01, de Expediente técnico de proyecto CUI n.° 2624570 aprobado con
Resolucidn Gerencial n.° 054-2024/MPA GDUI de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44),

Elaborado por: Comision Auditora.

o Asimismo, del andlisis del costo unitario de la partida 03.04.04.02 Césped sintético
uniforme; es decir, el costo del grass por metro cuadrado (m?) fue de S/49,10% con un

rendimiento de instalacion de cien (100) m%dia, con una cuadrilla® compuesta por dos
(2) operarios y dos (2) peones, segln se detalla:

Imagen n.° 10

Costo unitario de la partida 03.04.04.02 Césped sintético uniforme
Partida 03.04.04.02 CESPED SINTETICO UNIFORME (VERDE)

Rendimiento m2/DIA MO. 100.0000 EQ. 100.0000 Coslo unilsrio directo por : m2 49.10

Cédigo Descripeién Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio Si. Parcial SI.
Mano de Obr

0101010003 OPERARIO hh 2.0000 0.1630 1061 1.70
0101010005 PEON hh 2.0000 0.1600 756 121

281

Materiales
0204160917 INSTALACION DE GRASS STEM BICOLOR INC/ ARENA m2 1.0200 48.10 46.10
SILICE.CAUCHO GRANULADOQ Y DEL. ZONA DE JUEGO

INC/MARO DE
OBRA Y TRANSPORTE
45.10
0301010006 HERRAMIENTAS ::NUE:L'ES %*mo 3.0000 281 gg:
Fuente: Andlisis de costos unitarios, de Expediente técnico de proyecto CUI n.° 2624570 aprobado con Resolucion
Gerencial n.° 054-2024/MPA GDUI de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision Auditora.

» Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio municipal del centro poblado de
Pumaranra del distrito de Paucard - provincia de Acobamba - departamento de
Huancavelica, CUI n.° 2518838, cuyo expediente técnico fue aprobado con Resolucion
Gerencial n.° 246-2023-MDP/GM de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 45), y ejecutado
en abril de 2024. A continuacion, se describe la caracteristica respecto al sistema de drenaje:

o Se considero la colocacion de geotextil alrededor de la zanja a fin de aislar el material de
drenaje y evitar su colmatacion por finos.

3 El presupuesto contenido en el expediente técnico de dicho proyecto con CUI n.° 2624570, fue aprobado el 25 de junio de 2024.

3 Segiin la Camara y Presupuestos de Edificacion CAPECO, se denomina “cuadrilla” al nimero de personas (sea sola o en grupo) necesarias
segun el procedimiento de construccion adoptado, para alcanzar un rendimiento establecido.
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Galeria de imagenes n.” 3
Consideraciones técnicas para la ejecucion de la zanja de drenaje del Grass sintético

Sardinei concreto MATERIAL DRENANTE

re=175 kglcm?2 RELLENO ¥
eou»c-:&'&’r\
ARENA DAUESA -t

TUBG PVC SAP CRIBADO

Terreno Natural @ 6" L=B80OM.

DETALLE DE SARDINEL SECCION A-A
Imagen n.° 11: Defalle de construccion de sardinel y capas | Imagen n.° 12: Detalle de tuberia de drenaje y sistema
de relleno con material de préstamo sobre el terreno natural | de drenaje, contemplado en el plano SD 01 del
sobre el cual se realizara el grass sintético, plano P-D 03. expediente técnico aprobado.
Fuente: Detalle de planos, de Expediente técnico de proyecto CUI n.° 2518838 aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 246-2023-MDP/GM de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 45),
Elaborado por: Comision Auditora.

g o Asimismo, del anlisis de costo unitario de la partida 03.04.04.02 “Instalacion de grass
sintético”, el costo del grass por metro cuadrado (m2) fue de S/49,10% con un rendimiento
de instalacion de ciento cincuenta (150) m?/dia, con una cuadrilla compuesta por un (1)

operarios, un (1) oficial y dos (2) peones, segun se detalla:

Imagen n.® 13
Costo unitario de la partida 01.06.03.01 Instalacién de grass sintético
0100050 INGTALAUON DE Gias SINTETED
Rendimiento: e MO, e PecoudbiodieipoaiNg ST
God, Descripeion Unldad Cuadrita  Cantidad Precio Parglal
Mano de ebra
1002 OPERARIO HH 1 00533 12.50 0.67
1003 OFICIAL HA 1 0053 850 045
1004 PZON HH 2 0.1067 150 0.80
1.92
Materiales
3504 ARENA FINA M3 00600 12712 763
3559 GRASS SINTETICO INC. COLOCACION Y TRATAMIENTO M2 1.0200 46.43 47.42
55.08
Equipos
7001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 5.0000 1.32 0.10
0.0

Fuente: Analisis de costos unitarios, de Expediente técnico de proyecto CUI n.° 2518838 aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 246-2023-MDP/GM de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los proyectos mencionados corresponden a estadios municipales ejecutados en la provincia
de Acobamba en el 2024, y estos no son techados, al igual que el grass sintético planteado
en la Prestacion Adicional n.° 1, por lo que, contemplan un sistema de drenaje para
evacuacion pluvial, segun lo indicado lineas arriba, con un recubrimiento de geotextil en la
zanja de tuberia, a fin de evitar la colmatacion por finos de |a tuberia de drenaje perforada.

De igual forma, respecto al costo unitario de la partida 01.06.01 Grass sintético, el
rendimiento considerado en el expediente técnico de la Prestacion Adicional fue de
veinte (20) m?/dia, pese a que se considerdé mayor cantidad de cuadrillas® de operarios y
peones, lo cual conlleva a un incremento del costo unitario por metro cuadrado de esta
partida:

3 El presupuesto contenido en el expediente técnico de dicho proyecto con CU! n.° 2518838, fue aprobado el 20 de diciembre de 2023.

% Segln la Camara y Presupuestos de Edificacion CAPECQ, se denomina “cuadrilla” al nimero de personas (sea sola 0 en grupo) necesarias
segun el procedimiento de construccion adoptado, para alcanzar un rendimiento establecido.

gz SRR - S S g A B s ey
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Imagen n.° 14
Costo unitario de la partida 01.06.01 Grass sintético de la Prestacion Adicional

Faila 04.06.01 GRASS SINTETICO

’cndipicnl’n A m2DIA MC.20.0000 EQ. 20.0000 Cas‘a urilan cirecio por : m2 86.50

Codigo Descripelén Recurso Unidzd Cuadrilla Cantidad Preclo 5. Parcial 8/,

Nano de Obra

0101010003 QOPERARIO hh 2.0600 0.5000 1520 1216

0101010605 PEON fih 4600 1,400 T 1501
iRy

Materiales

0070202010003  ARENA GRUESA {PLESTO EN OBRA) md 0.0200 100.00 200

0216020011 PISC DE GRASS SINTETICO m2 1.0500 55.50 5333
§1.33

Fuente: Expediente Adicional y deductivo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Realizando la comparacion de los rendimientos y costo unitario de las partidas de grass
sintético con los proyectos de inversion mencionados, se muestra lo siguiente:

Cuadron.°7
Comparativo de rendimientos y costos unitarios de la partida de grass sintético

; ; s Mejoramiento de los servicios
pr. é?t?cl::r::;grr?iz ad;; 05 :;:_'2:“3 : i deportivos del estadio municipal
. o e del centro poblado de Pumaranra |  Expediente técnico de la
el Estadio Municipal del distrito de e 5ot vit o
2 A del distrito de Paucara - Prestacion Adicional n.° 1 de
< Acobamba de la provincia de o
PARTIDA | 2 provincia de Acobamba - la Obra
3 Acobiila fm departfmento de departamento de Huancavelica
Huancavelica, CUI n.° 2624570 CUI n° 2518838
Rendimiento Precio Unitario | Rendimiento | Precio Unitario | Rendimien | Precio Unitario
m2/dia S/ m2/dia S/ to m2/dia S/
GRASS
SINTETICO M2 100,00 49,10 150,00 57,07 20,00 88,50

Fuente: Expediente Adicional y deductivo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se evidencia que el rendimiento considerado para la elaboracion del expediente
técnico de la partida 01.06.01 Grass sintético fue de veinte (20) m?/dia, lo que conllevo a incrementar
el costo por m? de la citada partida; es asi que, el expediente técnico de la Prestacion Adicional
n.° 1 de la Obra recae en sobrevaloracion, especificamente en esta partida.

Asimismo, la empresa Premium Grass Per(¥, a través de correo electronico de 27 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 46), comunicé textualmente lo siguiente:

Rendimiento promedio de instalacién (m?dia).

Considerando un equipo conformado por dos (2) operarios y cuatro (4) peones, el rendimiento
promedio para la instalacion de grass sintético, incluyendo uniones, cortes, pegados, insertado
de arena y caucho con cepillado, es de aproximadamente 100 a 120 m? por jornada laboral,
dependiendo de las condiciones del terreno, el clima y |a logistica de suministro de materiales. [...]

De lo expuesto, el rendimiento para la instalacion del grass sintético en promedio es de 100 m#/dia,
considerando las condiciones més desfavorables, al realizar el célculo del costo unitario de la partida
01.06.01 Grass sintético, aprobada en el expediente técnico de la Prestacion Adicional n.® 1, se
obtiene que el costo unitario debié ser S/66,76 por metro cuadrado (m?), segin se detalla en el
siguiente cuadro:

% Premium Grass Pert, con RUC n.° (D
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Cuadron.°8
Calculo de costo unitario de la partida 01.06.01 Grass sintético
Partida: 01.06.01 GRASS SINTETICO Costo Unitario por m2: $/66,76
Rendimiento: m2/DIA MO. 100,00 EQ. 100,00
Descripcion Unid. Cuadrilla Cantidad Precio Parcial
Mano de Obra 5,43
Operario hh 2,00 0,16 15,20 243
Pedn hh 4,00 032 9,38 3,00
Materiales 61,33
Arena gruesa (puesto en obra) m3 0,02 100,00 2,00
Piso de grass sintético m2 1,05 56,50 59,33

Fuente: Expediente Adicional y deductivo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a lo desarrollado precedentemente, existe sobrecosto en la partida 01.06.01 Grass
sintético, debido a que se determind con un rendimiento inferior para la instalacion del grass
sintético, conllevado a que se incremente el costo, generandose un perjuicio econémico por sobre
costo del expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1, por S/17 131,21, tal como se describe
a continuacion:

Fuente: Expediente Adicional y deductivo aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 10
Resumen de perjuicio econémico de expediente técnico de Prestacién Adicional n.° 1

Cuadron.®°9
Célculo de costo unitario de la partida 01.06.01 Grass sintético
Precio Unitario Precio Parcial Parcial
‘ _ .. | Cantidad | Exp. Técnico Unitario Exp. Técnico Comision
al Descripcion | Unid. | 08 | iR raine1 | Comision AC | Adicional n. 4. Auditora
Y _(B) (€) S/ (A)x(B) S/ (A)x(C)
01.06.01 | GRASS SINTETICO | m2 600.00 88.5 66.76 53,100.00 40,056.00
Costo Directo 53,100.00 40,056.00
Gastos Generales (6.410165%) 3,403.80 2,567 .66
Utilidad (5.00%) 2,655.00 2,002.80
Sub total 59,158.80 44,626.46
F.r. (0.999011177%) 59,100.30 44,582.33
IGV (18%) 10,638.05 8,024.82
Total 69,738.35 52,607.15
SOBREVALORACION §/17,131.21

Monto, determinado por la

Descripcion Comision Auditora
Perjuicio determinado por partidas que no fueron indispensables para alcanzar la finalidad del contralo S$/12 346,95
Perjuicio econémico, por sobrecosto de la partida 01.06.01 Grass sintético $/17 131,21
Perjuicio econdmico de expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1 S$/29 478,16

Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir que, conforme a la documentacion remitida, del expediente técnico de la Prestacion
Adicional n.° 1 con partidas que no fueron indispensables para alcanzar la finalidad del contrato y
con la partida 01.06.01 Grass sintético con sobrecosto; el ingeniero Zosimo Fredy Perales Tovar,
supervisor de la Obra y el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, tramitaron y aprobaron el expediente técnico del Adicional n.° 1, sin
controlar el precio del adicional y deductivo; asi como, sin controlar la calidad del expediente
realizado en la revision; ya que el supervisor de la Obra ejerce el control permanente y directo en la
ejecucion de la Obra. Asimismo, el citado subgerente no aplico en esta ejecucion los reglamentos y
lo establecido en el contrato del supervisor de la obra y en la normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Conllevando a que, durante la ejecucion de la Obra se ejecute, valorice y efectivice el pago de un
adicional y deductivo vinculante, que comprendio la construccion de un grass sintético que no se
encuentra comprendido en la finalidad publica del proyecto (dotar de una infraestructura adecuada
con ambientes suficientes y modernos, mejorar la calidad educativa en la poblacién estudiantil del
centro poblado de Yanacocha y una eficiente provision de servicios pblicos), ni la finalidad del
contrato principal (ejecutar la Obra); la referida ejecucion se llevo a cabo al margen del expediente
técnico; ademas que, a la fecha de la emision de la presente desviacion de cumplimiento no se
formaliz6 el saneamiento del terreno modificado; por tanto, no se realizé la transferencia de la Obra.

A continuacion, se detalla fas anotaciones realizadas en el cuadermno de obra, respecto al tramite de
la Prestacién Adicional n.° 1, en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11

Anotaciones del cuaderno de obra respecto al tramite del expediente técnico del Adicional n.° 1

::i e:fo Fecha dzzz‘:;:s; t:::s Detalle de anotaciones
Cuaderno de obra fisico
Rigideitedala El residente pone en autos sobre el oficio
45 28/02/2023 Obra n.° 005-2023-MCP/Y-HIFLCA, emitido por el alcalde del centro poblado de
Yanacocha, donde solicitd modificacion del cerco perimétrico.
Supervisor de la El supervisor de la Obra indico que, de acuerdo a las consultas realizadas
46 28/02/2023 Obra por el residente de obra en su asiento n.® 45, evaluara y comunicarz a la
entidad de acuerdo al RLCE.
Supenvisor de la El supervisor de la Obra indicd que presenté a la Entidad la carta n.° 09-
58 7103/20223 Ob 2023-CONSULTOR/SO-zfpt (Apéndice n.° 31), para consulta al proyectista
ra e ot
segun articulo 193.3 del RLCE
El supervisor de la Obra indica que se espera respuesta del proyectista
respecto al acceso de 8 metros al cementerio y viviendas colindantes al area
60 8/03/2023 Supervisor de la perimétrica; asimismo, indico que la Entidad le notifico el usuario del
Obra cuademo de obra digital el 27/02/2023, sin embargo, por motivo de sefial de
internet en el lugar de la obra, recién se logré anotar en el cuaderno de obra
el 9/03/2023
Cuaderno de Obra Digital
“Con referencia a la carta n.° 33-2023-GM-MDP/JCHH, se solicita a la
Resilaritadela supervision de obra su opinion técnica con respecto a la solicitud de
8 13/03/2023 Obra modificaciones de la ejecucion de la obra [...]
Peticién n.° 01 - Construccién de un campo de fulbito de grass sintético
Peticién n.° 02 - Reduccion de fa construccion del cerco perimétrico”
Supenvisor de la El supervisor de la Obra en su asiento indicd que, respecto a ambas
9 14/03/2023 Ok peticiones realizara el tramite a la Entidad en el plazo establecido en el
reglamento.
Supenvisor de la El supervisor de la Obra indica que en atencion al asiento n.° 8, toma
12 15/03/2023 Obra conocimiento y tramitd ante la Entidad, para opinicn y consulta al Proyectista,
de acuerdo al articulo 193.3 del RLCE
‘[...] hasta la fecha la entidad no ha hecho llegar ninguna opinién de solucion
38 31/03/2023 Residente de la al respecto, lo cual los frentes de irabajo se encuentran suspendidos
Obra perjudicando involuntariamente el avance fisico de fa obra, asi afectando la
ruta critica de programacién de obra [...]"
‘[...] a la fecha de 24 de marzo de 2023, atin no ha hecho entrega de dicho
Supenvisor de la documento solicitado como documento sustentatorio acerca de su peticion,
40 02/04/2023 Obra por lo que no es vélide la mencién en el que hace en el asiento n.° 38,
solicitando ampliacion de plazo puesto que esta partida del cerco perimétrico
no esté comprendida en la ruta critica del cronograma de obra [...J"
‘[...JEn el asiento n.° 38 y debido a este reiterativo el Contratista presume
Supervisor de la que podria caber una ampliacion de plazo, debido a que se Qstaria qfectando
4 03/04/2023 Olya la ruta critica, por lo que en el asiento n.° 40, la Supervision deniega esta
intension, pues la partida del cerco perimétrico es independiente de ofras
partidas y no se afecta para nada la ruta critica [...]"
Supervisor de la ‘[...]Jse REITERA la presentacion de los planos topogréficos del cerco
45 05/04/2023 Obra perimétrico a fin de hacer de conocimiento a la Entidad de acuerdo a la
consulta del Residente en los asientos 38 y 40 baje responsabilidad [...]"

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.

Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.

(035



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0393-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQCONTRALORiA

Obra

Pégina 34 de 131
N° de Responsable }
sslonto Fecha do anclaciangs Detalle de anotaciones
Sibarviser s “[...]se exige la presentacion de los planos topograficos del cerco perimétrico
49 10/04/2023 P Obra a fin de hacer de conocimiento a la Entidad de acuerdo a la consulta del
Residente en los asientos 38 y 40 bajo responsabilidad [...]"
“[...] Con carta n.® 015-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA se
Rosiientade 4 hace presente a la Municipalidad Distrital de Pomacocha con asunto
52 12/04/2023 presentacion del EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO

]
"
1

VINCULANTE DE OBRA N° 01 para su respectiva evaluacion y
pronunciamiento [...]"

“[...] se replanted las coordenadas del cerco perimétrico a raiz del pedido de
la poblacién en el sentido que con el nuevo trazo del cerco perimétrico del
expediente técnico se cortaba el acceso hacia la plaza principal de
Yanacocha. Este plano seré presentado a la Entidad para los permisos
correspondientes del terreno ante la UGEL Acobamba [...]"

‘[...] Se hace constar al supervisor de obra, que en cuanto a la consulta
técnica realizada en los ASIENTO N° 45 del residente en el cuaderno fisico,
ASIENTO N° 58 def supervisor en el cuaderno fisico, ASIENTO N° 08 de/

Supervisor de la

63 20/04/2023 Obra

Residente de la

L SRR Obra residente en el cuaderno digital, con respecto a la solicitud de modificaciones
de la ejecucion de la obra [...[ que hasta fa fecha la entidad no ha hecho liegar
ninguna opinion de solucién [...J"

Residertadala “[...] Al no contar con respuesta de la Municipalidad Distrital de Pomacocha

154 20/06/2023 By sobre la aprobacion mediante resolucién del adicional deductivo solicitado en
el asiento N° 08, el calendario programado se puede ver comprometido [...]"
‘[...] Se solicita a la supervision tramitar a la entidad la resolucién de

189 26/10/2023 Residente de la aprobacion del adicional y deductivo vinculante de obra, consufta a

Obra supervision, estando iniciando con la ejecucion de la partida de pintura en los
moduio I {...]"

Fuente: Cuademo de Obra, contenido en Liquidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Partidas ejecutadas y al margen del expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1; pese a ello,
fueron valorizadas, aprobadas y se efectivizo el pago por S/47 949,40.

Es asi que, de las partidas comprendidas para la ejecucion del componente grass sintético del
expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), se considerd
la partida denominada: Excavacion masiva de material en el area que corresponde a la ejecucion
del grass, luego la colocacién de un relleno con grava de 2" a 4”.

Al respecto, se advierte que, durante la ejecucion de la partida 01.02.01 excavacién masiva de
material suelto con maquinaria, el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, no
control6 que el Consorcio Fortaleza ejecute esta partida, sin que se haya realizado el control
topografico que controle los niveles, sobre el cual se coloct el relleno con grava; ademas, que este
terreno no cuenta con una pendiente del 1% hacia las tuberias de drenaje; el referido supervisor de
la Obra, no consigno en el cuaderno de obra (digital), lo relacionado a los controles topograficos y
controles de calidad, conforme se describe a continuacion:;

Cuadro n.® 12
Anotaciones del cuaderno de obra respecto a la ejecucion del adicional de la Obra
N.° de Responsable :
silats Fecha deanateibngs Detalle de anotaciones
Cuaderno de Obra Digital
“[...] Con respecto al adicional se esta realizando la construccién de concreto
Residertedala | & los pafios que se considerd dentro del expediente técnico de adicional,
212 16/11/2023 ob ademas se esta realizando |a limpieza de las juntas con la colocacion de junta
@ asfaltica, se esta realizando la limpieza donde sera la construccion del grass
sintético. [...]"
213 171112023 Residente dela | “[...] con respecto al adicional de obra se esta realizando la colocacion de
Obra concreto en los pafios que se considerd dentro del expediente técnico de
[ = £ s e T CSESESETTER LS S Ty Rr e ke ] SRRSTSTR T
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N.° de Responsable :
salonts Fecha i snctsuslmgs Detalle de anotaciones
adicional, ademas se esta realizando la limpieza de las juntas para iniciar con
la colocacion de |a junta asfaltica, se esta realizando la limpieza del &rea donde
sera la construccion del grass sintético. [...]"
218 2211112023 Superg;?ar GalB “[...] contindia el movimiento de tierras en el campo del grass sintético. [...]"
229 2411112023 Residentedela | ‘[...] adem.és se esta r'ealizando la eliminacion de material de corte de la zona
Obra de grass sintético. [.. ]
Residente dela | [...] del adicional se realizo el vaciado de zona de tribuna y graderia [...] se
232 111212023 & £ : s i "
Obra realizd la excavacion de sardinel, encofrado y vaciado de sardinel [...]
‘[...] del adicional de obra se realiz6 el tarrajeo de la zona de tribuna y graderia,
Residente de la | [...] se realizd la excavacion encofrado y vaciado de sardinel, se continda con
239 711212023 . . g : :
Obra la colocacion de tubos con agujeros para que sirva como drenaje, ademéas
se esta colocando el material de filtro piedra mediana [...]"
‘[...] se realizo la excavacion encofrado y vaciado de sardinel, se ha vaciado
las camaras de reunion del drenaje pluvial de grass sintético, también se ha
Residente dela | realizado la colocacién de tubo naranja de 120 mm para que sirva como
245 12/12/2023 7 : : : . 5 fies
Obra drenaje, ademas el material de filtro de piedra mediana, [...] también se inici6
la colocacion de arena gruesa como Ultima capa del grass sintético superficie
donde sera instalado el grass sintético."
249 15112/2023 Residente de la | “[...] del adicional de obrg se esté colocando la arena gruesa sobre el material
Obra filtrante como capa superior, [...["
e ‘[...] se exige al ingeniero residente tener cuidado con las areas de relleno de
251 16/12/2023 P i piedra mediana y con tierra, el cual debe ser retirado, caso contrario no cumplira
la funcién de filtro [...["
Residentodela ‘[...] Del adicional de obra se esta realizando la colocacion de material arena
258 211212023 Ol gruesa sobre el material filtrante como capa superior, [...] se esta controlando
los alineamientos, la verticalidad, la horizontalidad. [...["
S “[...] Se indict al residente que habia area de tierra en el campo deportivo de
262 26/12/2023 P Ob grass sintético; por el cual, si es que el agua de lluvia no drena correctamente,
ra ; & \ 7
sera responsabilidad del contratista [...[
265 28/12/2023 Residentedela | “[..] Ep el adicional de obra se‘esta reallllzando la colocacion del grass sintético,
Obra se esta colocando el arco de fltbol. [...[
267 28/12/12023 SUPEF(‘;‘;:Z de la “[...] Se verifico trabajos de colocacion de grass sintético. [...["
Residente dela | “[...] En el adicional de obra se esta culminando con la colocacion del grass
= W12 Obra sintético, se esta colocando el arco de futbol. [...["
Fuente: Cuademo de Obra, contenido en Liquidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.* 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.
\ Al respecto, como se aprecia del cuadro precedente, se aprobd y ejecutd la Prestacion Adicional

n.° 1 sin considerar el terreno y un sistema de drenaje funcional; por cuanto, de la revision del
expediente técnico y el contraste de las condiciones reales del terreno no se propuso altemativa de
solucion 'y continuaron con la ejecucion; ya que del acta de inspeccion fisica
n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47), se verifico
entre otros aspectos, el grass sintético construido como parte de la Prestacion Adicional n.° 1;
advirtiendose los siguientes:

1. Se identifico irreqularidades en la superficie terminada del grass sintético, con presencia de
hundimientos de la superficie.

2. Deficiente sistema de drenaje, evidencia de ello es la erosion del material de arena colocado
previamente al grass sintético.

3. No se ejecuto el sellado de juntas del sardinel perimetral del grass sintético.

4. Cajas de registro parcialmente colmatadas por material fino.

Esta situacion se muestra a continuacion:
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Galeria de imagenes n.” 4

| césped | Imagen n.° 16: Se aprecia socavacion del terreno donde se instald el
presenta un aspecto irregular, con depresiones notorias, lo | grass sintético, denotando un sistema de drenaje deficiente durante el
que evidencia deficiencias en el proceso de ejecucion de la | proceso de construccion.

Obra,

-

- : R 3§ Sh]
Imagen n.° 17: Se muestra que el material utilizado para el
soporte del grass sintético ha sido socavado debido a las | aspecto iregular, con depresiones notorias, lo que evidencia
lluvias recientes en la zona, evidenciando una instalacién | deficiencias en el proceso de ejecucion de la Obra.

inadecuada del sistema de drenaje.

: Se apre sintético presenta un aspecto iregu
evidencia deficiencias en el proceso de ejecucion de la Obra
Fuente: Acta de inspeccién fisica n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se muestra en las imagenes anteriores, presenta socavacion del terreno donde se instal6 el
grass sintético, correspondiendo efectuar el anlisis de suelo, realizandose tres (3) calicatas®,
extrayéndose muestras para el analisis de suelos del terreno sobre el cual fue construido el grass
sintético, enviadas al laboratorio®, para luego realizar el procesamiento de datos, a fin de corroborar
las caracteristicas del suelo donde se construy6 el grass sintético, y si contaban con las propiedades
y caracteristicas con parametros fisicos y mecanicos, conforme a las especificaciones técnicas
registradas en el expediente técnico; asi como, la caracterizacion de los estratos, en cumplimiento
de los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1; tal
como se muestra en el acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42).

3 Exploracion que se hace en cimentaciones de edificios, muros, firmes de carreteras, etcétera, para determinar los materiales empleados.

% La Empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C., mediante carta n.” 047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025
{Apéndice n.° 48), remitio el informe de resultados, en mérito a la Orden de Servicio n.° 0000842 de 27 de agosto de 2025,

e —————————ame e ]
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Posteriormente, la empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C%, con carta
n.° 047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 48), remitié los
resultados del anlisis de suelos realizado de las tres (3) calicatas comprendidas dentro del area del
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grass sintético, cuyos perfiles estratigréficos son los siguientes:
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”/l Calicatan.” 1
Cuadro n.® 13
g Perfil estratigrafico calicata n.° 1
' 5 Clasificacion icacion: N: 8579765, E: 8s| & =
k! ifi Ubicacion 579765, E: 551430 b % g -§ e § :§ o
T 2 9 TR| S8 | 88| gk
5E| 3 e - 52 2| 22| £
2 £ b Descripcion £l g2 | BE| &2
0 32| 82|78 S
b Laal - GRASS SINTETICO : :
%\ 4%%%] ARENA MAL GRADUADA, en estado himedo,
2 Y5505 | estructura estratificada, particulas (20% de grava
0.15 SP [ %ssss | fina de 3/8" hasta N° 4, 75% de arena y 5% de - 1,90 - -
J bebas s ﬂnos),
-.0 .u .- '- .t .A
.‘. GRAVA MAL GRADUADA, en estado himedo,
1 ‘ el grano grueso es sub redondeado, de forma
E-3 GP “@ | chatay alargada, particulas (66% de grava, 5% ) 210 ) )
0,25 . de arena y 2% de finos) y 27% de bolones de 3" .
r - . hasta 8" aproximadamente
V ARENA ARCILLOSA CON GRAVA, en estado A803)
humedo, el grano grueso es sub redondeado, de 29 | Arcillo
E-4 sc forma chata y alargada, particulas (18.46% de 1100 | 220 LP: 1& | (liiesg
1,05 grava, 33.83% de arena y 47.71% de finos) ' : lP‘.1 3 | e u|ar$
aproximadamente, plasticidad media y cohesion ' gobre
«| media. P
Fuente: Carta n.® 047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora.
Calicatan.° 2:
Cuadro n.® 14
Perfil estratigrafico Calicata n.° 2
g Clasificacion Ubicacion: N: 8579750, E: 551435 8| 28| o8| B S
= 83| 55| 58| 88
TE| 2 3 tg| 2% | E5| g
e -é £ Descripcion EE|l g2 | E2| S é‘
a ® o S2|a>| 78| &3
E-1 Grass :
0,05 |sintético GRASS SINTETICO - -
| ARENA MAL GRADUADA, en estado himedo,
E-2 sp estructura estratificada, particulas (22% de grava ) 190 )
0,155 fina de 3/8" hasta N° 4, 73% de arena y 5% de .
finos).
GRAVA MAL GRADUADA, en estado himedo,
E-3 el grano grueso es sub redondeado, de forma
0315 GP chata y alargada, particulas (65% de grava, 5% - 2,20 -
4 : de arena y 2% de finos) y 28% de bolones de 3"
- -~| hasta 8" aproximadamente
GRAVA ARCILLOSA CON ARENA, en estado
himedo, el grano grueso es sub redondeado, de LL: 26
E-4 forma chata y alargada, particulas (30,02% de : 5
1,05 Ge grava, 29,86% de arena y 40,12% de finos) 1Bo | 240 'Ipr 113 o
/ aproximadamente, plasticidad media y cohesion :
#| media.

Fuente: Carta n.” 047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora.

“0 L a empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros SAC, certificado por el Instituto Nacional de Calidad INACAL en el marco de la Ley
n.° 30224, esta certificado como laboratorio de ensayos, con base en la norma NTP-ISO/IEC 17025-2017 Requisitos Generales para la

competencia de los laboratorios de Ensayo y Calibracion, cuyo certificado de calibracion se encuentra vigente hasta el 13 de febrero de 2027.

B TR e e e SN =T
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Calicatan.® 3
Cuadro n.° 15
Perfil estratigrafico de Calicata n.® 3
% Clasificacion Ubicacion: N: 8579769, E: 551445 3 g ‘eé‘ g 2 8 2 ;§
E = = (=}
HAR B £3| 98|25 &8
2 £ S Descripcion €28 g2 | E2| © é
= @ | ® 32| 8s|=8| €3
o lE L GRASS SINTETICO . ; :
~'| GRAVA BIEN GRADUADA, en estado hiimedo,
E-2 ow estructura estratificada, particulas (75% de grava 220 ) )
0,13 | fina de 3/8" hasta N° 4, 20% de arena y 5% de E
finos).

GRAVA MAL GRADUADA, en estado humedo,
el grano grueso es sub redondeado, de forma
chata y alargada, particulas (83% de grava, 10% - 2,10 - -
de arena y 7% de finos) y 5% de bolones de 3"
hasta 8" aproximadamente

ARCILLA ARENOSA DE BAJA PLASTICIDAD,
en estado himedo, el grano grueso es sub

LL: 27
redondeado, de forma chata y alargada, :
particulas (12,09% de grava, 25,5% de arena y 2006 | 150 ILI}: 3 11 f 5%

E4
105 |
62,41% de finos) aproximadamente, plasticidad

[ media y cohesién media.
Fuente: Carta n.® 047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora.

De los ensayos realizados en campo:

> Contenido de Humedad Natural y Ensayo Proctor Modificado (NTP 339.141)

De acuerdo a los numerales 4.4 y 6.4 del referido informe de resultados, se determin6 que el
terreno natural, segun las calicatas C-1, C-2 y C-3, tienen contenidos de humedad siguientes:

/ 3 RESUMEN DE RESULTADOS DE CONTENIDO DE HUMEDAD
CODIGODE | PROFUNDIDAD DE DCEO':"J:‘NE?:D

MUESTRA MUESTRED 4

C1/E4 De0.250ma1.05m 11

C2/€4 | De0.315mal05m 14

J c3/e4 De0.215ma .05 m 20

6.4. Contenido de Humedad Natural (NTP 339.127)

Los valores de humedad natural superan los éptimos definidos en el Proctor, alcanzando hasta
20.9 % en C3/E4. Esta sobre humedad esta asociada a la falta de drenaje funcional en la zona
del grass sintético, lo cual genera acumulacion de agua en el terreno y reduce su desempefio
mecanico.

Asimismo, de acuerdo al ensayo de Proctor realizado por la empresa Inversiones Centauro
Ingenieros, el contenido de humedad 6ptimo para el suelo del grass sintético segun las muestras
ensayadas, es tal como se menciona en los numeral 4.8 y 6.3 del citado Informe de resultados,
en los términos siguientes:

RESUMEN DE RESULTADOS DEL EMSAYO DE PROCTOR MODIFICADO

BAD [ conT m DENSIDAD SECA
L METODO  AGUAGFTIMD. | MAXIMO

! T8 MODIHCADO (%) COMPACTADD (g/cm)
C1/64  De0.250m3105m 7.0 2,050

C2/E4 De0.315m3105m -] 10.5 2.002
C3/e4 0e0.215m3105m e 120 1,938

6.3. Ensayo Proctor Modificado (NTP 339.141)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Los valores de humedad ¢ptima y densidad seca maxima fueron: C1/E4: 7 % y 2.09 glcm?, C2/E4:
10.5 % y 2.002 glem® y para la C3/E4: 12 % y 1.938 g/cm?; comparando con la humedad natural
(C1/E4: 11%, C2/E4: 14.6%, C3/E4: 20.9%), se observa que en todos los casos el suelo se
encuentra mas himedo que el ptimo.

Esta condicion de sobre humedad limita la compactacion y resistencia del suelo, confirmando que
el terreno presenta baja capacidad para sostener cargas sin deformarse.

Por consiguiente, se advierte que supera los contenidos de humedad optimo, tal como se
evidencia a continuacion:

Cuadro n.° 16
Comparativo de contenido de humedad y contenido de humedad éptima
i Contenido de Humedad | Contenido de humedad
el Exlg natural (%) optima (%)
C1 E-4 11 7
C2 E-4 14 10.5
C3 E-4 20 12.0

Fuente: Informe de resultados.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, los contenidos de humedad de las calicatas C-1, C-2 y C-3 son superiores al
optimo establecido por el ensayo de Proctor, lo cual evidencia que el drenaje ejecutado por el
Consorcio Fortaleza no funciona, dado que no realizé los trabajos conforme indica el plano
DP-01 de drenaje pluvial de grass sintético del expediente técnico de la Prestacion Adicional
n.° 1, situacion que el supervisor de la Obra y la Entidad dejaron de lado en la ejecucion de la
Obra.

Analisis granulométrico (NTP 339.128) y Limites de Consistencia (NTP 339.129)

De acuerdo a los numerales 4.5, 4.6.1 y 4.6.2 del referido informe de resultados se indico que
segun la clasificacion SUCS y AASHTO el suelo del terreno del grass sintético es una arcilla de
baja plasticidad, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°17
Clasificacién SUCS y AASHTO de las calicatas C-1, C-2y C-3
Granulometria Olasificacibn Clasificacion
Calicatas |Estratos ’ Clasificacion SUCS como
Grava % |Arena% | Finos% AASHTO pilinanio
SC: Arena arcillosa | A-6 (3) Arcillo - Regular a
o1 E4 18,45 3383 | 4171 con grava limoso pobre
GC: Grava arcillosa | A-4 (1) Arcillo - Regular a
£ i 0,02 i SGlE con arena limoso pobre
CL: Arcilla arenosa | A-6 (4) Arcillo - Regular a
- =5 1209 3550 | 6241 | 4o baja plasticidad limoso pobre

Fuente: Informe de evaluacion de muestras inalterada y/o alteradas.
Elaborado por: Auditor evaluador.

Asimismo, de acuerdo al numeral 6.5 y 6.6 del citado informe de resultados, se indicé que segin
los ensayos predomina la fraccion fina de las tres (3) calicatas exploradas y al aumentar su
contenido de humedad se vuelve blando y deformable que implica la generacion de
hundimientos, lo cual también se observa en galeria de iméagenes n.° 4, para mejor

entendimiento se transcribe seguidamente:

e e e R e et L e e R e e e SR e S S EHERIR S S

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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6.5. Analisis Granulométrico (NTP 339.128)

Los porcentajes de finos obtenidos fueron: C1/E4 = 47.71%, C2/E4 = 40.12% y C3/E4 = 62.41%.
Donde vemos que predomina la fraccion fina en las 3 calicatas exploradas C1/E4, C2/E4 y C3/E4,
lo que se traduce en mayor retencion de humedad, baja permeabilidad y alta susceptibilidad
a deformaciones.

6.6. Limites de Consistencia (NTP 339.129)

Los Indices de Plasticidad (10 % a 14 %) corresponden a suelos de plasticidad media; Este
comportamiento confirma que el material, al aumentar su contenido de humedad, se vuelve
blando y deformable, io que impide mantener pendientes estables.

Cabe mencionar que, en el apartado 4.2 Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), que contiene el informe técnico de estudio de mecanica
de suelos con fines de cimentacion, se efectuaron 2 (dos) calicatas para ver la cimentacion, la
calicata 01, ubicada en el lugar donde se construy6 el modulo pedagégico y administrativo, es
decir proximo al grass sintético, siendo el tipo de suelo una Arcilla limosa de baja plasticidad de
color marrdn, desde los 0.20m a los 3.00 metros de profundidad cuyos resultados de limites de
consistencia fueron los siguientes:

Galeria de imagenes n.° 5
Calicatas n.°s 1y 2 sefnalan tipo de suelo arcillosa limosa de baja plasticidad

;

LIMOS INORGANICOS e [ | —l i

] |

, ¥

|

L

£

, N

4 i "7 | ARCILLAS LINOSAS DE BAJA | |

| ARCILLAS LIMOSAS DE BAJA | < | PLASTICIDAD DE COLOR | CL-ML 11

PLASTICIDAD DECOLOR | CL-ML | RN MARRON CLARO | ‘

MARRON CLARC ! | a

| i

2 ' i

Imagenes n.° 21 y 22: Perfiles estratigraficos, a la izquierda de la Calicata 01 y a la derecha Calicata 02, se evidencia que a
partir de los 0.20m de profundidad el tipo de suelo es una arcilla Limosa de baja plasticidad de color marrén claro.

% Qrava 7 53 “hgrava - 10.5

% arcna : 83 % arena e/

% finos : 793 % finos 9.8

LIMITES DE CONSISTENCIA LIMITES DE CONSISTENCIA
ASTM D4318 ASTNM D4318 N

LIMITE LIQUIBCO (%) : 7533 LIMITE LIQUIBO (%) : 16.41

LIMITE PLASTICO (%) . 10.61 LIMITE PLASTICO (%) - 198 i

INDICE PLASTICO {%)___: 472 ] INDICE PLASTICO (%} 5.50

Clasificacion SUCS ASTM D-2487 CL-ML Clasificacion SUCS AS 11 D-2487 : CL-ML
Clasificacion AASTHO ASTM D-3282 2 A-4(D) Clasificacion AASTHO AST D-3242 : A-4(1)

Contonido de Humedad ASTM D-2216 : 6.4% Contenido de Humedad ASTM 0-2216 6.8%

Iméagenes n.° 23 y 24: Limites de consistencia obtenidos en los ensayos contenidos en el expediente técnico de la Obra, a la
izquierda resultados de la Calicata 01y a la derecha Calicata 02

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.° 25
Ubicacion de calicatas de estudio de mecanica de suelos de expediente técnico de la Obra
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora

Del resultado de los ensayos efectuados en las calicatas, tanto del expediente técnico primigenio,
como de la empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C, refleja que no hay
variacion en los estratos a las diferentes profundidades, y se trata del mismo terreno identificado,
por tanto, se realiza la comparacion de los indices plésticos:

Cuadron.° 18
Comparativo de Limites de consistencia con el expediente técnico.
Estudio de mecéanica de Informe de resultados de ensayos
suelos del expediente técnico realizados por la empresa Inversiones
Limites de Consistencia de la Obra Generales Centauro Ingenieros SAC
Calicata 01 Calicata 02 C1/E4 C2/E4 C3/E4
LL (Limite Limite) 15,33 16,41 29 26 27
LP (Limite Plastico) 10,61 10,85 15 16 16
IP (Indice de plasticidad) 4,72 5,56 14 10 11

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8) e Informe de resultados de ensayos realizados por la empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros SAC.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que el incremento del indice plastico refieja el incremento de la
humedad, conllevando a que el suelo es mas susceptible a deformaciones conforme se visualiza
en la galeria de imagenes n.° 4.

Asimismo, la empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C, identificd otras
observaciones a los ensayos en el numeral 6.9 del referido informe de resultados indicando lo
siguiente:

6.9. Observaciones Integrales

* En todos los puntos explorados, el contenido de humedad natural fue igual o superior al
limite plastico (LP), lo que confirma que el suelo se encuentra en un estado de humedad
critico, cercano a la condicion plastica, en el cual pierde rigidez y presenta deformaciones
con facilidad.

EEDamis e o DI Gai amors C e EmE oo e N MRS e T o T S e e e s Y S R e TR O I R SN s L RS
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+ La falta de drenaje funcional incrementa la saturacion del suelo, lo que acentia su debilidad
mecanica.

+ Estas condiciones deben ser tomadas en cuenta por la entidad competente para definir la
necesidad de reposicion o estabilizacion del material de sopofte.

En tal sentido, concluy® respecto a las tres (3) calicatas de la manera siguiente:

e Calicata C1/E4: La muestra de suelo de esta calicata presentd un contenido de humedad
natural de laboratorio de 11% por encima de una humedad 6ptima de 7%, segun la clasificacion
SUCS corresponde a una arena arcillosa con grava (SC) y clasificado segin AASHTO como
A-6(3) material arcilloso-limoso, reflejando un comportamiento mecanico inestable y que

+ tiene a presentar sobre humedad en condiciones naturales.

e Calicata C2/E4: La muestra de suelo de esta calicata presentd un contenido de humedad

AASHTO como A-4(1) material arcilloso-limoso, confirmando que el material en estado

natural de laboratorio de 14,6% por encima de un 10,5% de humedad Optima, segin la
clasificacion SUCS corresponde a una grava arcillosa con arena (SC) y clasificado segun

\‘\T\

natural se encuentra en condicion de sobre humedad que reduce su capacidad
mecanica.

e Calicata C3/E4: La muestra de suelo de esta calicata presento un contenido de humedad
natural de laboratorio de 20,9% por encima de un 12% de humedad 6ptima, segin la
clasificacion SUCS corresponde a una arcilla arenosa de baja plasticidad (CL) y clasificado
segun AASHTO como A-6(1) material arcilloso-limoso, lo que refleja un material altamente
compresible y con baja resistencia, comparado con la humedad natural se evidencia un
estado de exceso de agua que genera suelos blandos y deformables.

Es decir, de acuerdo al resultado de los ensayos de suelos realizados, este tipo de terreno presenta
un comportamiento mecénico inestable con sobre humedad, debido la falta de drenaje funcional,
conllevando a que, el terreno presente una mayor retencion de humedad, baja permeabilidad y alta
susceptibilidad a deformaciones, lo que impide mantener las pendientes uniformes.

Por consiguiente, el ingeniero Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra permitio la
ejecucion del componente grass sintetico, sobre un terreno con caracteristicas de suelo arcillo
limoso, no evidenciandose el control de compactacion con las pendientes adecuadas; asi como, el
control de ensayos y pruebas, para tener el drenaje a traves de las tuberias perforadas; ademas,
permiti la ejecucion del componente del grass. sintético sin un drenaje funcional en la zona del
grass; por lo que, a la fecha el terreno natural segin el resultado de los ensayos realizados, presenta
una mayor retencion de humedad, baja permeabilidad y alta susceptibilidad a deformaciones, lo que
impide drenar adecuadamente el agua de lluvia; a su vez, el agua retenida conlleva al crecimiento
de grama que atraviesa el grass sintético, reduciendo paulatinamente la vida util del grass
contemplado en el Adicional n.° 1, los que pueden observarse en la galeria de imagenes n.° 4.

Pese a todo lo sefialado, el ingeniero Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, permitio
que el Consorcio Fortaleza, presente las valorizaciones n.° 1 y 2 de la Prestacion Adicional
n.° 1, otorgandole las conformidades a través de las cartas n.” 41-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 5
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49) y n.° 46-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de
2024 (Apéndice n.° 50), siendo necesario, detallar los actuados de cada una de estas
valorizaciones, a continuacion:

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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1. Anélisis de la valorizacion n.° 1 del adicional y vinculante n.° 1

Mediante la carta n.° 41-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49),
el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, otorgd la conformidad a la
valorizacion n.® 1 del adicional y deductivo vinculante n.° 1, del cual se advierte que, no se realizo
los controles de calidad, durante la ejecucion de los trabajos efectuados del 15 al 30 de noviembre
de 2023, como se muestra en las imagenes siguientes:

g Galeria de imagenes n.” 6

Tomas fotog raflcas de construcclon del Grass snntetlco

. - A, S SRR e ; 4 ) - 1 e '. |
{ o 5\ | - ) s = ~ 2 ; B
p N 1% ! s RS R o = - ~
Rl S e EAAI A & ol
B P nistin: Cut % G o i g T e ‘. ek aim
Imagen n.° 27 Se aprecia el terreno natural y el acopio de

Imagen n.° 26: Verificacion de trazo y replanteo en campo 5
deportivo de grass sintético. matenal considerado como grava de 2" a 4", se aprecia las malas

lmagen no 28 Excavauon de sardinel penmetral y | Imagen n. 29 Se ewdenma colocacuon de material de grava
construccion de tribuna de concreto. para filtro y encofrado de sardine! perimetral.

Fuente: Carta n. 41-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, las imagenes mostradas previamente evidencian que no se realizo los controles de
calidad durante la ejecucion del grass sintético; ademas, no se adjunté documentacion que sustente
haberse realizado dichos controles, por el contrario, de la revision a la valorizacion en cuestion, solo
se detallé la ejecucion de las partidas, las mismas que no cumplieron con las especificaciones
técnicas y planos establecidos en el expediente del adicional n.° 1, los cuales se presentan
seguidamente:

E.1 Campo deportivo de Grass sintético

Partida 01.02.01 Excavacion masiva de material suelto con maquinaria, no se realizé ningln
control respecto a la excavacion del terreno natural que permita garantizar la compactacion y
otorgarle las pendientes transversales que garantice el desfogue del agua superficial en las tuberias
de drenaje colocadas, incumpliendo lo indicado en los planos del expediente técnico.

Segun el plano DP-01 de drenaje pluvial de grass sintético, se debid realizar el control de pendientes
del terreno natural; segin se muestra a continuacion:

—_——— = S SEEEE SIS S i AR SN SRS S A S R WS e ——— )
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Detalle de drenaje pluvial de grass sintético, seglin expediente técnico aprobado
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Fuente: Plano drenaje pluvial grass sintético, lamina DP-01, de Expediente Técnico de adicional y deductivo

vinculante de la Obra n.° 1, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, al realizar la inspeccién fisica a la Obra, a las calicatas n.° 1, n.° 2 y n.° 3,
caracterizadas en los perfiles estratigraficos, efectuado la Comision de auditoria determiné que se

incumplié con el expediente técnico de adicional n.° 1, para la construccion del grass sintético,
detectandose los espesores de los estratos conformados por arena gruesa y grava mal graduada,
tal como se muestra a continuacion:

Imagenes n.° 31

Perfiles estratigraficos determinado a partir de las calicatas n.° 1,2y 3
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: | - |
3 05, 1 ) W N R i Y

“ 10 - - MEZCLA DE ARENA GRUESA CON GRAVILLA DE 3/8" Y LIMOS ~ =
* ~ 17
10 I | GRAVA MAL GRADUADA CON PRESENCIA DE ARENA GRUESA | i

06! FEESESHIAY : gy 1 & s P
B . % TG -

.05
10

10

Fuente: Plano drenaje pluvial grass sintético, lamina DP-01, de Expediente Técnico de adicional y deductivo
vinculante de la Obra n.° 1, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Al respecto, de la inspeccion fisica realizada a la Obra, se identifico una altura de grava de diez
(10) cm en la calicata n.° 1, y una altura de grava de dieciséis (16) cm en la calicata n.° 2, cabe
resaltar que al realizar la excavacion de cada calicata, el terreno natural presenta irregularidades en
la superficie por lo que, no se cumplié con lo establecido en los planos, las especificaciones técnicas
y metrados del Adicional n.° 1; asimismo, no se aseguré la calidad de la Obra, el cual fue presentado
por el Consorcio Fortaleza, aprobado por el supervisor de la Obra y el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, de la Entidad. De igual forma, se detecté que no se realizé el control de
calidad durante la ejecucion, las cuales se detallan a continuacion:

> Elterreno natural es una arcilla limosa con alto contenido de humedad, de acuerdo al informe de
resultados de los ensayos efectuados, sobre el referido terreno, no se realizé el control de la
pendiente indicada en los planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1 de 1%,
situacion verificada en el acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA de
3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), corroborado en el informe de resultados emitido por
Centauro SAC, descrito seguidamente:

Durante la exploracion en campo no se observé pendiente superficial para el drenaje del area del
grass sintético, condicion que, sumada a la falta de un sistema de evacuacion pluvial operativo,
favorece la acumulacion de agua y la saturacion del terreno natural de soporte. [...]

> Elterreno sobre el que se construyo el grass sintético esta constituido con una cantidad de finos
comprendida entre un 40% a 62%; asimismo, presenta un contenido de humedad elevado por
encima del nivel optimo, lo que conlleva a alta susceptibilidad a deformaciones, situacion que
también fue descrita en el informe de resultados emitido por Centauro SAC:

4 Los resultados evidencian que el contenido de humedad natural de los suelos es superior al
oprimo de compactacion, lo que reduce significativamente su capacidad de soporte.

+ Elmaterial identificado en las calicatas no es el més apropiado como soporte del grass sintético,
debido a su plasticidad media, alto contenido de finos y baja densidad seca alcanzada en
campo.

4 Mientras no se implementen medidas de drenaje y reconformacién del terreno, el grass sintético
continuard expuesto a altos niveles de humedad y saturacién, lo que provocara
deformaciones en la superficie del terreno natural y en consecuencia en la del grass |...]

Partida 01.02.04 Relleno y compactado con material de préstamo e=4", en esta valorizacion no
presento el sustento respecto al control de compactacion del material colocado, valorizandose en la
totalidad, por una longitud de 30.30 m y ancho 0.70 m; no obstante, de la inspeccién fisica a la Obra,
se verifico que esta partida se ejecuto al frente de la tribuna en una longitud (resaltado en amarillo),
de veinte (20) metros, no habiéndose ejecutado los sectores resaltados en naranja, conforme al
detalle siguiente:

Imagen n.° 32
Partida 01.02.04, ejecutada Ginicamente en area amarilla, en color naranja es el area no intervenida
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Fuente: Plano drenaje pluvial grass sintético, lamina PCGS-01, Expediente Técnico de Adicional n.° 1, aprobado con Resol

Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Partida 01.02.05 Relleno con grava 2'-4", se realizé la colocacion de material de grava
redondeada y alargadas con dimensiones variables que superan los 4", realizandose la colocacion
de bolonerias alargadas que alcanzan hasta las 8", por lo que, no existe el control de la
granulometria de la grava colocada, contraviniendo lo indicado en la norma NTP 339.1344' que
clasifica como grava a aquellas particulas de roca con tamafio maximo de 3"; asimismo, se incumplio
con las especificaciones técnicas del expediente técnico de adicional n.° 1 aprobado.

De acuerdo al numeral 5. Perfiles estratigraficos del informe de resultados, emitido por la empresa
Inversiones Generales Centauro Ingenieros SAC la granulometria de este estrato E3, es tal como
sigue:

o Calicata C1/E3: GRAVA MAL GRADUADA, en estado humedo, el grano grueso es sub
redondeado, de forma chata y alargada, particulas (66% de grava, 5% de arena y 2% de finos)
y 27% de bolones de 3" hasta 8" aproximadamente.

e Calicata C2/E3: GRAVA MAL GRADUADA, en estado hiimedo, el grano grueso es sub
redondeado, de forma chata y alargada, particulas (65% de grava, 5% de arenay 2% de finos)

: y 28% de bolones de 3" hasta 8" aproximadamente
e Calicata C3/E3: GRAVA MAL GRADUADA, en estado himedo, el grano grueso es sub

redondeado, de forma chata y alargada, particulas (83% de grava, 10% de arena y 7% de
finos) y 5% de bolones de 3" hasta 8" aproximadamente

De la inspeccion fisica a la Obra, con acta de inspeccion fisica
n.° 001-2025-0C1/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), se
constaté que este material se colocd en un espesor variable de diez (10) a dieciséis (16) centimetros
en promedio; por tanto, no cumple con lo establecido en las especificaciones técnicas y planos del
expediente adicional n.° 1; asimismo, al contener bolones de forma chata y alargada de hasta 8" en
los porcentajes indicados, se generd mayor cantidad de vacios, lo que implica que al compactarse
la energla aplicada no se transmita uniformemente, dejando zonas con vacios, lo cual conllevaron
a generar asentamientos puntuales en la superficie del grass sintético, ya que a mayor diametro de
la grava, mayor es la cantidad de vacios entre dichas particulas.

Por lo que, al no realizarse el control de ejecucion de la Obra, el supervisor de la Obra, incumplio
con los numerales 1 y 2% de la clausula segunda del contrato n.” 037-2022-MDP/ACOB.HVCA de
30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 12).

Partida 01.02.07 Nivelacion interior y apisonado con equipo, no se advierte el control de
compactacion, y segun el metrado corresponde a la ejecucion en toda el area del grass sintético; sin
embargo, en la primera valorizacion se presentd un avance de 64,39%.

Partida 01.03.01 Concreto para sardineles f'c=175 kg/cm, en la valorizacion n.° 1 se valorizo un
39,76% del metrado correspondiente a esta partida; pero no adjunta el resultado de prueba de rotura
que garantice el cumplimiento de la resistencia del concreto; y posterior a ello, en la valorizacion
n.° 2 se adjunta los resultados del referido ensayo cuya fecha de emision es del 24 de diciembre de
2023, por lo que no correspondio emitir conformidad en la valorizacion n.° 1, al no tener el resultado.

4t NTP 339.134:2019 ~ Suelos. Método para la clasificacion de suelos con propasitos de ingenieria (Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos
-SUCS).
5.1.1 Grava: particulas de roca que pasan la malla de 3" (75 mm) y son retenidas en la malla n.® 4 (4,75 mm).
£ CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
1, Funciones durante la ejecucion de la obra: 1.1. Funciones especificas; ¢) Contral de calidad.
2. Supervision de las obras, b) Control de la calidad de la obra y d) gestion de la calidad.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Por tanto, no corresponde autorizar el pago de valorizaciones sino existe constancia del
cumplimiento de los estandares de calidad, exigidos en el numeral 43 de los términos de referencia
de las bases estandar de la adjudicacion simplificada n.° 006-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria,
que establece lo siguiente:

43. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de obra tienen carédcter de pagos a cuenta y serén elaboradas y
presentadas el Ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el contratista, sobre |a base de

necesarios para el tramite de pago:

a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos

ejecutados.

b) Panel fotografico que sustente la secuencia de |a prestacion (minimo 10 fotografias)

c) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que ilustren

claramente lo realmente ejecutado.

d) Protocolos de calidad [...] [Lo resaltado es nuestro]
Es decir, no basta que el Consorcio Fortaleza haya ejecutado fisicamente la partida, también
corresponde demostrarse que se realizé conforme a las especificaciones técnicas y con el debido
control de calidad.

Partida 01.11.01.01 Tuberia PVC DN 120 mm S-25 para desagiie, ni las especificaciones tecnicas
del expediente técnico del adicional n.° 1, ni consulta alguna efectuada por el residente de la Obra
al supervisor de la Obra, mediante el cuaderno de obra, detallada respecto a las tuberias de drenaje
colocadas y perforaciones, para el funcionamiento de este tipo de drenaje y se garantice su
funcionamiento para la vida til de la obra, la tuberia deberia ser envuelta con un geotextil, de modo
que se evite el paso de finos, situacion que no fue prevista en la elaboracion del expediente tecnico
del Adicional n.° 1, en inspeccion fisica realizada, se identificé que la tuberia presentaba

los metrados realmente ejecutados en dicho periodo.
(g Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos
7 perforaciones en todo el perimetro seg(n la distribucion siguiente:

S

Imagen n.® 33
Partida 01.11.01.01 Tuberia PVC DN 120 mm, detalle segiin inspeccién fisica a la obra

<o - - N e - - - 0.10 -
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| 0.05
- - - - - . - -

Preforaciones de @ 1cm @& 0.10 m longitudinalmente
y @ 0.05 transversalmente en todo su perimetro

Fuente: Expediente Técnico de adicional n.° 1, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, la norma ASTM F75843, cuyo alcance comprende los requisitos de tuberias PVC
perforadas y no perforadas de pared lisa, para uso en sistema de drenaje sefiala:

7.2.4 Perforaciones. La tuberia perforada debera ser perforada de acuerdo con la Tabla 5. Las
perforaciones deberan ser aproximadamente circulares y cortadas limpiamente. [...]

@ ASTM (American Society for Testing and Materials — Sociendad Estadounidense para pruebas y Materiales), la norma ASTM F758 de Tuberias
de PVC para drenaje, fue aprobada el 1 de noviembre de 2014 y publicada en diciembre de 2014, F758-14

P Sae b = = T S e S Sl

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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TABLE 5 Perforations”
€~ MARKING

10" 10
BELOW € BELOW &
\ -
2r
Nominal Mg‘gz'v:m Hole Size# Hole Spacing”
e, , _
in. satiorid mm in. mm in.
4 2 481097 Yeto¥s 8255635 3Vazx Vs
6 4 48109.7 %eto % 8255+635 3%z Y
8 4 48109.7 Yeto¥s 8255+635 3vazx Vs

La combinacién del tamafio del agujero y el espaciado de los agujeros debera proporcionar un area
de entrada minima mayor que 0.2200 in.*/ft de tuberia (es decir, agujeros de 3/16" a 3" de centro
permitirian un area de 0.2206 in.2). [...]

Segun las recomendaciones de disefio de la norma ASTM F758)

Diametro de perforacion: 4,8 mm a 9,7 mm.

Espaciado entre agujeros de 82,56 mm a 88,91 mm

Distribucién:

— Generalmente en dos lineas laterales a 120° 0 170° respecto al eje inferior del tubo.

— Esto permite que el tubo capte agua desde abajo y los lados, pero no desde arriba (para evitar
ingreso de sedimentos superficiales).

Y VY

Por lo que, no se cumplié con lo indicado en la norma ASTM F758 para las perforaciones de las
tuberias de drenaje PVC.

Partidas correspondientes a la rehabilitacion de campo deportivo

Partida 02.02.01 Nivelacion y apisonado de terreno con equipo, dentro del contenido de la
valorizacion no se adjunto el resultado de ensayo realizado, respecto al contral de compactacion del
terreno; por consiguiente, en la ejecucion no se realiz6 esta nivelacién y apisonado.

e ——————————————————————o = Vg

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Partida 02.02.02 Relleno y compactado con afirmado e=15cm, no se adjunta resultados de
ensayos de control de compactacion en la valorizacion, pese a que el relleno se realizo con material
de afirmado, incumpliendo el articulo 25% la norma E.050 “Suelos y cimentaciones”; también, no se
considerd lo establecido en el numeral 5.5.4% del capitulo 5 ~ Rotura y reposicion de pavimentos
para instalacion de servicios publicos de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos, del
Reglamento  Nacional de  Edificaciones aprobado con  Resolucion  Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018.

4

Partida 02.03.01.02 Concreto en reposicion de losa deportiva f'¢=175 kgicm2, en la valorizacién
n.? 1, esta partida se valorizo al 100%; no obstante, de la revision a la documentacion proporcionada
por la Entidad, en la valorizacién n.° 2 ni en la liquidacion técnica financiera, se demuestra el
resultado de la prueba de rotura del concreto que verifique la resistencia requerida para esta

estructura, incumpliendo lo establecido en el numeral 5.7.146 de la Norma Técnica CE.010
Pavimentos Urbanos, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018

5

Por consiguiente, no correspondio autorizar el pago de las valorizaciones sin |a existencia de una
constancia del cumplimiento de los estandares de calidad, exigidos en el numeral 43 de los términos
de referencia de las bases estandar de la adjudicacion simplificada n.” 006-2022-MDP/CS-1 primera
convocatoria, que establece lo siguiente:

43, VALORIZACIONES Y METRADOS

Las valorizaciones de avance de obra fienen caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas y
presentadas el Ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el contratista, sobre la base de
los metrados realmente ejecutados en dicho periodo.

Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos

/ ? necesarios para el tramite de pago:
1 a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados.

b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias)

c) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que ilustren
claramente o reaimente ejecutado.

d) Protocolos de calidad [...] [Lo resaltado es nuestro]

Es decir, al Consorcio Fortaleza corresponde demostrar la ejecucion de la partida 02.03.01.02,

conforme a las especificaciones técnicas y control de calidad; evidenciandose de la verificacion que
] los resultados de ensayos de control de calidad presentado en la valorizacion
R n.° 1, por el Consorcio Fortaleza y el supervisor de la Obra, son los siguientes:

4 Articulo 25. Rellenos

25.4 Rellenos Controlados o de ingenieria.
24.4.1 Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material Seleccionado, [...]. Los métodos empleados en su conformacién,
compactacion y control, dependen principalmente de las propiedades fisicas del material.
25.4.2. El Material Seleccionado con el que se construye el Relleno Controlado es compactado de la siguiente manera:
a) Si tiene mas de 12% de finos, se compacta a una densidad mayor o igual del 80% de la méxima densidad seca del método de ensayo Proctor
Modificado, NTP 339.141, en todo su espesor.
b) Si tiene igual o menos de 12% de finos, se compacta a una densidad no menor del 95% de la maxima densidad seca del método de ensayo
Proctor Madificado, NTP 339.141, en todo su espesor.
25.4.3. En los Rellenos Controlados o de Ingenieria es obligatorio realizar controles de compactacion en cada una de las capas compactadas,
necesariamente a razon de un control por cada 250 m2 o fraccicn, con un minimo de tres controles por capa. En areas pequeias (igual o menores
a 25 m2) un ensayo como minimo. En cualquier caso, el espesor maximo a controlar es de 0,30 m de espesor.

s 55.4 Todo relfleno se controlara por capa compactada, a razon de un control por cada 50m. Excepto en los casos en que el espesor de la capa
compactada sea menor de 15 ¢m, donde el control se hara de dos o tres capas

4 57 CONTROL DE CALIDAD
57.1 Se tomaran las pruebas y se ejecutaran los mismos tipos de ensayos y con las mismas frecuencias indicadas en el Capitulo 3 para

pavimentos nuevos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024. [*;
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o Enlacarta n.® 41-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49),
de aprobacion de valorizacion n.° 1 de la Prestacion Adicional n.° 1, no se adjunté ningiin
resultado de ensayo efectuado.

En la carta n.° 034-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 51), del Contratista, se adjunté lo siguiente:

o Disefio de mezcla, piedra chancada 3/4" + arena gruesa f'c=210 kg/cm2, para uso en
zapatas y columnas. (Este disefio no comprende la ejecucion de ninguna partida del
Adicional n.° 1)

o Disefio de mezcla, piedra chancada 1/2" + arena gruesa f'c=175 kg/cm2, para uso en vigas.
(Este disefio puede cumplir para los sardineles de concreto, siempre que se haya
respetado la dosificacion)

De todo lo anteriormente  expuesto, las actas de inspeccion fisica
n.® 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH 16 de enero de 2025 (Apéndice n° 47) y
n.° 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), y el informe
de resultados de los ensayos de suelos emitido por la empresa Centauro SAC, demuestran que ni
el Contratista ni el ingeniero Zosimo Fredy Peralta Tovar supervisor de Obra, efectuaron los
controles de calidad que sustente la ejecucion de las partidas presentadas en la valorizacién n.° 1
de la Prestacion Adicional n.° 1, ya que, no se adjunta ningdn resultado de control de calidad para
la ejecucion de las partidas en el grass sintético, tampoco se realizo alguna anotacion en el cuaderno
de obra al respecto, pese a que se ejecutaron partidas de rellenos y vaciado de concreto tales como;
(01.02.03 Relleno y compactado con material propio con equipo, 01.02.04 Relleno y compactado
con material de préstamo e=4", 01.02.05 Relleno con grava 2"-4", 01.02.07 Nivelacion interior y
apisonado con equipo, 01.11.01.01 Tuberia PVC DN 120 mm S-25 para desagie, 02.02.01
Nivelacion y apisonado de terreno con equipo, 02.02.02 Relleno y compactado con afirmado e=15cm
y 02.03.01.02 Concreto en reposicion de losa deportiva f¢=175 kg/lcm?2); sin embargo, el supervisor
de Obra, permitié que se dé el tramite de drcha valorizacion incumpliendo lo establecido en la
clausula duodécima tercera de su contrato n.° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA, suscrito el 30 de
diciembre de 2022(Apéndice n.° 12), para que finalmente, se efectivice el pago total, tal como se
detalla a continuacion:

- Mediante informe técnico n.° 15-2023-JMLR/RO-CF de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 52), del residente de Obra, presento la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1, al
representante  comin del Consorcio Fortaleza, luego éste, mediante carta
n.° 034-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 51), lo remitié al supervisor de Obra.

- Posteriormente, el ingeniero Zoésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra con carta
n.° 41-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49), remiti6 al
titular de la Entidad, en cuya carta indicé:

Por lo expuesto, en mencion a la Resolucion de Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de
setiembre de 2023 y al CONTRATO N° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA de 23 de diciembre de 2022
y CLAUSULA CUARTA DEL PAGO, se otorga CONFORMIDAD de pago al Consorcio Fortaleza,
por la suma de S/94 619,30 [...] sin retencién de la garantia de fiel cumplimiento.

Respecto al estado de obra, en el presente mes después del reinicio, se ha trabajado en el
adicional de obra N° 01 desde el 15 de noviembre de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2023, con
un avance mensual ejecutado de 36,08% mayor al avance mensual programado acumulado de
29.46% [...]

e
M
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- Luego con informe n.® 428-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 53), el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, remitio el informe de conformidad de pago de valorizacion n.° 1 del adicional de obra
n.° 1, por 5/94 619,30, el mismo que fue pagado mediante comprobantes de pago n.® 1013
(Apéndice n.° 54) y n.° 1015 (Apéndice n.° 55) ambas de 28 de diciembre de 2023.

2. Andlisis de la valorizacion n.° 2 del adicional y vinculante n.° 1

De la revisién a la carta n.® 45-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 56), el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, otorg6 la conformidad
a la valorizacion n.® 2 de la Prestacién Adicional n.° 1, donde se advierte que, no se han
realizados los controles de calidad, relacionado a los controles del proceso constructivo, control
de calidad de los trabajos ejecutados, control de ensayos y pruebas de compactacién, a fin de
garantizar la vida til de la obra, los que correspondia realizarlo durante los trabajos efectuados

del 1 al 31 de diciembre de 2023, advirtiéndose las imagenes siguientes:
Galeria de imagenes n.” 7
Panel fotografico de la valorizacion n.® 2 de la prestacidn adicional n.® 1 ]

Imagen n.” 34: El residente hace referencia a la colocacion de | Imagen n.° 35: Se hace referencna la partida de nivelacion de
hormlgon sin embargo es Ia arena gruesa hormigon; sin embargo, se frataria de la arena. -

b # i A e - e
- = s ooyt "y m
PERSOMNAL REALIZANDO LA SEGUNDA ETAPA CON EHIAEWIB‘I’EYWASE"REGMM gmw. i%zmoo WMWIONEE
COLOCACION D! HORIMIGON EN LOSA DEPORTIVA DE GRASS SINTETICO. IMAGEN 10 /A DE GRASS /

G2
BLCIIMOAL 23] !uLASIGUIIM!TDMAS!M.!CIAALP!IMWGD«(LIN‘DDE
15 COLOCACION DE GRASS SINTEYICO ¥ CON LA PRESENCIA SE SUPERVISION.
Imagen n.° 36: Se indica que el 23 de diciembre de 2023 se | Imagen n.° 37: Se indica que el 27 de d|C|embre de 2023 aun se
esté iniciando con la colocacion del grass sintético. continua con la colocacuon del grass smteuco
¥ : == T &
by = S :
MCE o LT
) ! \.\ '\>t : . ~:
i Y - !
CrA G GRE 1] uusme mmneunscmnnnom REALIZANDO CON LA CONTINUACION DE | 0¥ S(eas 0| vavmuemcu LA LOSA DE GRASS
IAGEN D[N EMARCACION PARA LAS AREAS D€ LA LOSA DE G183 IMAGEN 30 LY 5

Imagen n.® 38. Segun panel fotografico el Consorcio Fortaleza | Imagen n.® 39: Seglin panel fotografico el 30 de diciembre se da
indica que el 29 se estaba realizando la remarcacion del grass | por culminado los trabajos de grass, sintético; sin embargo, falta
sintético. el pintado de sardinel, tendido de arena y colocacion de caucho.
Fuente: Informe técnico n.* 17-2023-JMLR/RO-CF de 31 de diciembre de 2023, (Apéndice n.° 57) del residente de obra.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Conforme al panel fotografico, de la valorizacion en cuestion, la ejecucion de las partidas 01.02.06
Relleno con material. arena gruesa, 01.02.07 Nivelacion interior y apisonado con equipo y 01.06.01
presentan observaciones, por la falta de los controles de calidad durante su ejecucion, e
incumplimiento de las especificaciones técnicas y planos, destacando los siguientes:

Cuadron.°19
Partidas ejecutadas y pagadas relacionadas al grass sintético en la valorizacién n.° 2

Partida 01.02.06 Relleno con material arena gruesa, de la inspeccion fisica realizado a la Obra, se constat que se
realizo la colocacién de 10 cm de espesor en promedio, incumpliéndose lo indicado en los planos y metrados del
expediente técnico de adicional n.° 1, asi también conforme a los resultados de suelos del informe remitido por Centauro
SAC, se determind un contenido de grava fina de 3/8" hasta n.°4, asi como un minimo porcentaje de finos.

Partida 01.02.07 Nivelacién interior y apisonado con equipo, en la segunda valorizacion se presentd el metrado
faltante de 35,61%, ejecutandose esta partida al 100%; segin la imagen del panel fotografico presentado por el
residente de obra, se utilizé el rodillo liso vibratorio para tal fin, lo cual implico que esta arena ocupe también los espacios
vacios de la grava mal graduada colocada previamente; asimismo, dicha grava al estar en contacto directo con el

terreno con contenido de finos este tiende a ser pléstico al superarse su humedad optima, de modo que no se garantizo
la pendiente del terreno indicada en los planos del expediente aprobado.
Partida 01.03.03 Sellado de juntas asfalticas e=1" c/3m, esta partida se refiere al sellado de juntas en sardinel, Ia
misma que no fue ejecutada; sin embargo, fue valorizada en su totalidad.
Partida 01.06.01 Grass sintético, seglin las anotaciones del cuaderno de obra y fotografias reportadas en las

valorizaciones por el Consorcio Fortaleza a través del residente de obra, esta partida se ejecutd del 23 al 30 de
diciembre de 2023; sin embargo, segun los informes del supervisor de la Obra no se habrian culminado dentro del
plazo de ejecucion.

Fuente: Informe técnico n.® 17-2023-JMLR/RO-CF de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 57), del Residente de obra.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, de la inspeccién fisica realizada a la Obra, se identifico irregularidades (hundimientos),
en la superficie del grass sintético, debido al alto contenido de humedad del terreno con contenido
de limos y arcillas entre 40% y 62%, ocasionado también por no cumplir con la granulometria de la
gravay al no contar con un sistema de drenaje funcional, asi como el crecimiento de malezas dentro
de la zona de juego, lo cual no garantiza la vida Util del Grass sintético. :

Galeria de imagenes n.° 8

Imag
que la superficie se encuentre irregular en algunos puntos.

MRS ST T e RN SRR e ST e R P el o B e e T I T TR - -
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Imégenes n.° 42, 43, 44 y 45: Se evidencio presencia de malezas que atraviesan el grass sintético al contorno del grass sintético
y tambien algunos puntos dentro del area de juego, lo que no garantiza la vida (itil del grass sintético.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-OCI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n. 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Partida 01.11.01.02 Caja de registro de drenaje pluvial 0.50m x 0.50m con tapa de concreto.
Se verifico el sistema de drenaje del grass sintético, que comprendié en controlar el tiempo de
absorcion y evacuacion del agua contenida en la superficie del grass, para lo cual se vacié una
cantidad moderada de agua sobre su superficie, precisamente en la misma linea que atraviesa la
tuberia de drenaje instalada, para verificar su desfogue a través de las cajas de registro y su
evacuacion, conforme a lo establecido en el expediente técnico de Adicional n.° 1, tal como se
muestran a continuacion:

e ;%@\_&

Galeria de imagenes n.° 9

Verificacion del drenaje del gras sintético, tuberia perforada n.° 1
L T S L TR T

. |Cajade registro § ;

3
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y 49: Se vacid agua sobre Ia superﬁcne del grass smtéuco Justo en Ia llnea por donde ah‘avnesa la tubena de
drenaje, a fin de venf icar la filtracion y su funcionamiento a partir de las 12:39 horas del dia, en la fotografia superior derecha se
visualiza el agua sobre la superficie del grass; asimismo, se evidencia las iregularidades en la superficie del grass, a las 12:56 horas
el agua aun permanece en la superficie del grass, también se verific Ja caja de registro a las 12:58 horas, y el agua no fue evacuada,
por lo que no estaria funcionando el sistema de drenaje.

Imégenes n°50y 51 Para el otro tramo de tubena perforada colocada transversalmenle enel grass smtenco se efectuo Ia misma
prueba, verificandose que el agua no desfoga por la tuberia, y por tanto no sale por la caja de registro, por lo que no estaria
funcionando el sistema de drenaje.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-OCI/0383-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, al comprobarse la filtracion y drenaje del grass sintético realizadas por la Comision
Auditora, se demuestra que el sistema de drenaje del grass sintético no se encuentra operativo, y el
agua sobre su superficie se filtra en promedio de veinte (20) minutos, el mismo que no es desfogado
por las tuberias de drenaje y que por el contrario es absorbido por el terreno natural, resultado de
ello se evidencia la sobre humedad de los suelos, conllevando a que el terreno natural sobre el que
fue construido el grass sintético presente sobre humedad y alcance su estado de plasticidad.

)
4
=

Partida 3. Caja de escalera

Se culmina la ejecucion de todas las partidas correspondientes a la adecuacién como servicio
higiénico del ambiente destinado a deposito segin el expediente técnico primigenio, pese a que se
produjo el sobredimensionamiento, para la demanda de alumnos matriculados en la institucion, por
lo que, en esta segunda valorizacion se terminé la ejecucion de todas las partidas al 100%, las
mismas que fueron efectivizadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha. { 5
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024. G J 5 )



_ Elaborado por: Comision Auditora.
Adicional n.° 1, por el Consorcio Fortaleza y el supervisor de la Obra:
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Galeria de imagenes n.° 10

Ambientes de servicios higiénicos

1 . 8 g
Imégenes n.° 52 y 53: Este ambiente viene siendo utilizado como depdsito, donde se guardan los instru
viene siendo utilizado como servicio higiénico.

mentos de la banda, no

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-OC1/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42).

Resultado de ensayos de calidad presentado en la valorizacién n.° 2 de la Prestacién

e En la carta n.° 45-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice n.° 56), de
solicitud de aprobacion de valorizacién n.® 2 de Adicional n.° 1, no se adjunté ningun resultado

de ensayo efectuado.

* En la carta n.° 002-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 5 de enero de 2024

(Apéndice n.° 58), del Consorcio Fortaleza, se adjuntd lo siguiente:

o Ensayo de densidad de campo, solicitado por el supervisor de la Obra y realizado el 2 de
noviembre de 2023; pero no se especifica la ubicacion exacta, ni a que tipo de relleno se

realizo el ensayo, seglin se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 54

Resultado de ensayo de densidad de campo realizado por el Consorcio Fortaleza

SOUCITANTE : "SUPERVISOR DE OBRA

FECHA EMISION: 02 DE NOVIEMBRE DEL 2023
EFECTUADOPOR:  E.P.D.

FECHA ENSAYO: 02 DE NOVIEMBRE DEL 2023

ENSAYO DE DENSIDAD DE CAMPO (MTC E 117 - ASTM D 1556)

HOYO N* S S ‘ D-1

LADO: - 4 ____CENTRO e et e
{
| GRADERIA, GRASS

MBICACION : SINTETICO
i

[FEOo e L mon e T4 BE CRET T > - 13 T

CONTENIDO DE HUMEDAD

u {SPEEDY 9% 3 5.50
PORCENTAJE DE COMPACTACION
v (OENSIDAD SECA IN SITU (O{1+(U/100)) | gdee 2.066 i
v _M.D.S. OE PROCTOR MODIFICADO lodec | 2.212 |
x PORCENTAJE DE COMPACTACION (VIW*100) | % 93 .4

: i
¥ O.C.H.DE PROCTOR MODIFICADO i w 6.45

x PESO ESPECIFICO DE GRAVA | ortec 2.682

Fuente: Carta n.® 002-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision Auditora.

%—-——
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Asi tambien, la fecha de elaboracion del ensayo segiin el formato mostrado se efectud el 2
de noviembre de 2023; sin embargo, el inicio de los trabajos correspondientes al Adicional
n.° 1 se reportd mediante anotacion en el cuaderno de obra por el residente con asiento
n.° 212 de 16 de noviembre de 2023, indicando; “[...] Con respecto al adicional se esta
realizando la construccion de concreto en los pafios que se considerd dentro del expediente
técnico de adicional, ademas se esta realizando la limpieza de las juntas con la colocacion
de junta asfaltica, se esta realizando la limpieza donde sera la construccion del grass
sintético. [...]'; por lo tanto, el ensayo no corresponde al periodo de ejecucion de las partidas
que comprende la Prestacion Adicional n.® 1; asimismo, adicional a lo mencionado se adjunté
el supervisor de la Obra, de las estructuras siguientes:

4
los documentos siguientes:
- Sardineles grass sintético, una (1) probeta, resultado de ensayo de 24 de diciembre de
2023
o Ensayo Proctor modificado, realizado al material de cantera.
o Certificado de calidad de grass sintético, modelo ULTRA STEM 50.

De lo anteriormente expuesto, mediante las actas de inspeccion
n.s 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47) y
n.® 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), y resultados
de los ensayos de calidad emitido por la empresa Centauro SAC, evidencian que, ni el Consorcio
Fortaleza, ni el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, realizaron los controles
de calidad de las partidas ejecutadas especificamente del grass sintético, en la valorizacién n.° 2 de
la Prestacion Adicional n.° 1; a fin de garantizar la vida (til; pese a ello, el supervisor de la Obra, emiti
conformidad con la carta n.° 45-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 56), a la mencionada valorizacion, para que finalmente, se efectivice el pago total al Consorcio
Fortaleza, tal como se detalla a continuacion:

o Ensayo de resistencia a la compresion simple en probetas, solicitado y muestreado por

- Mediante informe técnico n.® 17-2023-JMLR/RO-CF de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 57), el residente de obra present¢ la valorizacion n.° 2 del adicional de obran.® 1, al Consorcio
Fortaleza y con la carta n.° 002-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 5 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 58), lo remiti6 al supervisor de la Obra.
- Posteriormente, el ingenierc Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, remitié al titular
i de la Entidad la carta n.° 45-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 56), indicando lo siguiente:

Por lo expuesto, en mencion a la Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA vy al
CONTRATO N° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA y CLAUSULA CUARTA DEL PAGO, se otorga
CONFORMIDAD de pago al Consorcio Fortaleza, por la suma de $/167 621,72 [...] sin retencion de
la garantia de fiel cumplimiento.

[...]

Respecto al estado de obra, en el presente mes después del reinicio, se ha trabajado en el adicional
de obra N° 02 desde el 1 de diciembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, con un avance
mensual ejecutado de 63,93% mayor al avance mensual programado acumulado de 100,00%.

- Sin embargo, el supervisor de la Obra, a través de la carta n.° 46-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de
8 de enero de 2023 (Apéndice n.° 50), indico que la valorizacién n.° 9 del contrato principal y
valorizacion n.° 2 de la Prestacion Adicional n.° 1, se dejo a criterio y potestad de la Municipalidad
Distrital de Pomacocha su aprobacion, tal como se transcribe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Pomacocha. - ~
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- ‘QCONTRALORiA

: JBLICA y
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0393-AC SRR R DT

Pagina 57 de 131

En razon a esto, debo comunicar que el Contratista Consorcio Fortaleza no ha cumplido con la
culminacién de obra en la fecha prevista de culminacion de obra del 31 de diciembre del 2023
(Articulo 208), pues tampoco se ha dado el caso que el Residente de Obra o el Contratista Consorcio
Fortaleza haya presentado ampliacion de plazo a fin de garantizar la culminacion de obra con todas
las partidas sefialadas en el expediente técnico.

A fin de no hacerme responsable por la presentacion de las valorizaciones del mes de diciembre de
2023, como menciono dejando a criterio de la Sub Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Distrital de Pomacocha su aprobacién. [Lo resaltado es nuestro]

—
g
- Luego, con informe n.° 005-2024-MDP-SGIDUR/ACHC de 10 de enero de 2024 (Apéndice
- n.° 59), el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, remiti6 el informe de conformidad de pago de valorizacion n.° 2 de la Prestacién Adicional
n. 1, por $/167 621,72, el mismo que fue pagado mediante comprobantes de pago ne° 21
(Apéndice n.° 61) y n.° 22 (Apéndice n.° 61) ambas de 31 de enero de 2024.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que el ingeniero Zésimo Fredy Perales
Tovar, supervisor de la Obra, y el ingeniero Angel Choque Contreras subgerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, aprobaron la ejecucion del componente de grass sintético, sin que se
verifique la calidad de terreno, la granulometria de la grava colocada, se realicen las pruebas de
control de calidad y al margen del expediente técnico de la Prestacion Adicional n.® 1, conllevando
a que el sistema de drenaje no sea funcional en la zona del grass, y por tanto el terreno presente
sobre humedad, baja permeabilidad y alta susceptibilidad a deformaciones, lo que impide mantener
pendientes estables, limitando el uso del referido espacio, poniendo en riesgo la vida dtil de la obra.

Por tanto, el ingeniero Z6simo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, y el ingeniero Angel
Choque Contreras, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural no debieron tramitar ni
aprobar las valorizaciones n.° 1y 2 de la Prestacion Adicional n.° 1, sin verificar previamente los
controles de calidad de los trabajos ejecutados, a fin de garantizar su vida til; sin embargo, estas
valorizaciones, fueron aprobadas, tramitadas y se efectivizo el pago de la totalidad de cada una de
ellas; tal como se resume en el cuadro siguiente:

i
M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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C. Partidas ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas, partidas parcialmente
ejecutadas y partidas no ejecutadas, del expediente técnico de la Prestacién Adicional n.° 1
y del contrato principal, pese a ello, fueron valorizadas, aprobadas y se efectivizo el monto
total de dichas partidas.

Al respecto, mediante inspecciones fisicas a la Obra, se suscribi6 las actas
n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47) y
n.® 001-2025-0Cl/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), donde se
F advirtié la existencia de partidas ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas,
parcialmente ejecutadas y partidas no ejecutadas, las mismas que se desarrollan a continuacién:

C.1 Partidas de expediente técnico de adicional n.° 1

Partidas ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas

De las inspecciones fisicas realizadas a la Obra, se identifico que el sistema de drenaje no es

funcional, por lo que no cumple con su finalidad de drenar el agua de las precipitaciones
pluviales, conllevando a que el terreno natural sobre el que se construyé el grass sintético,
presente exceso de agua y el suelo al ser blando alcance estado plastico, con susceptibilidad a
deformaciones, segun el informe de resultados presentado por la empresa Inversiones
Generales Centauro SAC.
Partidas parcialmente ejecutadas:
Para la identificacion de estas partidas, se realizo calicatas con la participacién de la empresa
Inversiones Generales Centauro SAC, determinandose que el Consorcio Fortaleza, ejecuto las
partidas, que no cumplen con los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Prestacion Adicional n.° 1, las mismas que fueron identificadas mediante el informe de
resultado de suelos, respecto a los espesores de los estratos conformados, tal como se detalla
a continuacion:

Cuadro n.° 21

Resumen del perfil estratigrafico de las calicatas C1, C2y C3
PERFIL DE PERFIL ESTRATIGRAFICO DE CAMPO
ACUERDO DEL

TDR/EXPEDIENTE | CALICATAC1 | CALICATAC2 | CALICATAC3
TECNICO

COMPARACION / OBSERVACION

Cesped Cesped Cesped
sintetico sintetco sintetico
H=0.05m H=0.05m H=0.05m

Cesped sintetico
H=0.10m

En las calicatas C1, C2 y C3, el espesor hallado
es de 0.05m, la mitad de! 0,10m requerido.

. La Calicatas C1, C2 y C3 presentan un
espesor insuficiente respecto al 0.20m
requerido.

- En la calicata C2 Y C3 vemos gue el
material (GW) son gravas y no pertenscen
3 arenas gruesas por lo que no estarian

RELLENG CON
MATERIAL. ARENA sP GW GW
GRUESA H=0.10m H=0.105m H=0.08m

H=0.2vm cumpliendo con el TDR/ET.
- Todo el material encontrado se
encontraba en estado himedo.
- La Calicatas C1, C2 y C3 presentan un
espesor insuficiente respecto al 0.20m
RELLENO CCN requerido
GRAVA ﬁ:O.IOm S{ZO.].SOm EZO 085m - En las calicatas C1, C2 y C3 contienen un
H=0.20m . (GP), son gravas mal graduadas.
7 3 Todo el material encontrado se
5 encontraba en estado himedo.
> “.K . En la calicata C2 y C3 contienen un tipo de
TERRENO GC €L €L suelo (CL), y &l C1 es un suelo (GC)
NATURAL H=0.80m H=0.735m H=0.835m e Todo el material encaontrado se

encontraba en estado himedo.

Fuente: Carta n.° 047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 48), de la empresa Inversiones
Generales Centauro SAC
Elaborado por: Comision Auditora.

[Nt oSS R Y =3 = S —— T =" e ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Imagen n.° 55
Detalle de drenaje pluvial de grass sintético, segun expediente técnico aprobado
| GRASS SINTETICO
4 l _‘ X /| .
05, 5 . / TR { ; 11y \ \'05
A0} B St MEZCLA DE ARENA GRUESA CON GRAVILLA DE 3/8" Y LIMOS — e . 10
30 ‘ ‘ 1 GRAVA MAL GRADUADA CON PREéENCIA DE ARENA GRUESA b 10
Lo ; \ Y BOLONERIA DE HASTA 8" . ~
06, /| S E— S | .06
{ |7 /\ ; R R |
D AP . TERRENONATURAL
TUBERIA PERFORADADE 4" 30, % ARCILLA LMOSA

Fuente: Plano drenaje pluvial grass sintético, lamina DP-01, de Expediente Técnico de adicional y deductivo vinculante de la
Obra n.° 1, aprabado con Resolucion de Alcaldia n.* 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo que, no se cumplié con los planos, las especificaciones técnicas y metrados de la
Prestacion Adicional n.° 1, valorizado por el Consorcio Fortaleza, el cual fue aprobado por el
supervisor de la Obra y por el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, para posteriormente ser pagado por la Entidad.

Asimismo, conforme los planos, metrados y presupuesto del componente “grass sintético” del
expediente técnico del adicional n.° 1, se consideré un area de circulacion alrededor del
perimetro del grass sintético que debia rellenarse con piedra chancada de 3/4" en un espesor
de diez (10) centimetros (cm); sin embargo, Unicamente se realizd su ejecucion al frente de la
tribuna construida, lugar donde estaba planteado la construccién de una vereda de concreto
segln los planos tal como se muestran a continuacion:

Imagen n.° 56
Partida 01.02.05 Relleno con grava 2"-4" parcialmente ejecutada, resaltado en amarillo
correspondiente al area de circulacién no ejecutado

Tribuna

Fuente: Plano campo Grass sintético, lamina DP:01, de Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comisicn Auditora.

————= m———— e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha. -
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Imagen n.° 57
Detalle de relleno con piedra chancada en area de circulacion

SARDINEL DE CONCRETO
FPc=140 Kg/Cm2

N
TERRENO NATURAL

DETALLE DE SARDINEL ~ CIRCULACION

Fuente: Plano drenaje pluvial grass sintético, lamina PCGS-01, de Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

20 20 .20 .10

Partidas no ejecutadas:

Conforme el expediente técnico de la Prestacion Adicional n.° 1, se establecio ejecutar la partida
02.05.01 JUNTA DE DILATACION EN LOSA DEPORTIVA EXISTENTE C/SELLO ASFALTICO
e=1"H=15 CM; sin embargo, de la inspeccion fisica a la Obra, realizada el 16 de enero de 2025,
se evidencio que, el Consorcio Fortaleza no ejecuté dicha partida, tal como se puede corroborar

en las imagenes siguientes:

Galeria de imag

5 ; 16 BHCRPTTZ5 R W
.. N v C (e Tas= O]

_;Ii-, P P P s Lo e 1] ot ¢

! e 125 PNl S e = 7

Imagen n.° 58: Juntas de dilatacion en losa existente sin | Imagen n.° 59: Juntas de dilatacion en losa existente sin sello
sello asfaitico. asfaltico.

Fuente: Acta de inspeccion fisica a la obra de 16 de enero de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, durante la inspeccion fisica a la Obra, del 3 de setiembre de 2025, se evidencié que
el Consorcio Fortaleza realizo el sellado de las juntas de dilatacion entre pafio y pafio de losa de
concreto existente con mezcla asfaltica (el costo unitario de esta partida 02.05.01, sefiala el uso
de arena gruesa); sin embargo, se realizo la mezcla asfaltica con arena fina, que sumado a una
deficiente dosificacion, conllevd a que la mezcla colocada se desprenda faciimente al tacto,
evidenciandose el crecimiento de maleza a través de estas juntas, pese a que fueron
aparentemente selladas, lo que ocasiona tener que realizar un mantenimiento permanente; tal
como se muestra en las imagenes siguientes:

M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024. 0 U 8 3
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Galeria de imagenes n.° 12
_Falta de sellado de juntas de dilatacion de losa de concreto

Ve
2200

[ Imégenes n.° 60, 61 62 y 63: Se evidencia el sellado de juntas ‘de dilatadic’:ﬁ de losa de concreto, con mezcla asfaltica; sin

embargo, esta se desprende facilmente, al no llegar a fraguar por mala dosificacion; asimismo, se evidencia el brote de malezas
a través de estas juntas, por lo que no se habria realizado el correcto sellado de las juntas.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-OCI/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se evidencia, el Consorcio Fortaleza ejecuté partidas que no cumplen con los planos, y
especificaciones técnicas, partidas parcialmente ejecutadas y partidas no ejecutadas; y no se
realizo el control de calidad durante la ejecucion de estas partidas, no obstante, el ingeniero
Zbsimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, en lugar de informar a la Entidad, respecto
a dicha situacion, no se pronuncid, permitiendo que el Consorcio Fortaleza presente las
valorizaciones n.s 1y 2, en las cuales, preciso que dichas partidas se ejecutaron conforme al
expediente técnico y que se encuentran ejecutadas al 100%.

J
"
|

De lo expuesto, segun el informe técnico n.* 001-2025-MPA-OCI/MLCH de 26 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 62), el especialista en ingenieria civil integrante de la Comision Auditora,
procedio a realizar la cuantificacion, considerando las inspecciones realizadas a la Obra, asi
como los resultados de ensayos de suelos de laboratorio de la empresa Inversiones Generales
Centauro Ingenieros SAC., seglin se describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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De lo descrito en el cuadro precedente, se advierte que la Entidad valorizé y pagé dichas partidas
segun se detalla seguidamente:

> Columna (G), perjuicio econémico determinado por la ejecucion de partidas que no cumplen
con los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico de adicional n.° 1; segin
inspeccion fisica a la Obra, informe de resultado de ensayo de suelos, y por partidas que no
forman parte de la finalidad del contrato principal por S/4 164,08 (incluido IGV); sin embargo,
estos fueron pagados en su totalidad al Consorcio Fortaleza, las mismas que, al no existir
garantias vigentes, no es posible su recupero, consecuentemente, constituye un perjuicio
econémico para la Entidad.

» Columna (1), perjuicio econémico determinado por la ejecucion parcial de partidas, las
mismas que no fueron completadas al 100%; sin embargo, fueron pagados al Consorcio
Fortaleza en su totalidad, por S/26 583,37 (incluido IGV), al no existir garantias vigentes, no

7
es posible su recupero, consecuentemente, constituye un perjuicio econdmico para el
) Estado.
- » Columna (K), perjuicio econémico determinado por partidas no ejecutadas; sin embargo,
fueron pagados al Consorcio Fortaleza en su totalidad, por S/2 577,08 (incluido IGV), al no

existir garantias vigentes, no es posible su recupero, consecuentemente, constituye un
perjuicio econdmico para la Entidad.

Es de mencionar que, el supervisor de la Obra, al no advertir que dichas partidas ejecutadas por

el Consorcio Fortaleza no se ajustaban a las especificaciones técnicas, incumplié sus funciones

contraviniendo el articulo 160° del RLCE, que sefiala lo siguiente:

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato [...].

El supervisor, esta facultado para ordenar el refiro de cualquier subcontratista o trabajador por
incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para
rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.

Asimismo, al no haber un control de calidad durante la ejecucién y no sustentarse estas, en las
valorizaciones por parte del supervisor de la Obra, correspondia la aplicacion de otras
penalidades, ya que, éste tenia la obligacion de garantizar que la ejecucion de la Obra se
realizara de acuerdo con los planos, especificaciones técnicas y demas condiciones. No
obstante, se ha evidenciado que la supervision aprobd metrados de partidas parcialmente
ejecutadas y partidas no ejecutadas de la Prestacion Adicional n.° 1, lo que representa un
incumplimiento de sus funciones. Este hecho esta contemplado en la clausula duodécima
tercera, otras penalidades, del contrato n.® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA de 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 12), la cual establecio lo siguiente:

= D B e T L Sa == oG =S oy S el e i L e A e T e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Cuadron.® 23
Calculo de otras penalidades al supervisor de la Obra
Otras penalidades
o T ; Monto del Férmula de Célculo de Penalidad no
N Supuesto de aplicacion de penalkiad Contrato Célculo penalidad cobrada
Por valorizar obras y/o Metrados no i _
ejecutados (sobre valoracion) y pagos en <e ?]p I‘:‘;a':;nla _28/16(;30330'00
6 | exceso, valorizaciones adelantadas u otro | $/66 330,00 pez,,? d: sue . SM 326,60
acto que deriven de pagos indebidos o no d gntrato = /1 326,60
encuadrados en las disposiciones vigentes. :

Fuente: Contrato n.® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién Auditora.

En consecuencia, correspondia la aplicacion de penalidad al supervisor de la Obra, de
S/1 326,60 por haber valorizado partidas parcialmente ejecutadas y partidas no ejecutadas de |a
Prestacion Adicional n.° 1, conforme a lo estipulado en la clausula duodécima tercera
mencionada. Sin embargo, dicha penalidad no fue aplicada, lo que evidencia una omision en el
cumplimiento de las disposiciones contractuales.

|
7
e

Cuadro n.° 24
Resumen de perjuicio de la Prestacion Adicional n.° 1
_— Monto, determinado por la
pe Comisién Auditora

Partidas ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas y que no cumplen con la S/ 164.08
finalidad del contrato principal, pagadas en la valorizacion n.° 1y n.° 2 del Adicional n.° 1 )
Partidas parcialmente ejecutadas, pagadas en la valorizacion n.° 1 y n.° 2 del Adicional n.° 1 $/26 583,37
Partidas no ejecutadas, pagadas en la valorizacion n.° 1y n.° 2 del Adicional n.° 1 $/2 577,08
Penalidad al supervisor de la Obra segun clausula duodécima tercera del Contrato
n.* 037-2022-MDP/ACOB.HVCA, suscrito el 30 de diciembre de 2022, por valorizar metrados no S/1.326,60
ejecutados; (2/100xS/66 330,00), tanto en la valorizacién n.° 1y 2 del adicional de la Obra n.° 1

Perjuicio a los intereses del Estado por Adicional n.° 1 S/34 651,12

Del cuadro anterior, el perjuicio econémico determinado por la Comision Auditora, se realizd
considerando las inspecciones fisicas realizadas a la Obra, identificandose, partidas ejecutas
que no cumplen con las especificaciones técnicas, partidas parciaimente ejecutadas y no
ejecutadas, cuantificandose el metrado realmente ejecutado y estiméndose un perjuicio
economico, por $/34 651,12, producto de la ejecucion de la Prestacion Adicional n.° 1.

C.2 Partidas ejecutadas y pagadas de la valorizacion contractual n.° 9

Las partidas comprendidas en este apartado, corresponden a la conformidad, aprobacién y la
efectivizacion de la valorizacion n.° 9, segun se detalla a continuacion:

- EI'31 de diciembre de 2023, el ingeniero Jhony Mario Lépez Rojas, residente de obra, remitié
al representante comin del Consorcio Fortaleza, Jorge Auqui Chavez, la valorizacién
n.° 9, correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023, mediante el informe
tecnico n.® 14-2023-WGR/RO-CF (Apéndice n.° 63); posteriormente, el 5 de enero de 2024,
el representante del Consorcio Fortaleza remitié dicha valorizacién al supervisor de la Obra
para su revision, a través de la carta n.® 001-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA
de 5 de enero de 2025 (Apéndice n.° 64).

- EI8de enerode 2024, el ingeniero Zésimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, emitio
la carta n.® 43-2023-CONSULTOR/SO-zfpt (Apéndice n.° 65), dando conformidad a la
valorizacion n.° 9, mediante la cual, indicd lo siguiente:

i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024,
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[...] La valorizacion de obra de acuerdo al cuadro de resumen de pago de valorizacion cuenta con
la CONFORMIDAD de esta supervision; pues durante el presente mes hasta el 31 de diciembre
de 2023 se verifico cada una de las partidas en ejecucion de acuerdo a las especificaciones
técnicas sefialadas en el expediente técnico fesds

- Entonces, el 10 de enero de 2024, el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de
Infraestructura, Desarrollo  Urbano y Rural de la Entidad, emitio el informe

n.° 004-2024-MDP-SGIDUR/ACHC (Apéndice n.° 66), otorgando la conformidad de pago al
Consorcio Fortaleza por la valorizacion n.° 9, basandose en la revision y aprobacion previa
del supervisor de la Obra.

De lo expuesto, a continuacion, se detalla los metrados de la valorizacion n.® 9, los mismos que
fueron valorizados y pagados en su totalidad, segln se resume en €l cuadro siguiente:

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha. -
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024. { ] U ‘( U
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Partidas parcialmente ejecutadas del contrato principal

a. Partida 01.02.04.02 Pintura Esmalte Sintético en Barandas Metalicas

Esta partida fue valorizada y pagada al 100%, por S/308,90; sin embargo, durante la
verificacién en campo realizada del 16 de enero de 2025, se constato que las
barandas metalicas en el area civica no contaban con el acabado de pintura esmalte
sintetico, evidenciando un incumplimiento en la ejecucion de los trabajos conforme a
lo valorizado y pagado; no obstante, en la inspeccion fisica realizado por la comision
el 3 de setiembre de 2025(Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0CI/0393-AC-

YANACOCHA

(Apéndice

n.° 42), el Consorcio Fortaleza habria ejecutado la partida, tal como se muestra:

Galeria de imagenes n.” 13
Partida 01.02.04.02 Pintura Esmalte Sintético en Barandas Metalicas

Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-

MELCH de 16 de enerc de 2025 (Apéndice n.° 47)

Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0C1/0393-AC-
YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice

Imagen n.° 64: Falta de pintura esmalte en las barandas
metalicas, segun la verificacion en la inspeccion fisica
realizado del 16 de enero de 2025.

Imagen n.° 65: Se efectuo el pintado, segun venf icacion
en la inspeccion fisica realizado del 3 de setiembre de
2025.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

b. Partida 02.02.10.04.01 Pintura esmalte y anticorrosivo en barandas metalicas

h=0.90m

Esta partida, especificada en el plano de Arquitectura Bloque |: Ambientes Pedagégicos
y Complementarios (lamina A-05), corresponde al proceso de pintado de las barandas
metalicas del pasillo del segundo nivel de los médulos. Fue valorizada y pagada en la
valorizacion n.° 9, por S/420,50; sin embargo, durante la inspeccién fisica realizada a
la Obra el 16 de enero de 2025, se constato que las barandas se contaban con pintura
anticorrosiva y no con las capas de pintura esmalte establecidas en las especificaciones

técnicas.

La omision de la pintura esmalte afecta la durabilidad y vida atil de la estructura
metalica, lo que indica que la valorizacion fue aprobada sin que la partida estuviera
realmente concluida, segun las especificaciones técnicas del expediente técnico

establecen que:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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[...] Se aplicara un minimo de dos manos de pintura esmalte sobre la capa de anticorrosivo
para garantizar la proteccion y acabado de las estructuras metélicas. Ningun pintado
exterior debera efectuarse en condiciones climaticas adversas, como lluvia[...].

En ese sentido, la ejecucion de esta partida debid contemplar, como minimo, la
aplicacion de dos (2) capas de pintura esmalte sobre la capa anticorrosiva; por lo que,
la ausencia de este acabado demuestra que la partida no fue ejecutada en su totalidad
y su valorizacion no debié ser aprobada por la supervision de la Obra; sin embargo, en
la visita de inspeccién fisica realizada el 3 de setiembre de 2025 (Acta de inspeccion
fisica

n.° 001-2025-0CI/0393-AC-YANACOCHA (Apéndice n.° 42)), se identifico que, se
realizo parcialmente el pintado de la baranda, posterior a la recepcién y liquidacion del
contrato de la ejecucion de la Obra, tal como se muestra:

Galeria de imagenes n.” 14

Partida 02.02.10.04.01 Pintura esmalte y anticorrosivo en barandas metalicas h=0.90m
Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB- Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-0CI/0393-AC-
MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47) YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice

Imagen n.° 66: Esta partida no fue ejecutada, segin la | Imagen n.° 67: Pintura en baranda metélica
verificacion en la inspeccion fisica realizado del 16 de enero de | ejecutado, segun verificacion en la inspeccion fisica
2025. realizado del 3 de setiembre de 2025.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, a las barandas instaladas en el segundo nivel, en la visita de inspeccion
fisica a la obra de 3 de setiembre de 2025 (Acta de inspeccion fisica
n.° 001-2025-0Cl/0393-AC-YANACOCHA (Apéndice n.° 42)), se identifico que estas
estan en riesgo de desprendimiento, lo cual representa un peligro para los estudiantes,
segun se muestra a continuacion:

Galeria de imagenes n.” 15
Pintura en baranda metalica realizada después de la liquidacion d% la Obra
sl ] . | R : T AR, R T AT

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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- & \%i g Eo Al
imagen n.° 68, 69, 70 y 71: En las imagenes se evidencia el anclaje casi superficial de las barandas en las columnetas del
pasadizo del segundo nivel, lo cual representa un peligro potencial de desprendimiento y por tanto peligro para los
estudiantes, |as lineas punteadas en rojo, representan el borde te la tuberia.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-OC1/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Partida 02.02.12.02 - Tapa junta de fierro galvanizado 6” x 1/4” en pasadizo - hall

Esta partida con un metrado de 16,46 m, fue ejecutada de manera parcial; durante la
inspeccion fisica se constatd que la instalacion de la tapajunta no cubre toda la
extension prevista en los planos, dejando tramos sin completar, lo que afecta la
funcionalidad y el acabado de la infraestructura; pese a ello, esta partida fue
valorizada y pagada en su totalidad por S/1 218,37, segin la valorizacion n.° 9
correspondiente a diciembre de 2023. Posteriormente, en la visita de inspeccion fisica
realizada el 3 de setiembre de 2025, se identifico que, se realizo el sellado de las

juntas con espuma expansiva de poliuretano, color amarillo, segiin se muestra a
continuacion:

Galeria de imagenes n.” 16

Partida 02.02.12.02 - Tapa junta de fierro galvanizado 6” x 1/4” en pasadizo - hall
Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB- Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0C1/0393-AC-
MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47) YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 42

3 sept 2025 2:44:24 p, m.
18L 551418 8579751
Po dcn

Imagen n.° 72: Falta completar tapajuntas de fierro | Imagen n.° 73 Colocacion de espuma expansiva de
galvanizado de 6" x %" en el pasillo y hall, segun la verificacion | poliuretano, segun verificacion en la inspeccion fisica
en la inspeccion fisica realizado del 16 de enero de 2025. realizado del 3 de setiembre de 2025.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025

Elaborade por: Comision Auditora,

En ese sentido, la valorizacion de esta partida no debio ser aprobada en su totalidad,
ya que su ejecucion no se ajustd a las especificaciones técnicas ni a los planos del
expediente técnico, es asi que, posterior a la liquidacion de obra, el Consorcio
Fortaleza realizo el relleno de la junta con espuma expansiva de poliuretano, y no se
completo la colocacion de la tapajunta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Partida 05.01.02.04.04 Pintura esmalte anticorrosivo en carpinteria metalica.

Esta partida fue valorizada ¥ pagada en su totalidad por S/845,41; sin embargo,
durante la inspeccion en campo se constatd que las rejas metalicas del cerco
perimétrico no contaban con el acabado de pintura esmalte sintético, lo que evidencio
un incumplimiento en la ejecucion de los trabajos conforme a lo valorizado Yy pagado.

metalicas contra la corrosion, comprometiendo su durabilidad y calidad: asimismo, la

é/ Es asi que, la ausencia de este acabado afectd la proteccion de las estructuras
Supervision de la Obra, aprobé la valorizacién sin verificar la correcta ejecucion de la

S mE - = J &

Imagen n.° 75 Rejas metalicas sin pintura

pintura esmalte, segun la verificacion en la inspeccién fisica esmalte, Unicamente se coloch anticorrosivo,

realizado del 16 de enero de 2025, segun verificacion en |a inspeccion  fisica
realizado del 3 de setiembre de 2025.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comisign auditoria.

Imagen n.° 74; Rejas metélicas del cerco perimétrico carecia de

d. Partida 05.02.02.04.02.01 Pintura esmalte y anticorrosivo en carpinteria metalica.

Esta partida fue valorizada Y pagada en su totalidad por S/106,30; sin embargo,
durante la inspeccion en campo se constatd que las rejas metalicas de Ia portada de
ingreso no contaban con el acabado de pintura esmalte sintético, lo que evidencié un
incumplimiento en la ejecucion de los trabajos conforme a lo valorizado Yy pagado.

Es asi que, la ausencia de este acabado afecto la proteccion de Jas estructuras
metalicas contra |a corrosion, comprometiendo su durabilidad y calidad: asimismo, la
supervision de la Obra, aprobo la valorizacion sin verificar la correcta ejecucion de la
partida, lo que generé un perjuicio econémico a la Entidad y un riesgo en la vida (il
de la infraestructura,

Asimismo, en la visita de inspeccién fisica realizada el 3 de setiembre de 2025, se
identific que la estructura metalica de la portada de ingreso, carece del pintado con
esmalte sintético, ya que Unicamente se pasé con anticorrosivo y actualmente
presenta indicios de oxidacion, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.

Periodo de 21 de noviembre de 2022 2 21 de junio de 2024.

= Galeria de imagenes n.” 17
Partida 05.01.02.04.04 Pintura esmaite anticorrosivo en carpinteria metalica
Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB—MELCH Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0C1/0393-
de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47) AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 42) )
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Galeria de imagenes n.” 18
Partida 05.02.02.04.02.01 Pintura esmalte y anticorrosivo en carpinteria metalica

MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47)

Acta de inspeccién fisica n.® 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-

Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-0CI/0393-AC-
YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 42)

T
n |

del 16 de enero de 2025.

Imagen n.° 76: Puerta de ingreso carecia de pintura esmalte
sintético, seglin la verificacion en la inspeccion fisica realizado

Imagen n.° 77: Puerta de ingreso carece de pintura
esmalte sintético, Unicamente se coloco una capa de
anticorrosivo; sin embargo, presenta oxidacion.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025

Elaborado por: Comision Auditora.

Partidas no ejecutadas del contrato principal

a. Partida 02.02.07.07 - Cantonera en escalera de perfil estriado 2"x2"x3/16” con

anclajes @ 0.30 m

Esta partida 01.02.04.02, fue valorizada y pagada al 100%, por S/2 617,44; no obstante,
durante la inspeccion fisica realizado del 16 de enero de 2025, se constato que los
trabajos correspondientes a esta partida no fueron ejecutados, lo que evidencia una
irregularidad en la aprobacion y pago de la valorizacion. Posteriormente, en la visita de
inspeccion fisica realizada el 3 de setiembre de 2025, se identifico que, el Consorcio
Fortaleza habria realizado la colocacion de la cantonera en la escalera segln se

muestra a continuacion:

Galeria de imagenes n.” 19
Partida 02.02.07.07 - Cantonera en escalera de perfil estriado 2”x2"x3/16” con anclajes @
0.30m

Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-CG/OCI-ACOB-
EAB-MELCH de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.°
47)

Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-0CI/0393-AC-
YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42)

R S 6 ene 20 4203 a
Imagen n.° 78: Esta partida no fue ejecutada, segun
la verificacion en la inspeccion fisica realizado del 16
de enero de 2025.

E T e TR O ERCIT
o A 30 3 i

T e

Imagen n.° 79: Cantonera de perfil estriado 2'x2"x3/16" en
escalera ejecutado, segun verificacion en la inspeccion fisica
realizado del 3 de setiembre de 2025.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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De todo lo expuesto, se advierte que, el ingeniero Zésimo Fredy Tovar Perales, supervisor
de la Obra, permitié que se valoricen partidas, que no se encontraban ejecutadas, si bien
es cierto que, posteriormente, a la primera y segunda inspeccion realizada por la Comision
Auditora, el Consorcio Fortaleza, subsan6 y terminé |a ejecucién de algunas partidas, dicha
actuacion no subsana el hecho de que el ingeniero Fredy Zosimo Perales Tovar, supervisor
de la Obra, y el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, otorgaran conformidad a la valorizacion contractual n.° 9, en la
que supuestamente se encontraban ejecutadas al 100%; es méas con dicha actuacién se
confirma que a la fecha de recepcion de la obra, la misma se encontraba incompleta y
correspondia, la aplicacion de penalidades al Consorcio Fortaleza por el retraso de la
culminacion de la Obra. Al respecto, es importante detallar las partidas que no se habian
ejecutado y que posteriormente fueron ejecutadas por el Consorcio Fortaleza, tal como se
detalla a continuacion:

De esta manera se advierte que, el ingeniero Fredy Zosimo Perales Tovar, supervisor de
la Obra y el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura, actuaron al
margen de lo establecido en el articulo 194° del RLCE, toda vez que, las valorizaciones en
obras contratadas bajo el sistema de suma alzada deben formularse en funcion de los
metrados efectivamente ejecutados; no obstante, como ya se evidencié no se cumplio
con la ejecucion total de diversas partidas; por tanto, el pago de la valorizacién no se ajusta
a la normativa.

Pese a todo ello, los citados funcionarios, tramitaron, otorgaron la conformidad, aprobaron
y permitieron la efectivizacion de la valorizacion contractual n.° 9.

Al'haberse valorizado, aprobado y efectivizado el pago de partidas parcialmente ejecutadas
y no ejecutadas, beneficiando al Consorcio Fortaleza, y ocasionando perjuicio economico
a la Entidad, el cual se detalla en los cuadros siguientes:

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’L‘\ CONTRALORIA

Cuadro n.® 26
Célculo de perjuicio econémico calculado de partidas parcialmente ejecutadas
Segulin desagregado de Metrados Metrado Perjuicio por partidas
partidas ofertadas valorizados y determinado | parcialmente ejecutadas
il i por la .
Descripcion Precio | pagadosen gkel Precio
Und | Metrado | unitario | laval.n.°9 i‘:}";:‘s::: (g;t{;;{?é) parcial S/
SR | @ © E)=O(A)
OBRAS PRELIMINARES Y
DEMOLICIONES, OBRAS
EXTERIORES
[.]
PINTURA
[..]
PINTURA ESMALTE SINTETICO
EN BARANDAS METALICAS m 57,15 5,37 57,15 46,85 10,30 5531
-] ss]
02.02.10 PINTURA
| [ .
PINTURA SINTETICA EN
NERR1004 CARPINTERIA METALICA
PINTURA ESMALTE
ANTICORROSIVO EN
02.02.10.04.01 BARANDAS METALICAS 78,25 5,37 78,25 0,00 78,25 420,20
H=0.90M
[.] [..]
02.02.12 VARIOS
[..] L] |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Segln desagregado de Metrados Metrado Perjuicio por partidas
partidas ofertadas valorizados y determinado | parcialmente ejecutadas
: e la
Item Descripcion Precio | pagadosen poia Precio
Und | Metrado | unitario | laval.nog | Gomision (g';‘(’;‘)’_‘(’g) parcial S/
sim | ® © EF)x(A)
TAPAJUNTA DE FIERRO
02.02.12.02 GALVANIZADO 6" x 1/4" EN m 1646 | 74,02 16,46 6,00 10,46 774,25
PASADIZO - HALL
L. ,
05 CERCO PERIMETRICO
05.01 CERCO PERIMETRICO
] [..]
05.01.02.04 PINTURA
[]
PINTURA ESMALTE
05.01.02.04.04 ANTICORROSIVO EN m | 10450 | 8,09 104,50 0,00 104,50 84541
CARPINTERIA METALICA
[]
05.02 PORTADA DE INGRESO
] [..]
05.02.02.04 PINTURA
[.] [.]
PINTURA CON ESMALTE
05.02.02.04.02 SINTETICO
PINTURA ESMALTE Y
05.02.02.04.02.01 | ANTICORROSIVO EN m2 | 1314 8,09 13,14 0,00 13,14 106,30
CARPINTERIA METALICA
Costo Directo 220147
Gastos Generales (6.41%) 141,12
Utilidad (5.00%) 110,07
Sub total 2452,66
F.R. (0.99901) 2450,24
IGV (18%) 441,04
Total 2 891,28

(*) El metrado de la partida '05.01.02.04.04 PINTURA ESMALTE ANTICORROSIVO EN CARPINTERIA METALICA, segun la oferta econémica
resentada por el Consorcio Fortaleza, fue considerado en 128,40 m? sin embargo, se redujo a 104,50 m?.

* Las partidas mencionadas fueron valorizadas en diciembre de 2023 (valorizacion n.° 9) y contaron con la conformidad del supervisor, mediante carta
n.* 43-2023-CONSULTOR/SO-ZFPT de 8 de enero de 2023 (Apéndice n.° 65), asi como con la conformidad de pago al contratista, segun informe
n.° 004-2024-MDP-SGIDUR/ACHC (Apéndice n.° 66), emitido por el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infragstructura, Desarrollo
Urbanc y Rural.

* Mediante Comprobante de Pago n.° 0019 y 0020 de 31 de enero de 2024.

Fuente: Liquidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de 2024

(Apéndice
n.° 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 27
Calculo de perjuicio econémico calculado de partidas no ejecutadas
Segln desagregado de Mebuion Metrado Perjuiciq por partidas no
partidas ofertadas valorizados y determilnado ejecutadas
item Descripcion Precio | pagadosen la P Precio
Und | Metrado | unitario val.n.°9 i‘:’;:ts ;?: (nuﬂg{;i?é) parcial
SI(A) (B) © (E)=(D)x(A)
MODULO | AMBIENTES
02 PEDAGOGICOS Y
ADMINISTRATIVOS (INCLUIDO
ESCALERA)
od R METALICA Y
02.02.07 ERRERIA
[..] [..]
CANTONERA EN ESCALERAS DE
02.02.07.04 | PERFIL ESTRIADO 2" x 2" x 3/16" m | 4560 57,40 45,60 0,00 45,60 261744
CON ANCLAJES @ 0.30 M.
Costo Directo 261744
Gastos Generales (6.41%) 167,78

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Seglin desagregado de Mekradiss Metrado | Perjuicio por partidas no
partidas ofertadas valorizados y determinado ejecutadas
Item Descripcion ' Pr.ecig pagadosoen la Cgr?l: sliac’m Metraios Prec.io
nd | Metrado | unitario val.n.°9 Audliota (D)=B)C) parcial
S/ (A) (B) ©) (E)=(D)x(A)
Utilidad (5.00%) 130,87
Sub total 2916,09
F.R. (0.99901) 2913,21
IGV (18%) 524,38
Total 343759
* Las partidas mencionadas fueron valorizadas en diciembre de 2023 (valorizacion n. 9) y contaron con la conformidad del supervisor, con carla
n.® 43-2023-CONSULTOR/SC-ZFPT de 8 de enero de 2023 (Apéndice n.° 65), asi como con la conformidad de pago al contratista, segun informe
n.® 004-2024-MDP-SGIDUR/ACHC (Apéndice n.° 66), emitido por el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural.
* Mediante Comprobante de Pago n.® 0019 y 0020 de 31 de enero de 2024

Fuente: Liquidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

El' perjuicic econdmico calculado por partidas parcialmente ejecutadas asciende a
S/2 891,28 y por partidas no ejecutadas a S/3 437,59 (incluido IGV); sin embargo, estos
fueron pagados en su totalidad al Consorcio Fortaleza, las mismas que, al no existir
garantias vigentes, no es posible su recupero, consecuentemente, constituye un perjuicio
econdmico para la Entidad.

Asimismo, se ha determinado que el supervisor de la Obra incumplié con sus obligaciones
contractuales al aprobar valorizaciones sin verificar la ejecucion real de las partidas, lo que
generd incongruentemente la valorizacion y el pago; incumpliendo sus responsabilidades
de control y verificacion de la Obra, lo que conlleva la aplicacién de la penalidad
correspondiente, conforme a lo estipulado en el contrato de ejecucion de obra.

En relacion con la penalidad no aplicada al supervisor de la Obra, éste tenia la obligacion
de garantizar que la ejecucion de la obra se realizara de acuerdo con los planos,
especificaciones técnicas y demas condiciones contractuales. No obstante, se ha
evidenciado que la supervisién aprob6 metrados de partidas no ejecutadas o parcialmente
ejecutadas, lo que representa un incumplimiento de sus funciones. Este hecho esta
contemplado en la clausula duodécima tercera del contrato n.° 037-2022-
MDP/ACOB.HVCA, de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), la cual establece
expresamente:

Cuadro n.° 28
Calculo de otras penalidades al supervisor de la Obra

Otras penalidades
. S . Monto del Férmula de Calculo de Penalidad no
i Supuesto de aplicacién de penalidad Contrato Calculo penalidad cobrada
Por valorizar obras y/o Metrados no - <
ejecutados (sobre valoracion) y pagos en Seei;:;mca;r;;;a x281/16060330‘00
6 | exceso, valorizaciones adelantadas u otro | S/66 330,00 p2o/ i S 326,60
acto que deriven de pagos indebidos o no cc:nt it = §/1326.60
encuadrados en las disposiciones vigentes. !

Fuente: Contrato n.® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.> 12).

Elaborado por: Comision Auditora.

P—————— e — e ————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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En consecuencia, corresponde aplicar al supervisor de la Obra una penalidad de S/1
326,60 por haber valorizado metrados no ejecutados, conforme a lo estipulado en la
clausula contractual mencionada. Sin embargo, dicha penalidad no fue aplicada
incongruentemente. En ese sentido, las actuaciones del ingeniero Zésimo Fredy Perales
Tovar, supervisor de la Obra y del ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de
Infragstructura Desarrollo Urbano y Rural, al valorizar, aprobar, tramitar y permitir se
efectivicen partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, ocasioné un total de perjuicio
economico de S/18 886,63, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 29
Resumen de perjuicio a la Entidad por partidas parcialmente ejecutadas en la valorizacion
n.° 9y no ejecutadas del contrato principal

Descripcion Monto S/

Partidas parcialmente ejecutadas del contrato principal, las mismas que fueron aprobadas y
pagada, en la valorizaciéon n.° 9

Partidas no ejecutadas del contrato principal, las mismas que fueron aprobadas y pagada, en la
it A S/3 437,59
e valorizacion n.* 9
Penalidad al supervisor de la Obra segin cléusula ducdécima tercera del contrato
n.° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA, de 30 de diciembre de 2022, por valorizar metrados no| S/1 326,60
ejecutados; (2/100xS/66 330,00), tanto en la valorizacion n.® 8 del contrato principal

S/2 891,28

Perjuicio econdmico, por el pago de la valorizacién contractual n.° 8 SI7 655,47 |
Elaborado por: Comision Auditora.

El perjuicio econémico identificado ha resultado materializado al efectuarse la aprobacion
de las valorizaciones y pagos correspondiente de las partidas parcialmente ejecutadas y
no ejecutadas mencionadas. A continuacion, se detallan los pagos realizados al Consorcio

Fortaleza:
Cuadro n.® 30
Pagos realizados al Consorcio Fortaleza del contrato principal
Exp. Importe Estado
SIAF Fecha cIp Detalle de Pago Sub Total S/ Total S/ | Situacional
09/03/2023 142 Pago Valorizacion n. 1 377 163,03 o
112 23/03/2023 170 %et‘racqién S;A;avil nF" 1‘ 19 593,00 489 991 06 9
etencion garantia Fie
22/11/2023 | 889 Cimplimiens Jers ¥al, 93229,03 Pagado
236 Pago Valorizacion n.® 2 311 569,27
166 04/04/2023 = = Pagado
237 E{ettra:;g): S;favign#ie% 12 982,00 379602,89
ete nti
Cumplimiento 2da val 55051,62 Pagado
757 Pago Valorizacién n.” 3 182 242,05
M| IR e T Dot Va6 jaeagn| o' 1A3| FPagado
764 Pago Valorizacién n.° 4 297 768,20
o8 | MRE e T Deliaoditn MoVl 4 pagran] O e | Fegado
766 Pago Valorizacion n.® 5 47 010,17
B4 | WO e T Detracatn 4% Ven b 1Gang| *olf| Pagado
861 Pago Valorizacion n.° 6 76 155,28
o1 | MBI oo T Detraccion 4% Valn." 6 Jimgm| ooe| Pep
881 Pago Valorizacién n.® 7 186 321,52
612 16/11/2023 880 Detraccion 4% Valn.* 7 7763,00 194 084,52 | Pagado
1016 Pago Valorizacion n.” 8 346 319,98
643 28/12/2023 | 1017 Pago Valorizacion n.” 8 32929,67 | 39505165| Pagado
1015 Detraccion 4% Val n.® 8 15 802,00
11 31/01/2024 20 Pago Valorizacién n.° 9 29813348 | 31055548 | Pagado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Exp. ‘ Importe Estado
SIAF Fecha Cip Detalle de Pago Sub Total S/ Total S/ | Situacional
19 Detraccion 4% Val n.° 9 12 422,00

Importe Contractual S/

2534 475,74 | 2 534 475,74

Fuente: Liguidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 31

Retenciones de fiel cumplimiento

| Sb. | Fecha | CIP Detalle de Pago subTotal S/ | e e
12 | 22112023 | 889 Eﬁﬁgﬁﬁf;ﬁgﬂ: f:l" 9322903 | 93229,03| Pagado
| Fgﬁfg‘;ﬂfﬂi?gg: e 5505162 | 55051,62| Pagado
540 | 211112023 | 868 cuii}mg&d;e:flval 13140644 (13140644 | Pagado
Importe Contractual S/ 279 687,09 | 279 687,09
194-03 | 16/05/2024 Devc"““g’:jg}fﬁ;; B Elie T Lyl } 279687,09| Devuelto

Fuente: Liquidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.® 32
Pagos realizados al Consorcio Fortaleza de la Prestacion Adicional n.° 1
Exp. Importe Estado
SIAF Fecha Cip Detalle de Pago Sub Total S/ Total S/ | Situacional
1013 Pago Valorizacién n.” 1 90 834,30
662 P
2122023 015 | Detraccion 4% Valn* 1 sz | oven | Pegai
22 Pago Valorizacion n.° 2 160 916,72
12| 31012024 e e 167621,72 | Pagado
21 Detraccion 4% Valn.° 2 6 705,00
Importe Contractual S/ 262 041,02 262 241,02

Fuente: Liquidacion de contrato de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

las observaciones realizadas.

D. Recepcion de obra por el comité de recepcion de obra, a pesar de no haber levantado

Al respecto, de la revision del cuaderno de obra digital se detalla lo siguiente:

Cuadron.® 33

Actuados de la culminacién de la Obra

residente  de
obra comunico
al supervisor de
la Obra.

N° de asiento Cargo Contenido
274 de 1 de enero | Jhony  Mario | “[...] Se comunica que el dia 31 de diciembre se culmind con los trabajos y
de 2024. Lopez  Rojas, | las partidas del expediente técnico de acuerdo a las especificaciones técnicas

del expediente técnico, se informa a la supervision la culminacién de obra, y
luego se solicita que tramite la conformacion del comité de recepcion y
verificacion de obra en la Entidad, de acuerdo al articulo 208 de la Ley de
Contrataciones. [...]"

de 2024.

275 de 2 de enero

Zésimo  Fredy
Perales Tovar,
supervisor de la
Obra.

"[...] En atencién con ello, Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de obra,
a través del asiento n.” 275 del cuaderno de obra digital, de 2 de enero de
2024, indico lo siguiente: [...] En atencion al asiento n.® 274 del residente, en
el que da cuenta de la culminacién de ejecucion de las partidas indicadas en
el expediente técnico, por el cual la supervision de acuerdo al articulo 208 de
la Ley de Contrataciones del Estado, se verificara en obra la culminacion de
obra en lcs 05 dias posteriores a la anotacién del residente, caso contrario
se actuara de acuerdo a Reglamento.[...]".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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N° de asiento

Cargo

Contenido

276 de 12 de enero
de 2024.

Z6simo  Fredy
Perales Tovar,
supervisor de la
Obra.

‘[...] En mencién al asiento 274 y 275, luego de que el residente haya anotado
la culminacién de obra en la fecha prevista de culminacion el 31/12/2023 y
también que el supervisor haya mencionado en el asiento
n.® 275 que se verificara la obra insitu segin plazos; por lo cual habiendo
recorrido todas las metas y partidas ejecutadas, entonces se corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y
calidad, encontrdndose conforme y se anota en el cuaderno de obra
emitiéndose el certificado de conformidad técnica, solicitando a la Entidad la
conformacion del comité de recepcion de obra segun el articulo 208. [...]".

Fuente: Cuaderno de obra digital.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en concordancia con las anotaciones del cuaderno de obra antes indicada, se
desprende que la fecha de culminacién de la ejecucion de la obra fue el 31 de diciembre de 2023;
por lo que el supervisor de Obra, con carta n.® 047-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 15 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 67), comunico a la Entidad, la culminacion de la obra y hace llegar el
certificado de conformidad técnica de obra y solicita la conformacion del comité de recepcion de
obra, esta comunicacion del precitado certificado se realizd con un retraso de diez (10) dias
calendario incumpliendo lo dispueste en el numeral 208.1 del RLCE que precisa; “208.1. [...] El
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo
conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica [...]".

Es asi que, segln lo establecido en el numeral 4 de la clausula duodécima tercera del contrato
n.°® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), establece que:
“[...] si el supervisor previa verificacién de la culminacion de obra, no comunicara a la Entidad, a solicitud
de recepcion de obra por parte del contratista, dentro de cinco (5) dias de haber solicitado via cuaderno de
obra, se le aplicara una penalidad del 1% de su contrato [...]"; por lo que, habiendo comunicado quince
(15) dias, posterior a la anotacion de la culminacion de la obra en el cuademo de obra, le
corresponde la aplicacién del 1% de penalidad, por el monto de $/663,30 por parte del subgerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, situacion que no fue realizada, como se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 34
Célculo de penalidad de conformidad clausula duodécima tercera del contrato de supervisor de la
Obra
CALCULO DE PENALIDAD
CONTRATO MONTO DEL | DETERMINACION DE CALCULO DE PENALIDAD
SERVICIO LA PENALIDAD PENALIDAD S/ NO COBRADA
Contrato n.* 037-2022-MDP/ACOB HVCA de Teamasl | SEoRRAlE W
30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.o 12) | /00 59000 Rt S80S0
P L supenvision = 51663,30

Fuente: Contrato n.® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2024-MDP-AL/YLEA de 29 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 68), suscrita por Yori Lemer Espinoza Ancalle, alcalde de la Entidad,
designd el comité de recepcion de obra; tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 35
Miembros del Comité de Recepcién de Obra

1 Participo en la
Nombres y Apellidos | Cargo Dependencia recepcion de
Obra
; . Subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Ing. Angel Choque Contreras ; Presidente g Utbano y Rural Sl

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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CPC. Julian Chocce Huaranga Primer miembro Gerente Municipal Sl ]
Bach/ Raul Huaman Chochoca Segundo Miembro Jefe de Tesoreria y Presupuesto Sl
Ing. Zasimo Fredy Perales Tovar Asesor técnico Supervisor de la Obra Sl

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 017-2024-MDP-AL/YLEA de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 68).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, la confermacion del comité de recepcion de obra se realizé con un retraso de nueve
(9) dias contraviniendo lo establecido el articulo 208.2 del RLCE que precisa: “[...] Dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica, la Entidad
designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un representante
de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, seglin corresponda a la naturaleza de los
trabajos”.

Posteriormente, el referido comité como parte del procedimiento de recepcion de la Obra,
emitieron el acta de recepcion de obra de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 69), y realizaron
observaciones, las mismas que fueron consignadas en el acta mencionada; ademas, esta
verificacion conté con la participacion de Johny Mario Lopez Rojas, residente de obra; es preciso
indicar, que la mencionada acta consta de tres (3) folios, dentro de los cuales se advierte cuarenta
y uno (41) observaciones, los cuales se muestran a continuacion:

Cuadro n.® 36
Observaciones y subsanaciones realizadas por el Consorcio Fortaleza en la Obra

Observaciones del acta de recepcion de Obra de 19 de febrero de 2024

No esta hecho la junta de dilatacion alrededor e interior.

Sellar con masilla los inodoros.

Falta limpieza en el bafio.

Fraguado del contorno del tablero de distribucion de energia.

Rejilla de drenaje del bafio falta encajar en el piso.

Rejilla de drenaje en la cocina falta encajar.

Masilla en los tomacorrientes en el area de cocina.

Conexioén de trampa de lavadero en la cocina.

WIN| (OB (W N ==

Falta de canaleta fluvial parte delantera de la cocina.

10 | Limpieza general de la cocina.

11 { Pintura y resane en la base de la puerta de la cocina.

12 | No funciona foco izquierdo de la cocina.

13 | Falta de junta de cimentacion en la zona de izamiento.

14 | Falta de trampa en lavadero del ambiente de topico.

15 | Limpieza del lavadero de topico.

16 | Bafio de la direccion debe de estar empotrado en la pared.

17 | Cambiar tubo de abasto en bano de varones (inodoro).

18 | Falta junta de dilatacién en pabellon.

19 | Verificar en el plano el interruptor esta detras de |a puerta.

20 | La baranda de la escalera principal faita acabado.

21 | Corregir la filtracion de techo (humedad).

22 | Baranda de segundo nivel falta masilla.

23 | Falta certificado de calidad de tablero general.

24 | Falta certificado de calidad de vidrio templado.

25 | Falta impacto ambiental (arborizacion).

26 | Limpieza de losa deportiva y pintura.

27 | Falta compactado en el drea de grass.

28 | Limpieza de la cuneta alrededor del pabellon.

29 | Las juntas de dilatacion no tienen tecnopor (cerco perimétrico).

30 | Falta de pintado de cerco perimétrico.

31 Corregir la cimentacion de drenaje (implementar drenaje zona posterior a la altura de salida de tuberia de drenaje del grass
sintético)

32 | Falta de sellado de tubo de la puerta de ingreso.

33 | Resanar columnas del cerco perimétrico.

34 | Puerta posterior (mejorar acceso, limpieza general, implementar desfogue del agua fluvial).

35 | Corregir tarrajeo en sobrecimiento de rejillas del cerco perimétrico.

36 | Falta macillar las puertas por aberturas.

37 | Falta 3 unidades de vidrios en la puerta de secretaria.

38 | Falta tapizar 11 sillas segun plano.

—ela
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N° Observaciones del acta de recepcion de Obra de 19 de febrero de 2024
39 | Falta platina en la junta del segundo piso.

40 | Falta equipamiento de aparato universal de mecanica.

41 | Falta capacitacion, partida 09.01.

Fuente: Acta de recepcion de obra de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 69).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefialar, que tanto el residente de la Obra como el supervisor de la Obra, no discreparon de
las observaciones identificadas por el comité de recepcion de obra, suscribiendo el acta de
recepcion de la obra de 19 de febrero de 2024 en sefial de conformidad.

N

Como se puede advertir, el comité de recepcion de obra identifico cuarenta y un (41)
observaciones, consignando el pliego de observaciones, y procedieron a otorgar al Consorcio
Fortaleza un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones a la recepcion de obra; es decir un plazo de veinticinco (25%) dias calendario,
computado a partir de la fecha de suscripcion del acta o pliego de observaciones; bajo tal premisa,

Consorcio Fortaleza, solicité a la Entidad la verificacion y recepcion de la Obra, manifestando que
las observaciones fueron subsanadas en referencia al acta de recepcién de obra de 19 de febrero
de 2024.

En consecuencia, el 27 de febrero de 2024, el comité de recepcion de obra realizd una nueva
verificacion, para constatar la subsanacion de las observaciones registradas. En este acto se
constatd que de las cuarenta y un (41) observaciones realizadas, veintiuno (21) aun persistieron
y pese a ello suscribieron el documento levantamiento de observaciones del acta de recepcion de
obra de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 71), para mayor entendimiento se muestran el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 37
Observaciones y subsanaciones realizadas por el Consorcio Fortaleza en la Obra

N° Observaciones del acta de recepcién de Obra de 19 de Levantamiento de observaciones del acta de recepcion
febrero de 2024 de obra de 27 de febrero de 2024

No esta bien hecha la junta de cimentacion alrededor e
interior.

Sellar con masilla los inodoros. No se subsané el sellado de inodoros.

1| No esta hecho la junta de dilatacion alrededor e interior.

el plazo para el levamiento de observaciones comprendi6 desde el 19 de febrero al 15 de marzo
de 2024.

Posteriormente, con carta n.” 006-2024-CF/FR-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 26 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 70), el sefior Jorge Auqui Chavez, representante comin del

Falta limpieza en el bafio.

2

3

4 | Fraguado del contorno del tablero de distribucion de energia.
5 | Rejilla de drenaje del bafio falta encajar en el piso,
6

7

8

Rejilla de drenaje en la cocina falta encajar.

Masilla en los tomacorrientes en el area de cocina.
Conexion de trampa de lavadero en la cocina.

9 | Falta de canaleta fluvial parte delantera de la cocina.
10 | Limpieza general de la cocina.

11 | Pintura y resane en la base de la puerta de la cocina. Falta pintura y resane en la base de la puerta de la cocina.
12 | No funciona foco izquierdo de la cocina.
13 | Falta de junta de cimentacion en la zona de izamiento. Falta junta de cimentacién en la zona de izamiento.

14 | Falta de trampa en lavadero del ambiente de topico.
15 | Limpieza del lavadero de tépico.

16 | Bafic de la direccion debe de estar empotrado en la pared. El bafio de la direccién debe estar empotrado en la pared.
17 | Cambiar tubo de abasto en bafio de varones (inodoro). Cambiar el tubo de abasto en bafio de varones (inodoro).
18 | Falta junta de dilatacion en pabellon. Falta junta de dilatacion en el pabelion.

18 | Verificar en el plano el interruptor esta detras de la puerta.

47 Un décimo del plazo vigente de doscientos cuarenta y ocho (248) dias calendario.

[E—=—"FRerne—Le——s — - — -
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Ne Observaciones del acta de recepcion de Obra de 19 de Levantamiento de observaciones del acta de recepcién
febrero de 2024 de obra de 27 de febrero de 2024

20 | La baranda de la escalera principal falta acabado. En la baranda de la escalera principal falta acabado.

21 | Corregir la filiracion de techo (humedad). Corregir I filtracion del techo (humedad).

22 | Baranda de segundo nivel falta mesilla. Baranda del segundo nivel: falta masilla.

Falta cerfificado de calidad de tablerc general (parte
eléctrica).

24 | Falta certificado de calidad de vidrio templado. Falta certificado de calidad de vidrio templado.

25 | Falta impacto ambiental (arborizacion). Falta impacto ambiental (arborizacion).

26 | Limpieza de losa deportiva y pintura. Limpieza de losa deportiva y pintura.

27 | Falta compactada en el area de grass.

28 | Limpieza de la cuneta alrededor del pabellon.

23 | Falta certificado de calidad de tablero general.

Las juntas de dilatacion no tienen tecnoport (cerco

29 | Las juntas de dilatacion no tienen tecnopor (cerco perimétrico). perimétrico).

30 | Falta de pintado de cerco perimétrico.
Corregir la cimentacion de drenaje (implementar drenaje zona
31 | posterior a la alfura de salida de tuberia de drenaje del grass

sintético)

32 | Falta de sellado de tubo de la puerta de ingreso.

33 | Resanar columnas del cerco perimétrico. Falta pintado del cerco perimétrico.

34 Puerta posterior (mejorar acceso, limpieza general, implementar | Puerta posterior (mejorar acceso, limpieza general e
desfogue del agua fluvial). implementar el desfogue de agua pluvial).

35 Corregir tarrajeo en sobrecimiento de rejillas del cerco | Corregir tarrajeo en sobrecimiento de rejilla del cerco

perimétrico. perimétrico.
36 | Falta macillar las puertas por aberturas.

37 | Falta 3 unidades de vidrios en la puerta de secretaria.
38 | Falta tapizar 11 sillas segun plano. Falta tapizar 11 sillas segun plano.

39 | Falta platina en la junta del segundo piso. Falta platina en la junta del segundo piso.
40 | Falta equipamiento de aparato universal de mecanica.
41 | Falta capacitacion, partida 09.01. Falta capacitacion, partida 09.01.

Fuente: Acta de recepcion de obra de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 71), levantamiento de observaciones del acta de recepcion
de obra de 27 de febrero de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, con acta de recepcion de obra - final de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 72), el
comité de recepcion de obra realizd una tercera verificacion de la Obra para corroborar la
subsanacion de las observaciones que aun persistian en la verificacion realizada el 27 de febrero
de 2024; en este acto el comité de recepcion de obra concluyoé que el Consorcio Fortaleza subsand
todas las observaciones, determinando que la Obra podia ser recepcionada en su totalidad,
precisando que la ejecucion se ajustaba al expediente técnico aprobado y que las instalaciones y
equipos se encontraban en correcto funcionamiento, firmando asi los integrantes del comité de
recepcion en seial de conformidad.

Al respecto, el Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Acobamba,
realizo inspecciones a la Obra, suscribiendo el acta de inspeccion fisica a la obra de 3 de
setiembre de 2024%; acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH de 16
de enero de 2025% (Apéndice n.° 47) y acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-OCI/0393-AC-
YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025% (Apéndice n.° 42), en las cuales se evidencio que las
observaciones n.® 1, 18, 20 y 39, realizadas por el comité de recepcion de obra, no fueron
subsanadas, tal como se detallan a continuacion:

4 Con la participacion por parte del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Acobamba los auditores: ingeniero
Euler Ayala Bizarro, abogado Elias Juan Meza Mendoza y por la Entidad, el ingeniero Raul Fernando Chuquillanqui Herrera, subgerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

4 Con la participacion por parte del del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Acobamba los auditores: ingeniero
Euler Ayala Bizarro, ingeniero Miguel Eduardo Laurente Chahuayo y por la Entidad, Ivan Rivera Rios, gerente Municipal, Deysi Quispe
Auqui, asistente administrativo.

8 Con la participacion por parte del del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Acobamba los auditores: Licenciado
en administracion Cesar Augusto Olivera Mandujano, ingeniero Miguel Eduardo Laurente Chahuayo y por la Entidad, Edgar Sedano
Areche subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y sefiora Alejandrina Llimpe Aucapifia, directora de la Institucion
Educativa n.” 36175.
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Respecto a la observacion n.° 1: No esta bien hecha la junta de cimentacion alrededor e
interior, y observacion n.° 18: Falta junta de dilatacién en pabellon

Al respecto, de las inspecciones realizadas, se evidencid que las observaciones n.° 1y 18,
correspondientes a la falta de la junta de cimentacion alrededor e interior y la falta de juntas de
dilatacion en pabellon, no fueron subsanadas, a pesar que el comité de recepcion de obra, a través
del acta de recepcion final de 14 de marzo de 2024, mencionaron que estas se encontraban al 100%;
esto se evidencia en las actas de inspeccion como se muestra las siguientes imagenes:

Galeria de imagenes n.° 20
Fotografias de la falta d sellado de juntas de dilatacién en pabellén

L 3

martes, 3 de septiembre de ZO245 1 EQ:
18L 55139885

#0bra: |E 36175 Yanacocha-Poma(

Imagen n ° 81: En la imagen se aprecia la falta de sellado de juntas
entre el muro y columna, a pesar que en el plano de Arquitectura del
Blogue |, lamina A-DAP-05, se especifica que las juntas de dilatacion
| deben ser instaladas con espuma plastica.

Imagen n ° 80: se muestra, la falta de sello de juntas de dilatacion en el
muro de la columna; a pesar que los planos del expediente técnico
mencionan que deben ser sellados con espuma plastica.
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Imagen n ° 82: En la imagen se aprecia la falta de sello de juntas con Imagen n ° 83: En la imagen se muestra la ausencia del sellado de
espuma plastica entre murc - columna, en el pabellon aulas pedagogicas y | juntas con espuma plastica entre el muro - columna en el pabellén
administrativas. aulas pedagogicas y administrativas.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 3 de setiembre de 2024 y de 16 de enero de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la observacién n.° 20: La baranda de la escalera principal falta acabado.

De la inspeccion realizada, se evidencid que la Partida 02.02.10.04.01 Pintura esmaite y
anticorrosivo en barandas metalicas h=0.90m, partida especificada en el plano de Arquitectura
Bloque I: Ambientes Pedagogicos y Complementarios (lamina A-05), corresponde al proceso de
pintado de las barandas metalicas del pasillo del segundo nivel de los modulos; la cual fue
valorizada y pagada en la valorizacion n.” 9, correspondiente a diciembre de 2023, por $/420,50;

[ S e s = T e e S e =58 R e
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sin embargo, durante la inspeccion fisica realizada a la Obra el 16 de enero de 2024, se constato
que las barandas contaban con pintura anticorrosiva y no con las capas de pintura esmalte
establecidas en las especificaciones técnicas.

[...] Se aplicard un minimo de dos manos de pintura esmalte sobre la capa de anticorrosivo para
garantizar la proteccion y acabado de las estructuras metalicas. Ninglin pintado exterior debera
efectuarse en condiciones climéaticas adversas, como lluvia [...].

En ese sentido, la ejecucion de esta partida debié contemplar, como minimo, la aplicacion de dos
(2) capas de pintura esmalte sobre la capa anticorrosiva; por lo que, la ausencia de este acabado
demuestra que la observacion realizada por el comité de recepcion no fue levantada, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

Galeria de imagenes n.” 21
Partida 02.02.10.04.01 Pintura esmalte y anticorrosivo en bara

76, efle 202501
;

3
' 3 1BE55140D
e

Imagen n.° 84: Esta partida no fue ejecutada, segln la verificacion | Imagen n.° 85: Se observa que las barandas metalicas se de la

en la inspeccion fisica realizado el 3 de setiembre de 2024, escalera de acceso al 2do nivel se encuentran sin acabado de
pintura esmalte, segun la verificacion en la inspeccién fisica
realizado el 3 de setiembre de 2024,

Fuente: Actes de Inspeccion fisica de obra, de 3 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a ia observacion n.° 39: Falta platina en la junta del segundo piso.

Al respecto, la partida 02.02.12.02 TAPA DE JUNTA DE FIERRO GALVANIZADO DE 6" X %" EN
EL PASADIZO - HALL, esta partida con un metrado de 16,46 m, fue ejecutada de manera parcial.
Durante la inspeccion fisica se constaté que la instalacion de la tapajunta no cubre toda la
extension prevista en los planos, dejando tramos sin completar, lo que afecta la funcionalidad y el
acabado de la infraestructura; pese a ello, esta partida fue valorizada y pagada en su totalidad por
S/1 218,37, segun la valorizacién n.® 9 correspondiente a diciembre de 2023; por lo que siendo
observada por el comité de recepcion, esta partida no fue ejecutada conforme se evidencio en las
inspeccion de 3 de setiembre de 2024 y 16 de enero de 2025; sin embargo, en la visita de
inspeccion fisica realizada el 3 de setiembre de 2025, se identificd que, se realizé el sellado de
las juntas con espuma expansiva de poliuretano, color amarillo, segun se muestra a continuacion:

e e e
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Galeria de imagenes n.” 22
Partida 02.02.12.02 - Tapa junta de fierro galvanizado 6” x 1/4” en pasadizo - hall
Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-MELCH de Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-OCI/0393-AC-
16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 47 YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42)

Wi i

)

Imagen n.° 86: Falta completar tapajuntas de fierro galvanizado de 6" x | Imagen n.° 87: Colocacion de espuma expansiva de
&' en el pasillo y hall, segin la verificacion en la inspeccion fisica | poliuretano, segin verificacion en la inspeccion fisica
realizado del 16 de enero de 2025. realizado del 3 de setiembre de 2025.

Fuente: Actas de Inspeccion fisica de obra, de 16 de enero de 2025 y de 3 de setiembre de 2025

Elaborado por: Comision Auditora.

Pomacocha

En virtud a lo descrito, se ha evidenciado que el Consorcio Fortaleza no subsand las
observaciones emitidas por los miembros del comité de recepcion de la Obra, incurriendo en
causal de aplicacion de penalidades por retraso en la subsanacion de las observaciones,
evidenciado mediante la inspeccitn fisica realizada por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Acobamba, el 3 de setiembre de 2024, las cuales ain persistian,
a pesar de que el comité de recepcion de obra suscribio el acta final de recepcion de obra.

En ese sentido, al no haberse realizado el levantamiento de las observaciones por parte del comité
de recepcion, correspondio aplicar la penalidad al Consorcio Fortaleza, por S/279 671,74, cuyo
célculo se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 38
Penalidad inaplicada por incumplimiento de subsanacién de observaciones
Datos del contrato de ejecucion de obra

Contratista: Consorcio Fortaleza.
Contrato: Contrato n.® 034-2022-MDP/ACOB.HVCA (Apéndice n.° 10).
Suscripcion de contrato: 23 de diciembre de 2022.
Monto de contrato: S/2 795 870,94.
Adicional n.° 1: §/262 241,02.
Deductivo n.° 1 /262 394,52.
Monto de contrato vigente: S/2 796 717,44.
Inicio del plazo de ejecucién de obra: 1 de febrero de 2023.
Plazo de ejecucion de obra segtin contrato: ciento ochenta (180) dias calendario.
Plazo de ejecucion de obra vigente: doscientos cuarenta y ocho (248) dias calendario.
Término de plazo de ejecucion: 31 de diciembre de 2023.
Fecha de pliego de observaciones a la recepcion de la Obra: 19 de febrero de 2024.
Fecha maxima para el levantamiento de las observaciones: 15 de marzo de 2024.
Fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra: 15 de mayo de 2024.
Dias de retraso en Subsanacion de Observaciones: sesenta y dos (62) dias
Calculo de la penalidad
Sustento legal: numeral 208.13 del articulc 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Donde:
; ok Monto = §/2796 717 44
Penalidad diaria = MQ,— F = 0,15 Para plazos mayares a sesenta (60)
F x Plazo en dias dias
Plazo endias = doscientos cuarenta y ocho (248) dias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Calculo de penalidades
N° de dias a Calculo de Penalidad no Penalidad
Panaliad diaria penalizar penalidad total cobrada maxima (10%)

0,15 % 248 =62 x S/7 518,06
S/466 119,72 | S/279 671,74
Penalidad diaria = $/279 671.74
372
= SI7 518,06

Elaborado por: Comision Auditora.

= 5/466 119,72

|
Penalidad diaria = 0,10 x_S/2 796 717,44 ’

De lo expuesto, la comision auditora pudo constatar en las inspecciones fisicas realizadas a la
obra, que adicional a las partidas mencionadas en los parrafos anteriores, se identifico otras
partidas parcialmente ejecutadas y no ejecutadas que no advirtio el Comité de recepcion, tales
como:

Partidas parcialmente ejecutadas
a. Partida 01.02.04 Relleno y compactado con material de préstamo e= 4"
b. Partida 01.02.05 Relleno con grava 2" a 4

Partidas no ejecutadas
¢. Partida 01.03.03 Sellado de juntas asfalticas e=1" ¢/3m (en sardinel).
d. Partida 01.12.01 Junta de dilatacion en tribuna c/sello asfaltico e=1"

Ademés, la comision auditora, revisé la documentacion proporcionada por la Entidad, producto
del cual se comprobo, que la partida de 09.01 capacitacion a personal de planta y albergados, fue
valorizada y pagada al 100% sin efectuar su ejecucion en la Valorizacion n.° 9 correspondiente al
mes de diciembre de 2023, tal como lo evidencia en el cuadro n.° 28, donde el Comité de
Recepcion de la Obra, observo la falta de capacitacion y que persistia hasta el 27 de febrero de
2024, es decir el Consorcio Fortaleza, no cumplio con ejecutar la totalidad de las prestaciones;
toda vez, que no ejecuto la partida de capacitacion; pese a ello, el residente de la Obra, a través
del asiento n.® 274 del cuaderno de obra, de 1 de enero de 2024, comunico al supervisor de la
Obra, la culminacion del 100% de la obra; asimismo, el supervisor, inobservé la mencionada
culminacion de la Obra; pese a que tenia conocimiento que la modalidad de 5'Suma Alzada dentro
de la Ley de Contrataciones, comprende la culminacion de todas las actividades contempladas en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto (en ese orden de
prelacion),  sin  embargo, otorgd la conformidad a través del  Asiento
n.° 276 del cuaderno de obra de 12 de enero de 2024, preciso que se encontraba culminada al
100%.

De lo indicado, se desprende que el supervisor, no observo que la Obra no fue culminada, en el
plazo contractual establecido, lo que permitio que se prosiga con la etapa de recepcion de obra;
asimismo, el ingeniero Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, quien participb durante la ejecucion de la obra, no realizd observacién alguna a la
culminacion de la obra.

5 Articulo 208.- Recepcion de [a obra y plazos.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El
mismo orden de prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra. [...].

=

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Es asi que, con carta n.® 008-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 11 de abril de
2024 (Apéndice n.° 73), el Consorcio fortaleza, acreditd, adjuntando un informe técnico
denominado "informe técnico de capacitacion al personal de planta y albergados", elaborado por
el ingeniero civil Jeorge Mason Otero Garcia y correspondiente al periodo del 7 de marzo de 2024
al 14 de marzo de 2024; este informe consto de tres (3) folios y no incluy6 evidencia documentaria
como son actas de las charlas, lista de asistentes u otros, que demuestre la ejecucion efectiva de
la capacitacion al personal de planta y albergados; es de indicar que, dicho informe Téchico
presenta la firma de la profesora Alejandrina Llimpe Aucapiiia, directora encarga de la |.E n.°
36175, en adelante la Directora; asimismo se evidencié que la partida 09.01CAPACITACION, se
ejecuto en el periodo de 7 de marzo de 2024 al 14 de marzo de 2024; contradiciendo a la
valorizacion n.° 9 de diciembre de 2023, en el cual se valorizo al 100% la ejecucion de esta partida
y fue pagada en enero de 2024; por lo que queda evidenciado, que no se culminé la ejecucion de
la obra en el plazo contractual establecido.

A fin de corroborar, tal capacitacion al personal de planta y albergados, la Comision Auditora

é;/
— solicitd a la profesora Alejandrina Llimpe Aucapifia, directora encargada de la I.E. n.° 36175, la
A confirmacion de su firma en el informe Técnico elaborado por el ingeniero civil George Mason
Otero Garcia, encargado de la capacitacion, quien realizé siete (7) sesiones de 8 horas cada
sesién.

Con oficio n.® 022-2025/D.1.E. N° 36715-Y'P/DUGEL-A de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 74), la profesora Alejandrina Llimpe Aucapifia, directora de la |.E. n.® 36175 confirmé que firmé
el informe Técnico, pero que las siete (7) capacitaciones no fueron realizadas, tal como se
transcribe a continuacion:

[...] Confirmo que el referido informe Técnico de Capacitador al Personal de Planta y Albergados
del ingeniero Jeorge Mason Otero Garcia, si contiene mi firma en la Ultima pagina, sin embargo, las
siete (7) sesiones de capacitacion indicado en dicho informe no fueron realizadas a la fecha
y que, mi firma en dicho documento, lo realicé bajo presion del representante del Contratista,
encargado de la ejecucion de la obra, llegandose a un acuerdo interno, que contemplaba mejorar y
acondicionar ciertos aspectos que requiere la Institucion Educativa, tal como la instalacion de un
tanque enterrado para la cosecha de agua e instalacién de internet con el pago del primer mes a
cambio de realizar las capacitaciones antes mencionadas; sin embargo ningun compromiso se
efectud [...].

De la misma manera, la comision auditora, requirié al ingeniero civil George Mason Otero Garcia,
encargado de la capacitacion, la confirmacion de la realizacion de la capacitacion en siete (7)
sesiones de 8 horas cada sesion; tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 39
Cursos y talleres efectuados segin informe Técnico
N° Duracién Descripcion u.m
Sesion 1 B hriras Motores de blsquedas avanzadas de informacion, metabuscadores, bookmarkes GLB
en Internet
Sesion 2 8horas | Creacion de Weblog, fotoblog, videoblog, podcasting y educasting GLB
i Uso de download con teleport, emule, Ares (semejantes) para bajar archivos de
SEHD ghores internet, SW educativos y teaching tools Gle
Sesion 4 8 horas Generacion de videos educativos GLB
Sesion 5 8 horas Uso de webquest en el proceso de ensefanza - aprendizaje GLB
Sesion 6 8 horas Bibliotecas virtuales, E-Books, traductores y convertidores on line GLB
LSesic’m 7 8horas | Uso de mapas conceptuales en la WEB. GLB
Fuente: informe Técnico incluido en la carta n.® 008-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 11 de abril de 2024

(Apéndice n.° 73).
Elaborado por: Comision Auditora.
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En ese sentido, con carta n.® 001-2025-JMOG de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 75), el
ingeniero Jeorge Mason Otero Garcia, encargado de las capacitaciones, comunico lo siguiente:

[...] Durante el desarrallo de las actividades, se brindé asistencia técnica, capacitacion docente y
acompanamiento en la implementacion de herramientas digitales, contribuyendo al fortalecimiento
de los componentes tecnologicos del personal educativo [...].

Asimismo, con carta n.° 001-2025-JMOG de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 75), emitida
por el citado ingeniero, anexé un panel fotografico, en el que muestra a la directora, en la sala de
computacion recibiendo tal capacitacion; por lo que una vez mas la Comision de Control, solicitd
a la directora la confirmacion de la asistencia en la capacitacion mencionada en lineas arriba.

Es asi que, con oficio n.° 023-2025/D |.E. N°36715-Y'P/DUGEL-A. de 25 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 76), la directora, reafirma que no recibio la capacitacion y adiciona que se ofrecio

- paralatoma fotografica a cambio de acondicionamientos que requeria la Institucion Educativo, tal
como se transcribe a continuacion:
[...] Si bien es cierto, aparezco en el panel fotografico sentada detras de un computador, tal
como se muestra en la carta n.° 001-2025-JMOG de 22 de setiembre de 2025, suscrito por el
ingeniero Jeorge Mason Otero Garcia, sin embargo, debo aclarar que mi persona solo simulé
tal capacitacién a exigencias del mencionado capacitado, asimismo, debo aclarar que tal
simulacion fue a presion y agilizacion del pago al Consorcio fortaleza, a efectos de que se acordd
\

internamente, el acondicionamiento que requiere la Institucion Educativa, tal como la instalacion
de un tanque enterrado para la cosecha de agua e instalacion de internet[...].

De lo expuesto en el parrafo anterior, la comisién auditora, solicitd al ingeniero encargado de la
capacitacion, que confirme tal acuerdo interno en reemplazo de la capacitacion y la simulacion
que declara la directora, el mismo que a la fecha de emision del presente informe no tiene
respuesta.

Ademés, de la visita a obra in situ, se emitid el acta de verificacion Fisica
n.° 001-2025-0Cl/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 42), suscrita
por los miembros de la comision auditora, el sefior Edgar Sedano Areche, subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad y por la Directora, en dicha acta contempla
la verificacion a las computadoras, respecto a los programas que debian haberse instalado como
parte de las capacitaciones, encontrandose deficiencias, tal como se menciona a continuacion:

[..] Segin las especificaciones técnicas del expediente técnico, las capacitaciones
comprendian el uso de internet y la instalacion de programas, conforme a las sesiones
comprendidas; sin embargo, se constaté que, de las 32 computadoras ubicadas en la Institucion
Educativa, no cuentan con internet, asimismo, los programas que comprende el Microsoft Office,
no tienen licencia, por lo que, no pueden ser utilizados, siendo estos una herramienta
indispensable [...].

Por lo tanto, el actuar de los integrantes del comité de recepcion de obra, permitio la inaplicacion
de penalidad por mora al Consorcio Fortaleza, establecido en el contrato de ejecucion de obra y
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice 92), generando perjuicio a la Entidad
por el monto de S/279 671,74, tal como se detalla a continuacion:

EEIC T T S arsa s S S eSS STE I SR T e T s S e S e
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Cuadro n.° 40
Resumen de penalidades no aplicadas al contrato principal

Concepto Monto (S/)

Penalidad inaplicada por incumplimiento de subsanacién de observaciones 279 671,74

Penalidad al supervisor de cbra, por no comunicar a tiempo la culminacién de la obra. 1 663,30
|

Elaborado por: Comision Auditora.
Liquidacion de contrato de Obra

El proceso de liquidacion del contrato n.° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA de 23 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 10), de la obra “Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de la
L.E.

n.° 36175 de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba,

Z E.
departamento de Huancavelica", se inicié con la carta n.® 007-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO
FORTALEZA de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 77), donde el Consorcio Fortaleza
presento la “liquidacion técnica y financiera”? ante la Entidad; posteriormente, el subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, con carta n.° 007-2024-MDP-SGIDUR/ACHC de 25
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), solicitd al ingeniero civil Zésimo Fredy Perales Tovar,

supervisor de la Obra, la evaluacion y aprobacion de la citada liquidacion.

Es asi que, el supervisor de la obra, con la carta n.® 02-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 1 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 79), presento a la Entidad las observaciones a la liquidacion del contrato
de obra, destacando que la partida 09.01 "Capacitacion a personal de planta y albergados”
no se encontraba ejecutada, precisando que el Consorcio Fortaleza debié acreditar esta
actividad mediante actas, charlas, fotografias y otros documentos probatorios que
demostraran fehacientemente la ejecucion de las siete (7) sesiones de capacitacion
establecidas en el expediente técnico; por lo que, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural comunicd estas observaciones con la carta n.° 008-2024-MDP-SGIDUR/ACHC
de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 80), al Consorcio Fortaleza; asimismo, con la carta n.® 009-
2024-MDP-SGIDUR/ACHC de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 81), reiter¢ la solicitud de
acreditacion especifica de la partida 09.01 CAPACITACION.

Es asi que, el Consorcio Fortaleza, con la carta n.° 008-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO
FORTALEZA de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 73), presentd el levantamiento de
observaciones, adjuntado los documentos que acreditaban el cumplimiento de la partida de
capacitacion; por lo que, el supervisor de la Obra, mediante carta n.° 05-2024-
CONSULTOR/SO-zfpt de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 82), emitid conformidad respecto
a la ejecucion de la partida, adjuntando un informe técnico denominado "Informe técnico de
capacitacion al personal de planta y albergados", elaborado por el ingeniero civil George Mason
Otero Garcia® y correspondiente al periodo del 7 de marzo de 2024 al 14 de marzo de 2024:
este informe consté de tres (3) hojas y no incluyd evidencia documentaria como son actas de
las charlas, lista de asistentes, fotografias u otros afines que demuestre la ejecucion efectiva de
la capacitacion al personal de planta y albergados, lo cual es contradictorio a la observacién,
realizada por el supervisor de la Obra, con la carta
n.° 01-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 83), en la cual se
indico que, hasta esa fecha, dicha partida no habia sido ejecutada.

82 Al respecto, en el marco del articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el término de “liquidacion técnica y
financiera” no corresponde, el términa correcto es liquidacion del contrato de obra.

% Identificado con DNI n.* 7 (D
'M
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Es asi que, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, con el informe
n.° 129-2024-MDP-SGIDUR/ACHC del 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 84), solicito la
aprobacion de la liquidacion de la Obra, indicando que el Consorcio Fortaleza, habria subsanado
la observacién formulada y que se verificaba el cumplimiento de la partida de capacitacion
conforme a lo requerido. En este informe se afirmo:

Se verifica que el Contratista ha adjuntado los documentes que demuestran fehacientemente
que se cumpli6 a cabalidad de acuerdo al detalle indicado en las observaciones de la
supervision. En ese sentido, la supervision da por SUBSANADA LA OBSERVACION.

Finalmente, mediante informe n.® 144-2024-GM-MDP-/JCHH de 15 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 85), el CPC Julian Chocce Huarancca, gerente Municipal, remitié aprobacion de la
liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo de la Obra, luego, con Resolucion de
Alcaldia

n.° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), el sefior Yori Lerner
Espinoza Ancalle, alcalde de la Entidad, aprobé la liquidacion del contrato de Obra,
determinando que el porcentaje de ejecucion fisica del contrato principal alcanzo el 90.61%,
mientras que el saldo no ejecutado fue deducido mediante un deductivo vinculante del 9.39%.
Asimismo, durante la ejecucion de la obra, se aprobd la prestacion adicional de obra n.° 1 por
S/222 238,15, estableciéndose como costo total S/2 796 717,44, con un saldo a favor de la
Entidad de S/153,50, tal como se muestra seguidamente:

Cuadro n.° 41
Resumen del costo de ejecucién y saldo a favor producto de la liquidacion fisica y financiera de
la Obra
Id Descripcion Monto S/
1 Contrato principal (9 valorizaciones) 2796 870,94
2 Deductivo vinculante (al contrato principal) 262 384,52
Sub total 1 2534 476,42
Id Descripcion Monto S/
1 Adicional de obran.® 1 262 241,02
Sub total 2 262 241,02
Saldo a favor de la Entidad
Id Descripcién Monto S/
Sub total 1 2534 476,42
Sub total 2 262 241,02
Total ejecutado (Contrato principal + Adicional n.° 1) 2796 717,44
Saldo de obra (a favor de la Entidad) 153,50

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 073-2024-MDP-AL/YLEA, de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision Auditora.

F. Liquidacién de contrato de supervisor de la Obra

Mediante, carta n.® 007-2024-CONSULROT/SO-zfpt de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 86),
el sefior Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra, presenté la liquidacion de
consultoria de obra; es asi que, con informe n.* 145-2024-MDP-SGIDUR/RFCHH de 28 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 87), el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicitd
al gerente Municipal, la evaluacion de la parte financiera; por lo que, con carta n.° 28-2024-
MDP/JCHH/GM de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 88), se remitio al contador externo para
la revision documental; seguidamente con carta n.® 004-2024-OA0/CONT de 12 de junio de
2024 (Apéndice n.° 89), quien previa revision documental de la liquidacion en su parte
financiera, la oficina de contabilidad aprueba la mencionada liquidacion; por tanto, con informe
n.° 174-2024-MDP-SGIDUR/RFCHH de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 90), el subgerente
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de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicit la aprobacion de la liquidacion del contrato

/)
g
e

de supervision de obra; finalmente mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.® 089-2024-MDP-AL/YLEA de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 91).
Cuadro n.° 42
Pagos realizados al Supervisor de Obra
Exp. Importe Estado
SIAF FECHA CIP Detalle de Pago Sub Total S/ Total S/ | Situacional
18/04/23 256 Pago Yalonzamon n. ’1 7 281,56
169 Retencion 4ta Categoria 825,44 10 318,00 Pagado
2111123 885 Retencion Fiel Cumplimiento 2211,00
\ e
| 18/04/23 258 Pago Yalonzamon ne2 8 298,62
162 Retencion 4ta Categoria 913,88 11 423,50 Pagado
2111/23 883 Retencion Fiel Cumplimiento 2211,00
1107123 467 Pago YélorlzaC|on n. 3 7 959,60
297 Retencicn 4ta Categoria 884,40 11 055,00 Pagado
11/07/23 468 Retencién Fiel Cumplimiento 2 211,00
Pago Valorizacion n.® 4 10 509,62
434 15/08/23
- - Retencion 4ta Categoria 913,88 i Pagadz
Pago Valorizacion n.® 5 10170,60
411 4/08/2
PANe 57 Retencion 4ta Categoria 884,40 11 0awg0 Pegada
1018 Pago Valorizacion n.” 6 5 085,30
- FEE i Retencion 4ta Categoria 442,20 S | e
12/01/24 1042 Pago Valorizacién n.® 7 2408,43
687 2912/23 1023 | Penalidad por mora valorizacion (*) 552,75 3 316,50 Pagado
1022 Retencion 4ta Categoria 265,32
Pago Valorizacion n.” 8 2034,12
1 2124 2211 P
» sy o Retencion 4ta Categoria 176,88 i agado
Importe Contractual S/ 66 330,00 66 330,00

(*) Penalidad por mora, debido al retraso injustificado de la presentacién de la séptima valorizacién contractual de la Obra.

Fuente: Liquidacion de contrato de servicios de consultoria de supervision de obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 089-2024-MDP-AL/YLEA de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comisién Auditora.

De los hechos expuestos, se advierte que los miembros del comité de recepcion, recepcionaron la
obra y dieron conformidad, suscribiendo el acta de recepcion de obra final, a pesar de que no se
corrigieron las observaciones; asimismo, se realizo el pago por partidas que no cumplen con las

especificaciones técnicas, partidas parcialmente ejecutadas y partidas no ejecutadas, las mismas
que estan establecidas en el expediente técnico primigenio y del adicional n.° 1. De igual forma, se
aprobt la liquidacion técnico — financiera de la Obra, pese a existir dichas partidas; asimismo, no se
realizé la aplicacion de la penalidad por incumplimiento de subsanacion de observaciones y otras
penalidades, en la liquidacion del contrato de la Obra, ocasionando perjuicio econémico a los
intereses de la Entidad por $/352 119,79.

. La situacion antes descrita contraviene la siguiente normativa:

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de
marzo de 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019 y modificatorias.
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Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre |a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser

comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna

[...]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de |la Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y Supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
[..]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del réegimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentaciéon y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(-]

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la conclusion
del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento establece los
mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y estas se sometan a
arbitraje, por el tiempo que dure este.

[.-]

Articulo 16. Requerimiento.

[...]

16.1. El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,

servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rganc a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacidn de obstéaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un

———— S SE TS Ao SR b Sl SO
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procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,
0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer
o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(-]

Articulo 32. El contrato

[l
32.6 El contratista s responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrate. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos.
[..]
Articulo 39. Pago

5 39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.
[]
rticulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de
la obra, seglin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774 del Cddigo Civil.

[e)

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 161.- Penalidades.

(-]

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

[..]

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = - =
F x plazo vigente en dias

Donde:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

B.2) Para obras: F = 0.15

L]

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.:

(-]
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Articulo 187.- Funciones del inspector o supervisor de Obras

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segln corresponda, quien es €l responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.
En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

(-]

Articulo 193.- Consultas sobre ocurrencias en la obra.

(-]

: 193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a 2 Entidad dentro del plazo méaximo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la
consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del
inspector o supervisor
193.4. Para este efecto, la Entidad considera en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de
responsabilidad y la obligacién de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que
sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el
numeral anterior, la Entidad absuelve la consulta y da instrucciones al contratista a través del
inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta
de absolucion de la misma.

(-]

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

[..]

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas
y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al
momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.

L]

Articulo 205.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segin corresponda. En
un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del
riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(]

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuademno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este uitimo.

-]

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado

por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la
resolucion

mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

-]

e e e e e s
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Articulo 208.- Recepcion de la Obra y plazos.

[--]

208.1. En la fecha de fa culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
soficita (a recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacién sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y
emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por
la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota
en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica,
la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un
representante de la

Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, seglin corresponda a la naturaleza de los trabajos.

-]

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de fa Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor

d verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.
-]
208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o
cuarentay cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa
a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo

como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del
contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, o cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segn corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro
de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que
realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.

(-]

208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a
que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente
articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun
corresponda.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica
una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervisién. Realizadas las
prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra,
mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el
contrato.
[-]
208.17. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio
de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite por escrito al
contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.
[..]
e e e  EF—Rt——=r==ty
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ANEXO UNICO N°1

DE DEFINICIONES

[..]

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacién resulta indispensable ylo necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

[-]

e Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de mayo de 2006, y vigente a partir

g de 9 de mayo de 2006 y modificatorias.

Norma Técnica A.010 Condiciones Generales de Disefio del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 191-2021-VIVIENDA, publicado el 8 de
julio de 2021.

CAPITULO IX

Servicios Sanitarios

Articulo 49.- Requisitos minimos

Los servicios sanitarios de las edificaciones deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) La distancia méaxima de recorrido de un usuario para acceder a un servicio sanitario de uso
comdn debe ser de 50.00 m siempre que no se indique en las normas especificas.

Norma Técnica A.040 Educacion, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 068-2020-VIVIENDA,
de 12 de marzo de 2020.

Articulo 5.- Independencia de uso para Educacion Basica

Los locales de uso educativo deben ser exclusivos para el desarrollo de sus actividades educativas por
lo que sus accesos deben ser independientes de cualquier otro local o ambiente que desarrolle
actividades distintas a la educativa.

Articulo 7.- Ubicacién de las edificaciones de uso educativo

Las edificaciones de uso educativo deben cumplir con las siguientes condiciones:

(]

d) En caso que se ubiquen en areas rurales, donde no existan servicios plblicos (sistemas de agua de
consumo humano, aguas residuales domésticas, energia eléctrica y drenaje pluvial) se debe recurrir a
soluciones alternativas que garanticen condiciones de servicio salubre, confortable, funcional y
sostenible.

(-]

Articulo 20.- Servicios higiénicos

(]

20.3 La dotacién de aparatos sanitarios se calcula sobre |a totalidad de estudiantes del turno de mayor
concurrencia.

20.4 Para las edificaciones para la Educacion Bésica Regular (EBR), la dotacion de aparatos sanitarios
para estudiantes se establece segun el cuadro siguiente:

e —————
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Cuadro N” 4. Dotacion de Aparatos Sanitarios:
Educacion Basica Regular (EBR)

NIVEL Inicial (*) Primaria / Secundaria
APARATOS Ninos _ Ninas  Hombres | Mujeres

Inodaro 1e/26 | 1¢/26 | 1c/60 i¢/30
30 . 1650

Lavatorios (**) 1 cf25 1¢i25 i
Uninario {** 125 .

10

lavatonos y unnanos pueden sustituirse po

COUos 1ecutietus da matenal vidnado, a razon de 060 m

(-]

Norma Técnica G.030 Derechos y responsabilidades, publicado el de junio de 2026.

CAPITULO IV - DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

SUB CAPITULO Ill - DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA OBRA.

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de
las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segin su
especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente Reglamento.
[..]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrida en la elaboracién y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente responsables con
el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se deriven de errores U
omisiones en los célculos, dimensiones y componentes de |a obra, o en las especificaciones técnicas.
Articulo 16.- Los Profesionales Responsables del Proyecto, tienen derecho a supervisar la ejecucion
de las obras que proyecten, con el fin de verificar que se esta cumpliendo con los disefios y
especificaciones establecidas por ellos, existiendo o no un contrato especifico sobre la materia.

[...]

Articulo 30.- Es obligacidn del Profesional Responsable de Qbra.

“a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos o inspecciones
necesarias para ejecutar las obras aprobadas.

[...]

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.

f) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que seréan incorporados en la construccion,
ordenando la realizacion de ensayos y pruebas.”

Norma GE.030 “Calidad de la construccién”, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
publicado el de junio de 2006.

Articulo 4.- [...]

Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los
requisitos de calidad que seran aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes
ensayos y pruebas, que seran de aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del
producto final. [...]

Articulo 9.- El constructor ejecutard los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual,
para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los codigos,
reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo previstas
en el proyecto. [.. ]

(-]

Articulo 11.- El proceso de recepcion tiene por objeto demostrar que el producto de la construccion ha
cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el proyecto. La responsabilidad de la oportunidad
para la recepcion de la construccion es del constructor.

N kQCONTRALORiA
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Articulo 12.- La liquidacion de la obra tiene el caracter de perfeccionar la finalizacion de la obra, para
lo cual, se debe efectuar la liquidacion técnica, economica, financiera y legal, con el fin de permitir la
inscripcion de la construccion en el Registro de la propiedad respectivo.

[-]

Norma Técnica G.050 Suelos y cimentaciones, aprobado con Resolucién Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018.

Articulo 25. Rellenos

(-]

25.4 Rellenos Controlados o de ingenieria.

24.4.1 Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material Seleccionado, tienen las
mismas condiciones de apoyo que las cimentaciones superficiales. Los métodos empleados en su
conformacion, compactacion y control, dependen principalmente de las propiedades fisicas del material.
25.4.2. El Material Seleccionado con el que se construye el Relleno Controlado es compactado de la
siguiente manera:

a) Si tiene mas de 12% de finos, se compacta a una densidad mayor o igual del 80% de la maxima

densidad seca del método de ensayo Proctor Modificado, NTP 339.141, en todo su espesor.

b) Si tiene igual o menos de 12% de finos, se compacta a una densidad no menor del 95% de lamaxima
densidad seca del método de ensayo Proctor Modificado, NTP 339.141, en todo su espesor.

25.4.3. En los Rellenos Controlados o de Ingenieria es obligatorio realizar controles de compactacion
en cada una de las capas compactadas, necesariamente a razon de un control por cada 250 m2 o
fraccion, con un minimo de tres controles por capa. En areas pequefias (igual o menores a 25 m2) un
ensayo como minimo. En cualquier caso, el espesor méaximo a controlar es de 0,30 m de espesor. [...]

Norma Técnica NT.E C.E.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto
Supremo
n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010

CAPITULO 5
ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMENTOS PARA INSTALACION DE SERVICIOS PUBLICOS

[..]

5.5 RELLENO Y COMPACTACION

[]

5.5.4 Todo relleno se controlara por capa compactada, a razon de un control por cada 50m. Excepto en
los casos en que el espesor de |a capa compactada sea menor de 15 cm, donde el control se hara de
dos o tres capas segln sea el caso. [...]

|

5.7 CONTROL DE CALIDAD

5.7.1 Se tomaran las pruebas y se ejecutaran los mismos tipos de ensayos y con las mismas frecuencias
indicadas en el Capitulo 3 para pavimentos nuevos.

e Resolucién Directoral n.° 001-2019-EFI63.01 de 23 de enero de 2019, que aprueba la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado
el 23 de enero de 2019 y vigente a partir del 23 de enero de 2019 y modificado con Resolucién
Directoral
n.° 006-2020-EF/63.01, publicado el 19 de julio de 2020.

Articulo 5. Definiciones.

(o]

6. Dimensionamiento: es la condicion por la cual el tamafio o capacidad de produccion del proyecto
de inversion guarda correspondencia con la demanda por el bien o servicio, dentro del area de influencia
del proyecto.

[.]

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion.

[-]

[C——=————— e ——— e e R I LLLLLLLL L s, =5 = ]
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29.3 Culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la recepcion de los activos
de acuerdo a la normativa de la materia, la UE! realiza Ia entrega fisica de las mismas a la entidad titular
de los activos o responsable de la provision de los servicios en la fase de Funcionamiento, registrando
en el Banco de Inversiones el documento de sustento mediante el Formato N° 08-A: Registros en la
fase de Ejecucidn para proyectos de inversion, Formato N° 08-B: Registros en la fase de Ejecucion para
programas de inversién o Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucién para IOARR.

29.4 La liguidacion técnica y financiera se realiza conforme a la normativa de la materia. Luego de
efectuada la liquidacion técnica y financiera, la UEI registra el cierre de las inversiones en el Banco de
g Inversiones mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.
(-]
29.6 Las UF y UEl son responsables de mantener actualizada la informacion del proyecto durante
la fase de Ejecucién, debiendo realizar los registros de forma oportuna conforme a lo dispuesto en la
presente Directiva.
[--]

Articulo 32. Elaboracion y aprobacién del expediente técnico o equivalente.

fiz

32.1 La UEIl antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente,
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la ejecucion de la
misma; salvo que, por el tipo de inversion, o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por

la UEI en el expediente técnico o documento equivalente.

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion de viabilidad a la
informacion registrada en el Banco de Inversiones. [...]

[..]

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones.

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente seguin corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros
que correspondan en el Banco de Inversiones.

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por
la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para
proyectos de inversion y Formato N® 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segln
corresponda, y siempre que se mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento, en el caso
de proyectos de inversion.

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance de
las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las
condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes. [...] [Lo resaltado es nuestro]

e Resolucidn de Secretaria General n.° 172-2017-MINEDU de 22 de junio de 2017, que aprueba los
Lineamientos para la organizacion y funcionamiento pedagégico de espacios educativos de
educacion basica regular.

D. ESPACIOS EDUCATIVOS ADICIONALES

En el marco de laimplementacion gradual del Curriculo Nacional de la Educacion Bésica y su respectiva
diversificacion, los espacios educativos deben responder a la propuesta pedagégica de cada IE,
de acuerdo al contexto en el que se encuentren. En ese sentido las Instituciones Educativas podréan
contar con espacios adicionales si su propuesta pedagégica o administrativa los requiere y estan
debidamente sustentados.

Algunos ejemplos de espacios educativos adicionales son los siguientes: auditorio, aula especializada
de musica, aula especializada para danza, espacio de oracion y meditacion, espacios deportivos
adicionales, efc.

Ee———————lmeea R SEEST X SRS & WSS TS eSSy L S =)
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Para configurar estos espacios, se debera analizar la propuesta pedagégica a realizarse y el
desarrollo de sus actividades, de modo que se plantee un espacio coherente para su desarrolio.
En el caso de los espacios deportivos adicionales, se debe respetar las normativas nacionales o
internacionales del deporte que se planee practicar. [...] [Lo resaltado es nuestro]

Bases estandar de la adjudicacion simplificada n.® 006-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria
para la contratacion de la ejecucién de la Obra.

TERMINOS DE REFERENCIA

2. FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO:

El objetivo que se pretende lograr mediante la ejecucion del proyecto es que exista un adecuado
servicio de infraestructura educativa NIVEL PRIMARIA DE LA |.E. N° 36175 DE LA LOCALIDAD DE
YANACOGHA - DISTRITO DE POMACOCHA - PROVINCIA DE ACOBAMBA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA.

Ll

"/\ [}
43. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de obra tienen caracter de pagos a cuenta y serén elaboradas y
presentadas el (ltimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el contratista, sobre la base de
los metrados realmente ejecutados en dicho periodo.
Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago:

a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados.

b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias)

c) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/lo esquemas que ilustren
claramente lo realmente ejecutado.

d) Protocolos de calidad

[.]

58. ADICIONALES Y DEDUCCIONES:

Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con disponibilidad
presupuestal y resolucion del titular de la Entidad, y en los casos en que sus montos, por si solo 0
restandoles los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales 0 no superen el quince por ciento
15% del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato. Asimismo, podra reducir obras hasta por el quince por ciento (15%) del monto del contrato
original. Resultara de aplicacion lo establecido en el Reglamento. Las Obras adicionales que superen
el quince por ciento 15% del monto del contrato, luego de ser aprobadas por la Entidad, requieren
previamente, para su ejecucion y su pago, la autorizacion expresa de la Contraloria General de la
Republica.

[...] [Lo resaltado es nuestro]

e Resolucion de Alcaldia n.° 0235-2022-MDP-AL/SAC del 18 de noviembre de 2022, que
aprueba el expediente técnico de la Obra.

9. CAPACITACION
09.01 CAPACITACION A PERSONAL DE PLANTA Y ALBERGADOS

Los temas de |a capacitacion son los siguientes:

09.01.01 SESION 01: MOTORES DE BUSQUEDAS AVANZADAS DE INFORMACION, META
BUSCADORES, BOOKMARKS EN INTERNET. (GLB)

Mﬂ
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DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacion a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para lo cual se contrataran personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

v Concepto de Motores de Busquedas, tipos de Buscadores: buscadores automaticos, tematicos y
especializados.

v" Uso de Metabuscadores

v Uso de Operadores en la busqueda avanzadas de informacién: operadores Logicos, de
Proximidad, de existencia, de exactitud '

v" Uso de Bookmarks Online.

v Planificar las busquedas: identificar los conceptos claves, las clases de fuentes.
g

VALQRIZACION

EDUCASTING.. (GLB)

DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacién a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para o cual se contrataran personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

%

WebBlog: Concepto, creacion, uso de Freewebs, Blogger, LiveJournal, WordPress, Movable
Type.

Creacion de FotoBlog en la Web.

Creacion de VideoBlog en la \Web

Creacion de Podcasting en la Web

Creacion de Educasting en la Web.

%R RS

VALORIZACION

i

SUBTAOTAL TOTAL

3«

%/ 09.01.02 SESION 02: CREACION DE WEBBLOG, FOTOBLOG, VIDEOBLOG, PODCASTING Y

128 C0

[] ,
09.01.03 SESION 03: USO DE DOWNLOAD CON TELEPORT, EMULE, ARES (SEMEJANTES)
PARA BAJAR ARCHIVOS DE INTERNET, SW EDUCATIVOS Y TEACHING TOOLS. (GLB)

DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacion a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para lo cual se contrataran personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

v Instalacion y uso de TELEPORT para bajar paginas web con hasta 500 archivos de enlaces o
Hipervinculos.

Instalacion y uso de EMULE para bajar todo tipo de archivos de internet.

Instalacion y uso de ARES para bajar todo tipo de archivos de internet

Download y uso de Software Educativos

Instalacion y aplicacion de Teaching Tools.

RN S
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VALORIZACION
T NSUMT " CanT. | UNIDAD PRECIO UNIT |  SUBTOTAL TOTAL |
_EF:"J\?_S;;(]"JA,.,‘;\ CITADOR 800 Hrs 57.95.00 5f. 760.00 [ {
UTILES DE CAPACITAC '| GL5 | §/.230.00 | 57.230.00 | Si11 o

| R WGER O

* RACION s/ 640 . | 512800

[] ,
09,01.04 SESION 04: GENERACION DE VIDEOS EDUCATIVOS. (GLB)

DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacion a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para lo cual se contrataran personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

v Instalacién y uso de Camtasia.

g
v Creacion de Videos educativos.
v Edicion de Videos Educativos
v Creacion de Webcast para Videoconferencia

VAL N —

VALORIZACION

SNIDAD | PRECIO UNIT | SUBTOTAL TOTAL

o |
Hes o4 a5.00 s/, 760.00 i i
| | i

Gt | $/.230.00 . 5¢.230.00 b §2 1,118.60 |

o RACION 5/. 640, | 5/, 128.00

L] ,
09,01.05 SESION 05: USO DE WEBQUEST EN EL PROCESO DE ENSENANZA- APRENDIZAJE.
(GLB)

DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacion a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para 1o cual se contrataran personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

v Definicion de Webguest.

/ Estructura de un Webgquest.
v Tipos de Webquest

v Creacion de Webquest

VALORIZACION

T T INSUMD ~anT TUNIDAD | PRECIO UNIT | SUBTOTAL TTOTAL
SROFESIONAL CAPACITADOR | 84 T o aso0 576000 i 3
TILES DE CAPACITACION | 1.00 6l | §/.230.00 5/.230.00 | SLA1B00
—EmiGeRo | 5000 | RACION | 5 Ba0. | ¥ 12800

00.01.06 SESION 0 , , RTIDORES

ON LINE. (GLB)

DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacion a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para lo cual se contrataran personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

]
6: BIBLIOTECAS VIRTUALES E-BOOKS TRADUCTORES Y CONVERTIDORES

v Uso de Bibliotecas Virtuales.
v Uso de E-books.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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v Uso de Traductores On Line
v Uso de Convertidores On Line de PDF a Word, PPTY viceversa
VALORIZACION
INSUMO " cant, [UNIDAD | PRECIOUNIT | suBTOTAL TOTA!
5/.95.00 ,  5/.760.00 |
| s/.230.00 | 5/.230.00 | S 111862 |
s/ B30, | 5/ 128.00

L. ,
09.01.07 SESION 07: USO DE MAPAS CONCEPTUALES EN LA WEB. (GLB)

DESCRIPCION

Consiste en brindar capacitacion a todas personas implicadas directamente en proyecto (personal de
planta y albergados), para lo cual se contratarén personas calificadas para brindar las capacitaciones
correspondientes a las siguientes areas:

Download e instalacion de Cmap Tools.

Creacion de Mapas conceptuales con Cmap Tools.
Enlace de Cmap con archives de textos

Enlace de Cmap con archivos Excel

Enlace de Cmap con archivos de PowerPoint
Enlace de Cmap con otros Cmap

LRSS/ E N

VALORIZACION

I ARA Y
INSUMG

"CANT. | UNIDAD | PRECIO UNIT |

PROFZSIONAL CAPACITADOR . B.4K
UTILES DE CAPACITACION

Tiki Hli_;rl R0 o
[..]

Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023, que
aprueba las Especificaciones técnicas, del expediente técnico de Adicional y deductivo
vinculante

P

54,9500

01.01.02 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO PRELIMINAR

Definicion: .

Comprende la ejecucion de los trabajos previos al inicio de obra, los que seran efectuados por el
responsable de la obra de acuerdo a los planos del proyecto. El encargado de la Obra para este efecto
colocara balizas o vallas de madera para senalar los ejes principales, las que mantendra hasta el
emplantillado de los muros de ladrillo cuya comprobacion sera permanente. feia

]

01.02.01 EXCAVACIQN MASIVA DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA

01.02.02 EXCAVACION DE ZANJAS PARA SARDINELES, H=0.60M EN TERRENO NORMAL.
Definicion:

Comprende las excavaciones y demas operaciones para la construccion de los cimientos, sardineles y
zanjas para cunefas que son necesarios para complementar los trabajos indicados en los planos
arquitectonicos, de estructuras e instalaciones eléctricas y sanitarias [...]

01.02.03 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO CON EQUIPO

Definicion:

Comprende los rellenos con material propio seleccionado para poder nivelar los terrenos en declive con
material proveniente de excavacion del corte del terreno |[...]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Descripcién:

Se efectuara los rellenos que sean necesarios para obtener la plataforma terminada en cada lugar
cuando lo determinen los planos.

Estos rellenos con material propio seleccionado se realizaran después de la ejecucion de obras
exteriores como muros de mamposteria, graderias o jardinerias.

01.02.04 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=4"

Definicion:

Comprende los rellenos con material de préstamo seleccionado en los costados y por encima de las
Zapatas, de los cimientos y relienos laterales de las estructuras, después de la construccion de estos
hasta el nivel de piso terminado [...]

Control de ejecucion

El control en la ejecucion se hara estando constantemente en la obra y controlando la disposicion
adecuada del material de relleno que no sean capas mayores a 30 cm para que el apisonado sea
eficiente, y controlar, de ser posible el grado de compactacién del material de relleno.

01.02.05 RELLENO CON GRAVA 2" - 4"

En el relleno se utilizara material grava entre 2" a 4" de tamafo seleccionado, procedente de la
preparacion en cantera y la calidad de material ser previamente aprobado por la Supervision, luego de
aprobada la calidad del material este sera debidamente colocado, nivelado y aparejado de tal manera
que se puedan realizar el colocado de arena gruesa.

[]

Ejecucién:

Con los picos de ala ancha, los desniveles propios de las excavaciones de los interiores y similares son

refinados hasta obtener superficies lisas y enrasadas, posteriormente se procede a colocar el material
grava de los tamafios requeridos. [...]

01.02.06 RELLENO CON MAT. ARENA GRUESA
En el relleno se utilizara material de arena gruesa de rio u hormigén de rio el cual servira como filtro de
agua, procedente del transporte de cantera y la calidad del material sera previamente aprobado por la
Supervision, luego de aprobada la calidad del material este sera debidamente colocado, nivelado y
compactado con equipo de tal manera que se pueda realizar el colocado de grass sintético.
45 L] . |

Control Geométrico y Terminado
Basado en el control técnico
Se aceptara siempre que se hayan hecho los controles de nivelacion y colocado uniforme [...]

01.11.01.01 TUBERIA PVC DN 120 MM $-25 PARA DESAGUE

[]

Basado en ejecucion.

El Supervisor otorgara la conformidad a los trabajos realizados y su aceptacion; esto es indispensable
y obligatorio para solicitar el pago correspondiente

J 01.11.01 DRENAJE GRASS

01.11.01.02 CAJA DE REGISTRO DE DRENAJE PLUVIAL 0.50mX0.50m CON TAPA DE
CONCRETO

Descripcion:

Comprende las camaras de inspeccion, que se ubican en determinados tramos a lo largo de la tuberia
PVC, su ubicacion esta definidos en los planos respectivos. [...] Los encofrados de los buzones deberan
ser metalicos, revisados que permitan un acabado caravista.

e Contraton.® 037-2022-MDPJACOB.HVCA suscrito el 30 de diciembre de 2022, contrato de servicio
de consultoria de obra para la supervision de la Obra.

CLAUSULA SEGUNDA: Objeto
1.Funciones durante la ejecucion de la Obra:

[..]
M
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v EL SUPERVISOR debe pronunciarse sobre la necesidad de los cambios y modificaciones al
expediente técnico, de ser el caso y sobre cada uno de los trabajos que componen al adicional,
asi como de los disefios complementarios necesarios; precisando el impacto que éstas tendrén
sobre el costo y plazo de ejecucion, fundamentando su posicion, que incluya la explicacion del
porque su no ejecucion evitaria alcanzar |a finalidad del contrato. [...]

b) Control de la calidad de la obra:

Comprende las actividades dirigidas para que el Contratista, ejecute las partidas de trabajo de las

obras sujetas a supervisién de acuerdo con los planos, especificaciones técnicas aprobadas y

exigencias del Reglamento Nacional de Edificaciones y sus Normas especificas, empleando

materiales y equipos de la mejor calidad posible y los procedimientos constructivos adecuados.

v" Lainspeccion o Supervision para el desarrollo de sus funciones, debe cumplir con la normativa
vigente, los Términos de Referencia, los Manuales Técnicos y Normas Técnicas de Disefio de
Infraestructura  Educativa, Reglamento Nacional de Edificaciones (A.040-Educacion,
A.120-Accesibilidad para personas con discapacidad, E.050-Suelos y cimentaciones,
E.060-Concrefo  armado, E.070-Albafoleria, 1S.010-Instalaciones sanitarias  para

(]

v" Cimentacion. - El supervisor de Obra igualmente verificard cuidadosamente que las
condiciones de cimentacion dentro del marco de la NTP E.050 — suelos y cimentaciones.
Ademas, controlaré las pruebas de mecanica de suelos necesarios para determinar tales
condiciones.

v Las partidas ejecutadas durante el proceso constructivo estaran sujetas al marco del
Reglamento Nacional de Edificaciones. En caso de no obtenerse resultados satisfactorios, el
supervisor de Obra debera sugerir las correcciones pertinentes para superar las dificultades.

(e

g) Control del costo de ejecucién de obra:

L]

v" Revisar, tramitar y recomendar para aprobacion [...] de las valorizaciones mensuales [...].

g
edificaciones, EM.010-Instalaciones eléctricas en interiores).
v Las pruebas y controles de laboratorio y campo que mayormente se desarrollaran y que no
son excluyentes de las establecidas y requeridas en el Expediente Técnico.

v' Emitir los certificados de los pagos al Contratista: Las valorizaciones mensuales por avances
del Coniratista, seran presentadas por el supervisor al Contratante dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la presentacion de la valorizacion por parte del Contratista. Las valorizaciones
seran mensuales y se revisaran los metrados realmente ejecutados presentados por el
Contratista

[.-]
3. Recepcion de Obra:

[

v" Previo a la Recepcion de Obra, Revisar y dar conformidad a los Metrados, elaborados y
presentados por el Contratista de acuerdo a los trabajos realmente ejecutados. [...]

v Presentar el resumen de los ensayos de control de calidad realizado a la obra ejecutada y su
interpretacién estadistica.

[..]

v El Comité de recepcion junto con el Contratista y la Supervision, procederé a verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en
caso corresponda, asi como efectuar las pruebas operativas que consideren necesarias para
comprobar la calidad de |a obra terminada.

CLAUSULA DUODECIMA TERCERA: Penalidades
L]
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Otras penalidades

Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

No
«\ |

Por valorizar obras y/o Metrados no
ejecutados (sobre valorizacion) y pagos en
exceso valorizaciones adelantadas u otro
acto que deriven de pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes.

Se aplicara una
penalidad del 2%
de su contrato.

Segin informe  del
SUB GERENTE DE
INFRAESTRUCTURA
DESARROLLO
URBANO Y RURAL

OZ [..]
;

Los hechos descritos se generaron; por cuanto, Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de la Obra,
Angel Choque Contreras, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dieron
conformidad y autorizaron el pago de las valorizaciones a pesar de contar con partidas que no
cumplieron con las especificaciones técnicas, partidas parcialmente ejecutadas y partidas no
ejecutadas; y el comité de recepcion de obra, quienes a pesar de haber identificado observaciones
acta de recepcion de obra de 19 de febrero de 2024, y afirmaron que se habrian corregido las
observaciones en su totalidad, y procedieron con la recepcion de la Obra, lo que no permitié el cobro
de penalidades por retraso en la subsanacion de observaciones.

Consecuentemente, con las actuaciones descritas, evidencian irregularidades por parte del comité de
recepcion, al suscribirse el acta de recepcion de obra final, donde se indicé que los trabajos se
encuentran culminados y sin observaciones conforme al expediente técnico, asi como el correcto
funcionamiento de las instalaciones y equipos, conllevando a la inaplicaciéon de penalidades por
retraso en |a subsanacion de observaciones y otras penalidades, en la liquidacion de obra, generando
perjuicio econémico a la Entidad por S/352 119,79.

La persona comprendida en los hechos observados que presentd sus comentarios o aclaraciones a
las desviaciones de cumplimiento comunicadas, dentro del plazo otorgado, es: Julian Chocce

Cabe indicar que los sefiores Z6simo Fredy Perales Tovar y Jorge Auqui Chavez presentaron sus
comentarios fuera del plazo otorgado, a pesar que se les otorgd ampliacion de plazo conforme se
muestra en el apéndice n.® 93 del Informe de Auditoria.

Respecto a los sefiores Raiil Huamani Chochoca y Angel Choque Contreras, no presentaron su
comentario o aclaracion a la desviacién de cumplimiento, a pesar de encontrarse validamente

notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la notificacién, forman parte del apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados
Huarancca.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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La participacion de las personas comprendidas en el hecho observado, se describe a continuacion:

1. Angel Choque Contreras, identificado con DNI n.° GEEEEEE n su condicion de subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, desde 3 de enero de 2023 al 6 de mayo de 2024,
designado mediante Resolucion n.° 003-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 24), concluida su designacion en el cargo mediante 069-2024-MDP-AL/YLEA de 7 de mayo
de 2024 y designado como Presidente del Comité de Recepcion de obra, designado con
g’ Resolucion de Alcaldia n.® 017-2024-MDP-AL/YLEA de 29 de enero de 2024.

A quien se le notifico de manera presencial y con medios fisicos, la cédula de notificacion
n.® 003-2025-0Cl/0393-Auditoria de Cumplimiento de 12 de noviembre de 2025; sin embargo,
vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia
su participacion en los hechos comunicados siguientes:

En la condicion de subgerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural, durante el periodo
que estuvo en el citado cargo, remitié al gerente Municipal, la aprobacién del expediente técnico

del Adicional n.° 1, sin aplicar ni alertar las caracteristicas que debe contener la prestacion
Adicional y las disposiciones vigentes, al haber solicitado la aprobacion del Expediente Técnico
Adicional y Deductivo n.° 1 al titular de la Entidad mediante resolucion de alcaldia; a pesar de que
este no cumpli6 con contribuir a la finalidad publica del proyecto; ademas, de presentar

deficiencias técnicas y falta de saneamiento del terreno; el cual, se encontré como pendiente hasta
la emision del presente Informe de Auditoria.

De igual forma, emitié el informe n.® 004-2024-MDP-SGIDUR/ACHC de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 66), otorgando la conformidad de pago de la valorizacién n.” 9 del contrato
n.® 034-2022-MDP/ACOB.HVCA el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), sin verificar la
existencia de partidas que no cumplen las especificaciones técnicas, partidas parcialmente
ejecutadas y partidas no ejecutadas.

Ademas, mediante el informe n.° 428-2023-MDP-SGIDUR/ACHC de 7 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 53), otorgd conformidad de pago de la valorizacion n.° 1 de la Prestacion Adicional
n.° 1y con el informe n.° 005-2024-MDP-SGIDUR/ACHC de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 59), otorgd conformidad de pago de la valorizacion n.° 2 de la Prestacién Adicional n.° 1,
validando los informes de la supervision de la Obra, el cual correspondia observar por las
funciones establecidas por la Entidad y el conocimiento de los antecedentes de la ejecucion de la
Obra; permitiendo el pago de partidas parcialmente ejecutadas y no ejecutadas, ocasionado un
perjuicio econdmico total de $/352 119,79 a la Entidad.

Asi también, por haber aprobado Iz ejecucion del componente de grass sintético contenido en el
adicional n.° 1, sin que se verifique la calidad de terreno, la granulometria de la grava colocada y
sin que se realicen las pruebas de control de calidad y al margen del expediente técnico de la
Prestacion Adicional n.° 1, conllevando a que el sistema de drenaje no sea funcional en la zona
del grass, y por tanto el terreno presenta sobre humedad, baja permeabilidad y alta susceptibilidad
a deformaciones, lo que impidi6 mantener pendientes estables, limitando el uso del referido
espacio, y afectando la vida Util de la Obra.

En calidad de presidente del Comité de Recepcion de obra, en lugar de tramitar la aplicacion de
penalidades por retraso en la subsanacion de las observaciones emitidas por el Comité de
Recepcion, suscribio el acta de recepcion final de 14 de marzo de 2024, donde se precisé que los
trabajos se encuentran culminades y sin observaciones conforme al expediente técnico, asi como
el correcto funcionamiento de las instalaciones y equipos; sin embargo, mediante la inspeccion
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fisica realizada por el Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Accbamba, el 3 de setiembre de 2024, se evidencidé que las observaciones aln persistian,
conllevando a |a inaplicacion de penalidades por retraso en el levantamiento de observaciones al
Consorcio Fortaleza y la aplicacion de otras penalidades, a la supervision de la Obra.

r7 Hechos que inobservaron lo dispuesto en el literal b) del articulo 8 y numerales 16.1y 16.2 del
articulo 16° del Texto del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
que indica: “Articulo 8, literal b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.” 16.1 “El area usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.” y
16.2. “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
- formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria [...J"

Ademas, transgredio el numeral 161.4 del articulo 161, numeral 162.1 del articulo 162, numeral
163.1 del articulo 163, numeral 194.3 del articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 29 de diciembre de
2018, que establece:“161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”, ademas respecto
al cobro de penalidades menciona lo siguiente "162.1 En caso de retraso injustificado del
contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la férmula siguiente:

Penalidad diaria = (0.10 x monto vigente) / (F x plazo vigente en dias)

Donde:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

B.2) Para obras: F = 0.15

También los numerales: “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean
objetivas, razonables, congruentes y propaorcionales con el objeto de la contratacion. Para estos
efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar [...]", “194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma
alzade, durante la ejecucion de la obra, |as valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen
a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el
caso, el parcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
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Del mismo modo, por haber vulnerado los numerales 2, 43 y 58 de los términos de referencia,
contenido en las Bases estandar de la adjudicacion simplificada n.® 006-2022-MDP/CS-1 primera
convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que indican: “2. FINALIDAD
PUBLICA DEL PROYECTO: El objetivo que se pretende lograr mediante la ejecucion del proyecto
es que exista un adecuado servicio de infraestructura educativa NIVEL PRIMARIA DE LA |.E. N°
36175 DE LA LOCALIDAD DE YANACOCHA - DISTRITO DE POMACOCHA - PROVINCIA DE
ACOBAMBA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA. [...]', “43. VALORIZACIONES Y
METRADOS Las valorizaciones de avance de obra tienen caracter de pagos a cuenta y seran
elaboradas y presentadas el ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el contratista,
sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo. Conjuntamente con la
valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos necesarios para el tramite de
pago: a) Certificados de ensayos v protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados. b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias)
c) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que ilustren
claramente lo realmente ejecutado.” “58. ADICIONALES Y DEDUCCIONES: Sélo procedera la
ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con disponibilidad presupuestal y
resolucién del titular de la Entidad, y en los casos en que sus montos, por si solo o restandoles
los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por ciento 15% del
monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato. Asimismo, podra reducir obras hasta por el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original. Resultara de aplicacion lo establecido en el Reglamento. Las obras adicionales
que superen el quince por ciento 15% del monto del contrato, luego de ser aprobadas por la
Entidad, requieren previamente, para su ejecucion y su pago, la autorizacion expresa de la
Contraloria General de la Republica. [...]"

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los el numeral 4, 19 vy 23 del articulo 54
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-
2020-MDP/A de 29 de enero de 2020, que sefiald: “4. Supervisar y controlar el cumplimiento de
las metas definidas y aprobadas en el Plan Operativo Institucional correspondiente a las unidades
organicas a su cargo, los mismos que deben estar alineadas con los Objetivos del Plan Estratégico
Institucional (PEI) y el Plan de Desarrollo Local Concertado”, “19. Ejecutar los proyectos de
inversion pablica contenidos en el Plan Anual de Inversiones y/o Plan Multianual bajo los
parametros aprobados en los expedientes técnicos y estudios de pre-inversion’, “23. Aplicar en la
ejecucion de obras, los reglamentos y disposiciones vigentes”, respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.° 27815 -
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus
modificatorias, que establecieron: “El servidor plblico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.(...) 6.
Responsabilidad Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica”.
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Igualmente, incumplio el literal a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio puablico”;
asi como el articulo 19 de la citada Ley, que sefald: "Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico".

Asi también, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del

< Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”;
concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de
la Carrera Administrativa de 15 de enero de 1990, que establecen lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores se conduciran con honestidad, respeto al plblico, austeridad, disciplina y eficiencia
en el desempefio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Del mismo moedo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ¢) y f) del articulo
39 de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefalaron:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros, ¢) Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la entidad y f) Informar a la
autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente los actos delictivos, faltas
disciplinarias o irregularidades que conozca”; asi como, €l literal d) del articulo 85 de la citada Ley,
el cual establece que “Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La
negligencia en el desempefioc de sus funciones”.

Por lo tanto, se ha determinado que la Desviacion de Cumplimiento, no ha sido desvirtuado por el
sefior Angel Choque Contreras, en su condicion de subgerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano v Rural y presidente del comité de recepcion de la obra, considerando ademas que no
presentd sus comentarios o aclaraciones y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal,
(Apéndice n. 2).

2. Julian Chocce Huarancca, identificado con DNI n.° GEEEEEED en su condicion de gerente
Municipal, desde 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, designado mediante Resolucion
n.® 001-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 25), concluida su designacion
en el cargo mediante 0160-2024-MDP-AL/YLEA de 16 de diciembre de 2024 y designado como
primer miembro del Comité de recepcion de obra, con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2024-
MDP-AL/YLEA de 29 de enero de 2024.

A quien se le notifico de manera presencial y con medios fisicos, la cédula de notificacion
n.® 002-2025-0Cl/0393-Auditoria de Cumplimiento de 12 de noviembre de 2025; dicho servidor,
presentd sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin niimero de 1 de diciembre de
2025, con cuatro (4) folios.
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Se ha determinado que la observacion no ha sido desvirtuada, por lo siguiente:

En su condicion de gerente Municipal, durante el periodo que estuvo en el citado cargo, tramito
el informe n.° 0277-2023-GM-MDP-/JCHH de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40),
mediante el cual, solicitd la aprobacion del Expediente Técnico Adicional y Deductivo n.® 1 al titular
de la Entidad, a pesar de que este, no era indispensable para alcanzar la finalidad piblica del
proyecto; asimismo, presentaba deficiencias técnicas y saneamiento del terreno pendiente;
ademas, por haber avalado el informe previo de subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, sin haber verificado la existencia de la verificacion técnica y legal del cumplimiento de la
normativa aplicable.

Ademés, al haber tramitado la aprobacion de la liquidacion del contrato de la Obra, con Informe
n.° 144-2024-GM-MDP-/JCHH de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 85), pese a tener

conacimiento como miembro del comité de recepcion de obra de que las observaciones realizadas
no fueron subsanadas al 100%, otorgd conformidad a la liquidacion del contrato de obra, lo que
conllevo a su aprobacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), permitiendo la inaplicacion de penalidades al Consorcio
Fortaleza, por el retraso en la levantamiento de observaciones y otras penalidades.

En calidad de primer miembro del Comité de recepcién de obra, en lugar de tramitar la
aplicacion de penalidades por retraso en la subsanacion de las observaciones, suscribio el Acta
de Recepcion Final de 14 de marzo de 2024, donde se preciso en dicha acta que, los trabajos se
encuentran culminados y sin observaciones conforme al expediente técnico, asi como el correcto
funcionamiento de las instalaciones y equipos, conllevando a la inaplicacion de penalidades por
retraso en el levantamiento de observaciones al Consorcio Fortaleza por S/279 671,74 al emitir el
informe

n.° 144-2024-GM-MDP-/JCHH de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 85), para la aprobacion de
la liquidacion de contrato de Obra mediante acto resolutivo.

Las situaciones descritas incumplio los literales f) y j) del articulo 2, numeral 8.1 del articulo 8,
numeral 9.1 del articulo 9, numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16, y numeral 40.1 del articulo 40
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir
del 14 de marzo de 2019 y modificatorias; el numeral 161.4 del articulo 161, numeral 162.1 del
articulo 162, numeral 163.1 del articulo 163, el numeral 187.1 del articulo 187, numerales 193.4
del articulo 193, numeral 194.3 de! articulo 194, numerales 205.2, 205.4 y 205.6 del articulo 205,
los numerales 208.1, 208.5, 208.7, 208.8, 208.13, y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el
29 de diciembre de 2018, el articulo 49 de la Norma Técnica A.010 Condiciones Generales, los
articulos 5, 7 y 20 de la norma técnica A.040 Educacion, los articulos 10, 14, 15,16 y 30 de la
norma técnica G.030 Derechos y Responsabilidades, los articulos 4, 9 y 11 de la norma técnica
GE.030 Calidad de la Construccion, el articulo 25 de la norma técnica G.050 Suelos y
cimentaciones, y los numerales 55.4 y 5.7.1 de la Norma Técnica NT.E C.E.010 Pavimentos
Urbanos, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA publicade el 8 de mayo de 2006.
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Asimismo, se contravino el numeral 6 del articulo 5, los numerales 29.3, 29.4, 29.6 del articulo 29,
numerales, 32.1, 32.2, del articulo 32 y numerales 33.1, 33.2, 33.3 del articulo 33 de la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019 y vigente a
partir de 24 de diciembre de 2018 y modificado con Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01,
publicado el 19 de julio de 2020, asi como el literal D de los Lineamientos para la organizacién y
funcionamiento pedagégico de espacios educativos de educacion bésica regular’, aprobado
mediante Resolucion de Secretaria General n.° 172-2017-MINEDU de 22 de junio de 2017, asi

g también los numerales 2, 43 y 58 de los términos de referencia, contenido en las Bases estandar
de la adjudicacion simplificada
n.° 006-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
asimismo el numeral 6 del articulo 14 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 001-2020-MDP/A de 29 de enero de 2020 y Especificaciones
técnicas, del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-
AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

Penalidad diaria = (0.10 x monto vigente) / (F x plazo vigente en dias)
Donde:
= a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
B.2) Paraobras: F = 0.15

También: “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar [...] 194.3. En el caso de las cbras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

Del mismo modo, por haber vulnerado los numerales 2, 43 y 58 de los términos de referencia,
contenido en las Bases estandar de la adjudicacion simplificada n.® 006-2022-MDP/CS-1 primera
convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que indican: ‘2. FINALIDAD
PUBLICA DEL PROYECTO: El objetivo que se pretende lograr mediante la ejecucion del proyecto
es que exista un adecuado servicio de infraestructura educativa NIVEL PRIMARIA DE LA |.E. N°
36175 DE LA LOCALIDAD DE YANACOCHA - DISTRITO DE POMACOCHA - PROVINCIA DE
ACOBAMBA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA. [...] *, “43. VALORIZACIONES Y
METRADCS Las valorizaciones de avance de obra tienen caracter de pagos a cuenta y seran
elaboradas y presentadas el ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y €l contratista,
sobre la base de los metrades realmente ejecutados en dicho periodo. Conjuntamente con la
valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos necesarics para el tramite de
pago: a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados. b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias)
¢) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, gréficos y/o esquemas que ilustren
claramente lo realmente ejecutado.” “58. ADICIONALES Y DEDUCCIONES: Sdlo procedera la
ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con disponibilidad presupuestal y
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resolucion del titular de la Entidad, y en los casos en que sus montos, por si solo o restandoles
los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por ciento 15% del
monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato. Asimismo, podra reducir obras hasta por el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original. Resultaré de aplicacion lo establecido en el Reglamento. Las Obras adicionales
que superen el quince por ciento 15% del monto del contrato, luego de ser aprobadas por la
Entidad, requieren previamente, para su ejecucion y su pago, la autorizacion expresa de la
g Contraloria General de la Republica. [...]J"

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los numeral 6 del articulo 14 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-
2020-MDP/A de 29 de enero de 2020, que sefialo: ‘6. Programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de comunicacion y toma de decisiones de los funcionarics que asegure una adecuada
motivacion y compromiso del personal con los objetivos institucionales para alcanzar de manera
coordinada, eficiente y eficaz las metas propuestas en los planes de desarrollo y planes

institucionales.

De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815 -
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus
modificatorias, que establecieron: “El servidor plblico actiia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.(...) 6.

Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

lgualmente, incumplio el literal a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Pablicos, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos soélo para la prestacion del
servicio publico”; asi como el articulo 19 de la citada Ley, que sefialo: "Los empleados piblicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico".

Asi también, inobservd sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’;
concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de
la Carrera Administrativa de 15 de enero de 1990, que establecen lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores se conduciran con honestidad, respeto al pablico, austeridad, disciplina y eficiencia
en el desempefio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

54 E| numeral 3 del articulo 425° de! Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que,
independisntemente del régimen labcral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u crganismos del Estado {...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos’”.
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Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y f) del articulo
39de laLey n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pblico, b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros, ¢) Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacién de la entidad y f) Informar a la
autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente los actos delictivos, faltas
disciplinarias o irregularidades que conozca’; asi como, el literal d) del articulo 85 de la citada Ley,
el cual establece que “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La
negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Por lo tanto, se ha determinado que la Desviacion de Cumplimiento, no ha sido desvirtuado por el
sefior Julian Chocce Huarancca, en su condicion de gerente Municipal y primer miembro del
comité de recepcion de la obra, considerando ademas que no presenté sus comentarios o
aclaraciones y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal. (Apéndice n.° 2).

Raul Huamani Chochocca, identificado con DNI n. > en su condicion de segundo miembro
del Comité de recepcion, desde 7 de enero de 2023 al 16 de octubre de 2024, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24),
concluida su designacion en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.° 008-2024-MDP-AI/YLEA
de 5 de enero de 2024 y designado como segundo miembro del Comité de Recepcion de obra,
con Resolucion de Alcaldia n.” 017-2024-MDP-AL/YLEA de 29 de enero de 2024.

A quien se le notifico de manera presencial y con medios fisicos, la cédula de notificacion
n.® 001-2025-0C1/0393-Auditoria de Cumplimiento de 12 de noviembre de 2025; sin embargo,
vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia
su participacion en los hechos comunicados siguientes:

En calidad de miembro de! Comité de recepcion de obra, por suscribir el acta de recepcion de
obra - final de 14 de marzo de 2024, el cual permitio formalizar la culminacién y recepcion de la
Obra, a pesar de que como comité de recepcion de obra, del cual formé parte, constato la
existencia de cuarenta y un (41) observaciones (partidas parcialmente ejecutadas y partidas no
ejecutadas) y que mediante el acta de recepcion de Obra de 19 de febrero de 2024 y levantamiento
de observaciones del acta de recepcion de obra de 27 de febrero de 2024, no fueron subsanadas
en su totalidad como se evidencio en la inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora: es
asi que, no efectud su deber de control como miembro del comité de recepcion de la obra, en
marco a lo dispuesto en el articulo 208 del RLCE, al suscribir el acta de recepcion de obra - final,
lo que conllevd a la formalizacién de la recepcion de la Obra suscribiendo el acta de recepcién de
obra —final de 14 de marzo de 2024.

Las situaciones descritas incumplen los literales f ) y j) del articulo 2, numeral 8.1 del articulo 8,
numeral 9.1 del articulo 9, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16, y numeral 40.1 del articulo 40
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir
del 14 de marzo de 2019 y modificatorias; el numeral 161.4 del articulo 161, numeral 162.1 del
articulo 162, numeral 163.1 del articulo 163, el numeral 187.1 del articulo 187, numerales 193.4
del articulo 193, numeral 194.3 del articulo 194, numerales 205.2, 205.4 y 205.6 del articulo 205,
los numerales 208.1, 208.5, 208.7, 208.8, 208.13, y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado e
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29 de diciembre de 2018, el articulo 49 de la Norma Técnica A.010 Condiciones Generales y que
estan enunciados en la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDP-AL/YLEA de 5 de enero de
2023, que conforma el Comité de Recepcion.

Por lo tanto, se ha determinado que la Desviacion de Cumplimiento, no ha sido desvirtuado por el
sefior Rall Huamani Chochocca, en su condicion de miembro del comité de recepcién de obra,
considerando ademas que no presentd sus comentarios o aclaraciones y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad penal.

Terceros participes

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacién de
los siguientes terceros:

a) Nombres y apellidos: Zésimo Fredy Perales Tovar
DNI n.°
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Supervisor de obra
Periodo de gestion: 1 de enero de 2023 al 6 de mayo de 2024
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento: Presentd sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin niimero de 27
de noviembre de 2025, con ochenta y nueve (9) folios.

De acuerdo a la Desviacion de Cumplimiento, comunicado al sefior Zésimo Fredy Perales
Tovar, se tiene lo siguiente.

Respecto a los numerales 1,2y 7, del literal B, Informacion y descargo requerido por la Contraloria
General de la Republica, en respuesta de la desviacion de cumplimiento de la Auditoria, el sefior
Fredy Z6simo Perales Tovar, documento el origen de la modificacion del cerco perimétrico, cuyo
sustento fue la peticion de la poblacion; sin embargo, este origen se enmarca a un antecedente,
la Desviacion de Cumplimiento se centra en el proceso de aprobacion del expediente técnico de
la prestacion adicional n.° 1, y su ejecucion sin el respectivo control de calidad y en cumplimiento
de los planos y especificaciones técnicas de dicho expediente, teniendo en cuenta que la obra fue
contratada bajo el sistema a suma alzade, si bien es cierto, mediante cartas n.°s 09 y 11-2023-
CONSULTOR/SO-zfpt de 7 de marzo de 2023 y 15 de marzo de 2023 respectivamente, el sefior
Fredy Zosimo Perales Tovar, documenta haber solicitado opinion del proyectista, en cumplimiento
del articulo 193.3 de la RLCE; sin embargo, este cumplimiento no exime sus obligaciones
posteriores relacionadas a la revision y ratificacion del expediente técnico de la prestacion
adicional n.° 1 presentado por el Consorcio Fortaleza, para su posterior ejecucion; ya que no
advirtié sobre la consideracion en las especificaciones técnicas y presupuesto, sobre los controles
de calidad, ni el sobredimensionamiento de metrados al considerar las partidas para un servicio
higiénico adicional.

Respecto a los numerales 1, 2 y 7 del literal B de la desviacion, el sefior Fredy Zésimo Perales
Tovar, en su calidad de supervisor, documento el origen de la modificacion del cerco perimétrico,
aclarando que el sustento fue la peticion de lz poblacion; sin embargo, la comunicacion se centra
en el proceso de aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional n.® 1, y su ejecucion
sin el respectivo control de calidad y en cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas
del referido expediente, teniendo en cuenta que la obra fue contratada bajo el sistema a suma
alzada, si bien es cierto, mediante las cartas n.°s 09 y 11-2023-CONSULTOR/SC-zfpt de 7 y 15
de marzo de 2023 respectivamente, documenta haber solicitado opinioén del proyectista, en
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cumplimiento del articulo 193.3 de la RLCE; sin embargo, este cumplimiento no exime las
obligaciones relacionadas a la revision y ratificacion del expediente técnico de la prestacion
adicional n.° 1 presentado por el Consorcio Fortaleza, para su posterior ejecucion; por tanto, no
verificd la consideracion en las especificaciones técnicas y presupuesto, sobre los controles de
calidad, ni el sobredimensionamiento de metrados al considerar las partidas para un servicio
higiénico adicional.

Asimismo, indic6: ‘[...] a fin de evitar responsabilidades en base a los documentos
CARTA N° 007-2023//\DDH de fecha 17 de Julio del 2023 del Proyectista Ing Jhosyas Daniel
Daga Hurtado Ingeniero Civil con CIP 169866 Y Resolucion de Alcaldia N® 0157-2023- MDP-
AL/YLEA de fecha 08 de Setiembre de| 2023, en mi calidad de Supervisor de obra presento al
Alcalde de la Municipalidad distrital de Pomacocha la CARTA N° 30-2023-CONSULTOR/SO---
ZPT de fecha 16 de agosto del 2023, con ASUNTO DENEGACION DE OBRA ADICIONAL
CAMPO DEPORTIVO DE GRAS SINTETICO, se adjunta informe completo presentado a la
Entidad, Situacion que comunico por motivos de dicho trabajo la instalacion de Gras Sintético no

eran trabajos imprescindibles para el cumplimiento de las metas u objetivos del proyecto, tal como
requiere la norma del RLCE; no incumpliendo con el articulo con el numeral 6 del articulo 2025,
tal como sefiala la Contraloria.”

No obstante, con la carta n.® 32-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 18 de julio de 2023 (Apéndice
38), el ingeniero Zosimo Fredy Perales Tovar, supervisor de obra, indico: “En cumplimiento al
ARTICULO 193 del RLCE, el ingeniero Proyectista y consultor del Expediente técnico de la obra
[...], ha validado y confirmado su OPINION FAVORABLE aprobando el deductivo de obra losa
deportiva existente y el Adicional de obra campo deportivo de gras sintético, por el cual se sugiere
ala Entidad para que emita la resolucion respectiva, a fin de dar inicio a los trabajos de las partidas
comprendidos en el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante N° 01." [lo resaltado
es nuestro]

Por lo que, al pronunciarse sobre la emision de la resolucion para dar inicio a la ejecucion de la
prestacion adicional n.° 1, se contravino el procedimiento para la aprobacion de dicha prestacion
adicional, seglin lo establecido en los numerales 205.2, 205.4 y 205.6 del articulo 205 del RLCE,
es decir, sin haber revisado previamente el citado expediente técnico y mas aln luego de haberse
pronunciado denegando la construccion del grass sintético.

Asimismo. el ingeniero Fredy Zésimo Perales Tovar, argumenta que la Entidad no le pidio su
revision al expediente técnico adicional n.° 1; incumpliendo lo establecido en la clausula segunda
del contrato n.° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA suscrito el 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 12), especificamente el numeral 1.- Funciones durante la ejecucion de la obra, se establecio
lo siguiente:

1. FUNCIONES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
L]

» EL SUPERVISOR debe pronunciarse sobre la necesidad de los cambios y
modificaciones al expediente técnico, de ser el caso y sobre cada uno de los
trabajos que componen al adicional, asi como de los disefios complementarios
necesarios; precisando el impacto que éstas tendran sobre el costo y plazo de
ejecucion, fundamentando su posicion, que incluya la explicacion del porque su
no ejecucion evitaria alcanzar la finalidad del contrato.

> De requerirse la necesidad de ejecucion de Prestaciones Adicionales de obra, en
concordancia con el Art. 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado [...]. En un plazo de maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
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siguiente de realizada la anotacion, el SUPERVISOR, segln corresponda, debe
ratificar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que
sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional

[-]
2. SUPERVISION DE LAS OBRAS
[-.]

> Revisar y Preparar los expedientes necesarios para los casos de adicionales y
deductivos de obra, preparar los Expedientes Administrativos que signifiquen
presupuestos adicionales y/o deductivos de obra a que hubiera lugar [.. ]

En ese sentido, el Supervisor, no requiere la autorizacion o peticion de revision de un expediente
adicional, el contrato obliga a alertar cualquier deficiencia del expediente que afecte la ejecucion
y calidad, especialmente si lo va a supervisar, la recepcion de la Resolucion de aprobacion del

Adicional no lo exime de su rol de control de calidad.

_ Aunado a ello, el Supervisor traslada la responsabilidad al proyectista, sin embargo, el rol del
Supervisor, es pronunciarse y corregir las omisiones del expediente técnico antes de continuar la
ejecucion de una partida, a fin de para garantizar la vida (til de la Obra, advirtiéndose el
incumplimiento de los numerales 205.2 y 205.4 del articulo 205 de la RLCE, que establece: “205.4
El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segin
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el
inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra
formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este Ultimo”,

Es de mencionar que, al pronunciarse sobre el expediente técnico, el auditado tomd conocimiento
sobre el costo de la prestacion adicional n.° 1, al suscribir el Acta de Pactacion de precios de
adicional de obra n.° 01, contenide en el folio (207) del expediente técnico de la prestacion
adicional n.® 1, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de
septiembre de 2023 (Apéndice n.® 23), en cumplimiento del numeral 205.5 del RLCE que
establece: "205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estéan previstas en el presupuesto
de obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el
contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor
o el inspector, la cual es remitida a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de
la prestacion adicional de obra”, lo cual desacredita lo manifestado por el ingeniero Zosimo Fredy
Perales Tovar, al indicar que no tiene incidencias sobre el expediente técnico de la prestacion
adicional n.° 1.

El auditado, argumentd que la Auditoria de Cumplimiento que realiza esta comision, debid
efectuarse a la obra en proceso o ejecucion. Es oportuno indicar que esta Auditoria, es un servicio
de control posterior planificado en el marco de la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM y aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 5 de enero de 2022, que se enfoca en la
evaluacion exhaustiva de los resultados finales y de todo el proceso documental; asi mismo,
mencionar que el objetivo de dicha auditoria es determinar si los procesos de contratacion para la
gjecucion de la Obra, se desarrolld conforme a la normativa aplicable. Es decir, la auditoria
posterior evalud el cumplimiento de objstivos y metas con una perspectiva final, analizando el
impacto total del gasto plblico.
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Respecto al numeral 3 y 8, del literal B de su descargo, el auditado, indico que los controles de
calidad no estaban considerados en el expediente técnico; asimismo, asevera que la partida
01.02.01 excavacion masiva de material suelto con magquinaria, se realizé con el debido contral
topogréfico adjuntando fotografias, de las cuales la primera fotografia del folio 77 de su descargo
de la desviacion de cumplimiento de la auditoria, no corresponde a la ejecucion de la obra;
asimismo, al haberse realizado 3 calicatas en el area de intervencion del grass sintético, se
demostro a través de los perfiles estratigréficos, los niveles de excavacion del terreno natural,
habiéndose incumplido lo establecido en los planos del expediente aprobado de la prestacion
adicional n.° 1.

Respecto al numeral 4, del literal B de su descargo, el auditado alega la emergencia de salubridad
para justificar la ejecucion del bafio en la caja de escalera correspondiente a la partida adicional,
sin embargo, la indispensabilidad de esa partida para la finalidad del contrato tiene un aspecto
técnico amparado en el numeral 202.3 de la RLCE, el auditado no aporta pruebas técnicas que

demuestren por qué ese servicio higiénico adicional fue la Gnica solucion necesaria y no un
sobredimensionamiento, ademéas, menciona que tenia conocimiento de que la localidad de
Yanacocha no tiene agua suficiente, descalificando la estimacion del perjuicio econémico como
"exageracion”, reforzando asi el argumento de la Comision Auditora, que identificd S/12,346.45
por nuevos servicios higiénicos, ya que este monto se sustenta a partir de las partidas valorizadas
y pagadas de la prestacion adicional n.° 1.

Respecto a los numerales 5 y 6 del literal B de su descargo, el auditado indica que todos los
proyectistas no piensan igual respecto a la colocacion del geotextil, en el sistema de drenaje; sin
embargo, también se pudo advertir mediante la revisién oportuna del expediente técnico de la
prestacion adicional en cumplimiento, al numeral 205.4 del RLCE que sefiala: “De ser el caso, el
inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra
formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este (ltimo.”

En el numeral 9 del literal B de su descargo, atribuye a que la ausencia de la colocacion de
geotextil como deficiencia del expediente técnico de la prestacién adicional, y que por tanto no es
participe del criterio técnico; sin embargo, estaria incumpliendo lo establecido en la clausula
segunda del contrato n.° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA suscrito el 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 12), especificamente el numeral 1.- Funciones durante la ejecucion de la obra.

Respecto al numeral 10 del literal B de su descargo, referido a la partida 02.03.01.02 Concreto de
reposicion de losa deportiva fc=175 kg/cm2, adjunté fotografias sobre la reposicion de la graderia
y la losa adyacente indicando que se realizaron los controles; sin embargo, la partida
especificamente se refiere a los 5 pafios de concreto que fueron demolidos en la losa de concreto
y repuestos posteriormente, por lo que no justifica su descargo, tampoco adjunta resultados de
los ensayos efectuados como parte del control de calidad, de compactacion del terreno y concreto.

En el numeral 12 del literal B de su descargo, el auditado, reafirma que con la carta
n.® 46-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice n.° 50), transfiere su
responsabilidad indelegable a la Entidad para que pueda determinar la conformidad y pago de la
valorizacion n.® 2, sin embargo, e! auditado en su calidad de supervisor, actu6 al margen de lo
establecido en el articulo 194° del RLCE, a pesar de que era la Unica autoridad técnica en obra,
no puede renunciar a su deber de certificar la correcta ejecucion de una valorizacion. El hecho de
enviar una carta dejando la aprobacion a "criterio y potestad" de la Entidad -una entidad
administrativa y no técnica- demuestra un incumplimiento de funcion y no lo exime de su
responsabilidad por las valorizaciones cue &l mismo preparé y viso.
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Cabe mencionar que, el auditado otorgo las conformidades a las valorizaciones n.° G1yn.° 2 de
la prestacion adicional n.° 1, asi como de la valorizacion n.° 9 del contrato principal, en
contrapesicion a su carta n.® 46-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 50), seglin se detalla a continuacion:

> Mediante carta n.° 41-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 49), otorg6 la conformidad a la valorizacion n.° 1 de la prestacion
adicional n.® 1, indicando que le corresponde el pago al Consorcio Fortaleza por
los trabajos ejecutados del 15 de noviembre al 30 de noviembre de 2023, por S/94
619,30.

Con carta n.® 43-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 65), otorgd la conformidad a la valorizacién n.° 9 del contrato principal,
indicando que le corresponde el pago al Consorcio Fortaleza por los trabajos
ejecutados del 1 de diciembre al 31 de diciembre de 2023, por S/310 555,48.

> Con carta n.” 45-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 (Apéndice

n.° 56), otorgo la conformidad a la valorizacion n.° 2 de la prestacion adicional n.°
1, indicando que le corresponde el pago al Consorcio Fortaleza por los trabajos
ejecutados del 1 de diciembre al 31 de diciembre de 2023, por S/167 624,72.

A4

Asimismo, el auditado, hace una grave acusacion con implicaciones penales; acusa adulteracion
de firmas en documentos clave (Valorizaciones N° 1 y 2 del Adicional); a fin de esclarecer los
hechos, el auditado debe presentar una denuncia penal formal en contra de la Entidad; por otro
lado, la adulteracion solo aparece en los folios de descargo del Contratista, pero el supervisor visé
documentos previos con deficiencias, por lo que no lo exime de la supervision. Ademas; el
auditado alega que estaba sin contrato vigente al firmar valorizaciones (N° 9 y N° 2 Adicional) en
enero de 2024 cuando ya estaba sin contrato, lo que implica a una irregularidad adicional, un
supervisor sin contrato vigente no debe realizar actos de supervision que impliquen compromiso
de pago. Esto no lo absuelve, sino que confirma un proceso de gestion irregular por parte de él y
de la Entidad.

Respecto a los numerales 13 y 14 del literal B de su descargo, referido a las partidas parcialmente
ejecutadas del contrato principal, el auditado presentd fotografias indicando que las partidas
fueron ejecutadas correctamente; sin embargo, fueron realizadas posterior al plazo de ejecucion,
recepcion y hasta liquidacion de obra, seglin se evidencié mediante Acta de inspeccion fisica de
3 de setiembre y acta de inspeccion fisica de 16 de enero de 2025.

Con respecto a la recepcion de la Obra, el auditado menciona que la carta
n.® 46-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023 {Apéndice n.° 50), indica que las
valorizaciones las efectlien bajo criterio y potestad de aprobacion por la municipalidad; intentado
hacer deslinde de respensabilidad; por otro lado, con carta n.° 047-2024-CONSULTOR/SO-zfpt
de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 67), comunicé a la Entidad, la culminacién de la obra y
hace llegar el certificado de conformidad técnica de obra, por lo que se contradice. Queda
demostrado que actué al margen de lo que indica el articulo. 208.1 del RLCE, que confiere al
Supervisor la autoridad técnica tnica y que debera corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas v calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno
de obra y emite el certificaco de conformidad técnica, lo que permitié continuar con el proceso de
recepcion de la obra y conformacion del comité de recepcion de obra; en el cual formé parte y a
su vez, no discrepd de las cuarenta y una (41) observaciones realizadas por el comité de recepcion
de la obra mediante el acta de recepcion de obra de 19 de febrero de 2024; asimismo, con carta
n.® 05-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 82), dio conformidad a
la liquidacién del contrato de obra, permitiendo la inaplicacion de penalidades al Consorcio
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Fortaleza, por la presencia de partidas que no cumplian las especificaciones técnicas, partidas
parcialmente ejecutadas y partidas no ejecutadas.

En los hechos advertidos, el sefior Fredy Zosimo Perales Tovar, transgredio el literal f) del articulo
2, numeral 9.1del articulo 9, numerales 10.1 y 10.2 del articulo 10, numeral 32.6 del articulo 32
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir
del 14 de marzo de 2019 y modificatorias; €l numeral el numeral 187.1 del articulo 187, numeral
193.3 del articulo 193, numeral 194.3 del articulo 194, numerales 205.2, 205.4 y 205.6 del articulo
205, los numerales 208.1, 208.5, 208.7, 208.8, 208.13, y 208.14 del articulo 208 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF,
publicado el 29 de diciembre de 2018, el articulo 49 de la Norma Técnica A.010 Condiciones
Generales, los articulos 5, 7 y 20 de la norma técnica A.040 Educacion, los articulos 10, 14, 15,
16 y 30 de la norma técnica G.030 Derechos y Responsabilidades, los articulos 4, 9y 11 de la
norma técnica GE.030 Calidad de la Construccion, el articulo 25 de la norma técnica G.050 Suelos

y cimentaciones, y los numerales 5.5.4 y 5.7.1 de la Norma Técnica NT.E C.E.010 Pavimentos
Urbanos, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA publicade el 8 de mayo de 2006.

Asimismo, se contravino el numeral 6 del articulo 5, de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019 y vigente a partir del 24 de diciembre
de 2018 y modificado con Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicado el 19 de julio
de 2020, asi como el literal D de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento
pedagdbgico de espacios educativos de educacion basica regular”, aprobado mediante Resolucion
de Secretaria General n.° 172-2017-MINEDU de 22 de junio de 2017, asi tambien los numerales
2, 43 y 58 de los términos de referencia, contenido en las Bases estandar de la adjudicacion
simplificada n.® 006-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de
la Obra y Especificacicnes técnicas, del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), numerales 1y 3 de
la clausula segunda del contrato n.® 037-2022-MDP/ACOB.HVCA suscrito el 30 de diciembre de

b)
/

2022 (Apéndice n.° 12), contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la
Cbra.

Nombres y apellidos: Jorge Auqui Chéavez

DNI n.> GHEED

Cargo desempefiado vinculado a I2 Desviacién de Cumplimiento: Representante comun del
Consorcio Fortaleza.

Periodo de gestion: 23 de setiembre de 2022 al 15 de mayo de 2024
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento: Presentd sus comentarios con la carta
n.° 002-2025-CF/RC-JACH-CONSORCIOFORTALEZA de 21 de noviembre de 2025 en veintitrés
(23) folios.

/ De acuerdo a la Desviacion de Cumplimiento, comunicado al sefior Jorge Auqui Chavez, se puede
: advertir lo siguiente.

Respecto al literal a), de las aclaraciones presentados mediante carta
n.° 002-2025-CF/RC-JACH-CONSORCIOFORTALEZA de 21 de noviembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junic de 2024.

0123



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0393-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’g\CONTRALORiA

Pagina 122 de 130

Asimismo, el auditado, menciona que la ausencia de agua es un problema operativo, no
relacionado con la ejecucion; que él, en su calidad de Contratista, entregd instalaciones
completamente funcionales y que la habilitacion final del servicio depende de la gestion de la
Entidad; sin embargo, el mismo Contratista, al presentar a la Entidad el expediente técnico de la
prestacion adicional n.° 1, mediante la carta n.° 015-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO
FORTALEZA de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 32) y su levantamiento de observaciones con
carta n.® 019-2023-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 6 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 33), considerd como Servicios Higiénicos en el metrado y presupuesto la ejecucion de la
partida 03 “Caja de Escalera”, pese a que manifesté que la ausencia del agua es un problema
operativo que no tiene que ver con la ejecucién de la prestacion adicional, inadvirtiendo la
ineficacia de la inversion, al elaborar diche expediente técnico.

Respecto al literal c), de las aclaraciones presentados mediante carta
n.* 002-2025-CF/RC-JACH-CONSORCIOFORTALEZA de 21 de noviembre de 2025.

i El auditado, menciona que el OCI compara el costo del grass sintético con estadios municipales,
y que la obra auditada corresponde a un colegio en zona rural, donde el acceso es restringido,
la magquinaria grande no puede ingreser, ademas que la imputacion de sobrecosto carece de
validez tecnica; sin embargo, el rendimiento en cuestion se refiere a la instalacion del grass
sintetico, cuya medida es el metro cuadrado (m2), una unidad de medida universal; asimismo,
independientemente del tamafio del area deportiva a intervenir, el procedimiento para la
instalacion del grass es el mismo, con el empleo del mismo equipo, pudiendo variar inicamente
la cantidad de personas que intervienen en la instalacion; por lo que, se tomd como referencia
dichos proyectos evidenciandose que el rendimiento promedio de instalacién es 100 metros
cuadrados por dia (m2/dia) y no 20 m2/dia, informacion que fue corroborada por la empresa
Premium Grass Peru, asi también, el auditado, en calidad de Contratista, esta obligado, a cumplir
lo establecido en el numeral 205.5 del articulo 205 del RLCE , ya que al existir precios que no
estaban previstos en el presupueste del expediente técnico de la obra, tuvo que realizar la
pactacion de precios con el supervisor de obra.

Asimismo, el numeral 205.13 del RLCE establece que, “De no existir precios unitarios de una
determinada partida requerida en la prestacién adicional, se pactan nuevos precios unitarios,
considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales del presupuesto de obra, v de no
existir, se sustenta en precios del mercado debidamente sustentados”, por lo que, al no
sustentar el analisis de precios unitarios con condiciones reales de obra con su respectivo estudio
de mercado, determinéndose que la Obra fue ejecutada con un rendimiento inferior para la
instalacion del grass sintético, conllevado a que se incremente el costo a favor dal Contratista y
generandose un perjuicio econémico de S$/17 131,21.

El auditado menciona que, la obra se ejecutd integramente, asi como, la instalacion del grass
sintético conforme a planos y especificaciones, dejando el sistema plenamente operativo al
momento de su entrega y que las condiciones posteriores observadas no corresponden a fallas
de ejecucién, sino a la combinacion entre el tipo de suelo y la exposicion directa a lluvias intensas;
sin embargo, la Comision Auditora, evidencid que el grass sintético presenta deformaciones
superficiales y un sistema de drenaje que no es funcional; asimismo, el auditado menciona; “un
campo deportivo sin cobertura esta expuesto directamente a lluvias, variaciones climéaticas y
saturacion del terreno natural, lo cual incrementa la infiltracion y el riesgo de retencion de
humedad, especialmente en sueles arcillo-limesos”, es decir, teniendo pleno conecimiento de las
condiciones técnicas para la construccion del grass sintético, no elaboré adecuadamente el
expediente de la prestacion adicional n.° 1, que el mismo ejecuto, a su vez el auditado indicd,
que dejo la subbase conformada, nivelacion, pendientes logradas y sistema de drenaje operativo,
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y que las condicicnes posteriores no corresponden a fallas de ejecucion, sino a la combinacion
entre el tipo de suelo arcilloso limoso identificado posteriormente, asi como !as intensas lluvias;
sin embargo, todo lo expuesto, debio ser advertido previo a la elaboracién de dicho expediente
técnico, o en su defecto, advertirlo oportunamente durante su ejecucién, ya que, a sabiendas
que el terreno tenia esa composicion no se considerd realizar algin tipo de mejoramiento del
suelo, sumado a ello, no se realizaron prusbas de control de calidad, el Contratista no demostro,
haber realizado pruebas de control de calidad para la ejecucion del grass sintatico, (inicamente
realizé el ensayo de densidad de campo, en la zona que comprende la construccion de la tribuna,
lo que conllevé el terreno sobre el cual fue construido el grass sintético y sin un sistema de
drenaje funcional, presente una mayor retencion de humedad, baja permeabilidad y alta
susceptibilidad a deformaciones, las mismas que se manifiestan en la superficie terminada del
grass sintético, asi como el crecimiento de vegetacion.

Respecto al literal d), de las aclaraciones presentados mediante certa
n.* 002-2025-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 21 de noviembre de 2025.

El auditado menciona que, las valorizaciones fueron aprobadas conforme al RLCE y al contrato y
que la Comision Auditora omite que, en metrados acumulativos, algunas partidas menores se
compensan en valorizaciones posteriores, conforme a la practica habitual; de lo mencionado,
queda demostrado que el auditado en calidad de Contratista valorizé partidas al 100% pese a que
estas se encontraban incompletas; ademas, lo justifica como una practica habitual de
‘compensar’, es de indicar que esto no es una dispensa legal. La imputacion de esta Comision
Auditora, se centra en que se pagaron partidas al 100% que fisicamente no se ejecutaron (pintura
en barandas, pintura en estructuras metélicas como cerco perimétrico y puerta de ingreso, tapas
juntas incompletas, sellado de juntas en sardinel, colocacion de grava en érea de circulacion de
grass sintetico) y que tenian defectos de calidad al momento del pago, vulnerando el Articulo
194.3, que indica: “En el caso de las obres contratadas baje el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar [.. ].

Respecto a los literales e) y f), de las aclaraciones presentados mediante carta
n.* 002-2025-CF/RC-JACH-CONSORCIOFORTALEZA de 21 de noviembre de 2025.

Con respecto a la recepcion, el auditado menciona que fue regular y conforme al RLCE, las
observaciones detectadas fuercn: Pintura puntual, tapajuntas, Juntas menores y que ninguna de
ellas compromete la operatividad, funcionalidad local escolar y que la penalidad del 10% no
corresponde, porque, procede tnicamente ante retraso injustificado, no corresponde si la obra fue
recibida por la Entidad; sin embargo, en la Desviacion de Cumplimiento se advirtié que el comité
de recepcion de obra identifico cuarenta y un (41) observaciones, consignando el pliego de
observaciones, y procedieron a otorgar al Consorcio Fortaleza un décimo (1/10) del plaze de
ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones a la recepcion de obra; es decir un
plazo de veinticinco (25) dias calendario, computado a partir de la fecha de suscripcién del acta o
pliego de observaciones; bajo tal premisa, el comité de recepcion de la obra dio conformidad,
suscribiendo el acta de recepcion de obra final, 2 pesar de que no se corrigieron las observaciones,
vulnerando el numeral 208.13 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, que indica lo siguiente: “Todo retraso en la
subsanacién de las observaciones gue exceda del plazo otorgado, se considera como
demora para efectos de las penzlidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades & que se refiere el presente articulo
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pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segin
corresponda.”

Respecto al literal @), de las aclaraciones presentados mediante carta
n.° 002-2025-CF/RC-JACH-CONSORCIOFORTALEZA de 21 de noviembre de 2025.

El auditado, hace referencia a que no se realizo el reconocimiento del pago de gastos generales
por paralizacion de la obra, asi como el reconocimiento de intereses legales, sin embargo, durante
la evaluacion de documentos, no se evidencio que el Contratista haya solicitado formalmente el
reconocimiento de dichos mayores gastos generales ni intereses legales, tampoco el articulo 50
de la Ley n.° 30225 (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado), establece que la Entidad deba
reconocer intereses automaticamente, asimismo, el auditado manifiesta que no se aplico el
reajuste de precios, indicando que es obligacion de aplicar formulas polinémicas aprobadas para
mantener la equivalencia econdmica frente a la variacion de costos y que es una negativa
desconocer el reajuste; sin embargo, en la revision de |a liquidacion técnica financiera presentado
por el Contratista mediante carta n.” 007-2024-CF/RC-JACH-CONSORCIO FORTALEZA de 19
de marzo (Apéndice n.° 77), en sus calculos, no contemplé el calculo de reajuste de precios,
cabe mencionar que, la formula polinémica del expediente técnico adicional presenta errores,
habiéndose contemplado, mas de 8 monomios, segln lo establecido en el Decreto Supremo n.°
011-79-VC y modificatorias.

En los hechos advertidos, el sefior Jorge Auqui Chévez, en calidad de Contratista, transgredio e
literal f) del articulo 2, numeral 9.1de! articulo 9, numerales 10.1 y 10.2 del articulo 10, numeral
32.6 del articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones dal
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019 y modificatorias; el numeral el numeral 187.1 del
articulo 187, numeral 193.3 de! articulo 193, numeral 194.3 del articulo 194, numerales 205.2,
205.4 y 205.6 del articulo 205, los numerales 208.1, 208.5, 208.7, 208.8, 208.13, y 208.14 del
articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 29 de diciembre de 2018, el articulo 49 de la Norma
Técnica A.010 Condiciones Generales, los articulos 5, 7 y 20 de la norma técnica A.040
Educacion, los articulos 10, 14, 15, 16 y 30 de la norma técnica G.030 Derechos vy
Responsabilidades, los articulos 4, 9 v 11 de la norma técnica GE.030 Calidad de 'a
Construccion, el articulo 25 de la norma técnica G.050 Suelos y cimentaciones, y los numerales
5.5.4y5.7.1 de la Norma Técnica NT.E C.E.010 Pavimentos Urbanos, del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de
mayo de 2006.

Asimismo, se contravino el numeral 6 del articulo 5, de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Resolucion Directorel
n.° 001-2019-EF/63.01, publicade el 23 de enero de 2019 y vigente a partir de! 24 de diciembre
de 2018 y modificado con Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicado el 19 de julio
de 2020, asi como el literal D de los Lineamientos para la organizacién y funcionamiento
pedagbgico de espacios educativos de educacion bésica regular’, aprobado mediante
Resolucion de Secretaria General n.° 172-2017-MINEDU de 22 de junio de 2017, asi también
los numerales 2, 43 y 58 de los términos de referencia, contenido en las Bases estander de la
adjudicacion simplificada n.® 008-2022-MDP/CS-1 primera convocatoria para ia contratacion de
la ejecucién de la Obra y Especificaciones técnicas, del expediente técnico aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice

n.° 23).
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “funcionarios y supervisor aprobaron
expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo de la obra, con componentes que no
eran necesarios y con sobrecosto; asimismo, otorgaron conformidad a valorizaciones con
partidas sin cumplir las especificaciones técnicas, partidas parcialmente ejecutadas y partidas
no ejecutadas; pese a ello, el supervisor suscribid informe de culminacion v emitio certificado
de conformidad de la obra; asi también la obra fue recepcionada; conllevando a la inaplicacién
de penalidades por retraso injustificado, generando un perjuicio total de s/352 119,79 y
poniendo en riesgo la durabilidad de la Obra”, los cuales se encuentran desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion "funcionarios y
supervisor aprobaron expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo de |z obra, con
comporentes que no eran necesarios y con sobrecosto; asimismo, otorgaron conformidad a
valorizaciones con partidas sin cumplir las especificaciones técnicas, partidas parciaimente
ejecutadas y partidas no ejecutadas; pese a ello, el supervisor suscribié informe de
culminacién y emitio certificado de conformidad de la obra; asi también la obra fue
recepcionada; conllevando a la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado,
generando un perijuicio total de s/352 119,79 y poniendo en riesgo la durabilidad de a Obra”,
los cuales se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municinalidad Distrital de
Pomacocha, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la inspeccion fisica se identificé la ausencia de una (1) unidad de equipo de computo tras
la recepcién de la obra, evidenciando el descuido en la verificacion y custodia de los bienes, lo
que no permitio la ubicacion del equipo de computo y lo que dificulta el cumplimiento de Ia finalidad
publica de la Obra.

(Aspecto relevante n.° 1)

o

La Unidad de Abastecimiento no registro lz informacion de la obra respecto al acta de conciliacion
que se suscribi¢ con el consorcio fortaleza en los aplicativos de INFOBRAS v SEACE, generando
con ello un riesgo de restringir la transparencia de la informacion referida; asi como la ausencia
de control interno y/o externo de los entes competentes.

(Deficiencia de control n.° 1).

L

la Unidad de Abastecimiento, cuenta con un deficiente archivamiento del expediente de
contratacion del supervisor de la obra, genera que no se encuentre todos sus actuados del
procedimiento de seleccion, limitando lz accesibilidad para la revision integral de los mismos.
(Deficiencia de control n.° 2).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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4. Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a la Municipalidad Distrital de
Pomacocha, relacionada a los procesos de contratacion de la obra: “Mejoramiento del servicio
educativo de nivel primaria de la LE. n.° 36175 de la localidad de Yanacccha, distrito de
Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica’, se advirtio que el
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el comité de recepcion de Obra y el
supervisor de la Obra aprobaron el expediente técnico de prestacion adicional y deductivo
vinculante n.° 1, a pesar de no encontrarse relacionado con la finalidad piblica de la Obra y no
tener el terreno seneado para la ejecucion del referido adicional; asimismo, otorgaron conformidad
a valorizaciones que contenfan partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas,
partidas parcialmente sjecutadas, y partidas no ejecutadas, permitiendo de esta manera, se
efectivice el pago de las valorizaciones &l 100%.

De igual manera; se advirti que el supervisor de la Obra, suscribio el informe de culminacion de
Obra y certificado de conformidad; a pesar de que, la Obra no se encontraba concluida al 100%;
seguidamente la Entidad, conformé el comité de recepcion de Obra, cuyos miembros, en lugar de
pronunciarse respecto a fa no culminacion de la obra, suscribieron el “acta de recepcion de obra
con observaciones’, otorgandole veinticinco (25) dias mas del plazo contractual al contratista para
el levantamiento de las observaciones, a pesar de tratarse de partidas parcialmente gjecutadas,
partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas, situacion
que generd que, la Entidad no aplique penalidades al contratista por retraso en la ejecucion. Cabe
sefialar que, el comité de recepcion fue conformado por el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, gerente Municipal, jefe de Tesoreria y Presupuesto y supervisor de
Obra; quienes a fin de que se apruebe Iz liquidacion, emitieron el acta de recepcion de obra final
? de 14 de marzo de 2024, con conocimiento de que la Obra no se encontraba culminada y

correspondia la aplicacion de penalidades.

Transgrediendo de esta manera lo previstc en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019 y modificatoria, el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 29 de diciembre de 2018, Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, y modificatories,
contrato n.° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA de 23 de diciembre de 2022, contrato de la ejecucion
de la Obra, contrato de supervisor de la Obra, bases estandar de la adjudicacion simplificada
n.° 006-2022-MDP/CS-1 (primera convocatoria) “Contratacion de la ejecucion de la Obra,
Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de la LE. n.° 36175 de la localidad de
Yanacocha, distrito de Pomacocha, Expediente técnico adicional n.° 1, aprcbado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre de 2023 {Apéndice
n.*23).

Lo que ocasiond, que la Obra no se encuentre concluida, afectando la vida util de la misma y el
pago por partidas parcialmente ejecutadas, partidas que no cumplieron con las especificaciones
técnicas y partidas no ejecutadas; asi como, la inaplicacion de penalidades, generando perjuicio
econémico a la Entidad por /352 119,79.

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural efectué las acciones
correspondientes afin de identificar la ubicacion y existencia del equipo de computo faltante.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Unidad de Abastecimiento, implementen
normativa interna que permita, conducir, regular y establecer los procesos y procedimientos de
contrataciones publicas en la Entidad, en concordancia con la normativa vigente de contrataciones
del Estado, con la finalidad de garantizar el adecuado procedimiento en las contrataciones
publicas.

(Conclusién n.° 2)

3. Disponer, a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Unidad de Abastecimiento, establezcan
procesos que permitan la verificacion, almacenamiento y custodia de la documentacion que
presentan los postores, contratista u otro personal que preste servicios en la Entidad, con la
finalidad de garantizar su validez y garantizar la integridad del acervo documentario.
(Conclusion n.° 3)

Al Titular de la Entidad

4, Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectué el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Pomacocha comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 4).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.° 4)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada del CONTRATO N° 027-2022-MDP/ACOB.HVCA de 3 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la CARTA N° 002-2022-JDFH/IC-CE. de 21 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de la CARTA N° 239-2022-MDP-SGIDUR/RDTG de 11 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la CARTA N° 003-2022-JDFH/IC-CE. de 14 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0235-2022-MDP-AL/SAC de 18 de
noviembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0244-2022-MDP-AL/SAC de 24 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada de CONTRATO N° 034-2022-MDP/ACOB.HVCA el 23 de diciembre de 2022,

Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 0246-2022-MPP-AL/SAC de 25 de
noviembre de 2022,

Copia autenticada del CONTRATO N° 037-2022-MDP/ACOB.HVCA el 30 de diciembre de 2022,
Copia autenticada de la ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 30 de enero de 2023.

Copia autenticada de la ACTA DE INICIO DE OBRA de 1 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la CARTA N° 01 - 2023 - RO/WGR. de 1 de febrero de 2023,

Copia autenticada de la CARTA N° 03-2022-CONSULTOR/SO-zfpt de 3 febrero de 2022,
Copia autenticada de la CARTA N° 04-2022-CONSULTOR/SO-zfpt de 7 de febrero de 2022.

Copia autenticada del INFORME N° 051-2023-MDP-SGIDUR/ ACHC. de 9 de febrero de 2023.
Copla autenticada del INFORME N° 038-2023-GM-MDP/JCH de 9 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 033-2023-MDP-AL/YLEA de 9 de febrero de
2023.

Copia autenticada del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION de 15 de julio de
2023.

Copia autenticada ACTA DE REINICIO DE OBRA de 23 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°0157-2023-MDP-AL/YLEA de 8 de setiembre
de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 003-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de
2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 001-2023-MDP-AL/YLEA de 3 de enero de
2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N°029-2023-MDP-GM/JCHH de 25
de octubre de 2023,

Copia autenticada del OFICIO N° 005-2023-MCP/Y-H/FLCA de 16 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Documento S/N de 14 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la CARTA N° 19-2023-MDP-SGIDUR/ACHC. de 17 de febrero de 2023.
Copia autenticada del MEMORIAL de 28 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la CARTA N° 09-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 6 de marzo de 2023.
Copia autenticada de la CARTA N° 015-2023 - CF/RC — JACH -CONSORCIO FORTALEZA de
11 de abril de 2023.

Copia autenticada de la CARTA N° 019-2023 - CF/RC — JACH -CONSORCIO FORTALEZA de
6 de mayo de 2023.

Copia autenticada de INFORME N° 265-2023-MDP-SGIDUR/ ACHC. de 25 de mayo de 2023.
Copia autenticada CUADERNO DE OBRA de 1 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la CARTA N° 007-2023//JDDH de 17 de julio de 2023,

Copia autenticada de la CARTA N° 016-2023-MDP-SGIDUR/HWTS. de 17 de julio de 2023.
Copia autenticada de la CARTA N° 32-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 18 de julio de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 009-2023-MDP-SGIDUR/ACHC. de 8 de setiembre de
2023.

Copia autenticada del INFORME N°0277-2023-GM-MDP-/JCHH de 8 de setiembre de 2023.
Capia autenticada de OFICIO N° 0010-2025/D.1.E. N° 36715-Y'P/DUGEL-A. de 11 de marzo de
2025.

Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION
N° 001-2025-0CI1/0393-AC-YANACOCHA de 3 de setiembre de 2025.

Conia autenticada de la Resalucion de Alcaldia N° 073-2024-MDP-AL/YLEA de 15 de mayo de
2024.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Nro 054- 2024/MPA-GDUI de 10 de julio de 2024,
Copie autenticada de la RESCLUCION GERENCIAL N° 246-2023-MDP/GM. de 27 de
diciembre de 2023.

FiSICA
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Copia autenticada del correo electronico de 27 de octubre de 2025, de la empresa Premium
Grass Peru.

Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION FISICA N° 001-2025-CG/OCI-ACOB-EAB-
MELCH de 16 de enero de 2025.

Original de la CARTA N°047-2025/INGECIN/RL/VPD de 22 de setiembre de 2025.

Copia autenticada de la CARTA N° 41-2023-CONSULTOR/SQ-zfpt de 5 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de la CARTA N° 46-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2024.
Conia autenticada de la CARTA N° 034 -2023 - CF/RC - JACH-CONSORCIO FORTALEZA de
4 de diciernbre de 2023.

Copia autenticada del INFORME TECNICO N°15-2023-JMLR/RO-CF de 30 de noviembre de
2023,

Conia autenticada del INFORME N° 428-2023-MDP-SGIDUR/ ACHC. de 7 de diciembre de
2023,

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1013 de 28 de diciembre de 2023.
Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1015 de 28 de diciembre de 2023,
Copia autenticada de la CARTA N° 45-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2023.
Conia autenticada del INFORME TECNICO N°17-2023-JMLR/RO-CF de 31 de diciembre de
2023.

Conia autenticada de la CARTA N° 002-2024 - CF/RC — JACH -CONSORCIO FORTALEZA de
5 de enero de 2024.

Copia autenticada del INFORME N° 005-2024-MDP-SGIDUR/ACHC. de 10 de enero de 2024,
Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0019 y COMPROBANTE DE PAGO N°
0020 ambas de 31 de enera de 2024,

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0021 y COMPROBANTE DE PAGO N°
0022 ambas de 31 de enero de 2024,

Original del INFORME TECNICO N° 001-2025-MPA-OCI/MELCH de 26 de setiembre de 2025.
Copia autenticada del INFORME TECNICO N°14-2023-WGR/RO-CF de 31 de diciembre de
2023,

Copia autenticada de la CARTA N° 001 -2024 - CF/RC -JACH -CONSORCIO FORTALEZA de
5 de enero de 2025.

Copia autenticada de la CARTA N° 43-2023-CONSULTOR/SO-zfpt de 8 de enero de 2024.
Copia autenticada del INFORME N° 004-2024-MDP-SGIDUR/ACHC. de 10 de enero de 2024,
Copia autenticada de la CARTA N° 047-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 15 de enero de 2024.
Copia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia N° 017-2024-MDP-AL/YLEA de 29 de enero de
2024,

Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 19 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la CARTA N° 008-2024- CF/RC — JACH -CONSORCIO FORTALEZA de
26 de febrero de 2024.

Copia autenticada del LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL ACTA DE RECEPCION
DE OBRA de 27 de febrero de 2024.

Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA — FINAL de 14 de marzo de 2024.
Copia autenticada de la CARTA N° 008-2024-CF/RC - JACH -CONSORCIC FORTALEZA de
11 de abril de 2024,

Copia autenticada del OFICIO N* 022-2025/D.|.E. N° 36715-Y'P/DUGEL-A. de 16 de setiembre
de 2025.

Capia autenticada de la CARTA N° 001-2025-JMOG de 22 de setiembre de 2025.

Coplz autenticada del OFICIO N°® 023-2025/D 1.E. N°36715-Y'P/DUGEL-A. de 25 de setiembre
de 2025.

Copia autenticada de la CARTA N° 007-2024- CF/RC - JACH -CONSORCIO FORTALEZA de
18 de marzo de 2024.

Copia autenticada de la CARTA N°® 007-2024-MDP-SGIDUR/ACHC. de 25 de marzo de 2024.
Copia autenticada de la CARTA N° 02-2024-CONSULTOR/SQ-zfpt de 1 de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Poimacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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Apéndice n.° 80: Copia autenticada de la CARTA N° 008-2024-MDP-SGIDUR/ACHC. de 1 de abril de 2024
Apéndice n.° 81: Copia autenticada de la CARTA N° 009-2024-MDP-SGIDUR/ACHC. de 2 de abril de 2024.
Apéndice n.® 82: Copia autenticada de la CARTA N° 05-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 17 de abril de 2024.
Apéndice n.® 83: Copia autenticada de la CARTA N° 01-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 12 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 84: Copia autenticada del INFORME N° 129-2024-MDP-SGIDUR/ ACHC. del 14 de mayo de 2024,
Apéndice n.° 85: Copia autenticada de INFORME N° 144-2024-GM-MDP-/JCHH de 15 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 86: Copia autenticada de la CARTA N° 007-2024-CONSULTOR/SO-zfpt de 27 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 87: Copia autenticada de INFORME N° 145-2024-MDP-SGIDUR/ RFCHH. de 28 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 88: Copia autenticada de la CARTA. N° 28-2024-MDP/JCHH/GM. de 28 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 89: Copia autenticada de la CARTA 04-2024-OA0/CONT de 12 de junio de 2024,

Apéndice n.° 90: Copia autenticada de INFORME N° 174-2024-MDP-SGIDUR/ RFCHH. de 18 de junio de 2024.

Apéndice n.° 91: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N ® 089-2024-MDP-AL/YLEA de 21 de junio de
2024,

Apéndice r.° 92: Copia autenticada de las BASES E$TAND/—\R DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, publicada el 28 de noviembre de 2022.

Apéncice 1.° 93: Cedula de nofificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona en la
observacion y la elaboracion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice 11.° 94: Copla autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Distrital de Pomacecha, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°® 001-2020-MDP/A de
29 de enero de 2020.

Acobamba, 8 de enero de 2025

Cesar Augusto Olivera
Mandujano
Jefe de Comision Auditora

Chancha Ayala Miguel £ Laurente
Integrante (Abogada) de la
Comision Auditora Int

rante de la Comision
Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ACOBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Acobamba, 8 de enero de 2025

ég}?‘l

'Digﬁ'g Sabina Mendoza Huaman
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Acobamba

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pomacocha.
Periodo de 21 de noviembre de 2022 a 21 de junio de 2024.
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\ =Y Firmado d gltaimenta por MENDOZA
‘ LL HUAVAN D gna Sabina FAU
20131376972 salt
CONTRALOR(A  Riativo: Soy ol autor del documenta

CONTRALOR |’A awmURRRCaE AN Fachg: 08-01-2026 10:40:32 05.00

GENERAL DE LA REPURLICA DIL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

AT A Y

2T, D DT FORALC

~ACORAMBA- Hves
Acobamba, 09 de Enero de 2026 SEQIRSA DY PARTES
OFICIO N° 000021-2026-CG/OC0393 09 ENE. 2026
Senor: ' 2/
Yori Lerner Espinoza Ancalle WS S
Alcalde Distrital N L2 Exp. i -
Municipalidad Distrital de Pomacocha-Acobamba nm-_:ﬁ__.._foﬁwwkéaég,l
Plaza Principal S/N
Huancavelica/Acobamba/Pomacocha \
ASUNTO :  Remito Informe de Auditoria n.° 001-2026-2-0393-AC.
REF. ¢ a) Oficio n.° 000306-2025-CG/OC0393 notificado mediante casilla

electronica el 24 de junio de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatoria.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicioc del Servicio de Control a los procesos de contratacién para
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de nivel primaria de la I.E. N° 36175
de la localidad de Yanacocha, distrito de Pomacocha, provincia de Acobamba, departamento
de Huancavelica”, en la Municipalidad Distrital de Pomacocha a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditorla de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 001-2026-2-0393-AC, al cual se adjunta en medio
magnético los apéndices respectivos, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores pUblicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurado Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

~

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Digna Sabina Mendoza Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Acobamba (e)
Contraloria General de la Republica

(DMH/com)

Nro. Emisién: 00067 (0393 - 2026) Elab:(U63867 - 0393)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralora General de la &3
. — Repuiblica, aplicando lo dispuesto par el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria t
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

Ak direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gah.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de ¥4
el verificacién: NTOXAUH
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