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PERIODO: 1 DE ENERO 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

ANTECEDENTES

p £

1.4

1.3.

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canchis,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0384-2025-009, iniciado mediante oficio n.® 378-2025-OCI/MPC de 21 de abril de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién
de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo General

Determinar si el Procedimiento Administrativo Sancionador por Infracciones al transito
terrestre, se realiz6 de conformidad a la normativa aplicable y disposiciones internas, en los

periodos 2019 al 2024.

Objetivos especificos

—-—

Determinar si la anulacion de papeletas por infracciones al transito terrestre, se realizo
conforme a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas, en los
periodos 2019 al 2024.

2. Determinar si la Entidad realizé las acciones y gestiones para el cobro de multas por
infracciones al transito terrestre, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas, en los periodos 2019 al 2024.

3. Establecer si el registro de las infracciones al transito terrestre y sus respectivas
sanciones en el Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al transito terrestre, se
realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones intemnas,
en los periodos 2019 al 2024.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al Procedimiento Administrativo Sancionador por
Infracciones al Transito Terrestre del Reglamento Nacional de Transito, periodo 2019 al
2024.
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Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a:

» La verificacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de
Transito de la Entidad, a cargo de los servidores y funcionarios que actuaron en calidad
de Autoridad Instructora (subgerentes de Control y Fiscalizacion) y Autoridad Decisora
(gerentes de Transportes y Circulacion Vial) quienes declararon la inexistencia de
responsabilidad administrativa a favor del administrado, en el que se determiné un
perjuicio economico de S/ 34 919,00.

o Prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
en materia de transito, y verificacion de las acciones realizadas por la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial, para dar continuidad al procedimiento administrativo
sancionador de las papeletas de infraccion al transito terrestre correspondientes a los
anos 2019 y 2020, para su posterior cobranza y recaudacion de multas por infraccion al
transito terrestre por parte la Entidad, en el que se determind un perjuicio econémico de
S/ 708 418,65.

« La verificacién de las acciones realizadas por los gerentes de Transportes y Circulacion
Vial, subgerentes de Control y Fiscalizacion y del responsable del Registro de Papeletas,
para el cumplimiento del registro de las papeletas de transito en el sistema del Registro
Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2024; asimismo, las unidades organicas examinadas comprenden la gerencia Municipal,
gerencia de Transportes y Circulacion Vial y la subgerencia de Control y Fiscalizacion, sito
en el jiron 28 de Julio n.° 128, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de
Cusco.

. De la entidad o dependencia

La Entidad, pertenece al nivel de gobiemo local y ejerce funciones y atribuciones sefialadas
por la Constitucion Politica del Pert, Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972 y
ofras disposiciones legales vigentes y tiene como competencia entre otras, normar,
administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar las actividades en materia de transito, vialidad y
transporte publico.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Canchis
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Canchis, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 016-2025-CM-MPC. de 20 de octubre de 2025.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias; se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin
de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, debido a la suspension del servicio de eCasilla-CGR, prescrito en la
segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC
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“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control™', se ha optado por la
comunicacién personal a través de medios fisicos.

Los servidores publicos Fredy Yucra Huanco, Jes(s Pavel Aquino Cardenas y Julio Quispe
Gaspar, no se apersonaron a recabar las desviaciones de cumplimiento, no obstante haber
sido notificados, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento®, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 20222 y
modificatorias.

/é] 1.6. Aspecto relevante

| EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LLEVADO A CABO POR
LA ENTIDAD, SE EVIDENCIO PRESUNTO DOCUMENTO CARENTE DE VERACIDAD
PRESENTADOS POR  ADMINISTRADO, ~AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

o Papeleta 22N°004613-G
Con papeleta de infraccion al transito 22N°004613-G de 7 de abril de 2023, se impuso al

administrado con iniciales P.E.H.M. la infraccion con codigo M-03 “Conducir un vehiculo
automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional, luego de ello el
administrado con solicitud S/N presentado el 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5),
solicitd la anulacion de la papeleta, manifestando lo siguiente: “...) ya que el dia de la
intervencion tuve problemas de salud ya que sentia dolor en la cabeza y posible desmayo, es
cuando me dirigi al Policlinico Radiodiagnéstico Sicuani, por dicha emergencia olvide mi
licencia en casa, més preocupado por mi salud. (...)", adjuntando entre otros documentos la

copia simple de la licencia de conducir n.® LN-25856 con fecha de expedicién 19 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 5) a nombre del administrado.

En virtud de lo solicitado por el administrado, tanto el Informe de Instruccion Final
n.® 0114-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5) y la
Resolucion Gerencial Final n.® 0114-GTCV-MPC-2023 de 27 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 5), suscritos por Sonnia Antonieta Quispe Fernandez y Oscar Jefferson Garces
Yanque, respectivamente, concluyeron y resolvieron declarar fundado el descargo
presentado por el administrado.
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' Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, en cuya segunda disposicion complementaria transitoria establecio lo
siguiente:

“Segunda.- Adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR

La Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Gobiemo Digital o la que haga sus veces, realiza las adecuaciones &l Sistema
eCasilla-CGR en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente Directiva’.

Durante el refe 20, el zio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR serd suspendido con la finalidad de
implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema. Los OUO de la Contraloria y OCI realizarén o gestionarén las

notificaci correspondientes conforme a la normativa especifica que requle los procesos de control o los limientos
dministrativos, debiendo para ello aplicar, en lo gue co da, las lidades de notificacion establecidas en el TUO de

Ley N° 27444. En el caso de los procesos de control, no seré necesaria la conformidad del OUO o jefe de OCI previa a la
notificacion. (Resaltado y subrayado es agregado).

2 Cabe sefialar que también se siguio el procedimiento establecido en el numeral 21.5 del articulo 20° del Texto (inico Ordenado de la

Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444 que establece:

“21.5 En caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera
dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se haré efectiva la
siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejaré debajo de la puerta
un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales serén incorporados en el expediente”.
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Al respecto, la Comision Auditora, solicito informar si el administrado registra licencia de
conducir expedida por la Municipalidad Provincial de Loreto - Nauta y si la licencia de
conducir n.” LN-25856, fue expedida por dicha municipalidad, en atencion a lo solicitado
la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Loreto — Nauta con oficio
n.° 235-2025-GM-MPL-N de 11 de junio de 2025° (Apéndice n.° 6), informo lo siguiente:

(...) sobre LICENCIA DE CONDUCIR LN-25856 CLASE B-ll, DE LA PERSONA P.EM.H,
MEDIANTE EL INFORME DEL AREA DE TRANSITO NO SE ENCUENTRA REGISTRADO
EN LA BASE DE DATOS DE LA MUNICIPALIDAD (...)". (Resaltado es agregado).

Cabe precisar que de la busqueda realizada en el aplicativo web “Consulta de Licencias
de Conduci” del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC
(https:/llicencias.mtc.gob.pe/) el administrado con iniciales P.E.M.H. con DNI
n.° 474***25, no registra licencias emitidas a su nombre.

Lo expuesto, evidencia que como resultado del procedimiento sancionador se declard
. ‘ fundado el descargo presentado por el administrado, con la copia de una presunta
licencia de conducir falsificada, presentada por el administrado con iniciales P.E.M.H.
Il

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

En tal sentido, cabe precisar que en la presente auditoria se efectud la evaluacion del control
interno a las labores que realizan las unidades organicas que intervienen en el procedimiento
administrativo sancionador y el registro de papeletas de infraccion al transito en el Sistema
Nacional de Sanciones, las cuales son:

v" Gerencia de Transporte y Circulacion Vial.
v" Subgerencia de Control y Fiscalizacion.
v Responsable del Registro de Papeletas en el Sistema Nacional de Sanciones.

Para ello se efectuaron entrevistas con el personal de las mencionadas dependencias, con la
finalidad de realizar la evaluacion de los disefios de controles, determinandose que el mismo
deviene en “parcialmente adecuado”, posteriormente mediante la aplicacion de pruebas de
funcionamiento se evalué el grado de efectividad de los controles internos, concluyéndose que
dichos controles resultan “con deficiencias”, dado que, se revelé la ausencia de procedimientos y
controles para asegurar que las acciones que se vienen llevando a cabo sean necesarias en la
identificacion, valoracion, asi como, en la respuesta de los riesgos que pueden afectar los
procesos de los sistemas administrativos antes mencionados.

Como resultado de la referida evaluacion del control inteno de la materia examinada se revelaron
los aspectos siguientes:

3 El oficio n.° 235-2025-GM-MPL-N de 11 de junio de 2025 fue emitido en referencia a los oficios n.e* 1168-2025-GSMyGA-MPL-N,
257-2025-SGSM-GSMyGA-MPL-N y 090-2025-OCT-SGSM-MPL-N de 4, 5 y 6 de junio de 2025, respectivamente.
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2.1 AUSENCIA DE DIRECTIVAS Y PROCEDIMIENTOS FORMALIZADOS QUE REGULEN LA
REMISION DE LAS RESOLUCIONES DE SANCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA DE TRANSITO AL AREA DE EJECUCION COACTIVA,
GENERA EL RIESGO DE QUE NO SE REALICE LA COBRANZA DE MULTAS POR
INFRACCION AL TRANSITO TERRESTRE AFECTANDO LA RECAUDACION
MUNICIPAL

En el cuestionario aplicado a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial de la Entidad, se
realizaron las siguientes preguntas: (...) El drea cuenta con documentos de gestion, directivas
internas u otros relacionados con las funciones y actividades que desarrolla la Gerencia de
Transporte y Circulacién Vial (...)" A lo que se obtuvo como respuesta ...) No (...)". Asi
también se pregunto lo siguiente: “(...) Describa en orden y de manera cronol6gica el desarrollo
de las actividades que se realizan en la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, para el cobro
de multas por infracciones al trénsito terrestre (...)"; ante ello se obtuvo como respuesta: (...)
No existe (...)", (Resaltado es agregado); por lo que conforme a lo informado, en la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial, no se realizan actividades para el cobro de multas por
infracciones al transito terrestre, ello a razoén de que el area no cuenta con directivas internas
que regule las actividades de dicha gerencia.

Sumado a ello, la Entidad mediante oficio n.* 093-2025-GTCV/MPC de 20 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 7), el gerente de Transporte y Circulacién Vial informd lo siguiente: “Que
efectuadas las busquedas e indagaciones correspondientes, no se ha realizado ninguna accién
orientada al cobro de las papeletas (...) por infracciones al trénsito terrestre”.(Resaltado y subrayado es
agregado).

Por otra parte, la Entidad mediante informe n.® 047-2025-MPC-GAF-SGAT-UCC. de 17 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 8), el ejecutor coactivo informd lo siguiente:

“(...) Sobre el particular, informo que esta Unidad de Cobranza Coactiva no ha recibido
ninguna resolucién de sancién relacionada con infracciones al Reglamento Nacional de
Transito durante el periodo indicado, por lo que no se han realizado acciones de ejecucion
coactiva, ni se cuenta con documentacién vinculada al respecto.

i

En el caso particular de esta Unidad, no se registré la remision de ninguna resolucién de
sancién firme relacionada con infracciones al Reglamento Nacional de Transito, (...), por lo

que no se ha generado ninguna accién de ejecucion coactiva sabre infracciones al transito.
(...)".(Resaltado y subrayado es agregado).

Por lo tanto, de la revision a los documentos de gestion de la Entidad, directivas internas asi
como de la informacién proporcionada por la Entidad, se evidencio la ausencia de directivas
y lineamientos que establezcan el proceso de remision de las resoluciones gerenciales
finales y/o resoluciones de sancion al area de ejecucion coactiva de la Entidad orientadas a
realizar la cobranza de multas por infraccion al transito terrestre.

Dicha situacion inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

- Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma general para el componente actividades control gerencial.

(...)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00008



il ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Pagina 9 de 230

los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estéandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar €l rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y deméas requisitos. Este tipo de
revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.
Comentarios:

(]

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad"

o

La situacion expuesta, genera el riesgo de que las multas por concepto de papeletas por
infraccion al transito terrestre no sean cobradas por la Entidad afectando la recaudacion
municipal.

Lo descrito se ha originado por la ausencia de directivas, procedimientos u otro mecanismo
aplicable, que establezcan el proceso remision de las resoluciones de sancion del
procedimiento sancionador en materia de transito al area de ejecucion coactiva.

AUSENCIA DE ADECUADAS CONDICIONES EN EL ARCHIVO, ORGANIZACION Y
CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA GERENCIA DE
TRANSPORTES Y CIRCULACION VIAL, GENERA EL RIESGO DE DETERIORO Y
PERDIDA, LIMITANDO LA TRAZABILIDAD, UBICACION Y ATENCION OPORTUNA A
LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y POSTERIOR FISCALIZACION DE LOS
ENTES DE CONTROL

De las visitas realizadas por la Comision Auditora a los ambientes destinados para el archivo
de acervo documentario de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, se evidencio que
la custodia y archivo de la documentacion se encuentra desorganizada, dichos ambientes
no cumplen con las condiciones minimas que aseguren la custodia del acervo documentario
de dicha gerencia, lo que no permite la proteccion y conservacion de documentos.

Asimismo, no se cuenta con un inventario del acervo documentario detallado de la Gerencia
de Transporte y Circulacion Vial, que permita su control y ubicacion ante los requerimientos
de informacién. Por otro lado, en los referidos ambientes se ha observado documentos en
desorden, apilados sobre el piso y en algunos casos con presencia de moho producto de la
humedad, generando su deterioro, lo que se detalla a continuacion:
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- De la visita realizada las oficinas y unidades de la Gerencia de Transporte y Circulacion
Vial, se observd, desorden y hacinamiento de documentos.

(Ver imagenes 2 al 5)

- De la visita realizada, en un ambiente al interior del Coliseo San Felipe de la Entidad se
observé que el ambiente para el archivo de documentos es reducido, careciendo de
mobiliario adecuado y equipos necesarios para la conservacion de documentos, se debe
agregar que algunos legajos de documentos se encuentran directamente sobre el piso.
(Ver imagenes 6 al 11)

- De la visita realizada, al ambiente a manera de caseta, ubicado al ingreso del local de la
ex clinica municipal se observd que el ambiente es muy reducido, con mobiliario
inadecuado, asimismo se observd elementos quimicos inflamables como Thinner y
Pinturas, se debe agregar que algunos legajos de documentos se encuentran
directamente sobre el piso.

(Ver imagenes 12 al 15)
At Lo detallado previamente se evidencia en las imagenes siguientes:

Imagenesn.>s2,3,4y5

Desorden y hacinamiento de documentos en las oficinas y unidades organicas de la
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial.

[ p— o T
Fuente: Fotografias tomadas durante de la visita realizada las oficinas de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial.
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Imagenes n.*s6,7,.8,9. 10y 11
Desorden, hacinamiento, carencia de mobiliario, deterioro de documentos y

documentos sobre el piso, en ambiente ubicado en el Coliseo San Felipe

]

Fuente: Fotografias tomadas durante de la visita realizada al ambiente ubicado en el Coliseo San Felipe.
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Imagenes n.>s12, 13, 14y 15
Desorden, hacinamiento, carencia de mobiliario, presencia de sustancias inflamables y

documentos sobre el piso, en ambiente ubicado en ex clinica municipal

Fuente: Fotografias tomadas durante de la visita realizada al ambiente tipo ta ubicado en la ex clinica municipal.
Dicha situacion inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

- Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma general para el componente actividades control gerencial.

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por
la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia
debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio
que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido
de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente estos riesgos. Por
otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad
y posibilidad de cambio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024 00012



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LLlCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Pagina 13 de 230

La situacion expuesta, genera el riesgo de deterioro de la documentacion y pérdida de
informacion; asi como limitando la trazabilidad, ubicacion y atencién generando demoras en
la atencion a los requerimientos de informacion.

Lo descrito se origina por la inaplicacion de normativa archivistica que regula la organizacion
y conservacion documental, falta de organizacion y ausencia de politicas institucionales del
acervo documentario de la Entidad.

lll. OBSERVACIONES

3.1. SERVIDORES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA ENTIDAD EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD INSTRUCTORA Y DECISORA ANALIZARON, CONCLUYERON Y
DECLARARON LA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN
FAVOR DEL ADMINISTRADO SIN SUSTENTO, NI JUSTIFICACION, SOBRE
PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO IMPUESTAS AL ADMINISTRADO, LO
QUE AFECTO LA LEGALIDAD, RAZONABILIDAD Y CAUSALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR EL MONTO DE S/ 34 919,00

Servidores y funcionarios publicos de la Entidad, en calidad de Autoridad Instructora y
Decisora en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, durante los periodos 2022, 2023 y
2024; analizaron, concluyeron y resolvieron sin sustento y de manera injustificada la
inexistencia de responsabilidad administrativa en las infracciones de las papeletas de
transito impuesta al administrados, decisiones contenidas en los informes finales de
instruccion y resoluciones gerenciales finales (resoluciones finales de sancion), asimismo en
algunos casos se ha logrado evidenciar informes finales de instruccion y resoluciones
gerenciales finales, de las mismas autoridades instructoras y decisoras donde resuelven un
hecho similar de forma distinta respecto a otro administrado.

Este proceder denota un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades antes
referidas; al no justificar sus conclusiones y basar su decision en una interpretacion errénea
y sin sustento, las autoridades emitieron informe y resolucion con el tnico fin de favorecer al
administrado. La falta de justificacion en los hechos y la decision de aplicar criterios distintos
en casos similares, sin justificacion objetiva, evidencian un actuar deliberado para favorecer
al administrado sin base legal. Este accionar refleja un claro dolo en el procedimiento
administrativo sancionador, ya que las autoridades actuaron, contraviniendo la normativa y
favoreciendo al administrado sin sustento ni justificacion.

En ese sentido, los hechos expuestos contravienen la normativa tales como los numerales
del 1.1 al 1.14 del inciso 1, numerales 2.1 y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, numerales del 10.1 al
10.5 del articulo 10°, numerales del 11.1 al 11.3 del articulo 11° del “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios”, numerales del 1 al 5 del
articulo 3° y numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley n.° 27444,

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad, razonabilidad y causalidad del procedimiento
administrativo sancionador y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
generando un perjuicio econdmico por el monto de S/ 34 919,00.
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~ Los hechos descritos fueron ocasionados por los servidores que actuaron como Autoridad
Instructora (subgerentes de Control y Fiscalizacion) y de los funcionarios que actuaron como
Autoridad Decisora (gerentes de Transportes y Circulacion Vial), dichos servidores y
funcionarios analizaron, concluyeron y resolvieron sin sustento y de manera injustificada la
inexistencia de responsabilidad administrativa de los administrados respecto de las
infracciones contenidas en las papeletas de transito.

Los hechos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

La Municipalidad Provincial de Canchis, como parte de sus competencias en el transito vial
tiene varias atribuciones, en relacion a ello el articulo 5° del TUO del Reglamento Nacional
de Transito - Cédigo de Transito*, establecio lo siguiente:

‘Articulo 5°. Competencias de las Municipalidades Provinciales.

En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y
de conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas

()

2) Competencias de gestion

£

b) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones
de transito;

3) Competencia de fiscalizacion

a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas
que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y
sus normas complementarias. (Subrayado y resaltado es agregado).

En atencion a sus competencias, la Entidad, tiene la obligacion de realizar el procedimiento
administrativo sancionador, para el cobro y recaudacion del monto de las infracciones
impuestas a los administrados, dicho procedimiento esta establecido en el “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios™, en adelante ‘Reglamento
del PAS Transito”, en el articulo 4° Autoridades del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial’, establece como autoridad competente en el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, a la municipalidad provincial. Asimismo, en su articulo
6° Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, refiere lo siguiente:

(...) 6.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al
administrado del documento de imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad
competente.

6.2. Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:

b) En materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Transito o la resolucion de inicio.

()

Asimismo, en la siguiente imagen se muestra el proceso del Procedimiento Administrativo
Sancionador:

4 Aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC publicado el 22 de abril de 2009 y modificatorias.

5 Aprobado por el Decreto Supremo n.* 004-2020-MTC, publicado el 2 de febrero de 2020 y vigente a partir del 18 de marzo de 2020.

5  Las autoridades competentes en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemnos Regionales; la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades; Ley n.* 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; y, la Ley n.* 29380, Ley de creacion de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) son: (...) Las Municipalidades Provinciales

()
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Imagen n.° 16
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION
SUMARIA

Fuente: Decreto Supremo n.” 004-2020-MTC, publicado el 2 de febrero de 2020, vigente a partr del 18 de marzo de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, iniciado el procedimiento administrativo sancionador, corresponde que el
administrado emita sus descargos, para que la autoridad instructora y decisora emita su
informe final de instruccion y resolucion final de sancion, respectivamente, por el cual se
determina la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa por parte del
administrado, lo indicado respecto a las autoridades que intervienen esta establecido en el
articulo 10° Informe Final de Instruccion y 11° Resolucion Final, tal como se describe a
continuacion:

Articulo 10°.- Informe Final de Instruccién

10.1. Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que
se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccion,
en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién o incumplimiento, la norma que prevé la imposicién de
sancién, la propuesta de sancién que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como las
medidas administrativas a ser dictadas, segun sea el caso.

10.2. Concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe Final de
Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento
administrativo sancionador.

10.3. Si en el Informe Final de Instruccién la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad administrativa por la(s) infraccién(es) o incumplimiento(s) imputados, la Autoridad
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Decisora notifica al administrado el referido informe de manera conjunta con la Resolucion Final
del procedimiento. (...)

Articulo 11°.- Resolucién Final

11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucién Final determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso,
impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que correspondan.

11.2. La Resolucion Final, seguin corresponda, debe contener:

a) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada (...).

En relacion a los articulos precitados, se debe revelar que la norma exige tanto en la emision
del informe final de instruccién como en la resolucién final de sancion, que su analisis,
conclusion y decision debe ser motivada y fundamentada en aspectos de hechos y derecho.

En relacion a lo expuesto, la Comision Auditora con la finalidad de realizar la verificacion al
“Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre”, en adelante “PAS”, que se habria seguido en la Entidad, se
solicitaron las Papeletas por Infraccion de Trénsito de los periodos 2020 al 2024, Informes
Finales de Instruccion y Resoluciones Finales de Sancion relacionados al referido
procedimiento, documentos que fueron atendidos por la Entidad mediante informe
n.° 29-GTCV-MPC-2025/DFM. de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 9) y oficio
n.® 015-2025-GTCV-MPC de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 10), los dos documentos
emitidos por el gerente de Transportes y Circulacion Vial.

Es asi que, de la verificacion a la documentacion proporcionada por la Entidad; se ha
evidenciado que, en los afos 2022, 2023 y 2024 se emitieron y suscribieron 12 resoluciones
gerenciales finales que declaran la inexistencia de responsabilidad administrativa del
administrado a quien se le impuso la papeleta de transito, no obstante, como se ha indicado,
el analisis, conclusion y declaracion de las autoridades instructoras y decisoras fueron sin
sustento e injustificadas.

Respecto a la identificacion de la autoridad instructora y autoridad decisora en la
Entidad, en el marco del PAS.

Como se ha indicado la Entidad tiene como competencias de gestion y fiscalizacion la
materia de transito terrestre, ello enmarcado en el Reglamento del PAS Transito, es asi que,
quienes intervienen en el procedimiento administrativo sancionador son el administrado a
quien se le impuso la infraccion de transito, autoridad instructora y decisora, quienes a través
de sus informes finales de instruccién y resoluciones finales de sancion, determinan la
existencia o inexistencia de la responsabilidad administrativa, por lo tanto, en la Entidad, las
autoridades instructoras y decisoras, se detallan seguidamente:

QVIN,
ROVNCEN

4 \)
;,,&ﬁ_ .

Servidores y funcionarios publicos que fueron autoridades instructoras y decisoras
en los periodos 2022, 2023 y 2024

La Comision Auditora con el fin de identificar a los funcionarios que actuaron como autoridad
instructora y autoridad decisora en el marco del PAS, requirié informacién al gerente
Municipal de la Entidad, para que indique el area que realiza o ejerce las funciones de
Autoridad Instructora y Decisora en el periodo del 20227 al 2024, en relacion a dicho pedido

7 Se debe precisar que se requiri informacion de los periodos 2019 a 2024, sin embargo, para el desarrollo del presente caso, se
considera desde el 2022.
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se obtuvo respuesta por parte del referido funcionario a través del oficio
N° 763-2025-GM-MPC de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 11), en el cual sefiala lo
siguiente:

(...) Al respecto de los solicitado y previo requerimiento al area correspondiente, el Gerente de
Transporte y Circulacion Vial, informa:

1. La subgerencia de Control y fiscalizacién ejerce funciones como Organo Instructor

2. La Gerencia de Transporte y Circulacion Vial ejerce funciones como drgano decisor. {...)

Con dicha respuesta formal por parte del gerente Municipal, queda establecido que los
servidores y funcionarios piblicos que habrian desempefiado funciones como subgerente
de Control y fiscalizacion y gerente de Transporte y Circulacion Vial, habrian ejercido también
las funciones de autoridades instructora y decisora, respectivamente.

; En tanto, la respuesta del gerente Municipal se basé en el informe n.® 218-2025/GTCV-MPC

de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12), donde refiere lo informado por el gerente

Municipal, en relacién a ello se debe revelar que a través de la Resolucion de Alcaldia n.*

. 026-2023-A-MPC de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), el titular de la Entidad,
resuelve delegar cinco (5) facultades al gerente de Transporte y Circulacién Vial, entre ellas,

. esta la facultad siguiente: (...) Emitir resoluciones correspondientes sobre concesioén de ruta,

autorizacion de ruta, solicitudes de incremento de flota, reduccién de flota, aplicacion y/o reduccion

de recorrido de ruta, modificacion del recorrido de ruta y todo lo referente a transporte y circulacién

vial, debiendo tomar en cuenta el plan regulador de rutas y su reglamento, asi como las normas de
ambito nacional. (...) (Lo resaltado con negrita es nuestro)

En relacion a lo expuesto, queda claro que a través de la delegacion de facultades por parte
del titular de la Entidad, el gerente de Transporte y Circulacion Vial puede emitir resoluciones
referidas al transporte y circulacion vial, es decir, puede emitir actos resolutivos en materia
de transito en el marco del PAS, a su vez, esta gerencia a quien se le ha dado dicha facultad,
emitio el informe n.* 218-2025/GTCV-MPC de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12),
por el cual dio a conocer como autoridad instructora a la subgerencia de Control y
fiscalizacion y como autoridad decisora a su propia Gerencia de Transporte y Circulacion
Vial.

Ademas, precisar que los servidores que estuvieron en el cargo de subgerente de Control y
fiscalizacion, emitieron y suscribieron el informe final de instruccion y los funcionarios que
estuvieron en el cargo de gerente de Transporte y Circulacion Vial, emitieron y suscribieron
resoluciones gerenciales finales. Por lo tanto, se demuestra que en hechos y en
disposiciones normativas intemas, se ha ejercido la funcién de las autoridades instructoras
y decisoras. En ese orden de ideas se procede a identificar a los funcionarios que
intervinieron en los periodos 2022, 2023 y 2024 como autoridad instructora y decisora:

D

”)
"’J‘,f 23
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Cuadron.®1
Relacién de servidores y funcionarios que fueron autoridad instructora y decisora en los
periodos 2022, 2023 y 2024
N° Cargo o puesto Nombres y apellidos Periodo en el cargo

. De 17 de mayo de 2021
Huser Enrique Puma Mendoza 231 de diciembre de 2022

De 06 de febrero de 2023
a 31 de julio de 2023

Sonnia Antonieta Quispe Fernandez
AUTORIDAD De 09 de agosto de 2023

INSTRUCTORA a 20 de setiembre de 2023

(Subgerente de Control y, . . De 21 de setiembre de 2023
Fiscalizacion) Jes(s Pavel Aquino Cardenas 215 de noviembre de 2023

De 17 de noviembre de 2023
a 31 de diciembre de 2023

De 12 de febrero de 2024
a 12 de setiembre de 2024

De 20 de abril de 2022
a 31 de diciembre de 2022

Sonnia Antonieta Quispe Fernandez

Oscar Jefferson Garcés Yanque

De 3 de febrero de 2023

a 31 de julio de 2023

AUTORIDAD
DECISORA 2 De 9 de agosto de 2023
2 (Gerente de Transporte REnAROS Cobapors Rl a 29 de agosto de 2023
y Circulacion Vial)
De 18 de setiembre de 2023
a 29 de diciembre de 2023
Juan Carlos Menéndez Acurio

De 3 de enero de 2024

a 3 de enero de 2025

Fuente: Informe n.* 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), oficio n.° 763-2025-GM-
MPC de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 11), informe n.® 218-2025/GTCV-MPC de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 12) y Resolucion de Alcaldia n.* 026-2023-A-MPC de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision Auditora.

Habiendo establecido los servidores y funcionarios publicos que actuaron como Autoridad
Instructora y Decisora en los periodos 2022, 2023 y 2024; a continuacion, se presenta la
evaluacion de la Comision Auditora sobre los informes finales de instruccion y resoluciones
finales de sancién de 12 papeletas de transito sobre las cuales se declaré la inexistencia de
responsabilidad administrativa sin sustento, ni justificacion, tal como sigue:
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta 21N°001165-G de 27
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15), se impuso al administrado, la infraccion “M - 03"
que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional”, ante ello, con solicitud S/N de 1 de junio de 2022, solicité la variacion de la
papeleta, luego de ello, el administrado con solicitud S/N de 2 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 16) solicitd la nulidad de la papeleta fundamentando en su escrito que durante la
intervencion el efectivo policial no logré llenar todos los datos del vehiculo “el nimero de
tarjeta de propiedad del vehiculo” ya que se encuentra en blanco presentando una copia
de la papeleta como medio probatorio. Al respecto, la Comision Auditora verifico la copia
de la referida papeleta que el administrado presento, asi como el original de la papeleta,
donde se puede observar que el campo “Numero de Tarjeta de Propiedad del Vehiculo”
tiene consignado el nimero “232534", es decir, en dicha seccion si existe consignacion
de datos, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17

Copia de la papeleta de transito 21N°001165-G presentada por el

propiedad del vehiculo

administrado, donde se verifica la existencia del namero de tarjeta de
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Fuente: Copia de la Papeleta 2iN°001165-G del administrado (Apéndice n.° 16).
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Imagen n.° 18
Original de la papeleta de transito 21N°001165-G obtenida por la Comision

Auditora, donde se verifica la existencia del nimero de tarjeta de propiedad
del vehiculo
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Fuente: Papeleta 21N°001165-G (Apéndice n.° 15).

Las imégenes precedentes muestran la existencia de consignacion del dato de la tarjeta
de propiedad del vehiculo, es decir, ello prueba que la papeleta no sufri alteraciones, ya
que bajo dichas condiciones fue presentada por el administrado, sin embargo, el
argumento para solicitar la nulidad no es coherente con la documentacion presentada,
ya que como se dijo, si se verifica la existencia del nimero de tarjeta de propiedad del
vehiculo.

Este proceder de las autoridades denota un actuar doloso e intencional. A pesar de que
la evidencia demuestra de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada,
las autoridades optaron por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo y suscribiendo una
decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un
claro dolo en el procedimiento administrativo sancionador.

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancion, tal como se describe a continuacion:

D e e e S S s
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Evaluacion del analisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 068-SGCF-GTCV-MPC-2022 y Resolucion Gerencial Final n.° 068-GTCV-MPC-
2022.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 068-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 8
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17) y a la Resolucion Gerencial Final
n.° 068-GTCV-MPC-2022 de 25 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 18) se detallé en el
contenido de ambos documentos lo siguiente:

¢ Respecto al numeral 2.4 del Informe Final de Instruccion y numeral 8 de la Resolucion
Gerencial Final, sefialaron:

“Que teniendo en cuenta que el administrado ha presentado su descargo en contra la Papeleta
de Infraccion en Via Publica 22N001165-G de fecha 27 de mayo de 2022 ingresado con el
expediente administrativo n.° 8486 dentro del plazo establecido por ley de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siquiente de la entrega de la copia de la referida papeleta de

infraccion corresponde evaluar el presente descargo el mismo que tiene el siguiente petitorio:

. “Estando en el plazo para presentar mi solicitud de descargo para la variacién de la papeleta
de infraccion en via publica 22N°001165-G de fecha 27 de mayo del 2022 impuesta por el

efectivo policial por la infraccion con el codigo M-3. Sin embargo en fecha 2 de junio de 2022

del administrado presenta una nueva solicitud registrada con el expediente n.* 2670 mediante

el cual desistio de su pedido de variacién de la papeleta de infraccién ingresado con el

expediente administrativo n.* 8486 en fecha 1 de junio del 2022 porque al acercarse a la

Gerencia de Transporte y Circulacion Vial se enteré por la orientacion de los trabajadores que

la Ordenanza Municipal que regula vehiculos menores solo aplica a aquellos que prestan

~& servicio publico y su vehiculo es una moto lineal y a su vez solicita la Nulidad de la Papeleta

de Infraccion n.° 001165-G de fecha 27 de mayo de 2022 argumentando que dicha papeleta

de infraccion se emitié sin cumplir los requisitos exigidos en el articulo 326 del Reglamento

Nacional de Tréansito a pesar de haberle entregado su tarjeta de propiedad al policia del

trépsﬂo al momento de la intervencion no llené todos los datos del vehiculo como es el
NUMEROQ DE LA TARJETA DE PROPIEDAD DEL VEHICULO ya que este se encuentra en

blanco la cual present6 una copia como medio probatorio, por lo que solicité la nulidad de la
mencionada papeleta de infraccion”.
Al respecto, es importante mencionar que el administrado con solicitud S/N de 1 de junio

de 2022, solicitd la variacion de la papeleta, luego de ello, con solicitud S/N de 2 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 16) solicito la nulidad de la papeleta, indicando en dicho
documento que solicita la nulidad de la papeleta argumentando que: “(...) se emitié la
papeleta sin cumplir los requisitos exigidos en el art. 326 del Reglamento Nacional de Transito; a
pesar de haberle entregado mi tarjeta de propiedad al policia de transito al momento de la

intervencién, y no logrd llenar todos los datos del vehiculo “EL NUMERQ DE LA TARJETA DE
PROPIEDAD DEL VEHICULO ya que este se encuentra en blanco la cual presento una copia

como medio probatorio (...)% sin embargo, de la verificacion a dicha papeleta en el campo
/o correspondiente al numero de tarjeta de propiedad vehicular se puede observar el
5 namero “232534".

ROVINC

0‘“ RO L) < A

Por lo tanto, el argumento presentado por el administrado para solicitar la nulidad de la
papeleta carece de coherencia con la documentacion presentada. La copia de la papeleta
incluida en su expediente muestra que el nimero de la tarjeta de propiedad del vehiculo
fue correctamente consignado. Sin embargo, las autoridades instructora y decisora, al
tomar como fundamento el comentario del administrado, actuaron de manera intencional
al no advertir dicho dato consignado en el documento. Este acto no debe interpretarse
como un simple error, ya que, al basar su decision en un argumento infundado, las
autoridades actuaron de manera consciente y deliberada, con la intencion de favorecer
al administrado.
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El hecho de que las autoridades no hayan verificado correctamente el documento, a
pesar de contar con la informacion clara y visible del nimero de tarjeta de propiedad,
sugiere un acto con dolo. La omision de este detalle clave en el proceso, aun sabiendo
que contradecia la solicitud del administrado, implica que las autoridades actuaron con
el proposito de declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa sin fundamento
legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que las autoridades
no actuaron de manera imparcial ni conforme a la normativa, sino que lo hicieron con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

» Respecto a los numerales 2.6 y 2.8 del Informe Final de Instruccién y numeral 10 y 12 de

la Resolucion Gerencial Final, sefialaron:

Kl
Que, habiendo revisado los medios probatorios que presenta el administrado se tiene: Copia
de su Documento de Identidad, Copia de la Papeleta de infraccion en Via Publica
22N°001165-G, de fecha 27 de mayo del 2022 y Tarjeta de Identificacion Vehicular. En la
referida Papeleta de infraccion efectivamente se aprecia que no fue consignado el nimero
de Tarjeta de Propiedad del Vehiculo. (...)".

‘Que, conforme al anélisis realizado lineas arriba, se determina que el Efectivo Policial que
detectd e impuso la referida papeleta de infraccion no consigné el Nimero de la Tarjeta de
Identificacion Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo que supuestamente condujo
el administrado, siendo un requisito de validez establecido en el numeral 1.5 del articulo 326°
del TUO del RNT y conforme al dltimo pérrafo del mismo articulo se establece que: "La
ausencia de cualquiera de los campos que anteceden estara sujeta a las consecuencias
Juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley n.° 27444. Ley del Procedimiento
Administrativo General". Por lo que consideramos que la mencionada Papeleta de infraccion
se encuentra inmersa en la segunda causal de nulidad establecida en el articulo 10° de la Ley
n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (...). (Subrayado y resaltado es agregado).

En este punto se debe precisar, que el administrado adjunté a su solicitud la copia de la
papeleta de infraccién y a pesar de que en dicha copia se puede visualizar el nimero de
tarjeta de propiedad del vehiculo, los funcionarios indicaron que: “En /a referida Papeleta
de infraccion efectivamente se aprecia que no fue consignado el nimero de Tarjeta de
Propiedad del Vehiculo". (Subrayado y resaltado es agregado). Por lo que, lo indicado por la
autoridad instructora y decisora carece de sustento y no se ajusta a la realidad, en vista
que de la revision a dicha papeleta se puede observar que el campo contiene datos que
fueron consignados por el efectivo policial, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 19
Papeleta 21N°001165-G
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Fuente: Papeleta 21N°001165-G (Apéndice n.® 15).

De la imagen precedente, se observa que el campo “Datos del Vehiculo® de la papeleta
21N°001165-G consigna el dato siguiente: “232534", que corresponde al niamero de la
copia de la tarjeta de propiedad que adjunté el administrado.

En consecuencia, Huser Enrique Puma Mendoza y Oscar Jefferson Garcés Yanque,
autoridades instructora y decisora respectivamente, indicaron que: (..) no fue
consignado el nimero de Tarjeta de Propiedad del Vehiculo (...)". Lo manifestado por los
funcionarios es contradictorio a lo que se puede observar tanto en la copia como en el
original de la papeleta, donde claramente se aprecia el nimero 232534. Este hecho
evidencia que los argumentos presentados en el informe final de instruccion y en la
resolucién gerencial final carecen de justificacion, ya que no guardan relacién con el
contenido real de la papeleta.

Al ignorar de manera deliberada la informacion clara y disponible en el documento, las
autoridades favorecieron al administrado al declarar la inexistencia de responsabilidad
administrativa de la papeleta sin sustento ni justificacion alguna. Este comportamiento no
puede considerarse un simple error, sino un actuar doloso e intencional por parte de las
autoridades. La omision consciente de verificar los datos consignados en la papeleta, a
pesar de ser facimente verificables, refleja una intencion de manipular el proceso,
favoreciendo al administrado en contra de la normativa y los hechos presentados.

Por otra parte, tanto en el numeral 10 y 12 establecen que la ausencia del llenado del
nimero de Tarjeta de Propiedad del Vehiculo, se encuentra inmersa en la segunda
causal de nulidad establecida en el articulo 10° de le Ley n.° 27444, dicha causal refiere:
(...) 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...).

Al respecto, es necesario precisar que la norma establece la omision de alguno de los
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requisitos de validez, no sefiala la omision en el llenado de los campos de la papeleta,
por lo tanto, no necesariamente el no lienar un campo de la papeleta implica que no se
cumplié con los requisitos de validez. Para mayor andlisis y detalle, debemos remitimos
al articulo 3° de la Ley n.° 27444, que establece los Requisitos de validez de los actos
administrativos:

(...) Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y
en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a persequir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad,
a favor de un tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Habiendo descrito la norma, se determina que la ausencia del llenado del nimero de
Tarjeta de Propiedad del Vehiculo en la papeleta, no la vuelve invalida ya que dicha
papeleta cumple con los requisitos de validez de los actos administrativos. Mas aun, que
existen datos en la papeleta que identifican plenamente al conductor, el vehiculo y
determina la infraccién cometida. Asimismo, el articulo 10° de le Ley n.° 27444 también
dispone: (...) salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el Articulo 14. (...)

En ese sentido, el articulo 14° de la norma precitada, indica:

Articulo 14°.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez,
no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por
la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

(...) 14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado
el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el
debido proceso del administrado. (...)

En relacion a lo precitado, bajo los argumentos de la autoridad instructora y decisora, que
sefialaron que no se consigno el nimero de Tarjeta de Propiedad del Vehiculo?, dicha no
consignacion no impide o cambia el sentido de la papeleta de transito y la infraccion, ya
que como se indico es posible identificar al conductor, el vehiculo y determina la
infraccion cometida. Por lo expuesto, tanto en andlisis, conclusion y resolucién de la
autoridad instructora mediante la emision del informe final de instruccién y la autoridad
decisora mediante su resolucion final de sancion, fue injustificada.

®  Cabe mencionar que de la verificacion a la papeleta lo indicado por las autoridades Instructora y Decisora, no corresponde a la realidad,
porque en la papeleta si se consigno dicho dato.
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Por otro lado, para dejar en claro la decisién injustificada de la autoridad decisora en el
presente caso, para favorecer al administrado, se ha obtenido una Resolucion Gerencial
Final n.° 017-GTCV-MPC-2022 de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), donde la
misma_autoridad decisora opina y resuelve de manera distinta al caso objeto de
evaluacion, tal como se detalla a continuacion:

¢ Resolucion Gerencial Final de la misma autoridad instructora y decisora, con

analisis, conclusién y resolucién de existencia de responsabilidad administrativa,

sobre un hecho similar.

En esta seccion se revela de la existencia de la Resolucion Gerencial Final
n.® 017-GTCV-MPC-2022 de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19) emitido y fimado
por Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad decisora, quien declaré infundado el
descargo del administrado y declaré la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, considerando lo siguiente:

“Que, habiendo realizado el anélisis de los medios probatorios que adjunta la administrada al
Expediente Administrativo n.® 15973, se tiene entre otros la Papeleta de infraccion en Via
Publica 20N°004051-G, de fecha 23 de diciembre del 2021, la misma que en original se
encuentra en los archivos de la Gerencia de Transito y Circulacion Vial y se ha procedido a
revisar la informacion consignada, (...)".

(]
8. Que, con respecto a la observacion de omisién de la consignacion de los DATOS DEL
VEHICULO, la administrada precisa en su escrito que no se consigné el nimero de la
Tarjeta de Identificacién Vehicular y el afio de fabricacion del vehiculo. El literal 1.5 del
inciso 1 del articulo 326 del mismo reglamento establece que ademas de otros requisitos que
debe contener las papeletas de infraccion es el "Numero de la Tarjeta de Identificacion
Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del Vehiculo". De la misma manera se ha procedido a
revisar la original de la referida papeleta de infraccion y se aprecia que efectivamente este
campo se encuentra en blanco. Conforme a la norma sefialada el nico requisito obligatorio
que se debe llenar en el campo DATOS DEL VEHICULO, es el Numero de la Tarjeta de
Identificacién Vehicular, lo demas es opcional. En la Papeleta de Infraccion impuesta a la
administrada el efectivo policial consigné la Placa Unica de Rodaje n. ° V6N-212, perteneciente
al vehiculo que conducia la administrada, teniendo esta informacién se ha procedido a realizar
la CONSULTA VEHICULAR en la SUNARP y se obtuvo la informacion que el vehiculo es de
propiedad del SR. JUAN CARLOS QUECANO AEDO; se presume que la administrada no
llevaba consigo también la Tarjeta de Identificacién Vehicular, motivo por el cual el efectivo
policial no pudo consignar esta informacion”,
()
9. Que la omision de consignacion del nimero de la Tarjeta de identificacion vehicular
como requisito de validez del formato de la papeleta de infraccion, consideramos gue es un
vicio no trascendente y se encuentra dentro de los supuestos de conservacion del acto
administrativo (...)". (Subrayado y resaltado es agregado).
10. -Que, para conocer si la Papeleta de infraccion en Via Piblica 20N°004051-G, de fecha
23 de diciembre del 2021, fue emitida infringiendo las formalidades no esenciales del
procedimiento, revisamos el literal d) del inciso 1 del articulo 327° del T.U.O, del Reglamento
Nacional de Transito -Cédigo de Tréansito, aprobado con Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC,
el mismo establece que una de las acciones que debe cumplir el efectivo de la Policia Nacional
del Perti al momento de la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via publica,
es "Consignar la informacion en todos los campos separados en el articulo 326 del presente
Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada infraccién detectada”,
siendo asi la consignacién del nimero de la Tarjeta de Identificacion Vehicular en el campo
de la papeleta de infraccién es una formalidad del procedimiento de la imposicién de la

papeleta de infraccién. En este sentido, consideramos que en el presente caso la omisién
de la consignacién del nimero de la Tarjeta de Identificacion Vehicular es una infraccién
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a las formalidades no esenciales del procedimiento, porque si bien no se consigna este
dato, pero si se consigna la Placa Unica de Rodaje del vehiculo, dato que nos permite ingresar
ala SUNARP y obtener informacion con respecto a la propiedad del vehiculo y numero Tarjeta
de Propiedad del Vehiculo; ademés sefialamos que la consignacién o no consignacién de
este requisito de validez no impide o cambia la decisién final de determinacion de la
existencia de responsabilidad de la conductora del vehiculo y tampoco afecta el debido
procedimiento”. (Subrayado y resaltado es agregado).

Contenido de |a parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.

La Autoridad Decisora (Gerencia de Transporte y Circulacion Vial), resolvio:

“ARTI'CU_LO PRIMEROQ. - DECLARAR INFUNDADO, el descargo presentado por la
administrada S.G.F. (...) toda vez que los medios de prueba ofrecidos no desvirtan la
infraccion impuesta (...)
ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la EXISTENCIA de responsabilidad administrativa
con respecto de la infraccién impuesta con cédigo M-03. {...)

. ARTICULO TERCEROQ. - SANCIONAR a la administrada S.G.F. (...)".

Conforme se advierte en los fundamentos precedentes, a pesar de que la papeleta
20N°004051-G no tenia consignado el nimero de la tarjeta de propiedad del vehiculo, la
autoridad decisora declaré la existencia de responsabilidad administrativa, considerando
la ausencia del llenado de dicho campo como un vicio no trascendente. Sin embargo,
para el caso del procedimiento sancionador de la papeleta 21N°001165-G, la misma
autoridad decisora consideré el llenado del numero de la tarjeta de propiedad como un
requisito de validez del acto administrativo, razén por la cual declararon la inexistencia
de responsabilidad administrativa.

Este doble estandar en el tratamiento de casos con el mismo fundamento de descargo
evidencia un actuar doloso e intencional por parte de la autoridad decisora. Al aplicar
criterios distintos de manera consciente, y con conocimiento de los hechos y documentos,
se demuestra que no fue un error, sino una decision deliberada para favorecer al
administrado en un caso especifico. La resolucién en casos similares y el trato
preferencial hacia el administrado, sin una justificacion objetiva, refleja un claro
favorecimiento por parte de ambas autoridades, lo que evidencia una conducta
intencionada y en contra de los principios de imparcialidad y legalidad.

Del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 21N°001165-G,
se advierte que Huser Enrique Puma Mendoza, autoridad instructora, elabord y suscribio
el Informe Final de Instruccion n.® 068-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 8 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 17), sin que los hechos materia de anélisis guardaran relacion con el
contenido de la papeleta, la cual si contenia el numero de tarjeta de identificacion
vehicular. Del mismo modo, Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad decisora, en
virtud de lo analizado por la autoridad instructora, emitié y suscribié la Resolucion
Gerencial Final n.° 068-GTCV-MPC-2022 de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18),
sin que los argumentos de dicha resolucion tuvieran relacién con el contenido de la
papeleta que si tenia consignado el nimero de tarjeta de identificacion vehicular. Por lo
tanto, el informe final de instruccion y la resolucion gerencial final carecen de justificacion
que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dichos documentos.

De igual forma, al comparardo con la Resolucion Gerencial Final
n.® 017-GTCV-MPC-2022 de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), emitida y suscrita
en el procedimiento vinculado a la papeleta 20N°004051-G (Apéndice n.° 19), se preciso
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que el argumento de que la papeleta no tenga el dato del nimero de la tarjeta vehicular
no desvirtlia la responsabilidad administrativa. Esto demuestra que, para la papeleta de
transito 21N°001165-G (Apéndice n.° 15), se analizo, concluy6 y resolvié de forma
distinta y no conforme a la norma, situacion diferente a la papeleta 20N°004051-G
(Apéndice n.° 19), donde la autoridad decisora determind la existencia de
responsabilidad administrativa.

Este comportamiento revela un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades
involucradas, quienes aplicaron criterios distintos en procedimientos similares sin
justificacion objetiva, lo que sugiere un favorecimiento deliberado al administrado. La
decision inconsistente y la falta de fundamentacion objetiva en la resolucion final
evidencian un claro favorecimiento hacia el administrado, contraviniendo los principios
de imparcialidad y legalidad que deben regir los procedimientos administrativos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que a su vez conllevo a que el administrado no realice el pago de la
sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria™ que corresponde al tipo
y categoria de la infraccién M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por
la suma de S/ 2 300,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 22N°000747-G
de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), se impuso al administrado, la infraccion
‘M - 05" que consiste en “Conducir un vehiculo con Licencia de Conducir cuya clase o categoria
no corresponde al vehiculo que conduce’, ante ello, el administrado mediante documentos
presentados con expediente n.° 13207 de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 21),
solicito la nulidad de papeleta de infraccion, alegando que la papeleta consigna de forma
errénea el nombre “Ronald” siendo lo correcto “Roland”, considerando que dichas
omisiones y/o vicios son insubsanables. Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la
autoridad instructora como la decisora evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su
informe final de instruccion y resolucion final de sancién, tal como se describe a
continuacion:

Evaluacion del analisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccién
n.° 074-SGCF-GTCV-MPC-2022 y Resolucion Gerencial Final n.° 074-GTCV-MPC-
2022.

. De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 074-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 26
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 22) y la Resolucion Gerencial Final
n.® 074-GTCV-MPC-2022 de 11 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 23) se detall6 en el
contenido de ambos documentos lo siguiente:

o Respecto del numeral 2.5 del Informe de Instruccion Final y numeral 7 de la Resolucion
Gerencial Final

En el informe final de instruccion y resolucién gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“Que es preciso hacer notar que el administrado en el exordio de su escrito, consigna de
manera correcta su apellidos, porque no coincide con el nombre conforme el documento
nacional de identidad que presenta una copia adjunto a su expediente, consigna en nombre:
Ronald cuando lo correcto es Roland, sin embargo, con la finalidad de no recortar el derecho
de defensa del administrado, bajo el principio de informalismo que rige el procedimiento
administrativo, se ha considerado el nombre completo conforme a su DN, para efectos de
resolver el presente procedimiento administrativo sancionador. Por otro lado, mencionar
también del resto de observaciones que hace en cuanto a la omisién de vacios en el llenado
de la papeleta como son datos del testigo como prueba del testigo y firma, a mérito de lo
prescrito por el articulo 14° del TUO de la Ley n° 27444. Conservacion del acto. 14.2 Son
actos administrativos afectados por vicios no trascendentes los siquientes 14.2.3 El acto
emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas, cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la
decisién final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso
del administrado. Bajo esa premisa consideramos que lo cuestionado no es de suma
relevancia y/o trascendencia que pudiera generar la invalidez propiamente dicha del acto
administrativo, en contraposicion de la infraccion detectada y mas de la responsabilidad

administrativa que si existe”. (Subrayado es agregado).

Sobre dicho contenido y respecto a lo sustentado por el administrado sobre la ausencia
del llenado de los datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo de la papeleta,
ambos funcionarios indicaron: “(...) que lo cuestionado no es de suma relevancia y/o
trascendencia que pudiera generar la invalidez propiamente dicha del acto administrativo, en
contraposicion de la infraccion detectada y més de la responsabilidad administrativa que si
existe (...)" (Resaltado es agregado). Sobre este punto se debe puntualizar que los funcionarios
indicaron que la responsabilidad administrativa si existe. Sin embargo, en argumentos
posteriores, adoptan un criterio distinto para determinar la inexistencia de responsabilidad
administrativa, tal como se describira mas adelante.
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Este cambio de criterio por parte del servidor y funcionario no puede ser interpretado
como un simple error o desacuerdo en la interpretacion, sino que refleja un actuar doloso
e intencional. Al adoptar una postura contradictoria en la determinacion de la
responsabilidad administrativa, los funcionarios actuaron con la intencién de manipular el
resultado del procedimiento, favoreciendo al administrado sin sustento ni justificacion
objetiva. Este comportamiento denota una clara decision deliberada, basada en un
criterio inconsistente, lo que evidencia un dolo en el procedimiento administrativo
sancionador y una falta de imparcialidad en la resolucion del mismo."

e Respecto del numeral 2.7 del Informe de Instruccién Final y numeral 9 de la Resolucion
Gerencial Final.

En este punto, los funcionarios sefialaron lo siguiente:

“(...) Que, habiendo revisado la Papeleta de Infraccién en Via Piblica 22N°00747-G, que se
encuentra en los archivos de la Gerencia de Transporte y Circulacién Vial, en la cual se
evidencia que el Efectivo Policial, consigné en el campo. DATOS DEL CONDUCTOR -
Apellidos: SALAS CONSA y Nombres: RONALD; si comparamos con su nombre de su
Documento de Identidad que presenta el administrado como medio probatorio, su apellido
paterno es: SALAS y su apellido materno es: CONSA; sin embargo, en lo que respecta al
nombre mismo se escribe como ROLAND, siendo en esta parte lo correcto en si conforme
asuDNI. (...)". (Resaltado es agregado).

Ahora bien, con respecto al nombre del administrado se debe precisar que, el hecho de
registrar errdneamente las letras o grafias del nombre (en desorden), es una
equivocacion o inexactitud intrascendente en dicho acto administrativo, el cual, no altera
el sentido o la esencia del mismo, conforme a lo establecido en el numeral 14.1 del
articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General'? que establece: “14.1 Cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad

emisora”. (Resaltado es agregado).

Sumado a ello se debe considerar que, en la papeleta se consigné el DNI n.° 48179092
el cual corresponde al nimero de DNI que adjunté el administrado en su expediente y de
cuyos datos es posible identificar e individualizar plenamente al administrado, sobre todo,
cuando los apellidos y otros datos como el domicilio y nimero de licencia concuerdan
con los datos del DNI y licencia de conducir presentados, por lo que, lo detallado
previamente, infiere que dicha papeleta fue emitida cumplimiento los requisitos de validez
del acto administrativo. Por lo tanto, el andlisis, conclusion y decision de la autoridad
instructora y decisora, es injustificada al establecer la inexistencia de responsabilidad
administrativa.

e Numerales 2.8 y 2.10 del Informe de Instruccion Final y numerales 10 y 12 de la
Resolucion Gerencial Final.

Adicionalmente, ambos funcionarios tomaron en cuenta lo siguiente:

“Que, con respecto al requisito de validez observado por el administrado, nos remitimos al
contenido del articulo 326 del Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, el cual establece que las
papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de transito, mediante acciones de
control en la via pablica por parte de los conductores deben contener, entre otros el requisito
establecido en su numeral 1.2. "Apellidos, nombres, domicilio y nimero del documento de

"2 Aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 22 de abril de 2009.
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identidad del conductor”; pero también debemos tener en cuenta el contenido del tltimo
parrafo del mismo articulo que nos advierte lo siguiente “La ausencia de cualquiera de los
campos que anteceden, estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral
2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Se entiende que para que la papeleta de infraccion esté sujeta a las consecuencias
juridicas de nulidad necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de
los requisitos establecidos en el articulo 326° y en el presente caso se consignd de
manera incorrecta el nombre del administrado. (...)".

“Que conforme al anélisis realizado lineas arriba en la Papeleta de Infraccion en Via Publica
22N°00747-G el Efectivo Policial que detectd e impuso la referida papeleta de infraccion
consigné incorrectamente el nombre del administrado, siendo un requisito de validez
establecido en el numeral 1.2 del articulo 326° del TUO del RNT y conforme al ltimo péarrafo
del mismo articulo se establece que “La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden
estara sujeta las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley
n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General’. Por lo que consideramos que la
mencionada papeleta de infraccién se encuentra inmersa en la segunda causal de
nulidad establecida en el articulo 10° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General’. (Resaltado y subrayado es agregado).

De lo considerado por los funcionarios, se debe precisar que ambos funcionarios
indicaron lo siguiente: “(...) para que la papeleta de infraccién esté sujeta a las
consecuencias juridicas de nulidad necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA
de uno de los requisitos establecidos en el articulo 326° y en el presente caso se consigné
de manera incorrecta el nombre del administrado (...)", andlisis que es contradictorio,
porque sefialan aspectos de ausencia de requisitos de validez, es decir, refieren ausencia
y a su vez sefialan consignacion de datos incorrectos. Al respecto, se verifico la papeleta
advirtiendo que dicho campo fue llenado por el efectivo policial, conforme se observa en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Papeleta 22N°000747-G
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Fuente: Papeleta 22N°000747-G (Apéndice n.° 20).
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De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que, en la papeleta se consigno en
el campo “Nombres” el texto “Ronald” asi como otros datos como el nimero de DNI y
nimero de licencia de conducir que contienen la misma numeracion'?, del mismo modo,
se consigno la direccion indicada en el DNI; por lo que, a pesar de que con estos datos
consignados era posible identificar e individualizar al administrado, los funcionarios
consideraron que el hecho de consignar erroneamente el nombre del administrado
determina la ausencia de los requisitos establecidos en el articulo 326 del Decreto
Supremo 016-2009-MTC; a este punto, se debe aclarar que dicho articulo regula los
requisitos que deben contener los formatos de las papeletas por infraccién al transito, y
no asi los requisitos esenciales que debe contener todo acto administrativo, el cual esta
regulado en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS™,

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que, del
contenido de la papeleta se pueden identificar datos para su validez, como son, los
nombres e identificacién del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por
el administrado y datos de la autoridad que impone la papeleta.

Tomando en cuenta ello, la papeleta se debe considerar validamente emitida, por lo que,
para el presente caso, los funcionarios debieron aplicar el numeral 14.1 del articulo 14°
del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece
la conservacion del acto (...)". Debido a que el error en la consignacion del nombre del
administrado constituye un defecto que no es trascendente, correspondia a los
funcionarios conservar el acto administrativo, mas aun, cuando de los otros datos
consignados en dicha papeleta se puede identificar e individualizar al administrado. Del
analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 22N°000747-G, se
establece que Huser Enrique Puma Mendoza, autoridad instructora, y Oscar Jefferson
Garcés Yanque, autoridad decisora, elaboraron y suscribieron el Informe Final de
Instruccion n.® 074-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 22)
y la Resolucion Gerencial Final n.° 074-GTCV-MPC-2022 de 11 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 23), respectivamente, de forma injustificada, debido a que, el servidor y
funcionario fundamentaron que se consigné incorrectamente el nombre del administrado,
aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los datos consignados se podia
identificar e individualizar al administrado.

3 Para el presente caso el nimero de la licencia de conducir del administrado esta estructurado con una letra inicial seguida de 8 nimeros
que corresponde al nimero de DNI del administrado.

4 El articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrafivos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Pdblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano
emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).
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Al basar su decision en un argumento erréneo y sin considerar que la papeleta cumplia
con los requisitos legales, el servidor y funcionario formularon una conclusion y decision
que condujo a la declaracién de la inexistencia de responsabilidad administrativa. Este
comportamiento no puede considerarse un simple emor o un desacuerdo en la
interpretacion. El hecho de que ambos funcionarios indicaran inicialmente que la
responsabilidad administrativa si existia (seglin se advierte en el numeral 2.5 del informe
final de instruccion y numeral 7 de la resolucién gerencial final) y luego optaran por
invalidar el procedimiento sin una justificacion adecuada, evidencia un actuar doloso e
intencional. La omision consciente de aplicar correctamente la normativa y el cambio de
criterio sin base objetiva reflejan un actuar deliberado para favorecer al administrado.

Este comportamiento demuestra que la decision de declarar la inexistencia de
responsabilidad administrativa no fue el resultado de un error involuntario, sino una
decision que tuvo la finalidad de favorecer al administrado. Estos hechos evidencian
claramente un favorecimiento por parte de las autoridades instructora y decisora, quienes
actuaron de manera contraria a los principios de imparcialidad y legalidad.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 05: Conducir un vehiculo con Licencia de Conducir cuya clase o categoria no
corresponde al vehiculo que conduce, lo que a su vez conllevo a que el administrado
no realice el pago de la sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria's
correspondiente al tipo y categoria de la infraccion M - 05, ocasionando un perjuicio
econdémico a la Entidad por el monto de S/ 2 300,00 por el no cobro de la sancion
pecuniaria.

5 Segun el Anexo | - Tabla de Infracciones del Reglamento Nacional de transito - Cédigo de Transito, se establece para la infraccion M
-03, la sancion pecuniaria de 50% de la UIT, conforme se detalla a continuacién:

Puntos. Responsabilidad
Cadigo Infraceion Calfficacisn Sancién Boneficlo | Beneicle | “que | Medda | T soidaria de
Soumila propietario |
Ll Ll Lol bl Ll Ll Ll Ll ]
Mutta 50% UIT P ool
M-03 [Conduci un vehiculo automalor sin lener icencia de conduci o permiso provisional Muygrave  [inhabilitacidn para cbtaner Una llosncha por res]  No tiens o tione: 0 o 8
afos ok

Cabe precisar que la Unidad Impositiva Tributaria UIT del afio 2022 fue de S/ 4 600,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 22N°001465-G
de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24), se impuso al administrado, la infraccion
‘M - 03" que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o
permiso provisional’, ante ello, el administrado mediante documentos presentados con
solicitud S/N de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), recepcionado por la Entidad con
expediente n.* 11875 de 1 de agosto de 2022, solicité la anulacion de papeleta de
infraccion fundamentando en su escrito lo siguiente:

1)

Que habiendo sido amonestado con papeleta de infraccién n.° 001465 en fecha: 26-07-2022
Falta: M-03 pero que existiendo una serie de observaciones es que acudo su despacho a
efecto de SOLICITAR: ANULACION DE PAPELETA DE INFRACCION en mérito a los
siguientes fundamentos:

1.- En principio, el apellido paterno se encuentra registrado como incorrecto ya que dice:
DOMIGUEZ DEBE DECIR DOMINGUEZ.

2.- Amas de ello en la papeleta de infraccién registra como si no tuviera licencia lo cual tengo
licencia.

3.- El compromiso es de portar inmediatamente mi licencia para poder conducir el vehiculo
menor.

; L)
Seguidamente, de ingresada la solicitud del administrado, tanto la autoridad instructora
como la decisora evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de
instruccion y resolucion final de sancién, tal como se describe a continuacién:
Evaluacion del analisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccién
n.° 075-SGCF-GTCV-MPC-2022 y Resolucion Gerencial Final n.° 075-GTCV-MPC-
2022.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 075-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 2
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26) y la Resolucion Gerencial Final
n.? 075-GTCV-MPC-2022 de 12 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 27) se detallé en
el contenido de ambos documentos lo siguiente:

o Respecto del numeral 2.4 del Informe de Instruccion Final y numeral 7 de la Resolucion
Gerencial Final

En el informe final de instruccion y resolucion gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

Z2ROVINGEN
0 ¥ NTROL 96N
o ( 4,

“Que, para absolver la observacion que realiza el administrado en su descargo en contra de
la Papeleta de Infraccién en Via Publica 22N°001465.G, de fecha 26 de julio del 2022,
sefialando que existe un error en la consignacion de su apellido paterno, que en vez de
DOMINGUEZ se consigné erréneamente DOMIGUEZ. Por nuestra parte hemos procedido
a revisar la referida papeleta de infraccion que consta en los archivos de la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial y se evidencia que se consigné en el campo DATOS DEL
CONDUCTOR-apellidos: DOMIGUEZ QUISPE; de la misma manera se ha procedido a revisar
su Documento de Identidad que presenta como medio probatorio el administrado y se
evidencia que su nombre completo es el siguiente: NEPTALIN ALVARO DOMINGUEZ
QUISPE. Con ello se colige que efectivamente se consigné incorrectamente el apellido
paterno del administrado (...)". (Resaltado es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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Ahora bien, con respecto al apellido paterno del administrado se debe precisar que, el
hecho de registrar una grafia de menos, es una equivocacion o inexactitud intrascendente
en dicho acto, el cual, no altera el sentido o la esencia del acto administrativo, conforme
alo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General'® que
establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos
de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su

enmienda por la propia autoridad emisora”. (Resaltado es agregado).

En adicion a lo expuesto, se debe considerar que, en la papeleta se consigné el DNI
n.° 44452844 el cual corresponde al nimero de DNI que adjunt6 el administrado en su
expediente y de cuyos datos es posible identificar e individualizar plenamente al
administrado, sobre todo, cuando los apellidos y otros datos como el domicilio y niimero
de licencia concuerdan con los datos del DNI y licencia de conducir presentados, por lo
que, lo detallado previamente, infiere que dicha papeleta fue emitida cumpliendo los
requisitos de validez del acto administrativo. Por lo tanto, el analisis, conclusion y decision
de la autoridad instructora y decisora, es injustificada al establecer la inexistencia de
responsabilidad administrativa.

¢ Respecto de los numerales 2.6 y 2.8 del Informe de Instruccién Final y numerales 9y 11

de la Resolucién Gerencial Final
. En este punto los funcionarios consideraron que:
“Qué, con respecto al requisito de validez observado por el administrado nos remitimos al

contenido del articulo 326 del Decreto Supremo n.° 0016-2009-MTC el cual establece que las
papeletas que se levanten por la comision de infracciones de transito mediante acciones de
control en la via publica, por parte de los conductores deben contener como minimo, entre
otros el requisito establecido en su numeral “1.2 Apellidos, nombres, domicilio y nimero
del documento de identidad del conductor” pero también debemos tener en cuenta el
contenido del tltimo pérrafo del mismo articulo que nos advierte lo siguiente: “La ausencia de
cualquiera de los campos que anteceden estara sujefa a las consecuencias juridicas
sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Se entiende que para que la papeleta de infraccion esté sujeta a las consecuencias juridicas

de nulidad necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos

establecidos en el articulo 326 y en el presente caso se consigné de manera incorrecta el
apellido paterno del administrado (...)". (Resaltado y subrayado es agregado).

“Que conforme al anélisis realizado lineas arriba en la Papeleta de Infraccién en Via Publica
22N°001465-G de fecha 26 de julio del 2022, el Efectivo Policial que detecté e impuso la
referida papeleta de infraccion consigné incorrectamente el apellido patemo del administrado,
siendo un requisito de validez establecido en el numeral 1.2 del articulo 326° del TUO del RNT
y conforme al ultimo pérrafo del mismo articulo se establece que “La ausencia de cualquiera
de los campos que anteceden estaré sujeta las consecuencias juridicas sefaladas en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Por lo gue consideramos gue la_mencionada papeleta de infraccién se encuentra
inmersa en la segunda causal de nulidad establecida en el articulo 10° de la Ley n.°

27444 Ley del Procedimiento Administrativo General’. (Resaltado y subrayado es agregado).

~oROVING
 GNROL ’4<

De lo considerado por los funcionarios, se debe precisar que ambos funcionarios
indicaron: (...) para que la papeleta de infraccién esté sujeta a las consecuencias juridicas
de nulidad necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos

'8 Aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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establecidos en el articulo 326° y en el presente caso se consignd de manera incorrecta el
apellido paterno del administrado (...)", andlisis que es contradictorio, porque sefialan
aspectos de ausencia de requisitos de validez, es decir, refieren ausencia y a su vez
sefialan consignacion de datos incorrectos. Al respecto, se verifico la papeleta advirtiendo
que, dicho campo fue llenado por el efectivo policial, lo que se observa en la imagen

siguiente:
Imagen n.° 21
Papeleta 22N°001465-G
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Fuente: Papeleta 22N°001465-G (Apéndice n.° 24).

De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que en la papeleta se consigné en
el campo “Apellidos” el texto “Domiguez” asi como otros datos como el niimero de DNI y
numero de licencia de conducir que contienen la misma numeracion'’, del mismo modo,
se consignd la direccién indicada en el DNI; por lo que, a pesar de que con estos datos
consignados era posible identificar e individualizar al administrado, ambas Autoridades
Instructora y Decisora consideraron que el hecho de consignar erroneamente el apellido
paterno del administrado determina la ausencia de los requisitos establecidos en el
articulo 326 del Decreto Supremo 016-2009-MTC; a este punto, se debe aclarar que
dicho articulo regula los requisitos que deben contener los formatos de las papeletas por
infraccion al transito, y no asi, los requisitos esenciales que debe contener todo acto
administrativo, el cual esta regulado en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 004-2019-JUS, que establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y
en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion

T Para el presente caso, el nimero de la licencia de conducir del administrado esta estructurado con una letra inicial seguida de 8
numeros que corresponde al nimero de DNI del administrado.
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indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad,
a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es
agregado).

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar datos para su validez, como son, los nombres e
identificacion del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por el
administrado y datos de la autoridad que impone la papeleta. Tomando en cuenta ello, la
papeleta se debe considerar validamente emitida, por lo que para el presente caso, los
funcionarios debieron aplicar el numeral 14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo
por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion
del acto (..)", debido a que el error en la consignacion del apellido patemo del
administrado (al que le falta una grafia) constituye un defecto que no es trascendente,
correspondiendo a los funcionarios conservar el acto administrativo, mas atin, cuando de
los otros datos consignado en dicha papeleta, se puede identificar e individualizar al
administrado.

Del anélisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 22N°001465-G,
se establece que Huser Enrique Puma Mendoza, autoridad instructora, y Oscar Jefferson
Garcés Yanque, autoridad decisora, elaboraron y suscribieron el Informe Final de
Instruccion n.® 075-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 26) y la Resolucién Gerencial Final n.° 075-GTCV-MPC-2022 de 12 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 27), respectivamente, de forma injustificada, debido a que ambos
funcionarios fundamentaron que se consigné incorrectamente el apellido paterno del
administrado, aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los datos
consignados se podia identificar e individualizar al administrado, ocasionando con dicho
andlisis, conclusion y decision a que se declare la inexistencia de responsabilidad
administrativa, a pesar de que el administrado tramitd su licencia de conducir en fecha
posterior a la infraccion'®,

Al basar su andlisis en un defecto menor y no trascendente, como lo es un error en el
apellido, y al ignorar que la papeleta cumplia con los requisitos legales para identificar al
administrado, los funcionarios tomaron una decision inconsistente que resultd en la
declaracion de la inexistencia de responsabilidad administrativa. Este comportamiento no

'8 Cabe mencionar que, en la solicitud presentada (Apéndice n.° 25) el administrado adjuntd copia de la Licencia de Conducir n.® 21631
de Clase B y Categoria II-C emitida por la Entidad (para vehiculos menores), con icion de 26 de agosto de 2022, que
es posterior a la fecha de imposicion de la papeleta por infraccion al transito, papeleta que fue emitida el 26 de julio de 2022,
por lo que, al momento de imposicion de la papeleta por parte del efectivo policial, el administrado conducia un vehiculo motorizado
(vehiculo menor) sin contar con la licencia de conducir correspondiente.
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puede considerarse un simple error administrativo. El hecho de que, a pesar de la validez
de la papeleta y la identificacion clara del administrado, los funcionarios decidieran
invalidar el procedimiento, evidencia un actuar doloso e intencional. La decisién de aplicar
criterios distintos y de no reconocer la validez de los datos consignados muestra que no
se tratd de un error involuntario, sino de una decision deliberada con el objetivo de
favorecer al administrado. Ademas, el hecho de que el administrado tramitd su licencia
de conducir en una fecha posterior a la infraccion no fue tomado en cuenta en la decision,
lo que refuerza la intencionalidad de ambas autoridades en su actuacion. Estos hechos
no solo demuestran un dolo en el ejercicio de sus funciones, sino también una clara
intencion de favorecer al administrado, actuando de forma contraria a los principios de
imparcialidad y legalidad.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la
sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria'® que corresponde al tipo
y categoria de la infraccion M - 05, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por
el monto de S/ 2 300,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

' Para el afio 2022 la UIT tuvo el valor de S/ 4600,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta 22N°004118-G de 28
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28), se impuso al administrado, la infraccion “M - 03"
que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional’, ante ello, el administrado mediante documentos presentados con expediente
n.° 5122 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29) solicitd la anulacion de papeleta,
fundamentando en su escrito que se le impuso la papeleta con la infraccion M-03
aclarando que en ningiin momento venia conduciendo el vehiculo, ademas indico que el
vehiculo se hallaba estacionado ya que el conductor estaba desayunando y su persona
en calidad de ayudante estaba cuidando el carro, ademas de ello, el administrado indicé:
“(...) que estos hechos lo han podido presenciar varios testigos que se encontraban en el
lugar (...) Asimismo a la fecha por dicha infraccion se viene perjudicando a los propietarios del
vehiculo, ya que dicho vehiculo es la herramienta de trabajo de mis duefios (...)". (Resaltado
es agregado).

@ Cabe indicar que el administrado adjunt6 los documentos siguientes: (i) Recibo de caja

(ii) Declaracion Jurada (jii) Copia de papeleta (iv) Copia de Certificado contra accidentes

de transito (v) Copia de Tarjeta de Identificacion Vehicular (vi) Licencia de conducir del

. propietario (vii) DNI del propietario (viii) DNI del cobrador (ix) Copia de Certificado de
Inspeccidn Técnica Vehicular.

En relacion a lo expuesto, se debe precisar que el administrado indico: “(...) debo indicar
que el vehiculo se hallaba estacionado ya que el conductor se encontraba desayunando, y
mi persona como ayudantes estaba cuidando el carro es ahi que el efectivo policial me tomo
de sorpresa sin dejarme hablar para que llame al conductor, que en todo momento el efectivo se
mostraba autoritariamente e incluso no me dejé hablar (...)" (Resaltado es agregado), Sobre lo
manifestado por el administrado, se adjunté la copia de DNI que corresponde a J.D.R.C
en dicha copia se halla escrito el texto: “Licencia Conductor Propietario” alegando
ademas que por dicha infraccion “(...) se viene perjudicando a los propietarios del vehiculo
(...)" de la verificacion realizada en el portal de la SUNARP de acceso publico se
evidencio que el vehiculo con placa Z5U-964, fue de propiedad del administrado, tal como
se aprecia en la Partida Registral n.° 60518009 que se muestra en la imagen siguiente:

e
- oROVINA
pARTYH E‘
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Imagen n.° 22
Partida Registral n.° 60518009 del vehiculo con Placa n.° Z5U-964 donde se evidencia

que el administrado es el propietario del vehiculo con placa Z5U-364 en el periodo 5 de
agosto de 2022 al 06 de setiembre de 2023

'.‘-_k::. el .
sunwﬁ)}" SUI“U';?;::'
Transferencia de M!\ o Transferencia de A
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ez s 4 e ¥ &
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- i ot S 202350 s
&L Ao
< =
Fous N e
Fuente: Porlal de la Superinfendencia Nacional de los Registros Publicos -  SUNARP
(https:/iwww.sunarp.gob.pelserviciosenlineal)
De la imagen precedente, se observa que el propietario en el 2023 es el administrado
J.E.Q.C, tal como lo demuestra la partida registral n.° 60518009, quien, a través del parte
notarial de 05 de agosto de 2022, seria el propietario hasta el 06 de septiembre de 2023,
\ fecha en la cual se verifico que existe el acta de transferencia por la cual se acredita al
sefior T.C.A como nuevo propietario. Por lo tanto, en su solicitud de nulidad, el
administrado argumenta aspectos no reales y que no son reconocidos legalmente,

acreditandose que, a la fecha de la infraccion, 28 de marzo de 2023, el administrado si
era el duefio del vehiculo, lo cual no ha sido verificado por la autoridad instructora ni
decisora.

\‘ Al contrario, sin realizar la debida verificacion de los hechos, y sin ningln sustento legal,
las autoridades validaron sin fundamento lo expuesto por el administrado, indicando que:

- “no se puede sancionar a una persona por el solo hecho de que se le encuentre
sentado dentro del vehiculo”. Esta conclusion fue tomada con base en la declaracion

del administrado, sin que él haya presentado prueba contundente y verificable que

desestime la infraccién de la papeleta de transito.

Este comportamiento de las autoridades instructora y decisora no puede considerarse un
simple error o falta de diligencia. Al no realizar una adecuada verificacion de la propiedad
del vehiculo y al tomar decisiones sin fundamentos claros, las autoridades actuaron de
manera dolosa e intencional. Al validar un argumento infundado sin una correcta revision
de los hechos, se evidencia una decision deliberada de favorecer al administrado,
ignorando pruebas claras y documentos oficiales, lo que constituye un claro actuar doloso
que favorece injustificadamente al administrado.
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Finalmente, es necesario aclarar que de la busqueda de la licencia de conducir del
administrado en el portal publico web del MTC, se obtuvo el resultado siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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Imagen n.° 23
Blsqueda de la Licencia de Conducir del administrado
Consulta de Licencia de Conducir
Datos del conductor
Apeidas Nombres
QUISPE COLQUE JHON EDSON <5
==

Tipo de documento Numero de docurmento g —0
DNI 76548032

£ Ucencias +F Puntos 22 Record E] Papeletas impagas Trimites

Licencia: A I - Vigente E

T , e S

wemeooes +4aras -

Fuente: Portal Consulta de Licencia de Conducir del MTC (https://licencias.mtc.gob.pe/)

De la imagen precedente, se verifica que el administrado cuenta con licencia de conducir
de clase y categoria A-I, con fecha de expedicion de 14 de septiembre de 2023, es decir,
la licencia la obtuvo con fecha posterior a la papeleta de infraccién, con lo cual se
corrobora que, al 28 de marzo de 2023, el administrado no contaba con licencia de
/% conducir.
Sin embargo, las acciones de las autoridades debieron haberse basado en una correcta
verificacion de los hechos, y ellas tenian acceso a la informacion necesaria para realizar
dicha verificacion. Pese a ello, con el tnico fin de favorecer al administrado, sefialaron
criterios fuera del marco legal, ignorando la documentacion oficial y los hechos
verificados. Al no aplicar los procedimientos establecidos por la normativa y al basarse
% en una interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron al margen de la

normativa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso.

Aunado a ello, es importante sefialar que, el servidor y funcionario pablico tomando en
cuenta el argumento del administrado, indicaron: (...) quien indica que el vehiculo de placa
de rodaje Z5U-964 se encontraba estacionado por inmediaciones de la Via Panamericana, mas
no en movimiento y asimismo refiere, que no era el conductor de dicho vehiculo debido que solo
tiene el cargo de ayudante, por ende no contaba con la licencia de conducir; en este sentido no
se puede sancionar a una persona por el solo hecho de que se le encuentre sentado dentro del
vehiculo: sino requiere que desplieque la accion de conducir vehiculo automotor sin contar con
; Licencia de Conducir (...)" (Subrayado es agregado).

@ﬂbvﬁlc‘&’
O LWTROL ¢
¥ 45, )

Lo indicado por el servidor y funcionario carece de sustento, dado que el administrado no
adjunté un medio probatorio idéneo que pueda demostrar que no cometié la infraccion
detectada. Sin embargo, sin mayor fundamento de hecho y derecho, las autoridades
decidieron dar por cierto lo manifestado por el administrado, validando sus afirmaciones
sin una verificacion adecuada.

Este comportamiento de las autoridades Instructora y Decisora no puede interpretarse
como un simple error administrativo o falta de diligencia, sino como un actuar doloso e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024
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intencional. Al aceptar sin comprobacion un argumento infundado y sin base probatoria,
las autoridades actuaron de manera deliberada y con conocimiento de la falsedad de la
informacién proporcionada por el administrado, favoreciendo su version sin justificacion
legal. Este proceder refleja un claro dolo en el ejercicio de sus funciones, ya que las
autoridades, al ignorar la falta de prueba contundente y al tomar decisiones contrarias a
la normativa, buscaron favorecer al administrado sin sustento legal.

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron Ia peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancién, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del analisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 0070-SGCyF-GTCV-MPC-2023 y Resolucion Gerencial Final n.° 070-GTCV-MPC-
2023.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 0070-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de
31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 30), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 070-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 31), se advierte que
el administrado motiva su pedido de nulidad por que el vehiculo se habria encontrado
estacionado y que €l no era el conductor, sin embargo, la autoridad instructora y decisora,
motiva su decision de inexistencia de responsabilidad administrativa, porque la papeleta
se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la CONDUCTA DE LA
INFRACCION DETECTADA, situacion que evidencia que las autoridades en mencion,
buscaron argumentar su decision sobre un aspecto que no fue referido por el
administrado y que es un aspecto que esta enmarcado dentro de la conservacion del acto
administrativo, a pesar de ello declararon la inexistencia de la responsabilidad
administrativa. Para mayor detalle se muestra el contenido de ambos documentos:

Respecto del numeral 2.7 del Informe Final de Instruccion y numeral 1.4 de la Resolucion

Gerencial Final.

En el informe final de instruccion y resolucion gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“Que, por nuestra parte hemos revisado la Original de la papeleta de infraccién del conductor
en via publica 22N°004118-G de fecha 28 de marzo del 2023, que obra en los archivos de la
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y se evidencia que se encuentra incorrectamente
llenado el campo de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA, se consignd el texto:
"NO TIENE LICENCIA DE CONDUCIR" y lo correcto es que debié consignarse la
conducta tipica "Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir (...)"
que se encuentra tipificada en: ANEXO | CUADRO DE TIPIFICACION, MULTAS Y MEDIDAS
PREVENTIVAS APLICABLES A LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE que
forma parte integrante del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito -
Codigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC (...)" el texto
consignado por el efectivo Policial, coincide con la version del administrado Sr. Jhon Edson
Quispe, quien indica que el vehiculo de placa de rodaje Z5U-964, se encontraba estacionado
por inmediaciones de la Via Panamericana, mas no en movimiento y asimismo refiere, que no
era el conductor de dicho vehiculo debido que solo tiene el cargo de ayudante por ende no
contaba con la licencia de conducir; en este sentido no se puede sancionar a una persona
por el solo hecho que se le encuentre sentado dentro del vehiculo; sino requiere que
despliegue la accién de conducir vehiculo automotor sin contar con Licencia de Conducir, es
este sentido se colige que existe ausencia de este requisito de validez”. (Resaltado es agregado).
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Sobre este punto, los funcionarios indicaron: “...) que se encuentra incorrectamente
llenado el campo de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA (...)’, considerando que:
(...) lo correcto es que debié consignarse la conducta tipica "Conducir un vehiculo
automotor sin tener licencia de conducir (...)”, sin embargo, lo indicado por los
funcionarios no constituye un fundamento que pueda invalidar el acto administrativo, en
vista de que para la presente la infraccion el hecho se determina en base a los datos
contenidos en la papeleta como son los campos que contienen “N° de Licencia de
Conducir”, “Clase / Categoria de Licencia, “Infraccion / Tipo Codigo” y la “Conducta de la
Infraccion Detectada y Puntaje”, y que revisado el contenido de la papeleta se puede
determinar que la infraccién corresponde al codigo M-03 que consiste en “Conducir un
vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional’, por lo tanto, los
funcionarios debieron conservar el acto en aplicacion del numeral 14.1 del articulo 14°
del T.U.O de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece
la conservacion del acto (...)". En ese sentido, el andlisis de las autoridades en el parrafo
en mencion es injustificada.

Adicionalmente en el mismo numeral del informe final de instruccion y de la resolucion
gerencial final, los funcionarios indicaron lo siguiente:

“(...) El articulo 326 del Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece que las papeletas que
se levanten por la comision de infracciones de transito, mediante acciones de control en la via
publica por parte de los conductores deben contener como minimo los requisitos de validez
establecidos en este articulo pero también debemos tener en cuenta el contenido del ditimo
pérrafo del mismo articulo que nos advierte lo siguiente “La ausencia de cualquiera de los
campos que anteceden, estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral
2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’. Se
entiende para que la Papeleta de Infraccion este sujeta a las consecuencias juridicas de
nulidad, necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos
establecidos en el articulo 326 del reglamento citado (...)". (Resaltado es agregado).

De lo considerado por el servidor y funcionario, se debe precisar que ambos funcionarios
indicaron: “(...) para que la Papeleta de Infraccion esté sujeta a las consecuencias juridicas
de nulidad necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos
establecidos en el articulo 326° (...)", analisis que es contradictorio, porque sefialan
aspectos de ausencia de requisitos de validez, es decir, refieren ausencia y a su vez
sefialan consignacion de datos incorrectos. Al respecto, se verifico la papeleta advirtiendo
que dicho campo fue llenado por el efectivo policial, conforme se observa en la imagen
siguiente:
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el campo “Conducta de la Infraccion Detectada” el texto “No tener licencia de conducir’,
asimismo se puede observar que en el campo “Codigo de la Infraccion” se tiene
consignado el texto M-03, por lo que, con estos datos consignados es posible identificar
la infraccion detectada por el efectivo policial. Por lo tanto, lo indicado por el servidor y
funcionario al indicar que existe la ausencia de los requisitos de validez carece de
justificacion, debido a que la papeleta fue emitida cumpliendo los requisitos de validez
del acto administrativo.

De la revision al contenido de la papeleta, en el campo “Observaciones del Conductor”
se observo que se consigno el siguiente texto: “No tengo licencia”, lo que infiere que,
el administrado al momento de la imposicion de la papeleta, manifestd y acepto dicha
situacion, firmando al pie de la papeleta, ello sin contradecir o indicar algun otro hecho
que respalde o den veracidad de los hechos contenidos en su escrito, en consecuencia,
de lo manifestado en su escrito y documentos anexos, asi como de lo indicado en el
campo “Observaciones del Conductor”, el administrado no adjuntdé los medios
probatorios, que demuestren o sustenten que no habia cometido la infraccion detectada
por el efectivo policial.

A é % e SO O [ 20 = |
‘ Pite: Papeueta N0 18.G (Apéndice n.° 28).
De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que en la papeleta se consigné en

o Respecto del numeral 1.2 (seccion Analisis) del Informe Final de Instruccion y numeral 8
de la Resolucion Gerencial Final.

En este punto el servidor y funcionario consideraron que:

“Que conforme al anélisis realizado lineas arriba en la Papeleta de Infraccién en Via Publica
22N°004118-G_de fecha 28 de marzo del 2023 fue emitida incumpliendo el requisito de
validez establecido en el numeral 1.6 del articulo 326 del Texto Unico Ordenado del

Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Trénsito aprobado con Decreto Supremo
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n.° 016-2009-MTC, en consecuencia, dicho acto administrativo, se encuentra inmerso en la
segunda causal de nulidad establecida en el inciso 2 del articulo 10 de la Ley n.° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General”. Por lo que consideramos que la mencionada
papeleta de infraccion se encuentra inmersa en la segunda causal de nulidad establecida en
el articulo 10° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. En este
sentido corresponde que la Gerencia de Transporte y Circulacién Vial como érgano
competente, declare fundado el descargo presentado por la administrado y declare la
inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la infraccién impuesta y a su vez
se disponga el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador (...)".

Al respecto, los funcionarios indicaron que: la_Papeleta de Infraccién en Via Pblica
22N°004118-G de fecha 28 de marzo del 2023 fue emitida incumpliendo el requisito de
validez establecido en el numeral 1.6 del articulo 326 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Trénsito - Cédigo de Trénsito (Resaltado y subrayado es agregado). Sin
embargo, conforme a lo expuesto y desarrollado previamente, lo argumentado por el
servidor y funcionario carece de justificacion, aclarando que el requisito establecido en el
numeral 1.6 del articulo 326 esta relacionado a los requisitos que deben contener los
formatos de papeletas de infraccion al transito, y no asi a los requisitos de validez del
acto administrativo establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Este razonamiento y la interpretacion errénea de los funcionarios no pueden considerarse
un simple desacierto en la aplicacion de la normativa, sino un actuar doloso e intencional.
Al basarse en un argumento incorrecto, sin considerar los fundamentos legales
adecuados, las autoridades actuaron de manera deliberada, ignorando conscientemente
la legislacion pertinente, con el fin de invalidar la papeleta de infraccion sin justificacion
legal. Este proceder refleja un claro dolo en el ejercicio de sus funciones, ya que no se
limit6 a un error 0 malentendido, sino que hubo una decision intencionada para favorecer
al administrado al invalidar un acto administrativo valido.

En consecuencia, la papeleta se debe considerar validamente emitida, la misma que
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUSZ,

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, los nombres e
identificacion del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por el
administrado y los datos de la autoridad que impone la papeleta.

»  Flarticulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que oforgan las facultades al érgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacioén. - E| acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resalfado es agregado).
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Por lo que, para el presente caso, el servidor y funcionario debieron aplicar el numeral
14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1
Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto (...)", en razén de que la papeleta contiene
otros datos consignados que permiten identificar la infraccion detectada por el efectivo
policial. Por lo tanto, correspondia a los funcionarios conservar el acto administrativo,
situacion que no fue realizada.

Este proceder no puede ser considerado un simple descuido o error administrativo. Al
ignorar la aplicacion del principio de conservacion del acto, que claramente se ajusta al
marco legal, el servidor y funcionario actuaron de manera dolosa e intencional.
Conociendo que la papeleta cumplia con los requisitos esenciales para identificar la
infraccion, decidieron deliberadamente no aplicar la normativa que favorecia la
conservacion del acto administrativo. Esta accion muestra un dolo claro, al no cumplir
con las disposiciones legales, con el anico fin de invalidar el acto administrativo sin
justificacion valida, lo que favorecié al administrado al no aplicar la sancion
cormrespondiente.

Informe Final de Instruccién y Resolucion Gerencial Final de la misma autoridad
instructora y decisora, con andlisis, conclusion y resolucién de existencia de

responsabilidad administrativa, sobre un hecho similar.

Sobre este punto, se expone un caso similar en el que mediante papeleta
22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se impuso al
administrado J.M.H la infraccion M-02, luego de ello el administrado solicitd la nulidad de
la papeleta fundamentando en su escrito que la conducta infractora sucedio el 15 de
setiembre de 2023 y no se precisa la hora de la infraccién cometida y que conforme se
tiene el acta de intervencion policial figura que los hechos que son materia de la presente
infraccion suscitaron el dia 2 de setiembre de 2023 a horas 3:30 pm.

Luego de ingresada la solicitud del administrado, Sonnia Antonieta Quispe Femandez,
autoridad instructora elabord y suscribi6 el Informe Final de Instruccion
n.° 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32) y
Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad decisora emitio y suscribié la Resolucion
Gerencial Final n.® 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32).

En los numerales 2.9, 2.10, 2.1, y 2.12 del informe final de instruccion, la Autoridad
Instructora y Decisora consideraron como vicios NO TRASCEDENTES la ausencia o
defecto de lo consignado en los campos siguientes: (i) la ausencia de la hora de la
papeleta, (ii) el lugar consignado en la papeleta distinto al lugar de la infraccion detectada
(i) los datos del testigo (iv) el incorrecto llenado del tltimo digito del DNI del administrado,
lo que se detalla a continuacion:

“2.9 Que, en primer término, hemos revisado la original de la Papeleta de infraccion del
conductor en Via Publica 22N°4371-G, (...) no se consigna la hora, pero si revisamos el ACTA
DE INTERVENCION POLICIAL la intervenci6n se realizé a horas 03 con 30 minutos (...) pero
como esta informacién lo encontramos correctamente consignados en otros documentos que
nos sirve como medios probatorios como son: EI Acta de intervencién Policial, en la que se
hace constar fa fecha real que se realizé la intervencion al administrado y el CERTIFICADO
DE DOSAJE ETILICO n.° 0025-0004370, en el que también se hace constar la fecha de
infraccion, por lo que consideramos que estamos ante un supuesto de un vicio NO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00053



’L ) CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Pagina 54 de 230

TRASCENDENTE del acto administrativo y debe prevalecer la conservacion del acto
administrativo, que méas adelante daremos el sustento legal (...)".

“2.10 Que, ademas, en la Original de la referida Papeleta de infraccion, se evidencia que en
el campo LUGAR DE LA INFRACCION DETECTADA E INFORMACION ADICIONAL, se
consigna Comisaria-Torcoma-Sicuani (...) pero si revisamos el Acta de intervencién Policial
los hechos se produjeron por inmediaciones del sector Racchi (...) Pero consideramos que
también estamos ante un supuesto de un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo

£

“2.11 Que, por otro lado, se evidencia en la original de la papeleta de infraccion que fue el
efectivo policial V.Q.M, con CIP 31****71, asignado al Transito que impone y firma en fa
papeleta; sin embargo, si revisamos el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL quienes
intervinieron al administrado fueron los Efectivos Policiales: (...) Ahora bien, si revisamos el
campo DATOS DEL TESTIGO, se aprecia que se dejo en blanco, lo correcto es que en este
campo se debié consignar el nombre completo del efectivo policial que intervino al
administrado (...)en este caso se debe consignar los datos y firme en la papeleta de infraccion
en calidad de TESTIGO. Pero de la misma manera consideramos que es un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo {(...)

“2.12 Que, por dltimo, se evidencia en la original de la papeleta de infraccion que el campo
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD fue registrado 7*****27, de manera errénea ya
que no le pertenece al administrado, lo correcto es que en este campo se debib consignar
721, de acuerdo a su Documento Nacional de Identidad, (...) Pero consideramos que
también estamos ante un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo y debe
prevalecer la conservacion del acto administrativo (...)".

Asimismo se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G
(Apéndice n.° 32), en cuanto al campo “Conducta de la Infraccién Detectada” se
consigna el siguiente texto: “Conducir un vehiculo automotor con presencia de alcohol en
la sangre”, no pronunciandose sobre este extremo, a pesar de que en el Reglamento
Nacional de Transito - Codigo se describe la infraccion M-02 de la siguiente manera:
“Conducir con presencia de alcohol en |la sangre en proporcién mayor a lo previsto
en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos ylo
alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”. Por
lo que respecto a este punto las autoridades habrian validado el campo donde se
describe la conducta de la infraccion detectada.

En conclusion, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 22N°004118-G, las autoridades, analizaron, concluyeron y declararon lo
siguiente:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccion

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacion) concluyd: “Del anélisis realizado
este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de Transporte y
Circulacion vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. JE.Q.C(...) (...) 2)
Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la infraccién con
coédigo M-02. (...) 3) Disponer, el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador

Contenido de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.

La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacion Vial), resolvié: “ARTICULO
PRIMERQ. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. JE.Q.C (...) ARTICULO
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SEGUNDO. - Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la
infraccioén con cédigo M-02. (...) ARTICULO TERCERO. - Disponer, el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado Sr. J.E.Q.C".

Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32), las Autoridades Instructora y Decisora analizaron,
concluyeron y declararon la existencia de responsabilidad administrativa, sin cuestionar
el llenado del campo ‘Descripcion de la Conducta Infractora” que contenia una
descripcion de la infraccion distinta a la establecida en la norma. Esto contrasta con el
caso del procedimiento administrativo sancionador seguido para la papeleta
22N°004118-G (Apéndice n.° 28), donde las autoridades observaron los datos
consignados en el campo conducta infractora, sefialando que no seria acorde a la
descripcion establecida en la norma, a pesar de que el efectivo policial consigné el codigo
de infraccion y con dicho campo se podia identificar la conducta infractora. Sin embargo,
ambas autoridades consideraron como un requisito de validez trascendente del acto
administrativo, razon por la cual declararon la inexistencia de responsabilidad
administrativa favoreciendo al administrado.

Este comportamiento de las autoridades no puede interpretarse como un simple error
administrativo. La aplicacion de criterios inconsistentes, sin justificacion legal, y la
decision deliberada de no cuestionar el llenado del campo de conducta infractora en un
caso, mientras que en otro si lo hicieron, evidencia un actuar doloso e intencional. Al
aplicar una interpretacion selectiva y fuera del marco legal, las autoridades actuaron
conscientemente con el Gnico fin de favorecer al administrado, eludiendo la normativa del
proceso administrativo sancionador.

En conclusion, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°004118-G, se advierte que, Sonnia Antonieta Quispe Femandez, autoridad
instructora, elabord6 y suscribi6 el Informe Final de Instruccion
n.® 0070-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 30), sin que
exista justificacion de los fundamentos expuestos. Del mismo modo, Oscar Jefferson
Garcés Yanque, autoridad decisora, en virtud de lo analizado por la autoridad instructora,
emitio y suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.* 070-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 31), sin que los hechos contenidos en los considerandos tengan
justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dicho documento.

De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccion
N° 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 y la Resolucion
Gerencial Final n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32), se demuestra
que para la papeleta de transito 22N°004118-G (Apéndice n.° 28), se analiz, concluyd
y resolvié de forma injustificada y no conforme a la norma. Esta actuacion contrasta con
el procedimiento administrativo sancionador seguido para la papeleta 22N°004371-G, en
la cual la autoridad decisora determind la existencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder denota una actuacion intencionada y dolosa por parte de las autoridades,
quienes al no fundamentar debidamente su decision y al aplicar criterios distintos sin
justificacion, favorecieron al administrado de manera deliberada. Las inconsistencias y la
falta de fundamentacion en la resolucion final, junto con el tratamiento selectivo de los
casos, evidencian un favorecimiento que se aleja de los principios de imparcialidad y
legalidad.
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Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al trénsito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso

provisional, impuesta mediante papeleta de transito 22N°004118-G (Apéndice n.° 28),
lo que conllevé a que dicho administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria del
50% de la Unidad Impositiva Tributaria?! que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M-03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.
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21 Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 22N°004689-G
de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.® 33), se impuso al administrado, la infraccion
“M - 03" que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir
o0 permiso provisional”, ante ello, el administrado mediante solicitud S/N de 21 de abril de
2023 (Apéndice n.° 34), solicito lo siguiente: (...) Solicito la nulidad de la papeleta el cual
esta mal confeccionada, del cual no aparece el nimero de la tarjeta de propiedad por lo que
amerita la anulacion de la papeleta (...)".

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancion, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del andlisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccién
n.° 0167-SGCyF-GTCV-MPC-2023 y Resolucién Gerencial Final n.° 0167-GTCV-
MPC-2023.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.° 0167-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de
19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), y la Resolucion Gerencial Final
n.° 0167-GTCV-MPC-2023 de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 36), se advierte que,
el administrado motiva su pedido de nulidad porque estaria mal confeccionado debido a
que el efectivo policial no consigno el nimero de la tarjeta de propiedad, sin embargo, la
Autoridad Instructora y Decisora, motiva su decision de inexistencia de responsabilidad
administrativa, porque la papeleta se encontraria incorrectamente llenada en el campo
de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA Y PUNTAJE, situacion que
evidencia que las autoridades en mencion, buscaron argumentar su decision sobre un
aspecto que no fue referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado
dentro de la conservacion del acto administrativo, a pesar de ello declararon la
inexistencia de la responsabilidad administrativa. Para mayor detalle se muestra el
contenido de ambos documentos:

i: e Respecto del numeral 2.7 del Informe Final de Instruccion y numeral 1.4 de la Resolucién

Gerencial Final.

En el informe final de instruccion y resolucién gerencial final sefialados previamente, tanto
la Autoridad Instructora como Decisora, consideraron lo siguiente:

“Que, por nuestra parte hemos revisado la original de la Papeleta de Infraccion del conductor
en via publica 22N°004689-G de fecha 19 de abril del 2023, que obra en los archivos de la
Gerencia de Transporte y Circulacién Vial y se evidencia que se encuentra incorrectamente
llenado en el campo de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA Y PUNTAJE, en
la cual se consigné CONDUCIR SU VEHICULO SIN TENER LICENCIA DE CONDUCIR" y lo
correcto que se debié consignar segun la conducta tipica: "CONDUCIR UN VEHICULO
AUTOMOTOR SIN TENER LICENCIA DE CONDUCIR', al no especificarse que conducia
un vehiculo automotor, consideramos que existe ausencia de este requisito de validez”.
“(...) El articulo 326 del Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece que las papeletas que
se levanten por la comisién de infracciones de transito, mediante acciones de control en la via
publica por parte de los conductores deben contener como minimo los requisitos de validez
establecidos en este articulo pero también debemos tener en cuenta el contenido del dltimo
péarrafo del mismo articulo que nos advierte lo siguiente “La ausencia de cualquiera de los
campos que anteceden, estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral
2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’. Se
entiende para que la Papeleta de Infraccion este sujeta a las consecuencias juridicas de
nulidad, necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos
establecidos en el articulo 326 del reglamento citado (...)". (Resaltado es agregado).
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Sobre este punto, el servidor y funcionario indicaron: “..) que se encuentra
incorrectamente llenado el campo de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA(...)",
considerando que: “(...) lo correcto que se debid consignar segun la conducta tipica: “CONDUCIR
UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER LICENCIA DE CONDUCIR {...)", sin embargo, lo
indicado por el servidor y funcionario no constituye un fundamento que pueda invalidar el
acto administrativo, en vista de que para la presente la infraccion el hecho se determina
en base a los datos contenidos en la papeleta como son los campos que contienen “N°
de Licencia de Conducir”, “Clase / Categoria de Licencia, “Infraccion / Tipo Cédigo™ y la
“Conducta de la Infraccion Detectada y Puntaje”, y que revisado el contenido de la
papeleta se puede determinar que la infraccion corresponde al codigo M-03 que consiste
en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional®,
por lo tanto, los funcionarios debieron conservar el acto en aplicacion del numeral 14.1
del articulo 14° del T.U.O de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1
Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto (...)". En ese sentido, el analisis de las
autoridades en el parrafo en mencion es injustificada.

Por otro lado, se debe precisar que el servidor y funcionario indicaron: ...) para que la
Papeleta de Infraccién esté sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad necesariamente
tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos establecidos en el articulo
326° (...)", sin embargo, de la revision realizada al contenido de la papeleta, se evidencio
que, dicho documento fue llenado cumpliendo los requisitos de validez del acto
administrativo?, conforme se visualiza a continuacion:
Imagen n.° 25
Papeleta 22N°004689-G i
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Fuente: Papeleta 22N°004689-G (Apéndice n.° 33).

2 Agregar que, en el campo “Firma del Conductor” se consigné el siguiente texto “Se negd a firmar”, lo que guarda relacion con la validez
del acto administrativo emitiéndose dicha papeleta conforme a ley.
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De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que en la papeleta se consigné en
el campo “Conducta de la infraccion detectada y puntaje” el texto “Conducir su vehiculo
sin tener licencia de conducir” asimismo se puede observar que en el campo “Cédigo de
la Infraccion” se tiene consignado el texto M-03, por lo que, con estos datos consignados
es posible identificar la infraccion detectada por el efectivo policial. Por lo tanto, el servidor
y funcionario al indicar que existe la ausencia de los requisitos de validez carece de
sustento.

Asi también, en el campo “Observaciones del Efectivo Policial” se observd que se
consignd el siguiente texto: “No presenté ninguna documentacion conducta
prepotente”, lo que guarda relacion con lo solicitado por el administrado quien en su
escrito indico: 4...) solicitarle la NULIDAD DE PAPELETA, debido a que esta mal confeccionada

la papeleta, del cual no aparece el nro. de la tarjeta de mi propiedad, por lo tanto, amerita la
anulacion de la papeleta (...)" (Resaltado es agregado).

De acuerdo a lo expuesto, se debe considerar que la papeleta fue validamente emitida,

siguiendo el procedimiento para la imposicion de papeletas por parte del efectivo policial

cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444
\ - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, los nombres e
identificacion del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por el
(\\ administrado, los datos de |a autoridad que impone la papeleta y la debida notificacion.

Por lo tanto, para el presente caso, el servido y funcionario debieron aplicar el numeral
14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece:
“14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no
sea trascendente, prevalece la conservacion del acto (...)", en razon de que la papeleta
contiene otros datos consignados que permiten identificar la infraccion detectada por el
efectivo policial, por lo que, correspondia a las autoridades Instructora y Decisora
conservar el acto administrativo.

?{AOVW(_‘\
“ﬂma “g 54 0

Sin embargo, al no aplicar este principio legal de conservacion del acto, las autoridades
actuaron de manera intencional y dolosa. A pesar de que la papeleta cumplia con los
requisitos para ser valida, las autoridades decidieron no conservar el acto administrativo,
sin justificacién legal ni argumentacion adecuada. Esta omision y su decision de invalidar
el acto administrativo, a pesar de los datos vélidamente consignados, refleja un dolo

% Elarticulo 3° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pdblica. - Adecuarse a las finalidades de interés ptiblico asumidas por las normas que oforgan las facultades al brgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un fercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).
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claro, ya que las autoridades actuaron deliberadamente con el propésito de desestimar
el procedimiento sin un fundamento legitimo. En consecuencia, esta actuacién muestra
un claro favorecimiento al administrado, al tomar una decisién contraria a lo que estipula
la normativa.

¢ Informe Final de Instruccién y Resolucién Gerencial Final de la misma autoridad
instructora y decisora, con analisis, conclusion y resolucion de existencia de
responsabilidad administrativa, sobre un hecho similar.

Sobre este punto, debemos traer a colacion lo expuesto en los numerales 2.9, 2.10, 2.11,
y 2.12 en los cuales, se describié el procedimiento administrativo sancionador para la
papeleta 22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 32), donde las
autoridades Instructora y Decisora emitieron el Informe Final de Instruccion
n.° 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32),
suscrito por Sonnia Antonieta Quispe Femandez, Autoridad Instructora del PAS
(subgerente de Control y Fiscalizacion) recomendé que mediante acto resolutivo de la
gerencia de Transportes y Circulacion Vial se declare infundado el descargo del
administrado y a su vez se declare la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado, y en el mismo sentido en la Resolucion Gerencial Final
n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32) Oscar Jefferson Garcés
Yanque, Autoridad Decisora del PAS (gerente de Transportes y Circulacion Vial) a fravés
de la Resolucion Gerencial Final, en virtud de lo recomendado por el subgerente de
Control y Fiscalizacion declaré infundado el descargo y declaré la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado.

Es asi que, en dichos numerales, la Autoridad Instructora considerd que son vicios NO
TRASCEDENTES la ausencia o defecto de lo consignado en los campos siguientes: (i)
la ausencia de la hora de la papeleta, (i) el lugar consignado en la papeleta distinto al
lugar de la infraccion detectada (iii) los datos del testigo (iv) el incorrecto llenado del tltimo
digito del DNI del administrado.

Asimismo se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G
(Apéndice n.° 32), en cuanto al campo “Conducta de la Infraccion Detectada” se
consigno el siguiente texto: “Conducir un vehiculo automotor con presencia de alcohol en
la sangre”, no pronunciandose sobre este extremo, a pesar de que en el Reglamento
Nacional de Transito - Codigo se describe la infraccion M-02 de la siguiente manera:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto
en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos ylo
alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”. Por
lo que respecto a este punto las autoridades habrian validado el campo donde se
describe la conducta de la infraccion detectada.

En conclusion, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 22N°004689-G (Apéndice n.° 33), las autoridades, analizaron, concluyeron y
declararon:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccién

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacion) concluyé: “Del anélisis realizado
este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de Transporte y
Circulacion vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. FMM. (...) (...) 2)
Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la infraccién con
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codigo M-02. (...) 3) Disponer, el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador

Contenido de la parte resolutiva de |la Resolucién Gerencial Final.

La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacién Vial), resolvié: “ARTICULO
PRIMERO. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado por e/ Sr. FMM. (...) (...) ARTICULO
SEGUNDO. - Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la
infraccién con cédigo M-02. (...) ARTICULO TERCERO. - Disponer, el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado Sr. F.M.M.”.

Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32) las autoridades instructora y decisora, analizaron,
concluyeron y declararon la existencia de responsabilidad administrativa, sin cuestionar
el llenado del campo “Descripcion de la Conducta Infractora’ que contenia una
descripcién de la infraccion distinta a la establecida en la norma, cuando para el caso del
procedimiento sancionador para la papeleta 22N°004689-G (Apéndice n.° 33) las
autoridades observaron los datos consignados en el campo conducta infractora,
sefialando que no seria acorde a la descripcion establecida en la norma, a pesar de que
el efectivo policial consigné el codigo de infraccion y con dicho campo se podia identificar
la conducta infractora, sin embargo, ambas autoridades consideraron como un requisito
de validez trascendente del acto administrativo, razén por la cual declararon la
inexistencia de responsabilidad administrativa. No obstante, se debe aclarar que ambos
casos tienen mucha similitud, sin embargo, las autoridades resolvieron de manera
distinta.

En conclusion, del analisis al procedimiento administrativo sancionador para la papeleta
22N°004689-G, se advierte que, Sonnia Antonieta Quispe Femandez, Autoridad
Instructora, elabor6 y suscribi6 el Informe Final de Instruccion
n.® 0167-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), sin que
exista sustento ni justificacion de los fundamentos expuestos. Del mismo modo, Oscar
Jefferson Garcés Yanque, Autoridad Decisora, en virtud de lo analizado por la Autoridad
Instructora, emiti6 y suscribié la Resolucion Gerencial Final n.® 0167-GTCV-MPC-2023
de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 36), sin que los hechos contenidos en los
considerandos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho documento. De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccion
n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 y la Resolucion
Gerencial Final n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32), se demuestra
que para la papeleta de transito 22N°004689-G, se analiz6, concluyd y resolvio de forma
injustificada y no conforme a la normativa. Esta actuacion contrasta con el tratamiento
dado a la papeleta 22N°004371-G (Apéndice n.° 32), en la cual la autoridad decisora
determind la existencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder evidencia un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades,
quienes motivaron su decision aplicando criterios distintos sin justificacion, con el unico
fin de favorecer al administrado deliberadamente. La falta de sustento y justificacion en
sus conclusiones y el hecho de que en otro caso similar se hayan llegado a un resultado
distinto, demuestra que las autoridades tomaron decisiones al margen de la normativa,
favoreciendo al administrado sin una justificacion legal valida. Este comportamiento
refleja un claro dolo en su accionar, ya que actuaron de manera selectiva en el
procedimiento administrativo sancionador.
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Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que conllevo a que dicho administrado no realice el pago de la sancion
pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria? que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M-03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la
suma de a S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

%
/(%
%

24 Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024 0 0 0 6 5



$Z0Z Op 2.quialoip 3p LE € §L0Z Op 013Ud 9P | 9p Opouad
slyoue ap [ejoujnoid pepijediojunyy e| e ojusjwijdwny ap euoypny

(B8l By2e] €] JgJSu00 80y oS enb &| us '[eloljoq UQIUBAIBIU]
8P JOy |3 [UOS W02 SOLOjEqOId SOPeW OO BAJIS SOU 8nb
SOJUBWINIOP SORO U8 SOPeUBISUOD 8)UBLLIEJIBLI0D SOLIBILOIUS
0] ugpewlo ejse owod oled () sopuw gf ued g0
Seioy e 9zifeal 8s ugrousAB &l T¥IOI10d NQIONIAYILNI
30 VLIV [0 Sowesinal is aiad ‘eioy ej eubisuod es ou () '9
“1LE¥.NEZ BN BI U8 JOjoNpuUO2 ep UQIaoeLu! 8p ejejaded
&| 8p [euibo e| opesiaes soway ‘ounuLg) Jewud us ‘anpd 67,

“UQIIBNURUOI © Bjfejep 8s anb
0] ‘cpeJjsiulwpe [3p INQ 12p ONBip owin [@p opeusy| 0j98L0oUl
o (n) oBysa) jop sojep sof (1)) epejoeap ugioe.ul e ap Jebn|
[e ojunsip ejejeded e| us opeubisuoo ;ebn i (1) ‘ejsjeded e ap!
BJo\ €| op eroussne e| (1) :sejusinbis sodwea so| us opeubisuco;

W H'H'A IS OpeSjUILIpe [e opejajul
Jopeuojoues  oajeysjujuipe  ojusjunpscosd
ojuesesd [ep oAy [0 euods)g - ‘OUIOUAL
OTNJIINV () 'g0-W 0Bipgs wod ugsveyu| &
€ 0)2edse. U0D eAeLS|ujwpe Pepljqesuodse. ep
efouejs|xeu] e sesejoeq - ‘DANNDIS OTNJJLEV
() (") ‘HHA s je sod opejueseid obreassp
o ‘opepuny sesepaq (| = ONINIEd OTNOILEY.

‘QInjosal ‘(|1 uoioe|noly
A epodsuel] ap elousles) BJOSIOBP PEpLOINY B

40PEUO}IUBS OARBLSIUIWPE OjUe[WiPed0d
ojuesesd jop oajyore  jo  ‘seuods|g
€ () 'c0-W oBpod uod ugIEyU| & &
0joadsas u0d eAjeLsIUIPE Pepljiqesuodse)
op ejouejsixeu| ej sesejdeq (Z () HHA
ug fe Jod opejussexd obieassp (& ‘opepuny
1e.e(08(] () ‘©qep [ei ugreman) A apodsues|
op BloUBIeD B] OANIOS8l OjoB  BJUEIpaUl
anb ‘eAnjouca Jojonssuy ouebiq) ejse opezjeel
sisypue (e, :9Anjouod (uoezieas|y A j0ue)
op eiouesebgng) eicjonasu| pepuoiny €7

ING @p etdo) (a)

1v0S ep eidog (i)

JBJNAIYBA

ugoeoyquep) ap ejslie] e| op edo) (i)
efea ap 0g1oay (1)

:sojuawnaop sejuainbis soj ojunipy

‘PrpLZ ke €| op
142 K01 soinane £ || ooy jop osedwe
[e ‘ejsjeded €| op owyo sp pepynu
e OIoI0s Opessiulwpe |8 '€Z0Z Op
2IqIaas 8p / 8P 0ZLy| o'V Bjusipadxe

0£Z op 99 euibed

0] 8p 0j93jap 0 BAUBSNE B| §3|NFAFISVL ON SOIJIA W00 T FPRRS uod peppu3 €| Jod opeuoidadel
UOJBJBPISUD B1OSID8Q A BICJONASU| PEPUOINY B| ‘UQaNASUl QPN[osaY & 3p EAJH[0Sa a1ied €] ap OPIUGIIoD, T (8¢ o'u @3jpugdy) €207 ep aiquianes “jeuoisiaoud
ap feuy suuojui |9p 217 K '11'Z '01'Z ‘62 Selesewnu soj u3 - 2 8p 9 8P N/S PNJOIIOS U BjuslLLIOuB}SOd | Osiuuad 0 Jionpuod

(25 .’ sopuady) evosy| Pt 09 Joueu opEyyen 0p ysessxkaco] ALY N___u.“w
WS £2020dN-ADLO0SE0 U [RULY [erouaIesy ugmnjosay| 00'SLVE/S ojisinbai (o 081109 e18UBW 8 Jeubisucd ueo gidwing ‘ZopifeA 8p opisinbal [9 Bj98N0d|  HH'A d orRIueo edog ()| un o —m| £ |€202
mm oMo EI0SI0ep Eu_._os.m .-:.Eq». ! 8s ou enb oaipur enb o) Jod JoNpuod ap erousd) |eseuew ep Jeubisuod uod oidwno s ou anb o0 0P so_o.ﬂa&maou 3 @ . .“..Sono..ags
18950 A (€ ,'u 221pURdy) £207 9P QIWSIOU BP G, 3P £Z07 SN W Opie e JRPLIG), SUONIGH- JASOCICORAL SN0 U 300 SS0R0 W B AL e e iy Rty i
AN AILEHAIIEUSED o'V IGRAAEY Op UL SULCH 1 0ADR0 [0 [EPEIOSIOP UQIOJBLUI B] 8P EjONpUOD, |OjajyeA NS Jionpuoy, ubisuco eiljod oAjoeje | :SCUBINIOP SIUBINGIS 50| AUNpY /
0IqUOSNS BicjonRSUl Ento..:u .uo.!.qu 4 ods|np oY odwes @ ue enb eiouspine es ‘ejejeded e ap|je epejosiep ugioselul B| Bp BJONPUOY, Odwes s INDIS 50| QUNIPY| 81 8P D¥L20.NEE
s_.._.:c g ‘open m_c_E.E op PryoIos | epesaibu; op oBor [euibLio jo opesinl ‘anb iepisuco z| [esewnu o u3|je ue enb ejouspiAe 8s ‘ejejeded &) ap [euiblo gl

w : : [0 opesiaal ‘anb Qeyss gz [esewnu @ u3
_ ousnt o I s s
LONL sl i
ok 4 W — QJBPISUOD OpoWw owsiw [ap A ugieziieasty A jonuoy) | :ejueinbis o) sisigue ns ap sped OWoO QIBPISUOD ;
e - By yhbsesg e ap 8juaiebans [o Jod opezyeUe 0| SOpUEIAPISUOD| ‘(ugIEZIISL] A 04UCD) 8 B1UBIBBANS) SYd oy el s g o
UBUBIABIOD SBUOIBNIBSGO Sejse enb () ‘wd gge seioy 8 sns op oped owoo Qolpul ‘(IA UQRENID)|jOp BONASU PEPUOINY ‘Zopugwe4 adsing £ JONPUOD Bp EI9UBTY LOD BQEIUOD OU
6202 9p axqwanes 8p 7 e1p Jo UORYISNS LQIE) Sjuesasd o] [A sawodsues, ap ojuesl) Svd fep elospeq(wejuauly Bjuuos (6 ,'u SdIPURdY) £Z02 Feiod ugiesado | ap ojuawow e anb
ap EUBjEW uos anb S0Y90Y SO] enb eunbyy ferojod ugrousnialul |PEpUOINY ‘olNdy Zopugualy soped uenr (oy ,'u|BIGUBIIP 8P ¥ 8P £Z0Z-DdW-ADLD 4098 o?.&.:ﬁiu:& ‘ejojeded e| ap uoe|NUE
o ..wum /6 ousp oS BULOUCO Bnb A -na!su eoﬂo-.es 2aipugdy) £207 op 2JqWaIOIP 8P 6| 8P £ZOZ-OdIN|-DBED o'V UQIOONASU| 8P [BUld SULOJU| LoD €| 0)0l0S oﬁaﬂcw:umﬁmmowuvw__s_an
€] 6p eJoy B espoeid 65 OU ‘E202/60/5 . [0 OIPaONS eLOPRYUI AOISID. o FRAS IR, Sopiaon (RO 619 £191} .U e1uaIpadXd LoD pepju3
ejonpuoa ey, :anb ojuse NS Us OpuejuBWEPUN; Ejejaded e ap| i el Jod opeuoiadadal (¢ ,u ad|pugdy)
PEPIINU €] 0}i01|0s OPESISIUIWPE @ 0f|e op 0Ban| ‘Z0- ugiooelul J £€20¢ 9P 0IInf 8p B1. 8P N/S PNHDIIOS UOD
e HWTr opessiuiwpe e osndw) 8s (zg ,'u edipugdy)
£20Z Op aiquianes ap G| &p 9-1/Ep00.NZZ Elejeded uo)
JE||W|S 0Y2aY un 21Gos I euejunsad opexsjujwpe oysugn
3P EUB}SIXG 9p UQISN|IUOD ‘S|S||BUE U0D ‘BIOIINLSU] ugloues [BUl] [B{OUBISE UQIIN|0SBY 9P N UQI2INNSU| P [BUL4 BULIOU] 8P (N 1o SajeIoIy] sjua|padx3 N 9p ugpoRyu| | way | ouy
PEPUIOINE BLUSW B] 3P UQIOINASU] 3P [RUL BULIOJU ok eyniy @ epajeded ;N
€0 - W 91298 u] - 9-71.L0.NEZ B1eleded e| ap JOPeUOoURS OAEIIS|UILIPE 0JuUBILIPad0I
L uoipen)
9-71L0.NEZ ejajoded e| ap JOpeUOIOURS OARJRLSIUIWPY OJUBIWIPa0L]  '9'}'E

VIHOIVIINGD )

JV-¥8£0-2-9202-700 oN VRIOLIANY 30 IWHONI



B10UBIRY B OAJN|0SeI OJO8 ejuBIpall nb ‘eAnjoued Jopnisu|

¥Z0Z op 2iquialalp ap Lg e L0Z 9P 0I3US 3p | 3p opoled
SIyoue) 9P [eroulAld pepijedioluniy e| e ojuauiidwing ap eLoypny

00067

ouebi() ejse opezijess sisygue aq, :9Anjouoo (Ugiezieos|y
A joquopy ap epuaiebng) eicjonisu|  pepuny e

QRIS

W('7) onyessiuiwpe
0jo8 [9p UQEAIBSUOD €| Jedejersld eqep A oayeqsuiwpe
0198 [0p JINFANFISWL ON ORIA Un BJUE SOWEISS UPIGUIE)
|anb soweJapisuod 01 (") ‘pepyuap) ep [euotoeN opewnoQ
NS & OpIENIe 8P '|Z,epel JeUBISUCD QIqep oS odwed
9jse ue enb se 0}00L0I 0] ‘opessiujpe (& edsuaped of ou
nb oA BBUQLIS RIBUBL B '[Z veuel OPRASIBE Oy QYOILNIQI
30 OLNINND0A 30 OYIWNN odwed je enb ugiaoeyur ep
ejejeded e ap [euibo e ue erouapine 8s ‘owpn Jod 'and 7|z,

(") oapessunipe ojoe jop 31 NIANIFOSYHL
ON 0/9A un se enb sowelepisuod eleUBW BWSIW B 8P
08d ‘09/1S71 8p pep|jed ue ugiodejul op ejejeded ej ue auLy
A sojep soj Jeubisuoa aqep as 0589 a)se ue("*) opexsLpe [
ouimselu1 anb (erajjod oaljaEje [ep 0jaidwiod aiquiou 9 Jeubisuod
olqep os odwed 8)se ue enb Se 0joaLOI 0 ‘couelq ue glep
os anb epasde 8s ‘09]1S31 130 SOLYQ 0dwed fe sowesinel
1S ‘Uelq BIOYY (***) :So[eIlOd SOAIS)T SO] UOION) OpeSIUILIpe
/e uosumiglul  seuainb  TYIOIIOd  NOIONIAYILNI
30 VIOV e sowesies s ‘obieque us 'ejejeded
ej ua ewuty A auodw anb oysuel| [ OPRUBISE ‘L/yuws b€ dID
u0d ‘WO'A [eraljod oneje fo any anb ugrooeyul ap ejejeded
ef op [euibuo ef ue ejouspine s ‘opel 040 Jod ‘o) LL'Z,

(") oAResstulpe ojoe [op 31 NFANIOSYHL
ON O un ep ojsendns un ojue Sowejse UGIGUE)
anb sowesapisuod 0say (***) Iyaoey 0j99S [8p SeUOIIRIPEWL]
J0d uasalnposd 8s soYIeY SO] [B1DI0] UGIUSAIBIU] 8P BIY [
sowesinal 15 oied () jueNIS-ewoal0 | -eLesiwoy) eubisuod es
“IYNOIOIQY NQIOYWHOAINI 3 Ya¥10313a NOIDOYYANI
¥1 30 ¥von1 odweo (e ve anb epuepme as ‘ugoRLl
op ejsjeded epuajal ] op [euibu() | ue ‘spwepe ‘snd) 0} Z,

(") 1eBej ojusjsns je sowessep
sjuejepe sew enb ‘oAjejS|UILPE O}0B [P UQIDBAJOSUOD
e Jeoerenaid aqep A oAessiuIwpe 0joe [8p 3LNFANIFISYHL
ON O1iA un ap ojsendns un ajue sowe)se anb sowWesLPISUOI
enb oy Jod ‘ugiaoeyUI Bp BYISJ B] JBJSUOD BIRY BS LGIqWE) enb
18 U8 ‘0£E#000-6200 » ¥ 0OIT)L3 3PYSOJ 30 0AYIIHILYTD

[0_A_opejsiuiwpe [e ugusnsjul e ozjess es enb

&

0£Z 9p L9 eulbed

VIHOTVALINGD )

JV-¥8€0-C-9202-700 N VRIOLIANY 30 IWHOANI



e = R e eSS S e . —— e ——— e —

“NDL9-08E0 U [RUL [E0URIR9) UIINjOSaY '(6€ o' 2aIPURdY) €Z0Z-OdIN-ADLD-4AD9S-08E0 'L UQINASU 3P [BUl4 BULOJU| ‘(2€ o'U 891PURdY) ©-1 /E400.NZZ ‘(LE »'U 891pUgdy) O-1.20.NEZ UoIoRYUI 8P Sejejaded :ejuany)

$Z02 9P 2IqI|21p 9P L © 6L0Z 9P 0JoUS 3P | 8P OpoLied ]
SINOUED 9P [EIOUIADI PEpIIRdOUN ¥ € cjuopuduind sp eyoypny

\,mmﬁ..a S
"eIoNpnY Uoisiwog od opesoqer3 /4 T ﬁ/
(2€ o'u @21puady) £202-0dIN-ADL9-0SE0 . U [BUL [BIOUBISE) UOINIOSAY A £Z0Z-DdIN-ADLO-HADDS-0GE0 . U UOIDINASU| 9P [eul- auuoju] '(op ,"u @atpudy) £202-0dIN/ < = A

]

(3]

(") ‘20 0B1pgo L2 Bjsendun ugrseyul
e/ & 0joadsal U0 “HWT IS B BAJRASIUIWPE pepliqesuodses
P VIONILSIX3 e ¥v¥Y193d - “OANNDIS OTNDJIaV
(") €202 19p exquiandas ap G| 8p 9-L/E400.NZZ BN EIA
U3 Jojanpuoy [ap uQIaoRLU| 8p ejajeded 8p pepinu ap prjioljos

e 'vavaNndNI ¥v¥v1o3a (1 ~ ON3NINd O NJJLaY.

Qinjosal ‘(|eiA
uQioe|nuy) A ajiodsuel| 8p elOUBISD) BI0SINAQ PEpUOINY B

U

.("") p euejunosd
ugiues e uod () HWT IS 18 IINIWVALLYYLSININGY
YYNOIONYS € () 20w obipga woo ejsenduy
ugioeyul € B opedsel ucd HWT IS (@ BAJRASIUIWDE
pepjiqesuodse ep WIONILSIXT & Jewepeq 2 ()
(") 20¢ 19p exquiendes ep G 8p 9-1/E400.NZZ BN EIA
U8 J0janpuoy) [ap UQIadeL U] 8p ejejeded op Pepinu op pjyos
€ 'epepunju) iesejoaq (| :qap [ein ugioeinail) A spodsues ap

3G onv9
7 Tvd)

(T op eugun % %, RPN
UQIoUES B UOD (") HWT IS 6 FINIWYALLYHLSININGY iz 108
¥YNOIONVS ~ -OW3OWIL 0TIV (") N2NiA0S;

0£Z op 89 eulbed

NH3d 13O VOIENd3d V1 30 TVHINID

VIHOIVIINGD )

JV-¥8E0-2-9202-00 oN VIHOLIANY 30 INHONI



INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

”(D CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 69 de 230

De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.° 23N°0714-G de
18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), se impuso al administrado, la infraccion “M - 03"
que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional®, ante ello, el administrado mediante documentos presentados con solicitud
S/N de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38) solicitd la anulacion de papeleta motivando
dicho pedido que al momento de la operacion policial no contaba con licencia de conducir
y solicita la anulacion debido a que no amerita el valor de la multa con el precio valorizado
de la moto, adjuntando un contrato de compra venta de vehiculo menor y luego con
solicitud S/N de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 38) nuevamente solicité la nulidad
de oficio al amparo del articulo Il y articulos 10 y 211 de la Ley 27444,

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la Autoridad Instructora como la Decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucién
final de sancién, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del anélisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 0380-SGCyF-GTCV-MPC-2023 y Resolucion Gerencial Final n.° 0380-GTCV-
MPC-2023

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.° 0380-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de
14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 0380-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40), se advierte
que el administrado motiva sus pedidos de nulidad indicando que al momento de la
operacion policial no contaba con licencia de conducir y que no amerita el valor de la
multa con el precio valorizado de la moto, adjuntando un contrato de compra venta de
vehiculo menor, a su vez solicitd la nulidad de oficio de la papeleta, al amparo del articulo
lIl'y articulos 10 y 211 de la Ley 27444, sin embargo, la autoridad instructora y decisora,
motiva su decision de inexistencia de responsabilidad administrativa, porque la papeleta
se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la CONDUCTA DE LA
INFRACCION DETECTADA, situacion que evidencia que las autoridades en mencin,
buscaron argumentar su decision sobre un aspecto que no fue referido por el
administrado y que es un aspecto que esta enmarcado dentro de la conservacion del acto
administrativo, a pesar de ello declararon la inexistencia de la responsabilidad
administrativa. Para mayor detalle se muestra el contenido de ambos documentos:

Respecto del numeral 2.8 del Informe Final de Instruccion y numeral 12 de la Resolucion
Gerencial Final.

En el informe final de instruccion y resolucion gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“Que por nuestra parte hemos revisado la Original de la Papeleta de Infraccion del Conductor
en Via Pdblica 23N°00714-G de fecha 18 de julio de 2023, que obra en los archivos de la
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y se evidencia que en el campo de CONDUCTA DE
LA INFRACCION DETECTADA el efectivo policial consigné: “Conducir su vehiculo sin tener
licencia de conducir’, no se cumplié con consignar de manera correcta el requisito de validez,
que se encuentra establecido en el numeral 1.6 del inciso 1 del articulo 326 Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Trénsito, aprobado con Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC; al respecto sefialamos que en esta campo se debié consignar
lo siguiente: "Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir’, le falté
consignar la palabra automotor, porque un vehiculo también puede ser uno que no tiene
traccion propia, pero la conducta tipica exige que se determine que el vehiculo se automotor,
habiendo ausencia de este requisito de validez (...)" ‘(...) El articulo 326 del Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, establece que las papeletas que se levanten por la comision de
infracciones de ftransito, mediante acciones de control en la via publica por parte de los
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conductores deben contener como minimo los requisitos de validez establecidos en este
articulo pero también debemos tener en cuenta el contenido del dltimo pérrafo del mismo
articulo que nos advierte lo siguiente “La ausencia de cualquiera de los campos que
anteceden, estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo
10 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”. Se entiende para que
la Papeleta de Infraccién este sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad,
necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos
establecidos en el articulo 326 del reglamento citado (...)". “(...). (Resaltado es agregado).

Sobre este punto, los funcionarios indicaron: “(...) que se encuentra incorrectamente
llenado el campo de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA (...)", porque le fait6
consignar la palabra automotor, considerando que: (...) lo correcto que se debi6 consignar
segun la conducta tipica: ‘CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER LICENCIA DE
CONDUCIR {(...)”, sin embargo, lo indicado por el servidor y funcionario no constituye un
fundamento que pueda invalidar el acto administrativo, en vista de que para la presente
la infraccion el hecho se determina en base a los datos contenidos en la papeleta como
son los campos que contienen “N° de Licencia de Conducir”, “Clase / Categoria de
Licencia, “Infraccion / Tipo Cddigo” y la “Conducta de la Infraccién Detectada y Puntaje’,
y que revisado el contenido de la papeleta se puede determinar que la infraccion
corresponde al codigo M-03 que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener
licencia de conducir o permiso provisional’, por lo tanto, los funcionarios debieron
conservar el acto en aplicacion del numeral 14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del
acto (...)". En ese sentido, el analisis de las autoridades en el parrafo en mencion es
injustificada.

Por otro lado, se debe precisar que ambos funcionarios indicaron: (...) para que la
Papeleta de Infraccion esté sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad necesariamente
tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos establecidos en el articulo
326° (...)", sin embargo de la revision realizada al contenido de la papeleta, se evidencio
que, dicho documento fue impuesto al administrado cumpliendo los requisitos de validez
del acto administrativo, conforme se visualiza a continuacion:
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De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que en la papeleta se consigno en
el campo “Conducta de la infraccion detectada y puntaje” el texto “Conducir su vehiculo
sin tener licencia de conducir” asimismo se puede observar que en el campo “Codigo de
la Infraccién” se tiene consignado el texto M-03, por lo que, con estos datos consignados
es posible identificar la infraccion detectada por el efectivo policial. Por lo tanto, lo
indicado por el servidor y funcionario respecto a la ausencia de los requisitos de validez
carece de sustento.

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pégina 71 de 230
Papeleta 23N°0714-G
—r. PAPELETA .u‘i;ggogg' i DEL CONI CTOR EN Fauivl
ZH;—’. Apendos | |iyp i E
T ] T ; Ve
# :ﬁ lent i AT v - S
oG, - chor SO el -
= || S a3
5][0) ® = -
¢ ®© % ] ]
g3ssntccsesssgiantittiE | o Lo |
§§8 ) 4 A Yo et e mahmm
o2l 8 @ - i @ P
G R O s Oymes | 45100000
- 5 b)) ‘7’5_.9{ //ceﬂcw e
©0 ® goles o 16 8 & o T —'d—o—'.:.- e =
8800080000000 @ e T [~ NFRACCION |
33esesesissasenessal o Lop = =~
® 0o 006 OWOEEes OF—smmas -
® ® e 208 29 ¢ . /"%ﬁuﬂ ®
= : (0}{0)
Yipo LUGAR DE LA OAMACION. l QUE MPONE LA PAPELETA
—— S @6
e A ] T L R == b ¥ i@‘
i = =
@8 Lot =t
Tranames umsn [] seregrance (] >
e ——— | o3 =] /7-03
o= e e B —
s |ﬁ
: Jop o —— S0 ~@ |0 n&
% Fuente: Papeleta 23N°0714-G de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37).

De acuerdo a lo expuesto, se debe considerar que la papeleta fue validamente emitida,
siguiendo el procedimiento para la imposicion de papeletas por parte del efectivo policial,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS%,

25 Elarticulo 3° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Pdblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al brgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).
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Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, los nombres e
identificacion del administrado, datos del vehiculo, la descripcion y cédigo de la infraccion
y los datos de la autoridad que impone la papeleta.

Por lo tanto, para el presente caso, los funcionarios debieron aplicar el numeral 14.1 del
articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio
del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto (...), en razén de que la papeleta contiene otros datos
consignados que permiten identificar la infraccion detectada por el efectivo policial,
correspondiendo para el presente caso que el servidor y funcionario debieron conservar
el acto administrativo.

e Informe Final de Instruccion de la misma autoridad instructora, con analisis y
conclusién de existencia de responsabilidad administrativa, sobre un_hecho
similar.

Sobre este punto, se expone un caso similar en el que mediante papeleta
22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se impuso al
administrado J.M.H la infraccion M-02.

Luego, con Informe Final de Instruccion n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), Sonnia Antonieta Quispe Femnandez, Autoridad
Instructora del PAS (subgerente de Control y Fiscalizacion) recomend6 que mediante
acto resolutivo de la gerencia de Transportes y Circulacion Vial se declare infundado el
descargo del administrado y a su vez se declare la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, y en el mismo sentido en la Resolucion Gerencial Final
n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32) Oscar Jefferson Garcés
Yanque, Autoridad Decisora del PAS (gerente de Transportes y Circulacion Vial) a través
de la Resolucion Gerencial Final, en virtud de lo recomendado por el subgerente de
Control y Fiscalizacion declaré infundado el descargo y declaré la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado, el servidor y funcionario
consideraron respectivamente lo siguiente:

En los numerales 2.9, 2.10, 2.11, y 2.12 del informe final de instruccion, el subgerente de
Control y Fiscalizacion considerd que son vicios NO TRASCEDENTES la ausencia o
defecto de lo consignado en los campos siguientes: (i) la ausencia de la hora de la
papeleta, (i) el lugar consignado en la papeleta distinto al lugar de la infraccion detectada
(iii) los datos del testigo (iv) el incorrecto llenado del Gltimo digito del DNI del administrado.

Asimismo se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G
(Apéndice n.° 32), en cuanto al campo “Conducta de la Infraccion Detectada’ se
consigno el siguiente texto: “Conducir un vehiculo automotor con presencia de alcohol en
la sangre”, no pronunciandose sobre este extremo, a pesar de que en el Reglamento
Nacional de Transito - Codigo se describe la infraccion M-02 de la siguiente manera:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto
en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos ylo
alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”. Por

lo_que respecto a este punto las autoridades habrian validado el campo donde se
describe la conducta de la infraccion detectada.

= . —
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En conclusion, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 23N°0714-G (Apéndice n.° 37), las autoridades, analizaron, concluyeron y
declararon:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccion

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacion) concluyd: “Del anélisis
realizado este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de
Transporte y Circulacion vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr.
V.HH (..) (...) 2) Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con
respecto a la infraccién con cédigo M-02. (...) 3) Disponer, el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador

Contenido de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.

La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacion Vial), resolvié: “ARTICULO
PRIMERO. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. V.HH (...) (...
ARTICULO SEGUNDO. - Declarar Ia inexistencia de responsabilidad administrativa con
respecto a la infraccién con cédigo M-02. (...) ARTICULO TERCERO. - Disponer, el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado
Sr. VHH".

Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32) las autoridades instructora y decisora, analizaron,
concluyeron y declararon la existencia de responsabilidad administrativa, sin cuestionar
el llenado del campo “Descripcién de la Conducta Infractora” que contenia una
descripcion de la infraccion distinta a la establecida en la norma, cuando para el caso del
procedimiento sancionador de la papeleta 23N°0714-G (Apéndice n.° 37) las
autoridades observaron los datos consignados en el campo conducta infractora,
sefialando que no seria acorde a la descripcion establecida en la norma, a pesar de que
el efectivo policial consigno el codigo de infraccion y con dicho campo se podia identificar
la conducta infractora, sin embargo, ambas autoridades consideraron como un requisito
de validez trascendente del acto administrativo, razén por la cual declararon la
inexistencia de responsabilidad administrativa. No obstante, se debe aclarar que ambos
casos tienen mucha similitud, sin embargo, las autoridades resolvieron de forma distinta.

En conclusion, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°0714-G (Apéndice n.° 37), se advierte que Sonnia Antonieta Quispe Femnandez,
autoridad instructora, emitio el Informe Final de Instruccion n.® 0380-SGCyF-GTCV-MPC-
2023 de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), sin que exista justificacion de los
fundamentos expuestos. Del mismo modo, Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad
decisora, en virtud de lo analizado por la autoridad instructora, emitié y suscribié la
Resolucion Gerencial Final n.° 0380-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 40), sin que los hechos contenidos en los considerandos tengan
justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dicho documento.

De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccion n.® 0350-SGCyF-GTCV-
MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se demuestra que, el
procedimiento administrativo sancionador para la papeleta de transito 23N°0714-G
(Apéndice n.° 37), se analizd, concluy¢é de forma injustificada y no conforme a la
normativa. Esta actuaciébn contrasta con el tratamiento dado a la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.® 32), en la cual la autoridad instructora determiné la
existencia de responsabilidad administrativa.
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Este proceder denota un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades,
quienes, al no justificar sus conclusiones y al tomar decisiones que no se ajustan a la
normativa, emitieron informe y resolucion bajo consideraciones distintos a lo solicitado
por el administrado, con el Gnico fin de favorecerlo. La falta de justificacion en los
fundamentos y el hecho de que en otro caso similar se haya llegado a un resultado
distinto, evidencian que las autoridades actuaron de manera deliberada, ignorando los

hechos. Este comportamiento refleja un dolo claro y un favorecimiento que contraviene
los principios de imparcialidad y legalidad.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al fransito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que conllevé a que dicho administrado no realice el pago de la sancion
pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria® que corresponde al tipo y
categoria de la infraccién M-03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la
suma de a S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

% Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con papeleta n.° 23N°0746-G de
20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 41), se impuso al administrado, la infraccion ‘M - 03"
que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional”, ante ello, el administrado mediante documentos presentados con solicitud
SIN de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 42), solicitd nulidad de la papeleta,
fundamentando en su escrito que la papeleta no cumple con los requisitos minimos para
su validez al no registrarse correctamente el lugar de la infraccion al consignar un lugar
inexistente en la jurisdiccion del distrito de Sicuani y consignar como lugar de la infraccion
la “Av. Carrin”.

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancién, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del analisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccién
n.° 283-SGCyF-GTCV-MPC-2023 y Resolucion Gerencial Final n.° 283-GTCV-MPC-
2023

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 283-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 283-GTCV-MPC-2023 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44), se advierte que
el administrado motiva su pedido de nulidad porque la papeleta no cumple con los
requisitos minimos para su validez al no registrarse comectamente el lugar de la
infraccion al consignar un lugar inexistente en la jurisdiccion del distrito de Sicuani y
consignar como lugar de la infraccion la “Av. Carrin”; sin embargo, la autoridad instructora
y decisora, motiva su decision de inexistencia de responsabilidad administrativa,
analizando lo solicitado por el administrado, pero ademas, en su anélisis incluye aspectos
como la ausencia en el llenado en los campos “Datos del testigo”, “Observaciones del
Conductor”, “Observaciones del Efectivo policial” y “Accidente de Transito”, situacion que
evidencia que las autoridades en mencién, buscaron argumentar su decision sobre un
aspecto que no fue referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado
dentro de la conservacion del acto administrativo, a pesar de ello declararon la
inexistencia de la responsabilidad administrativa. Para mayor detalle se muestra el
contenido de ambos documentos:

Respecto del numeral 2.7 del Informe Final de Instruccion y numeral 9 de la Resolucion
Gerencial Final.

En el informe final de instruccion y resolucion gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“Que, por nuestra parte hemos revisado la Original de la Papeleta de infraccién del Conductor
en Via Publica 23N °0746 de fecha 20 de julio de 2023, que obra en los archivos de la Gerencia
de Transporte y Circulacion Vial y se evidencia que se encuentra incorrectamente llenado el
campo DATOS DEL TESTIGO, no se ha consignado ninguna informacion, en el campo
LUGAR DE LA INFRACCION E INFORMACION ADICIONAL especificamente informacién del
cuadro a llenar: av/carretera/cuadra/km. donde se consigné la direccion inexistente en el
distrito de Sicuani el cual es “AV. CARRIN” en lugar de AV. CARRION A LA ALTURA
FUNERARIA HUANCA, en el campo OBSERVACIONES DEL CONDUCTOR no se consigné
informacién alguna, en el campo OBSERVACIONES DEL EFECTIVO POLICIAL no se
consigné informacién alguna y en el campo ACCIDENTE DE TRANSITO no se llené los puntos
opticos que determinen sobre accidente de trénsito. (...)" “(...) El articulo 326 del Decreto
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Supremo n.° 016-2009-MTC, establece que las papeletas que se levanten por la comision de
infracciones de transito, mediante acciones de control en la via publica por parte de los
conductores deben contener como minimo los requisitos de validez establecidos en este
articulo pero también debemos tener en cuenta el contenido del ultimo pérrafo del mismo
articulo que nos advierte lo siguiente “La ausencia de cualquiera de los campos que
anteceden, estaréa sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo
10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”. Se entiende para que
la Papeleta de Infraccion este sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad,
necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos
establecidos en el articulo 326 del reglamento citado (...)” (Resaltado es agregado).

Sobre este punto, el servidor y funcionario indicaron: ...) que se encuentra incorrectamente

llenado el campo DATOS DEL TESTIGO, no se ha consignado ninguna informacién (...)" y en el
campo OBSERVACIONES DEL CONDUCTOR no se consigné informacion alguna, en el campo
OBSERVACIONES DEL EFECTIVO POLICIAL no se consigné informacion alguna y en el campo
ACCIDENTE DE TRANSITO no se liené los puntos épticos (...)”, sin embargo, lo indicado por los
funcionarios no constituye un fundamento que pueda invalidar el acto administrativo, en vista de
que para la presente la infraccion el hecho se determina en base a los datos contenidos en la
papeleta como son los campos que contienen “N° de Licencia de Conducir’, “Clase / Categoria
de Licencia, “Infraccion / Tipo Codigo” y la “Conducta de la Infraccion Detectada y Puntaje”, y que
revisado el contenido de la papeleta se puede determinar que la infraccion corresponde al codigo
M-03 que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional”. De igual forma los funcionarios indicaron: “(....) en el campo LUGAR DE LA INFRACCION
E INFORMACION ADICIONAL especificamente informacion del cuadro a llenar: avicarretera/cuadra/km.
donde se consigné la direccion inexistente en el distrito de Sicuani el cual es “AV. CARRIN” en lugar
de AV. CARRION A LA ALTURA FUNERARIA HUANCA (...)", al respecto, se debe precisar que,
el hecho de omitir una grafia del nombre del lugar de la infraccion, es una equivocacion
o inexactitud intrascendente en dicho acto el cual no altera el sentido o la esencia del
acto. Por lo tanto, respecto a los tres aspectos analizados por las autoridades, estas
debieron ser analizadas, concluidas y declaradas conforme lo establecido en el numeral
14.1 del articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General?” que establece: “14.1 Cuando el vicio del
acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora’. (Resaltado es agregado). En ese sentido, el analisis de las autoridades en el parrafo
en mencion es injustificada.

Sobre el particular, se debe precisar que, ambos funcionarios indicaron lo siguiente: 4...)
para que la Papeleta de Infraccién esté sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad
necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos

/%g 2 establecidos en el articulo 326° (...)", sin embargo de la revision realizada al contenido de
Se ] la papeleta, se evidencio que, dicho documento fue llenado cumpliendo los requisitos de
\‘*jijig £ validez del acto administrativo, conforme se visualiza a continuacion:

27 Aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 22 de abril de 2009.
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Fuente: Papeleta 23N°0746-G (Apéndice n.° 41).

De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que la papeleta fue validamente
emitida, siguiendo el procedimiento para la imposicion de papeletas por parte del efectivo
policial, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUSZ,

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, los nombres e
identificacion del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por el
administrado y los datos de la autoridad que impone la papeleta.

Por lo tanto, para el presente caso, los funcionarios debieron aplicar el numeral 14.1 del
articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio

% Elarticulo 3° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actfos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quorum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.
3. Finalidad Pdblica. - Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al organo
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
jurfdico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).
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del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto (...)", en razon de que la papeleta contiene otros datos
consignados que permiten identificar la infraccion detectada por el efectivo policial,
correspondiendo para el presente caso que los funcionarios debieron conservar el acto
administrativo.

¢ Informe Final de Instruccién de la misma autoridad instructora, con anélisis y
conclusion de existencia de responsabilidad administrativa, sobre un _hecho
similar.

Sobre este punto, se expone un caso similar en el que mediante papeleta
22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se impuso al
administrado J.M.H la infraccion M-02, luego de ello el administrado solicitd la nulidad de
la papeleta fundamentando en su escrito que la conducta infractora sucedié el 15 de
setiembre de 2023 y no se precisa la hora de la infraccion cometida y que conforme se
tiene el acta de intervencién policial figura que los hechos que son materia de la presente
infraccion suscitaron el dia 2 de setiembre de 2023 a horas 3:30 pm. Lo que contraviene
al numeral 1.6 La fecha y el lugar donde se cometi6 la infraccion sancionada del articulo
326 del Reglamento.

Luego de ingresada la solicitud del administrado, Sonnia Antonieta Quispe Fernandez,
autoridad instructora elabor6 y suscribi6 el Informe Final de Instruccion

. n.° 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32) y
Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad decisora emitio y suscribié la Resolucion
Gerencial Final n.® 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32).

defecto de lo consignado en los campos siguientes: (i) la ausencia de la hora de la
papeleta, (ii) el lugar consignado en la papeleta distinto al lugar de |a infraccion detectada
(iii) los datos del testigo (iv) el incorrecto llenado del Gltimo digito del DNI del administrado,
lo que se detalla a continuacion:

“2.9 Que, en primer término, hemos revisado la original de la Papeleta de infraccion del
conductor en Via Publica 22N°4371-G, (...) no se consigna la hora, pero si revisamos el ACTA
DE INTERVENCION POLICIAL la intervencion se realizé a horas 03 con 30 minutos (...) pero
como esta informacion lo encontramos correctamente consignados en otros documentos que
nos sirve como medios probatorios como son: El Acta de intervencién Policial, en la que se
hace constar fa fecha real que se realiz6 la intervencion al administrado y el CERTIFICADO
DE DOSAJE ETILICO n.° 0025-0004370, en el que también se hace constar la fecha de
infraccion, por lo que consideramos que estamos ante un supuesto de un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo y debe prevalecer la conservacion del acto
administrativo, que mas adelante daremos el sustento legal {(...)".

En los numerales 2.9, 2.10, 2.1, y 2.12 del informe final de instruccién, la Autoridad
?. Z Instructora y Decisora consideraron como vicios NO TRASCEDENTES la ausencia o

L
€
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“2.10 Que, ademés, en la Original de la referida Papeleta de infraccion, se evidencia que en
el campo LUGAR DE LA INFRACCION DETECTADA E INFORMACION ADICIONAL, se
consigna Comisaria-Torcoma-Sicuani (...) pero si revisamos el Acta de intervencién Policial
los hechos se produjeron por inmediaciones del sector Racchi (...) Pero consideramos que
también estamos ante un supuesto de un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo

(o

“2.11 Que, por ofro lado, se evidencia en la original de la papeleta de infraccién que fue el
efectivo policial V.Q.M, con CIP 31****71, asignado al Transito que impone y firma en fa
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papeleta; sin embargo, si revisamos el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL quienes
intervinieron al administrado fueron los Efectivos Policiales: (...) Ahora bien, si revisamos el
campo DATOS DEL TESTIGO, se aprecia que se dejo en blanco, lo correcto es que en este
campo se debio consignar el nombre completo del efectivo policial que intervino al
administrado (...)en este caso se debe consignar los datos y firme en la papeleta de infraccion
en calidad de TESTIGO. Pero de la misma manera consideramos que es un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo {...)

“2.12 Que, por ultimo, se evidencia en la original de la papeleta de infraccién que el campo
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD fue registrado 7*****27, de manera erronea ya
que no le pertenece al administrado, lo correcto es que en este campo se debié consignar
7*****21, de acuerdo a su Documento Nacional de Identidad, (...) Pero consideramos que
también estamos ante un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo y debe
prevalecer la conservacion del acto administrativo (...)".

Asimismo, se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G, tanto
la Autoridad Instructora y Decisora consideraron como vicios NO TRASCEDENTES la
ausencia o defecto de lo consignado en los campos siguientes: (i) la ausencia de la hora
de la papeleta, (ii) el lugar consignado en la papeleta distinto al lugar de la infraccion
detectada (iii) los datos del testigo (iv) el incorrecto llenado del dltimo digito del DNI del
administrado, por lo tanto, ante la ausencia o error del llenado de estos campos los
funcionarios deben convalidar el acto administrativo conforme a lo establecido en el
numeral 14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. Sumado a ello, las autoridades consideraron que en el campo
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD se registrd el DNI 7***27, que no le
corresponde al administrado, cuando correcto es que en este campo se debi6 consignar
77***21, vale decir hay un error en la consignacion de un digito, el cual consideraron
como un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo.

' En conclusion, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 23N°0746 (Apéndice n.° 41), las autoridades, analizaron, concluyeron y
declararon:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccién

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacién) concluyé: “Del anélisis
realizado este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de
Transporte y Circulacién vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr.
M.A.C.C. (...) 2) Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto
a la infraccién con cédigo M-02. (...) 3) Disponer, el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador

i\ Contenido de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.

R
\7- o

/ovw
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== ;”/ La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacién Vial), resolvid: “ARTICULO
> PRIMERO. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado porel Sr. M.A.C.C. (...) ARTICULO
SEGUNDQO. - Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a
la infraccion con cédigo M-02. (...) ARTICULO TERCERO. - Disponer, el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado Sr.
MA.C.C.".

Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32) la autoridad instructora, analizd, concluyé y declaro la
existencia de responsabilidad administrativa, considerando como vicios no trascendentes
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las ausencias y error en los campos de hora de la infraccion, lugar de la infraccion y datos
del testigo y error en la consignacion del DNI del administrado, validando la papeleta,
cuando para el caso del procedimiento sancionador de la papeleta 23N°0746 la
autoridades observaron los datos consignados en el campo lugar de la infraccion e
informacion adicional, sefialando que se consideré una direccion inexistente, asimismo,
observaron que no se ha consignado informacion en el campo datos del testigo,
observaciones del conductor, observaciones del efectivo policial y accidente de transito,
considerandolas como requisitos de validez trascendentes del acto administrativo, razén
por la cual declararon la inexistencia de responsabilidad administrativa. No obstante, se
debe aclarar que ambos casos tienen mucha similitud, sin embargo, las autoridades
resolvieron de forma distinta.

En conclusion, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°0746 (Apéndice n.° 41), se advierte que Sonnia Antonieta Quispe Femandez,
autoridad instructora, elabord y suscribi6 el Informe Final de instruccion
N° 283-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), sin que
exista justificacion de los fundamentos expuestos. Del mismo modo, Ronal Gorky
Caballero Ruiz, autoridad decisora, en virtud de lo analizado por la autoridad instructora,
emitio y suscribid la resolucion gerencial final n.® 283-GTCV-MPC-2023 de 17 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 44), sin que los hechos contenidos en los considerandos tengan
justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dicho documento.

De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccién n.® 0350-SGCyF-GTCV-
MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se demuestra que para la
papeleta de transito 23N°0746 (Apéndice n.° 41) , se analizo, concluyd y resolvié de
forma injustificada contraviniendo la normativa. Esta actuacion contrasta con el
tratamiento dado a la papeleta 22N°004371-G (Apéndice n.° 32), en la cual la autoridad
decisora determiné la existencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder evidencia un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades,
quienes, al no justificar sus conclusiones y al basar sus decisiones en fundamentos
erroneos, emitieron informe y resolucion con el dnico fin de favorecer al administrado. La
falta de justificacion en los fundamentos y el hecho de que en otro caso similar se haya
llegado a un resultado distinto demuestran que las autoridades actuaron de forma
deliberada para asegurar un resultado favorable para el administrado, ignorando la ley y
los hechos. Este comportamiento refleja un dolo claro y un favorecimiento que
contraviene los principios de imparcialidad y legalidad.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que conllevo a que dicho administrado no realice el pago de la sancion
pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria?® que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M-03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la
suma de a S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

2 Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 23N°1038-G de
31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45), se impuso al administrado, la infraccion ‘M - 27"
que consiste en “Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de
inspeccién técnica vehicular (..)’, ante ello, el administrado mediante documentos
presentados con documento S/N de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 46), presentd
su descargo a la papeleta, fundamentando en su escrito que se consigno en el campo de
los Apellidos como Hancco Quispes y DNI con nueve nimeros, cuando lo correcto es
que se debid consignar “Quispe” y el DNI de 8 digitos.

Seguidamente, de ingresada la solicitud del administrado, tanto la autoridad instructora
como la decisora evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de
instruccion y resolucion final de sancion, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del andlisis, conclusion y decisién del Informe Final de Instruccion
n.° 299-SGCyF-GTCV-MPC-2023 y Resolucion Gerencial Final n.° 299-GTCV-MPC-
2023.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 299-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 22
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), y a la Resolucion Gerencial Final
n.° 299-GTCV-MPC- 2023 de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 48), se detalld en
el contenido de ambos documentos lo siguiente:

e Respecto del numeral 2.7 del Informe Final de Instruccién y numeral 10 de la Resolucion

Gerencial Final.
Ambos funcionarios consideraron como fundamento lo siguiente:

“Que, por nuestra parte hemos revisado la Original de la Papeleta de Infraccion del Conductor
en Via Pdblica 22N°1038-G, de fecha 31 de julio del 2023, que obra en los archivos de la
Gerencia de Transporte y Circulacién Vial y se evidencia que en el campo DATOS DEL
CONDUCTOR, especificamente en el campo APELLIDOS se consigna el apellido paterno y
nombre del administrado como: “HANCCO QUISPES HERMOGENES’, lo correcto debié ser
anotada solamente los apellidos: HANCCO QUISPE, en el campo de TIPO DE
DOCUMENTACION, especificamente en n.° DOCUMENTO DE IDENTIDAD se ha
consignado cuantitativamente: "247102099"; empero, segin el nimero del DNI del
administrado lo correcto es: 24710209. Al respecto se deja constancia que en la Papeleta
de Infraccion se ha consignado més un digito, lo que per se genera vicios e inobservancia al
articulo 326 de la norma sustancial (...)". (Resaltado es agregado).

Ahora bien, con respecto al apellido materno del administrado se debe precisar que, si el
efectivo policial en el campo “Apellidos” consigno los apellidos y nombre del administrado
agregando una “s” al apellido materno y consignar el DNI con un digito demas, es una
equivocacion o inexactitud intrascendente en dicho acto lo cual no altera el sentido o la
esencia del acto. Ahora bien, del contenido de la papeleta se observo el campo “N° de
Licencia de Conducir’ donde se consign6 el nimero de licencia “Z24710209", de cuya
verificacion en el portal web de acceso plblico: Consulta de Licencia de Conducir del
MTC, se obtuvo el resultado siguiente:

OV
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Imagen n.° 28
Resultado de la busqueda de la Licencia de conducir n.® 224710209

o
>
N . Piataforma digital Gnica del Estado Peruano

iniclo > Elestado > MTC > SNC
Consulta de Licencia de Conducir

Datos del conductor

Apsibdon Nomores

HANCCO QUISPE HERMOGENES MANUEL

Tipo de cocumems NOmer e CoTumento Q —e

DNI 24710209
£ Ucencias «® Puntos B2 Record E] papeletas impagas B3 Trémites
Licencia: A llic - Vigente ﬁ Licencia: A IV - Vencida ﬁ
Closa y eotspuia s da Sesasie Clusay ootegess WO ds oarsts
Amc  zzanoeos ) AN _ z2a7m0209 =
Too de Lcone Feche de sipedicainr Ton de Licerce Fecha du ecpede-d
FASICA 18/02/1999 FisICA 070272017 -
Soiiastance Vigaotehaste Resisiacionss WAgerie hante
et S Y S ERHCOS e
PP Contee do cmmini
Direc. Reg. Transporte - Cusco Direc. Reg. Transporte - Cusco

Fuente: Portal web Consulta de Licencia de Conducir del MTC (https:/licencias. mic.gob.pel).

De la imagen precedente, se observa que la licencia n.° Z24710209 corresponde a
Hancco Quispe Hermogenes Manuel®, nombres y apellidos que coinciden con los datos
consignados en documento S/N de 4 de agosto de 2023 (descargo del administrado), por
lo tanto, las autoridades podian identificar e individualizar al administrado a traves del
namero de licencia consignado en la papeleta, en ese sentido, tanto el error en la
consignacion del apellido materno y del DNI son considerados como vicios no
trascendentes, y estarian enmarcados en el numeral 14.1 del articulo 14° Conservacion
del acto del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General®' que establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por
el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion
del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora”. (Resaltado es agregado).

Sin embargo, a pesar de que los errores eran no trascendentes y facilmente subsanables,
las autoridades, conociendo la validez del acto administrativo, decidieron no aplicar el
principio de conservacion del acto, omitiendo deliberadamente enmendar el error. Esta
actuacion no puede ser considerada un simple error administrativo, sino un actuar doloso
e intencional. Al ignorar las disposiciones claras de la ley, las autoridades actuaron con
la intencion de invalidar el acto administrativo, favoreciendo al administrado sin
justificacion legal, lo que demuestra una decision deliberada para obstruir el
procedimiento y manipular el resultado a su favor, a pesar de que no existian elementos
objetivos para hacerlo.

Del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 23N°1038-G, se
establece que, Jesis Pavel Aquino Cardenas, autoridad instructora, y Juan Carlos
Menéndez Acurio, autoridad decisora, elaboraron y suscribieron el Informe Final de
Instruccion n.® 299-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 22 de septiembre de 2023 (Apéndice

% Del resultado obtenido en el portal web figuran dos (2) clases y categorias A llicy A IV.
3 Aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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n.° 47) y la Resolucion Gerencial Final n.® 299-GTCV-MPC-2023 de 28 de septiembre
de 2023 (Apéndice n.° 40), respectivamente, de forma injustificada, ya que consideraron
que la consignacion incorrecta del apellido materno y el DNI con un digito adicional son
aspectos trascendentes.

Sin embargo, la Comision Auditora ha demostrado que, a través del numero de licencia
de conducir, fue posible identificar e individualizar al administrado, lo que evidencié que,
a pesar de los errores menores en los datos, la papeleta cumple con los requisitos de
validez del acto administrativo.

Este proceder de las autoridades no puede interpretarse como un error administrativo,
sino como un actuar doloso e intencional. Al aplicar un criterio inconsistente y no justificar
adecuadamente su decision, las autoridades emitieron y suscribieron informe y
resolucion con el Unico fin de favorecer al administrado, ignorando la normativa y los
hechos claros. La falta de justificacion en la conclusion y la decision de invalidar el acto
administrativo, a pesar de que la papeleta cumplia con los requisitos legales, refleja un
dolo claro en el manejo del caso. Este comportamiento demuestra una decision
deliberada para favorecer al administrado, sin que exista una base sélida que respalde
dicha actuacion.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de
inspeccion técnica vehicular. Esta infraccion no aplica para el caso de los
vehiculos L5 de la clasificacion vehicular, lo que conllevd a que dicho administrado
no realice el pago de la sancién pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria®
que corresponde al tipo y categoria de la infraccion M -27, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion
pecuniaria.

2 Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 23N°1340-G de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49), se impuso al administrado, la infraccion
“M - 27" que consiste en “Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion
de inspeccion técnica vehicular (...)", ante ello, el administrado mediante documentos
presentados con solicitud S/N de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50), pidio la
nulidad de la papeleta.

Al respecto, se verifico que el administrado sefiala dos aspectos para solicitar su nulidad
el primero referido a la conduccion del vehiculo sin la revision técnica, respecto a ello se
debe precisar que el propio administrado afirma haber conducido con la revision técnica
vencida el 14 de setiembre de 2023, y que la fecha de infraccion fue el 15 de setiembre
de 2023, por lo tanto, en el descargo presentado no presentd ninguna justificacion que
desestime la infraccion. En cuanto al segundo aspecto sefiala que los campos de la
papeleta de transito como datos del testigo, otros datos adicionales, observaciones del
conductor y medida preventiva a aplicar, se encuentran vacios, respecto a ello se debe
sefialar que la ausencia de la consignacion de datos en dichos campos son aspectos no
trascendentes, los mismos se enmarcarian dentro de la conservacion del acto
administrativo, tal como lo establece el numeral 14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo
por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion
del acto (...)". Por lo tanto, los argumentos del administrado presentado en su descargo,
no desestiman la infraccion detectada por el efectivo policial en la papeleta de transito.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 343-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 29
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 51), y la Resolucion Gerencial Final
n.° 343-GTCV-MPC-2023 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52), se advierte que
el administrado motiva su pedido sefialando que se dirigia al centro de inspeccion técnica
el 15 de setiembre de 2023, cuando la revision técnica vencié un dia antes y refiere que
el vehiculo no ha estado en servicio y se tuvo que utilizar para proceder a su revision,
asimismo sefiala que los campos como Datos del Testigo, otros datos adicionales,
observaciones del conductor y medida preventiva a aplicar, se encuentran vacios; sin
embargo, la autoridad instructora y decisora, motiva su decision de inexistencia de
responsabilidad administrativa, porque la papeleta se encontraria incorrectamente
llenada en el campo de la CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA, situacion que
evidencia que las autoridades en mencion, buscaron argumentar su decision sobre un
aspecto que no fue referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado
dentro de la conservacion del acto administrativo, a pesar de ello declararon la
inexistencia de la responsabilidad administrativa. Para mayor detalle se muestra el
contenido de ambos documentos:

e Numeral 2.7 del Informe Final de Instruccion y numeral 10 de la Resolucién Gerencial
Final.

Ambos funcionarios consideraron como fundamento lo siguiente:

“Que, por nuestra parte hemos revisado la Original de la Papeleta de Infraccién del Conductor
en Via Publica 23N°1340-G, de fecha 15 de setiembre del 2023, que obra en los archivos de
la Gerencia de Transporte y Circulacién Vial y se evidencia que se encuentra en blanco el
campo CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA, se consignd el texto: "Conducir su
vehiculo con la revision técnica vencida', lo que se debi6 de consignar correctamente sobre
la conducta infractora que consiste en "Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado
de aprobacion de inspeccion técnica vehicular", obviando la accién de “conducir un
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vehiculo que no cuente" que supuestamente desplegé el conductor del vehiculo, siendo
que el Efectivo Policial no describié correctamente la conducta infractora detectada
(...)". (Resaltado es agregado).

Sobre este punto, los funcionarios indicaron: “(...) CONDUCTA DE LA INFRACCION
DETECTADA, se consigno el texto: "Conducir su vehiculo con la revision técnica vencida”, lo
que se debié de consignar correctamente sobre la conducta infractora que consiste en "Conducir
un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacién de inspeccién técnica vehicular’,
obviando la accién de "conducir un vehiculo que no cuente” que supuestamente desplegé el
conductor del vehiculo, siendo que el Efectivo Policial no describié correctamente la
conducta infractora detectada; sin embargo, lo indicado por los funcionarios no constituye
un fundamento que pueda invalidar el acto administrativo, en vista de que para la
presente la infraccion el hecho se determina en base a los datos contenidos en la
papeleta como son los campos que contienen “N° de Licencia de Conducir’, “Clase /
Categoria de Licencia, “Infraccion / Tipo Codigo”, y que revisado el contenido de la
papeleta se puede determinar que la infraccion corresponde al codigo M-27 que consiste
en “Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacién de inspeccién técnica vehicular
(...)", por lo tanto, los funcionarios debieron conservar el acto en aplicacion del numeral
14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1
Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacién del acto (...)". En ese sentido, el andlisis de las
autoridades en el parrafo en mencion es injustificada.

Sobre el particular, se debe precisar que, ambos funcionarios indicaron lo siguiente: (...)
para que la Papeleta de Infraccién esté sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad
necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos
establecidos en el articulo 326° (...)’, sin embargo de la revisién realizada al contenido de
la papeleta, se evidencio que, dicho documento fue llenado cumpliendo los requisitos de
validez del acto administrativo, conforme se visualiza a continuacion:
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Fuente: Papeleta 23N°1340-G (Apéndice n.° 49).

De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que dicho documento fue llenado
por el efectivo policial cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, en el que se
establecen los requisitos de validez del acto administrativo.

En consecuencia, la papeleta se debe considerar validamente emitida, la misma que
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS,

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, los nombres e
identificacion del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por el

3 Elarticulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser lfcito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al rgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta & la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).

=
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administrado y los datos de la autoridad que impone la papeleta, por lo tanto, las
autoridades debieron considerar la papeleta como valida.

Del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 23N°1340-G
(Apéndice n.° 49), se establece que, Jesis Pavel Aquino Cérdenas, autoridad
instructora, y Juan Carlos Menéndez Acurio, autoridad decisora, elaboraron y
suscribieron el Informe Final de Instruccion n.° 343-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 51) y la Resolucion Gerencial Final
n.° 343-GTCV-MPC-2023 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52), respectivamente,
de forma injustificada y sin sustento. Ambos funcionarios fundamentaron su decision en
que se consignd incorrectamente la descripcion de la conducta de la infraccion detectada,
aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los datos consignados se podia
identificar la infraccién a través del tipo y codigo consignado en la misma papeleta.

Este proceder no puede considerarse un simple error administrativo, sino un actuar
doloso e intencional por parte de las autoridades. Al tomar una decision sin justificacion
legal valida, a pesar de la evidencia que demostraba la validez de la papeleta, emitieron
informe y resolucion con el dnico fin de favorecer al administrado. La omision de aplicar
correctamente los criterios legales y la interpretacion errénea de los hechos reflejan una
decision deliberada para invalidar el procedimiento sin base en la normativa. Este
comportamiento demuestra un dolo claro en el procedimiento administrativo sancionador.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de
inspeccion técnica vehicular, lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice
el pago de la sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria®* que
corresponde al tipo y categoria de la infraccion M-27, ocasionando un perjuicio
econémico a la Entidad por el monto de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion
pecuniaria.

3 Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 23N°1461-G de 3
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 53), se impuso al administrado, la infraccion “M - 04
que consiste en “Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o
estando inhabilitado para obtener licencia de conducir’, ante ello, el administrado mediante
solicitud S/N de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54), pidio la nulidad de la papeleta,
fundamentando en su escrito que la imposicion de la papeleta tiene un serie de errores
al consignar en la papeleta datos que no le corresponden al consignarse su nombre como
Armandon cuando lo correcto es Armando, asi también sus apellidos se consigné como
Caballero Huarca Huarca cuando lo correcto es Caballero Huarca, sumado a ello, indico
que el campo licencia de conducir consigna los datos de la licencia lo que es contrario a
lo rellenado en la burbuja ‘No exhibié a licencia de conducir’, asi también la placa no
corresponde al del vehiculo intervenido.

Al respecto, de lo sefialado por el administrado, en relacion a la infraccién impuesta, la
‘M - 04" que consiste en “Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida,
suspendida o estando inhabilitado para obtener licencia de conducir’, se verificd en el sistema
web de acceso publico del MTC, el nimero de licencia consignada. Obteniendo lo
siguiente:

Imagen n.° 30
erificacién del nimero de licencia del administrado José Armando Caballero Huarca.

a del Estado Peruarn

iniclo > Elestado > MTC > SNC

Consulta de Licencia de Conducir

JOSE ARMANDO

e oe documento

DNI 73491501
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Licencia: A | - Licencia R da ©
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05/11/2018

Viguria haste

0s/11/2028

O¢

ZROVING

Mg

P(JO““ 0L g : P
2

GANO
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Fuente: Portal web Consulta de Licencia de Conducir del MTC (https://licencias.mtc.gob.pe).

En la imagen precedente se verifica que los nombres y apellidos y DNI corresponden al
administrado, tal como se corrobora en su descargo y en el pantallazo de su ficha
RENIEC, ademas, el sistema reporta que su licencia de conducir A-l, esta retenida,
situacion que corrobora la infraccion detectada en la papeleta de transito.

Por otro lado, respeto al argumento del administrado “el campo licencia de conducir consigna
los datos de la licencia lo que es contrario a lo rellenado en la burbuja “No exhibié la licencia de
conducir’, no seria contradictorio, porque la licencia al encontrarse retenida, no estaria en
poder del administrado, y respecto a la consignacion del nimero de licencia de conducir,
es posible acceder al sistema web de acceso publico del MTC y verificar el nimero de
licencia.
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Sin embargo, las acciones de las autoridades debieron haberse basado en una correcta
verificacion de los hechos, y ellas tenian acceso a la informacion necesaria para realizar
dicha verificacion. Pese a ello, con el unico fin de favorecer al administrado, sefialaron
criterios fuera del marco legal, ignorando la documentacion oficial y los hechos
verificados. Por lo tanto, al basarse en una interpretacién errénea y subjetiva, las
autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer
al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso. Esta decision deliberada
y selectiva de no verificar correctamente los hechos revela un claro dolo en el actuar de
las autoridades, quienes manipularon el procedimiento administrativo sancionador a
favor del administrado.

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancion, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del andlisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 364-2023-SGCyF-GTCV-MPC y Resolucion Gerencial Final n.° 364-GTCV-MPC-
2023

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 364-2023-SGCyF-GTCV-MPC de 20
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 55), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 364-GTCV-MPC-2023 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 56), se advierte que
el administrado, motiva su pedido alegando que la imposicién de la papeleta tiene una
serie de errores que vulneran el principio de legalidad y razonabilidad, porque el efectivo
policial no cumplié con las mas minimas exigencias de sentar los datos exactos del
nombre y apellidos del conductor asi como para identificar al vehiculo, sin embargo, la
Autoridad Instructora y Decisora, motiva su decision de inexistencia de responsabilidad
administrativa, analizando lo solicitado por el administrado, pero ademas, en su anélisis
incluyeron el error consignado en el campo “Conducta de la Infraccién Detectada” en el que
indican que fue omitida el verbo rector y conector; situacion que evidencia que las
autoridades en mencion, buscaron argumentar su decision sobre un aspecto que no fue
referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado dentro de la
conservacion del acto administrativo, a pesar de ello declararon la inexistencia de la
responsabilidad administrativa. Para mayor detalle se muestra el contenido de ambos
documentos:

o Respecto de los numerales 2.7 y 2.8 del Informe Final de Instruccion y numerales 10 y
11 de la Resolucion Gerencial Final

Ambos funcionarios consideraron como fundamento lo siguiente:

“Que, por nuestra parte hemos revisado la original de la Papeleta de Infraccion del Conductor
en Via Publica 23N°1461-G, de fecha 03 de octubre de 2023, que obra en los archivos de la
Gerencia de Transporte y Circulacién Vial, en el 1) campo DATOS DEL CONDUCTOR se
evidencia los datos consignados especificamente en los APELLIDOS: “CABALLERO
HUARCA HUARCA", en la casilla de! NOMBRE se denoté: "JOSE ARMANDON’. Al
respecto debemos precisar que conforme a la ficha RENIEC del administrado el nombre pila
es: JOSE ARMANDO CABALLERO HUARCA, ergo, colegimos que los datos anotados por
parte del funcionario publico son incorrectos y per se devienen en nulo de pleno derecho 2)
en el campo n.° DE PLACA UNICA DE RODAJE se ha consignado en la papeleta de infraccion
“X2J-7746", lo correcto sequn la tarjeta de propiedad del vehiculo debié ser consignada X2J-
746; sin embargo, los datos consignados por el efectivo policial desdicen mucho, en vista que
se han vuinerado el principio de legalidad y contrario sensu a los requisitos de validez
establecidos en el art. 326 del RNT; 3) en el campo de CONDUCTA DE LA INFRACCION
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DETECTADA se advierte literalmente la imputacion de cargo: “Conducir un vehiculo con
licencia retenida’, lo correcto debié ser anotada: “Conducir vehiculos estando la
licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada (...)". Al respecto el
verbo rector y conector es “ESTANDO” pero esta fue omitida (...)". (Resaltado es agregado).

“Que, el articulo 326 del Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, establece que las papeletas
que se levanten por la comisién de infracciones de transito, mediante acciones de control en
la via publica por parte de los conductores deben contener como minimo los requisitos de
validez establecidos en este articulo pero también debemos tener en cuenta el contenido del
ultimo pérrafo del mismo articulo que nos advierte lo siguiente “La ausencia de cualquiera de
los campos que anteceden, estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Se entiende para que la Papeleta de Infraccibn este sujeta a las consecuencias juridicas
de nulidad, necesariamente tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los
requisitos establecidos en el articulo 326° del reglamento citado (...)". (Resaltado es agregado).

Sobre este punto, las autoridades luego de haber revisado el original de la papeleta
indicaron lo siguiente: “(...) en el 1) campo DATOS DEL CONDUCTOR se evidencia los datos
consignados especificamente en los APELLIDOS: “CABALLERO HUARCA HUARCA', en la
casilla del NOMBRE se denoté: "JOSE ARMANDON’. Al respecto debemos precisar que
conforme a la ficha RENIEC del administrado el nombre pila es: JOSE ARMANDO CABALLERO
HUARCA, ergo, colegimos que los datos anotados por parte del funcionario publico son
incorrectos y per se devienen en nulo de pleno derecho 2) en el campo n.° DE PLACA UNICA DE
RODAJE se ha consignado en la papeleta de infraccion “X2J-7746”, lo correcto segun la tarjeta
de propiedad del vehiculo debié ser consignada X2J-746 (...)” (Resaltado es agregado); Sobre el
particular se debe precisar que el hecho de repetir el apellido matemno del administrado,
anadir una grafia al segundo nombre del administrado y consignar un digito adicional al
namero de placa del vehiculo, es una equivocacion o inexactitud intrascendente en dicho
acto el cual no altera el sentido o la validez del acto administrativo. Ya que es posible
identificar e individualizar al administrado a través de ofros datos consignados en la
papeleta, como el DNI, nimero de licencia de conducir; en el caso del nimero de placa,
se verificd en el descargo del administrado, que el nimero correcto es “X2J-746”,
corroborandose correlacion en las letras y nameros consignados en la papeleta, no
obstante, el administrado, no negd haber conducido el vehiculo, con la licencia retenida,
hecho de vital importancia y motivo por el cual el efectivo policial impuso la papeleta con
el codigo “M-04".

Por lo tanto, respecto a los tres aspectos analizados por las autoridades, debieron ser
analizadas, concluidas y declaradas conforme lo establecido en el numeral 14.1 del
articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General®® que establece: “14.1 Cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora”. (Resaltado es agregado). En ese sentido, el andlisis de las autoridades en el parrafo
en mencién es injustificada.

De lo indicado por el servidor y funcionario, relacionado a lo siguiente: ...) para que la
Papeleta de Infraccion esté sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad necesariamente
tiene que determinarse LA AUSENCIA de uno de los requisitos establecidos en el articulo
326° (...)", debemos precisar que, de la revision realizada al contenido de la papeleta, se
evidencié que, dicho documento fue llenado cumpliendo los requisitos de validez del acto
administrativo, conforme se visualiza a continuacion:

3 Aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS.
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Fuente: Papeleta 23N°1461-G (Apéndice n.° 53).

De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que la papeleta fue validamente
emitida, siguiendo el procedimiento para la imposicion de papeletas por parte del efectivo
policia, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?.

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, DNI del infractor,
namero de licencia de conducir, datos del vehiculo, codigo de la infraccion cometida por
el administrado y los datos de la autoridad que impone la papeleta.

Ahora bien, respecto a que las autoridades consideraron que: 4...) en el campo de
CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA se advierte literalmente la imputacion de cargo:
“Conducir un vehiculo con licencia retenida”, lo correcto debid ser anotada: “Conducir vehiculos

3 Elarticulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quorum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento jurfdico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Piblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivaci6n. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada (...)". Al respecto el
verbo rector y conector es “ESTANDQ" pero esta fue omitida (...)", sin embargo, de la
verificacion del contenido de la papeleta, ambos funcionarios no consideraron lo
consignado en el campo “Infraccion/Tipo - Codigo” de la papeleta donde el efectivo
policial escribio el texto: “M - 04”, y en el campo “Observaciones del Efectivo Policial”
también escribié “M - 04", por lo que, para el presente caso, se infiere que la papeleta fue
impuesta por la infraccion M - 04: Conducir vehiculos estando la licencia de conducir
retenida, suspendida o estando inhabilitado para obtener licencia de conducir. (Subrayado
es agregado).

Del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 23N°1461-G, se
establece que, Jesus Pavel Aquino Cardenas, autoridad instructora y Juan Carlos
Menéndez Acurio, autoridad decisora, emitieron y suscribieron el Informe Final de
Instruccion n.° 364-2023-SGCyF-GTCV-MPC de 20 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° §5) y la Resolucion Gerencial Final n.® 364-GTCV-MPC-2023 de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 56), respectivamente, de forma injustificada debido a que ambos
funcionarios fundamentaron que: (...) los datos consignados en el campo “Apellidos” se
consignd Caballero Huarca Huarca y en el campo “Nombre” se consigné “José Armandon” cuando
lo correcto es José Armando Caballero Huarca y el nimero de placa fue errbneamente consignado
cuando lo correcto es X2J-746, y en el campo “Conducta de la Infraccién detectada” se consigné
“Conducir un vehiculo con licencia retenida” cuando lo correcto que debié ser anotado es
“Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada”
(...), aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los datos consignados se
podia identificar e individualizar al administrado, ocasionando con dicho analisis,
conclusion y decision a que se declare la inexistencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder de las autoridades no puede ser considerado un error administrativo ni una
interpretacion desacertada. Al omitir los datos correctos de manera selectiva, sin
justificacion objetiva y aplicando una interpretacion errénea de los hechos, las
autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa. A pesar de que la papeleta
contenia los datos suficientes para identificar la infraccion y al administrado, las
autoridades decidieron ignorar la validez de los mismos y aplicaron criterios que no se
ajustaban a la normativa, con el dnico fin de favorecer al administrado. Este
comportamiento revela una decision deliberada para invalidar el acto administrativo sin
base legal ni justificacion, lo que favorece al administrado de manera ilicita y contraria a
los principios de legalidad e imparcialidad.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
M - 4: Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o
estando inhabilitado para obtener licencia de conducir, lo que a su vez conllevé a
que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria del 100% de la Unidad
Impositiva Tributaria® que corresponde al tipo y categoria de la infraccion M - 04,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 4 950,00 por el no
cobro de la sancién pecuniaria.

¥ Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4950,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 23N°1798-G de 8
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 57), se impuso al administrado, la infraccién
“M - 27" que consiste en “Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de
aprobacion de inspeccion técnica vehicular (...)", ante ello, con solicitud S/N de 12 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 58) el administrado solicito se declare la nulidad de la
papeleta, fundamentando en su escrito que fue intervenido por un efectivo policial quien
le solicitd la documentacion correspondiente, omitiendo presentar el documento de la
revision técnica del vehiculo, justificando el uso de su vehiculo por una situacion de
emergencia de salud.

Al respecto, el administrado en su escrito indico: “PRIMERO. - Solicito a usted SE ANULE la
papeleta de infraccion impuesta indebidamente, de manera arbitraria, ya que LA INFRACCION
IMPUESTA POR EL POLICIA DE TRANSITO QUE ME SANCIONA CON LA INFRACCION M27
"Multa por no tener la revision técnica vehicular" NO SE AJUSTA A LA VERDAD Y QUE POR SU
NATURALEZA ES NULO. Para su veracidad a lo sefialado con fecha 08 de diciembre de 2023, el
recurrente se encontraba transitando en su vehiculo automotor por el ovalo de la
Bombonera de esta ciudad, con direccién a su domicilio después de haber sido atendido
en_un establecimiento_médico por encontrase mal de salud, circunstancias en el que fue
intervenido por el efectivo policial que suscribi6 la papeleta de infraccién de trénsito, quien le
solicité la documentacion correspondiente de circulacion, por lo que el recurrente obedeciendo
a lo dispuesto por la autoridad, le mostré toda la documentacion respectiva, esto es Licencia
de conducir, DNI, tarjeta de propiedad, SOAT, omitiendo la revisién técnica del vehiculo,
indicandole al_efectivo_policial que solo hizo uso de su vehiculo automotor por habérsele
presentado una situacion de emergencia, en vista de que se sentia mal de salud razén por el cual
hizo_uso de su vehiculo para trasladarse inmediatamente, ya que presentaba fuertes dolores
(cdlicos) en el abdomen, fiebre alta, vémitos y diarrea, situacion de emergencia que no fue tomada
en cuenta por el efectivo policial a pesar de que el recurrente le mostrd el certificado y receta
médica que se adjunta al presente, imponiéndole al recurrente LA INFRACCION M27 *Multa por
no tener la revision técnica vehicular”, causandole con ello perjuicios econémicos (...)". (Resaltado

y subrayado es agregado).

De lo sefialado previamente, se advierte que el administrado manifestd que fue
intervenido por el efectivo policial después de haber sido atendido en un establecimiento
plblico, asimismo, el administrado en su propio escrito indico que: “(...) le mostré toda la
documentacién respectiva (...) omitiendo la revisién técnica del vehiculo (...)"” vale decir
no entregd al efectivo policial el documento que acreditaba la inspeccion técnica
vehicular, y que también va relacionado con los documentos que adjunté el administrado
en su escrito, en los que tampoco adjunté el certificado de inspeccion técnica vehicular,
sin embargo este hecho, que es sustancial para determinar la infraccion del administrado,
no fue considerado por las autoridades Instructora y Decisora.

Sumado a ello, se debe precisar que, el administrado indico que: “(...) se encontraba
transitando en su vehiculo automotor (...) con direccién a su domicilio después de haber
sido_atendido en un establecimiento médico (...)"; en este punto se debe precisar que,
conforme a lo indicado, el administrado ya habia sido atendido y por ende diagnosticado
en el establecimiento médico, y es luego de ello que se le impone la papeleta por parte
de la efectivo policial.

Sobre el particular, es necesario indicar que, el administrado en su escrito adjunt6 copia
del Certificado Médico n.° 0064632 (Apéndice n.° 58) de cuyo contenido se diagnosticd
lo siguiente: “(...) Certifica: Haber atendido al paciente P.E.Y.Q (...) Sindrome doloroso
abdominal Gastroenterocolitis (..). (Resaltado es agregado), por lo que mediante
declaracion jurada de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 61) la médico cirujana que
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expidio dicho certificado médico, indico lo siguiente: (....) el sindrome doloroso abdominal
si lo catalogaria como una emergencia porque podria corresponder a un cuadro de
abdomen agudo ya sea médico o quirtirgico y con respecto a la gastroenterocolitis si
corresponderia_a una_urgencia_médica (...)". (Resaltado es agregado), cabe
mencionar que este hecho tampoco fue considerado por las autoridades Instructora y
Decisora.

Por lo tanto, el hecho expuesto en el parrafo anterior, correspondia a una urgencia que
no comprometia la integridad y vida del administrado, debido a que el administrado ya
habia sido atendido y a su vez ya contaba con una medicacion y su respectivo
tratamiento, por esa razon el administrado al conocer que no contaba con el certificado
de inspeccion técnica vehicular, pudo haber realizado otras acciones, a fin de no conducir
el vehiculo y desplazarse a su domicilio, en consecuencia el administrado, no presento
documentacion y tampoco acreditd alguna justificacion que invalide el acto de imposicion
de la papeleta o anule la infraccion impuesta.

Evaluacion del andlisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 0421-SGCyF-GTCV-MPC-2023 y Resolucion Gerencial Final n.° 421-GTCV-MPC-
2023.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 0421-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de
15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 421-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 60), se detallo en
el contenido de ambos documentos lo siguiente:

o Respecto del Numeral 2.4 del Informe Final de Instruccion y numeral 7 de la Resolucion
Gerencial Final

En el informe final de instruccion y resolucion gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“(...) Ademas, el administrado en sus alegatos de defensa manifiesta que a su vehiculo
automotor le correspondia pasar su primera revision técnica vehicular en el mes de
marzo del afio 2024, porque su vehiculo es de uso particular y le corresponde pasar su
primera revision técnica vehicular a partir del cuarto (4) afio de antigliedad y se cuenta a partir
del afio siguiente de fabricacion consignado en la tarjeta de propiedad (...)".

Al respecto, se debe precisar que de |a verificacion al contenido de la solicitud presentada
por el administrado, en ninglin extremo del contenido de dicha solicitud, el administrado
refiere lo indicado por las autoridades Instructora y Decisora, por lo tanto, dichas
autoridades argumentaron y fundamentaron sus decisiones en una situacion que no
corresponde a lo solicitado por el administrado, reflejando asi la intencionalidad de dichas
autoridades en favorecer al administrado.

o Respecto del Numeral 2.9 del Informe Final de Instruccion y numeral 12 de la Resolucién
Gerencial Final

En el informe final de instruccion y resolucion gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“En el presente caso se tiene que el vehiculo automotor tiene la Placa Unica de Rodaje
X4N-571, es de categoria M1 y el afio de fabricacién 2019, teniendo en cuenta su
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antigliedad, que se cuenta a partir del afio siguiente de su fabricacién, computariamos los
cuatro (4) afios a partir del afio 2020 y considerando que su ltimo digito de su Placa
Unica de Rodaje es el nimero 1, le corresponde pasar su inspeccion técnica vehicular
en el mes de febrero del 2024, conforme al cronograma establecido en el ANEXO 1, que
forma parte integrante de la Resolucion Directoral n.® 38-2020-MTC/18. En este sentido como
la Papeleta de Infraccion se le impone en fecha 08 de diciembre del afio 2023, se colige que
al momento de la intervencién el vehiculo automotor con Placa Unica de Rodaje X4N-
571, se encontraba dentro del plazo para pasar revision técnica vehicular y todavia
vencia en febrero del 2024. (...)". (Resaltado es agregado).

Al respecto, con la finalidad de verificar si al vehiculo con placa n.° X4N-571 le
corresponde realizar su inspeccion técnica vehicular en febrero de 2024, se solicito al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ente rector, que establece la regulacion en
materia de transporte temrestre, transito y circulacion vial, absolver la consulta siguiente:

“Descripcion del hecho a consultar:

Se tiene un vehiculo de categoria M1 con nimero de placa que termina en uno (1) vale decir
X4N-571, dicho vehiculo tiene los siguientes datos de uso, fabricacion y modelo:

Uso: Particular Afio de Fabricacion: 2018 Ao de Modelo: 2019.

Consulta:

En base a los datos proporcionados se consulta lo siguiente:

Indicar el mes y aiio, que le corresponde realizar la_Primera Inspeccién Técnica

Vehicular al vehiculo descrifo anteriormente.

Asimismo, se solicita indicar la mecénica operativa (forma detallada de como se realiza el
calculo) para la determinacién del mes y fecha de inspeccion técnica vehicular’. (Subrayado y
resaltado es agregado).

En atencion a la solicitud realizada el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (ente
rector), mediante oficio n.® 0238-2025-MTC/18 de 18 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 62), puso de conocimiento el informe n.® 183-2025-MTC/18.01 de 17 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 63), a través del cual se concluyo que: ‘un vehiculo afio modelo 2019,
cuyo Ultimo digito termina en 1, debi6 pasar la revision técnica vehicular en marzo del afio
2023, al respecto, es importante mencionar que, conforme a lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria del decreto Supremo n.® 019-2018-MTC se establece que
toda referencia al afio de fabricacion, contenida en el Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares y demas normativa nacional, es entendida como al
afio de modelo, segin lo indicado en el numeral 3.13 del informe
n.® 183-2025-MTC/18.01% (Apéndice n.° 63).

En consecuencia, segun lo informado por el ente rector, al vehiculo motorizado con placa
n.> X4N-571 le_corresponde realizar su inspeccién técnica vehicular el mes de
marzo del afio 2023, sin embargo, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora, en
contravencion a la normativa sefialada precedentemente, consideraron de manera
errénea que a dicho vehiculo le correspondia realizar su inspeccion técnica vehicular el
“mes de febrero del afio 2024”.

% Extraido del numeral 3.13 del informe n.* 183-2025-MTC/18.01 de 17 de febrero de 2025, en el que se indicé lo siguiente:
L) 5 ")

3.13 En esa linea, mediante la Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto Supremo n.° 019-2018-MTC se establece que
toda referencia al afio de fabricacion, contenida en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, Reglamento
Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir,
Reglamento de Placa Unica Nacional de Rodaje, Régimen de autorizacion y funcionamiento de las entidades certificadoras de
conversiones y Talleres de conversion a GNV y GLP, Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad Vehicular y deméas normativa nacional, es entendida como
al afo modelo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 y la definicion establecida en el numeral 69 del *Anexo 11: Definiciones”
del Reglamento Nacional de Vehiculos.

()
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Por otra parte, se verifico la papeleta advirtiendo que, los datos consignados por el
efectivo policial, cumplen con los requisitos del acto administrativo, lo que se observa en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 32
) Papeleta 23N°1798-G
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De lo observado en la imagen precedente, se aprecia que dicho documento fue llenado
por el efectivo policial cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, en el que se
establecen los requisitos de validez del acto administrativo.

Por lo tanto, las autoridades Instructora y Decisora, al basar su andlisis, considerando
que el administrado indicé que le correspondia su inspeccién técnica en marzo de 2024
cuando en ningln extremo de la solicitud indicé dicha situacion, y ademas de ello
omitiendo dentro de su analisis y motivacion que el administrado habia indicado en su
escrito que durante la intervencion del efectivo policial no habia presentado su certificado
de inspeccion técnica vehicular, y con la finalidad, de favorecer al administrado, dichas
autoridades en contravencion a la normativa declararon que a dicha unidad vehicular le
correspondia pasar su inspeccion técnica vehicular en febrero de 2024, justificando con
dicho argumento la inexistencia de responsabilidad administrativa, lo que no tiene
justificacion ni sustento normativo, lo que hace que su decision sea inconsistente
respecto de un acto administrativo totalmente valido; situacion que evidencia un actuar
doloso e intencional. Estos hechos no solo demuestran un dolo en el ejercicio de sus
funciones, sino también una clara intencion de favorecimiento, actuando de forma
contraria a los principios de legalidad e imparcialidad.

Z2ROVING
SR04

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de
inspeccion técnica vehicular (...)"., lo que a su vez conllevé a que el administrado no
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realice el pago de la sancién pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que
corresponde al tipo y categoria de la infraccion M - 27, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad por el monto de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion

pecuniaria.

Z4ROVING,
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.® 23N°1883-G de
21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 64), se impuso al administrado, la infraccion
“M - 03" que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o
permiso provisional’, ante ello, el administrado mediante documentos presentados con
solicitud S/N de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 65), pidié la anulacion de la
papeleta, fundamentando en su escrito que se encontraba manejando una moto lineal se
le impuso la papeleta, la cual ...) esta mal confeccionada ya que tiene SOAT la moto y por
hacer mal uso de las luces {(...)".

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancion, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del analisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024 y Resolucion Gerencial Final n.® 052-GTCV-MPC-

de marzo de 2024 (Apéndice n.° 66), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 052-GTCV-MPC-2024 de 11 de marzo de 2024, (Apéndice n.° 67), se detall6 en el
contenido de ambos documentos lo siguiente:

2024
. 3 De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 7

e Respecto de los numerales 2.9 y 2.10 del Informe Final de Instruccion y numerales 13 y
14 de la Resolucion Gerencial Final.

Ambos funcionarios consideraron como fundamento lo siguiente:

“Que, habiendo realizado el anélisis de los respectivos medios probatorios presentados por el
administrado y los que han sido recabados de nuestros archivos, hemos revisado la Original
de la Papeleta de Infraccion del Conductor en Via Publica 23 n.° 001883-G, de fecha 21 de
febrero del 2024 y se evidencia que el campo de CONDUCTA DE LA INFRACCION
DETECTADA, fue consignado el siguiente texto: “Conductor no posee licencia de
conducir, consulta online MTC, no presenta licencia de conducir, tiene SOAT, hace mal
uso de la luces", nosotros sefialamos que lo correcto es que este en campo se debié de
consignar la conducta tipica que consiste en: “Conducir un vehiculo automotor sin
. tener licencia de conducir”, que se encuentra tipificada en el ANEXO | CUADRO DE
TIPIFICACION, MULTAS Y MEDIDAS PREVENTIVAS APLICABLES A LAS INFRACCIONES
AL TRANSITO TERRESTRE, que forma parte integrante del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo n.®
016-2009-MTC, es decir en este campo se consigné tres (3) conductas infractoras,
correspondia que el efectivo policial describa tinicamente la conducta que corresponde
al Cédigo M - 03 y por cada conducta infractora emitir diferentes papeletas de
infraccion, al no haberse determinado cual de las tres conductas corresponde a esta
papeleta de infraccion colegimos que existe ausencia de este requisito de validez,
establecido en el numeral 1.6 del articulo 326° del T.U.O. del RNT". (Resaltado es agregado).

Sobre este punto, los funcionarios indicaron: “(...) se evidencia que el campo de
CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA, fue consignado el siguiente texto:
“Conductor no posee licencia de conducir, consulta online MTC, no presenta licencia de
conducir, tiene SOAT, hace mal uso de las luces”, nosotros sefialamos que lo correcto es que
este en campo se debié de consignar la conducta tipica que consiste en: “Conducir un
vehiculo automotor sin tener licencia de conducir” (...)", considerando que: 4...)
correspondia que el efectivo policial describa unicamente la conducta que corresponde al
Cédigo M - 03 y por cada conducta infractora emitir diferentes papeletas de infraccién, al
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no haberse determinado cudl de las tres conductas corresponde a esta papeleta de
infraccién colegimos que existe ausencia de este requisito de validez (...)”, sin embargo,
lo indicado por los funcionarios no constituye un fundamento que pueda invalidar el acto
administrativo, en vista de que para la presente la infraccion el hecho se determina en
base a los datos contenidos en la papeleta como son los campos que contienen los
‘nombres y apellidos”, “DNI”, “Clase / Categoria de Licencia, “Infraccién / Tipo Cédigo”,
“Conducta de la Infraccion Detectada y Puntaje” “datos del efectivo policial’, y que
revisado el contenido de la papeleta se puede determinar que la infraccion corresponde
al codigo M-03 que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir
o permiso provisional”, por lo tanto, los funcionarios debieron conservar el acto en
aplicacion del numeral 14.1 del articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento  Administrativo  General, aprobado con Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del
acto (...)". En ese sentido, el andlisis de las autoridades en el parrafo en mencion es
injustificada.

Adicionalmente en el mismo numeral del informe final de instruccion y de la resolucion
gerencial final, los funcionarios indicaron lo siguiente:

“(...) “La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estara sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General’. Se entiende para que la Papeleta de Infraccién este
sujeta a las consecuencias juridicas de nulidad, necesariamente tiene que determinarse LA
AUSENCIA de uno de los requisitos establecidos en el articulo 326 del reglamento
citado (...)". (Resaltado es agregado).

De lo considerado por los funcionarios, respecto a que: “(...) La ausencia de cualquiera de
los campos que anteceden, estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral
2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General” (...)", no
obstante, en esta parte de los fundamentos no se precisa, ni se determina, cual es el
requisito de validez que esta ausente en el presente acto administrativo, por lo tanto, de
la verificacién a la papeleta se advierte que la misma fue emitida validamente conforme
se observa en la imagen siguiente:
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Fuente: Papeleta 23N°1883-G (Apéndice n.° 64).

De la imagen precedente, se advierte que, en la papeleta se consigné en el campo
“Conducta de la Infraccion Detectada” el texto “conductor no posee lic. Cond. Consulta online
MTC, no presenta lic. Cond. TIVE. SOAT, hace mal uso de las luces”, asimismo se puede
observar que en el campo “Codigo de la Infraccion” se tiene consignado el texto M-03,
por lo que, con estos datos consignados es posible identificar la infraccion detectada por
el efectivo policial. Por lo tanto, lo indicado por el servidor y funcionario, que existe la
ausencia de los requisitos de validez carece de justificacion, debido a que la papeleta fue
emitida cumpliendo los requisitos de validez del acto administrativo.

En consecuencia, la papeleta se debe considerar vélidamente emitida, la misma que
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS%,

Conforme a lo establecido en la normativa precedente, se logra advertir que del contenido
de la papeleta se pueden identificar los datos para su validez, como son, los nombres e

“  Elarticulo 3° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Ptblica. - Adecuarse a las finalidades de interés puiblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Resaltado es agregado).

e e e —————— e e e
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identificacion del administrado, datos del vehiculo, la infraccion cometida por el
administrado y los datos de la autoridad que impone la papeleta, asi como la debida
notificacion.

Por lo que, para el presente caso, los funcionarios debieron aplicar el numeral 14.1 del
articulo 14° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio
del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,

prevalece la conservacion del acto (...)", en razén de que la papeleta contiene otros datos
consignados que permiten identificar la infraccion detectada por el efectivo policial, por
lo tanto, correspondia a los funcionarios conservar el acto administrativo, situacion que
no fue realizada.

Este proceder no puede ser considerado un simple error o desatencion en la verificacion
de los hechos. Al no aplicar la normativa correctamente y al omitir conscientemente el
principio de conservacion del acto administrativo, las autoridades actuaron de manera
dolosa e intencional. A pesar de que la papeleta contenia los datos suficientes para
identificar la infraccion y al administrado, los funcionarios decidieron invalidar el
procedimiento sin justificacion legal. Esta accion refleja un dolo claro por parte de las
autoridades, quienes actuaron deliberadamente para favorecer al administrado,
inobservando la normativa.

¢ Informe Final de Instruccién de la misma autoridad instructora, con analisis y

conclusion_de existencia de responsabilidad administrativa, sobre un hecho

Sobre este punto, debemos traer a colacion lo expuesto en 2.9, 2.10, 2.11, y 2.12 en los
cuales, se describio el procedimiento administrativo sancionador para la papeleta
22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), donde las autoridades
Instructora y Decisora emitieron el Informe Final de Instruccion n.® 0350-SGCyF-GTCV-
MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32) y Oscar Jefferson Garcés
Yanque, Autoridad Decisora emiti6 y suscribid la Resolucion Gerencial Final
n.® 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32).

En dichos numerales, la Autoridad Instructora consideré como vicios NO
TRASCEDENTES la ausencia o defecto de lo consignado en los campos siguientes: (i)
la ausencia de la hora de la papeleta, (ii) el lugar consignado en la papeleta distinto al
lugar de la infraccion detectada (iii) los datos del testigo (iv) el incorrecto llenado del dltimo
digito del DNI del administrado, lo que se detalla a continuacion:

“2.9 Que, en primer término, hemos revisado la original de la Papeleta de infraccion del
conductor en Via Publica 22N°4371-G, (...) no se consigna la hora, pero si revisamos el ACTA
DE INTERVENCION POLICIAL la intervencion se realizé a horas 03 con 30 minutos (...) pero
como esta informacion lo encontramos correctamente consignados en ofros documentos que
nos sirve como medios probatorios como son: El Acta de intervencion Policial, en la que se
hace constar fa fecha real que se realizé la intervencion al administrado y el CERTIFICADO
DE DOSAJE ETILICO n.° 0025-0004370, en el que también se hace constar la fecha de
infraccion, por lo que consideramos que estamos ante un supuesfo de un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo y debe prevalecer la conservacion del acto
administrativo, que méas adelante daremos el sustento legal (...)".

“2.10 Que, ademas, en la Original de la referida Papeleta de infraccion, se evidencia que en
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el campo LUGAR DE LA INFRACCION DETECTADA E INFORMACION ADICIONAL, se
consigna Comisaria-Torcoma-Sicuani (...) pero si revisamos el Acta de intervencion Policial
los hechos se produjeron por inmediaciones del sector Racchi (...) Pero consideramos que
también estamos ante un supuesto de un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo

b

“2.11 Que, por otro lado, se evidencia en la original de la papeleta de infraccién que fue el
efectivo policial V.Q.M, con CIP 31***71, asignado al Transito que impone y firma en fa
papeleta; sin embargo, si revisamos el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL quienes
intervinieron al administrado fueron los Efectivos Policiales: (...) Ahora bien, si revisamos el
campo DATOS DEL TESTIGO, se aprecia que se dejo en blanco, lo correcto es que en este
campo se debié consignar el nombre completo del efectivo policial que intervino al
administrado (...)en este caso se debe consignar los datos y firme en la papeleta de infraccion
en calidad de TESTIGO. Pero de la misma manera consideramos que es un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo {(...)

“2.12 Que, por (ltimo, se evidencia en la original de la papeleta de infraccion que el campo
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD fue registrado 7*****27, de manera errénea ya
que no le pertenece al administrado, lo correcto es que en este campo se debié consignar
7*****21, de acuerdo a su Documento Nacional de Identidad, (...) Pero consideramos que
también estamos ante un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo y debe
prevalecer la conservacion del acto administrativo (...)".

Asimismo se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G, en
cuanto al campo “Conducta de la Infraccion Detectada” se consigné el siguiente texto:
“Conducir un vehiculo automotor con presencia de alcohol en la sangre”, no pronunciandose
sobre este extremo, a pesar de que en el Reglamento Nacional de Transito - Cédigo se
describe la infraccion M-02 de la siguiente manera: “Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los

%\ efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el

examen respectivo o por negarse al mismo”. Por lo que respecto a este punto la
autoridad habria validado el campo donde se describe la conducta de la infraccion
detectada.

En conclusion, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 23N°1883-G (Apéndice n.° 64), la autoridad instructora, analizd, concluy6 y
declaro:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccién

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacion) concluyé: “Del anélisis
realizado este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de
Transporte y Circulacion vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr.
Y.QC. (..) (...) 2) Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con
respecto a la infraccién con cédigo M-03. (...) 3) Disponer, el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador

Por otra parte, la autoridad decisora indico:

Contenido de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.
La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacion Vial), resolvié: “ARTICULO

PRIMERQ. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. Y.Q.C. (...) ARTICULO
SEGUNDO. - Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a
la infraccion con cédigo M-02. (...) ARTICULO TERCERO. - Disponer, el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado Sr. Y.Q.C.".
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Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32) la autoridad instructora, analizd, concluyé y declard la
existencia_de responsabilidad administrativa, sin cuestionar el llenado del campo
“Descripcion de la Conducta Infractora” que contenia una descripcién de la infraccion
distinta a la establecida en la norma, ma, cuando para el caso del procedimiento sancionador
de la papeleta 23N°1883-G (Apéndice n.° 64) las autoridad observd los datos
consignados en el campo conducta infractora, sefialando que no seria acorde a la
descripcion establecida en la norma, a pesar de que el efectivo policial consigné el codigo
de infraccion y con dicho campo se podia identificar la conducta infractora, sin embargo,
la referida autoridad consider6 como un requisito de validez trascendente del acto
administrativo, razon por la cual concluyd la inexistencia de responsabilidad
administrativa. No obstante, se debe aclarar que ambos casos tienen mucha similitud,
sin embargo, la autoridad instructora resolvio de forma distinta.

En conclusion, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1883-G, se advierte que Sonnia Antonieta Quispe Femandez, autoridad instructora,
elabord y suscribio el Informe Final de Instruccion n.* 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de
7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 66) sin que exista justificacion de los fundamentos
expuestos. Del mismo modo, Juan Carlos Menéndez Acurio, autoridad decisora, en virtud
de lo analizado por la autoridad instructora, emitié y suscribié la Resolucion Gerencial
Final n.® 052-GTCV-MPC-2024 de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 67), sin que los
hechos contenidos en los considerandos tengan justificacion que pueda dar sustento a
los fundamentos contenidos en dicho documento.

De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccion n.® 0350-SGCyF-GTCV-
MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se demuestra que para la
papeleta de transito 23N°1883-G (Apéndice n.° 64), se analiz, concluyd y resolvio de
forma injustificada y no conforme a norma. Esta actuacion contrasta con el tratamiento
dado a la papeleta 22N°004371-G (Apéndice n.° 32), en la cual la autoridad instructora
concluyé y determind la existencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder denota un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades. Al no
justificar adecuadamente sus decisiones y al emitir y suscribir informe y resolucion sin
sustento, las autoridades actuaron de manera deliberada para favorecer al administrado.
La incoherencia en el tratamiento de casos similares, al aplicarse un criterio distinto sin
justificacion valida, evidencia que la resolucion fue tomada con el tnico fin de favorecer
al administrado, manipulando el resultado del procedimiento sin base legal ni objetiva.
Este comportamiento refleja un dolo claro y una decisién intencionada para ignorar los
hechos y la normativa, lo que demuestra un favorecimiento al administrado de manera
injustificada.

“R.0VI NA/\
WIROL (

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que conllevo a que dicho administrado no realice el pago de la sancion
pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria*' que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M-03, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por la
suma de a S/ 2 575,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

4 Para el afio 2024 la UIT tuvo el valor de S/5150,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.° 23N°2056-G de
21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 68), se impuso al administrado, Ia infraccion
“M - 18" que consiste en “Desobedecer las indicaciones sobre el transito que ordene el
efectivo de la Policia Nacional del Perl asignado al control del transito”, ante ello, el
administrado mediante documentos presentados con solicitud S/N de 29 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 69), solicito la nulidad de la papeleta, fundamentando en su escrito
que se encontraba conduciendo se detuvo 10 segundos en el paradero para visualizar si
habia espacio para poder estacionarse, momento en el que fue intervenido por un
efectivo policial quien le indico que avance puesto que estaba méas de cinco minutos
estacionado imponiéndole la papeleta por la infraccion M-18, al respecto el administrado
indico que el efectivo policial ha incurrido en aplicar una infraccion que no corresponde y
de caracter ambiguo dado que la papeleta menciona que desobedecio indicaciones y le
falté el respeto.

Sin embargo, en atencion a la norma de transito la infraccion M-18 aplica sobre
desobedecer indicaciones sobre el transito, asi también el administrado indico que la
papeleta esta mal llenada y en algunos casos no se aprecian los datos correctos. Al
respecto, de lo comentado por el administrado en relacion a: (...) efectivo policial ha
incurrido en aplicar una infraccién que no corresponde y de caracter ambiguo dado que la papeleta
menciona que desobedecié indicaciones y le falté el respeto, sin embargo, en atencion a la norma
de transito la infraccion M-18 aplica sobre desobedecer indicaciones sobre el tréansito (...), s&
debe seiialar que el efectivo policial se encuentra en funciones y en la via pablica, por o
tanto, sus ordenes verbales, estarian dentro de las disposiciones que emite el efectivo
policial sobre el transito, asimismo, el administrado, sefialé en su descargo: (...) debo
aclarar en honor a la verdad que al momento de la intervencién policial NO PUDE MOVILIZAR EL

VEHICULO EN VISTA QUE ESTABA EN EL PARADERO AUTORIZADO, YA QUE ESTABA
LLENO Y OCUPADQ DICHA CALLE ANTES MENCIONADA YA QUE ES UNA VIA MUY

CONCURRIDA POR EL TEMA DE LOS VEHICULOS QUE CIRCULAN EN EL JR. BOLOGNES!
(FRONTIS CON INTERSECCION TACNA) (...), lo dicho por el administrado, no es acreditado

con ninguna prueba que corrobore ello, no contando con el sustento respectivo, por lo
tanto, el argumento del administrado no desestima la infraccion impuesta en la papeleta
de transito.

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo y suscribiendo su informe final de instruccion y resolucion
final de sancion, tal como se describe a continuacion:

Evaluacion del anélisis, conclusion y decision del Informe Final de Instruccion
n.° 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 y Resolucion Gerencial Final n.° 007-GTCV-MPC-
2024,

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 70), y la Resolucion Gerencial Final
n.® 007-GTCV-MPC-2024 de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 71), se detall6 en el
contenido de ambos documentos lo siguiente:

¢ Respecto del numeral 2.9 del Informe Final de Instruccion y numeral 13 de la Resolucion
Gerencial Final

Ambos funcionarios consideraron como fundamento lo siguiente:

“Que, habiendo realizado el anélisis de los respectivos medios probatorios presentados por el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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administrado y los que han sido recabado de nuestros archivos, en primer término, hemos
revisado la Original de la Papeleta de infraccion del Conductor en Via Publica 23 n.° 002056-
G, de fecha 21 de diciembre del 2023 y se evidencia que el campo DATOS DEL
CONDUCTOR, especificamente en APELLIDOS, se consigna el apellido paterno
PAUCARA, siendo lo correcto conforme a su documento de identidad "PAUCAR";
asimismo se evidencia que su NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD, fue
Incorrectamente consignado especificamente el tercer digito en vez de 0 de consigné
"48858675", siendo lo correcto conforme a su documento nacional de identidad el
ndmero "48058675", en tanto se colige que existe ausencia de este requisito de validez
establecido en el numeral 1.2 del articulo 326° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Trénsito. Asimismo, en la original de la papeleta de infraccién
se evidencia que el campo de la CONDUCTA DE INFRACCION DETECTADA, fue
incorrectamente llenada, porque se consigné el siguiente texto: “Desobedecer las
indicaciones que ordene el efectivo policial asignado al trénsito”, lo correcto es que en
este campo se debi6 consignar la conducta tipica que consiste en: "Desobedecer las
indicaciones sobre el transito que ordene el efectivo de la Policia Nacional del Pert
asignado al control del transito"; es decir aqui el Efectivo Policial al describir la conducta
infractora solo indica que el administrado desobedeci6 sus indicaciones, pero la norma indica
que la desobediencia tiene que ser una orden relacionada al transito; en tanto también
se colige que existe ausencia de este requisito de validez establecido en el numeral 1.6 del
articulo 326° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito (...)". (Resaltado es agregado).

Ahora bien, con respecto al apellido materno del administrado se debe precisar que, si el
efectivo policial en el campo “Apellidos” consigné apellido paterno de forma distinta y asi
como en el caso del DNI, no esta acorde el orden de los nimeros, es una equivocacion
o inexactitud intrascendente en dicho acto lo cual no altera el sentido o la esencia del
acto. Ahora bien, del contenido de la papeleta se observé el campo “N° de Licencia de
Conducir’ donde se consigné el nimero de licencia “Z48058675", de cuya verificacion en

g ; el portal web de acceso publico: Consulta de Licencia de Conducir del MTC, se obtuvo el

resultado siguiente:
Imagen n.® 34
Resultado de la bisqueda de la Licencia de conducir n.° Z48058675
inicic > Elestado > ul'l:) SNC =
Consulta de Licencia de Conducir
Datos del conductor
e Peartews.
PAUCAR JALISTO RICHARD
’ ;..um—— l——.t:':a-n- g a
“"- ﬁ : B Ucencias «® Pumos 22 Record I Papeietas impagas B3 Trimites
\".7’—:~/ Licencia: A ib - Vigente m Licencia: B II-C - Vencida 9%
e b e Sewwseors
s-:m ;;1;;‘27 ;-'.-;":m lu1;.rm¢
- ) R, N 4

Fuente: Portal web Consulta de Licencia de Conducir del MTC (https:/licencias.mtc.gob.pe/).
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De la imagen precedente, se observa que la licencia n.° Z48058675 corresponde a
Paucar Jalisto, Richard*, nombres y apellidos que coinciden con los datos consignados
en su solicitud S/N de 29 de diciembre de 2023 (descargo del administrado), por lo tanto,
las autoridades podian identificar e individualizar al administrado a través del nimero de
licencia consignado en la papeleta, en ese sentido, tanto el error en la consignacion del
apellido paterno y del DNI son considerados como vicios no trascendentes, y estarian
enmarcados en el numeral 14.1 del articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General* que
establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos
de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora”. (Resaltado es agregado).

Del andlisis al procedimiento administrativo sancionador para la papeleta 23N°2056-G,
se establece que, Sonnia Antonieta Quispe Fernandez, Autoridad Instructora y Juan
Carlos Menéndez Acurio, Autoridad Decisora, elaboraron y suscribieron el Informe Final
de Instruccion n.° 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 70) y Resolucion Gerencial Final n.° 007-GTCV-MPC-2024 de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 71), respectivamente, de forma injustificada ya que consideraron que la
consignacion incorrecta del apellido paterno y el DNI con un orden distinto son aspectos
trascendentes, sin embargo, la Comision Auditora ha demostrado que a través del
numero de licencia de conducir fue posible identificar e individualizar al administrado,
ocasionando que a fravés del anélisis, conclusion y decision de las autoridades se
declare la inexistencia de responsabilidad administrativa, sin tomar en cuenta que la
papeleta cumple con los requisitos de validez del acto administrativo.

Este proceder no puede ser considerado un simple error o desacuerdo en la
interpretacion de la normativa. Las autoridades, al no aplicar el principio de conservacion
del acto administrativo y al tomar decisiones erroneas basadas en criterios
inconsistentes, actuaron intencionadamente y de forma dolosa. A pesar de que la
papeleta cumplia con los requisitos legales para identificar la infraccion y al administrado,
las autoridades decidieron ignorar esta evidencia, con el Gnico fin de invalidar el
procedimiento. Este comportamiento refleja un dolo claro y una decision deliberada para
favorecer al administrado sin justificacion ni sustento legal.

Informe Final de Instruccién de la misma autoridad instructora, con analisis y
conclusién _de existencia de responsabilidad administrativa, sobre un hecho
similar.

Sobre este punto, debemos traer a colacion lo expuesto en los numerales 2.9, 2.10, 2.1,
y 2.12 en los cuales, se describié el procedimiento administrativo sancionador para la
papeleta 22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), donde las
autoridades Instructora y Decisora emitieron el Informe Final de Instruccion
n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32),
suscrito por Sonnia Antonieta Quispe Femandez, Autoridad Instructora del PAS
(subgerente de Control y Fiscalizacion) recomend6 que mediante acto resolutivo de la
gerencia de Transportes y Circulacién Vial se declare infundado el descargo del
administrado y a su vez se declare la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado, y en el mismo sentido en la Resolucién Gerencial Final
n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32) Oscar Jefferson Garcés
Yanque, Autoridad Decisora del PAS (gerente de Transportes y Circulacion Vial) a través

4 Del resultado obtenido en el portal web figuran dos (2) clases y categorias A llb y B II-C.
4 Aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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de la Resolucion Gerencial Final, en virtud de lo recomendado por el subgerente de
Control y Fiscalizacion declaré infundado el descargo y declaré la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado.

Luego de ingresada la solicitud del administrado, Sonnia Antonieta Quispe Fernandez,
autoridad instructora elabord y suscribi6 el Informe Final de Instruccion
n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32) y
Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad decisora emitié y suscribié la Resolucion
Gerencial Final n.® 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32).

En los numerales 2.9, 2.10, 2.11, y 2.12 del informe final de instruccion, la Autoridad
Instructora considerd como vicios NO TRASCEDENTES la ausencia o defecto de lo
consignado en los campos siguientes: (i) la ausencia de la hora de la papeleta, (ii) el lugar
consignado en la papeleta distinto al lugar de la infraccion detectada (i) los datos del
testigo (iv) el incorrecto llenado del Gltimo digito del DNI del administrado, lo que se
detalla a continuacion:

“2.9 Que, en primer término, hemos revisado la original de la Papeleta de infraccién del
conductor en Via Publica 22N°4371-G, (...) no se consigna la hora, pero si revisamos el ACTA
DE INTERVENCION POLICIAL la intervencion se realizé a horas 03 con 30 minutos (...) pero
como esta informacion lo encontramos correctamente consignados en otros documentos que
nos sirve como medios probatorios como son: El Acta de intervencion Policial, en la que se
hace constar fa fecha real que se realizé la intervencion al administrado y el CERTIFICADO
DE DOSAJE ETILICO n.° 0025-0004370, en el que también se hace constar la fecha de
infraccion, por lo que consideramos que estamos ante un supuesto de un vicio NO
TRASCENDENTE de! acto administrativo y debe prevalecer la conservacion del acto
administrativo, que mas adelante daremos el sustento legal (...)".

“2.10 Que, ademas, en la Original de la referida Papeleta de infraccion, se evidencia que en
el campo LUGAR DE LA INFRACCION DETECTADA E INFORMACION ADICIONAL, se
consigna Comisaria-Torcoma-Sicuani (...) pero si revisamos el Acta de intervencién Policial
los hechos se produjeron por inmediaciones del sector Racchi (...) Pero consideramos que
también estamos ante un supuesto de un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo

L,

“2.11 Que, por otro lado, se evidencia en la original de la papeleta de infraccion que fue el
efectivo policial V.Q.M, con CIP 31****71, asignado al Transito que impone y firma en fa
papeleta; sin embargo, si revisamos el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL quienes
intervinieron al administrado fueron los Efectivos Policiales: (...) Ahora bien, si revisamos el
campo DATOS DEL TESTIGO, se aprecia que se dejo en blanco, lo correcto es que en este
campo se debié consignar el nombre completo del efectivo policial que intervino al
administrado (...)en este caso se debe consignar los datos y firme en la papeleta de infraccion
en calidad de TESTIGO. Pero de la misma manera consideramos que es un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo {(...)

“2.12 Que, por uitimo, se evidencia en la original de la papeleta de infraccion que el campo
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD fue registrado 7*****27, de manera errénea ya
que no le pertenece al administrado, lo correcto es que en este campo se debib consignar
721, de acuerdo a su Documento Nacional de Identidad, (...) Pero consideramos que
también estamos ante un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo y debe
prevalecer la conservacion del acto administrativo (...)".

Asimismo se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G
(Apéndice n.° 32), en cuanto al campo “Conducta de la Infraccion Detectada” se
consigno el siguiente texto: “Conducir un vehiculo automotor con presencia de alcohol en la
sangre’, no pronunciandose sobre este extremo, a pesar de que en el Reglamento
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Nacional de Transito - Codigo se describe la infraccion M-02 de la siguiente manera:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el
Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”. Por lo que respecto a
este punto la autoridad habria validado el campo donde se describe la conducta de la
infraccién detectada.

En conclusién, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 23N°2056-G (Apéndice n.° 68), la autoridad instructora, analizo, concluy6 y
declaro:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccién

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacion) concluyé: “Del anélisis realizado
este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de Transporte y
Circulacién vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. RP.J(...)(...) 2)
Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la infraccién con
codigo M-02. (...) 3) Disponer, el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador

Por otra parte, la autoridad decisora indico:

Contenido de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.

La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacion Vial), resolvio: “ARTICULO
PRIMERQ. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. R.P.J (... ARTICULO
SEGUNDO. - Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a la
infraccién con cédigo M-02. (...) ARTICULO TERCERO. - Disponer, el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado Sr. R.P.J.".

Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32) la autoridad instructora, analizo, concluyo6 y declaro la
existencia de responsabilidad administrativa, sin cuestionar el llenado del campo
“Descripcion de la Conducta Infractora” que contenia una descripcion de la infraccion
distinta a la establecida en la norma, cuando para el caso del procedimiento sancionador
de la papeleta 23N°2056-G (Apéndice n.° 68) las autoridad observé los datos
consignados en el campo conducta infractora, sefialando que no seria acorde a la
descripcion establecida en la norma, a pesar de que el efectivo policial consigno el codigo
de infraccion y con dicho campo se podia identificar la conducta infractora, sin embargo,
la referida autoridad considerd como un requisito de validez trascendente del acto
administrativo, razéon por la cual concluyd la inexistencia de responsabilidad
administrativa. No obstante, se debe aclarar que ambos casos tienen mucha similitud,
sin embargo, la autoridad instructora resolvié de forma distinta.

En conclusion, del anélisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°2056-G (Apéndice n.° 68), se advierte que Sonnia Antonieta Quispe Fernandez,
autoridad instructora, elabord y suscribi6 el Informe Final de Instruccion
N°® 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 70), sin que
exista justificacion de los fundamentos expuestos. Del mismo modo, Juan Carlos
Menéndez Acurio, autoridad decisora, en virtud de lo analizado por la autoridad
instructora, emiti6 y suscribio la Resolucion Gerencial Final n.* 007-GTCV-MPC-2024 de
16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 71), sin que los hechos contenidos en los
considerandos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho documento.
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De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccion n.® 0350-SGCyF-GTCV-
MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se demuestra que para la
papeleta de transito 23N°2056-G (Apéndice n.° 68), se analizd, concluyé y resolvié de
forma injustificada y no conforme a norma. Esta actuacion contrasta con el tratamiento
dado a la papeleta 22N°004371-G (Apéndice n.° 32), en la cual la autoridad instructora
concluyd y determiné la existencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder denota un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades. Al no
justificar sus conclusiones y al basar su decision en una interpretacion erronea y sin
sustento, las autoridades emitieron informe y resolucién con el tnico fin de favorecer al
administrado. La falta de justificacion en los hechos y la decision de aplicar criterios
distintos en casos similares, sin justificacion objetiva, evidencian un actuar deliberado
para favorecer al administrado sin base legal. Este comportamiento refleja un claro dolo
en el manejo del caso, ya que las autoridades actuaron de manera selectiva y
manipuladora, contraviniendo la normativa y favoreciendo de forma injustificada al
administrado.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 18: Desobedecer las indicaciones sobre el transito que ordene el efectivo de la
Policia Nacional del Pert asignado al control del transito, lo que conllevo a que dicho
administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria del 12% de la Unidad Impositiva
Tributaria® que corresponde al tipo y categoria de la infraccion M-18, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de a S/ 594,00 por el no cobro de la sancién
pecuniaria.

% Para el afio 2023 la UIT tuvo el valor de S/ 4850,00.
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De lo detallado en el cuadro anterior, se observa que con Papeleta n.° 23N°2043-G de
18 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 72), se impuso al administrado, la infraccion
“M - 03" que consiste en “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o
permiso provisional’, ante ello, la administrada mediante documento S/N de 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 73), pidi6 la anulacion de la papeleta, fundamentado
en su escrito que en circunstancia que estaba estacionada a bordo de su unidad vehicular
fue intervenida por un efectivo policial se le impuso la papeleta con infraccion M-03
referido a conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir, agregando en
su escrito que tanto el apellido paterno y el nimero de DNI no corresponde al recurrente
al haberse consignado Paccola A.D. cuando lo correcto es Pacco A.D., y el nimero de
DNI correcto es 77831157,

Seguidamente, de ingresada la peticion tanto la autoridad instructora como la decisora
evaluaron la peticion, emitiendo su informe final de instruccion y resolucion final de
sancion, tal como se describe a continuacion:

Evaluacién del analisis, conclusion y decisién del Informe Final de Instruccién
n.° 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 y Resolucion Gerencial Final n.° 009-GTCV-MPC-
2024 de 14 de febrero de 2024.

De la verificacion al Informe Final de Instruccion n.® 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 74) y la Resolucién Gerencial Final n.° 009-GTCV-
MPC-2024 de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 75), se detall en el contenido de
ambos documentos lo siguiente:

o Respecto del Numeral 2.9 del Informe Final de Instruccién y numeral 13 de |la Resolucién
Gerencial Final

En el informe final de instruccién y resolucién gerencial final sefialados previamente, tanto
la autoridad instructora como decisora, consideraron lo siguiente:

“Que, habiendo realizado el anélisis de los respectivos medios probatorios presentados por la
administrada y los que han sido recabados de nuestros archivos, en primer término, hemos
revisado la Original de la Papeleta de Infraccion del Conductor en Via Publica 23 n.° 002043-
G, de fecha 18 de diciembre del 2023 y se evidencia que el campo de APELLIDOS,
NOMBRES, DOMICILIO Y NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL CONDUCTOR,
fue llenado incorrectamente el apellido paterno de la administrada, se consigna
Paccola, en vez de "Pacco”, conforme a la verificacion en su Documento de Identidad,
a su vez que el numero de documento nacional de identidad fue consignado
incorrectamente, especificamente el tercer digito se consigné 3 en vez de 8, siendo el
ndmero correcto del DNI 77331157, ademés se evidencia que en la CLASE - CATEGORIA
DE LA LICENCIA, fue dejada en blanco, pero esta justificado que se haya dejado en blanco
porque la administrada no present6 la Tarjeta de Identificacion Vehicular, por dltimo se
evidencia que en el campo de la CONDUCTA DE INFRACCION DETECTADA fue
consignado el siguiente texto: “No presenté Tarjeta de Identificacion Vehicular -
Conducir un vehiculo sin tener licencia de conducir”; lo correcto es que en este campo
se debid consignar tnicamente la conducta tipica que consiste en: "Conducir un
Vehiculo automotor sin tener licencia de conducir” que se encuentra tipificado en el
ANEXO | CUADRO DE TIPIFICACION, MULTAS Y MEDIDAS PREVENTIVAS APLICABLES
A LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE, que forma parte integrante del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Trénsito, aprobado con
Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, es decir en este campo se consigné dos (02)
conductas infractoras, la Efectivo Policial debi6 especificar claramente en esta papeleta
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cual de las dos conductas ha cometido la administrada o pudo haberle impuesto dos

papeletas de infraccion individualizando cada conducta infractora con su respectivo

cadigo; en tanto se colige que existe también ausencia de este requisito de validez establecido

en el numeral 1.6 del articulo 326° del mismo reglamento, porque no se determina cuél de las

dos conductas infractoras corresponde a esta papeleta de infraccion”. (Resaltado es agregado).
Ahora bien, con respecto al apellido paterno del administrado consignado como “Paccola”
cuando lo correcto es Pacco, se debe precisar que, al consignar dos grafias adicionales,
es una equivocacion o inexactitud intrascendente en dicho acto, en el mismo sentido, con
respecto del nimero del DNI del administrado que se consignd 77831157 siendo lo
correcto “77331157", ademéas de ello, se debe tomar en cuenta que, realizada la
basqueda del namero de placa del vehiculo automotor en la pagina web Consulta
Vehicular de la SUNARP, se obtuvo el resultado siguiente:

Imagen n.° 35
Consulta vehicular de la placa 0778-EX
N Consulta
i\firp'.., Vehicular
DATOS DEL VEHICULO

N° PLACA: 0778EX
N° SERIE: LY4XCJL97M0B59602
N2 VIN: LY4XCJL97MOB59602
N° MOTOR: 153FMIUC009448
COLOR: NEGRO
MARCA: ADVANCE -
MODELO: - CHITARA 125R
PLACA VIGENTE: 0778EX
PLAC‘A ANTERIOR NIN GUNA e
EST ADO EN CIRCULAC.ION
ANOTAC!ONES NINGUNA t
SEDE: - ; SICUANI
Aﬁo DE MODELO 2021
PROPIETARIO(S)
PACCOARIAS DINA

Fuente: Consulta Vehvcular SUNARP (https:/iconsultavehicular.sunarp.gob. pel)

De la imagen precedente, se observa que, de la Consulta Vehicular por el nimero de
placa consignada en la papeleta, se aprecia que dicho vehiculo es de propiedad de
D.P.A., por lo tanto, de los datos consignados en la papeleta, se puede identificar e
individualizar al administrado; en consecuencia, de lo detallado previamente se infiere
que la papeleta fue emitida cumpliendo los requisitos de validez del acto administrativo.
Por lo tanto, el andlisis, conclusion y decision de la autoridad instructora y decisora, es
injustificada al establecer la inexistencia de responsabilidad administrativa.

En ambos casos, no altera el sentido o la esencia del acto administrativo, conforme a lo
establecido en el numeral 14.1 del articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00127



/@__CONTRAI.ORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Pagina 128 de 230

Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General® que
establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos
de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora”. (Resaltado es agregado).

* Respecto del Numeral 2.12 del Informe Final de Instruccion y numeral 16 de la Resolucién

Gerencial Final
Los funcionarios indicaron lo siguiente:

“Que, conforme al anélisis realizado lineas arriba se colige que la Papeleta de
Infraccion del Conductor en Via Piblica 23 N° 02043-G, de fecha 18 de diciembre
del 2023, fue emitida incumpliendo el requisito de validez establecido en los
numerales 1.2 y 1.6, del articulo 326° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito- Codigo de Transito (...)". (Resaltado es agregado).

De lo considerado por los funcionarios, se debe precisar que ambos funcionarios
indicaron que la papeleta: “(...) fue emitida incumpliendo el requisito de validez
establecido en los numerales 1.2 y 1.6 (...)” (Resaltado es agregado); indicacion que
es contradictoria, al sefialar que la papeleta no cumple con los requisitos de validez,
cuando de la verificacion a la papeleta se advierte que, dichos campos fueron
consignados por el efectivo policial, lo que se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 36
Papeleta 23N°2043-G

grfn DE m_’

22282288
OO§ e ® S
£8
§§ g8ces
g3s28
®
BID D
|® - —
1 E o : -
16 o - ; e I R @8
ge 2l Eifizi'fifgiﬁr“ oe
[ollo]

O R ® roee) mete el 23 = O [ =0 =0 ) B by o
Fuente: Papeleta 23N°2043-G (Apéndice n.° 72).

De lo observado en |la imagen precedente, se aprecia que, en el campo “Apellidos” de la
papeleta se consigno el texto “Paccola Arias” y en el campo “Numero de Documento de
Identidad” el nimero “77831157”, no obstante también se consigné el nimero de placa
‘0778-EX”, y de lo desarrollado en parrafos anteriores, de la verificacion de este ultimo

“  Aprobado por Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS,
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dato se puede identificar e individualizar al administrado; asimismo, en relacién al campo
de “Conducta de la infraccion detectada y puntaje” se consigné el texto: “No presentd
tarjeta de identificacion vehicular. No cuenta con licencia de conducir’ a pesar de que
dicho campo tiene datos consignados, las autoridades no consideraron lo consignado en
el campo “Infraccion/Tipo - Cadigo” de la papeleta donde la efectivo policial escribi6 el
texto: “M - 03", campo en el que se identifica la infraccion impuesta por el efectivo
policial, por lo que, para el presente caso, se infiere que la papeleta fue impuesta por la
infraccion M- 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional.

Sobre este punto, las autoridades al indicar que la papeleta fue emitida incumpliendo
el requisito de validez establecido en los numerales 1.2 y 1.6 del Articulo 326, se
debe aclarar que dicho articulo regula los requisitos que deben contener los formatos de
las papeletas por infraccion al transito, y no asi los requisitos esenciales que debe
contener todo acto administrativo, el cual esta regulado en el articulo 3° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Tomando en cuenta ello, la papeleta se debe considerar validamente emitida, por lo que,
para el presente caso, los funcionarios debieron aplicar el numeral 14.1 del articulo 14°
del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece: “14.1 Cuando el vicio de! acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece
la conservacion del acto (...)". Debido a que el error en la consignacion del apellido paterno
del administrado, nimero del DNI y descripcion de la conducta infractora, constituyen
defectos que no son trascendentes, por lo que correspondia a los funcionarios conservar
el acto administrativo, mas atn, cuando de los otros datos consignados en dicha papeleta
como el nimero de placa y la verificacién a la propiedad del vehiculo se pudo identificar
e individualizar al administrado, asi como la conducta infractora.

Del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta 23N°2043-G, se
establece que Sonnia Antonieta Quispe Fernandez, autoridad instructora, y Juan Carlos
Menéndez Acurio, autoridad decisora, elaboraron y suscribieron el Informe Final de
Instruccién n.® 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 74) y la Resolucion Gerencial Final n.° 009-GTCV-MPC-2024 de 14 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 75), respectivamente, de forma injustificada, debido a que, el
servidor y funcionario fundamentaron que se consigné incorrectamente el apellido
paterno, DNI y conducta infractora del administrado, aun cuando la papeleta fue
validamente emitida y que de los datos consignados se podia identificar e individualizar
al administrado y la infraccion detectada.

Al basar su decision en un argumento erréneo y sin considerar que la papeleta cumplia
con los requisitos legales, el servidor y funcionario formularon una conclusion y decision
que condujo a la declaracion de la inexistencia de responsabilidad administrativa. Este
comportamiento no puede considerarse un simple eror o un desacuerdo en la
interpretacion. El hecho de que, la papeleta fue validamente impuesta, y a pesar de ello,
los funcionarios decidieran invalidar el procedimiento, evidencia un actuar doloso e
intencional. La decision de aplicar criterios distintos y de no reconocer la validez de los
datos consignados muestra que no se traté de un error involuntario, sino de una decision
deliberada con el objetivo de favorecer al administrado, lo que demuestra un dolo en el
ejercicio de sus funciones, asi como, una clara intencion de favorecer al administrado,
actuando de forma contraria a los principios de imparcialidad y legalidad.
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¢ Informe Final de Instruccién de la misma autoridad instructora, con anélisis y
conclusion de existencia de responsabilidad administrativa, sobre un hecho
similar,

Sobre este punto, debemos traer a colacion lo expuesto en los numerales 2.9, 2.10, 2.11,
y 2.12 en los cuales, se describié el procedimiento administrativo sancionador para la
papeleta 22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), donde las
autoridades Instructora y Decisora emitieron el Informe Final de Instruccion
n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32),
suscrito por Sonnia Antonieta Quispe Femandez, Autoridad Instructora del PAS
(subgerente de Control y Fiscalizacion) recomendd que mediante acto resolutivo de la
gerencia de Transportes y Circulacién Vial se declare infundado el descargo del
administrado y a su vez se declare la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado, y en el mismo sentido en la Resolucion Gerencial Final
n.® 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32) Oscar Jefferson Garcés
Yanque, Autoridad Decisora del PAS (gerente de Transportes y Circulacion Vial) a través
de la Resolucion Gerencial Final, en virtud de lo recomendado por el subgerente de
Control y Fiscalizacién declaré infundado el descargo y declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado.

Luego de ingresada la solicitud del administrado, Sonnia Antonieta Quispe Fernandez,
autoridad instructora elabor6 y suscribio el Informe Final de Instruccion
n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32) y
Oscar Jefferson Garcés Yanque, autoridad decisora emiti¢ y suscribié la Resolucion
Gerencial Final n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha (Apéndice n.° 32).

En los numerales 2.9, 2.10, 2.11, y 2.12 del informe final de instruccién, la Autoridad
Instructora consideré como vicios NO TRASCEDENTES la ausencia o defecto de lo
consignado en los campos siguientes: (i) la ausencia de la hora de la papeleta, (ii) el lugar
consignado en la papeleta distinto al lugar de la infraccién detectada (i) los datos del
testigo (iv) el incorrecto llenado del Gitimo digito del DNI del administrado, lo que se
detalla a continuacion:

“2.9 Que, en primer término, hemos revisado la original de la Papeleta de infraccion del
conductor en Via Publica 22N°4371-G, (...) no se consigna la hora, pero si revisamos el ACTA
DE INTERVENCION POLICIAL la intervencion se realizé a horas 03 con 30 minutos (...) pero
como esta informacion lo encontramos correctamente consignados en otros documentos que
nos sirve como medios probatorios como son: El Acta de intervencién Policial, en la que se
hace constar fa fecha real que se realizé la intervencion al administrado y el CERTIFICADO
DE DOSAJE ETILICO n.° 0025-0004370, en el que también se hace constar la fecha de
infraccioén, por lo que consideramos que estamos ante un supuesto de un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo y debe prevalecer la conservacion del acto
administrativo, que méas adelante daremos el sustento legal (...)".

“2.10 Que, ademés, en la Original de la referida Papeleta de infraccion, se evidencia que en
el campo LUGAR DE LA INFRACCION DETECTADA E INFORMACION ADICIONAL, se
consigna Comisaria-Torcoma-Sicuani (...) pero si revisamos el Acta de intervencién Policial
los hechos se produjeron por inmediaciones del sector Racchi (...) Pero consideramos que
también estamos ante un supuesto de un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo
(3%

“2.11 Que, por otro lado, se evidencia en la original de la papeleta de infraccién que fue el
efectivo policial V.Q.M, con CIP 31****71, asignado al Transito que impone y firma en fa
papeleta; sin embargo, si revisamos el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL quienes
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intervinieron al administrado fueron los Efectivos Policiales: (...) Ahora bien, si revisamos el
campo DATOS DEL TESTIGO, se aprecia que se dejé en blanco, lo correcto es que en este
campo se debio consignar el nombre completo del efectivo policial que intervino al
administrado (...)en este caso se debe consignar los datos y firme en la papeleta de infraccion
en calidad de TESTIGO. Pero de la misma manera consideramos que es un vicio NO
TRASCENDENTE del acto administrativo (...)

“2.12 Que, por ultimo, se evidencia en la original de la papeleta de infraccién que el campo
NUMERO DE DOCUMENTQ DE IDENTIDAD fue registrado 7*****27, de manera errbnea ya
que no le pertenece al administrado, lo correcto es que en este campo se debid consignar
7****21, de acuerdo a su Documento Nacional de Identidad, (...) Pero consideramos que
también estamos ante un vicio NO TRASCENDENTE del acto administrativo y debe
prevalecer la conservacion del acfo administrativo (...)".

Asimismo se debe considerar que de la verificacion a la papeleta 22N°004371-G
(Apéndice n.° 32), en cuanto al campo “Conducta de la Infraccion Detectada” se
consigné el siguiente texto: “Conducir un vehiculo automotor_con presencia de alcohol en la
sangre”, no pronunciandose sobre este extremo, a pesar de que en el Reglamento
Nacional de Transito - Codigo se describe la infraccion M-02 de la siguiente manera:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el
Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”. Por lo que respecto a

/@ este punto la autoridad habria validado el campo donde se describe la conducta de la

infraccion detectada.

En conclusién, sobre el procedimiento administrativo sancionador de la papeleta de
transito 23N°2043-G (Apéndice n.° 72), la autoridad instructora, analizo, concluyd y
declaro:

Contenido en la parte “Conclusiones” del Informe Final de Instruccién

La Autoridad Instructora (Subgerencia de Control y Fiscalizacién) concluy6: “Del anélisis
realizado este Organo Instructor concluye, que mediante acto resolutivo la Gerencia de
Transporte y Circulacion vial debe: 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr.
D.P.A. (...) 2) Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a
la infraccién con cédigo M-02. (...) 3) Disponer, el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador

Por otra parte, la autoridad decisora indico:

Contenido de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial Final.

La Autoridad decisora (Gerencia de Transporte y Circulacion Vial), resolvio: “ARTICULO
PRIMERQ. - 1) Declarar fundado, el descargo presentado por el Sr. D.P.A. (...) ARTICULO
SEGUNDO. - Declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa con respecto a
la infraccién con cédigo M-02. (...)_ARTICULO TERCERO. - Disponer, el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado Sr. D.P.A.".

Por lo tanto, de los fundamentos precedentes, se advierte que respecto de la papeleta
22N°004371-G (Apéndice n.° 32) la autoridad instructora, analiz6, concluyd y declard la
existencia de responsabilidad administrativa, sin_cuestionar el llenado del campo
“Descripcién de la Conducta Infractora” que contenia una descripcion de Ia infraccion
distinta a la establecida en la norma, cuando para el caso del procedimiento sancionador
de la papeleta 23N°2043-G (Apéndice n.° 72) las autoridad observd los datos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00131



’@CONTRALOR(A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Pagina 132 de 230

consignados en el campo conducta infractora, sefialando que no seria acorde a la
descripcion establecida en la norma, a pesar de que el efectivo policial consigno el codigo
de infraccion y con dicho campo se podia identificar la conducta infractora, sin embargo,
la referida autoridad consideré como un requisito de validez trascendente del acto
administrativo, razon por la cual concluyd la inexistencia de responsabilidad
administrativa. No obstante, se debe aclarar que ambos casos tienen mucha similitud,
sin embargo, la autoridad instructora resolvié de forma distinta.

En conclusion, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°2043-G (Apéndice n.° 72), se advierte que Sonnia Antonieta Quispe Ferandez,
autoridad instructora, elabord y suscribi6 el Informe Final de Instruccion
n.® 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 74), sin que
exista justificacion de los fundamentos expuestos. Del mismo modo, Juan Carlos
Menéndez Acurio, autoridad decisora, en virtud de lo analizado por la autoridad
instructora, emiti6 y suscribié la Resolucién Gerencial Final n.® 009-GTCV-MPC-2024 de
14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 75), sin que los hechos contenidos en los
considerandos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho documento.

De igual forma, al compararlo con el Informe Final de Instruccion n.° 0350-SGCyF-GTCV-
MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se demuestra que para la
papeleta de transito 23N°2043-G (Apéndice n.° 72), se analiz, concluyé y resolvio de
forma injustificada y no conforme a norma. Esta actuacion contrasta con el tratamiento
dado a la papeleta 22N°004371-G (Apéndice n.° 32), en la cual la autoridad instructora
concluyé y determiné la existencia de responsabilidad administrativa.

Este proceder denota un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades. Al no
justificar sus conclusiones y al basar su decision en una interpretacion errénea y sin
sustento, las autoridades emitieron informe y resolucion con el dnico fin de favorecer al
administrado. La falta de justificacion en los hechos y la decision de aplicar criterios
distintos en casos similares, sin justificacion objetiva, evidencian un actuar deliberado
para favorecer al administrado sin base legal. Este comportamiento refleja un claro dolo
en el manejo del caso, ya que las autoridades actuaron de manera selectiva y
manipuladora, contraviniendo la normativa y favoreciendo de forma injustificada al
administrado.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional, lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la
sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por el
monto de S/ 2 575,000 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En relacion a todo lo expuesto, se indica que de los catorce (14) expedientes evaluados,
se observo que las autoridades Instructora y Decisora declararon la inexistencia de
responsabilidad administrativa sin sustento y de manera injustificada, ya que, habiendo
evaluado los informes finales de instruccién y las resoluciones gerenciales finales, las
autoridades utilizaron argumentos fuera del marco legal, como que las omisiones o
consignaciones de datos con error en las papeletas de transito afectan los requisitos de
validez del acto administrativo. Asimismo, se ha evidenciado que, en algunos de sus
fundamentos, las autoridades refieren otros hechos y argumentos que no fueron
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expuestos en las solicitudes de nulidad (descargos) de los administrados, lo cual se hizo
con el fin de declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa de los
administrados.

No obstante, la Comisién Auditora ha identificado que dichos fundamentos, no tienen
sustento y son injustificados en su fotalidad, debiendo haberse enmarcado dichos
aspectos en el numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion
del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora” (Resaltado es agregado).

Este proceder de las autoridades instructora y decisora no puede ser considerado un
simple desacuerdo en la interpretacion de la normativa, sino que evidencia un actuar
doloso e intencional. Al ignorar la normativa y suscribir informes y resoluciones con
fundamentos erroneos y sin justificacion, las autoridades actuaron con el Gnico fin de
favorecer al administrado. La falta de justificacion en sus conclusiones, junto con el hecho
de que en otros casos similares hayan llegado a un resultado distinto, demuestra que las
autoridades actuaron de manera deliberada y selectiva, manipulando el proceso
administrativo sancionador para favorecer a los administrados sin base legal ni objetiva.
Este comportamiento refleja un dolo claro y una decision intencionada para obstruir el
cobro de las multas por infracciones al transito.

Finalmente, en el siguiente cuadro se detalla la relacion de informes finales de instruccion
y resoluciones gerenciales finales, advirtiendo su conclusion y decision de inexistencia
de responsabilidad administrativa, asi como las autoridades que emitieron y suscribieron
dichos documentos y el monto que la Entidad dejo de percibir, constituyendo considerado
perjuicio economico por S/ 34 919,00, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 16

ue emitieron informes y resoluciones y el monto que la Entidad dejé de

Relacion de informes finales de instruccion y resoluciones gerenciales finales, autoridades instructoras y
percibir (perjuicio econémico

21N°001165-G de

Informe Final de Instruccion

Declarar la

Resolucion Gerencial

Declarar la

27 de mayode |n.® 068-SGCF-GTCV-MPC- HuserEndaue | inexistencia de Final n.* 068-GTCV- Oscar Jeff sdsioncla do
1 2022 2022 de 8 de agosto de P 7 MPC-2022 de 25 de - .| 8/2300,00
o uma Mendoza |responsabilidad Garcés Yanque | responsabilidad
(Apéndice n.° 15) 2022 ki agosto de 2022 ekt
(Apéndice n.° 17) (Apéndice n.° 18)
o Informe Final de Instruccion Resolucion Gerencial |
220007473 de| + 74.SGCF-GTOV-MPC-  Declerarla, | gioain < 74 GTCV- | Hhcd
2 e junio de 2022 de 26 de agosto de Huser Enrique |inexistencia de MPC-2022 de 11 de Oscar Jefferson | inexistencia de 8/2 300,00
2022 2022 Puma Mendoza ad octubre de 2022 Garcés Yanque | responsabilidad )
(Apéndice n.° 20) (Apéndice n.° 22) administrativa (Apéndice n.° 23) administrativa
. Informe Final de Instruccion Resolucion Gerencial
2\'001465-G. de  « 75 SGCF-GTCV-MPC- | Declarla | gonn e o75.6TCV- Deiae s
3 26 de julio de 2022 de 2 de setiembre de Huser Enrique |inexistencia de MPC-2022 de 12 de Oscar Jefferson | inexistencia de /230000
2022 2022 Puma Mendoza |responsabilidad, setiembre de 2022 Garcés Yanque |responsabilidad !
(Apéndice n.° 24) (Apéndice n.° 26) administrativa (Apéndice n.° 27) administrativa
& Informe Final de Instruccion Resolucién Gerencial
ZNQUM1B-C 8o/, » 0170 SROYFGTOV- | o  Decararla | gip '« 070.GTCV- Cactietr
4 28 de marzo de MPC-2023 de 31 de marzo Sonnia Antonieta | inexistencia de MPC-2023 de 31 de Oscar Jefferson | inexistencia de S/2 475,00
2023 de 2023 Quispe Ferandez|responsabilidad marzo de 2023 Garcés Yanque |responsabilidad :
(Apéndice n.° 28) s administrativa 5 administrativa
(Apéndice n.° 30) (Apéndice n.° 31)
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364, y 380-SGCF-GTCV-MPC-2023 ¢ Informes Finales de Instruccion n. > 009 y 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024; Resoluciones gerenciales

074, 075-GTCV-MPC-2022; Resoluciones gerenciales finales n.¢ 007, 0070, 0167, 283, 299, 343, 364 y 380-GTCV-MPC-2023 y Resoluciones gerencial
final n.° 009 y 052-GTCV-MPC-2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

e | Informe Final de Instruccion Resolucién Gerencial
22N'0U4BBI.C de) " 1167.8GCHFBTOV- | o i aroriogs | ool 2 | Fingl n.* 0167-GTCV- Dkt
5 19 de abril de MPC-2023 de 19 de Sonnia Antonieta | inexistencia de MPC-2023 de 13 de Oscar Jefferson | inexistencia de §/2475.00
2023 gyt MaY0 | Quispe Femandez omiode 2023 | Garoés Yanaue | responsabiidad '
(Apéndice n.® 33) 0o onice'no 35) administrativa | » bandice n.° 36) administrativa
- Informe Final de Instruccion Resolucion Gerencial
ZN0T14-Gde | "o a0 GROYF-GTOV- | ., . .. | DECERrl | o b e 0380-GTCV-  Dechrarla |
18 de julio de Sonnia Antonieta |inexistencia de Juan Carlos | inexistencia de
6 MPC-2023 de 14 de ; 5 MPC-2023 de 19 de - = S/2475,00
(Apéndz‘ms o diciembre de 2023 Quispe Femandez|responsabilidad diciembre de 2023 Menéndez Acurio i
ice n.° administrativa ministrativa
(Apéndice n.° 39) (Apéndice n.° 40)
o Informe Final de Instruccion Resolucion Gerencial
2NOMEde 20 | ™« 283 SEOF-GTCV- |0 o g oy [ DOFARME | Eiogin 283 GTCY- acepsn
de julio de 2023 MPC-2023 de 14 de aqosto Sonnia Antonieta | inexistencia de MPC-2023 de 17 de Ronal Gorky | inexistencia de S/2 475,00
(Apéndice n.® 41) de 2023 a Quispe Femandez|responsabilidad de 2023 Caballero Ruiz |responsabilidad :
administrativa agosto administrativa
(Apéndice n.° 43) (Apéndice n.” 44)
23N°1038-G de '“mﬁﬁ“g\f’" Deciraria | Resobcion Serercal Declarar la
31 de julio de m2023d022de Jesus Pavel |inexistencia de M’C—éOZideZBde Juan Carlos | inexistencia de S/2 475,00
2023 setiembre de 2023 Aquino Cardenas [responsabilidad setiembre de 2023 Menéndez Acurio| responsabilidad !
(Apéndice n.° 45) (Apéndice n.° 47) administrativa (Apéndice n.° 48) administrativa
20N*1340.G do |I"1TS S Se RGN Dociacin | RCEEE Bmcon Dediarar la
15 de setiembre MPC-ZOZ:{ de 20 de Jesis Pavel |inexistencia de NPC-2023 do.d de Juan Carlos | inexistencia de §/2 475,00
o\ p‘ﬁ?‘m 1|  setiembre do 2023 Al Gl (RS ~ iy PowdR o ’
ice n.° administrativa : ministrativa
_(Apéndice n.° 51) (Apéndice n.° 52)
" Informe Final de Instruccion Resolucion Gerencial
23N°1461-G de 3 n.° 364-2023-SGCyF- , \ D@damrla Final n.° 364-GTCV- Declarar la
de octubre de GTCV-MPC de 20 de Jesls Pavel |inexistencia de MPC-2023 de 26 de Juan Carlos | inexistencia de S/ 4 950,00
(Apéndzoiozos e b N it  cdaziy (\ninioe AwirRiert ,
n.° inistrati ministrati
(Apéndice n.° 55) (Apéndice n.° 56)
e Informe Final de Instruccion Resolucién Gerencial
BN1798-Gde8 )" o 0401 SGOFGTOV- | ., .. | DeddAr | gy < 0a21.GTCV-  Declararla
de diciembre de MPC-2023 de 15 de Sonnia Antonieta | inexistencia de MPC-2023 de 19 de Juan Carlos | inexistencia de /247500
2023 dici de 2023 Quispe Fernandez|responsabilidad diciembre de 2023 Menéndez Acurio| responsabilidad :
¥ iciembre S sl
(Apéndice n.° 57) (Apéndice n.° 59), administrativa Rm G': = :{a I administrativa
‘ i rel
23N°1883G de '"m;m%‘gf“ Decirarla | Finaln.” 052-GTCV- Declarar la
21 de febrero MPC-2024 de 7 de marzo Sonnia Antonieta | inexistencia de| MPC-2024 de 11de | JuanCarlos | inexistencia de S/ 257500
2024 de 2024 Quispe Ferandez|responsabilidad marzo de 2024 Menéndez Acurio| responsabilidad !
(Apéndice n.° 64) (Apéndice n.° 66) administrativa |  (Apéndice n.° 67) administrativa
- Informe Final de Instruccion Resolucion Gerencial ‘
ZN°2056-G de |« 057 SGCyF-GTCV- Co o DR el aiey.  Declarar la
21 de diciembre MPC-2024 de 12 de febrero Sonnia Antonieta | inexistencia de MPC-2024 de 16 de Juan Carlos | inexistencia de $/594.00
de 2023 de 2024 Quispe Fernandez|responsabilidad febrero de 2024 Menéndez Acurio| responsabilidad :
(Apéndice n.° 68) (Apéndice n.° 70) administrativa (Apéndice n.° 71) administrativa
23N°2043-G de Informe Final de Instruccion Pgaria. || RS NNIO Declararla |
18 de diciembre | n.® 009-SGCyF-GTCV- | Sonnia Antonieta |inexistencia de MPC-éOZ4de14de Juan Carlos | inexistencia de | /257500
de 2024 MPC-2024 de 12 de febrero |Quispe Femandez|responsabilidad responsabilidad .
febrero de 2024
(Apéndice n.° 72)| de 2024 (Apéndice n.° 74) | inistrati : administrativa

Fuente: Informes Finales de Instruccion n. 068, 074, 075-SGCF-GTCV-MPC-22; Informes Finales de Instruccién n.e 007, 0070, 0167, 283, 299, 343, :

finales n.os 068,

El cuadro precedente muestra un total de S/ 34 919,00 que la Entidad dejé de percibir,
constituyendo un perjuicio econémico, ya que, por el analisis, conclusion y declaracion,
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a través de los 14 informes finales de instruccion y 14 resoluciones gerenciales finales
emitidas por las autoridades instructoras y decisoras, sin sustento y de manera
injustificada, declararon la inexistencia de responsabilidad administrativa, cuando no
correspondia hacerlo, ya que todos los argumentos de los administrados, estaban
enmarcados en el numeral 14.1 del articulo 14° Conservacion del acto del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General’ que
establece: “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos
de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora’. (Resaltado es agregado).

Este proceder de las autoridades denota un actuar doloso e intencional. Al vulnerar la
normativa aplicable, con el Gnico fin de favorecer a los administrados, sin considerar los
elementos objetivos del caso ni aplicar la legislacion de manera imparcial. La falta de
sustento en sus decisiones y la aplicacion selectiva de criterios, evidencian un claro dolo,
ya que las autoridades tomaron decisiones deliberadas para evitar el cobro de las
infracciones y beneficiar a los administrados sin fundamento legal, lo que generé un
perjuicio economico para la Entidad.

De lo precisado anteriormente, servidores y funcionarios incumplieron la normativa siguiente:

% > Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito,
L '

aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009.

“Articulo 326°.- Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor.

1. Las papeletas que se levanten por la comision de infracciones de transito, mediante acciones
de control en la via publica, por parte de los conductores deben contener, como minimo, los
siguientes campos:

1.1. Fecha de comision de la presunta infraccion.
1.2. Apellidos, nombres, domicilio y numero del documento de identidad del conductor.
1.3. Clase, categoria y numero de la Licencia de conducir del conductor.
1.4. Numero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado.
1.5. Numero de la Tarjeta de Identificacion Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo.
1.6. Conducta infractora detectada.
1.7. Tipo y modalidad del servicio de transporte.
1.8. Informacién adicional que contribuya a la determinacion precisa de la infraccion
detectada.
1.9. Identificacion y firma del efectivo de la Policia Nacional del Pert asignado al control del
transito o al control de carreteras en la jurisdiccién que corresponda que ha realizado la
intervencién.
1.10. Firma del conductor.
1.11. Observaciones:
a) Del efectivo de la Policia Nacional del Peri que ha realizado la intervencion o del
funcionario de la autoridad competente.
b) Del conductor.
1.12. Informacién complementaria:
a) Lugares de pago.
b) Lugares de presentacion de los recursos administrativos y plazo.
¢) Otros datos que fueren ilustrativos.
1.13. Datos de identificacién del testigo, con indicacion de su documento de identidad, nombre
completo y firma.
1.14. Descripcion de medio probatorio filmico, fotografico u ofro similar aportado por el testigo
de /a infraccion.

4 Aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00135



’QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Péagina 136 de 230

2. Cuando se trate de infracciones detectadas mediante medios electronicos, computarizados u
otros mecanismos tecnolégicos, las papeletas que se impongan por la comision de
infracciones de transito deben contener lo siguiente:

2.1. Los campos citados en los numerales 1.1, 1.4, 1.6 y 1.8 (*) RECTIFICADO POR FE DE
ERRATAS, ademas de la descripcion del medio probatorio filmico, fotogréfico u otro similar
obtenido, el mismo que debera ser legible.

2.2. ldentificacién y firma del funcionario de la autoridad competente facultado para la
suscripcion del acto administrativo que inicia el procedimiento sancionador.

La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estaré sujeta a las consecuencias

Juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General (...)".

> Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios
complementarios, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, publicado el
2 de febrero de 2020.

“Articulo 10°.- Informe Final de Instruccién

10.1 Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacién sin que
se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de
Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccién o incumplimiento, la norma que prevé la
imposicion de sancion, la propuesta de sancion que corresponda o el archivo del
procedimiento, asi como las medidas administrativas a ser dictadas, segun sea el caso.

10.2 Concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe Final de
Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento
administrativo sancionador.

10.3 Sien el Informe Final de Instruccién la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad administrativa por la(s) infraccién(es) o incumplimiento(s) imputados, la
Autoridad Decisora notifica al administrado el referido informe de manera conjunta con la
Resolucion Final del procedimiento.

10.4 Si en el Informe Final de Instruccién la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad administrativa habiendo considerado medios probatorios diferentes a los
existentes al momento de la imputacién de cargos, la Autoridad Decisora notifica al
administrado el referido Informe Final de Instruccion a fin de que presente sus descargos en
un plazo de cinco () dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion,
pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias hébiles por tnica vez, la que se oforga de
manera automaética.

10.5 En caso el Informe Final de Instruccién concluya determinando que no existe infracciones,
se recomienda el archivo del procedimiento”.

Articulo 11°.- Resolucién Final
11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso,
impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que correspondan.
11.2 La Resolucion Final, segtn corresponda, debe contener:
a) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccién imputada.
b) Medidas preventivas, medidas correctivas y medidas provisionales de ser el caso.
¢) En materia de transito terrestre: la Resolucion Final debe contener, ademas de lo
sefialado en los literales precedentes, el puntaje especifico a ser registrado en el
Registro Nacional de Sanciones, tipificado en el numeral I. Conductores/as de vehiculos
automotores del Anexo | ‘CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES,
SANCIONES, MEDIDAS PREVENTIVAS Y CONTROL DE PUNTOS APLICABLES A
LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE’, del Reglamento Nacional de
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Trénsito, aprobado por Decreto Supremo 033-2001-MTC.
11.3 En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto de los hechos
imputados, la Autoridad Decisora dispone archivar el procedimiento administrativo
sancionador (...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero
de 2019.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisifos de sesién, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un
tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 14°.- Conservacién del acto

\ 14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no
sea trascendente, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora. (...)".

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad, razonabilidad y causalidad del procedimiento
administrativo sancionador y el correcto funcionamiento de la administracion pablica,
generando un perjuicio econémico por el monto de S/ 34 919,00.

Los hechos descritos fueron ocasionados por los servidores que actuaron como Autoridad
Instructora (subgerentes de Control y Fiscalizacion) y de los funcionarios que actuaron como
Autoridad Decisora (gerentes de Transportes y Circulacion Vial), dichos servidores y
funcionarios analizaron, concluyeron y resolvieron sin sustento y de manera injustificada la
inexistencia de responsabilidad administrativa de los administrados respecto de las
infracciones contenidas en las papeletas de transito.
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3.2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EN EL CARGO DE GERENTE DE TRANSPORTE Y
CIRCULACION VIAL NO ADOPTARON ACCIONES PARA IMPULSAR LA CONTINUIDAD
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LAS PAPELETAS DE
TRANSITO EMITIDAS DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020, PERMITIENDO CON ELLO
LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA DAR CONTINUIDAD
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN LAS PAPELETAS, LO
QUE AFECTO LA CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, EVITANDO EL COBRO DE MULTAS DE INFRACCION AL TRANSITO,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA DE
S/ 708 418,65

Funcionarios pablicos de la Entidad, en calidad de gerentes de Transportes y Circulacion
Vial durante los periodos 2019 al 2024, no adoptaron acciones concemientes respecto al
procedimiento administrativo sancionador de las papeletas de infraccion al transito
impuestas en los periodos 2019 y 2020, con la finalidad de dar continuidad a dicho
procedimiento, lo que coadyuvo a que se produjera la prescripcion de la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones, en vista de que a la fecha ya han
transcurrido méas de cuatro (4) afios para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador.

Esta situacion conllevo a que la Entidad no pueda realizar el cobro de multas de infraccion
al transito, limitando a que, el administrado realice el pago de manera voluntaria o a través
del cobro coactivo, inaccion que evitd el ingreso de recursos econémicos que hubieran
permitido a la Entidad el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales.

En tal sentido los funcionarios contravinieron los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC.

Los hechos expuestos, afectaron la continuidad del procedimiento administrativo
sancionador, evitando el cobro de multas de infraccion al transito ocasionando un perjuicio
economico a |a Entidad por la suma S/ 708 418,65.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el actuar de los gerentes de Transportes y
Circulacion Vial quienes no derivaron las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los
drganos que conducen el procedimiento administrativo sancionador en materia de transito,
papeletas remitidas por parte de la Policia Nacional del Pert a la Gerencia de Transporte y
Circulacion Vial, inaccion que coadyuvo a que se produjera la prescripcion de la facultad de
la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la
entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas
de transito.

La situacion expuesta se desarrolla a continuacion:

En el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus servicios
complementarios, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC*, en adelante
“Reglamento del PAS de Transito” establece lo siguiente:

4 Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC publicado el 2 de febrero de 2020.
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“Articulo 13°.- Prescripcién

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos

prescribe a los cuatro (4) afos. El cémputo del plazo de prescripcién se rige por las reglas
establecidas en el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.
(Resaltado y subrayado es agregado).

Al respecto, el articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General®, respecto al computo del plazo de la prescripcion,
sefiala lo siguiente: “(...) 252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar
la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido

Lol

De acuerdo a lo establecido en la norma precedente, se establecié que la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos de continuar con
el procedimiento administrativo sancionador en materia de transporte, prescribe a los cuatro
(4) afios a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido, en relacion a ello, la
Comision Auditora obtuvo el informe n.° 025-2025-GTCV-MPC de 14 de febrero de 2025%
(Apéndice n.° 76), con el cual, el gerente(e) de Transportes y Circulacion Vial informé al
gerente de Administracion y Finanzas lo siguiente:

“(...) se alcanza (...) el reporte de las papeletas de infraccion prescritas al 31 de diciembre de
2024 para la elaboracion y presentacion de la informacion financiera y presupuesta

oorreﬁndiente al eﬁ' reicio 2024, la misma cI]ue se detalla a continuacion:

() 3, =)
2 Reporte de papeletas de infraccién prescritas al 2024 | S/ 756 699.335

Para mayor ilustracion adjunto a detalle al presente la relacion de papeletas de infraccion al
Reglamento Nacional de Transito (...)".

En efecto, el referido funcionario adjuntd a dicho informe el reporte denominado:
“PAPELETAS DE INFRACCION PRESCRITAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024, , el
reporte en mencién detalla un total 2 122 papeletas de transito con fechas de infraccion
correspondientes a los periodos 2019 - 2020 y cuyo monto total asciende a S/ 716 617,33.
De esta forma, la Comision Auditora tomando en cuenta la informacion revelada del reporte,
verificé si alguna papeleta fue pagada al 7 de noviembre de 2025, es asi que, mediante oficio

. % ElTexto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General fue aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
% El informe n.” 025-2025-GTCV-MPC de 14 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 76), fue remitido mediante oficio n.° 081-2025-
GTCV/MPC de 30 de octubre de 2025.
51 En el reporte de papeletas de infraccion prescritas al 2024, por el monto de S/ 756 699.33, se considert un total de 2,315 items con el
detalle siguiente:

Papeletas prescritas del 2020 525 42167488 525 421674,88
Actas de control de 2019 101 26 838,00 - -
Actas de control de 2020 92 13 244,00 - -

Totales 2315 /756 699,33 202 S1716 617,33

De lo detallado en el cuadro precedente, se tienen un fotal de 2 122 papeletas por el monto de S/ 716 617,33.

%2 El reporte de papeletas de infraccion prescritas al 2024 contenidas en el informe n.® 025-2025-GTCV-MPC de 14 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 76) fueron visadas en cada hoja por el responsable de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, dicho reporte
detalla las papeletas de transito impuestas durante los periodos 2019 y 2020 que por el plazo transcurrido quedaron prescritas;
asimismo, contiene la relacion de actas de control de los periodos 2019 y 2020, sin embargo, dichos documentos no forman parte de
los objetivos de control de la presente auditoria de cumplimiento, motivo por el cual no forma parte de la evaluacion en el marco del
servicio de control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00139



@!CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 140 de 230

n.® 084-2025-GTCV/MPC de 10 de noviembre de 20255 (Apéndice n.° 77), el gerente de
Transporte y Circulacion Vial, alcanzé a la Comision Auditora copias visadas del registro
digital, archivo en formato Excel o base de datos, correspondiente a las papeletas de
infraccion de transito de la Municipalidad Provincial de Canchis, de los periodos del 2019 al
2024, dicha documentacion contiene el detalle de las papeletas de transito pagadas hasta el
7 de noviembre de 2025%, por lo tanto, al compararlo con el reporte denominado:
“PAPELETAS DE INFRACCION PRESCRITAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024’, se
identific veintinueve (29) papeletas de transito del 2019 y siete (7) papeletas de transito del
2020 que fueron pagadas al 7 de noviembre de 2025, dicho pago se acredito con los recibos
del area de caja de la entidad, documentos que fueron proporcionados mediante acta de
recopilacion de informacion de 11 de noviembre de 2025% (Apéndice n.° 78).

A continuacion, se detallan las 36 papeletas de fransito pagadas por los administrados hasta
el 7 de noviembre de 2025:

Cuadro n.° 17
Listado de papeletas de transito del 2019 y 2020 pagadas por el administrado al 7 de
noviembre de 2025

19N°000031-G | 28/02/2019 715546 25A-13033 | 2/04/2025 | S/110.88

19N°000076-G 1/03/2019 726562 26A-22773 | 25/06/2025 S/55.44
19N°000764-G | B8T-8" G-10 4/04/2019 734256 25A-31312 | 27/08/2025 S/110.88
19N°000197-G | A2K-3* G-57 11/04/2019 737684 25A-34660 | 26/09/2025 S/110.88
19N°000368-G | Z1IN-6*" L-07 14/04/2019 708368 25A-06063 | 14/02/2025 S/55.44
19N°000769-G | V5X-8** G-13 14/04/2019 719781 25A-17128 | 8/05/2025 $/110.88
19N°001081-G | 9482-™ L-07 1/05/2019 733225 25A-30297 | 18/08/2025 S/55.44
19N°000387-G | 3655-* L-01 10/05/2019 725648 26A-22864 | 25/06/2025 S/55.44
19N°001419-G | VBJ-9™ L-01 22/05/2019 726071 26A-23273 | 27/06/2025 5/55.44
19N°001579-G | 7921-** G-20 27/05/2019 721195 25A-18500 | 22/05/2025 $/110.88
19N°000798-G | X10-6™ G-13 30/05/2019 711792 25A-09377 | 6/03/2025 8/110.88
19N°000748-G | MZ1-5™ G-20 26/06/2019 728534 25A-25701 | 14/07/2025 §/110.88
19N°002030-G | 55837-** L-07 28/06/2019 709580 25A-07231 | 21/02/2025 S/55.44
19N°002135-G | 8485 G40 5/07/2019 478698 19-16555 12/07/2019 S/57.12
19N°002579-G | 2569-** L-07 9/08/2019 739390 25A-36327 | 10/10/2025 S/55.44
19N°002758-G | 7079-" G-59 15/08/2019 733150 25A-30223 | 18/08/2025 $/110.88
19N°002363-G | X4-90™ G-58 17/08/2019 718645 25A-16037 | 28/04/2025 $/110.88
19N°002828-G | 8156-** L-07 17/08/2019 720726 25A-18044 | 19/05/2025 S/55.44
19N°002768-G | A2K-3" L-07 20/08/2019 737681 25A-34661 26/09/225 5/55.44
19N°002994-G | 1032-** G-20 5/09/2019 708689 25A-06375 | 17/02/2025 $/110.88
19N°003273-G | X4A-9™ L-01 25/09/2019 721079 25A-18388 | 21/05/2025 S/55.44
19N°003718-G | 9716-** G-08 11/10/2019 727833 25A-25003 | 8/07/2025 $/110.88
19N°003773-G | Z6D-8™ L07 22/10/2019 715767 25A-13242 | 3/04/2025 S/55.44
19N°004002-G | MY6-26™ G40 23/10/2019 716516 25A-13964 | 10/04/2025 $/110.88
19N°004157-G | 9144-* L-07 30/10/2019 739416 25A-36354 | 10/10/2025 S/55.44
19N°004163-G | 1276-** L-01 31/10/2019 710930 25A-08544 | 28/02/2025 S/55.44
‘ 19N°00842-G | X4B-1* L-01 19/11/2019 709251 25A-06904 | 19/02/2025 S/55.44
28 | 19N°004883-G | 3193-* L07 17112/2019 709357 25A-06912 | 19/02/2025 S/55.44

29 | 19N°004252-G | X1T-6* G-28 2111212019 712249 25A-09802 | 10/03/2025 S/110.88
Monto total pagado | $/2,330.16

53 Recepcionado por el Organo de Control Instifucional de la Municipalidad Provincial de Canchis el 11 de noviembre de 2025.
5 Se considera el 7 de noviembre de 2025, como fecha de corte.
%  Documento que fue suscrito por los miembros de la Comision Auditora y Braulio Supo Leiva, responsable de caja.

e e e e e ———
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1 | 20N°000118-G | VB8S-8** L-01 17/01/2020 718600 25A-15999 28/04/2025 S/ 56.76
2 | 20N°000221-G | V8BW-2** M-17 5/02/2020 707916 25A-05625 12/02/2025 S/516.00
3 | 20N°000275-G | ASQ-2** G-25 21/03/2020 534520 21A-09330 7/04/2021 S/113.52
4 | 20N°004954-G | 2447-* G-20 10/07/2020 714705 25A-12200 27/03/2025 S/113.52
5 | 20N°000524-G | 2306-** G-40 21/09/2020 729087 25A-26234 17/07/2025 S1113.52
6 | 20N°000436-G | X1K-6* L-01 5/10/2020 711289 25A-08894 3/03/2025 S/56.76
7 | 20N°001844-G | 9682-** M-16 12112/2020 683957 24A-27563 31/07/2024 S/516.00

Monto total pagado | S/ 1 486,08

Fuente: Oficio n.> 084-2025-GTCV/MPC de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 77) que contiene las copias visadas del registro digital, archivo en
formato Excel o base de datos, comespondiente a las papeletas de infraccion de transito de la Municipalidad Provincial de Canchis del 2019 al 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora.

El cuadro precedente muestra una cantidad total de 36 papeletas de transito de los periodos
2019 y 2020 que fueron pagadas al 7 de noviembre de 2025, habiendo percibido la Entidad
un total de S/ 3 816,24, en ese sentido, al restar |a referida cantidad de papeletas de transito,
asi como el monto correspondiente, se obtiene el listado final de papeletas de transito de los
periodos 2019 y 2020 que no fueron pagados por los administrados, y que a la fecha

prescrito, tal como se describe a continuacion:

Cuadro n.° 18
Diferencia entre pape _ i ) eleta agadas al 7 de noviembre de 2025

habiendo transcurrido méas de 4 afios desde la fecha de la infraccion, prescribio la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infraccion o incumplimiento estos habrian

420 061,80

Fuente: Informe n. 025—2025—GTCV-MPC (Awndloe n.° 76) y oficio n. 084—20256TCVIMPC (Apéndleo n°77).
Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente indica 1 565 papeletas de transito del periodo 2019 cuyo monto
asciende a S/ 288 356,85 y 518 papeletas de transito del periodo 2020 cuyo monto asciende
a S/420 061,80, siendo un total de 2 083 papeletas de transito cuyo monto total asciende a

S/ 708 418,65 que no fueron pagadas por los administrados y que segun lo establecido en
el articulo 13° Prescripcion, del Reglamento del PAS de Transito, prescribio la facultad de

la autoridad para determinar la existencia de infracciones, aspecto que implica que, a la

% La operacion realizada en el cuadro fue la diferencia (N° papeletas de transm) 2019 prescritas) 1597 papeletas menos (N° pe!etas
de transito - 2019 prescritas y pagadas) 29 papeletas, menos 3 papeleta: bicaron fisicamente (Papele 38
y 2195) lo que hace un total de S/ 4 25544, por lo tanto, sehwommresuihdoiSGSW eonunmwmwdu

& Laoperadénl:ealizadaenelwadmfueladlfemncia (N° papeletas de transito - 2020 prescritas) 525 papeletas menos (N° papeletas
de tréansito - 2019 prescritas y pagadas) 7 papeletas, por lo tanto, se tuvo como resuftado 518 papeletas, con un importe total de
$1420 061.80.
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fecha de la emision del presente documento, los funcionarios y/o servidores de la Entidad
perdieron la facultad de dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por
ende no puedan exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas de
transito.

El detalle y relacion de las referidas papeletas de transito se describen en los anexos:
“Anexo n.° 1 - Papeletas de infraccién de transito del periodo 2019 no pagadas al 7 de
noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones” (Apéndice n.° 79) y “Anexo n.° 2 - Papeletas de infraccion
de transito del periodo 2020 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion
de la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones” (Apéndice
n.° 80) de la presente desviacion de cumplimiento, es de precisar, que en los referidos

anexos también se encuentran establecidas la fechas en las cuales las referidas papeletas
han prescrito.

Al respecto, debemos sefalar que las papeletas de transito detalladas en los mencionados
anexos n.>s 1y 2, fueron ubicadas fisicamente en la Gerencia de Transporte y Circulacion
Vial, por lo que, mediante el informe n.® 29-GTCV-MPC-2025/DFM de 20 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 9) y oficio n.° 074-2025-GTCV/MPC de 21 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 81), el gerente de Transporte y Circulacion Vial, proporcioné las referidas papeletas,
acreditandose asi, la existencia fisica de las papeletas de transito ingresadas a la Gerencia
de Transporte y Circulacion Vial.

Respecto de los funcionarios en el cargo de gerente de Transporte y Circulacién Vial
que no dieron continuidad al Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) en el

periodo de 4 aiios, permitiendo que a la fecha las papeletas de transito del afio 2019 y
2020 prescriban

Para el periodo correspondiente al afio 2019, el procedimiento sancionador se tramitaba
conforme a lo establecido en el articulo 336° del T.U.O del Reglamento Nacional de Transito
- Codigo de Transito aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual
establecia que recibida la copia de la papeleta de infraccion el presunto infractor podia
reconocer voluntariamente la infraccion o presentar su descargo ante la autoridad
correspondiente, regulando que la Entidad deba contar con un area responsable de conducir
la fase instructora que formula un informe final de instruccion® y con un area responsable
de la aplicacion de la sancion que emita la resolucion final de sancion®; asi también,
establecié en caso que el presunto infractor no haya pagado la multa ni haya presentado su
descargo dentro de los cinco (5) dias habiles, la Municipalidad Provincial luego de realizada
la fase instructora deba emitir la resolucién de sancién de acuerdo al procedimiento
establecido.

Posteriormente, se publica el “Reglamento del PAS de Transito” vigente a partir del 18 de
marzo de 202059, y del mismo modo que la norma precedente establece que el procedimiento
administrativo sancionador en materia de transito, se inicia con la notificacion de la papeleta
al administrado y cuyo procedimiento estad a cargo de una Autoridad Instructora y una
Autoridad Decisora, estableciendo que, recibidos los descargos del administrado, o vencido

% Extraido del articulo 255° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decrefo
Supremo n.” 004-2019-JUS i

% Elnumeral 2.1 del articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Trénsito, aprobado con
Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, establece lo siguiente: %(...) 2.1 (...) Dicho organismo contaré con un area responsable de
conducir la fase instructora y con un &rea responsable de la aplicacion de la sancién”. (Resaltado es agregado).

%  E| Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito
terrestre, y sus servicios complementarios aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, fue publicado el 2 de febrero de
2020, y conforme al articulo 5° se estableci6 su vigencia a los cuarenta y cinco (45) dias calendarios desde su publicacion.
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el plazo para su presentacion sin que se hayan presentado descargos, la Autoridad
Instructora elabora el Informe Final de Instruccién que es remitido a la Autoridad Decisora
para que emita la Resolucion Final, determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada.

Por lo tanto, si los funcionarios de la Entidad hubieran conducido los procedimientos
sancionadores conforme a lo establecido en los dos marcos normativos sefalados
previamente, habrian permitido a la Entidad realizar el cobro de multas por infraccion al
transito, cuyo pago pudo realizarse de manera voluntaria por parte del administrado o a
través del cobro coactivo y tener como resultado el ingreso de recursos econémicos que
hubieran permitido a la Entidad el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales. Sin
embargo, se advierte la existencia de papeletas de transito de los periodos 2019 y 2020
prescritas, ello debido a que los gerentes de Transporte y Circulacion Vial que ejercieron
funciones durante los periodos 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, permitieron con su
inaccion que transcurran mas de 4 afios generando que la Entidad pierda la facultad de dar
continuidad al procedimiento administrativo sancionador, y por ende no se pueda exigir al
administrado el pago del monto de la infraccion impuesta a través de las papeletas de
transito. En ese sentido se pasa a detallar la identificacion de los funcionarios y revelar su
inaccion que permitio la prescripcion de las papeletas de transito y por ende la imposibilidad
legal de exigir el cobro, generandose asi un perjuicio economico para la Entidad.

De los funcionarios que ocuparon el cargo de gerente de Transportes y Circulacion
Vial en los periodos 2019 y 2020.

Del periodo 20189.

En el periodo 2019 segun el Anexo n.° 1 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo
2019 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones” (Apéndice n.° 79), se cuenta con un total de
1 565 papeletas de transito que fueron emitidas entre el 1 de marzo al 31 de diciembre de
2019, las cuales constituyen un monto total de S/ 288 356,85, que a la fecha han prescrito
por haber transcurrido mas de 4 afios, resultado de la inaccion de los funcionarios que
desempefiaron funciones como gerentes de Transportes y Circulacion Vial, quienes a su vez,
no adoptaron las acciones pertinentes para dar continuidad al procedimiento administrativo
sancionador, es decir, no realizaron la derivacion a las areas pertinentes para que continien
con la generacion de los informes finales de instruccion y la resolucién final de sancion. De
la revision y verificacion a la informacion proporcionada por la Entidad®!, se ha identificado
los pasos o procesos por los cuales las papeletas de transito del periodo en mencion llegaron
a la Entidad y respectivamente a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial.

Por lo que, las papeletas de transito emitidas por la Policia Nacional de Peru, en adelante
“PNP" en el periodo 2019, ingresaron de manera directa a la Gerencia de Transporte y
Circulacion Vial de la Entidad, mediante diversos oficios por parte de las comisarias de la
provincia de Canchis, cabe precisar que, cada oficio contiene el sello de recepcién de la
gerencia en mencion, donde se registraron la fecha de recepcion por parte de la Entidad, el
namero de registro y la cantidad de folios del documento, de igual forma en algunos casos
los gerentes de Transporte y Circulacion Vial, emitieron proveidos, derivando al SNS
(Registro en el Sistema Nacional de Sanciones) para la atencion, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

8 Con oficio n.” 068-2025-GTCV/MPC de 7 de octubre de 2025 la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial remitié los oficios del periodo
2019 remitidos por la Policia Nacional del Pert a la Entidad.
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Cuadro n.° 19
Listado de oficios de la PNP mediante los cuales remitieron las papeletas de transito del periodo 2019 a la
Gerencia de Transporte y Circulacién Vial y proveidos derivando las papeletas al SNS.

OFICIO N°021-2019-VII 1 Su
1 e SeLAaDE TR | 1408201 | 101D %45 o5 | 15042018 [ NS | SU
OFICIO N°024-2019-VI Su
2 | MRPIREGPOLCUS/DIVOPUS-SICUANIDEPTRA | 2203/2019 | 2210312019 1055 1055 | 23032019 | SNS | iorcion
OFICIO N°245-2019-VII-MACR-REGPOL-C- Sin
DIVOPUS-SIC/COM TORCOMA-SEINPOL Y219 | 203210 84 | proveido ; . ;
OFICIO n.° 130-2019-VIl MACREPOL-RP
e 23032018 | 250312019 1078 1078 | 25032019 | SNS | Omar
OFICIO n.* SN -19-Vil MACREPOL -
REGPOLCUS/DIVPOLES/COMSECAN/COMPNP | 22032019 | 26/0322019 1109 ‘ . . :
COM proveido |
OFICIO n.° 024 -19-VIl MACREPOLIRP Sin
s ol 20032019 | 2000312019 166 | e | - ] .
OFICIO N°026-201-VIl Su
MRP/REGPOLCUS/DIVOPUS-SICUANIDEPTRA | 2042019 | 3/04/2019 1235 1235 | 042019 | SNS | incien
OFICIO n.° 156-2019-Vl MACREPOL-RP Su
i Ay SI042019 | 8/04/2018 1284 1264 | s042019 | NS | U
OFICIO n.® 31-2019 Vil MACREPOLIRP Sin
CUS/DIVOPUS-S/COM SC-SIAT G04019 | 904019 12891 oroveido r : g
OFICIO n.” 085 -19-VIl MACREPOL P
REGPOLCUS/DIVPOLES/COMSECANICOMPNP | 3042019 | 1010422019 1323 13223 | 10042019 | sNs
CO‘M atencion
OFICIO n.° 028 -19-Vil MACREPOLIRP Su
s ey 8 ity 7042019 | 100042019 1324 1924 | 10042019 | SNS | oo
OFICIO n.° 162-2019-VIl MACREPOL-RP Su
of ik By b 1082019 | 120042019 1343 143 | 12042019 | sns | SU
| OFICIO N°121-2013-VIl MACREPOLIRP- Su
R ONOPS SECOMMS 15032019 | 1500412019 1355 165 | 15042019 | sns | Su
OFICIO n.° 165-2019-VIl MACREPOL-RP | Su
e 15042019 | 161042019 1377 1977 | 16042019 | SNs | U
OFICIO n.* 175-2019-VIl MACREPOL-RP Su
g by 20019 | 201042019 1403 uo3 | 2208209 | sns | S
OFICIO N°38-2019 VIl MACREPOLIRP Sin
16 | CUSIDIVOPUS-SICOM SC-SIAT DNDH | SR 6 | roveido : ‘
OFICIO N°34-2019 VIl MACREPOLIRP Sin
17 | e T | 22082019 | 2310412019 iy | So " 4
| OFICIO N°35-2013 VIl MACREPOLIRP Sin
18 | CUSIDIVOPUS-S/COM SC-SIAT 2042019 | 23042019 W oroveido . .
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19 %ggyﬁg%&%ﬁwp 201042018 | 2300412019 1442 pr;‘:m k : ;
Rl s o 1500412019 | 250412019 1476 76 | 26042019 | N | Se
OFICIO n.> SN -19-VIl MACREPOL &
21 REGPOLCUSDIVPOLESICONSECANCOMPNP | 6042013 | 26042019 1470 uro | 2o0um0tg | sns | St
2[R R 27042019 | 290412019 uo4 | 194 | 20042019 | SNS | -
Cnichlbe sl 200412019 | 2005/2019 1526 6% | 20042019 | sns | S
CERTE | o | | | | - |
CRLSTIMIEOR || s | | L, |
s 2052019 | 20052019 1528 | 158 | 3052019 | NS | U
ST o e | | 2| || -
oreld el s 8052019 | 8/05/2019 | : ‘ .
NRPREGPOLGUSDIVOPUS-SICUANIDERTRA | 140572018 | - 1402019 - pro?fi:Ido . # :
gsgg%;;‘gg&vgm‘@“m” 150572019 | 16/05/2019 1671 1671 | 16052019 | SNS a;gm
v o s VINGAREPOLRECUS" | 20032009 | 21082019 1738 1738 | 21052019 | SNS | v
s e s NGARTFOLIRRUS: | ogens | 2ue00ts 1737 pm?/: i 2

B | R e 20052019 | 221052019 1755 1755 | 2200512018 | SNS

L ot e 2052019 | 220052019 1760 pmsvt‘m . - :

B e WEREROLTY 20052019 | 230512019 1778 1778 | 230512019 | SNs | Su
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OFICIO N°54-2018 VIl MACREPOLIRP Sin
39 | CUSDIVOPUS S CS-SIAT 230052019 | 2300512019 178 | oroveido . 3 ;
OFICIO N°57-2019 VIl MACREPOLIRP ‘ Su
4 | S 28052019 | 280052019 1821 1621 | 28052019 | NS | Su
OFICIO n.* 19 -19-VIl MACREPOL o
41 | REGPOLCUS/DIVOPUS SICUANICOMPNP | 301052019 | 1010612019 1068 ) ; ; :
COMB proveido
OFICIO n.° 17 -19-VIl MACREPOL
42 | REGPOLCUS/DIVOPUS SICUANICOMPNP | 25/05/2019 |  10/06/2019 1968 1968 | 10062019 | SNS | -
COMB
OFICIO N°59-2019 Vil MACREPOLIRP Su
T A e 10062019 | 10106/2019 1978 1078 | 12062019 | SNS | oo
OFICIO N°60-2019 Vil MACREPOLIRP Sin
CUS/DIVOPUS-S/COM SC-SIAT 11062019 | 11062019 201 | proveido = . 5
OFICIO N°033-2019-VII | Su
MRP/REGPOLCUS/DIVOPUS-SICUANIDEPTRA | 110672019 | 1200612019 2014 014 | 12062019 | SNS | inion
OFICIO N°203-2019-VIl MACREPOLIRP- |
L 12062019 | 131062019 2038 2038 | 1700612019 | SNS | Omar
OFICIO N°61-2019 VIl MACREPOLIRP Su
et bl 1900612019 | 20/06/2019 2100 2100 | 20062019 | SNS | o
OFICIO N°64-2019 VIl MACREPOLIRP Sin
CUS/DIVOPUS-S/COM SC-SIAT 25062019 | 26062019 20 oroveido s - :
OFICIO N°63-2019-VII 2 3 Sh
MACREPOLREGPOCUS/DIVPOCUS/- 250062019 | 2600612019 2142 L : 5 5
COMSIC.SIAT Proveo
OFICIO N°66-2019 Vil MACREPOLIRP Sin
CUS/DIVOPUS-S/COM SC-SIAT 280612019 | 28062019 275 | proveldo - ¥ '
OFICIO N°68-2019 Vil MACREPOLIRP Su
g bt 280062019 | 2810612019 2184 2184 | 28062019 | SNS | SUo
OFICIO n. 282-2019-VIl MACREPOL-RP | Su
ot g iy 28062019 | 100712019 2192 292 | oraong | sns | U
OFICIO N°63-2019 Vil MACREPOLIRP Sin
CUS/DIVOPUS-S/COM SC-SIAT Wi019 | 407019 2488 | oroveido 3 - -
OFICIO N°70-2019 Vil MACREPOLIRP su
il 107019 | 40712019 2247 247 | aorore | sns | SN
OFICIO N°71-2019 Vil MACREPOLIRP s
T 40712019 | 40712019 2246 26 | ao0te | NS | S0
OFICIO n.° 294-2019-VIl MACREPOL-RP su
g | ST S N 80712019 | 9i0712018 2286 2286 | oorone | sNs |
OFICIO N°73-2019 Vil MACREPOLRP su
5 P s B ey 8072019 | 90712019 2284 284 | oomote | sNs |
OFICIO N°036-2019-VI su
58 | MRP/REGPOLCUS/DIVOPUS-SICUANIDEPTRA | 100772019 | 1000712019 i 2297 | 10072019 | SNS | ionien
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ok il by i 170772019 | 170772019 2404 pmii"e‘do E : ;
60 85%&%‘%%&?&Eﬁomp 22072019 | 220712019 2448 2448 | 220072019 | SNS mf]‘;m
B e L e v 2072019 | 2200712019 2449 pmi“ido :
Oficio n.” 153 -19-VIl MACREPOL

62 | REGPOLCUSDIVORUS SICUNICOMPNP | 4072018 | 23072013 2480 280 | 23072019 | SNs | S
| S S NSO 20722019 | 230072019 2467 267 | 20072019 | sNs | S
R il iy ol 23072019 | 2300772019 477 mﬁt‘m - ’ a
s D A 28072019 | 3110722019 2516 216 | 31072019 | sns | S
06 | O Y M Er LR 30072019 | 310772019 2315 2515 | 3oraon9 | sws | SU o
07 | S s 18 VENFPSFLUGNONS | sospois | - steot 2566 266 | sio80t9 | sNs | U
© | CUsDNOPUS SCICOMMG | Gowaote | - oamote |zt | Lol | -
70 | VRPIREGPOLGUSIIVOPUS SICUANIDEFTRA | 9082019 | 8062018 e puz:‘fdo : ;
T | e e e 9082019 |  9/08/2019 2613 2613 | 12082019 | sns | S

[N SUSIDNOPUS SCOMSESAT na0te | aps0t | 26 | Ll | -

s

‘gi 6 " >/l CH s S 19082019 | 20082019 | 2695 | 2695 | 20082019 | SNs |
b o e e 23082018 | 230082019 766 | oo . -
77 | CUSDNOPUS SCOMSC.SAT 2oeante | om0t | 2 | ol |- | - |-
T8 | e e e 2300812019 | 2610872019 2767 pmi"ido : : ;
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T8 | ey BLRPaOPS Se AMDer TR | 12002010 - 2504019 2795 2195 | 28082019 | SNs | Su
B J e L NP ORE 26082019 | 26/08/2019 2765 25 | 26082019 | sns | SU
81 ‘gzggyéggézgé?slwcnemp 28082019 | 20912019 2805 2005 | 2002019 | sNs | St
OFICIO n.* SIN -19-VIl MACREPOL ~
REGPOLCUSDIVOPUS SCUNICOUPNP | U818 | - 50970 2868 66 | oo0te | sNs | L St
ke A el 8092019 |  9/08/2019 2904 204 | 9092019
ek Bl b : 9@/2019 900912019 2001 2001 | oot | sNs | L
ST | man | w0 | 2| |
CUSONOPUSSICOM SCSHT onoote | tommots | a0 | R | - |-
VRFREGPOLGUSDNOPUS.SCUANIDEPTRA | 1092019 | 23092019 3025 025 | 20092019 | NS | encien
MRPREGROLQUSDOPUS-SCUANIDEPTRA | 14092019 | 230972018 X2 023 | 23092019 | SNS | encen
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OFICIO N°56-2019-VIl MACREPOL-REGPOL- su
e 212019 | 221112018 3645 345 | 251019 | SNs | S
OFICIO N°145-2019 VIl MACREPOLIRP s
19| TEN RN 2112019 | 221172018 3648 348 | 25011201 | SNs | U
OFICIO N°145-2019 Vil MACREPOLIRP Sin
121 | CUS/DIVOPUS-S/COM SC-SIAT 2019 | 2112019 3471 proveido g
OFICIO N*149-2019 VIl MACREPOLIRP Sin
122 | GUSIDIVOPUS S CS-SIAT SN2219 | 31212019 3748 | proveido . -
OFICIO N°59-2019-VIl MACREPOL-REGPOL- su
| 12| e 23120019 | 51212019 3774 e | siante | SNS | S0
OFICIO N°151-2019 Vil MACREPOLIRP | [ su
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OFICIO N°61-2019-VIl MACREPOL-REGPOL- Sin
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Fuente: Oficios e informe emitido por la PNP remitiendo papeletas de transito del periodo 2019 (Apéndice n.° 82).
Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente muestra el listado de los oficios de la PNP con los cuales remitieron
las papeletas de transito del periodo 2019 (Apéndice n.° 82), dichos oficios tienen la
referencia del sello de recepcion de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, donde
figura la fecha de recepcion, el nimero de registro y la cantidad de folios recibidos, dicho
sello de recepcion y la informacién que la contiene acreditan que la gerencia de Transportes
y Circulacion Vial, recibieron estos documentos, asi mismo, se debe precisar que en la
mayoria de casos los gerentes de Transportes y Circulacion Vial, mediante proveido,
derivaron para su atencion al encargado del registro de papeletas®, sin disponer mayor
accion, es decir, los funcionarios en el referido cargo que estuvieron en el periodo 2019, solo
dispusieron la derivacion de las papeletas de transito al Sistema Nacional de Sanciones, de
igual forma, se cuenta también con oficios recibidos por la gerencia en mencion, pero no se
evidencia que estos hayan sido derivados formalmente para adoptar las acciones

Los proveidos sefialan para SNS, que se describe como Sistema Nacional de Sanciones, es decir, al encargado del registro de
papeletas.
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pertinentes. Por lo tanto, en ambas situaciones se advierte que, los funcionarios en el cargo
de gerente de Transporte y Circulacion Vial no adoptaron las acciones para dar continuidad
al procedimiento administrativo sancionador, ello hubiera permitido que la entidad pueda
realizar el cobro voluntario o coactivo en virtud a la normativa aplicable.

En ese sentido, se pasa a detallar la relacion de funcionarios que ocuparon el cargo de
gerente de Transportes y Circulacion Vial en el periodo 2019, asi como el nimero de
papeletas y el importe total de las mismas que a la fecha estan prescritas, tomando en cuenta
el anexo n.° 1 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo 2019 no pagadas al 7 de
noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones” (Apéndice n.° 79), conforme se describe a continuacion:

Cuadron.® 20

Relacién de funcionarios que ocuparon el cargo de gerente de Transportes y Circulacién Vial en el periodo
2019 y el niamero de papeletas de transito, cuya inaccién permitio la prescripcion de la infraccién y derivé en
juicio econémico

Del

al
30/03/2019
Del

i 1 de febrero de 2019
NoomiMestas | ad0demazode | Deitasy |03 g S/16.038,03%
acompia
2019
Ludwin Diaz 1 de abril de 2019 01/03/2019
Gerentede |  Veldsquez  |a30demayode2019| D¢l 131342 a 342 =72 231,09%
Transportes y 30/05/2019
Circulacién Gk Del
s . : .| 3dejuniode 2019 a
Vil Richard Radl Aranibar| 1y oo cotemivede | Del1algzs |01032019| g5 | g/182401,6265
Apaza 2019 a
12/09/2019
16 de setiembre de Del
: - 2019 01/03/2019 56
Julio Quispe Gaspar a1 da diclerire de Del 1 al 1565 a 1565 S/ 288 356,85
2019 31/12/2019

Fuente: Informe n.° 502-2025-UE-SGRH-GAF-MPC de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 83) y anexo n.* 1 - “Papeletas de infraccion
de tréansito del periodo 2019 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones” (Apéndice n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente muestra el periodo en el cargo de gerente de Transportes y Circulacion
Vial de los sefiores Noemi Mestas Pacompia, Ludwin Diaz Velasquez, Richard Radl Aranibar
Apaza y Julio Quispe Gaspar, quienes en dicho periodo debieron cumplir con derivar dichas
papeletas de transito a los 6rganos pertinentes del procedimiento administrativo sancionador
con la finalidad de dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y de esta
forma la entidad hubiera tenido la posibilidad de realizar el cobro a los administrados; sin
embargo, a la fecha del presente documento transcurrieron més de 4 afos, motivos por el

8 El monto de S/ 16 038,03 comesponde a las papeletas de transito del mes de marzo de 2019 y es el perjuicio econémico ocasionado
por el funcionario.

&  Elmonto de S/72 231,09 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito de los meses de marzo a mayo de 2019, dicho
monto representa el perjuicio econdmico ocasionado por el funcionario.

%  Elmonto de S/ 182 401,62 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito de los meses de marzo al 12 de setiembre de
2019, dicho monto representa el perjuicio econdmico ocasionado por el funcionario.

%  El monto de S/ 288 356,85 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito de los meses de marzo a diciembre de 2019,
dicho monto representa el perjuicio econémico ocasionado por el funcionario.
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cual la Entidad ha perdido la facultad para determinar la existencia de infracciones, situacion
que conllevé que la Entidad no pueda realizar el cobro administrativo, ya sea de manera
voluntaria por parte del administrado o a través del cobro coactivo, obstruyendo y tener como
resultados el ingreso de recursos econdmicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas
institucionales. Por lo tanto, los importes de las papeletas que se sefialan en el cuadro
precedente, son montos que la Entidad se ve imposibilitada legaimente de realizar el cobro,
lo que configura un perjuicio econémico para la entidad.

Del periodo 2020 (Que incluye las acciones que se debieron adoptar respecto a las
papeletas del periodo 2019).

En cuanto al funcionario que desempefié el cargo de gerente de Transporte y Circulacion
Vial en el periodo 2020, se debe precisar que sus acciones debieron abarcar también el
periodo 2019, en vista que las papeletas ingresadas en dicho periodo estuvieron en la
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, acreditandose su existencia fisica (Ver cuadro
n.° 19); por lo tanto, debieron adoptar las acciones pertinentes, tales como, dar continuidad
al procedimiento administrativo sancionador, permitiendo asi que el pago voluntario por el
administrado parte de usuarios o de manera coactiva coercitiva conforme la norma aplicable.
Situacion que no fue asi, debido a que no se evidencia ninguna accion por parte de los
funcionarios.

Por lo tanto, con su inaccién se permitid no dar continuidad del Procedimiento Administrativo
Sancionador, coadyuvando a que la entidad pierda haya perdido la facultad para determinar
la existencia de infracciones, y situacion que conllevé que por ende no pueda realizar el
cobro de multas por infraccion al transito impuestas a través de las papeletas administrativo,
y consecuentemente se haga el pago voluntario por parte del administrado o a través del
cobro coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos econémicos.

Por lo tanto, los importes de las papeletas que se detallan sefialan en el cuadro n.° 20,
son montos que entidad se ve imposibilitada legalmente de realizar el cobro, lo que configura
un perjuicio econémico para la entidad.

En cuanto al periodo 2020 segln el Anexo n.° 2 - “Papeletas de infraccion de transito del
periodo 2020 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones” (Apéndice n.° 80), se cuenta con
un total una cantidad de 518 papeletas de transito que fueron emitidas entre el 2 de enero al
31 de diciembre de 2020, cantidad de papeletas que ascienden a un monto total de
S/420 061,80, que a la fecha se encuentran prescritas por haber transcurrido méas de 4 afios;
en dicho periodo los funcionarios a cargo de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, no
adoptaron las acciones pertinentes para dar continuidad al procedimiento administrativo
sancionador, es decir, no realizaron la derivacion a las areas pertinentes para que continien
con la generacion de los informes finales de instruccion y la resolucién final de sancion. De
la verificacion a los documentos la informacién proporcionados por la Entidad®’, alcanzada a
la Comisién Auditora se ha identificado los pasos o procesos por los cuales las papeletas de
transito del periodo en mencién ingresaron llegaron a la entidad, precisamente y
respectivamente a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial.

En primer lugar, de la verificacion a los documentos la informacion se desprende que las
papeletas de transito emitidas por la Policia Nacional de Peru, en adelante “PNP” en el
periodo 2020 (Apéndice n. ° 84), ingresaron de manera directa a la Gerencia de Transporte

57 Con oficio n.” 074-2025-GTCV/MPC de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 81), la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial
remitié los oficios del periodo 2020 remitidos por la Policia Nacional del Perd a la Entidad.
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y Circulacién Vial de la Entidad, mediante diversos oficios por parte de las comisarias de la
provincia de Canchis, cabe precisar que, precisando que cada oficio contiene el sello de
recepcion de la gerencia en mencion, donde se registraron la fecha de recepcion por parte
de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, el nimero de registro y la cantidad de folios
del documento, de igual forma en algunos casos el gerente de Transporte y Circulacion Vial,
emitié proveidos, derivando al SNS (Registro en el Sistema Nacional de Sanciones) para la
atencion, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 21
Listado de oficios de la PNP mediante los cuales remitieron las papeletas de transito del periodo
2020 a la Gerencia de Transporte y Circulacién Vial y proveidos derivando las papeletas al SNS.

OFICI0  N°  172-2020-VIMACRO-
1 | REGPOL-CA-DIVOPUS- 5032020 | 50312020 003 |Snpoveido| - : 4
SICUANICOM.TORCOMA-SIDF
OFICIO  N°  185-2020-VIFMACRO-
2 | REGPOL-C-DIVPOL-SICOMTORCOMA- | 9/03/2020 | 9/03/2020 352 |Sinproveido| - a :
SEINPOL
OFICIO N° 03-2020-Vil MACREPOLIRP atencion al
| 3 | CUSDIVPOL SICUANI. UTSEVLS 903/2020 | 10003/2020 955 955 | 10M3/2020 | SNS Doc.
OFICIO N° 05-2020Vil MACREPOL- atencién al
T 2000812020 | 1/09/2020 m2 | 52| su0ea00 | SN B
OFICIO N° 10-2020-Vil MACREPOL-
5 e o e 15092020 | 15092020 1988 1988 | 150922020 | SNS :
OFICIO N° 12-2020Vil MACREPOL- i aencondl
6 | QUSDIVPOL SICUANILTSE SC 2M02020 | 21012020 2276 2276 | 51012020 | SNS ooy
TOFICIO N° 16-2020-Vil MACREPOL- atencion al
T ey o 2011012020 | 22012020 2581 2581 | 22102020 | SNS -
OFICIO N° 152020Vl MACREPOL: anconal
B R 22H012020 | 221012020 2582 2552 | 22102020 | NS L
OFICI0O  n° 55220 Vi
9 | MACREPOLREGPOCUS/DIVPOL SICOM | 611172020 | 61112020 27146 | Sinproveido| - ;
SC-SIAT |
OFICIO N° 21-2020-Vil MACREPOLIRP ' T atencinal
] o o B 3122020 | 31212020 3121 3121 | 3122020 | sns sy
OFICIO N° 24-2020-Vil MACREPOLIRP alencion al
e ddea Rty 11212020 | 91212020 3182 3182 | 101212020 | SNs o
OFICIO N° 27-2020-VIl MACREPOLIRP alencion al
12 ey, M 15/12/2020 | 1711212020 3359 3350 | 17422000 | NS g
OFICIO N 3220201
13 | MACREPOLREGPOLCUS/DIVPOL- 18/1212020 | 18/1212020 3384 |Sinpoveido| - . ;
SICAUTSEVI
OFICIO N° 33-2020-Vil MACREPOLIRP e r i
T bt Ll 2411212020 | 2411272020 | Sinregisto | Sinproveido | - j :
OFICIO N° 34-2020-VIl MACREPOLIRP Registoe
15 | cUS/DIVPOL SICUANLUTSEVLS 122020 | 401202 3 3 A0NV2021 | SNS || ime

Fuente: Oficios e informe emitido por la PNP remitiendo papeletas de transito del periodo 2020 (Apéndice n.° 84).
Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente muestra el listado de los oficios de la PNP con los cuales remitieron
las papeletas de transito del periodo 2020 (Apéndice n.° 84), dichos oficios tienen la
referencia del sello de recepcion de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial en el cual
figuran la fecha de recepcion, el nimero de registro y la cantidad de folios recibidos;
acreditandose asi, la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, recibié dichos documentos,
asi mismo, cabe precisar que, en la mayoria de casos el gerente de Transportes y Circulacion
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Vial, mediante proveido deriv los documentos al encargado del registro de papeletas® para
su atencion, sin disponer mayor accion, el funcionario que ocup6 dicho cargo durante el
periodo 2020.

Es asi que, solo dispuso la derivacion de las papeletas de transito al responsable del registro
de papeletas de transito en el sistema nacional de sanciones, de igual forma, se cuenta
también con oficios recibidos por la gerencia en mencion, en los cuales, pero no se evidencia
que estos hayan sido derivados, ni mucho menos derivados formalmente para adoptar las
acciones pertinentes. Por lo tanto, para ambas situaciones se advierte en los dos casos, se
revela que el funcionario en el cargo de gerente de Transporte y Circulacion Vial no adopto
mayor accion como para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador, no
ello hubiera permitiendo do que la entidad realice pueda realizar el cobro voluntario por parte
del administrado o por la via coactiva en virtud a la normativa aplicable. coercitivo que la ley
dispone se realice.

En ese sentido, se pasa a detallar la relacion de funcionarios que ocuparon el cargo de
gerente de Transporte y Circulacion Vial durante en el periodo 2020, asi como el nimero de
papeletas y el importe total de las mismas que a la fecha estan prescritas, tomando en cuenta
el Anexo n.° 1 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo 2019 no pagadas al 7 de noviembre
de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones”
(Apéndice n.° 79) y Anexo n.° 2 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo 2020 no pagadas
al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones” (Apéndice n.° 80) tal como sigue a continuacion:

Cuadro n.° 22

Funcionario que ocupé el cargo de gerente de Transporte y Circulacion Vial en el periodo
2020 y el namero de papeletas de transito, cuya inaccién permitié la prescripcion de la

infraccion y derivé en perjuicio econémico.

Gerente de
Transporte

Yucra 2020a | 288 356,85 518 420 061,80 708 418,65%

Y al
Circulacion | Huanco | 6 de enero
Vial de 2021 30/12/2020

Fuente: Informe n.® 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14) y anexo n.° 1 - “Papeletas de infraccion de
transito del periodo 2019 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para deferminar la existencia de
infracciones” (Apéndice n.® 79) y anexo n.° 2 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo 2020 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con
prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones” (Apéndice n.° 80).

Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente muestra el periodo en el cargo de gerente de Transportes y Circulacion
Vial, Fredy Yucra Huanco, quien en dicho periodo debié cumplir con derivar las papeletas de
transito del 2019 y 2020 a los érganos pertinentes con la finalidad de dar continuidad al

8  Los proveidos sefialan para SNS, que se describe como Sistema Nacional de Sanciones, es decir, al encargado del registro de
papeletas.

8 El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
representa el perjuicio econémico ocasionado por el funcionario.
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procedimiento administrativo sancionador, y de esta forma la Entidad hubiera tenido la
posibilidad de realizar el cobro a los administrados, sin embargo, a la fecha del presente
documento transcurrieron mas de 4 afios, prescribiendo la facultad para determinar la
existencia de infracciones, conllevando a que la Entidad no pueda realizar cobro de la multa
por infraccion al transito, y como consecuencia dejé de percibir el ingreso de recursos
econoémicos. Por lo tanto, los importes de las papeletas que se sefialan en el cuadro
precedente, son montos que configura un perjuicio econdmico para la Entidad.

De los funcionarios que ocuparon el cargo de gerente de Transportes y Circulacion
Vial en los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024.

% En cuanto a los funcionarios que desempefiaron el cargo de gerente de Transporte y

Circulacion Vial en los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, debemos precisar que, les

correspondia también adoptar acciones para dar continuidad al procedimiento administrativo

sancionador respecto a las papeletas de transito impuestos a los administrados en los

periodos 2019 y 2020, los cuales ascienden al monto de S/ 708 418,65, toda vez que las

i papeletas remitidas por la PNP estuvieron en la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial,
acreditandose su existencia fisica™ (Ver cuadros n.2s 19 y 20).

Por lo tanto, su inaccién coadyuvd a que la Entidad haya perdido la facultad para dar
continuidad al procedimiento administrativo sancionador para el cobro por las multas por
infraccion impuestas, situacion que conllevo que no pueda realizar el cobro administrativo, y
asi el pago se realice de manera voluntaria por parte del usuario o a través del cobro coactivo,
y tener como resultados el ingreso de recursos econémicos. Por lo tanto, los importes de las
papeletas de transito de los periodos 2019 y 2020 que ascienden a un total de S/ 708 418,65
son montos que Entidad se ve imposibilitada legalmente de realizar el cobro, lo que configura
un perjuicio econémico para la Entidad.

En ese sentido, se pasa a detallar la relacion de funcionarios que ocuparon el cargo de
gerente de Transporte y Circulacion Vial en los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, asi como
el namero de papeletas y el importe total de las mismas que a la fecha estan prescritas,
tomando en cuenta el Anexon.° 1 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo 2019 no pagadas
al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones” (Apéndice n.° 79) ¥ Anexo n.° 2 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo
2020 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones” (Apéndice n.° 80) tal como sigue a continuacion:

7 Conforme al Acta de Transferencia de Gestion de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial remitida con oficio
N° 0769-2025-GM-MPC de 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n. 85) de cuyo contenido en los numerales 2.7 y 2.8 se detallan las
papeletas de infraccion al transito de los afios 2019 al 2022,
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Cuadro n.° 23
Relacion de funcionarios que ocuparon el cargo de gerente de Transporte y Circulacién Vial en
los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024 y el nimero de papeletas de transito, cuya inaccion permitié
la prescripcion de la infraccién y derivé en perjuicio econémico.
Papeletas del periodo 2019 y 2020

Niamero de
ot EST e Importe (S!) de las

Cargo o Nombres y :
puesto apellidos Pirido s el cargo seglin |fechas de las "ﬁml ¢ O |nm éml . “;' y pgqiuliclow
BISAGE. | Papaistas bl g
nosiy2 por
M De 7 de enero de 2021
e o Pl a 31 de enero de 2021
Elky Figueroa De 1 de febrero de 2021
Mormontoy a 19 de abril de 2022 Periodo 2019

De 20 de abril de 2022 | perjodo |Periodo 2019 §/ 268 356,85

| Oscar Jefferson | @31 dediciembre de 2022 |~ 5p1q Del

Garcés Yanque De 3 de febrero de 2023 Del 1al |01/03/2019 al
Gerente de a3 derliO de 2023 1565 31122018 1565
Transporte y S/420 061,80
Circulacion Ronal Gorky De9de agosto de 2023 Periodo |Periodo 2020 Periodo 2020

Vial Caballero Ruiz | a29 de agosto de 2023 2020 Monto total del
; Del 518 perjuicio econémico

Fredy Cabanillas De 30 agosto de 2023 Del1a |02/01/2020 al generado por los
Huisa a 17 de setiembre de 2023 518 30/12/2020 funcionarios

Periodo 2019 Periodo 2020

De 18 de setiembre de 2023

708 418,657
Juan Carlos a 29 de diciembre de 2023
Menéndez Acurio e 3 de enero de 2024
a 3 de enero de 2025

&\ Fuente: Informe n.° 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14) y anexo n.° 1 - “Papeletas de

infraccion de transito del periodo 2019 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcién de la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones” (Apéndice n.® 79) y anexo n.° 2 - “Papeletas de infraccion de transito del periodo 2020 no
pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones”
(Apéndice n.° 80).

Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente muestra los periodos en el cargo de los gerentes de Transportes y
Circulacion Vial, ocupados por: Ivan Osorio Paiva, Elky Figueroa Mormontoy, Oscar
Jefferson Garcés Yanque, Ronal Gorky Caballero Ruiz, Fredy Cabanillas Huisa y Juan
Carlos Menéndez Acurio, quienes durante el ejercicio de sus funciones no adoptaron
acciones administrativas para que las papeletas sean remitidas a los 6rganos pertinentes
con la finalidad de dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y de esta
forma la Entidad hubiera tenido la posibilidad de realizar el cobro a los administrados lo que
hubiera contribuido en la recaudacién municipal, sin embargo, a la fecha del presente
documento transcurrieron mas de 4 afios, motivo por el cual la Entidad ha perdido la facultad
para dar continuidad al procedimiento administrativos sancionador, situacion que conllevd
que la Entidad no pueda realizar el cobro administrativo, y conforme a ello, se haga el pago
de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro coactivo, y tener como
resultado el ingreso de recursos economicos que hubieran permitido a la Entidad el
cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales. Por lo tanto, los importes de las
papeletas que se sefialan en el cuadro n.° 23, son montos que la Entidad se ve imposibilitada
legalmente de realizar el cobro, lo que configura un perjuicio econémico para la Entidad.

7t El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
representa el perjuicio econdmico ocasionado por el funcionario.
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Para corroborar la inaccion de los referidos funcionarios en los periodos 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024 la Comision Auditora requirio informacién sobre las acciones realizadas
por la Entidad durante el periodo 2020 al 202472 para el cobro de las papeletas por infraccion
al transito terrestre detalla en el reporte: “PAPELETAS DE INFRACCION PRESCRITAS AL 31
DE DICIEMBRE DEL 20247, en atencion a dicho requerimiento, mediante el oficio
n.® 591-2025-GM-MPC de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 86), el gerente Municipal
de la Entidad informé lo siguiente: “(...) se remite el informe de la Gerencia de Transporte y
Circulacion Vial, quien informa que, en el periodo descritas (...) no se ha realizado ninguna accién
para el cobro de las papeletas prescritas por infraccién al trénsito terrestre (...)"; ademas, al
referido oficio se acompaii6 el informe n.° 160-GTCV-MPC-2025/BMA de 3 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 87) con el cual, el gerente de Transporte y Circulacion Vial indicé lo
siguiente: “(...) Que, realizando las indagaciones en el periodo del 01 de enero de 2020 a 31 de
diciembre de 2024, en la Gerencia de Transporte, se tiene que informar que NO_SE REALIZO
ninguna accién para el cobro de las papeletas prescritas por infraccién al transito terrestre
(...)". (Subrayado y resaltado es agregado).

Por lo tanto, los hechos descritos revelan que los funcionarios a cargo de la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial en los periodos 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, no
adoptaron las acciones pertinentes como dar continuidad al procedimiento administrativo
sancionador, permitiendo asi que la Entidad pueda realizar el cobro, y asi se realice el pago
voluntario o coercitivo que la ley dispone. Situacion que no fue asi ya que no se evidencia
ninguna accién por parte de los funcionarios.

Por consiguiente, su inaccion coadyuvo a que la entidad haya perdido la facultad para dar
continuidad al procedimiento administrativo sancionador, situacién que conllevd que no
pueda realizar el cobro administrativo, para el pago de manera voluntaria por parte del
administrado o a través del cobro coactivo, y tener como resultados el ingreso de recursos
econdmicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales. En consecuencia,
los importes de las papeletas de transito de los periodos 2019 y 2020 que ascienden a un
total de S/ 708 418,65 son montos que la Entidad se ve imposibilitada legalmente de realizar
el cobro, lo que configura un perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, publicado el 8 de
octubre de 1999.

“Articulo 17°.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las
leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de
transporte y trénsito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién
de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo &mbito territorial.

()

Competencias de gestion:

(..)

i) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de
trénsito.

72 El gerente de Transportes y Circulacion Vial mediante oficio n.” 093-2025-GTCV/IMPC de 20 de noviembre de 2025 informé “Que
efectuadas las busquedas e indagaciones correspondientes, no se ha realizado ninguna accion orientada al cobro de las papeletas
prescritas por infracciones al trénsito terrestre correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre
de 2024’ (Resaltado y subrayado es agregado).
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Competencias de fiscalizacion:
l) Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los
dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre.

()

Articulo 81°.- Transito, Vialidad y Transporte Piblico

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes
funciones:

(...

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Controlar, con el apoyo de la Policia Nacicnal, el cumplimiento de las normas de transito
y las de transporte colectivo; sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional
que se deriven de esta competencia compartida, conforme a la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

2.2. Organizar la sefializacién y nomenclatura de vias, en coordinacion con las
municipalidades distritales.

2.3. Ejercer la funcién de supervisién del servicio publico de transporte provincial de su
competencia, contando con el apoyo de la Policia Nacional asignada al control del
transito.

2.4. Instalar, mantener y renovar los sistemas de sefializacion de transito en su jurisdiccion
y establecer la nomenclatura de vias, en coordinacién con las municipalidades
distritales.

3. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

3.1. Establecer la nomenclatura y sefializacién de calles y vias de acuerdo con la regulacion
provincial y en coordinacion con la municipalidad provincial.

3.2. Otorgar licencias para la circulacion de vehiculos menores y demas, de acuerdo con lo
establecido en la regulacion provincial.

()"

Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, publicado el
22 de abril de 2009,

“Articulo 5°.- Competencias de las Municipalidades Provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y
de conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento dentro de su respectivo &mbito territorial.
2) Competencias de gestion
(...)
b) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de
transito;
\STeunss (.-) ; 3o

= 3) Competencia de fiscalizacion
a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que
correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas
complementarias.

(-3
“Articulo 336°.- Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peatén,
segun corresponda, puede:
{.-)
2. Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
2.1 Presentar su descargo ante la unidad orgénica o dependencia que la autoridad competente
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sefiale como organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de los cinco (5) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presunta infraccion. Dicho
organismo contara con un &rea responsable de conducir la fase instructora y con un area
responsable de la aplicacién de la sancion.

2.2 Dentro de! término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido
el plazo de cinco (5) dias habiles de la notificacion de la presunta infraccion, las
Municipalidades Provinciales o la SUTRAN, expedird la resolucion correspondiente
finalizando el procedimiento administrativo sancionador. La resolucion deberé contener las
disposiciones necesarias para su efectiva ejecucion. Asimismo el plazo para resolver los
recursos administrativos sera de treinta dias a partir de la fecha de interpuesto el mismo.

2.3 Constituye obligacion de la Municipalidad Provincial o la SUTRAN el cumplimiento del plazo
sefalado en el numeral anterior; sin embargo, su vencimiento no exime de sus obligaciones
atendiendo al orden publico. La actuacion fuera del término no queda afecta de nulidad, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada a resolver.

2.4 La resolucion de sancién pecuniaria y/o no pecuniaria seré ejecutiva cuando ponga fin a la
via administrativa o cuando quede firme. La Municipalidad Provincial o la SUTRAN podréan
adoptar las medidas preventivas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva.

2.5 Si durante la etapa del descargo y dentro del procedimiento administrativo sancionador, la
autoridad competente advierte la existencia de otras infracciones a la detectada o que se ha
configurado una infraccion distinta, deberé reorientar el procedimiento administrativo,
otorgando al administrado el derecho de defensa y la posibilidad de impugnar la decision
adoptada.

3. Cuando el presunto infractor no ha pagado la multa prevista para la infraccion cometida ni ha
presentado su descargo ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente que
corresponda dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la papeleta de infraccion o resolucién de inicio de procedimiento sancionador, la
Municipalidad Provincial o la SUTRAN deberéa emitir la resolucién de sancién de acuerdo al
procedimiento establecido en el numeral anterior procediendo contra ésta la interposicion de los

K recursos administrativos de ley. (...)".

Articulo 338°.- Prescripcion

La prescripcion se regira de acuerdo a lo establecido en el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

De declararse fundada la prescripcion, en el mismo acto administrativo, la Municipalidad Provincial
o la SUTRAN deben de disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las
causas de la inaccion administrativa. El plazo para determinar la responsabilidad administrativa
no excedera de los treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la emision del
acto administrativo que declara fundada la prescripcion.

Cuando se declare fundada la prescripcion debe ser inscrita en el Registro Nacional de Sanciones
y en los archivos fisicos o digitales de la SUTRAN y de los gobiernos locales respectivos en lo que
corresponda.

(..

» Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios,
publicado el 2 de febrero de 2020.

“Articulo 10°.- Informe Final de Instruccién

10.1 Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacién sin que
se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de
Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccion o incumplimiento, la norma que prevé la
imposicion de sancion, la propuesta de sancion que corresponda o el archivo del
procedimiento, asi como las medidas administrativas a ser dictadas, segun sea el caso.

10.2 Concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe Final de
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Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento
administrativo sancionador.

10.3 Si en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad administrativa por la(s) infraccién(es) o incumplimiento(s) imputados, la
Autoridad Decisora notifica al administrado el referido informe de manera conjunta con la
Resolucion Final del procedimiento.

10.4 Sien el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad administrativa habiendo considerado medios probatorios diferentes a los
existentes al momento de la imputacién de cargos, la Autoridad Decisora notifica al
administrado el referido Informe Final de Instruccion a fin de que presente sus descargos en
un plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion,
pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, la que se otorga de
manera automatica.

10.5 En caso el Informe Final de Instruccion concluya determinando que no existe infracciones,
se recomienda el archivo del procedimiento”.

Articulo 11°.- Resolucion Final
. 11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la existencia o no de
v responsabilidad administrativa respecto de cada infraccidn imputada, y de ser el caso,
impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que correspondan.
11.2 La Resolucion Final, segtn corresponda, debe contener:
a) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacion de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccién imputada.
b) Medidas preventivas, medidas correctivas y medidas provisionales de ser el caso.
¢) En materia de transito terrestre: la Resolucién Final debe contener, ademas de lo
sefialado en los literales precedentes, el puntaje especifico a ser registrado en el
Registro Nacional de Sanciones, tipificado en el numeral I. Conductores/as de vehiculos
automotores del Anexo | “CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES,
SANCIONES, MEDIDAS PREVENTIVAS Y CONTROL DE PUNTOS APLICABLES A
LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE’, del Reglamento Nacional de
Tréansito, aprobado por Decreto Supremo 033-2001-MTC.
11.3 En caso se defermine que no existe responsabilidad administrativa respecto de los hechos
imputados, la Autoridad Decisora dispone archivar el procedimiento administrativo
sancionador”. '

Articulo 12°.- Conclusién del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
12.1 El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial concluye de la siguiente forma:
a) Resolucion Final.
b) Resolucion de archivamiento.
¢) Con el reconocimiento expreso de la comision de la infraccion por parte del administrado.

12.2 En el caso de las infracciones cuya sancion es de naturaleza netamente pecuniaria, el
reconocimiento de la responsabilidad se realizara mediante el pago del monto de la multa
correspondiente a la infraccion y su aceptacion por parte de la autoridad competente. En
este supuesto se declara la responsabilidad administrativa del administrado y se dispone el
archivo del procedimiento.

12.3 La Resolucion Final imponiendo sancion pecuniaria y/o no pecuniaria seré ejecutiva cuando
ponga fin a la via administrativa o cuando quede firme. La autoridad competente puede
adoptar las medidas administrativas correspondientes para garantizar su eficacia o
resguardar el interés publico, en tanto no sea ejecutiva.

Articulo 13°.- Prescripcién

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos
prescribe a los cuatro (4) afios. El computo del plazo de prescripcion se rige por las reglas
establecidas en el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

rJ
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Los hechos expuestos, afectaron la continuidad del procedimiento administrativo
sancionador, evitando el cobro de multas de infraccion al transito ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por la suma S/ 708 418,65.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el actuar de los gerentes de Transportes y
Circulacion Vial quienes no derivaron las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los
érganos que conducen el procedimiento administrativo sancionador en materia de transito,
papeletas remitidas por parte de la Policia Nacional del Pert a la Gerencia de Transporte y
Circulacién Vial, inaccion que coadyuvo a que se produjera la prescripcion de la facultad de
la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la
entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas
de ftransito.

3.3. SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD, NO REALIZARON, NI SUPERVISARON EL
REGISTRO DE PAPELETAS POR INFRACCION AL TRANSITO TERRESTRE EN EL
SISTEMA NACIONAL DE SANCIONES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, PERMITIENDO QUE PAPELETAS NO FIGUREN EN DICHO
SISTEMA, GENERANDO CON ELLO IMPUNIDAD EN LOS INFRACTORES,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, EFICACIA Y OBJETIVOS DE DICHO
SISTEMA

Servidores publicos de la Entidad que ocuparon el cargo de subgerente de Control y
Fiscalizacion de la Entidad y Responsable del registro de papeletas en el Sistema Nacional
de Sanciones del MTC, durante los periodos 2023 y 2024 los, no cumplieron con su
obligacion de supervisar y registrar de forma diaria y permanente en el Sistema Nacional de
Sanciones del MTC las papeletas de transito de los afios 2023 y 2024, respectivamente.

En ese sentido, los hechos expuestos contravienen los articulos 117°, 322° y 340° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito aprobado con
Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, numeral 8.1 de la Directiva “Lineamientos y
procedimiento para la inscripcion y actualizacion de actos en el Registro Nacional de
Sanciones, aprobado con Resolucién Directoral n.° 716-2018-MTC-15.

Los hechos expuestos, generaron impunidad en los infractores, afectando la transparencia,
publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el actuar de los subgerentes de Control y
Fiscalizacion, quienes no supervisaron la labor y el cumplimiento de las funciones del registro
de papeletas; asimismo, fue ocasionado por el Responsable del Registro de Papeletas quien
no realizé el registro de papeletas en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, generando impunidad en los infractores y afectando
la transparencia, publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema.

La situacion previamente expuesta, se desarrolla a continuacion:

En relacion al registro de papeletas por infraccion al transito en el Sistema Nacional de
Sanciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en el articulo 5° del TUO del
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito™, se establecio lo siguiente:

‘Articulo 5°.- Competencias de las Municipalidades Provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y

3 Aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC publicado el 22 de abril de 2009 y modificatorias.
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de conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas

(...

2) Competencias de gestion

{..)

3) Competencia de fiscalizacién

a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que
correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas
complementarias.

b) Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccién impuestas en
el 4mbito de su competencia; asi como las medidas preventivas y sanciones gue imponga

en la red vial (vecinal, rural y urbana). (Subrayado y resaltado es agregado).

De igual forma el articulo 322° y 340° del referido TUO, sefiala:

Articulo 322°.- Registro de las infracciones y sanciones por infracciones al transito
terrestre.

322.1 El registro de las infracciones y sanciones al transito terrestre en el Registro Nacional de
Sanciones, est4 a cargo de la Municipalidad Provincial, SUTRAN o la Policia Nacional del Peru,
segun corresponda, de acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones que consolida la informacién y la pone a disposicion de las auforidades

competentes. La informacion se debe ingresar en forma diaria y permanente (...) (Subrayadoy
resaltado es agregado).

“Articulo 340°.- Actualizacién del Registro Nacional de Sanciones
La autoridad competente de la fiscalizacién de trénsito terrestre, de forma permanente,

debe ingresar en el Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre,
las_papeletas de infraccién al trénsito y actos administrativos con los que se inicien los

procedimientos administrativos sancionadores o se disponga medidas preventivas a los presuntos
infractores, asi como toda informacién que sea pertinente y necesaria, sea como consecuencia
de intervencién en la via publica, mediante recursos electronicos o por denuncia ciudadana. (...)".
(Subrayado y resaltado es agregado).

Conforme a la normativa sefialada precedentemente, es obligacion de la autoridad
competente de la fiscalizacion de transito terrestre de la Entidad, registrar en el Sistema
Nacional de Sanciones las papeletas por infraccion al transito terrestre impuestas por la

Policia Nacional del Perli, dentro del ambito de su competencia de forma diaria y
permanente, sin embargo, de la verificacion realizada, se evidencié que los servidores a

cargo de realizar dicha labor, asi como su jefe inmediato no realizaron el registro en el -
Sistema Nacional de Sanciones, ni la supervision del registro, respectivamente.

3.3.1. De las papeletas de infraccion al transito terrestre que no fueron registradas en
el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

El Sistema Nacional de Sanciones (SNS) es una plataforma informatica del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en adelante “MTC", que tiene por objeto registrar,
controlar y dar seguimiento a las sanciones impuestas por infracciones al transito
terrestre en todo el pais, mediante la inscripcion de las papeletas y medidas
administrativas que correspondan. Este sistema forma parte de lo que se denomina
el Registro Nacional de Sanciones (RNS), que agrupa los actos sancionatorios de
transito para tener un historial unificado; en atencion a ello y como ha quedado
establecido es obligacion de la Entidad registrar de forma diaria y permanente las
papeletas de transito ingresadas via tramite administrativo a la Entidad; por lo tanto,

e ——
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la Comision Auditoria a fin de verificar el cumplimiento de lo previsto en la norma
precitada, requiri¢ a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, el reporte y/o listado
de papeletas de fransito ingresadas a la entidad durante los periodos 2019 al 2024
(Apéndice n.° 77), asi como, el reporte y/o listado de papeletas de transito
registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones de los periodos 2019 al 2024 (Apéndice n.° 77). En atencion a ello,
mediante oficio n.° 084-2025-GTCV/MPC de 10 de noviembre de 2025 el gerente de
Transporte y Circulacion Vial (Apéndice n.° 77), proporciond ambos reportes
solicitados.

En ese sentido, de la documentacion e informacion obtenida se realizé el analisis y
comparacion’ obteniendo como resultado una cantidad de papeletas de transito que
no fueron registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC, toda vez que el
primer reporte detalla la cantidad de papeletas de transito que ingresaron a la Entidad
Y que, en comparacién con el reporte del sistema nacional de sanciones, se obtuvo
la cantidad de papeletas que no fueron registradas en dicho sistema.

Al respecto, el resultado de lo descrito precedentemente se detalla en el “Anexo
N° 1 - Relacion de papeletas de transito del periodo 2023 no registradas en el
Sistema Nacional de Sanciones del MTC al corte del 7 de noviembre de 2025”
(Apéndice n.° 88) y “Anexo n.° 2 - Relacion de papeletas de transito del periodo
2024 no registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC al corte del 7
de noviembre de 2025” (Apéndice n.° 89) anexos e informacion que esta adjunta a
la presente desviacion de cumplimiento.

Tomando en cuenta los referidos anexos, se desprende el cuadro siguiente, la
cantidad de papeletas de transito del periodo 2023 y 2024 que, al corte del 7 de
noviembre de 2025, no fueron registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del
MTC, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 24
Cantidad de papeletas de transito del periodo 2023 y 2024 que, al corte del 7 de
_noviembre de ueron registradas en el Sist: cional de Sanciones (S

274 1063 1337

Fuente: Anexo n.° 1 - Relacion de papeletas de transito del periodo 2023 no registradas en el Sistema Nacional de Sanciones
del MTC al corte del 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 88) y Anexo n.° 2 - Relacion de papeletas de transito del periodo
2024 no registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC al corte del 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 89).
Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente muestra un total de 1 337 papeletas de transito del periodo 2023
y 2024 que no fueron registradas en el sistema informatico del MTC, a pesar que,
como se verifica en los anexos, dichas papeletas fueron impuestas durante el 2023 y
2024, y que, al 7 de noviembre 2025, transcurrieron mas de 10 meses’ a partir de

™ Es preciso, sefialar que la verificacion del registro de papeletas se realizé a los periodos 2023 y 2024, tomando en cuenta los plazos
de prescripcion de la responsabilidad administrativa respecto de las actuaciones de los servidores pablicos.

5 Cuando se sefiala “més de 10 meses”, se debe tomar en cuenta que los registros se deben de realizar de forma diaria e inmediata,
incumplimiento que transcurre en el afio 2025, por lo tanto, tomando en cuenta la Gltima fecha de la papeleta de transito del 2024,
tiempo mayor a 10 meses, es desde enero de 2025 al 7 de noviembre de 2025 (fecha de corte que la Comisién Auditora ha estimado
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enero de 2025, periodo en el cual, no se cumplié con el registro en el sistema
respectivo, situacién que transgrede el articulo 322° Registro de las infracciones y
sanciones por infracciones al transito terrestre del referido TUO del reglamento Nacional
de Transito - Codigo de Transito, que sefiala lo siguiente: (...) El registro de las
infracciones y sanciones al transito terrestre en el Registro Nacional de Sanciones, esta
a cargo de la Municipalidad Provincial (...). La informacion se debe ingresar en forma
diaria y permanente {(...). (Lo resaltado con negrita es nuestro)

Es de precisar, que las papeletas de transito detalladas en el cuadro precedente,
fueron ubicadas fisicamente en la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, toda vez
que, mediante oficio n.* 199-2025-OCI/MPC de 13 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 90), la Comision Auditora solicitd el original de las papeletas de transito de los
periodos 2020, 2021, 2022, 2023 y 20247 . En respuesta a dicho requerimiento, la
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, mediante el Informe
N°® 29-GTCV-MPC-2025/DFM de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 9), remitio las
papeletas de transito originales y fisicas, acreditandose asi la existencia fisica de las
papeletas de transito, su el ingreso a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y
la custodia por parte del Sistema Nacional de Sanciones (SNS), es decir, por el
responsable del registro de papeletas de transito.

3.3.2. De las funciones vinculadas al registro de papeletas en el Sistema Nacional de
Sanciones de la Subgerencia de Control y Fiscalizacion en la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial.

Ahora bien, es necesario establecer en esta seccion a los servidores publicos de la
Entidad que estuvieron a cargo de dicha labor, es decir, del registro de papeletas de
transito en el Sistema Nacional de Sanciones, en adelante “sistema’ y la supervision
de dicho proceso; por lo tanto, conviene citar los articulos 322° y 340° del TUO del
Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito’”, que establecen lo siguiente:

Articulo 322°.- Registro de las infracciones y sanciones por infracciones al transito
terrestre.

322.1 El registro de las infracciones y sanciones al transito terrestre en el Registro
Nacional de Sanciones, esté a cargo de la Municipalidad Provincial, SUTRAN o la
Policia Nacional del Pert, segtn corresponda, de acuerdo a las disposiciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones que consolida la informacién y la pone a
disposicion de las autoridades competentes. La informacién se debe ingresar en forma
diaria y permanente (...) (Subrayado y resaltado es agregado).

“Articulo 340°.- Actualizacion del Registro Nacional de Sanciones.
La autoridad competente de la fiscalizacion de trénsito terrestre, de forma
permanente, permanente,_debe ingresar en el Reg:stro Nacronal de Sanciones por Infracciones

al Transito Terrestre, las papeletas de infraccion al trénsito y actos administrativos

con los que se inicien los procedimientos administrativos sancionadores o se disponga
medidas preventivas a los presuntos infractores, asi como toda informacién que sea
pertinente y necesaria, sea como consecuencia de intervencion en la via publica, mediante
recursos electrénicos o por denuncia ciudadana. (...)". (Subrayado y resaltado es agregado).

para verificar el cumplimiento de la norma por parte de los servidores y funcionarios publicos), es decir, el incumplimiento se mantiene
en 10 meses y 5 dias habiles del periodo 2025.

8 Documento recibido por la gerencia en mencién, tal como se evidencia en el sello de recepcion con nimero de registro 373 de 13 de
febrero de 2025, el mismo que con proveido n.° 373 del gerente de Transporte y Circulacion Vial derivo al “SNS”, es decir, al
responsable del registro de papeletas para la atencion correspondiente.

7 Aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC publicado el 22 de abril de 2009 y modificatorias.
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Conforme lo establece el Codigo de Transito, es obligacion de la autoridad
competente de la fiscalizacion de transito terrestre, ingresar las papeletas en el
Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre. De igual forma,
la Entidad, en el procedimiento P-05-GTCV-SGCF-2017 del Manual de
Procedimientos Administrativos (MAPRO) - 2017 aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 036-2017-MPC. de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 110) establecio el
flujograma que se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 37
Flujograma del Procedimiento Administrativo P-05-GTCV-SGCF-2017 del Manual de Procedimientos

Administrativos (MAPRO) - 2017

__ DEPENDENCIAS :
PASOS | = GERENCGIA DE TRANSITO | SUB GERENCIA DE CONTROL _DESCRIPCION
SIMESADE P*mfs CELAMPC | “YCIRCULACION VIAL | Y FISCALIZACION AR '
1 - : 5 =
Gerencia de Trénsito Sub. Ger. de Cantrol 1. Policia Nacional del Pert,
, | Circulacién Vial ¥ I n::.g:“m,. " [ Gﬂﬂﬂalzpl\.ﬂ;: ;:
| | impuestas de todas las
l infracciones encontradas.
3 |
2. Pasa a Gerente de Transito
D:::AT:::SE i y Circulacién Vial.
4 { | 3. Pasa al responsable de
] Regisiro de Papelaetas.
5 - 4. Registra en Excel, las
DA apasies pagaces y s o
8 i pagadas. P
| { 5. Escaneadc para el Sistema
= | | H l Nacional ce Sancienes e
| i Infraccicnes.
f Escaneado de 'as pape'etas
sara el Sistema Naclonal de 6. Colgaren el Sisteva
Sanciones e Infraccones
N Fuente: Procedimiento P-05-GTCV-SGCF-2017 del Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO) - 2017 (Apéndice n.° 110).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen anterior, se observa que la Entidad establecio el procedimiento
P-05-GTCV-SGCF-2017 para el Registro de Papeletas en el Sistema Nacional de
Sanciones e Infracciones, del cual se verificd que existen tres oficinas responsables
en dicho procedimiento, tales como la Gerencia de Transito y Circulacién Vial, Sub
Gerencia de Control y Fiscalizacion y el responsable del registro de papeletas.

En ese sentido, de la verificacion a los oficios que emitié el jefe de la Unidad de
Transito y Seguridad Vial (UTSEVI) - Sicuani de la Policia Nacional del Pert a la
Entidad, se desprende que los mismos fueron recepcionados por la Gerencia de
Transito y Circulacion Vial, tal como se acreditan con los sellos de recepcion de la
referida gerencia (Apéndice n.° 91) los mismos que a través de diversos proveidos
fueron derivados al Sistema Nacional de Sanciones (SNS), es decir, al responsable
del registro de papeletas, Técnico Omar Espetia Nufiez y a la Subgerencia de Control
y Fiscalizacion.

Al respecto, en los periodos 2023 y 2024 el responsable del registro de las papeletas
de transito en el Registro Nacional de Sanciones del MTC fue el Técnico Omar
Espetia Nanez, tal como lo evidencia el oficio n.® 079-2025-GTCV/MPC de 30 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 92) emitido por el gerente de Transportes y
Circulacion Vial, el cual sefialo: (...) el Técnico Omar Espetia Nifiez es el responsable del
registro de papeletas en el Registro Nacional de Sanciones del MTC desde el afio 2019 hasta

la fecha (...)8.

8 Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 020-2019-A-MPC de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.® 107) se designd entre otros a los
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Asimismo, la Comision Auditora requirié informacién al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones solicitando los usuarios de la Municipalidad Provincial de Canchis
que tuvieron o tienen acceso a la plataforma informatica del Registro Nacional de
Sanciones (RNS), solicitud que fue atendida con oficio n.® 25519-2025-MTC/17.03 de
5 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 92), considerando entre otros como usuario del
Registro Nacional de Sanciones a Omar Espetia Nufiez con el perfil de “Operativo
Jefe MP” con fecha de registro el 14 de febrero de 2019. Dichos aspectos revelan que
el Técnico Omar Espetia Nufiez, es el responsable del registro de papeletas en el
Registro Nacional de Sanciones del MTC, desde el 14 de febrero de 2019 hasta la
fecha.

Ahora bien, el servidor pablico antes referido tiene un jefe inmediato, quien es el
subgerente de Control y Fiscalizacién, dependencia que se encuentra subordinado a
la Gerencia de Transito y Circulacion Vial, de igual forma de la verificacion a la
documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que los servidores publicos
que estuvieron a cargo de la Subgerencia de Control y Fiscalizacion, fueron tres (3),
tal como se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 25

Relacion de servidores publicos que ocuparon el cargo de subgerente de Control y

Fiscalizacién durante los periodos 2023 y 2024
N°_[Cargo o puesto Nombres y apellidos Periodo en el cargo
Sonnia Antonieta Quispe Femandez 2Dgzg de febrero de 2023 a 31 de julio de
De 9 de agosto de 2023 a 20 de
setiembre de 2023
: J - De 21 de setiembre de 2023 a 15 de
Subgerente de Jesis Pavel Aquino Cardenas noviembre de 2023,

1 Control y :
SR ; 3 : De 17 de noviembre de 2023 a 31 de
Fiscalizacion | Sonnia Antonieta Quispe Fernandez diciembre de 2023.

; : : De 12 de febrero de 2024 a 12 de
Sonnia Antonieta Quispe Fernandez setiembre de 2024,

De 13 de setiembre de 2024 a la

Sonnia Antonieta Quispe Fernandez

Yuri Rodney Romero Pefia achusidad
Fuente: Informe n.* 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los servidores publicos mencionados en el cuadro precedente desarrollaron
funciones en el cargo antes descrito, los mismos que, en virtud a lo establecido en los
articulos 322°7 y 340°% del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, debieron registrar en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC las
papeletas de transito de forma diaria y permanente. Aspecto que concuerda con lo
exigido en el articulo 138° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF®! de

responsables de mantener actualizado el Registro Nacional de Sanciones, entre ellos a Omar Espetia Nufiez como usuario operador
jefe para inscribir y actualizar las papeletas, sanciones y medidas preventivas impuestas por la autoridad competente.

8 Articulo 322° - Registro de las infracciones y sanciones por infracciones al trénsito terrestre.
322.1 El registro de las infracciones y sanciones al trénsito terrestre en el Registro Nacional de Sanciones, esté a cargo de la
Municipalidad Provincial, SUTRAN o la Policia Nacional del Pert, segtin corresponda, de acuerdo a las disposiciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones que consolida la informacién y la pone a disposicion de las autoridades competentes. La
informacién se debe ingresar en forma diaria y permanente (...) (Subrayado y resaltado es agregado).

% “Articulo 340°.- Actualizacién del Registro Nacional de Sanciones.
La autoridad tente de la fiscalizacion de trénsito de forma perman debe ingresar en el Registro Nacional
de Sancion r Infracci al Transito Terrestre s de infraccion al transito y actos administrativos con los que
se Inicien los procedimientos administrativos sancionadores o se disponga medidas preventivas a los presuntos infractores, asf como
toda informacion que sea pertinente y necesaria, sea como consecuencia de intervencion en la via plblica, mediante recursos
electronicos o por denuncia ciudadana. (...)".

8  Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Canchis aprobado por Ordenanza Municipal n.® 004-2015-
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la Entidad (Apéndice n.° 110), donde establecié como funciones de la Subgerencia
de Control y Fiscalizacion de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial las
siguientes:

Cuadro n.° 26
Funciones de la Subgerencia de Control y Fiscalizacién de la Gerencia de Transporte y
Circulacién Vial segin el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF

N° | Cargo o puesto | Funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF -

Articulo 138°.- Son funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Control y
Fiscalizacién las siguientes:

1 Subgs:terr:)?la de 1. Imponer conforme a las normas en la materia las sanciones a los infractores al
Fiscali m’g " Reglamento Nacional de Transito y Registrar en el Registro Nacional de Sanciones

cumpliendo con todo el procedimiento establecido en la_norma nacional
correspondiente. (Subrayado y resaltado es agregado).

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.* 004-
2015-MPC y modificado por Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 110).

Elaborado por: Comision Auditora.

El cuadro precedente y la normativa antes descrita establecen claramente que los
servidores publicos en el cargo de subgerente de Control y Fiscalizacion en los
periodos 2023 y 2024 tenian la obligacion de realizar el registro de las papeletas de
transito en el sistema nacional de sanciones del MTC; no obstante, al contar dichos
servidores puablicos con un responsable del registro de papeletas desde el afio 2019
como subordinado, incumpliendo su funcién de la supervision y control de la actividad
del registro de las mencionadas papeletas de transito, tal como refieren las
normativas siguientes:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®2

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos
(...) 142.2. Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como
supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel. (...)

Situacién que no sucedié ya que se tiene acreditado que existen al corte de 7 de
noviembre de 2025, 1 445 papeletas de transito del periodo 2023 y 2024 que no
fueron registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC, habiendo
transcurrido mas de 10 meses® a partir de enero de 2025, donde el incumplimiento
aln persiste.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, publicado el
8 de octubre de 1999.

“Articulo 17°.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con
las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia

MPC y modificado por Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018.

8  Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

8 Cuando se sefiala “mas de 10 meses’, se debe tomar en cuenta que los registros se deben de realizar de forma diaria e inmediata,
incumplimiento que transcurre en el afio 2025, por lo tanto, tomando en cuenta la Gitima fecha de la papeleta de transito del 2024,
tiempo mayor a 10 meses, es desde enero de 2025 al 7 de noviembre de 2025 (fecha de corte que la Comision Auditora ha estimado
para verificar el cumplimiento de la norma por parte de los servidores y funcionarios piblicos), es decir, el incumplimiento se mantiene
en 10 meses y 5 dias habiles del periodo 2025.
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de transporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
(...)
Competencias de fiscalizacién:
I) Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los
dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre.

()

> Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito,
publicado el 22 de abril de 2009.

“Articulo 5°.- Competencias de las Municipalidades Provinciales.

En materia de trénsito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva

Jurisdiccién y de conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes

competencias:

()

3) Competencia de fiscalizacion

a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas
que carrespondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento
¥ sus normas complementarias.

b) Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccion impuestas
en el ambito de su competencia; asi como las medidas preventivas y sanciones que
imponga en la red vial (vecinal, rural y urbana).

(--)

d) Mantener actualizado el Registro Nacional de Sanciones en el ambito de su

competencia, conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento”.

Articulo 117°.- Inscripcién de infracciones y sanciones
Las papeletas por infracciones y las medidas preventivas sefialadas en el presente
Reglamento, cuando sean impuestas en la via publica seran inscritas en el Registro
Nacional de Sanciones, por la Policia Nacional del Perii y, en los demas casos, seran
inscritas por las municipalidades provinciales 0 SUTRAN, segtin corresponda.
Las sanciones que se impongan seran inscritas en dicho Registro, por las Municipalidades
Provinciales y la SUTRAN, segtin corresponda.
Articulo 322°.- Registro de las infracciones y sanciones por infracciones al transito
terrestre
322.1 El registro de las infracciones y sanciones al transito terrestre en el Registro

Nacional de Sanciones, esté a cargo de la Municipalidad Provincial, SUTRAN o la

Policia Nacional del Pert, segun corresponda, de acuerdo a las disposiciones del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones que consolida la informacion y la

pone a disposicién de las autoridades competentes. La informacion se debe

ingresar en forma diaria y permanente, segtin lo siguiente:

a) Lainfraccién cometida, la medida preventiva y la sancién impuesta.

b) El nimero de la papeleta que denuncia la infraccion y el nimero de la
resolucion de sancion.

¢) El nombre del/de la conductor/a del vehiculo automotor, del/de la peatén/a o
del/de la ciclista o del/de la conductor/a de VMP que cometi6 la infraccion,
segun corresponda.

d) Elndmero de la Licencia de Conducir del/de la conductor/a, indicando su Clase
o el nimero del Documento Nacional de Identidad del/de la peatén/a o el/la
ciclista o del/de la conductor/a de VMP, y en caso de no contar con este, el
numero de otro documento oficial que permita la identificacion del mismo,
segun corresponda.

e) La placa unica nacional de rodaje del vehiculo con el que se cometié la
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infraccién (solo para conductores/as de vehiculos automotores).

f) Lafecha y el lugar donde se cometié a infraccion sancionada.

9) Tipo y modalidad del servicio de transporte.

h) Accidente de transito ocurrido a consecuencia de la infraccion sancionada, si
es que se produjo, precisando si existié dafio personal.

i) Las reincidencias.

J) Elcertificado de cumplimiento de los servicios comunitarios.

k) Cualquier otro dato que resulfe pertinente.

322.2 Diariamente, la Policia Nacional del Peri remite las papeletas que han sido
ingresadas al Registro Nacional de Sancicnes a las Municipalidades Provinciales
o0 a la SUTRAN segun corresponda, para las disposiciones pertinentes.

322.3 El Registro Nacional de Sanciones cuenta con el Registro de los/las
Conductores/as de Vehiculos Automotores, de Ciclos y de conductores/as de VMP
ebrios o narcotizados, consistente en la relacién de infractores que han conducido
en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucinégenos.

322.4 El Registro Nacional de Sanciones permite contar con la relacion de los/as
conductores de vehiculos automotores, los/las peatones/as, los/las ciclistas y de
los/de las conductores/as de VMP sancionados, cuyo acceso publico se realiza a
través del portal institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

322.5 El registro generado por las sanciones que no inhabilitan definitivamente al/a la
conductor/a de un vehiculo automotor tiene una vigencia de hasta treinta y seis
(36) meses, contados a partir en que quede firme en sede administrativa. Vencido
dicho plazo el registro de la sancion se elimina automaticamente. Asimismo, el
registro generado por las sanciones que inhabilitan definitivamente al/a la
conductor/a de un vehiculo automotor, permanece en el Registro Nacional de
Sanciones.

322.6 El Registro Nacional de Sanciones permite contar con la relacion de los/las
conductores/as de vehiculos automotores que han llegado al tope méximo de cien
(100) o mas puntos firmes acumulados o que se encuentren en proceso, que es
de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.”

Articulo 340°.- Actualizacién del Registro Nacional de Sanciones

La autoridad competente de la fiscalizacién de transito terrestre, de forma permanente,
debe ingresar en el Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al Trénsito Terrestre,
las papeletas de infraccion al transito y actos administrativos con los que se inicien los
procedimientos administrativos sancionadores o se disponga medidas preventivas a los
presuntos infractores, asi como toda informacién que sea pertinente y necesaria, sea
como consecuencia de intervencion en la via publica, mediante recursos electrénicos o
por denuncia ciudadana.

Las autoridades instructoras y decisoras, cuando corresponda, deben ingresar en el
Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre los actos de tramite
y la resolucién final del procedimiento administrativo sancionador, asi como sus
respectivas notificaciones.

El plazo para efectuar el registro de toda la informacién sefalada en los parrafos
precedentes es de setenta y dos (72) horas, contados desde la emisién del acto, bajo el
apercibimiento de las acciones disciplinarias correspondientes. El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus competencias, supervisa el
cumplimiento del ingreso de la informacién pertinente en el Registro Nacional de
Sanciones.

En el caso de detectarse incumplimiento del registro de la citada informacién, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones puede solicitar al 6rgano competente a realizar las
investigaciones y procedimientos correspondientes a fin de determinar la responsabilidad
administrativa disciplinaria”.
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» Resolucion Directoral n.° 716-2018-MTC-15 que aprueba la Directiva
“Lineamientos y procedimiento para la inscripcién y actualizacion de actos
en el Registro Nacional de Sanciones”, publicado el 15 de febrero de 2018.

“8. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1 El Usuario Operativo de cada autoridad competente registrara y actualizara a diario
las papeletas y demas informacion en el Registro Nacional de Sanciones. Ninguna
informacién puede ser inscrita o actualizada en el Registro Nacional de Sanciones sin
un documento o acto administrativo que lo sustente.

()

Los hechos expuestos, generaron impunidad en los infractores, debido a que, al no quedar
registradas en el sistema, las infracciones no se acumulan en el historial del conductor. Esto
impide que se apliquen sanciones mas severas o la pérdida de puntos por reincidencia.
Como resultado, los infractores pueden seguir cometiendo infracciones, sin enfrentar las
consecuencias correspondientes, favoreciendo la repeticion infracciones sin penalizacion.
De igual forma, estos hechos afectaron la transparencia, publicidad y eficacia del sistema
donde se registran las papeletas, dado que impide la verificacion de la correcta aplicacion
de sanciones. También impacta la publicidad del sistema, debido a que la falta de datos
disponibles limita la confianza de los ciudadanos en el proceso sancionador. Finalmente, la
eficacia del sistema de control vial se ve comprometida porque la falta de informacién sobre
las infracciones dificulta la toma de decisiones informadas para mejorar la seguridad vial y la
implementacion de politicas publicas efectivas.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el actuar de los subgerentes de Control y
Fiscalizacion, quienes no supervisaron la labor y el cumplimiento de las funciones del registro
de papeletas; asimismo, fue ocasionado por el Responsable del Registro de Papeletas quien
no realizo el registro de papeletas en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, generando impunidad en los infractores y afectando
la transparencia, publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, cuya documentacion se encuentra en el Apéndice n.° 108 del presente informe.

Es de precisar que, Jesus Pavel Aquino Ruiz, Juan Carlos Menéndez Acurio, Julio Quispe Gaspar,
Fredy Yucra Huanco y Elky Figueroa Mormontoy, no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones a las Desviaciones de Cumplimiento comunicadas.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 108 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los hechos observados, conforme se describe a continuacion:

1. Huser Enrique Puma Mendoza, identificado con DNI n.° 46170803, en su calidad de
Autoridad Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion) en el periodo de 17 de mayo
de 2021 a 31 de diciembre de 2022, vinculado con la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 056-2021-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 17 de mayo de 2021
y segun lo informado con informe n.° 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de 15 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 93), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.° 01-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 108); solicitd ampliacion de plazo con carta n.® 004-2025/HEPM de 12 de. diciembre de
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2025, al cual se le dio respuesta con oficio n.® 102-2025-OCI/MPC-AC de 15 de diciembre
de 2025, quien presenté su comentarios y aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
mediante carta n.° 001-2026/HEPM de 5 de enero de 2026 (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Huser Enrique Puma Mendoza, en su condicion de Autoridad
Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion), analizé y concluyé de forma intencional
y dolosa en los informes finales de instruccion, que se mencionan a continuacion:

En el Informe Final de Instruccién n.° 068-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 8 de agosto de
2022, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales E.N.Q, a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad optd porignorar estos hechos
evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de
invalidar el acto administrativo sin justificacién objetiva refleja una intencion deliberada de
desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que
constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como
autoridad no haya verificado correctamente el documento, a pesar de contar con la
informacion clara y visible del numero de tarjeta de propiedad, sugiere un acto con dolo. La
omision de este detalle clave en el proceso, aun sabiendo que contradecia la solicitud del
administrado, implica que actud con el propésito de declarar la inexistencia sin fundamento
legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su persona no
actud de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y
voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del anélisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
21N°001165-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboro y
suscribi6 el Informe Final de Instruccién n.® 068-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 8 de agosto de
2022, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, la cual si contenia el nimero de tarjeta de identificacion vehicular. Por lo tanto, el
informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/2 300,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.® 074-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 26 de agosto de
2022, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales R.S.C, a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
validamente impuesta, su persona en calidad de autoridad instructora basé su decision sin
considerar que la papeleta cumplia con los requisitos legales, emitiendo una decision
contraria a la documentacién presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin
justificacion objetiva refleja una intencién deliberada de desestimar un procedimiento valido,
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debido a que el error en la consignacion del nombre del administrado constituye un defecto
que no es trascendente favoreciendo al administrado, sin base legal, lo que constituye un
claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, su persona como autoridad debié conservar el acto administrativo, mas aun,
cuando de los otros datos consignados en dicha papeleta se puede identificar e individualizar
al administrado. La omision de este detalle clave en el proceso, implica que actu con el
proposito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del anélisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°000747-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboro y
suscribié el Informe Final de Instruccion n.® 074-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 26 de agosto
de 2022, sin que los hechos materia de anlisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, debido a que fundamentd que se consignd incorrectamente el nombre del
administrado, aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los datos
consignados se podia identificar e individualizar al administrado.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevo a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 2 300,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.° 075-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 2 de setiembre de
2022, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales N.A.D.Q, a pesar de que la evidencia demostro de manera clara que la papeleta fue
validamente impuesta, su persona en calidad de autoridad instructora basé su decision sin
considerar que la papeleta cumplia con los requisitos legales, emitiendo una decision
contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin
justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un procedimiento valido,
debido a que el error en la consignacion del apellido patemo del administrado constituye un
defecto que no es trascendente, favoreciendo al administrado, sin base legal, lo que
constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, su persona como autoridad debi6
conservar el acto administrativo, mas aun, cuando de los otros datos consignados en dicha
papeleta se puede identificar e individualizar al administrado. La omision de este detalle clave
en el proceso, implica que actud con el propésito de declarar la inexistencia sin fundamento
legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su persona no
actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y
voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°001465-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabor¢ y
suscribi6 el Informe Final de Instruccion n.® 075-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 2 de setiembre
de 2022, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, debido a que fundament6 que se consigné incorrectamente el apellido patemo del
administrado, aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los otros datos
consignados se podia identificar e individualizar al administrado.
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Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/2 300,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Autoridad
Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacién), contraviniendo los numerales del 1.1 al
1.14 del inciso 1, numerales 2.1 y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° y numerales 2 y 3 del
articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC; los articulos 10° y 11° del
‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios”
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC; numerales del 1 al 5 del articulo
3° y numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley n.® 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y

- obligaciones del servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringid lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Pablica
de Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, presunta
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responsabilidad penal y presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

2. Oscar Jefferson Garcés Yanque, identificado con DNI n.° 45564454, en su calidad de
Autoridad Decisora (gerente de Transporte y Circulacion Vial) en el periodo de 20 de abril de
2022 a 31 de diciembre de 2022 y de 3 de febrero de 2023 a 31 de julio de 2023, vinculado
con la Entidad mediante Resoluciones de Alcaldia n.s 162-2022-A-MPC de 20 de abril de
2022 y 004-2023-A-MPC de 3 de enero de 2023 y Resoluciones de Gerencia Municipal
n.os 024-2023-MPC-GM/ASN de 7 de febrero de 2023 y 211-2023-MPC-GM de 9 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 94), a quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento
mediante Cédulas de Notificacion n.es 01-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025
y 13-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien presento
su comentarios y aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento mediante documento S/N
de 29 de diciembre de 2025 y documento S/N de 29 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 108).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Oscar Jefferson Garcés Yanque, en su condicion de Autoridad
Decisora (gerente de Transporte y Circulacion Vial), analizé y declaré de forma intencional y
dolosa en las resoluciones de gerencia final, que se mencionan a continuacion:

En la Resolucidn Gerencial Final n.° 068-GTCV-MPC-2022 de 25 de agosto de 2022, por
haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales E.N.Q, a pesar de que
la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su
persona en calidad de autoridad decisora opto por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo
una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencién deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad no haya
verificado correctamente el documento, a pesar de contar con la informacion clara y visible
del nimero de tarjeta de propiedad, sugiere un acto con dolo. La omisién de este detalle
clave en el proceso, aun sabiendo que contradecia la solicitud del administrado, implica que
actud con el propésito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento
refleja una accién intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni
conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
21N°001165-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y
suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.® 068-GTCV-MPC-2022 de 25 de agosto de 2022,
sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la papeleta, la
cual si contenia el nimero de tarjeta de identificacion vehicular. Por lo tanto, la resolucion
gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dichos documentos.

Sobre el particular, el mismo funcionario, consideré en otra resolucion gerencial final,
declarando la existencia de responsabilidad administrativa, sobre un hecho similar, en el que
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se considerd la ausencia del nimero de la Tarjeta de identificacién vehicular como un vicio
no trascendente y se encuentra dentro de los supuestos de conservacion del acto
administrativo, este doble estandar en el tratamiento de casos con el mismo fundamento de
descargo evidencia un actuar doloso e intencional por parte de la autoridad decisora. Al
aplicar criterios distintos de manera consciente, y con conocimiento de los hechos y
documentos, se demuestra que no fue un error, sino una decision deliberada para favorecer
al administrado en un caso especifico. La resolucion dispar en casos similares y el trato
preferencial hacia un caso, sin una justificacion objetiva, refleja un claro favorecimiento por
parte de la autoridad, lo que evidencia una conducta intencionada y en contra de los
principios de imparcialidad y legalidad.

Lo expuesto, ocasiono que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad por la suma de
S/2 300,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 074-GTCV-MPC-2022 de 11 de octubre de 2022, por
haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales R.S.C, a pesar de que
la evidencia demostro de manera clara que la papeleta fue validamente impuesta, su persona
en calidad de autoridad decisora basé su decision sin considerar que la papeleta cumplia
con los requisitos legales, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencién
deliberada de desestimar un procedimiento valido, debido a que el error en la consignacion
del nombre del administrado constituye un defecto que no es trascendente favoreciendo al
administrado, sin base legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo,
su persona como autoridad debié conservar el acto administrativo, mas aan, cuando de los
otros datos consignados en dicha papeleta se puede identificar e individualizar al
administrado. La omision de este detalle clave en el proceso, implica que actud con el
propdsito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actud de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°000747-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboré y
suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.° 074-GTCV-MPC-2022 de 11 de octubre de 2022,
sin que los hechos materia de analisis guardaran relacién con el contenido de la papeleta,
debido a que fundamenté que se consignd incorrectamente el nombre del administrado, aun
cuando la papeleta fue vélidamente emitida y que de los datos consignados se podia
identificar e individualizar al administrado.

Lo expuesto, ocasioné que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/2 300,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.
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En la Resolucion Gerencial Final n.° 075-GTCV-MPC-2022 de 12 de setiembre de 2022,
por haber considerado y concluido de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia
de responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales N.A.D.Q, a pesar de
que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue validamente impuesta, su
persona en calidad de autoridad decisora bas6 su decision sin considerar que la papeleta
cumplia con los requisitos legales, emitiendo una decision contraria a la documentacion
presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una
intencion deliberada de desestimar un procedimiento valido, debido a que el error en la
consignacion del apellido pateno del administrado constituye un defecto que no es
trascendente, favoreciendo al administrado, sin base legal, lo que constituye un claro dolo
en el manejo del caso. Asimismo, su persona como autoridad debio conservar el acto
administrativo, mas atin, cuando de los otros datos consignados en dicha papeleta se puede
identificar e individualizar al administrado. La omision de este detalle clave en el proceso,
implica que actud con el propdsito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este
comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su persona no actué de
manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad
de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°001465-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboro y
suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.° 075-GTCV-MPC-2022 de 12 de setiembre de
2022, sin que los hechos materia de anélisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, debido a que fundamentd que se consigné incorrectamente el apellido patemo del
administrado, aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los otros datos
consignados se podia identificar e individualizar al administrado.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 2
300,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 070-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de 2023, por
haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales J.E.Q.C., a pesar de
que la evidencia demostrd de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada,
su persona en calidad de autoridad decisora optd por ignorar estos hechos evidentes,
emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el
acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar
un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un
claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad no haya verificado correctamente los
documentos presentados por el administrado de donde se desprende que el administrado
era duefio del vehiculo, ademas de ello, la decision de la autoridad se baso en la declaracion
del administrado, sin que él haya presentado prueba contundente y verificable que desestime
la infraccién de la papeleta de transito, la omision a una correcta verificacion de los hechos
ademas de que contaba con la informacion necesaria para realizar dicha verificacion, sugiere
un acto con dolo. Pese a ello, con el (inico fin de favorecer al administrado, ademas de dar
por cierto lo manifestado por el administrado, validando sus afirmaciones sin verificar los
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documentos presentados, sefiald criterios fuera del marco legal, ignorando la documentacion
oficial y los hechos verificados. Al no aplicar los procedimientos establecidos por la normativa
y al basarse en una interpretacion erronea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera
intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los
elementos objetivos del caso, implica que actud con el propdsito de declarar la inexistencia
sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que
su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°004118-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y
suscribi la Resolucién Gerencial Final n.® 070-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de 2023,
sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la papeleta, la
cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, la
resolucion gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, el mismo funcionario, considerd en otra Resolucién Gerencial Final
n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha, declarando la existencia de responsabilidad
administrativa, sobre un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo
consignado en la descripcion de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada
de no cuestionar el llenado del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en
ofro si lo hacian, evidencia un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion
selectiva y fuera de marco legal, las autoridades actuaron conscientemente con el dnico fin
de favorecer al administrado, eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo
en su beneficio.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 0167-GTCV-MPC-2023 de 13 de junio de 2023, por
haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales F.M.M., a pesar de que
la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su
persona en calidad de autoridad decisor opt6 por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo
una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencién deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivo
su decision porque la papeleta se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la
conducta de la infraccion detectada y puntaje cuando el administrado indico que el efectivo
policial no consigné el nimero de la tarjeta de propiedad, situacion que evidencia que las
autoridades en mencion, buscaron argumentar su decision sobre un aspecto que no fue
referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado dentro de la
conservacion del acto administrativo. Al basarse en una interpretacion erronea y subjetiva,
las autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer
al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que actué con el
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propésito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°004689-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabord y
suscribio la Resolucion Gerencial Final n.° 0167-GTCV-MPC-2023 de 13 de junio de 2023,
sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la papeleta, la
cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, la
resolucion gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, el mismo funcionario, consideré en otra Resolucién Gerencial Final
n.® 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha, declarando la existencia de responsabilidad
administrativa, sobre un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo
consignado en la descripcion de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada
de no cuestionar el llenado del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en
otro si lo hacian, evidencia un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion
selectiva y fuera de marco legal, las autoridades actuaron conscientemente con el tnico iin
de favorecer al administrado, eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo
en su beneficio.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

Asimismo, en su calidad de gerente de Transporte y Circulacion Vial por no haber derivado
las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los érganos que conducen el
procedimiento administrativo sancionador en materia de transito, papeletas remitidas por
parte de la Policia Nacional del Pert a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, inaccion
que coadyuvo que al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de
la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la
entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas
de transito, ya sea de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro
coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos economicos para el cumplimiento
de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que ocasiond un perjuicio econémico de
S/ 708 418,65.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales del 1.1 al 1.14 del inciso 1,
numerales 2.1 y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° y numerales 2 y 3 del articulo 336° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC; los articulos 10° y 11° del “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios” aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC; numerales del 1 al 5 del articulo 3° y numeral 14.1 del articulo
14° del TUO de la Ley n.” 27444 aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y
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de las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, en el que se establece : “(...) es el érgano de linea responsable de programar,
dirigir, ejecutar y coordinar las actividades relacionadas con la regulacién de transporte
colectivo la circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacién de “b) Supeditar el interés particular al interés comtiin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)"

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Pablica
de Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica: “El servidor publico actta
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Pablica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

3. Sonnia Antonieta Quispe Fernandez, identificado con DNI n.® 24583594, en su calidad de
Autoridad Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion) en los periodos de 6 de febrero
de 2023 a 31 de julio de 2023, de 9 de agosto de 2023 a 20 de setiembre de 2023, de 17 de
noviembre de 2023 a 31 de diciembre de 2023 y de 12 de febrero de 2024 a 12 de setiembre
de 2024, quien asumio el cargo de subgerente de Control y Fiscalizacion a mérito de los
memorandums n.  002-2023-MPC-GTCV de 6 de febrero de 2023,
009-2023-MPC/GTCV/RGCR de 9 de agosto de 2023, 015-2023-GTCV-GM-MPC de 17 de
noviembre de 2023 y 002-2024-MPC-GTCV de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 95), a
quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion
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n.% 03-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 y 18-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5
de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien presentd su comentarios y aclaraciones a
la Desviacion de Cumplimiento mediante documento S/N de 23 de diciembre de 2025 y
documento S/N de 23 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Sonnia Antonieta Quispe Fernandez, en su condicion de
Autoridad Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion), analizé y concluy6 de forma
intencional y dolosa en los informes finales de instruccion, que se mencionan a continuacion:

En el Informe Final de Instruccién n.® 0070-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de
2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales J.E.Q.C., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue

. correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base

La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad no haya verificado correctamente los
documentos presentados por el administrado de donde se desprende que el administrado
era duefio del vehiculo, ademas de ello, la decision de la autoridad instructora se basé en la
declaracion del administrado, sin que él haya presentado prueba contundente y verificable
que desestime la infraccion de la papeleta de transito, la omision a una correcta verificacion
de los hechos ademéas de que contaba con la informacién necesaria para realizar dicha
\) verificacion, sugiere un acto con dolo. Pese a ello, con el Unico fin de favorecer al
administrado, ademas de dar por cierto lo manifestado por el administrado, validando sus
afirmaciones sin verificar los documentos presentados, sefialé criterios fuera del marco legal,
ignorando la documentacion oficial y los hechos verificados. Al no aplicar los procedimientos
establecidos por la normativa y al basarse en una interpretacion errnea y subjetiva, las
autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer al
administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que actud con el
propésito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°004118-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabord y
suscribio el Informe Final de Instruccion n.® 0070-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo
de 2023, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por
lo tanto, el informe final de instruccién carece de justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, consideré en otro Informe Final de Instruccion
n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de noviembre de 2023, analizé y concluyo se deba
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre un hecho similar, en el que
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no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcién de la conducta infractora,
en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado del campo de conducta
infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia un actuar doloso e
intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal, las autoridades
actuaron conscientemente con el Gnico fin de favorecer al administrado, eludiendo la
normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevo a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.® 0167-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 19 de mayo de
2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba

. ( declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de

iniciales F.M.M., a pesar de que la evidencia demostro de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opt6 por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacién presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivé su decision porque la papeleta
se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la conducta de la infraccion detectada
y puntaje cuando el administrado indicé que el efectivo policial no consigné el nimero de la
tarjeta de propiedad, situacion que evidencia que las autoridades en mencion, buscaron
argumentar su decision sobre un aspecto que no fue referido por el administrado y que es
un aspecto que esta enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse
en una interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada
y dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actué con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
22N°004689-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabord y
suscribié el Informe Final de Instruccion n.° 0167-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 19 de mayo
de 2023, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por
lo tanto, el informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, consideré en otro informe final de instruccion,
analizé y concluy6 se deba declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre
un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcion
de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado
del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia
un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal,
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las autoridades actuaron conscientemente con el Unico fin de favorecer al administrado,
eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.° 0380-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de diciembre
de 2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales V.H.H., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencién
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso.

{% Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivo su decision porque la papeleta

se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la conducta de la infraccion detectada
cuando el administrado indicé en su solicitud que al momento de la imposicion de la papeleta
no contaba con licencia de conducir y que no amerita el valor de la multa con el precio
valorizado de la moto, adjuntando un contrato de compra venta de vehiculo menor, situacion
que evidencia que las autoridades en mencion, buscaron argumentar su decision sobre un
aspecto que no fue referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado
dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una interpretacion erronea
y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro
de favorecer al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que
actu6 con el proposito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento
refleja una accion intencionada y muestra que su persona no actu6 de manera imparcial, ni
conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°0714-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboré y
suscribio el Informe Final de Instruccion n.° 0380-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de
diciembre de 2023, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacién con el
contenido de la papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta
infractora. Por lo tanto, el informe final de instruccién carece de justificacion que pueda dar
sustento a los fundamentos contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, consideré en otro informe final de instruccion,
analizd y concluyo se deba declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre
un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcion
de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado
del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia
un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal,
las autoridades actuaron conscientemente con el (nico fin de favorecer al administrado,
eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.
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Lo expuesto, ocasiono que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevo a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por la suma de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.® 283-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de agosto de
2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales M.A.C.C., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta
fue correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por
ignorar estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion
presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una
intencion deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado
sin base legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de
que su persona como autoridad motivo su decision porque no se registré correctamente el
lugar de la infraccion al consignar un lugar inexistente en |a jurisdiccion del distrito de Sicuani,
situacion que evidencia que la autoridad en mencién, buscé argumentar su decision sobre
un aspecto que esta enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse
en una interpretacion erronea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada
y dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actud con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accién intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°0746, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabor6 y
suscribi6 el Informe Final de Instruccion n.® 283-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de agosto
de 2023, sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la
cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, el
informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, consideré en otro informe final de instruccion,
analizé y concluyé se deba declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre
un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcion
de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado
del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia
un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal,
las autoridades actuaron conscientemente con el Gnico fin de favorecer al administrado,
eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir 0 permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.
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En el Informe Final de Instruccién n.® 0421-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de diciembre
de 2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales P.E.Y.Q, a pesar de que se demostrd6 de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su
persona como autoridad motivo su decision contraviniendo la normativa y sefialando que al
vehiculo del administrado con placa X4N-571 y afio de fabricacion 2019 le corresponde pasar
su inspeccion técnica vehicular en el mes de febrero de 2024, cuando en realidad a dicho
vehiculo le correspondia su inspeccion técnica vehicular en marzo de 2023 segin lo
informado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC. Al basarse en una
interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actud con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1798, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabor6 y
suscribi6é el Informe Final de Instruccion n.° 0421-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de
diciembre de 2023, sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dicho informe los que no guardan relacién con el contenido de
la papeleta, la cual consignaba datos donde se podia identificar la conducta infractora. Por
lo tanto, el informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasioné que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion
técnica vehicular (...)", lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de
la sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M - 27, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la
suma de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.® 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 7 de marzo de
2024, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales Y.Q.C., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decisién contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su
persona como autoridad motivd su decision porque la papeleta se encontraria
incorrectamente llenada en el campo de la conducta de la infraccion detectada, situacion que
evidencia que la autoridad en mencion, busco argumentar su decision sobre un aspecto que
esta enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una
interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
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dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actué con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1883-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabord y
suscribi6 el Informe Final de Instruccién n.® 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 7 de marzo de
2024, sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dicho informe los que no guardan relacién con el contenido de la papeleta, la
cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, el
informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, consider6 en otro informe final de instruccion,
analizé y concluyo se deba declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre
un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcion
de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado
del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia
un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal,
las autoridades actuaron conscientemente con el Unico fin de favorecer al administrado,
eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por la suma de
S/2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.° 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de
2024, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba

declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales R.P.J., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opt6 por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencién
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivd su decision porque se
consigné el apellido patemo y el nimero de DNI del administrado en forma distinta, sin
embargo, lo motivado por la autoridad constituye una equivocacién o inexactitud
intrascendente en dicho acto lo cual no altera el sentido o la esencia del acto, situacién que
evidencia que la autoridad en mencidn, busco argumentar su decision sobre un aspecto que
esta enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una
interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actud con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accién intencionada y muestra que su
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persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°2056-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboré y
suscribio el Informe Final de Instruccion n.® 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero
de 2024, sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dicho informe los que no guardan relacién con el contenido de la papeleta, la
cual consignaba otros datos de donde se podia identificar e individualizar al administrado.
Por lo tanto, el informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a
los fundamentos contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, considerd en otro informe final de instruccion,
analizd y concluy6 se deba declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre
un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcion
de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado
del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia
un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal,
las autoridades actuaron conscientemente con el Unico fin de favorecer al administrado,
eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir 0 permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 12% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 18, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 594,00
por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.° 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de
2024, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales D.P.A., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opt6 por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencién
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivd su decision porque se
consigné el apellido paterno y el nimero de DNI del administrado en forma distinta, sin
embargo, lo motivado por la autoridad constituye una equivocacion o inexactitud
intrascendente en dicho acto lo cual no altera el sentido o la esencia del acto, situacion que
evidencia que la autoridad en mencion, buscé argumentar su decision sobre un aspecto que
esta enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una
interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actué con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accioén intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.
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De igual forma, del anélisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°2043-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboro y
suscribi6 el Informe Final de Instruccion n.® 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero
de 2024, sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la
cual consignaba otros datos de donde se podia identificar e individualizar al administrado.
Por lo tanto, el informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a
los fundamentos contenidos en dichos documentos.

Sobre el particular, la misma funcionaria, consider6 en otro informe final de instruccion,
analizé y concluyd se deba declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sobre
un hecho similar, en el que no se pronunciaron respecto de lo consignado en la descripcion
de la conducta infractora, en ese sentido, la decision deliberada de no cuestionar el llenado
del campo de conducta infractora en un caso, mientras que en otro si lo hacian, evidencia
un actuar doloso e intencional. Al aplicar una interpretacion selectiva y fuera de marco legal,
las autoridades actuaron conscientemente con el Unico fin de favorecer al administrado,
eludiendo la normativa y manipulando el proceso administrativo en su beneficio.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/2 575,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

Asimismo, en su calidad de subgerente de Control y Fiscalizacion, por no haber supervisado
la labor y el cumplimiento de las funciones del responsable del registro de papeletas, Técnico
Omar Espetia Nafiez, respecto del registro de las papeletas de transito del periodo 03 de
enero de 2023 al 12 de setiembre de 2024 en el Sistema Nacional de Sanciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, existiendo 669 papeletas de transito que en
dicho periodo, no se habria registrado, incumpliendo sus funciones establecidas en el ROF
de la entidad, vulnerando los articulos 322° y 340° del TUO del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito y articulo 142° de la LPAG.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Autoridad
Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion), contraviniendo los numerales del 1.1 al
1.14 del inciso 1, numerales 2.1y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° y numerales 2 y 3 del
articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC; los articulos 10° y 11° del
‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios”
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC; numerales del 1 al 5 del articulo
3° y numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley n.° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS y de las funciones establecidas en el articulo 130° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, en el que se establece : “(...) es el drgano de
linea responsable de programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades relacionadas con
la regulacién de transporte colectivo la circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)"; y
en calidad de subgerente de Control y Fiscalizacion contraviniendo los articulos 117°, 322°
y 340° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito
aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, numeral 8.1 de la Directiva
“Lineamientos y procedimiento para la inscripcion y actualizacion de actos en el Registro
Nacional de Sanciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 716-2018-MTC-15.
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Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico acttia

de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de

la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
‘ decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los

derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’”.

@ Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

4, Ronal Gorky Caballero Ruiz, identificado con DNI n.® 40912445, en su calidad de Autoridad
Decisora (gerente de Transporte y Circulacion Vial) en el periodo de periodo de 9 de agosto
de 2023 a 29 de agosto de 2023, vinculado con la Entidad mediante Resoluciones de
Gerencia Municipal n.s 211-2023-MPC-GM y 238-2023-MPC-GM de 9 y 29 de agosto de
2023, respectivamente (Apéndice n.° 96), a quien se le comunicd las desviaciones de
cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion n.os 04-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de
diciembre de 2025 y 14-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 108); solicité ampliacion de plazo con documento S/N de 15 de diciembre de 2025 y
documento S/N de 15 de diciembre de 2025, a los cuales se le dio respuesta con oficios
nos 103 y 104-2025-OCI/MPC-AC de 16 de diciembre de 2025, quien presentd su
comentarios y aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento mediante documento S/N de 5
de enero de 2026 y documento S/N de 5 de enero de 2026 (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
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determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Ronal Gorky Caballero Ruiz, en su condicion de Autoridad
Decisora (gerente de Transporte y Circulacion Vial), analizé y declaré de forma intencional y
dolosa en la resolucion de gerencia final, que se mencionan a continuacion:

En la Resolucién Gerencial n.® 283-GTCV-MPC-2023 de 17 de agosto de 2023, por haber
considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de responsabilidad
administrativa en favor del administrado de iniciales M.A.C.C., a pesar de que la evidencia
demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su persona en
calidad de autoridad decisora optd por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo una
decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivo
su decision porque no se registré correctamente el lugar de la infraccion al consignar un lugar
inexistente en la jurisdiccion del distrito de Sicuani, situacion que evidencia que la autoridad
en mencion, buscé argumentar su decision sobre un aspecto que esta enmarcado dentro de
la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una interpretacion errénea y subjetiva,
las autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer
al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que actud con el
proposito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°0746, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elaboré y suscribié
la Resolucion Gerencial n.® 283-GTCV-MPC-2023 de 17 de agosto de 2023, sin que los
hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dicho
informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la cual consignaba
datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, la resolucion gerencial
final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dichos
documentos.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

Asimismo, en su calidad de gerente de Transportes y Circulacion Vial, por no haber derivado
las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los 6rganos que conducen el
procedimiento administrativo sancionador en materia de transito, papeletas remitidas por
parte de la Policia Nacional del Pert a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, inaccién
que coadyuvo que al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de
la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la
entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccién de las papeletas
de transito, ya sea de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro
coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos econdmicos para el cumplimiento
de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que ocasioné un perjuicio econémico de
S/708 418,65.
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Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales del 1.1 al 1.14 del inciso 1,
numerales 2.1 y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° y numerales 2 y 3 del articulo 336° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC; los articulos 10° y 11° del “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios” aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC; numerales del 1 al 5 del articulo 3° y numeral 14.1 del articulo
14° del TUO de la Ley n.° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y
de las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, en el que se establece : “(...) es el 6rgano de linea responsable de programar,
dirigir, ejecutar y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte
colectivo la circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.
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5. Jesls Pavel Aquino Cardenas, identificado con DNI n.° 24712763 en su calidad de
Autoridad Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion) en el periodo de 21 de
setiembre de 2023 a 15 de noviembre de 2023, vinculado con la Entidad mediante las
Ordenes de Servicio n.o 3264, 3801, 4178 y 4598 de 20 de setiembre, 17 de octubre, 9 de
noviembre y 5 de diciembre de 2023 respectivamente (Apéndice n.° 97), quien no presento
su comentarios y aclaraciones a pesar de haber sido comunicado mediante avisos de
notificacion de 13 y 14 de enero de 2026 a fin de que recabe la desviacion de cumplimiento
(Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; y
considerando que Jesus Pavel Aquino Cardenas no formulé comentarios y/o aclaraciones;
se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento
prevalecen; por lo tanto en su condicién de Autoridad Instructora (Subgerente de Control y
Fiscalizacion) analizd y concluy6 de forma intencional y dolosa en los informes finales de
instruccidn, que se mencionan a continuacion:

En el Informe Final de Instruccién n.° 299-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 22 de setiembre
de 2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales H. M. H. Q., a pesar de que la evidencia demostro de manera clara que la papeleta
fue correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por
ignorar estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion
presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una
intencién deliberada de desestimar un procedimiento valido, debido a que el error en la
consignacion del apellido matemo del administrado constituye un defecto que no es
trascendente; favoreciendo al administrado, sin base legal, lo que constituye un claro dolo
en el manejo del caso. Asimismo, su persona como autoridad debid conservar el acto
administrativo, mas aln, cuando de los otros datos consignados en dicha papeleta se puede
identificar e individualizar al administrado. La omisién de este detalle clave en el proceso,
implica que actud con el propdsito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este
comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su persona no actu6 de
manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad
de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1038-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabord y
suscribié el Informe Final de Instruccion n.° 299-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 22 de
setiembre de 2023, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el
contenido de la papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar e
individualizar al administrado. Por lo tanto, el informe final de instruccion carece de
justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
“M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion
técnica vehicular (...)”, lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de
la sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M - 27, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la
suma de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccién n.® 343-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 29 de setiembre
de 2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
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iniciales J. C. Q., a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue
correctamente consignada, su persona en calidad de autoridad instructora opté por ignorar
estos hechos evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada.
La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion
deliberada de desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base
legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivd su decisién porque la papeleta

se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la conducta de la infraccion

detectada, a pesar de que la papeleta fue validamente emitida y que de los datos

consignados se podia identificar la infraccion a través del tipo y codigo consignado en la

misma papeleta, situacion que evidencia que la autoridad en mencién, buscé argumentar su

decisién sobre un aspecto que esta enmarcado dentro de la conservacion del acto

administrativo. Al basarse en una interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron

. de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin

considerar los elementos objetivos del caso, implica que actué con el propésito de declarar

. la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una accién intencionada y

: muestra que su persona no actud de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que
lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1340-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabor6 y
suscribio el Informe Final de Instruccion n.° 343-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 29 de
setiembre de 2023, sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de
la papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora.
Por lo tanto, el informe final de instruccion carece de justificacion que pueda dar sustento a
los fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
“M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion
técnica vehicular (...)"., lo que a su vez conllevo a que el administrado no realice el pago de
la sancién pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y
categoria de la infraccion M - 27, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por la
suma de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En el Informe Final de Instruccion n.° 364-2023-SGCyF-GTCV-MPC de 20 de octubre de
2023, por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba
declararse la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de
iniciales J.A.C.H., a pesar de que la evidencia demostrd de manera clara que |a papeleta fue
validamente impuesta, su persona en calidad de autoridad instructora basé su decision sin
considerar que la papeleta cumplia con los requisitos legales, emitiendo una decision
contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin
justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un procedimiento valido,
debido a que el error en el nombre y apellido matemo del administrado, constituye un defecto
que no es trascendente. Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad no haya
realizado una verificacion de los hechos y documentos presentados, pese a que tenia acceso
a la informacion necesaria para realizar dicha verificacion, sugiere un acto con dolo. La
omision de este detalle clave en el proceso, implica que actud con el propésito de declarar
la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y
muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que
lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.
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De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1461-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elaboro y
suscribio6 el Informe Final de Instruccion n.® 364-2023-SGCyF-GTCV-MPC de 20 de octubre
de 2023, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, debido a que fundamenté que se consigné incorrectamente el nombre y apellido
materno del administrado, aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los otros
datos consignados se podia identificar e individualizar al administrado.

Lo expuesto, ocasiont que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito M
- 04: Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando
inhabilitado para obtener licencia de conducir, lo que a su vez conllevé a que el administrado
no realice el pago de la sancién pecuniaria del 100% de la Unidad Impositiva Tributaria que
corresponde al tipo y categoria de la infraccion M - 04, ocasionando un perjuicio econémico
a la Entidad por la suma de S/ 4 950,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

Asimismo, en su calidad de subgerente de Control y Fiscalizacion, por no haber supervisado
la labor y el cumplimiento de las funciones del responsable del registro de papeletas, Técnico
Omar Espetia Nufiez, respecto del registro de las papeletas de transito del periodo 03 de
enero de 2023 al 15 de noviembre de 2023 en el Sistema Nacional de Sanciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, existiendo 219 papeletas de transito que en
dicho periodo, no se habria registrado, incumpliendo sus funciones establecidas en el ROF
de la entidad, vulnerando los articulos 322° y 340° del TUO del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Tréansito y articulo 142° de la LPAG.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como Autoridad
Instructora (Subgerente de Control y Fiscalizacion), contraviniendo los numerales del 1.1 al
1.14 del inciso 1, numerales 2.1 y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° y numerales 2 y 3 del
articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC; los articulos 10° y 11° del
“‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios”
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC; numerales del 1 al 5 del articulo
3° y numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley n.° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS y de las funciones establecidas en el articulo 130° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, en el que se establece : “(...) es el érgano de
linea responsable de programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades relacionadas con
la regulacion de transporte colectivo la circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)"; y
en calidad de subgerente de Control y Fiscalizacion contraviniendo los articulos 117°, 322°
y 340° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito
aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, numeral 8.1 de la Directiva
“Lineamientos y procedimiento para la inscripcion y actualizacién de actos en el Registro
Nacional de Sanciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 716-2018-MTC-15.

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
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siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actfta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

6. Juan Carlos Menéndez Acurio, identificado con DNI n.° 23820021, en su calidad de
Autoridad Decisora (gerente de Transporte y Circulacion Vial) en el periodo 18 de setiembre
de 2023 a 29 de diciembre de 2023 y de 3 de enero de 2024 a 3 de enero de 2025, vinculado
con la Entidad mediante Resoluciones de Gerencia Municipal n.s 261 y 368-2023-MPC-GM
de 18 de setiembre y 29 de diciembre de 2023, respectivamente; Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 008-2024-MPC-GM de 3 de enero de 2024 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 002-2025-MPC-GM de 3 de enero de 2025 (Apéndice n.° 98), a quien se le comunicd
las desviaciones de cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion n.os 06-2025-CG/OCI-
AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 y 16-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 108); sin embargo no presentd su comentarios y aclaraciones a la Desviacion
de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; y
considerando que Juan Carlos Menéndez Acurio no formulé comentarios y/o aclaraciones;
se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento
prevalecen; por lo tanto en su condicion de Autoridad Decisora (gerente de Transporte y
Circulacion Vial) analizé y declaré de forma intencional y dolosa en las resoluciones de
gerencia final, que se mencionan a continuacion:

En la Resolucién Gerencial Final n.® 0380-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023,
por haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
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responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales V.H.H., a pesar de que
la evidencia demostro de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su
persona en calidad de autoridad decisora opt6 por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo
una decision contraria a la documentacién presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivo su decision porque la papeleta
se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la conducta de la infraccion detectada
cuando el administrado en su solicitud indicd que al momento de la imposicion de la papeleta
no contaba con licencia de conducir y que no amerita el valor de la multa con el precio
valorizado de la moto, adjuntando un contrato de compra venta de vehiculo menor, situacion
que evidencia que las autoridades en mencion, buscaron argumentar su decision sobre un
aspecto que no fue referido por el administrado y que es un aspecto que esta enmarcado
dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una interpretacion erronea
y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro
de favorecer al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que
actud con el propésito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento
refleja una accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni
conforme a la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°0714-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y
suscribié el Resolucion Gerencial Final n.* 0380-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de
2023, sin que los hechos materia de analisis guardaran relacién con el contenido de la
papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por
lo tanto, la resolucion gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancion pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad por la suma de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En la Resolucidn Gerencial Final n.° 299-GTCV-MPC- 2023 de 28 de setiembre de 2023,
por haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales H. M. H. Q., a pesar de
que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada,
su persona en calidad de autoridad decisora optd por ignorar estos hechos evidentes,
emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el
acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar
un procedimiento valido, debido a que el error en la consignacion del apellido materno del
administrado constituye un defecto que no es trascendente; favoreciendo al administrado,
sin base legal, lo que constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, su persona
como autoridad debi6 conservar el acto administrativo, mas ain, cuando de los otros datos
consignados en dicha papeleta se puede identificar e individualizar al administrado. La
omision de este detalle clave en el proceso, implica que actud con el propésito de declarar
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la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y
muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que
lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1038-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabor6 y
suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.° 299-GTCV-MPC- 2023 de 28 de setiembre de
2023, sin que los hechos materia de andlisis guardaran relacion con el contenido de la
papeleta, la cual consignaba datos de donde se podia identificar e individualizar al
administrado. Por lo tanto, la resolucion gerencial final carece de justificacion que pueda dar
sustento a los fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasion6 que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
‘M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion técnica
vehicular (...)", lo que a su vez conllevo a que el administrado no realice el pago de la sancion
pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de
la infraccion M - 27, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En la Resolucion Gerencial Final n.° 343-GTCV-MPC-2023 de 4 de octubre de 2023, por
haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales J. C. Q., a pesar de que
la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su
persona en calidad de autoridad decisora opt6 por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo
una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivo
su decision porque la papeleta se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la
conducta de la infraccion detectada, a pesar de que la papeleta fue validamente emitida y
que de los datos consignados se podia identificar la infraccion a través del fipo y codigo
consignado en la misma papeleta, situacion que evidencia que la autoridad en mencion,
buscd argumentar su decision sobre un aspecto que estad enmarcado dentro de la
conservacion del acto administrativo. Al basarse en una interpretacion errénea y subjetiva,
las autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer
al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que actud con el
proposito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1340-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y
suscribié Resolucion Gerencial Final n.® 343-GTCV-MPC-2023 de 4 de octubre de 2023, sin
que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la cual
consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, la
resolucion gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
“M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacién de inspeccién técnica
vehicular (...)"., lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancion
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pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de
la infraccion M - 27, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por la suma de
S/2 475,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 364-GTCV-MPC-2023 de 26 de octubre de 2023, por
haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales J.A.C.H., a pesar de
que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue validamente impuesta, su
persona en calidad de autoridad decisora baso su decision sin considerar que la papeleta
cumplia con los requisitos legales, emitiendo una decision contraria a la documentacion
presentada. La decision de invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refieja una
intencion deliberada de desestimar un procedimiento valido, debido a que el error en el
nombre y apellido matemo del administrado, constituye un defecto que no es trascendente.
Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad no haya realizado una verificacion
de los hechos y documentos presentados, pese a que tenia acceso a la informacion
necesaria para realizar dicha verificacion, sugiere un acto con dolo. La omision de este

. ; detalle clave en el proceso, implica que actud con el proposito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su

persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

\ De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1461-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y
suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.® 364-GTCV-MPC-2023 de 26 de octubre de 2023,
sin que los hechos materia de analisis guardaran relacion con el contenido de la papeleta,
debido a que fundamenté que se consigné incorrectamente el nombre y apellido materno del
administrado, aun cuando la papeleta fue validamente emitida y que de los otros datos
consignados se podia identificar e individualizar al administrado. Por lo tanto, la resolucion
gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 04: Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando
inhabilitado para obtener licencia de conducir, lo que a su vez conllevo a que el administrado
no realice el pago de la sancion pecuniaria del 100% de la Unidad Impositiva Tributaria que
corresponde al tipo y categoria de la infraccion M - 04, ocasionando un perjuicio econémico
a la Entidad por la suma de S/ 4 950,00 por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 0421-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023,
por haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba declararse
la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales
P.E.Y.Q, a pesar de que se demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente
consignada, su persona en calidad de autoridad decisora optd por ignorar estos hechos
evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de
invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de
desestimar un procedimiento vélido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que
constituye un claro dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como
autoridad motivd su decision contraviniendo la normativa y sefialando que al vehiculo del
administrado con placa X4N-571 y afio de fabricacion 2019 le corresponde pasar su
inspeccion técnica vehicular en el mes de febrero de 2024, cuando en realidad a dicho
vehiculo le correspondia su inspeccion técnica vehicular en marzo de 2023 segun lo
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informado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC. Al basarse en una
interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actué con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accién intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1798, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y suscribié
la Resolucion Gerencial Final n.° 0421-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023, sin
que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la cual
consignaba datos donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, la resolucion
gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasioné que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 27: Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion
técnica vehicular (...)", lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de
la sancion pecuniaria del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y
categoria de la infraccién M - 27, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la
suma de S/ 2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

1
f

En la Resolucion Gerencial Final n.® 052-GTCV-MPC-2024 de 11 de marzo de 2024, por
haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales Y.Q.C., a pesar de que
la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su
persona en calidad de autoridad decisora opté por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo
una decision contraria a la documentacion presentada. La decisién de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso. Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivo
su decision porque la papeleta se encontraria incorrectamente llenada en el campo de la
conducta de la infraccion detectada, situacion que evidencia que la autoridad en mencién,
buscdé argumentar su decision sobre un aspecto que estd enmarcado dentro de la
conservacion del acto administrativo. Al basarse en una interpretacion errénea y subjetiva,
las autoridades actuaron de manera intencionada y dolosa, con el objetivo claro de favorecer
al administrado sin considerar los elementos objetivos del caso, implica que actud con el
propésito de declarar la inexistencia sin fundamento legal. Este comportamiento refleja una
accion intencionada y muestra que su persona no actué de manera imparcial, ni conforme a
la normativa, sino que lo hizo con conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta
indebidamente.

De igual forma, del anélisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°1883-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elaboré y
suscribio la Resolucion Gerencial Final n.° 052-GTCV-MPC-2024 de 11 de marzo de 2024,
sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la cual
consignaba datos de donde se podia identificar la conducta infractora. Por lo tanto, la
resolucion gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos
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contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccion al tréansito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por la suma de
S/2 475,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 007-GTCV-MPC-2024 de 16 de febrero de 2024, por
haber considerado de forma intencional y dolosa, declarando la inexistencia de
responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales R.P.J., a pesar de que
la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente consignada, su
persona en calidad de autoridad decisora opto por ignorar estos hechos evidentes, emitiendo
una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de invalidar el acto
administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de desestimar un
procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que constituye un claro
dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivé su decision porque se
consigno el apellido paterno y el nimero de DNI del administrado en forma distinta, sin
embargo, lo motivado por la autoridad constituye una equivocacion o inexactitud
intrascendente en dicho acto lo cual no altera el sentido o la esencia del acto, situacion que
evidencia que la autoridad en mencién, buscéd argumentar su decision sobre un aspecto que
esta enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una
interpretacion erronea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actué con el propésito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su
persona no actué de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar la papeleta indebidamente.

De igual forma, del andlisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°2056-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad decisora, elabord y
suscribi6 la Resolucion Gerencial Final n.° 007-GTCV-MPC-2024 de 16 de febrero de 2024,
sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la cual
consignaba otros datos de donde se podia identificar e individualizar al administrado. Por lo
tanto, la resolucion gerencial final carece de justificacién que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasioné que el administrado no sea sancionado con la infraccion al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevd a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 12% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 18, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 594,00
por el no cobro de la sancion pecuniaria.

En la Resolucién Gerencial Final n.° 009-GTCV-MPC-2024 de 14 de febrero de 2024, por
haber analizado y concluido de forma intencional y dolosa, concluyendo deba declararse la
inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado de iniciales D.P.A.,
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a pesar de que la evidencia demostré de manera clara que la papeleta fue correctamente
consignada, su persona en calidad de autoridad decisora optd por ignorar estos hechos
evidentes, emitiendo una decision contraria a la documentacion presentada. La decision de
invalidar el acto administrativo sin justificacion objetiva refleja una intencion deliberada de
desestimar un procedimiento valido, favoreciendo al administrado sin base legal, lo que
constituye un claro dolo en el manejo del caso.

Asimismo, el hecho de que su persona como autoridad motivd su decision porque se
consigno el apellido paterno y el nimero de DNI del administrado en forma distinta, sin
embargo, lo motivado por la autoridad constituye una equivocacion o inexactitud
intrascendente en dicho acto lo cual no altera el sentido o la esencia del acto, situacion que
evidencia que |a autoridad en mencion, busco argumentar su decision sobre un aspecto que
estd enmarcado dentro de la conservacion del acto administrativo. Al basarse en una
interpretacion errénea y subjetiva, las autoridades actuaron de manera intencionada y
dolosa, con el objetivo claro de favorecer al administrado sin considerar los elementos
objetivos del caso, implica que actud con el propdsito de declarar la inexistencia sin
fundamento legal. Este comportamiento refleja una accion intencionada y muestra que su
persona no actud de manera imparcial, ni conforme a la normativa, sino que lo hizo con
conocimiento y voluntad de invalidar |a papeleta indebidamente.

De igual forma, del analisis al procedimiento administrativo sancionador de la papeleta
23N°2043-G, se advierte que su persona, en calidad de autoridad instructora, elabord y
suscribi6 la Resolucioén Gerencial Final n.® 009-GTCV-MPC-2024 de 14 de febrero de 2024,
sin que los hechos tengan justificacion que pueda dar sustento a los fundamentos contenidos
en dicho informe los que no guardan relacion con el contenido de la papeleta, la cual
consignaba otros datos de donde se podia identificar e individualizar al administrado. Por lo
tanto, la resolucién gerencial final carece de justificacion que pueda dar sustento a los
fundamentos contenidos en dichos documentos.

Lo expuesto, ocasiond que el administrado no sea sancionado con la infraccién al transito
M - 03: Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional,
lo que a su vez conllevé a que el administrado no realice el pago de la sancién pecuniaria
del 50% de la Unidad Impositiva Tributaria que corresponde al tipo y categoria de la
infraccion M - 03, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por la suma de
S/ 2 575,00 por el no cobro de la sancién pecuniaria.

Asimismo, en su condicion de gerente de Transporte y Circulacion Vial, por no haber
derivado las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los 6rganos que conducen el
procedimiento administrativo sancionador en materia de transito, papeletas remitidas por
parte de la Policia Nacional del Pert a la Gerencia de Transporte y Circulacién Vial, inaccion
que coadyuvo que al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de
la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la
entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas
de transito, ya sea de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro
coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos econémicos para el cumplimiento
de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que ocasiond un perjuicio econdémico de
S/ 708 418,65%.

Situaciones que evidencian que actudé al margen de sus funciones como gerente de

& El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
representa el perjuicio econdmico ocasionado por el funcionario.
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Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales del 1.1 al 1.14 del inciso 1,
numerales 2.1y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° y numerales 2 y 3 del articulo 336° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC; los articulos 10° y 11° del “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y trénsito terrestre y sus servicios complementarios” aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC; numerales del 1 al 5 del articulo 3° y numeral 14.1 del articulo
14° del TUO de la Ley n.® 27444 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y
de las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, en el que se establece : (...) es el 6rgano de linea responsable de programar,
dirigir, ejecutar y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de ftransporte
colectivo la circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Pablico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y
obligaciones del servicio™ y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor puiblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Pablica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
Su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.
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7. Noemi Mestas Pacompia, identificado con DNI n.® 44476202, en su calidad de gerente de
Transportes y Circulacion Vial en el periodo 1 de febrero de 2019 al 30 de marzo de 2019,
vinculada con la Entidad a mérito de las Resoluciones de Alcaldia n.2s 005-2019-A-MPC. de
2 de enero de 2019 y 113-2019-A-MPC. de 3 de abril de 2018 (Sic) (Apéndice n.° 99), a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.” 07-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien
presentd su comentarios y aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento mediante
documento S/N 29 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Noemi Mestas Pacompia, en su condicion de gerente de
Transporte y Circulacién Vial, no derivo las papeletas de transito del periodo 1 al 30 de marzo
de 2019 a los 6rganos que conducen el procedimiento administrativo sancionador en materia
de transito, papeletas remitidas por parte de la Policia Nacional del Peru a la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial, inaccion que coadyuvéd que al 7 de noviembre de 2025, se
produjera la prescripcion de la facultad de la autoridad para dar continuidad al procedimiento
administrativo sancionador y por ende la entidad no pueda exigir al administrado el pago del
monto de la infraccion de las papeletas de transito, ya sea de manera voluntaria por parte
del administrado o a través del cobro coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos
econdmicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que
ocasioné un perjuicio econdmico de S/ 16 038.03¢,

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : (...) es el érgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacion y el trénsito vehicular y peatonal |...)".

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Pblico, la cual establece que todo servidor plblico tiene
la obligacién de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeifiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes.(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica: “El servidor publico actiia

% El monto de S/ 16 038,03 corresponde a las papeletas de transito del mes de marzo de 2019 y es el perjuicio econdémico ocasionado
por el funcionario.
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de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ludwin Diaz Velasquez, identificado con DNI n.® 40586816, en su calidad de gerente de
Transportes y Circulacion Vial en el periodo 1 de abril de 2019 al 30 de mayo de 2019,
vinculado con la Entidad a mérito de las Resoluciones de Alcaldia n.os 112-2019-A-MPC. de
3 de abril de 2019 y 167-2019-A-MPC. de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 100), a quien
se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n." 08-2025-CG/OCI-AC-MPC de § de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien
presentd sus comentarios y aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento mediante carta
n.® 001-2025-LDV de 29 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Ludwin Diaz Velasquez, en su condicion de gerente de
Transporte y Circulacion Vial, no derivé las papeletas de transito del periodo 01 de marzo de
2019 al 30 de mayo de 2019 a los 6rganos que conducen el procedimiento administrativo
sancionador en materia de transito, papeletas remitidas por parte de la Policia Nacional del
Perl a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, inaccion que coadyuvd que al 7 de
noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de la autoridad para dar
continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la entidad no pueda
exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas de transito, ya sea
de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro coactivo y tener como
resultados el ingreso de recursos econémicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas
institucionales, aspecto que ocasion6 un perjuicio econémico de S/ 72 231,09%.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del

%  Elmonto de S/ 72 231,09 (Monto acumulativo) comesponde a las papeletas de fransito de los meses de marzo a mayo de 2019, dicho
monto representa el perjuicio econémico ocasienado por el funcionario.
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Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y tréansito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : “(...) es el érgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)"

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Pablica
de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Puablica: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con Sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor puablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Richard Raul Aranibar Apaza, identificado con DNI n.® 23986261, en su calidad de gerente
de Transportes y Circulacion Vial en el periodo de 3 de junio de 2019 a 12 de setiembre de
2019, vinculado con la Entidad a meérito de las Resoluciones de Alcaldia
n.%s 176-2019-A-MPC. de 3 de junio de 2019 y 309-2019-A-MPC. de 12 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 101), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.” 09-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 108); quien present6 sus comentarios y aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
mediante documento S/N de 29 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Richard Raul Aranibar Apaza, en su condicion de gerente de
Transporte y Circulacion Vial, no derivé las papeletas de transito del periodo de 01 de marzo
de 2019 al 12 de setiembre de 2019 a los drganos que conducen el procedimiento
administrativo sancionador en materia de transito, papeletas remitidas por parte de |a Policia
Nacional del Peru a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, inaccion que coadyuvo que
al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de la autoridad para
dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la entidad no pueda
exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas de transito, ya sea
de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro coactivo y tener como
resultados el ingreso de recursos econémicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas
institucionales, aspecto que ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 182 401,62#7.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Trénsito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : “(...) es el brgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacion y el transito vehicular y peatonal {...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)". '

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: “E/ servidor publico actiia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

&  El'monto de S/ 182 401,62 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito de los meses de marzo al 12 de setiembre de
2019, dicho monto representa el perjuicio econémico ocasionado por el funcionario.
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Igualmente, infringi¢ el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10. Julio Quispe Gaspar, identificado con DNI n.® 24390076, en su calidad de gerente (e) de
Transportes y Circulacion Vial durante el periodo de 16 de setiembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, vinculado con la Entidad a mérito de las Resoluciones de Alcaldia
n.s 312 y 493-2019-A-MPC de 16 de setiembre y 23 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 102), quien no presentd su comentarios y aclaraciones a pesar de haber sido comunicado
mediante avisos de notificacion de 12 y 13 de enero de 2026 a fin de que recabe la desviacion
de cumplimiento (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; y
considerando que Julio Quispe Gaspar en su condicion de gerente de Transporte y
Circulacion Vial, no derivo las papeletas de transito del periodo de 01 de marzo de 2019 al
31 de diciembre de 2019 a los 6rganos que conducen el procedimiento administrativo
sancionador en materia de transito, papeletas remitidas por parte de la Policia Nacional del
Pert a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, inaccion que coadyuvé que al 7 de
noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de la autoridad para dar
continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la entidad no pueda
exigir al administrado el pago del monto de la infraccién de las papeletas de transito, ya sea
de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro coactivo y tener como
resultados el ingreso de recursos econémicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas
institucionales, aspecto que ocasioné un perjuicio econémico de S/ 288 303,092

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como gerente (e) de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : (...) es el drgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Pblico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,

&  E| monto de S/ 288 303,09 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito de los meses de marzo a diciembre de 2019,
dicho monto representa el perjuicio econémico ocasionado por el funcionario.
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criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica: “El servidor ptblico actta
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
( personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
. permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,

con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica™ Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

11. Fredy Yucra Huanco, identificado con DNI n.® 42723933, en su calidad de gerente de
Transportes y Circulacion Vial durante el periodo de 03 de enero de 2020 al 06 de enero de
2021, vinculado con la Entidad a mérito de las Resoluciones de Alcaldia
n..s 018-2020-A-MPC de 3 de enero de 2020 y 025-2021-A-MPC. de 7 de enero de 2021
(Apéndice n.° 103), quien no presento su comentarios y aclaraciones a pesar de haber sido
comunicado mediante avisos de notificacion de 13 y 14 de enero de 2026 a fin de que recabe
la desviacion de cumplimiento (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; y
considerando que Fredy Yucra Huanco en su condicion de gerente de Transporte y
Circulacion Vial, no derivo las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los 6rganos
que conducen el procedimiento administrativo sancionador en materia de transito, papeletas
remitidas por parte de la Policia Nacional del Perti a la Gerencia de Transporte y Circulacion
Vial, inaccién que coadyuvo que al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de
la facultad de la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador
y por ende la entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de
las papeletas de transito, ya sea de manera voluntaria por parte del administrado o a través
del cobro coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos econdémicos para el
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cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que ocasion6 un perjuicio
economico de S/ 708 418,65%.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacién Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : “(...) es el 6rgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Pablico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes.(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

recursos piblicos (...)"

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico acttia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

® El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) cormesponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
representa el perjuicio econdémico ocasionado por el funcionario.
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12. Elky Figueroa Mormontoy, identificado con DNI n.® 40228763, en su calidad de gerente de
Transportes y Circulacion Vial durante el periodo de 01 de febrero de 2021 al 19 de abril de
2022, a mérito de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 059-2021-A-MPC. de 1 de febrero de
2021 y 161-2022-A-MPC de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 104), se le comunicé la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 12-2025-CG/OCI-AC-MPC
de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); con carta n.° 01-2025-EFM de 23 de
diciembre de 2025 solicitd fuera del plazo establecido ampliacién para la presentacion de
sus comentarios o aclaraciones®, sin embargo no presentd su comentarios y aclaraciones a
la Desviacion de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; y
considerando que Elky Figueroa Mormontoy no formulé comentarios y/o aclaraciones; se
ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen;
por lo tanto en su condicion de gerente de Transporte y Circulacion Vial no derivé las
papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los 6rganos que conducen el procedimiento
administrativo sancionador en materia de fransito, papeletas remitidas por parte de la Policia
Nacional del Peru a la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, inaccion que coadyuvo que
al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de la facultad de la autoridad para
dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador y por ende la entidad no pueda
exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de las papeletas de transito, ya sea
de manera voluntaria por parte del administrado o a través del cobro coactivo y tener como
resultados el ingreso de recursos econémicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas
institucionales, aspecto que ocasion6 un perjuicio econdmico de S/ 708 418,65

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como gerente de
Transportes y Circulacién Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : (...) es el érgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de

% Conforme al parrafo 138° del numeral 8.2.4 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucién de Contraloria N°®
001-2022-CG, se establece lo siguiente:

“138. Si la solicitud de ampliacién de plazo es presentada fuera del plazo establecido, ésta se entenderd
aufométicamente denegada, sin necesidad de que ello sea comunicado al solicitante”.

9 El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
representa el perjuicio econdmico ocasionado por el funcionario.
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particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor pdblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

13. Fredy Cabanillas Huisa, identificado con DNI n.® 24705557, en su calidad de gerente ()
de Transportes y Circulacion Vial durante el periodo de 30 de agosto de 2023 al 17 de
setiembre de 2023, a mérito de lo declarado en el Acta n.® 007-2025-OCI/MPC-AC de 24 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 105), a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 12-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien presentd sus comentarios y aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento mediante carta n.° 001-2025-FCH de 23 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacién de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Fredy Cabanillas Huisa, en su condicion de gerente de
Transporte y Circulacion Vial, no derivé las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a
los érganos que conducen el procedimiento administrativo sancionador en materia de
transito, papeletas remitidas por parte de la Policia Nacional del Per a la Gerencia de
Transporte y Circulacion Vial, inaccién que coadyuvé que al 7 de noviembre de 2025, se
produjera la prescripcion de la facultad de la autoridad para dar continuidad al procedimiento
administrativo sancionador y por ende la entidad no pueda exigir al administrado el pago del
monto de la infraccion de las papeletas de transito, ya sea de manera voluntaria por parte
del administrado o a través del cobro coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos
economicos para el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que
ocasiond un perjuicio econémico de S/ 708 418,65%.

% El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) corresponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
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Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como gerente (e) de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
fransporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : ‘(...) es el drgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporfe colectivo la
circulacion y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico acttia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Pablica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

14. Ivan Osorio Paiva, identificado con DNI n.® 23977461, en su calidad de gerente (e) de
Transportes y Circulacion Vial en el periodo de 07 de enero de 2021 al 31 de enero de 2021,
a mérito del memorandum n.® 001-2021-GM-MPC. de 7 de enero de 2021 (Apéndice

representa el perjuicio econémico ocasionado por el funcionario.
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n.° 106), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cedula de Notificacion
n.” 17-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien
presentd sus comentarios y aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento mediante
documento S/N de 30 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Ivan Osorio Paiva, en su condicién de gerente de Transporte y
Circulacion Vial, no derivd las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020 a los 6rganos
que conducen el procedimiento administrativo sancionador en materia de transito, papeletas
remitidas por parte de la Policia Nacional del Pert a la Gerencia de Transporte y Circulacion
Vial, inaccién que coadyuvé que al 7 de noviembre de 2025, se produjera la prescripcion de
la facultad de la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador
y por ende la entidad no pueda exigir al administrado el pago del monto de la infraccion de
las papeletas de transito, ya sea de manera voluntaria por parte del administrado o a través
del cobro coactivo y tener como resultados el ingreso de recursos econdmicos para el
cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, aspecto que ocasiond un perjuicio
econdmico de S/ 708 418,65%.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como gerente (e) de
Transportes y Circulacion Vial, contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC y de
las funciones establecidas en el articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
en el que se establece : (...) es el rgano de linea responsable de programar, dirigir, ejecutar
y coordinar las actividades relacionadas con la regulacion de transporte colectivo la
circulacioén y el transito vehicular y peatonal (...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene
la obligacién de “b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica
de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica: “E/ servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez

#  El monto de S/ 708 418,65 (Monto acumulativo) comesponde a las papeletas de transito del periodo 2019 y 2020, dicho monto
representa el perjuicio econémico ocasionado por el funcionario.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2024

00212



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/’Q_CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Pagina 213 de 230

y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica: ‘(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

18. Yuri Rodney Romero Peia, identificado con DNI n.® 23921485, en su calidad de subgerente
de Control y Fiscalizacion en el periodo de 13 de setiembre de 2024 a la actualidad, quien
asumi6 el cargo a mérito del memorandum n.° 052-2024/GTCV-MPC-JCMA de 13 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 107); se le comunicé la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacién n.” 20-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 108); quien presentd sus comentarios y aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento mediante documento S/N presentado el 30 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 108).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Yuri Rodney Romero Pefia, en su condicion de subgerente de
Control y Fiscalizacion no supervisé la labor y el cumplimiento de las funciones del
responsable del registro de papeletas, Técnico Omar Espetia Nufiez, respecto del registro
de las papeletas de transito del periodo 03 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 en
el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
existiendo 1 337 papeletas de transito que en dicho periodo, no se habria registrado,
incumpliendo sus funciones establecidas en el ROF de la entidad, vulnerando los articulos
322° y 340° del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito y articulo
142° de la LPAG.

Situaciones que evidencian que actu6é al margen de sus funciones como subgerente de
Control y Fiscalizacion, contraviniendo los articulos 117°, 322° y 340° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de Transito aprobado con Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC, numeral 8.1 de la Directiva “Lineamientos y procedimiento para
la inscripcion y actualizacion de actos en el Registro Nacional de Sanciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 716-2018-MTC-15.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”y “d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad,
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criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Pablica
de Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico acttia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Pablica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

16. Omar Espetia Naiez, identificado con DNI n.® 45564483, en su calidad de responsable de
registro de papeletas de transito en el periodo 15 de enero de 2019 a la actualidad, a mérito
de la Resolucion de Alcaldia n.° 020-2019-A-MPC de 15 de enero de 2019, oficio
n.° 25519-2025-MTC/17.03 de 5 de agosto de 2025 del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y oficio n.® 079-2025-GTCV/MPC de 30 de octubre de 2025 de la Gerencia
de Transporte y Circulacion Vial (Apéndice n.° 92), se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 21-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 108); quien presentd sus comentarios y aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento mediante documento S/N de 23 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 108).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 108; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Omar Espetia Nufiez, en su condicion de responsable de las
papeletas de transito, no realizé su labor y el cumplimiento de sus funciones respecto del
registro de las papeletas de transito del periodo 03 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2024 en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
existiendo 1 337 papeletas de transito que en dicho periodo, no se habria registrado,
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incumpliendo las funciones establecidas en los documentos de gestion de la entidad,
vulnerando los articulos 322° y 340° del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo
de Transito.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como responsable del
registro de papeletas, contraviniendo los articulos 117°, 322° y 340° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito aprobado con Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC, numeral 8.1 de la Directiva “Lineamientos y procedimiento para
la inscripcion y actualizacion de actos en el Registro Nacional de Sanciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 716-2018-MTC-15.

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comdin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica
de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica: “E/ servidor puiblico actiia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores y funcionarios publicos de la
Entidad en su calidad de autoridad instructora y decisora analizaron, concluyeron y declararon
la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor del administrado sin sustento, ni
Justificacion, sobre papeletas de infraccion de tréansito impuestas al administrado, lo que afecto
la legalidad, razonabilidad y causalidad del procedimiento administrativo sancionador y el
correcto funcionamiento de la administracioén publica, generando un perjuicio econdmico por
el monto de S/ 34 919,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios de la Entidad en el cargo de
gerente de Transporte y Circulacion Vial no adoptaron acciones para impulsar la continuidad
del procedimiento administrativo sancionador de las papeletas de transito emitidas durante los
afios 2019 y 2020, permitiendo con ello la prescripcion de la facultad de la autoridad para dar
continuidad al procedimiento administrativo sancionador en las papeletas, lo que afecté la
continuidad de! procedimiento administrativo sancionador, evitando el cobro de multas de
infraccion al transito, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por la suma de
S/ 708 418,65", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores publicos de la Entidad, no
realizaron, ni supervisaron el registro de papeletas por infraccién al transito terrestre en el
Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, permitiendo
que papeletas no figuren en dicho sistema, generando con ello impunidad en los infractores,
afectando la transparencia, publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios
de la Entidad en el cargo de gerente de Transporte y Circulacion Vial no adoptaron acciones
para impulsar la continuidad del procedimiento administrativo sancionador de las papeletas de
transito emitidas durante los afios 2019 y 2020, permitiendo con ello la prescripcion de la
facultad de la autoridad para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador en
las papeletas, lo que afect6 la continuidad del procedimiento administrativo sancionador,
evitando el cobro de multas de infraccion al transito, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad por la suma de S/ 708 418,65", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores y
funcionarios publicos de la Entidad en su calidad de autoridad instructora y decisora
analizaron, concluyeron y declararon la inexistencia de responsabilidad administrativa en favor
del administrado sin sustento, ni justificacion, sobre papeletas de infraccion de transito
impuestas al administrado, lo que afectd la legalidad, razonabilidad y causalidad del
procedimiento administrativo sancionador y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, generando un perjuicio econémico por el monto de S/ 34 919,00" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Canchis, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion realizada a los procedimientos administrativos sancionadores se
advirti6 que servidores y funcionarios pulblicos de la Entidad, en calidad de Autoridad
Instructora y Decisora en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, durante los periodos
2022, 2023 y 2024; analizaron, concluyeron y resolvieron sin sustento y de manera
injustificada la inexistencia de responsabilidad administrativa en las infracciones de las
papeletas de transito impuesta al administrados, decisiones contenidas en los informes
finales de instruccion y resoluciones gerenciales finales (resoluciones finales de sancion),
asimismo en algunos casos se ha logrado evidenciar informes finales de instruccion y
resoluciones gerenciales finales, de las mismas autoridades instructoras y decisoras donde
resuelven un hecho similar de forma distinta respecto a otro administrado.

Este proceder denota un actuar doloso e intencional por parte de las autoridades antes
referidas; al no justificar sus conclusiones y basar su decision en una interpretacion erronea
y sin sustento, las autoridades emitieron informe y resolucion con el anico fin de favorecer al
administrado. La falta de justificacion en los hechos y la decisién de aplicar criterios distintos
en casos similares, sin justificacion objetiva, evidencian un actuar deliberado para favorecer
al administrado sin base legal. Este accionar refleja un claro dolo en el procedimiento
administrativo sancionador, ya que las autoridades actuaron, contraviniendo la normativa y
favoreciendo al administrado sin sustento ni justificacion.

En ese sentido, los hechos expuestos contravienen la normativa tales como los numerales
del 1.1 al 1.14 del inciso 1, numerales 2.1y 2.2 del inciso 2 del articulo 326° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, numerales del 10.1 al
10.5 del articulo 10°, numerales del 11.1 al 11.3 del articulo 11° del “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios’, numerales del 1 al 5 del
articulo 3° y numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley n.® 27444,

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad, razonabilidad y causalidad del procedimiento
administrativo sancionador y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
generando un perjuicio econémico por el monto de S/ 34 919,00.

Los hechos descritos fueron ocasionados por los servidores que actuaron como Autoridad
Instructora (subgerentes de Control y Fiscalizacion) y de los funcionarios que actuaron como
Autoridad Decisora (gerentes de Transportes y Circulacion Vial), dichos servidores y
funcionarios analizaron, concluyeron y resolvieron sin sustento y de manera injustificada la
inexistencia de responsabilidad administrativa de los administrados respecto de las
infracciones contenidas en las papeletas de transito.

(Observacion n.° 1)

2. De larevision y evaluacion realizada a las papeletas de infraccion al transito se advirtié que
Funcionarios publicos de la Entidad, en calidad de gerentes de Transportes y Circulacion
Vial durante los periodos 2019 al 2024, no adoptaron acciones concemientes respecto al
procedimiento administrativo sancionador de las papeletas de infraccion al transito
impuestas en los periodos 2019 y 2020, con la finalidad de dar continuidad a dicho
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procedimiento, lo que coadyuvé a que se produjera la prescripcion de la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones, en vista de que a la fecha ya han
transcurrido més de cuatro (4) afios para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador.

Esta situacion conllevd a que la Entidad no pueda realizar el cobro de multas de infraccion
al transito, limitando a que, el administrado realice el pago de manera voluntaria o a través
del cobro coactivo, inaccion que evitd el ingreso de recursos econdmicos que hubieran
permitido a la Entidad el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales.

En tal sentido los funcionarios contravinieron los numerales 2 y 3 del articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, los articulos 10° y 11° del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC.
Los hechos expuestos, afectaron la continuidad del procedimiento administrativo

sancionador, evitando el cobro de multas de infraccion al transito ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma S/ 708 418,65.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el actuar de los subgerentes de Control y
Fiscalizacion, quienes no supervisaron la labor y el cumplimiento de las funciones del registro
de papeletas; asimismo, fue ocasionado por el Responsable del Registro de Papeletas quien
no realizo el registro de papeletas en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, generando impunidad en los infractores y afectando
la transparencia, publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema.

(Observacion n.° 2)

\ 3. Delarevision y evaluacion al registro de papeletas en el Sistema Nacional de Sanciones se
advirtid que Servidores publicos de la Entidad que ocuparon el cargo de subgerente de

' Control y Fiscalizacion de la Entidad y Responsable del registro de papeletas en el Sistema
Nacional de Sanciones del MTC, durante los periodos 2023 y 2024 los, no cumplieron con

su obligacion de supervisar y registrar de forma diaria y permanente en el Sistema Nacional

de Sanciones del MTC las papeletas de transito de los afios 2023 y 2024, respectivamente.

En ese sentido, los hechos expuestos contravienen los articulos 117°, 322° y 340° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito aprobado con
Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, numeral 8.1 de la Directiva “Lineamientos y
procedimiento para la inscripcion y actualizacion de actos en el Registro Nacional de
Sanciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 716-2018-MTC-15.

Los hechos expuestos, generaron impunidad en los infractores, afectando la transparencia,
publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el actuar de los subgerentes de Control y
Fiscalizacion, quienes no supervisaron la labor y el cumplimiento de las funciones del registro
de papeletas; asimismo, fue ocasionado por el Responsable del Registro de Papeletas quien
no realizé el registro de papeletas en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, generando impunidad en los infractores y afectando
la transparencia, publicidad, eficacia y objetivos de dicho sistema.

(Observacion n.° 3)
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4. De larevision y evaluacion realizada al procedimiento administrativo sancionador se advirtio
presuntos documentos carentes de veracidad presentados por el administrado, lo que
generé que la Entidad declare la nulidad de la papeleta y fundado el descargo del
administrado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

(Aspecto relevante)

5. De la revision a los documentos de gestion de la Entidad y directivas internas, asi como de
la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencié la ausencia de directivas y
lineamientos que establezcan el proceso de remision de las resoluciones gerenciales finales
y/o resoluciones de sancion al area de ejecucién coactiva de la Entidad orientadas a realizar
la cobranza de multas por infraccién al transito terrestre.

(Deficiencia de Control n.° 1).

6. De las visitas realizadas a los ambientes destinados para el archivo de acervo documentario
de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, se evidencié la ausencia de adecuadas
condiciones en el archivo, organizacién y conservacion del acervo documentario de la
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, genera el riesgo de deterioro y pérdida, limitando
la trazabilidad, ubicacion y atencion oportuna a los requerimientos de informacion y posterior
fiscalizacion de los entes de control.

(Deficiencia de Control n.° 2)

VI.RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Canchis se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Canchis

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Provincial de Canchis comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s 1,2y 3)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Transporte y
Circulacion Vial y la Subgerencia de Control y Fiscalizacion, que implementen procedimientos
u otros mecanismos de control que permita identificar los documentos carentes de veracidad
presentados por los administrados en los procedimientos administrativos sancionadores.
(Conclusion n. 4)

3. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Transporte y
Circulacion Vial y el area de ejecucion coactiva, evaluen la implementacion de procedimientos
formalizados, elaboracién de normativa intema u otro mecanismo aplicable, que regule la
remision oportuna de las resoluciones gerenciales finales y/o resoluciones de sancion al area
de ejecucion coactiva de la Entidad, a fin de que se realice la cobranza de multas por infraccion
al trénsito terrestre.

(Conclusién n. 5)
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4. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Transporte y
Circulacion Vial y Archivo Central, evallen la implementacion de normativa interna u otro
mecanismo aplicable, que regule el archivo, organizacion y conservacién del acervo
documentario de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, asimismo, se disponga de las
acciones necesarias que permitan garantizar el orden, limpieza, control, custodia, trazabilidad
y conservacion de los documentos, en los ambientes destinados como archivo de dicha
gerencia.

(Conclusién n.° 6)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

5. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

de la observacion 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.° 1)

VIIl. APENDICES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
i Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.°5:  Fotocopia simple de:

- Solicitud S/N de 11 de abril de 2023 y documentos adjuntos.

- Informe Final de Instruccion n.® 0114-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 24
de abril de 2023.

- Resolucion Gerencial Final n.° 0114-GTCV-MPC-2023 de 27 de abril
de 2023.

Apéndice n.°6:  Fotocopia simple del oficio n.® 235-2025-GM-MPL-N. de 11 de junio de
2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°7:  Fotocopia simple del oficio n.° 093-2025-GTCV/MPC de 20 de noviembre
de 2025.

Apéndice n.° 8: Fotocopia simple del informe n.® 047-2025-MPC-GAF-SGAT-UCC. de 17
de setiembre de 2025.

Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada del informe n.® 29-GTCV-MPC-2025/DFM. de 20 de
febrero de 2025.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia fedateada del oficio n.* 015-2025-GTCV-MPC de 20 de marzo
de 2025.
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Apéndice n.° 11:  Fotocopia fedateada del oficio n® 763-2025-GM-MPC de 14 de noviembre
de 2025.

Apéndice n.°12:  Fotocopia fedateada del informe n° 0218-2025/GTCV-MPC. de 13 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2023-A-MPC de
22 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada del informe n.° 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de
15 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 21N°001165-G de 27 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 1 de junio de 2022 y fotocopia
simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°17: Fotocopia fedateada del |Informe  Final de Instruccion
n.° 068-SGCF-GTCV-MPC-2022 de 8 de agosto de 2022.

Apéndice n.°18: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial  Final
n.® 068-GTCV-MPC-2022 de 25 de agosto de 2022.

Apéndice n.°19:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 20N°004051-G de 23 de diciembre de
2021 y Resolucion Gerencial Final n.® 017-GTCV-MPC-2022 de 14 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 22N°000747-G de 13 de junio de 2022.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 23 de agosto de 2022 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.° 22: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.° 074-SGT-GTCV-MPC-2022 de 26 de agosto de 2022.

Apéndice n.°23: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial  Final
n.° 074-GTCV-MPC-2022 de 11 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 22N°001465-G de 26 de julio de 2022.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 1 de agosto de 2022 y fotocopia
simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.° 26: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccién
n.® 075-SGCyF-GTCV-MPC-2022 de 2 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°27: Fotocopia fedattada de la Resolucion Gerencial Final
n.° 075-GTCV-MPC-2022 de 12 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 28: Fotocopia fedateada de la Papeleta 22N°004118-G de 28 de marzo de
2023.

Apéndice n.°29: Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 29 de marzo de 2023 y fotocopia
simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°30: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.® 0070-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 31: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Final

n.® 070-GTCV-MPC-2023 de 31 de marzo de 2023.
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Apéndice n.° 32:  Fotocopia fedateada de:
- Papeleta 22N°004371-G de 15 de setiembre de 2023.
- Informe Final de Instruccion n.® 0350-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15

de noviembre de 2023.

- Resolucion Gerencial Final n.° 0350-GTCV-MPC-2023 sin fecha.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 22N°004689-G de 19 de abril de 2023.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 21 de abril de 2023 y fotocopia
simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°35: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccién
n.° 0167-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 19 de mayo de 2023.

Apéndice n.°36: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Final
n.° 0167-GTCV-MPC-2023 de 13 de junio de 2023.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°0714-G de 18 de julio de 2023.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 19 de julio de 2023 y fotocopia
simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°39: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.® 0380-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°40: Fotocopia fedateada de la Resolucion  Gerencial  Final
n.® 0380-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°0746-G de 20 de julio de 2023.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 26 de julio de 2023 y fotocopia
simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°43: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.° 283-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 14 de agosto de 2023.

Apéndice n.°44: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Final
n.° 283-GTCV-MPC-2023 de 17 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°1038-G de 31 de julio de 2023.

Apéndice n.° 46: Fotocopia fedateada del documento S/N de 4 de agosto de 2023 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°47: Fotocopia fedateada del Informe Final de  Instruccion
n.® 299-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 22 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 48: Fotocopia fedateada de la Resolucion  Gerencial  Final
n.° 299-GTCV-MPC- 2023 de 28 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°1340-G de 15 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 50: Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 18 de setiembre de 2023 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°51: Fotocopia fedateada del |Informe Final de Instruccién
n.° 343-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 29 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°52: Fotocopia fedateada de la Resolucion  Gerencial  Final

n.° 343-GTCV-MPC-2023 de 4 de octubre de 2023.
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Apéndice n.° 53:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°1461-G de 3 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 11 de octubre de 2023 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.° 55: Fotocopia fedateada del |Informe Final de Instruccion
n.° 364-2023-SGCyF-GTCV-MPC de 20 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 56: Fotocopia fedateada de la Resolucion  Gerencial  Final
n.° 364-GTCV-MPC-2023 de 26 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°1798-G de 8 de diciembre de
2023.

Apéndice n.°58: Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 12 de diciembre de 2023 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°59: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.® 0421-SGCyF-GTCV-MPC-2023 de 15 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°60: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Final
n.° 0421-GTCV-MPC-2023 de 19 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°61:  Fotocopia fedateada de la Declaracion jurada de 2 de diciembre de 2025.

Apéndice n.” 62:  Fotocopia fedateada del oficio n.® 0238-2025-MTC/18 de 18 de febrero de
2025.

Apéndice n.° 63: Fotocopia fedateada del informe n.° 183-2025-MTC/18.01 de 17 de febrero
de 2025.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°1883-G de 21 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 65: Fotocopia fedateada de la solicitud S/IN de 21 de febrero de 2024 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°66: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.® 052-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 7 de marzo de 2024.

Apéndice n.°67: Fotocopia fedateada de la Resolucion  Gerencial  Final
n.® 052-GTCV-MPC-2024 de 11 de marzo de 2024.

Apéndice n.°68:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°2056-G de 21 de diciembre de
2023.

Apéndice n.°69:  Fotocopia fedateada de la solicitud S/N de 29 de diciembre de 2023 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°70: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion
n.® 007-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Final
n.° 007-GTCV-MPC-2024 de 16 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 72:  Fotocopia fedateada de la Papeleta 23N°2043-G de 18 de diciembre de
2024.

Apéndice n.°73:  Fotocopia fedateada del documento S/N de 20 de diciembre de 2023 y
fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°74: Fotocopia fedateada del Informe Final de Instruccion

n.® 009-SGCyF-GTCV-MPC-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Final

n.® 009-GTCV-MPC-2024 de 14 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada del informe n® 025-2025-GTCV-MPC de 14 de febrero
de 2025 y reporte denominado “Papeletas de infraccion prescritas al 31 de
diciembre del 2024".

Fotocopia fedateada de:

Oficio n® 084-2025-GTCV/MPC de 10 de noviembre de 2025.

Reporte y/o listado de papeletas de transito ingresadas a la entidad del
periodo 2019 al 2024.

Reporte ylo listado de papeletas de transito registradas en el Sistema
Nacional de Sanciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
del periodo 2019 al 2024.

Fotocopia fedateada del Acta de recopilacién de informacion de 11 de
noviembre de 2025 y recibos de caja.

Copia impresa del Anexo n.° 1 - Papeletas de infraccion de transito del
periodo 2019 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de
la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones y
fotocopia fedateada de papeletas.

Copia impresa del Anexo n.° 2 - Papeletas de infraccion de transito del
periodo 2020 no pagadas al 7 de noviembre de 2025 con prescripcion de
la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones y
fotocopia fedateada de papeletas.

Fotocopia fedateada del oficio n® 074-2025-GTCV/MPC de 21 de octubre
de 2025.

Fotocopia fedateada de los oficios e informe emitido por la PNP remitiendo
papeletas de transito del periodo 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.® 502-2025-UE-SGRH-GAF-MPC de 24
de octubre de 2025

Fotocopia fedateada de los oficios e informe emitido por la PNP remitiendo
papeletas de transito del periodo 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n° 0769-2025-GM-MPC de 17 de noviembre
de 2025

Fotocopia fedateada del oficio n.® 591-2025-GM-MPC de 5 de setiembre
de 2025.

Fotocopia fedateada del informe n.® 160-GTCV-MPC-2025/BMA. de 3 de
setiembre de 2025.

Copia impresa del Anexo n.° 1 - Relacion de papeletas de transito del
periodo 2023 no registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC
al corte del 7 de noviembre de 2025.

Copia impresa del Anexo n.° 2 - Relacion de papeletas de transito del
periodo 2024 no registradas en el Sistema Nacional de Sanciones del MTC
al corte del 7 de noviembre de 2025.

Fotocopia fedateada del oficio n® 199-2025-OCI/MPC de 13 de febrero de
2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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Apéndice n.°91:  Fotocopia fedateada de los oficios que emiti6 el jefe de la Unidad de
Transito y Seguridad Vial (UTSEVI) - Sicuani de la Policia Nacional del
Pert a la Entidad.

Apéndice n.° 92:  Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Alcaldia n.° 020-2019-A-MPC de 15 de enero de 2019.
- Oficio n.® 256519-2025-MTC/17.03 de 5 de agosto de 2025.
- Oficio n.° 079-2025-GTCV/MPC de 30 de octubre de 2025.

Apéndice n.°93: Fotocopia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 056-2021-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 17 de mayo de 2021 y
fotocopia simple del informe n.® 301-2025-URBS/SGRH-GAF-MPC de 15
de mayo de 2025.

Apéndice n.° 94:  Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Alcaldia n.° 162-2022-A-MPC. de 20 de abril de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-A-MPC. de 3 de enero de 2023.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 024-2023-MPC-GM/ASN. de 7
de febrero de 2023.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0211-2023-MPC-GM. de 9 de
agosto de 2023.

Apéndice n.°95:  Fotocopia fedateada de:

- Documento S/N de 31 de julio de 2023 en el que se hace referencia a
la encargatura con memorandum n.® 002-2023-MPC-GTCV de 6 de
febrero de 2023.

- Memorandum n.° 009-2023-MPC/GTCV/RGCR de 9 de agosto de
2023.

- Memorandum n.® 015-2023-GTCV-GM-MPC. de 17 de noviembre de
2023.

- Memorandum n.® 002-2024-MPC-GTCV de 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.°96: Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0211-2023-MPC-GM. de 9 de
agosto de 2023.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 238-2023-MPC-GM. de 29 de
agosto de 2023.

Apéndice n.°97:  Fotocopia fedateada de:

Orden de Servicio n.° 3264 de 20 de setiembre de 2023.

- Orden de Servicio n.° 3801 de 17 de octubre de 2023 y conformidad.
Orden de Servicio n.® 4178 de 9 de noviembre de 2023 y conformidad.
Orden de Servicio n.° 4598 de 5 de diciembre de 2023 y conformidad.

Apéndice n.° 98:  Fotocopia fedateada de:

Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0261-2023-MPC-GM de 18 de
setiembre de 2023.

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0368-2023-MPC-GM. de 29 de
diciembre de 2023.

Resolucién de Gerencia Municipal n.° 008-2024-MPC-GM. de 3 de
enero de 2024.

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2025-MPC-GM de 3 de

L
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enero de 2025.
Apéndice n.°99:  Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019-A-MPC. de 2 de enero de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.° 113-2019-A-MPC. de 3 de abril de 2018
(Sic).
Apéndice n.° 100: Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Alcaldia n.® 112-2019-A-MPC. de 3 de abril de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.® 167-2019-A-MPC. de 30 de mayo de 2019

Apéndice n.° 101: Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 176-2019-A-MPC. de 3 de junio de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.° 309-2019-A-MPC. de 12 de setiembre de
2019.

Apéndice n.° 102: Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Alcaldia n.°® 312-2019-A-MPC. de 16 de setiembre de
2019.
- Resolucion de Alcaldia n.° 493-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de

2019.
Apéndice n.° 103: Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 018-2020-A-MPC de 3 de enero de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.® 025-2021-A-MPC. de 7 de enero de 2021.

Apéndice n.° 104: Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Alcaldia n.° 059-2021-A-MPC. de 1 de febrero de 2021.
- Resolucion de Alcaldia n.® 161-2022-A-MPC. de 19 de abril de 2022.

Apéndice n.° 105: Fotocopia fedateada de:

- Actan.® 007-2025-OCI/MPC-AC de 24 de noviembre de 2025.
Apéndice n.° 106: Fotocopia fedateada de:

- Memorandum n.° 001-2021-GM-MPC. de 7 de enero de 2021.
Apéndice n.° 107: Fotocopia simple de:

- Memorandum n.° 052-2024/GTCV-MPC-JCMA de 13 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 108: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion:

= Huser Enrique Puma Mendoza

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.® 01-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025,
Fotocopia fedateada de la carta n.° 004-2025/HEPM de 12 de
diciembre de 2025,

Fotocopia fedateada del oficio n.® 102-2025-OCI/MPC-AC de 15 de
diciembre de 2025, y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2026/HEPM de 5 de enero
de 2026 y documento adjunto en fotocopia simple, que contiene los
comentarios o aclaraciones de Huser Enrique Puma Mendoza.

= Oscar Jefferson Garcés Yanque.

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.° 02-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 29 de diciembre de
2025 y documento adjunto en fotocopia simple que contiene los
comentarios o aclaraciones de Oscar Jefferson Garcés Yanque.

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.® 13-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 29 de diciembre de
2025 y documento adjunto en fotocopia simple, que contiene los
comentarios 0 aclaraciones de Oscar Jefferson Garcés Yanque.

= Sonnia Antonieta Quispe Fernandez

- Fotocopia fedateada de Ila Cédula de Notificacion
n.° 03-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 23 de diciembre de
2025, que contiene los comentarios o aclaraciones de Sonnia
Antonieta Quispe Fernandez.

- Fotocopia fedateada de Ila Cédula de Notificacion
n.° 18-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del Documento S/N de 23 de diciembre de
2025, que contiene los comentarios o aclaraciones de Sonnia
Antonieta Quispe Fernandez.

= Ronal Gorky Caballero Ruiz

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.® 04-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025,
Fotocopia fedateada de documento S/N de 15 de diciembre de 2025
Fotocopia fedateada del oficio n.* 103-2025-OCI/MPC-AC de 16 de
diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 5 de enero de 2026 y
documentos adjuntos en fotocopia simple, que contiene los
comentarios o aclaraciones de Ronal Gorky Caballero Ruiz.

- Fotocopia fedateada de Ila Cédula de Notificacion
n.® 14-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025,
Fotocopia fedateada de documento S/N de 15 de diciembre de 2025
Fotocopia fedateada del oficio n.° 104-2025-OCI/MPC-AC de 16 de
diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N presentado el 5 de enero
de 2026 y documentos adjuntos en fotocopia simple, que contiene
los comentarios o aclaraciones de Ronal Gorky Caballero Ruiz.

= Jesus Pavel Aquino Cardenas

- Fotocopia fedateada de los Avisos de Notificacion de 13 y 14 de
enero de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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= Juan Carlos Menéndez Acurio

- Fotocopia fedateada de 1la Cédula de Notificacion
n.® 06-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025.

- Fotocopia fedattada de la Cédula de Nofificacion
n.° 16-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025.

= Noemi Mestas Pacompia

Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.® 07-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 29 de diciembre de
2025 y documento adjunto en fotocopia simple, que contiene los
comentarios o aclaraciones de Noemi Mestas Pacompia.

\ * Ludwin Diaz Velasquez
S - Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion

. n.° 08-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2025-LDV de 29 de

diciembre de 2025 y documentos adjuntos en fotocopia simple, que

contiene los comentarios o aclaraciones de Ludwin Diaz Velasquez.

= Richard Radl Aranibar Apaza

- Fotocopia fedateada de la Ceédula de Notificacion
n.® 09-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 29 de diciembre de
2025 y documentos adjuntos en fotocopia simple, que contiene los
comentarios o aclaraciones de Richard Raul Aranibar Apaza.

= Julio Quispe Gaspar

- Fotocopia fedateada de los avisos de notificacion de 12 y 13 de
enero de 2026.

* Fredy Yucra Huanco

- [Fotocopia fedateada de los avisos de notificacion de 13 y 14 de
enero de 2026, y
Fotocopia fedateada de la carta n.° 01-2025-EFM de 23 de
diciembre de 2025.

= Elky Figueroa Mormontoy

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.°® 12-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025.

= Fredy Cabanillas Huisa

- Fotocopia fedattada de la Cédula de Notificacion
n.° 15-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2025-FCH de 23 de
diciembre de 2025 y documento adjunto en fotocopia simple, que
contiene los comentarios o aclaraciones de Fredy Cabanillas Huisa.

= lvan Osorio Paiva

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.® 17-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
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Fotocopia fedateada del Documento S/N de 30 de diciembre de
2025, que contiene los comentarios o aclaraciones de Ivan Osorio
Paiva.

= Yuri Rodney Romero Pefia

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.® 20-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N presentado el 30 de
diciembre de 2025, que contiene los comentarios o aclaraciones de
Yuri Rodney Romero Pefia.

= Omar Espetia Nufiez

- Fotocopia fedateada de la Cédula de Nofificacion
n.® 21-2025-CG/OCI-AC-MPC de 5 de diciembre de 2025, y
Fotocopia fedateada del documento S/N de 23 de diciembre de
2025 y documentos adjuntos en fotocopia simple, que contiene los
/. comentarios o aclaraciones de Omar Espetia Nufiez.

Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 109: Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos.

Apéndice n.° 110: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados:

- Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.” 012-2018-MPC. de
20 de abril de 2018.
Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 26-2017-CM-MPC.
de 31 de julio de 2017.
Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones
ROF de la Municipalidad Provincial de Canchis.

- Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 036-2017-MPC. de
12 de octubre de 2017.
Fotocopia fedateada del Manual de Procedimientos - MAPRO 2017 de
la Munigipalidad Provincial de Canchis.

J Y,
Gilme avo Infahzon Miller i ique
Supervisor Jefe de’Comisidn Auditora

ique
nte (Abogado)dela Comision
Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANCHIS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace

suyo, procediendo a su aprobacion.

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0384-AC

Sicuani, 5 de febrero de 2026.

K{E-Hf""‘/fme'lda/Feméndez Berrospi
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canchis
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Sicuani, 10 de Febrero de 2026 [ & %7 CoemenoRovINCIAL DE)
OFICIO N° 000103-2026-CG/OC0384 e
ITRAL
Sefior: :
Ricardo Yury Cornejo Sanchez 1 0 FEB. 2026
Alcalde i '
Municipalidad Provincial de Canchis oo €183 JF4 CD- fodera
Jr. 28 de Julio N°128 b BN o Locaghaned..
Cusco/Canchis/Sicuani e I
Asunto: Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 004-2026-2-0384-AC
Referencia: a) Oficio n.° 378-2025-OCI/MPC de 21 de abril de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento’
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de
7 de enero de 2022, modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 1567-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
2022, modificada mediante  Resoluciéon de  Contraloria
n.° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual, se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Procedimiento
Administrativo Sancionador por Infracciones al Transito Terrestre del Reglamento Nacional de
Trénsito, periodo 2019 al 2024", en la Municipalidad Provincial de Canchis a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria n.° 004-2026-2-0384-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto; en tal sentido, se remite el precitado informe en medio digital (1 DVD)
que contiene un total de seis mil seiscientos veintisiete (6 627) folios (tomos del | al XIV).

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Imelda Fernandez Berrospi
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Canchis
Contraloria General de la Republica

(IFB)
Nro. Emision: 00117 (0384 - 2026) Elab:(U64249 - 0384)
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