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INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0377-AC

“ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
RURAL EN LA LOCALIDAD DE RUPAHUASI, CON SISTEMA DE SANEAMIENTO (UBS), EN EL
DISTRITO DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA"

PERIODO: 4 DE JUNIO DE 2024 AL 5 DE NOVIEMBRE DE 2025

- | ANTECEDENTES

i
/
Oy
/

1.1. Origen

La Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Catilluc, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un senvicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel, en adelante el “ ocI”;
registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con el codigo de labor
N° 2-0377-2026-001, iniciado mediante Oficio N°® 000402- 2026-CG/OC0377 de 1 de junio de
2026, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-
CG de 7 de enero de 2022, modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la actualizacion del expediente técnico y el procedimiento de seleccion para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable rural en la localidad
de Rupahuasi, con sistema de saneamiento (UBS), en el distrito de Catilluc de la provincia de San
Miguel del departamento de Cajamarca’, se efectué de conformidad a lo establecido en la
normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

- Determinar si la actualizacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable rural en la localidad de Rupahuasi, con sistema de saneamiento
(UBS), en el distrito de Catilluc de la provincia de San Miguel del departamento de Cajamarca’,
se efectud de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable.

1 Mediante oficio N°® 000467-2026-CGIOC0377 de 1 de julio de 2026, se comunicd la reconformacion de la Comision de Auditora.
R S
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- Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable rural en la localidad de Rupahuasi, con sistema de
saneamiento (UBS), en ¢! distrito de Catilluc de la provincia de San Migue! del departamento
de Cajamarca’, se efectu de conformidad con las Bases Integradas y la normativa aplicable.

1.3. Materia de control, materia comprometida y alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el analisis del proceso de actualizacion del expediente técnico y
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra denominada "Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable rural en la localidad de Rupahuasi, con sistema de saneamiento
(UBS), en el distrito de Catilluc de la provincia de San Miguel del departamento de Cajamarca’,
con codigo tnico de inversion N°® 2600614, en adelante la “Obra”.

Materia Comprometida

La materia de control comprende el anélisis del proceso de actualizacion del expediente técnico y
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra, habiéndose advertido presuntos hechos
irregulares, los cuales se describen a continuacion:

- Inconsistencias en la actualizacion del presupuesto del expediente técnico han generado un
sobrecosto en la obra, afectando la eficiencia en la gestion de los recursos publicos y
ocasionando un potencial perjuicio a la Entidad de S/ 181 457,12.

Comité de seleccién no admitié a postores que si cumplieron con presentar sus promesas de
consorcio conforme a las bases infegradas y normativa aplicable de la Adjudicacion
Simplificada N° 07-2024-MDC/CS-1, otorgando la buena pro a postor con mayor oferta
econdmica, ocasionando que la Entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores
condiciones economicas.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 4 de junio de 2024 hasta el 5 de noviembre
de 2025, sin perjuicio de que, para efectos de la evaluacion de la materia de control, se consideren
hechos anteriores o posteriores directamente relacionados con ésta y resulten relevantes para el
andlisis de los hechos auditados.

Las unidades organicas examinadas comesponden a la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial y a la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Catilluc.

Asimismo, el ambito geografico en el que se desarollaron los hechos materia de auditoria
corresponde al distrito de Catilluc, provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades?, en sus articulos | y Il del Titulo Preliminar, referidos, respectivamente, a los
“Gobiemos Locales” y la "Autonomia’, constituye un drgano de gobiemo local promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento

2 pyblicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de mayo de 2003.
#
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de sus fines.

Asimismo, en ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica del Per( reconoce a las
municipalidades, la Enfidad goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, la cual se manifiesta en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

imagen N° 1
Estructura Organica

ANEXG 81. ORGANIGRAMA MUNICIPALIDAD DISTRITAL MODELD 2!
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 008-2023-MDC de 25 de sefiembre de 2023, que aprueba la modificacion de la Estructura
Orgénica y la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y de la Municipalidad Distrital de Catillu.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias; la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 01-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria
N° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificado con
Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como, al marco normativo
que regula la notificacién electrénica emitido por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

ENTIDAD DECLARO NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION QUE APROBO LA
LIQUIDACION DE LA OBRA Y APROBO UNA NUEVA LIQUIDACION, CONSIDERANDO LA
DEDUCCION DERIVADA DE LA SOBREVALORACION ADVERTIDA EN LA DESVIACION DE
CUMPLIMIENTO N° 1.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 111-2025-MDC/GM, de 5 de noviembre de 2025
(Ver Apéndice N° 26), la Municipalidad Distrital de Catifluc aprobé la Liquidacion Técnica
Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra N° 03-2024-MDC/GM, correspondiente a la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable rural en la localidad de Rupahuasi, con
sistema de saneamiento (UBS), en el distrito de Catilluc de la provincia de San Miguel del
departamento de Cajamarca’, con codigo Unico de inversion N* 2600614, estableciendo, entre
otros aspectos, un costo final de obra ascendente a S/ 2 123 100,20, incluido IGV; asimismo,
dispuso el reconocimiento de un saldo a favor del contratista por concepto de reajuste de formula
polindmica ascendente a S/ 30 638,62, el pago de un saido a favor del contratista por S/ 754
931,40 y la devolucion de la retencion por garantia de fiel cumplimiento por S/ 212 021,36,
conforme se detalla a continuacion:

11
Que, estando e Informe N° 021-2025-MDC/AL/ELCHH, de fecha 05 de noviembre del 2025 (Ver

Apéndice N° 27) emitido por el Abog. EDWAR LENIN CHUQUILIN HERNANDEZ, asesor externo
de la Municipalidad distrital de Catilluc, quien OPINA favorablemente porque se apruebe la
LIQUIDACION DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA del PROYECTO: (...), con CUI
N° 2600614;

[.]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DEL
CONTRATO DE EJECUCION de Obra N° 03-2024-MDC/GM, suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Catilluc y el Consorcio Rusbel para la ejecucion de la obra: (...), con CUI
N° 2600614. Cuyo costo final de obra asciende a §/2,123,100.20 {...) inc. IGV. (...).

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la sub gerencia de administracion y/o oficinas que hagan sus

e ————————————————— et e i
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veces realice los actos administrativos necesarios acordes a sus competencias, para el reconocimiento
del saldo de contrafo de ejecucion de obra por reajuste de forma polinémica por el monto de
$/30,638.62 (...), el cual es a favor del contratista, CONSORCIO RUSBEL.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, a la su gerencia de administracion y/o oficinas que hagan sus
veces realice los actos administrativos necesarios acordes a sus competencias, realizar el pago de un
saldo a favor del CONSORCIO RUSBEL, por el monto de S/ 754,931.40 {(..), dicho monto
corresponde a la valorizacion de ejecucion de obra N° 03 un monto de 102,942.28, valorizacion de
gjecucion de obra N° 04 un monto de S/ 257,663.73, valorizacion de ejfecucion de obra N° 09 un
monto de S/ 179,730.37 y valorizacion de ejecucion de obra N° 06 un monto de S/ 214,595.02.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, la devolucion de la Retencion por Garantia de Fiel Cumplimiento
por el Monto de S/. 212,021.36 (...), el cual tendré que devolver a favor del CONSORCIO RUSBEL.
Una vez que quede consentida la presente liquidacion.

[.F

Posteriormente, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion
N° 01-2026-CG/OCI-AC/MDC de 30 de julio de 2026 (Ver Apéndice N° 45), se comunicé al
auditado, sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, la Desviacion de Cumplimiento N° 1°,
relacionada con hechos vinculados a la aprobacion del expediente técnico actualizado de la Obra,
tal como se muestra a continuacion:

/ [.]
CONDICION
@l 4. Precios unitarios diferentes en partidas similares que conforman el presupuesto del

expediente técnico actualizado generd una sobrevaloracion del valor referencial de la obra
ocasionando un perjuicio ascendente a S/49 198,41.

[

En atencion a los hechos comunicados mediante la referida Desviacion de Cumplimiento, la
Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia N° 048-2026-MCD/A de 7 de agosto de 2026 (Apéndice
N° 4), declaro la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 111-2025-MDC/GM,
de 5 de noviembre de 2025, que habia aprobado la liquidacion de la Obra, conforme se detalla a
continuacion:

11

Que visto la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2026-CG/0377-01-001,
emitido por la CGR, sobre el SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO, donde advierte deficiencias en el expediente técnico que dio lugar a la ejecucion de
laobra; (...)

[-]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 111-2025-MDC/GM de fecha 05 de noviembre de 2025, que aprueba la Liquidacion Técnica y
Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra del proyecto: {...)

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, ¢l procedimiento administrativo hasta la etapa de la emision

3 Se precisa que mediante Oficio N* 0002-2026-CG/OCI-SM/AO377/NMG de 30 julio de 2026, el jefe de ta Comision Auditora, comunico a la Entidad
el inicio del proceso de comunicacion de desviaciones de cumplimiento.
————

Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0377-AC.
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del INFORME N° 469-2025-MDC/AYVG-SGIDT y todo los actuados previos, de fecha 04 de noviembre
de 2025, a efectos de proceder con el tramite respectivo.

[T

Como consecuencia de lo anterior, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 74-2026-
MDC/GM de 11 de agosto de 2026¢ (Apéndice N° 5) la Entidad aprobé una nueva LIQUIDACI ON
TECNICA FINANCIERA DEL CONTRATO DE EJECUCION de Obra N° 03-2024-MDC/GM,
estableciendo un costo final de obra de S/ 2 066 978,78, incluido IGV. Asimismo, reconocié el
reajuste por formula polinémica por S/ 30 638,62 y determind deducciones por un importe
acumulado de S/ 56 121,42, dentro de ias cuales se incluyé expresamente una deduccion de

dj g S/49 198,41, correspondiente a las partidas sobrevaloradas identificadas en el expediente técnico,
conforme se transcribe:

Q]

Que, estando el Informe N° 028-2026-MDC/AL/ELCHH, de fecha 11 de agosto del 2026 (Apéndice
N° 6) emitido por el Abog. EDWAR LENIN CHUQUILIN HERNANDEZ, asesor legal externo de /a
Municipalidad distrital de Catilluc, quien OPINA favorablemente porque se apruebe la LIQUIDA CION
DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA del PROYECTO: {...), con CUI N° 2600614;

[.]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DEL
CONTRATO DE EJECUCION de Obra N° 03-2024-MDC/GM, suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Catilluc y el Consorcio Rusbel para la ejecucion de la obra: (...), con CUl
N° 2600614, Cuyo costo final de obra asciende a S/ 2,066,978.78 (...) inc. IGV. {...).

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la sub gerencia de administracion y/o oficinas que hagan sus
veces realice los actos administrativos necesarios acordes a sus competencias, para el reconocimiento
del saldo de contrato de ejecucion de obra por reajuste de forma polindmica por el mento de
5/30,638.62(...), el cual es a favor del confratista, CONSORCIO RUSBEL.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, a la su gerencia de adminisiracion y/o oficinas que hagan sus
veces realice los actos administrativos necesarios acordes a sus compefencias, el saldo a favor de la
entidad que corresponde a deducciones por el monto total acumulado de S/, -56,121.42 {...), dicho
monto corresponde a las siguientes deducciones; deduccion de mefardos sobre valorados por
S/.-3,537.42, deduccitn de insumo no utiizado S/, -2447.4, deduccion de partidas sobrevaloradas
en el Expediente Técnico S/, -49,198.41 y deduccion de reajustes S/, -918.12. el cual debera deducirse
de la tilfima valorizacién que se encuentra pendiente de pago.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, el pago final a favor del CONSORCIO RUSBEL por el monto de
S/ 189,112.22 {...), dicho monto corresponde a la valorizacion de ejecucion de obra N°06 por un
monto de S/ 214,595.02 mas los reajustes por formula polinémica por el monto de S/. 30,638.62, y a
la deduccion por el monto de S/ -56,121.42

[1

4 Notificado por la Entidad mediante Carta N° 020-2026-MDC/GM de 11 agosto de 2026, recibido por el representante com(n del
Consorcio Rusbel sefior Geiner Diaz Cabrera el 11 de agosto de 2026 segin sello de recepcion; asimismo mediante Carta N°
002-2026-CR/GDC de 14 de agosto de 2026 ¢ representante comin del Consorcio Rusbel dlcanza la dedclaracion jurada notarial
de aceptacion y conformidad de liquidacion de contrato.

W
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ARTICULO SEPTIMO. - DEJAR SIN EFECTO, la Resolucién de Gerencia Municipal N° 111-2025-
MDC/GM de fecha 05 de noviembre de 2025

L.l
Cabe sefialar que la Resolucion de Gerencia Municipal N° 074-2026-MDC/GM fue nofificada al
representante comin del Consorcio Rusbel, sefior Geiner Diaz Cabrera, mediante Carta N° 020-
2026-MDC/GM, de 11 de agosto de 2026, quien, mediante Carta N° 002-2026-CR/GDC, de 14 de
agosto de 2026, presentd declaracion jurada notarial manifestando su aceptacion y conformidad
con la liquidacion del contrato (Apéndice N° 7).

Por su parte, mediante Carta N° 01-2026-AYVG, de 11 de agosto de 2026 (Ver Apéndice N° 45),
recibida en el OCI en la misma fecha, el auditado, sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, presento
sus argumentos respecto de la Desviacion de Cumplimiento N° 1, sefialando, en relacion con el
item referido a los precios unitarios diferentes en partidas similares, lo siguiente:

11

1. ANALISIS
ANALISIS DE [TEM 01.
Hlustracion N°01. Actividad encontrada por la comision auditora.
PARCIAL
Precios unitarios diferentes en partidas similares que conforman el 49 198 41

1

ITE ACTIVIDAD
i . (s)
presupuesto del expediente tcnico actualizado.

De tal actividad encontrada en la auditoria como encargado de la revision y aprobacion debo decir que
existié un error de tipeo en el software S10 no intencional del rendimiento en las unidades dado que
el rendimiento en si consignado en las demas partidas similares es de 3.5 m3/ por dia y en tales
partidas se consigné 3.5 ml, tal error se esté uniformizando en la liquidacion final de obra tal como se
muestra en el ARTICULO TERCERO de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 74-2026
MDC/GM. Dado que existe una deuda al consorcio ejecutor de a valorizacion N° 06, en la cual se esta
deduciendo tal como se evidencia en la siguiente imagen:

[

De la revision de la documentacion antes sefialada, se advierte que, durante el desarroilo de la
Auditoria de Cumplimiento y con posterioridad a la comunicacion de la Desviacion de
Cumplimiento N° 1, la Entidad adopto medidas respecto de los hechos observados, al declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 111-2025-MDC/GM y aprobar una
nueva liquidacion del contrato.

Asimismo, en la nueva liquidacion, la Entidad incorporé expresamente una deduccion de
S/ 49 198,41 por concepto de partidas sobrevaloradas en el expediente técnico, importe que
coincide con el monto identificado en la condicion de la Desviacion de Cumplimiento N° 1,
disponiendo que dicha deduccion sea aplicada a la (itima valorizacion pendiente de pago.
En ese sentido, la actuacion documentada de la Entidad evidencia la adopcion de correctivos
durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, aspecto que corresponde ser considerado
por la Comision Auditora en la evaluacion de los hechos y de los argumentos presentados por el
auditado.

R eeeeeee—
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion efectuaday en atencion a los objetivos de la auditoria,
@g se identificaron las siguientes deficiencias de confro! intemo:

2.1. ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA INTERNA, INSTRUCTIVOS O DOCUMENTOS

ANALOGOS QUE REGULEN EL REQUERIMIENTO, ELABORACION, SEGUIMIENTO,

. RECEPCION, REVISION Y APROBACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRA,
GENERANDO EL RIESGO DE QUE SE APRUEBEN EXPEDIENTES TECNICOS DEFICIENTES

/ QUE NO ASEGUREN LA ADECUADA EJECUCION DE LAS OBRAS.

Mediante Cuestionario de Prueba de Recorrido, de 9 de junio de 2026, aplicado al Subgerente
de Infraestructura y Desarrolio Territorial (Apéndice N° 8), se consult6 si la Entidad cuenta con
directivas internas, instructivos o documentos analogos que regulen el requerimiento, elaboracion,
seguimiento, recepcion, revision y aprobacion de los expedientes técnicos de obra.

Al respecto, el referido funcionario manifesto lo siguiente:

I

1. (La Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial cuenta con directivas internas y/o
instructivos y/o documentos analogos de aplicacion interna, que regule el requerimiento, elaboracion,
seguimiento, recepcion, revision y aprobacion de los expedientes técnicos de obra? Detallar dicha
documentacion, incluyendo el medio de aprobacion, asi como su canal de difusion a las éreas

o

procedimiento se realizé de acuerdo al organigrama y orden jerarquico de los instrumentos de gestion
de la Entidad, Aprobandose los Expedientes técnicos mediante Acto Resolutivo y su difusion de dicha

competentes.
A la fecha de aprobacion de dicho Expediente Técnico no se contaba con directiva sin embargo el
. resolucion a los medios competentes.

2. ¢ Cual es el procedimiento que emplea fa Subgerencia de Infraestructura y Desanrolio Territorial para
verificar la veracidad ylo autenticidad de los estudios de suelos, geologicos, de impacto ambiental u
ofros complementarics; asi como, cotizaciones referidas a maleriales, alquiler de maquinaria ylo
equipos?

La veracidad de estudio de suelos se comprueba con el estudio en original presentado por el Consultor
y el estudio geologico firmado por el jefe de efaboracion y el estudio de impacto ambiental corresponde
a una ficha técnica ambiental del sector generando (sic) en intemet que se puede corroborar; y las
cotizaciones mediante llamada telefonica wo firma original presentada a la entidad.

3. Afin de aprobar los analisis de precios unitarios que sustantan el presupussto de obra, ;Cuéles son
M
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los mecanismos de control que emplea para revisar y validar los rendimientos de mano de obra y
maquinaria yfo equipos? Precisar.

Los andfisis de Precios Unitarios se toma en cuenta CAPECQO como una gufa sin embargo se aplica
rendimientos parecidos debido a que en la zona los rendimientos son variables por la ubicacion
geografica por lo que también se toma datos historicos de expedientes ya ejecutados.

4. Durante la revision del presupuesto de obra. ;Qué mecanismos de control emplea para verificar
que no existan partidas duplicadas? Precisar.

Se verifica minuciosamente el detalle de dichas partidas con su codificacion y siguiendo un orden
adecuado.

[T

Sobre el particular, de la evaluacion efectuada se advierte que la Entidad no cuenta con directiva
interna, instructivos o documentos analogos que regulen el requerimiento, elaboracion,
seguimiento, recepcion, revision y aprobacion de los expedientes técnicos de obra,
evidenciandose la ausencia de mecanismos internos formalmente establecidos que orienten y
estandaricen dichas actividades.

En tal sentido, el hecho expuesto contraviene la siguiente normativa:

» Ley N° 28716, Ley de Control intemo de las Entidades dei Estado, aprobada el 17 de abril
de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

TiruLom

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacion y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orienfando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

[}

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

]

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oporturios, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades.

[.]

Capitulo Il

Obligaciones y Responsabilidades

Articuio 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

BTN ——————————————————————————t ey
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Son obligaciones del Titular y funcionarios de la enfidad, relativas a la implantacién y funcionamiento del
control interno:

(]

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre ofros aspecfos, a:

]

i. La competencia y responsabilidad de los niveles fincionales encargados de la autorizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.

< funciones, para la aplicacion ylo regulacion del control intemo en las principales areas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

[T

] ]
K//{ g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naluraleza, estructura y

> Normmas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

:z

1. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
[.]
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos

. para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de éstos.

Eltitular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
de procedimientos documentados que permitan ejercer las aclividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
establecen los métodos para realizar ias tareas y ia asignacion de responsabilidad y autoridad en fa
gjecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito, las
actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan causar
perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones de
la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan diversas como:
procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y
archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades,
revision de procesos y supervision.

[]
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

e e —e e
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3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizaclon y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

[..]

3.6. Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacién permanente de la gestién tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier
eventual deficiencia o imregularidad que afecte Jos principios de eficiencia, eficacia, economia y
legalidad aplicables.

(]

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el ditular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también
los registros generados por los controfes establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impaclo, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de fa documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y fareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en fos
productos o servicios generados (trazabilidad).

fisi]
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacién en
todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales.

(]

La situacion expuesta genera el riesgo de que, ante la carencia de directivas intemas, instructivos
o documentos analogos que regulen las etapas de elaboracion, revision y aprobacion de los
expedientes técnicos de obra se elaboren y aprueben expedientes técnicos con deficiencias, lo
que podria afectar la adecuada ejecucion de las obras y el cumplimiento de su finalidad piblica.

e ]
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IIl. OBSERVACIONES

3.1. INCONSISTENCIAS EN LA ACTUALIZACION DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE
TECNICO HAN GENERADO UN SOBRECOSTO EN LA OBRA, AFECTANDO LA EFICIENCIA
EN LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y OCASIONANDO UN POTENCIAL
PERJUICIO A LA ENTIDAD DE S/ 181 457,12.

Presentacion del hecho

De la revision efectuada a la documentacion relacionada con la actualizacion del presupuesto
del Expediente Técnico® de ia Obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable
" Rural en la Localidad de Rupahuasi, con Sistema de Saneamiento (UBS), en el distrito de Catilluc
de fa provincia de San Miguel del departamento de Cajamarca”, con codigo (nico de inversion
N° 2600614, proporcionado por la Entidad, se ha determinado que funcionarios y servidores de
la Entidad aprobaron la actualizacion del presupuesto de obra del Expediente Técnico,
inobservando que este contenia precios unitarios diferentes en partidas similares de excavacion
y, de manera indebida ia inclusion de fiete terrestre en e expediente técnico actualizado, pese a
que las cotizaciones de materiales ya contemplaban la entrega en el distito de Catilluc,
generando una sobrevaloracion del valor referencial de la obra ocasionando un sobrecosto en
perjuicio de la Entidad ascendente a S/ 181 457,12, conforme se resume en el cuadro siguiente:

PARCIAL

(Sh

Precios unitarios diferentes en partidas similares que conforman el presupuesto del 49198 417
expediente técnico aclualizado. :

[TEM ACTIVIDAD

2 Inclusién de la partida flete terrestre en el presupuesto del expediente técnico actualizado, 181457 12
pese a que las colizaciones de materiales contemplaban la entrega en el distrito de Catilluc !

TOTAL (S))| 18145712

Lasituacion expuesta, ha transgredido lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9y el numeral
18.1 del articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, los numerales 29.1, 29.8 y 29.11 del articulo 29 y el numeral 34.2 del articulo
34 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado.

La situacion descrita generé una sobrevaloracion en el presupuesto de la obra y un potencial
perjuicio para la Entidad ascendente a S/ 181 457,12, comprometiendo sus intereses
pafrimoniales y afectando la eficiencia en la utilizacion de los recursos piblicos de la
Municipalidad Distrital de Catilluc

CuadroN°1
(‘77 Potencial® perjuicio econémico por inconsistencias en la actualizacion del presupuesto

S Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion
de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u ofros complementarios.

6 Se ha identificado un potencial perjuicio debido a que la Municipalidad Distrital de Catilluc, no ha efectuado el pago del saldo de la liquidacion del
contrato de obra N* 03-2024-MDC/GM de 30 de oclubre de 2024.

7 Entidad declard nulidad de oficio de la resolucion que aprobo la liquidacion de la obra y aprobé una nueva liquidacién, considerando la deduccion
derivada de la sobrevaloracion advertida en la desviacion de cumplimiento N* 1.

e ____________----_
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Los hechos descritos fueron ocasionados por el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Teritorial de la Entidad, quien tenia responsabilidad funcional respecto de la aprobacion del
expediente técnico de la obra y otorgd conformidad a la actualizacion de su presupuesto, sin
advertir ni disponer la correccion de las inconsistencias identificadas, consistentes en la
determinacion de precios unitarios diferentes para partidas similares de excavacion y en la
incorporacion de flete terrestre como un costo adicional, pese a que las cotizaciones de los
materiales ya contemplaban su entrega en el distito de Catilluc.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
ANTECEDENTES
Actualizacion del expediente técnico de obra.

Mediante Informe N° 402-2023-MDC/AYVG-SGIDT de 16 de octubre de 2023 (Apéndice
N° 9), el sefior Alex Yonel Véasquez Goicochea®, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Teritorial, solicito al sefior José David Tapia Meléndez, gerente municipal, la aprobacion del
expediente técnico de la Obra. El citado expediente fue elaborado por la empresa consultora
Nufiez Burga Consultoria y Construcciones E.LR.L., con RUC N* 20604520305, en virtud del
Contrato de Consultoria de Obra N° 004-2023-MDC/ULCP de 23 de agosto de 2023.

Con Resolucion N° 0124-2023-MDC/G de 16 de octubre de 2023 (Apéndice N° 11), el sefior
José David Tapia Meléndez, gerente municipal, aprobo el expediente técnico de la Obra por un
monto de S/ 2 095 176,719 y un plazo de ejecucitn de 90 dias calendario.

El 9 de mayo de 2024, mediante Carta N° 003-2024-MDC/AYVG (Apéndice N° 12), el sefior
Alex Yonel Vasquez Goicochea, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial de la
Entidad, solicitd al sefior Ronal Gustavo Niifiez Burga, gerente general de la empresa consultora
Nufiez Burga Consultoria y Construcciones E.|.R L, la actualizacion del expediente técnico de la
Obra. En atencion a ello, mediante Carta N° 001-2024-NBCC-EIRL/CO de 4 de junio de 2024'°
(Apéndice N° 13), el gerente general de la empresa consuitora Nufiez Burga Consultoria y
Construcciones E.LR.L., present6 la actualizacion del expediente técnico por mesa de partes de
la Entidad para su revision y aprobacion.

Al respecto, mediante Informe N° 183-2024-MDC/AYVG-SGIDT de 4 de junio de 2024
(Apéndice N° 14), el sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Temitorial, solicitd al sefior José David Tapia Meléndez, gerente municipal, la emision
del acto resolutivo de aprobacién de la actualizacion del expediente técnico, tal como se describe
a continuacion:

8 Se verific que, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N°* 003-2023-MDC/GM, de 4 de enero de 2023 (Apéndice N° 10), se design6 al
servidor en el cargo de Jefe de Infraestructura, bajo la modalidad de Régimen Especial de Contatacion Administrativa de Sarvicios (CAS
Di’ectivo),preciséndosemsua'ﬁwbprinemq:elashndotmmrmdenhssemenmestabbcidasenlosdoamenbsdegesﬁénde
la Entidad.
Noobstante.dehmvsﬁnddRegumnbmugalimdﬁnyFm(ROﬂ,semﬁbmedwgomMphMmIaestmﬂum
wganmma&:mmmmwmmudunwammlMilism.sewnstaﬁq:eelreferidofunciunuio
suscribe la totalidad de los documentos emitidos con la denominacion de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Tenitorial, en
concordancia con lo previsto en el ROF.

9 Con un valor referencial de $/ 1 905 631,80.

10 Recepcionado por mesa de partes de ia Entidad el 4 de junio de 2024 en 2039 folios + CD, y proveido a infraestructura el mismo dia, tal como

consta en los selios de recepcion y proveido respacivamente.
M
B _________________
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“I. ANTECEDENTES
]

v Mediante el presente informe, emitido por esta subgerencia se da conformidad para la
aprobacion del expediente técnico del proyecto y se solicita aprobacion mediante acto
resolutivo.

[

Ili. ANALISIS

La empresa consultora ha cumplido con la presentacion completa de a actualizacion del expediente
técnico del proyecto de nominado: {...)

[]

IV. CONCLUSIONES

v El consultor, NUNEZ BURGA INGENIERIA Y CONSTRUCCION ELRL™. con RUC
N° 20604520305, ha cumplido con la presentacion de la ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON CUI N° 2600614.

v Se debe realizar la aprobacion de la ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO: {...), por un PRESUPUESTO TOTAL de S/. 2.466,269.64 (DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE CON 64/100
SOLES) con precios vigentes al mes de junio del 2024, por un plazo de ejecucion de 120 dias
calendarios y con una modalidad de ejecucion por contrata.

De lo descrito precedentemente se debe aprobar la actualizacion de dicho expediente mediante acto

resolutivo.

LT
En consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 068-2024-MDC/GM de 4 de
junio de 2024 (Apéndice N° 15), el sefior José David Tapia Meléndez, gerente municipal, aprobo
la actualizacion del expediente técnico de la Obra por un monto de S/ 2 466 269,64'2 y un plazo
de ejecucion de 120 dias calendario.

Procesos de seleccién para la ejecucion y supervisién de la obra.

El 13 de setiembre de 2024, la Entidad convoco la Adjudicacion Simplificada N° 07-2024-
MDC/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, con un valor referencial de
S/ 2 211 589,88. El Comité de Seleccion otorg la Buena Pro al “Consorcio Rusbef™* por el
monto de S/ 2 120 213,59, segtin lo consignado en el “Acta de admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, de 9 de octubre de 2024, (Apéndice N° 16),
registrada en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante
“SEACE”.

El 12 de setiembre de 2024, la Entidad convoco la Adjudicacion Simplificada N° 008-2024-
MDC/CS — Primera Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, con

un valor referencial de S/ 235 179,76. El Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al “Consorcio
Supervisor Zafiro™, por el monto de S/ 235 179,76, segiin lo consignado en el "Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, de 27 de setiembre de 2024,

11 Segiin Contrato de Consultoria de Obra N° 004-2023-MDC/ULCP la denominacion del consulior es Nufiez Burga Consultoria y Construccion
EIRL.

12 Con un valor referencial de S/2 211 580,88

12 Integrado por las empresas: RUMAWI E 1R L, con RUC N® 20570766822 y E&HR CONTRATISTAS EIRL, con RUC N° 20608995677

" Integrado por Carlos Alexander Garcia Azafiedo y Roberto Kevin Gonzales Armas, con RUC N® 10704085911.

e e S e e S
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(Apéndice N° 17), registrado en el portal del SEACE.

El 22 de octubre de 2024 se suscribio el “Contrato de Supervision de Obra N° 003-2024-
MDC/GM® (Apéndice N° 18), con el Consorcio Supervisor Zafiro, por el monto de
S/ 235 179,76 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario (120 dias durante el periodo de
ejecucion de la Obra 'y 30 dias para su liquidacion).

EI 30 de octubre de 2024 se suscribi6 el “Contrato de Ejecucion de Obra N® 03-2024-MDC/GM*
(Apéndice N° 19), con el Consorcio Rusbel, bajo el sistema de precios unitarios, por el monto
de S/ 2120 213,59 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

ﬂ /f El 4 de noviembre de 2024 se suscribio el acta de entrega y recepcion de terreno (Apéndice
< N° 20) y el 8 de noviembre de 2024 el acta de inicio del plazo de ejecucion de la Obra (Apéndice
N° 21).
. Los datos generales de la ejecucion y supervision de fa Obra, se detallan en el siguiente cuadro:
Cuadro N°2
- Datos generales de ejecucion de obra
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
Contrato de Ejecucion de Obra : | N° 03-2024-MDC/GM de 30 de octubre de 2024,
Sistema de Contratacion - | A precios unitarios
Contratista de sjecucion de obra : | Consorcio Rusbel
Monto de contrato de ejecucion (con IGV) - 1$/212021359
Adicional de Obra N° 1 {con IGV) 1| /000
Deductivo de Obra N° 1 {con IGV) - | 8127 752,00
CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA
Contrato de Supervision de cbra - | N®003-2024-MDG/GM de 22 de oclubre de 2024.
Sistema de Contratacion : | Tarifas (Ejecucion) — Suma Alzada (Liquidacion)
Contratista de la supervision : | Consorcio Supervisor Zafiro
Monto de contrato de supervision - | s1235 179,76
RESIDENTE DE OBRA
& Del 4 de noviemore do 2024 y | SO s S xoN.
JEFE DE SUPERVISION
Del 4 de noviembre de 2024 : gf;’:?z'égz‘f‘”mm
PLAZO DE EJECUCION
Fecha de Inicio de plazo . | 8 de noviembre de 2024
Plazo de ejecucion - | 120 dias calendario
Suspension de plazo N° 1 - | 13 de febrero de 2025 (Apéndice N° 22)
| Reinicio de plazo N° 1 - | 7 de marzo de 2025 (Apéndice N° 23)
Fecha de término programado - | 8 de abril de 2025
Fecha de término real - | 23 de mayo de 2025
RECEPCION DE OBRA

e ——— e
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Datos generales de ejecucion de obra
Fecha de acta de pliego de observaciones . | 12 de mayo de 2025
Fecha de recepcion de obra : | 2 de junio de 2025

LIQUIDACION

Aprobacién de liquidacion de gjecuciénde obra |- Wﬁm Muricipal N° 111-2025-MOC/GM,

Fuente. Resolucion de Gerencia Municipai N° 111-2025-MDC/GM de 5 de noviembre de 2025 que aprueba
la liquidacion del confrato de ejecucion de la Obra.

Elaborado por: Comision Auditora.

Liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

S Mediante Carta N° 031-2025-CSZ/RC, de 30 de julio de 2025 (Apéndice N° 24), con sello de
recepcion de Tramite Documentario y fecha 31 de julio de 2025, la representante comin del
Consorcio Supervisor Zafiro, sefiora Mirian Yudith Garro Armas, remite a la Entidad, el Informe
N° 027-2025-CSZ/JS-RKGA de 30 de julio de 2025, mediante el cual otorga conformidad a la
liquidacion de obra, suscrito por el jefe de supervision del consorcio ZAFIRO, sefior Roberto
Kevin Gonzales Armas.

El 4 de noviembre de 2025, el sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, subgerente de
Infraestructura y Desarrolio Territorial, remiti6, a la Gerencia Municipal, el Informe N° 469-2025-
MDC/AYVG-SGIDT (Apéndice N° 25), dando conformidad a la liquidacion de obra, concluyendo

i
f &
y =
?

a) Luego de verificar en campo se verifich que se ejecuté un avance acumulado del 98.69 % del
monto contratado, existiendo un 1.31 % de menores melrados.

b) El saldo de la liquidacion de contrato de ejecucion de obra por reajuste de forma [sig] polinémica
es de S/ 30,638.62(...), el cual es a favor del contratista. CONSORCIO RUSBEL.

¢) Existe un saldo a favor del CONSORGIO RUSBEL, por el monio de S/. 754,931.40 (...), dicho
monto corresponde a la valorizacion de ejecucion de obra N° 03 un monto de S/ 102,942.28,
valorizacién de ejecucion de obra N° 04 un monto de S/ 257,663, 73, valorizacion de sjecucién
de obra N° 05 un monto de S/ 179,730.37 y valorizacion de ejecucion de obra N° 06 un monto
de S/ 214,595.02.

d) Existe un saldo de Relencion por Garantia de Fiel Cumplimiento por el Monto de
S/ 212,021.36(...), el cual se tendra que devolver a favor del CONSORCIO RUSBEL.

e) El saldo total a favor del CONSORCIO RUSBEL, es de S/. 997,591.37 {...), dicho saldo
corresponde a deuda por valorizaciones de ejecucion de obra, reintegro por fdrmula polindmica
y.por retencion de garantia de fiel cumplimiento {...).

fy L.

Con Resolucion de Gerencia Municipal N° 111-2025-MDC/GM de 5 de noviembre de 2025
(Apéndice N° 26) se aprobé la LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DEL CONTRATO DE
EJECUCION de Obra N° 03-2024-MDC/GM, en los términos siguientes:

.7

Que, estando el Informe N° 021-2025-MDC/AL/ELCHH, de fecha 05 de noviembre del 2025

(Apéndice N° 27) emitido por ef Abog. EDWAR LENIN CHUQUILIN HERNANDEZ, asesor externo

e e T 2 I e i I e
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de la Municipalidad distrital de Catilluc, quien OPINA favorablemente porgue se apruebe la
LIQUIDACION DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA del PROYECTO: (...), con CUI
N° 2600614;

[]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DEL
CONTRATO DE EJECUCION de Obra N° 03-2024-MDC/GM, suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Catilluc y el Consorcio Rusbel para la ejecucion de la obra: (...),
con CUI N° 2600614. Cuyo costo final de obra asciende a S/2,123,100.20(...) inc. IGV. {...).

ART/CULO SEGUNDO. - DISPONER a la sub gerencia de administracion yfo oficinas que hagan
sus veces redlice los actos administrativos necesarios acordes a sus competencias, para el
reconocimiento del saldo de contrato de ejecucion de obra por reajuste de forma polinémica por el
monto de S/ 30,638.62 (...), el cual es a favor del contratista, CONSORCIO RUSBEL.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, a la su gerencia de administracion y/o oficinas que hagan
sus veces realice los adlos administrativos necesarios acordes a sus compelencias, realizar el pago
de un saldo a favor del CONSORCIO RUSBEL, por el monto de SY. 754,931.40 {...), dicho monto
comresponde a la valorizacién de ejecucion de obra N° 03 un monto de 102,942.28, valorizacion de
gjecucion de obra N° 04 un monto de S/ 257,663.73, valorizacion de ejecucion de obra N° 05 un
monto de S/ 179,730.37 y valorizacion de ejecucion de obra N°® 06 un monto de S/ 214,595.02.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, la devolucion de la Refencion por Garantia de Fiel
Cumplimiento por e Monto de S/ 212,021.36 {...), &l cual tendré que devolver a favor dsl
CONSORCIO RUSBEL. Una vez que quede consentida la presente liquidacion.

[.T

Precios unitarios diferentes en partidas similares que conforman el presupuesto del
expediente técnico actualizado genero una sobrevaloracion del valor referencial de la obra
en perjuicio de la Entidad por un monto ascendente a S/ 49 198,41%.

De la revision efectuada a los documentos que conforman el expediente técnico actualizado's,
tales como las especificaciones técnicas, el analisis de precios unitarios y el presupuesto de
obra, se advierte que, los precios unitarios de las partidas de excavacion de zanjas de seccion
0,40x0,70m, son menores a los precios unitarios de las partidas de zanjas de seccion
0.40x0.60m, pese a que estas Giimas presentan una seccion fransversal con menores
dimensiones situacion que carece de sustento técnico, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:

15 Entidad declart nulidad de oficio de la resolucion que aprobd la liquidacion de la obra y aprobo una nueva liquidacion, considerando la deduccion
derivada de la sobrevaloracion advertida en la desviacion de cumplimiento N° 1.

18 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N* 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024 (ver Apéndice N° 15)

W
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Cuadro N° 3
Partidas del presupuesto con procesos constructivos y especificaciones técnicas iguales, pero con costos
unitarios diferentes
PRECIO
iTEM DESCRIPCION UND | METRADO | UNITARIO P‘?“
s/

EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE

020105010201 | o hoet Tom ENTH. m 834779 12,04 108 020,40
EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE

02.01.06.02.01 oy m 336,00 62 15520,92
EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE

020202010201 | EXCNTOCENTH. - 11755 1254 160627
EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE

020204010201 | ACARACIOR B m 60340 12,94 7:808,00

02.02.05.02.01 ﬁxnc:ov;cfz::s“monemmns m 14,00 %2 647,08

morozozer | DCAVACONAPULSODEZANADE | | g5 %2 3771552
EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE

03.02.020201 sy m 34,00 %2 157148

Fuente: Expediente Técnico Actualizado aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora.
Como se observa en el cuadro precedente, el costo unitario correspondiente a la partida de
excavacion de zanjas con ancho de 0,40 metros y profundidad de H=0,60 m asciende a
S/ 46,22, dicho monto es superior al costo unitario para una profundidad de H=0,70 m, que
asciende a S/ 12,94; situacion que resulta técnicamente inconsistente, dado que los insumos
considerados en ambos andlisis de costos unitarios (mano de obra y herramientas) son los
mismos. A ello se suma que las especificaciones técnicas son idénticas en todos los casos, tanto
para las excavaciones con profundidad de H=0,60 m (Apéndice N° 28) como para aquellas con
profundidad de H=0,70 m. (Apéndice N° 29)

Esta inconsistencia se origina en los rendimientos considerados en los andlisis de precios
unitarios de los items: 02.01.06.02.01, 02.02.05.02.01, 03.01.02.02.01 y 03.02.02.02.01
(Apéndice N° 30), identificados en el cuadro N° 3, los cuales contemplan un rendimiento de
3,50 midia de excavacién de zanja en terreno natural, en jomada de 8 horas, para una seccion
de 0.40 m de ancho y una profundidad de 0.60 m. Dicho rendimiento genera un costo unitario
directo de S/ 46,22, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

-

Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0377-AC.
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Imagen N° 2
Costos Unitarios del Expediente Técnico
Patds 0201060201 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x060m ENTAL
Redmen  mDA [V YSO) EQ 3500 Caslo undar drecho por |4s.2z|
Codigo Descripeion Recurso Unidsd  Cusdrila  Catidad  Precio$. Parcial S
Mano de Obra
D000 PEON th 1000 22681 0 uyr

“ar

Equpes
0337010001 HERRAMENTAS MANUALES U0 30000 “mr 135
- 13

Expediente Técnico Actalzado aprobado mediante Resolucion de Gerencia  Municipal
IN* 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

Imagen N° 3
Costos Unitarios del Expediente Técnico
Analisis de precios unitarios
Presupresip 0203025 "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIQ DE AGUA POTABLE RURAL EN LA LOCALIOAD DE RUPAWUASI, CON SISTEMA
DE SANEAMIENTO (UBS), EN EL DISTRITO DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA™
Sutpresupuesis 011 SISTEMA DE AGUA POTABLE RUPAIUAS| Fehapesguslo 15012024
Fatds 202050201 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60m. ENTN.

Rendimento mDA IMG 35000 I EQ 3.5000 Costo umtano drecio por - m | “,22'
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S, Parcial S/.
Mano de Obra
0147010004 PEON L 10000 22857 1983 4487
4487

Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 30000 ug 135
135

Fuente: Expediente Técnico Actualzado aprobado mediante Resolucion de Gerencia  Municipal
N° 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

Imagen N° 4
Costos Unitarios del Expediente Técnico

panda 0301020200 EXCAVACION A PULSO DE ZARJA DE 0405060 m ENTA.

Rendmern  mODIA |ucsm| EQ 3500 Costo witaro decko por (Cs2z)

Codigo Descripeion Recarso Unidd  Cuadilla  Cantidad  PrecioS. Parcial !

Mano de Obra

DI4T010004  PEON [ 1000 22857 1983 “er

et
Equipos
Q701001 HERRAMIENTAS MANUALES W0 30000 wer 12

135

MW%TWMMWMM@GMWWI
N* 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

e  —————
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Imagen N° §
Costos Unitarios del Expediente Técnico

Patda 0302020201  EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60 m ENTN.
Rendumeenio mDIA MO 35000 EQ 35000 Costo undano drecto por - m 46.22
Codigo Descripcion Recurso Unidsd  Cuadrilia Cantidad  Precio §. Parcial .

Mano d2 Obra
0147010004 PEON [ 10000 22857 953 a8
“ua
Equipoy

D3P010001  HERRAMIENTAS MANUALES *M0 30000 e 126
1.3

Fuente: Expediente Técnico Actulizado aprobado mediante Resolucion de  Gerencia  Municipal
N® 068-2024-MDG/GM de 4 de junio de 2024.

A diferencia de lo sefialado en el parrafo precedente, los andlisis de precios unitarios de los
items: 02.01.05.01.02.01, 02.02.02.01.0201 y 0202.04.01.0201 (Apéndice N° 31),
identificados en el cuadro N° 3, contemplan un rendimiento de 12,50 m/dia de excavacion de
zanja en terreno natural, en jomada de 8 horas, para una seccion de 0.40 m de ancho y una
profundidad de 0.70 m, generando un costo unitario directo de S/ 12,94, tal como se muestra en
|as siguientes imagenes:

Imagen N° 6
Costos Unitarios del Expediente Técnico

[ 020106010201 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.70 m. EN TN.

Rendmens m0W [ 4012900 ) £Q 125000 Costo unéario drecloor 1294

Codigo Descripcion Recurso Undsd  Cusdrila  Camidad  Precio Parcial S,

Mano de Obra

041010004 PEON th 10000 06400 196 125

1256
Equipos

BIHO001  HERRAMENTAS MANUALES %0 30000 2% 038

038

Fuente: Expediente Técnico Actualzado aprobado mediante Resolucion de Gerencia  Municipal
N® 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

Imagen N° 7
Costos Unitarios del Expediente Técnico

Partds 020202010261 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.70 m. ENTN.

Rendimiento mDIA MO 125000 EQ 125000 Cosby umaro direchy por - m 12.94

Codigo Descripcion Recurso Usidsd  Cusdrila  Cantidsd  PrecioSl Parcial§/,

Mano de Obra

0147010004 PEON wn 10000 06400 1363 125

1256
Equipos

033010001 HERRAMIENTAS MANUALES %40 30000 1255 038

03

Fuente: Expediente Técnico Actualzado aprobado mediante  Resolucion de Gerencia  Municipal
N* 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

e ee——//™
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Imagen N° 8
Costos Unitarios del Expediente Técnico

Parits 020204010201 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0400 T0m ENTN.

Rendimento mDiA [m-] EQ 125000 Coslo untaro drecto por - m 1294

Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrifla Cantidad Precio /. Parcial S/.

Mano de Obra

0M701000¢  PEON [ 10000 06400 1963 125

125%
Equipas

017010001 HERRAMIENTAS MANUALES %40 30000 1% 038

038

Fuente: Expediente Técnico Achmizado aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N® 068-2024-MDC/GM de 4 de junio de 2024.

De lo antes expuesto, se advierte que, el presupuesto de obra contempla un precio unitario de
S/ 12,94 y un rendimiento de 12,50 m/dia para las parlidas de excavacion de zanjas de ancho
0,40 m y profundidad de 0.70 m; sin embargo, para las partidas de excavacion de zanjas del
mismo ancho, pero de 0,60 m de profundidad, es decir, con una reduccion de profundidad de
00 m, se contempld un precio unitario de S/ 4622 y un rendimiento de
3,50 m/dia. Esta situacion carece de sustento técnico y no se ajusta a la realidad, dado que,
excavar una zanja con menor profundidad debe tener un menor costo y un mayor rendimiento.

En ese contexto, ante la diferencia significativa entre los rendimientos aplicados a partidas de
similar naturaleza, la Comisién Auditora procedi6 a verificar los rendimientos utilizados en los
andlisis de precios unitarios de partidas similares en expedientes técnicos de otras obras
gjecutadas y liquidadas en la zona y/o region, tal como se detalla en el cuadro N° 4.

— ]
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De la revision del cuadro precedente se advierte que los rendimientos habituaimente utilizados
para excavaciones manuales en terreno natural se encuentran en un rango de 12,50 m/dia a
20 m/dia, valores superiores a 3,50 m/dia aplicado en el anlisis de precios unitarios de las
partidas en cuestion.

Ello refuerza la observacion de que los rendimientos empleados en las citadas partidas no guardan
concordancia con la realidad de la zona ni de la region, evidenciandose una subestimacion del
rendimiento en los analisis de precios unitarios que habria incrementado el costo de la obra.

En consecuencia, se determina la existencia de una sobrevaloracion en las partidas con costo
unitario de S/ 46,22, originada en la utilizacion de rendimientos bajos que elevan de manera
injustificada el presupuesto de obra, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5
Presupuesto consignado en el expediente técnico aprobado
PRESUPUESTO BASE
ITEM DESCRIPCION Und

METRADO | P.U(8) l TOTAL (8/)

02.01.08 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE {48 UND)
[020106025)! EXCAVACK’:‘NAPULSODEMJADEEIOIOSORIENTNI m l 336m| 462ZJ ‘1552992]

02.02.08 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (02 i.l!l))

02 0205.02 01 EXCAVACIONAPULs()DCZANJAD[OAOmGﬁm[NTNI m l 1400[ 4szz| suoa}
03.01.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNOG

03 010202 01 [EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0 40x0 60 m mml m ] smw] 4szz! zzrm.zJ
03.02.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO

03,0202 02:)1IEXCAVAC!ONA PULSO DE ZANJA DE 0 4040 80 m suru[ ™ I uml w2| 151148
COSTODIRECTO (S)) 55,464.00
G.G (14.23534745 %) 7,805 49
U.U. (5.00 %) 2771320
SUB TOTAL (S) 66,132.69
IGV (18.00 %) 11,903 88
TOTAL {8/ 78,038.58
Fuente: Expediente Técnico Actualizado aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N* 068-2024-

MDC/GM de 4 de junio de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, tomando como referencia los anélisis de precios unitarios de las partidas contenidas
en las imagenes 6, 7 y 8, cuyos rendimientos (12.50m/dia) y costos unitarios (S/ 12,94) guardan
concordancia con los rendimientos verificados en obras similares de la zona y la region, conforme
se detalla en el cuadro N° 4, se procede a calcular la sobrevaloracion del valor referencial de la
Obra, tal como se muestra a continuacion:

_——__—_—_ﬁ

Informe de Auditoria N® 011-2026-2-0377-AC.
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°

Cuadro N°§
Presupuesto elaborado por Comision Auditora

PRESUPUESTO BASE
METRADO I P.U(8/) I TOTAL (8/.)

ITEM DESCRIPCION Und

02.01.08 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (48 UND)

SO DE ZAN AV BO ™ EN
02 01 06.02 EXNLAVAL!UNAPULEIUUI: JADET m - I 138 rJﬂl 1?94I 4,3473ﬂ
02.02.06 |CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (02 UND)
SION A PULSO DE ZANJA DE 0 40x
02.02 05.02 f’:‘CAVAC 2 SR | m l 1400] 1294] 181 ws]

03.01.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO

03,01 02 02 EXCAVACION A PULST DE ZANJADE GMWT = l 81600] 1294| 1055904I
03.02.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO
/ 0302 02,02 [TE);E)AVACION A PULSO DE ZANJADE 040x0 60 m EN - I 34 OO] 12 94 430 95
@ COSTO DIRECTO (8/) 16,528.00
G G (14 23534745 %) 2210 45
U.U_ (500 %) 776 40
. SUB TOTAL (S)) 18,514.86
IGV (18.00 %) 3.332 68
/ TOTAL (S)) 21,847.54
/ Elaborado por: Comision Auditora.
De la comparacion de coslos efectuada entre los cuadros N= 5 y 6, se determina una
sobrevaloracion en el valor referencial de la Obra ascendente a S/ 56 189,04 (diferencia entre
Cz 78 036,58 y 21 847,54).

Posteriormente, la Entidad contraté la ejecucion de la Obra por el monto de S/ 2 120 213,59, bajo
el sistema de contratacion a precios unitarios, comespondiente a la oferta econémica del postor
adjudicado, quien tomé como base, para el costo de las partidas en cuestion los analisis de precios
unitarios contemplados en el presupuesto del expediente técnico actualizado (Apéndice N°® 32).

Asimismo, se verifico que las partidas materia de observacion fueron valorizadas y pagadas en la
valorizacion N° 2, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 7
Valorizacion N° 2 pagada
Valorizaeion 2 (Del
12 31 de diciembre
item Descripcion Und. | Metrado 'm"'i" Precio (S4.) de 2024) %)
Precio
Metrado
{84)
02.01.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (43 und)
02.0106.02.01 |[EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0400 80mENTN m 3806 4522 1552992 30100]13.912.22| 839.58%
(.} (] T A )
02.02.05 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE {02 und)
62.02 050201 |[EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0400 80mENTN m 1400 4622 547 08 1400 647.08( 100.00%
(B8 (.. (5 ] ) .3
03.01.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO
0301020281 |EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 040 50mEN TN m 81500 | 45622 3T 71552 73100]33,785.82] 8% 58%
{..) i ) () 1.) L)
03.02.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO
03.02.02.02 01 |[EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 040« 80m EN TN m 34.00 4522 157148 3400| 157148 100.00%
£ i) (= & ) [
cb| 55.484.00 4991760
GG (152201298220301%)] 845223 760701
Unictad (59%) 42261 380.35
Subtotal| 64338.84 57,904.96
IGV (18%) 11,580 29/ 1042288
Valor Referencial| 75,919.83 68,227.88
Fuente: Liquidacion de obra aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N® 111-2025-MDCI/GM.

Elaborado por: Comision Auditora.

F e — ]

Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0377-AC. .
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No obstante, la Comision Auditora efectud la valorizacion de las partidas ufilizando los precios
unitarios que se ajustan a las condiciones reales de la zona (S/ 12,94), determinando el importe
que comrespondia pagar, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 8
Valorizacion N° 2 elaborada por la Comisién Auditora

Valorizacién 2 (Del 1
Precio al 31 de diciembre de
item Deseripcion Und. | Metrado o Precio (S.) 2024) (%)
s ™Y
02.01.08 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (48 und)
02.01.08.0201 EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0 80x050mEN TN m 3B00 129 434784 30100 389254 89.58%)
o () () i {4 (.}
// 02,0208 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE (02 und)
3 02.0205.02M EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0400 S0mENTN m 1400 129 181.16 1400 181.16] 100.00%
‘ Lk {) 1) 1) {-)
03.01.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO
ga.01.02020 EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0.40:0.80m EN TN m 815.00 1294 10.959.04 73100] 945%.14| 8958%
() (.} ] 8 ) (-]
03.02.02 REDES COLECTORAS DE DESAGUE EXTERNO
03.02.0202N1 EXCAVACION A PULSD DE ZANJAS DE 048:080mEN TN m 00 2% 43996, K00 439.96| 100.00%
(.) ) (-} L) ()
CD| 15528.00 13,975.20
Go{1521208220091%) | 236633 212670
Usidad (5%)] 11832 106.45|
Subtotal| 18,012.85 16,211.39
ieviw| 32228 | 291808
Valor Referencial| 21,254.93 18,129.44
Elaborado por: Comision Auditora
A continuacion, se determing la diferencia entre el importe efectivamente valorizado y pagado
(S/ 68 327,85) y el importe que debit valorizarse aplicando los precios unitarios calculados con
rendimientos acordes a la realidad de la zona (S/19 129,44), obteniéndose el sobrecosto en
perjuicio de la Entidad como consecuencia de la sobrevaloracion de las partidas descritas.
En ese sentido, el sobrecosto en perjuicio de la Entidad calculado por la Comisién Auditora
. asciende a S/ 49 198,41, importe resultante de la diferencia entre el monto valorizado y pagado

(S/ 68 327,85) y el monto que debié pagarse conforme a los andlisis de precios unitarios con
rendimientos estimados acorde a la realidad de fa zona (Sf 19 129,44).

Los hechos expuestos, afectaron la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos
piiblicos, ocasionando un sobrecosto en perjuicio de la Entidad de S/ 49 198,41. Sin embargo la
Entidad declar6 la nulidad de oficio de la resolucion que aprobd la liquidacion de la obra y aprobd
una nueva liquidacion, considerando la deduccion derivada de la sobrevaloracion advertida en la
Desviacion de Cumplimiento N° 1.

Inclusion de la partida flete terrestre en el presupuesto del expediente técnico actualizado,
pese a que las cotizaciones de materiales contemplaban la entrega en el distrito de Catilluc,
gener6 una sobrevaloracion del valor referencial de la obra por un monto de S/ 181 457,12.

De la revision a las partidas que conforman el presupuesto de obra (Apéndice N° 33),
se advierle que, se incluyeron partidas para el transporte de insumos del sistema de agua potable
- SAP y de las unidades basicas de saneamiento — UBS, denominadas Flete Terrestre, tal como
se muestra a continuacion:

M
Informe de Auditoria N® 011-2026-2-0377-AC.
Pericdo: 4 de junio de 2024 af 5 de noviembre de 2025 D U M
20




‘ &\CONTRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 29 de 66
Cuadro N° 9
Partidas relacionadas a flete terrestre
item Descripcion Und | Metrado | Precio S/. | Parcial SI.
b2.03 FLETE TERRESTRE Y RURAL (AGUA
g POTABLE)
02.03.01 | FLETE TERRESTRE (AGUA POTABLE) | GLB | 1,00 66 938,27 66 938,27
{.) {sd () ()
03.03 FLETE TERRESTRE Y RURAL (UBS)
03.03.01 | FLETE TERRESTRE (UBS) GiLB 1,00 81 150,61 81 150,61
() (i) ) i)
Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico de obra actualizado.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se evidencia que, los precios de las partidas detalladas en el cuadro anterior fueron
calculados en funcion a las distancias existentes entre la ciudad de Cajamarca y el aimaceén de la
obra ubicado en la localidad de Rupahuasi, tal como se indica en la imagen siguiente:

Imagen N° 9
CALCULO DE FLETE TERRESTRE Y RURAL ]AGUA POTABLE!

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado.
Elaborado por: Comision Auditora.

%
PROYECTO:
“RIE SORAMIE NTO ¥ AMPUIACIOR DEL SERVICIO DE AGUA POTASLE RURAL ER LA LOCALOAD DE RUPARHUASS, CONSISTEMA DE SANEANIENTO (UBS), EN EL DISTRITO DE CATILUG DE LA PROVINCIA
DE SAK WIGUEL DEL DEPASTAMENTO UE CAIRMARCA
FDA‘I’OS FLETE TERRESTRE
PUNTO DE PARTIOA PUNTO DE LLEGADA DISTANCIA | oo pEviA | TIEMPO tHrs)
PROMEDIO
Casreta Astaltada
: Amacen en ka Localidad de Cametera Afinmada
CAJAMARCA RIEABGASE 88.19 ¥ Trocha 413
Carrorable
DATOS FLETE RURAL
DISTANCIA
PUNTO DE PARTIDA PUNTO DE LLEGADA PROMEDIO {Km) TWPO DE VIA TIEMPO (Hrs)
(Caplacion, Unea de Conduccion,
(CRP-T6. Camara de Reunvdn de
caudales, Reservono, Redes de
Distribucson, Yahulas de Control, Camino de
. g /CRP-T7. Valvulas de Purga. Pase Hetradura y
Amaceén en la Locadad de RUPAHUASH ey esionas Sariis. 100 Tarenvs 66 1.00
Unidades Basicas de Saneamienio Beneficiarios
(UBS), Lavaderas Mulliusos. en
1002 of area de influencia de la
LOCALIDAD DE RUPAHUAS!

Del mismo modo, en la memoria descriptiva (Apéndice N° 34) del expediente técnico actualizado,
se indica la ruta, en kildmefros y tiempos, desde Cajamarca hasta el aimacén en la localidad de
Rupahuasi, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10
Rutas de acceso a la localidad de Rupahuasi

Fuente: Memoria Descriptiva del Expediente técnico actualizado aprobado.
Elaborado por: Comision Auditora
Por otro lado, para la determinacion del valor referencial se realizaron fres (3) cotizaciones de los

insumos que intervienen en el costo directo del presupuesto, todas las cuales establecian
expresamente lo siguiente:

De A Distancia (Km)| Tipo de Via Tiempo (Min)
Cajamarca Cruce El Emplame 67.1|Carretera Asfaltada 158
El Empalme CP Uchuquinua 5.29|Carretera Afirmada 20
CP Uchuquinua  |Cruce Rupahuasi 10.4}Carretera Afirmada 45
Cruce Rupahuasi |Rupahuasi 5.4|Trocha 25
88.18 248

T ]

Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0377-AC.
Periodo: 4 de junio de 2024 al 5 de noviembre de 2025
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- Cofizacion: 043-2024 de 16/04/2024 de la empresa Cimientos Per S.A.C. con RUC
N° 20610682911, direccion Jr. Amancaes N° 494- Cajamarca- Cajamarca:

1]
Nota:
Los precios incluyen IGV, y son puestos en el distrito de Catilluc

[.]
- Cotizacion: sin numero de 25/04/2024 de la empresa SERGETEC Servicios Generales
SRL. con RUC N° 20605543333, direccion Jr. Santa Teresa de Journet 415-
Cajamarca.

1.1
% Nota:
. Los precios incluyen IGV, y son puestos en el distrito de Catilluc

[.F

- Cotizacion: 037-2024-ICCD de 26/04/2024 de la Inmobiliaria y Construccion Cumbre
Dorada S.A.C. con RUC N° 20608110501, direccion Jr. Santa Teresa de Journet 415-
Cajamarca.

T-1

Nota:
677 Los precios incluyen IGV, y son puestos en el distrito de Catilluc

L.

Como se aprecia en las tres (3) colizaciones (Apéndice N° 35), el precio de todos los materiales
incluia el Impuesto General a las Ventas (IGV) y contemplaba la entrega en el distrito de Catilluc.
No obstante, el proyectista incorpor6 en el presupuesto partidas adicionales por concepto de flete
terrestre, tanto para el sistema de agua potable (SAP) como las unidades basicas de saneamiento
(UBS), calculadas desde la ciudad de Cajamarca hasta el almacén de Rupahuasi, generando una
duplicidad de costos y, en consecuencia, un incremento injustificado en el presupuesto del
expediente técnico. Dicho incremento se traslado a la etapa de ejecucion, en la que el fiete
terrestre fue valorizado y pagado.

Cabe precisar que para la determinacion del presupuesto de obra (valor referencial) se
consideraron los precios més bajos de las tres cotizaciones, tal como lo verifico la Comision
Auditora en el analisis de precios unitarios del presupuesto.

En el cuadro siguiente se muestran los precios del cemento Portland Tipo |, material de mayor
incidencia en el calculo del flete terrestre, utilizados en los presupuestos de diversas obras de la
region Cajamarca para la determinacion del valor referencial.

e —— ]

Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0377-AC.
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N° 11
Precios del cemento Portland Tipo | en diferentes provincias de la region Cajamarca
PRECIO CEMENTO PORTALAND
TIPO | (BOL SA 42.5 KG) CON IGV
U |  rEcHA ESTADO DE DISTANCIA |
PRESUPUESTO| LA OBRA INCLUYE DESDE
: 5 FLETE
{KM)
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE RURAL EN LA LOCALIDAD DE
RUPAHUASI, CON SISTEMA DE SANEAMIENTO
(UBS) EN EL DISTRITO DE CATILLUC DE LA| 191012024 | LIQUIDADA Nz 53.00
PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA® CUI N* 2600614
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL EN LA LE) N° 070 EN EL "
CENTRO POBLADO SAN MIGUEL DE PALLAQUES -| 024022024 | EJECUCION 33.00 102.00
DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE SAN
MIGUEL - REGION CAJAMARCA” CUI N* 2398205
"CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA
DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL BARRIO EL
MILAGRO DEL DISTRITO DE CELENDIN DE LA| 04/032024 | LIQUIDADA 36,80 100.00
" PROVINCIA DE CELENDIN DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA” CUI NJC 2631194
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTQ DEL CENTRO
POBLADO HUANGAMARCA ZONA RURAL DEL
DISTRITO DE BAMBAMARCA PROVINCIA DE | 1¥03/2024 | LIGUIDADA .99 96.00
HUALGAYOC DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”,
CUI 2570420.

Fuente: Plataforma SEACE 30 - Buscador Pablico y Plataforma Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta
Amigable).

Eumm&ga:bc;mm Auditora

De acuerdo con el cuadro precedente, los precios del cemento Portland Tipo |, incluido IGV y flete,

oscilaban entre S/ 33,00 y S/ 36,99 para distancias similares dentro de las provincias de la region

Cajamarca. En ese contexto, el precio cotizado del cemento para la obra, con entrega incluida

hasta el distrito de Catilluc y para una distancia de 88,00 km, ascendia a S/ 34,22.

No obstante, al haberse incorporado una partida adicional por flete terrestre, pese a que la
cotizacion sefialaba expresamente que los precios de los materiales incluian el transporte hasta
el distrito de Catilluc, el costo del cemento Portland Tipo | se incrementd a S/ 40,04, superando
significativamente el precio promedio registrado en las provincias de la region Cajamarca,
conforme se detalla a continuacion:

FLETE POR KG CAJAMARCA - CATILLUC (S/) 0.137
PESO BOLSA CEMENTO (KG) 42500
FLETE POR BOLSA DE CEMENTO CAJAMARCA - CATILLUC (S/) 5823
COTIZACION BOLSA DE CEMENTO INCLUIDO IGV Y FLETE 34220
COSTO TOTAL DE BOLSA DE CEMENTO (S/) 40043
Fuente: Calculo de flete terrestre en el expediente técnico modificado aprobado

En consecuencia, las partidas 02.03.01 FLETE TERRESTRE (AGUA POTABLE) y 03.03.01
FLETE TERRESTRE {UBS) fueron cuantificadas, framitadas y pagadas durante todo el proceso
constructivo, pese a que las tres (3) cotizaciones que conformaban el expediente tecnico
actualizado establecian expresamente que el precio de los materiales incluia el IGV y su entrega
en el distrito de Catilluc.

Esta situacion ocasion6 un sobrecosto en perjuicio de la Entidad ascendente a S/ 181 457,12, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

e —
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ks |
Calculo de perjuicio a la Entidad por partidas no ejecutadas
Valorizacion 1 (Del 8 ai | Valorizacion 2 (Del 1l
itom Descripcion Und. |Wetrado [Precio S.| Precio SL. ’“";:""" "“m‘“" Totl | (%)
Mevado | Precio §. | Metrado | Precia §1.

203 FLETE TERRESTRE Y RURAL (AGUA POTABLE)

92703701 FLETE TERRESTRE (AGUA POTABLE} gk | 100 (7693827} 7693827 Q.60 4515286 0.3 27,697.78] 73,860.74{86.00%
() {.) ) 31 &) {.)
303 |FLETE TERRESTRE Y RURAL UBS)
03,0301 |FLETE TERRESTRE {UBS) gb | 1.00 [61,15061] 61,150.61 060] 3569037  0.36] 22.014.22] 58,704.59]96.00%
() ) )] i) {..)
D/ 138,088.88 22,853.33 49,712.00{ 132,565.33]
GG (15,2391298220201%)| 21,043.54 12,626.13 7,575.68] 20,201.80
Utiided (S%)1 1,052.18] 531.31 37878]  1,010.00
Subtotal| 160, 184.60 96,110.77 57,666.46| 153,777.22
/ . GV (18%)| 28833.23 17,200.04 10379.06| 27,670.80
&f Valor Referencial| 189,017.83 11341074 68,046.42] 181,457.12
Fuente: Liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°* 111-2025-MDC/GM.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se verifico que las partidas 02.03.01 FLETE TERRESTRE (AGUA POTABLE) y
03.03.01 FLETE TERRESTRE (UBS) fueron valorizadas y pagadas en un 96,00% a través de las
valorizaciones N 1y 2. EI 4,00% restante fue valorizado en las valorizaciones N 4 y 5,
correspondiente a 1,00% y 3,00%, respectivamente, encontrandose dicho saldo pendiente de
pago conforme a la Resolucion de Gerencia Municipal N° 111-2025-MDC/GM de 5 de noviembre

W de 2025, que aprobo la liquidacion del confrato de ejecucion de la Obra.

Las situaciones expuestas afectaron a la Administracion Pablica, toda vez que gener6 una
sobrevaloracion del valor referencial del presupuesto de obra por un monto total de S/ 181 457,12,

En ese contexto se advierte que, el sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Temitorial, revisé y solicito la aprobacion de la
actualizacion del expediente técnico de la Obra al Gerente Municipal, pese a que este contenia
partidas sobrevaloradas e incorpor6 una partida por concepto de flete terrestre, a pesar que las
cotizaciones que sustentaban los costos indicaban que los materiales se entregarian en el distrito
de Catilluc. Esta situacion generd un sobrecosto en la Obra en perjuicio de la Entidad ascendente
a S/ 181 457,12,

En consecuencia, el sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, en su condicion de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, contravino lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 302257, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de Ia Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (El
formato en negrita y subrayado es agregado)

[.]

Asimismo, inobservé el numeral 29.8 del articulo 29y el numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, que prescriben:

17 Aprobado con Decreto Supremo N* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y sus modificatorias.
#
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“Articulo 29. Requerimiento

[.]

29.8. EI &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Tl

Articulo 34. Valor referencial

[]

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, coresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente
técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anéfisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o farifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consulfores de obra y/o servidores publicos que
participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segtin comresponda.

LT
De igual manera incumpli6 sus funciones especificas, reguladas en el articulo 44 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 008-2023-
MDC de 25 de setiembre de 2023, que sefiala:
* 7
q) Supervisar el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas de construccion utilizados
en la ejecucion de las inversiones de su dependencia.
[
Cuantificacién de los pagos efectuados por la Entidad a Consorcio Rusbel

Segiin las Notas de Pago® (Apéndice N° 36), la Entidad pago al Consorcio Rusbel un monto total
de S/ 1 887 866,57, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13
Monto pagado al consorcio Rusbel
N Valoriz;z?n Documento Monto (S/) Concepto Fecha
\ Nota de Pago - N° -
§32 24 81.2400758 27429557 | Ejecucion 10/12/2024
Nota de Pago - N°® ey
. | Noviembre- ~|"632.2481.2400750 Z7A 20557 | Epcycin | 101272024
2024 Nota de Pago - N° i
632 24,81.2400772 27 275,00 | Detraccion 10/12/2024
Nota de Pago - N° .
632.24.244, 2400763 | 106 010,68 |  Retencion 511212024
: Nota de Pago - N° s
2 | Diciembre-2024 632.24.81.2400803 254 463.85| Ejecucion 30/12/2024

1 A folios 2235 al 2251 del expediente de liquidacion de obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N° 111-2025-MDC_GM de 5 de noviembre de 2025, remitido por la Entidad mediante Oficio N° 038 -2026-MDC/A de 25 de
febrero de 2026 y recepcionado el mismo dia por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel.

18 Devolucion realizada mediante Nota de Pago — N° 688.25.81.2500940 de 13 de noviembre de 2025.

____—_——__M——————_—_
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Cuadro N° 13
Monto pagado al consorcio Rusbel
N° Valonz:‘fn Documento Monto (S/) Concepto Eechi
Nota de Paga M, | 25446384| Elecucion | 301212024
:3%%:632%09%8 25622,00| Detraccion | 30/12/2024
e?gtgfzeﬂ?:obg; 106010,68%|  Retencion | 2711212024
1"53?'5:’?5361%5 531468 Ejecucion | 17/03/2025

Nota de Pago - N° =
@j 159.25.81.2500186 222,00} Detraccion 17/03/2025

Nota de Pago - N°
159.25.81.2500192 917432| FEjecucion | 21/03/2025

Nota de Pago - N°
159.25.81.2500197
Nota de Pago - N°
400.26.81.2600537
Nota de Pago - N°
400.26.81.2600521

Nota de Pago - N° _
402.26.81.2600536 10307,00| Detraccion | 27/07/2026

Nota de Pago - N° —
(7 4 | Fobroro2025 | g0 98 Fo00 B | 12367836 Ejecucion | 3010712026

382,00 Defraccion | 21/03/2025

3 Enero-2025
4118,00| Defraccion | 27/07/2026%

08 824,28 Ejscucion 30/07/12026

Nota de Pago - N° — ‘
402.26.81.2600535 123678,37| Ejecucion 30/07/2026

Nota de Pago - N°
415.26.81.2600540
Nota de Pago - N°
415.26.81.2600539

7189,00| Detraccion 2710712026

5 | Marzo-2025
172541,37| Ejecucion 30/07/2026

Total, pagado (S/.) [ 1887 866,57
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, segin las Notas de Pago detalladas en el cuadro precedente, la Entidad efectud
pagos al Consorcio Rusbel por S/ 1 887 866,57. Al consultar el Portal de Transparencia del
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), se verifico un devengado por el mismo monto, al 29 de
setiembre de 2026, segiin se muestra a continuacion:

20 Devolucion realizada mediante Nota de Pago — N° 688.25.81.2500941 de 13 de noviembre de 2025.

21 Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra N° 3, 4y 5 remitido por la Entidad mediante Oficio N° 173-2026-MDC/A de
2 de sefiembre de 2026 y recepcionado el 3 de sefiembre de 2026 por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de San Miguel.

e ________]}
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imagen N° 10
ado por ejecucion de Obra

HISTORICO D 15400 PO ESPE
EEPECTFGA U GAR'1O 202z 7023 2024 =028 2028 TOTAL |

Deveng

24613 EU TECMICOS: am 19.560.00 ao 000 000 12.500,00
2.623.5 AGUA Y SANEAMIENTO ano o 132243729 1507250 540.336.30 L877.866.57
2.681.4 OTRS DE ACTIVOS NO a0 and 4560543 58,626.00 57,514.58 199,746.01

UNIDADES ESECUTORAS DEVENGADO ACUMULADO

MU 207711258 GE|
B a

Consideraciones:

o Ladnformacion s sy da o ALY Las09

Fuente: Sistema de Sequimienio de Inversiones del Ministerio de Economiia y Finanzas.
https://ofi5.mef qob pefssilSsilndex?codigo=26006148tipo=2

Identificacion del potencial perjuicio economico a la Entidad
De lo expuesto, se advierte que la inclusion indebida de! flete terrestre en la actualizacion del
presupuesto del expediente técnico, pese a que las cotizaciones de los materiales ya

contemplaban su entrega en el distrito de Catilluc, generd un sobrecosto en la obra que afecto los
intereses patrimoniales de la Entidad, ascendente a S/ 181 457,12.

Criterio:
Lo descrito contraviene la siguiente normativa:
> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Feeal]
Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de ofros principios generales del derecho pblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion parala aplicacion de la presente normayy su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémefros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas conirataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccién de los
fines puiblicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

[]
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como ka ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normes aplicables y de los fines puiblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

.

e e e e e
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Articulo 10. Supervision de /a Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. EI hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

[-]
Articufo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha determinacion, asi como su actualizacion.

[

» Reglamento de la Ley N° 30225 de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018.

o1
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas Yo requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, (...).

L]

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por eores o deficiencias tecnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

[.]

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del érea usuaria.

Ll
Articulo 34. Valor referencial

[.]

34.2. £l valor referencial se determina conforme a lo siguiente.

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, [a
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente
técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpertida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las
cantidades, precios o tarifas; ademés de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por fos consultores de obra y/o servidores publicos que
participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segun corresponda.

£

Las situaciones expuestas afectaron la eficiencia en la gestion de los recursos pablicos de la
Municipalidad Distrital de Catilluc, toda vez que la aprobacion del expediente técnico con una
partida de flete terestre duplicada ocasion6 un sobrecosto en el presupuesto de la obra en
perjuicio de la Entidad ascendente a S/ 181 457,12, comprometiendo sus intereses patrimoniales.

#
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El hecho descrito fue generado por el sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, quien, en su
condicién de Subgerente de Infraestructura y Desarollo Teritorial de la Entidad y funcionalmente
responsable de la aprobacion def expediente técnico de fa obra, otorgé conformidad a la
actualizacion del presupuesto de obra, pese a que este contenia precios unitarios diferentes en
partidas similares de excavacion y, de manera indebida la inclusion de flete terrestre en el
expediente técnico actualizado, pese a que las cofizaciones de materiales ya contemplaban la
entrega en el distrito de Catilluc.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, por su participacion en calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, present6 sus comentarios y aclaraciones, conforme consta
en el Apéndice N° 45 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Nombres y apellidos: Alex Yonel Vasquez Goicochea
. Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:

subgerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial (JEFE DE INFRAESTRUCTURA)Z.
Periodo de gestion: 4 de junio de 2024 al 5 de noviembre de 2025.
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion

‘ Electronica N° 00000002-2026-CG/0377-02-001 de 30 de julio de 2025, depositada en la Casilla
Electronica N° 47588685, el 30 de julio de 2026, conforme consta en la Constancia de Notificacion
Electronica, que contiene la Cédula de Notificacion N° 01-2026-CG/OCI-AC-MDC de 30 de julio
de 2026.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento N° 1: Carta N° 01-2026-AYVG de 11 de agosto de 2026, recibida por la Comision
Auditora el 11 de agosto de 2026.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (ver Apéndice N° 45), se evidencia que, el
sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, en su condicion de Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial y funcionalmente responsable de la aprobacion del expediente técnico de la
obra denominada “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable rural en la localidad de
Rupahuasi, con sistema de saneamiento (UBS), en el distrito de Catilluc de la provincia de San
Miguel del departamento de Cajamarca”, con codigo dnico de inversion N° 2600614, otorgo
conformidad a la actualizacion del presupuesto de obra, a pesar de que este contenia precios
unitarios diferentes en partidas similares, asi como la inclusion de flete terrestre en el expediente
técnico actualizado, no obstante que las cotizaciones de materiales ya contemplaban la entrega
en el distrito de Catilluc, situacion que gener6 una sobrevalorizacion en el presupuesto la Obra en
perjuicio de la Entidad por un monto de S/ 181 457,12, contraviniendo el numeral 9.19y numeral
18.1 del articulo 18 del articulo 9 del TUQ de la Ley LCE, que sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través

del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (El formato en negrita
y subrayado es agregado)

2 E| ROF de la Enfidad consigna para este cargo: SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL, no obstante, la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-2023-MDC/GM de 4 de enero de 2023 (ver Apéndice N° 10), designa al sefior Alex Yonel Vasquez
Goicochea en el cargo de JEFE DE INFRAESTRUCTURA, sin embargo, resuelve, en el articulo primero, que sus funciones estan establecidas en
los documentos de gestion de la Entidad. Por ofro lado, el referido funcionario suscribe todos sus documentos emitidos como SUBGERENTE DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL, conforme lo indica el documento de gestion (ROF).

e e e IS
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[-.F
“Articulo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el
valor referencial en el caso de ejecucion y consulforia de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

[T

De igual manera, contravino lo establecido en los numerales 29.1, 29.8 y 29.11 del articulo 29 y
el numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento LCE, que sefiala:

1.4
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumpliir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, (...).

L]

29.8. Fl area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de confratacion.

[]

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obre, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

{1
Articulo 34. Valor referencial

{ia]
34.2. El valor referencial se determina conforme a fo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto,
la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del
expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el
anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, fas cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables
y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o servidores publicos
que participaron en su elaboracién, evaluacion y/o aprobacién, segun corresponda

LF

En consecuencia, se concluye que no se desvirtdan lo hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento N° 1, subsistiendo la participacion del sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, en los
hechos en los cuales intervino como subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Cabe precisar que, la Entidad declard nulidad de oficio de la resolucion que aprobo la liquidacion
de la obra y aprobd una nueva liquidacion, considerando la deduccion derivada de la
sobrevaloracion advertida en la desviacion de cumplimiento N° 1, referida a los precios unitarios
diferentes en partidas similares que conforman el presupuesto del expediente técnico actualizado
que generd una sobrevaloracion por el monfo ascendente a S/ 49 198,41.

M
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3.2. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO A POSTORES QUE SI CUMPLIERON CON
PRESENTAR SUS PROMESAS DE CONSORCIO CONFORME A LAS BASES INTEGRADAS
Y NORMATIVA APLICABLE DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MDC/CS-1,
OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR OFERTA ECONOMICA,
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR EN
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS.

Presentacion del hecho:

Comité de Seleccion, no admiti6 las ofertas del Consorcio Nuevo Horizonte y el Consorcio Jesan,
pese a que si cumplieron con presentar sus promesas de consorcio conforme a las Bases
Integradas y normativa aplicable de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2024-MDC/CS-1,
otorgando la buena pro al Consorcio Rusbel, el cual present6 una oferta economica superior,

Zg situacion que generd que la Municipalidad Distrital de Catilluc, pierda la posibilidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas hasta por S/ 129 782,69 de diferencia con respecto a la oferta
econémica del postor ganador.

La situacion expuesta, ha transgredido lo establecido en los literales b), c), €) y f) del articulo 2y
el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de [a Ley N® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; asi como, el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; ademés, el literal f) del numeral
2.21.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 007-2024-MDC/CS-1.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por S/ 129 782,69 de diferencia con respecto a la oferta econdmica
del postor ganador, generandose un mayor costo para la Entidad y afectandose los principios de
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
publicas.

El hecho expuesto, fue originado por €l actuar de los miembros fitulares del Comité de Seleccion,
quienes aplicaron un criterio interpretativo restrictivo, erréneoy carente de sustento legal al evaluar
la documentacién obligatoria; exigiendo indebidamente que todos los integrantes de los
consorcios consignaran obligaciones idénticas en la promesa formal de consorcio; al margen de
lo establecido en las Bases Integradas y la normativa aplicable, lo que derivé en la declaracion de
no admision, evaluacion y calificacion de las ofertas del Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio
Jesan, otorgando la buena pro al Consorcio Rusbel, cuya oferta era econémicamente superior.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:

Respecto a las actuaciones preparatorias:

Mediante resolucion de Gerencia Municipal N° 145-2024-MDC/GM de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice N° 37), se aprob6 el Expediente de Confratacion de la Adjudicacion Simplificada
N° 007-2024-MDC/CS-1, en adelante el “Procedimiento de Seleccion”, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable rural en la localidad
de Rupahuasi, con sistema de saneamiento (UBS), en el distrito de Catilluc de la provincia de San
Miguel del departamento de Cajamarca”, con codigo Unico de inversion N° 2600614, tal como se
describe a continuacion:

y
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Expediente de Contratacion del Procedimiento de
Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 07-2024-MDC/CS- Primera Convocatoria, que tiene como
objeto Ja: EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE RURAL EN LA LOCALIDAD DE RUPAHUASI, CON SISTEMA DE

H
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SANEAMIENTQ (UBS), EN EL DISTRITQ DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, con CUI N*® 2600614, con un valor referencial se S/,
2 211,589.88 (Dos Miliones Doscientos Once Mif Quinientos Ochenta y Nueve Con 88/100 Sofes),
bajo el sistema de contratacion de precios unitarios.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el organo encargado de contratacion para el
Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada Nro. 07-2024-MDC/CS- Primera proceda de
acuerdo a las atribuciones que sefiala el Decreto Supremo Nro. 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del estado.

i

Mediante resolucion de Gerencia Municipal N° 149-2024-MDC/GM de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice N° 38), se designo a los miembros del Comité de Seleccion, conforme al siguiente
detalle:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la designacion del comité de seleccion: Adjudicacion
Simplificada N° 07-2024-MDC/CS- Primera Convocatoria, que tiene como objeto la: EJECUCION
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL
EN LA LOCALIDAD DE RUPAHUASI, CON SISTEMA DE SANEAMIENTO (UBS), EN EL
DISTRITO DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA®, con CUI N* 2600614, con un valor referencial se S/. 2 211,589.88 (Dos Miliones
Doscientos Once Mil Quinientos Ochenta y Nueve Con 88/100 Soles). La propuesta de los
integrantes, titulares y suplentes se presenta de la siguiente manera:

TITULARES:
% DESEMPENO NOMBRES Y | CARGO DNI CORREQ ELECTRONICO
OVING, 2

APELLIDOS
Presidente Alex Yonel | Subgerente de | 47588685 | Alexvasquezg17@gmail.com
Vasquez Infraestructura y
Goicochea Desarrollo Temitorial

Primer Miembro Fatima de! Pilar | Operador SEACE 47425724 | fatimavigog@gmail.com
Vigo Gonzales
Segundo Miembro | Robert José Soto | Responsable de | 46833304 | Rsotoaguilar@gmail.com
Aguitar Unidad Formuladora

SUPLENTES

DESEMPENO NOMBRES Y | CARGO DNl CORREO ELECTRONICO
APELLIDOS
Presidente Jess ~ Osmar | Responsable de | 74859131 | Alsjas09@gmail.com
Acudia Silva Defensa Civil
Primer  Suplente | Jose Jovino | Encargado de e | 46228123 | Josehuamantanta@gmeil.com
01 Huaman Tanta Unidad de Logistica y

Control Patrimonial
Miembro Suplente | Elmer Huamanta | Subgerente de | 27427446 | elhuamanta@gmail.com
02 Bazan Desarrollo

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que el dérgano encargado de contratacion para el
Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada Nro. 07-2024-MDC/CS- Primera proceda de
acuerdo a las atribuciones que sefiala el Decreto Supremo Nro. 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del estado.

[.F

Posteriormente, a través de la resolucion de Gerencia Municipal N°® 154-2024-MDC/GM de 11 de
setiembre de 2024 (Apéndice N° 39), se aprobaron las Bases del Procedimiento de Seleccion,
tal como se muestra a continuacion:

M
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1
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el documento def procedimiento de seleccion (BASES) de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 07-2024-MDC/CS- PRIMERA CONVOCATORIA, para la
Ejecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
RURAL EN LA LOCALIDAD DE RUPAHUASI, CON SISTEMA DE SANEAMIENTO (UBS), EN EL
DISTRITO DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”, con CUI N® 2600614

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la remision de las Bases aprobadas al mencionado Comité

de Seleccion, a efectos de realizar la convocatoria comespondiente y adopcion de las acciones
que sean de su competencia, en cumplimiento de la presente Resolucion y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

LT

Sobre el particular, de la revision a las citadas bases, se advierte que, el valor referencial es de
S/ 2 211 589,88, el sistema de contratacion es a precios unitarios, la fuente de financiamiento es
recursos por operaciones oficiales de crédito y el plazo de ejecucion es ciento veinte (120) dias
calendario.

Respecto a la fase de seleccion:

La convocatoria del Procedimiento de Seleccion para la ejecucion de la Obra, fue publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante el “SEACE” y se llevo a cabo

Cronograma del Procedimiento de Seleccién

conforme al siguiente cronograma:
Cuadro N° 14
Etapa
Convocatoria

Fecha Inicio Fecha Fin

13/09/2024 13/09/2024
Registro de participantes (Electronica) 1470972024 00:01 23/09/2024 23:59
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) | 14/09/2024 00:01 18/09/2024 23:59
Absolucion de consultas y observaciones (Electrénica) | 19/09/2024 19/09/2024
Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SISTEMA DEL SEACE i 1R
Presentacion de ofertas (Electronica) 24/09/2024 00:01 24/09/2024 23:59
Evaluacion y calificacion
A TRAVES DEL SISTEMA DEL SEACE 23RN0 250972024
Otorgamiento de la Buena Pro A
A TRAVES DEL SISTEMA DEL SEACE SWAZ0A0830 | 0a0e

Fuente: https//prod? seace.qob pe/seacebus-uwd-pubfichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?ptoRetomo=LOCAL

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia N° 066-2024-MDC/A de 30 de setiembre de 2024
(Apéndice N° 40), el sefior Alejandro Bustamante Arteaga, alcalde de la Entidad, declar6 la
nulidad de oficio de! Procedimiento de Seleccion, disponiendo que se retrotraiga hasta la etapa
de absolucion de consultas y/u observaciones e integracion de bases.

Bajo ese contexto, de la revision efectuada en el buscador pablico det SEACE, se advierte que, el
Procedimiento de Seleccion fue reiniciado y se efectud conforme al siguiente cronograma:

Cuadro N° 15
Cronograma del Procedimiento de Seleccién reiniciado
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 13/08/2024 13/09/2024
| Registro de participantes (Electronica) 14/09/2024 00:01 02/10/2024 23:59
e e 14/09/2024 00:01 | 18/09/2024 23:50
(Electronica)

M
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Fecha inicio Fecha Fin
Absolucion de consultas y observaciones
ol 3002026 |s000r2024
Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SISTEMA DEL SEACE 00972024 30/09/2024
Presentacion de ofertas (Electronica) 03/10/2024 00.01 | 03/10/2024 23:59
Evaluacion y calificacion
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS 0410/2024 04/10/2024
OSEA‘°' ggé‘""“"’ de la Buena Pro 04/10/202408:30 | 04/10/2024

Fuente: hitps://prod2.seace.qob. pe/seacebus-uwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?ptoRetomo=LOCAL

Etapa: registro de participantes

" Durante la convocatoria del Procedimiento de Seleccion, se registraron a fravés del SEACE, freinta
(30) participantes, conforme al siguiente cuadro:
Cuadro N° 16

. Listado de participantes
' v Fecha de
N° | RUC Nombre o razén Social Estado registro
1 10178856842 | Merino Correa Victor Femando Valido | 22/09/2024
2 10266925889 | Rabanal Pajares David Valido | 210072024
' 3 20136318323 | Servicios Técnicos Comerciales S.A. Valido | 15/09/2024
4 | 20205328662 | San Agustin EL.RL Contratistas Generales Valido | 16/09/2024
5 20438958771 | Inversiones y Servicios Ferbuch SAC. Valido | 18/09/2024
6 | 20443107593 | AMC Ingenieros S.RL. Valido | 22/09/2024
7 | 20453649840 | Macsell Contralistas Generales S.RLL. Valido | 15/09/2024
8 20453695957 | Isum Contratistas ELR.L Valido | 18/09/2024
9 | 20457396946 gm“"s’“ Sociedad Anonima Cemrada— | 4o | 1810072004
10 | 20482201933 | Corporacion Gioscada SRL. Valido | 23/09/2024
11| 20482474587 | Ica Grupo Conlrafistas Generales S.A.C. Valido | 14/09/2024
12 | 20487929957 | Karma Construction Studio S.A.C. Vélido | 20/09/2024
13| 20495931472 | Kuntur Wasi Ingenieros SR.L. Valido | 23/09/2024
14 | 20496179332 | A &N Contralistas Generales SR L. Valido | 18/09/2024
15 | 20529393726 | Ximmax ELRL Valido | 19/09/2024
16| 20529467606 | Corporacion Villanueva Caballero S.A. Valido | 16/09/2024
17 | 20570766822 | Rumawi ELRL Valido | 23/09/2024
18 | 20600068904 | Kame Quality SAC Valido | 16/09/2024
‘ 19 | 20602664164 | FaibaICT Group S.AC. Valido | 16/09/2024
2 | 206os08ozzs | S0 Grupo Empresarial Sociedad Ancnima | ygigo | orora0o4
21 | 2060ae7i05 | fmaingenerce IO""’*’“S'“ Generales Sociedad | 15540 | 21101024
22 | 20603632061 | Constructora Pasnic ELRL. Valido | 15/09/2024
23 | 20604174601 | Grupo Sierra Norte S.A.C. Valido | 16/09/2024
24 20607497967 Constructora e Inversiones Herkimer E.L.R.L. Valido 15/09/2024
25 | 20607588032 | Corporacion Jin Ling ELR.L. Vélido | 14/09/2024

Construcciones, Consultorias Servicios =
2 | 20607601187 | |\ \oaies SAG, y Vélido | 17/09/2024
27 | 20608688561 | Servicios Generales y Construccion Aris ELRL | Valido | 22/09/2024
28 | 20608995677 | E&HR Contratistas ELRL. Vaido | 14/09/2024
29 | 20610241191 | Perseidas Business EL.RL. Valido | 23/09/2024
30 | 20612912212 | Q Orianka Ingenieros Asociados S.AC. Valido | 17/0872024
Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
Etapa: presentacion de ofertas

Durante esta etapa, cinco (5) participantes presentaron sus ofertas electronicas, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

W
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Cuadro N° 17
Listado de participantes que presentaron sus ofertas
Fechade | Estadode
Nom
N RUC bre o raztn Socia il (o . |Estado
20570766822 | Consorcio Rusbel? 3/10/2024 Enviado | Valido
20438958771 ‘S’“’Ae'é‘mesy Servicios Ferbuch 302024 | Enviado | Valido
20600068904 | Consorcio Nuevo Horizonte?* 3102024 Enviado | Valido
20602664164 | Consorcio Jesan® 31012024 Enviado | Valido
20603632061 | Constructora Pasnic ELR.L. 31012024 Enviado | Valido

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Etapa: admision de ofertas

Al respecto, el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de
/ Seleccion, sefiala:

“CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[..]

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

[--]

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

C7 b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo,

o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o
mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser preseniado por cada uno de los

integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin corresponda.

(]

¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
@ .

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del

Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N°® 3)

) Declaracion jurada de plazo de efecucion de ia obra. (Anexc N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

[

Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tiltimo pérrafo del literal
b) del articulo 35 def Reglamento.

% |ntegrado por las empresas. Rumewi EIRL, con RUC N* 20570766822 y E & HR Conttistas E.IRL, con RUC
N° 20608995677

2 |ntegrado por las empresas: Macsell Confrafistas Generales S.R.L., con RUC N* 20453649840 y Kame Quality S A.C., con RUC N* 20600068904.

 |ntegrado por las empresas: Company 3D Ingenieria y Construccion S.AC., con RUC N* 20529513993 y Faiba ICT Group S.AC., con RUC N*

20602664164.

e
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Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que o componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
[T

Sobre el particular, de la revision efectuada al “Acta de admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 9 de octubre de 2024 (Ver Apéndice N°® 16), se advierte
que, el Comité de Seleccion solo admitié la oferta del Consorcio Rusbel, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18
Listado de ofertas admitidas y no admitidas por el Comité de Seleccién
Documentacion de
N° RUC Nombre o razon Social presentacion Resultado

. obligatoria
1 20570766822 | Consorcio Rusbel Cumple Admitida
2 | 20438058771 'g":’é““’ s et No cumple No admitida
3 20600068904 | Consorcio Nuevo Horizonle No cumple No admitida
4 20602664164 | Consorcio Jesan No cumple No admitida

5 20603632061 | Constructora Pasnic ELR.L. No cumple No admitida
Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofettas y otorgamiento de la buena pro” de 9 de octubre de 2024.

Del cuadro precedente, se advierte que, el Comité de Seleccion no admitio las ofertas de cuatro
(4) postores, por las razones que se describen a continuacion:

Cuadro N° 19
Criterios de no admision del Comité de Seleccion

4 Nombre o g i £
N Razén Social Criterio de no admisién del Comité de Seleccion

“2. De la revision de la oferta el postor en Ja partida N° 02.01.04.14.01.02 la unidad de
medida es diferente (M3) a la del expediente técnico (M2), por lo que al no ser materia
de subsanacion conforme lo regula el Art. 60 del Reglamento de la ley de
contrataciones del Estado, se declara NO ADMITIDA.”

“4. De la revision de la oferta el postor el postor [Sic.] suscribe el ANEXO N° 02, en
representacion del CONSORCIO NUEVO HORIZONTE, especificamente sefiala en el
numeral vii) “comprometerme a mantener la oferta presentada durante el
procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato, en caso de resultar
favorecido con la buena pro”, sin embargo dentro de la promesa formal de consorcio
se asigna a un solo consorciado fa OBLIGACION de responsabilidad de la
presentacion oportuna y dentro de los plazos de toda la documentacién en caso
de resultar ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato,
contradiciendo lo suscrito en el Anexo 02, pues dicha OBLIGACION ES SOLIDARIA,
como el obtener la capacidad de libre contratacion, o suscribir el contrato de consorcio,
son obligaciones asumidas taxitamente [Sic.] y solidarias mas no responsabilidades
individuales, lo que contraviene la normativa de contrataciones del estado, la Directiva
Consorcio Nuevo | N° 005-2019-OSCE/CD (directiva de consorcios) y le [Sic.] ley general de sociedades,
Horizonte en el sentido de que no se puede individualizar de manera preliminar las
responsabilidades por las infracciones contenidas en el articulo 50° de fa ley de
contrataciones del estado, tal como lo establece la Resolucion N° 00985-2024-TCE-
S5 que indica “(.), lo cierto es que en ningiin supuesto es posible gue los
consorciadas determinen, de manera preliminar, que solo uno de ellos asumira
Ia responsabilidad administrativa por las infracciones previstas en la Ley, menos
aun cuando todos los integrantes se comprometen a ejecutar la prestacién. En
otras palabras, la responsabilidad administrativa prevista en la Ley no es un
aspecto del cual puedan disponer Ias partes de un contrato. Elfo no excluye la
posibilidad que las partes definan sus obligaciones en la contratacién y que, en
virtud de éstas, la autoridad administrativa asigne las responsabifidades
correspondientes a los consorciados conforme a Ley”, por lo que al no ser materia
da subsanacibn conforme lo requla el Art. 60 del Reglamento de fa ey de contrataciones

Inversiones y
1 | Servicios
Ferbuch SAC.

e P S T S e L S S A DT
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ool Criterio de no admision del Comité de Seleccion
dei Estado, se declara NO ADMITIDA.

“3. De la revision de la oferta el postor el postor [Sic.] suscribe e/l ANEXO N° 02, en
representacion del CONSORCIO JESAN, especificamente sefiala en el numeral vii)
“comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de
seleccion y a perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con fa buena
pro”, sin embargo dentro de la promesa formal de consorcio se asigna a un solo
consorciado la OBLIGACION responsabilidad de la recopilacion, revision,
presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
contradiciendo lo suscrito en el Anexo 02, pues dicha OBLIGACION ES SOLIDARIA,
como el obtener la capacidad de libre contratacion, o suscribir el contrato de consorcio,
son obligaciones asumidas taxitamente [Sic.] y solidarias mas no responsabilidades
individuales, lo que contraviene la normativa de contrataciones del estado, la Directiva
N°® 005-2019-OSCE/CD (directiva de consorcios) y le [Sic.] ley general de sociedades,
en el sentido de que no se puede individualizar de manera preliminar las
responsabilidades por las infracciones contenidas en el articulo 50° de la ley de
contrataciones del estado, tal como o establece la Resolucién N° 00985-2024-TCE-
S5 que indica “{.), lo cierto es gue en ningtin supuesto es posible que los
consorciados determinen, de manera prefiminar, que solo uno de ellos asumira
la responsabilidad administrativa por las infracciones previstas en la Ley, menos
aun cuando todos fos integrantes se comprometen a efecutar fa prestacién. En
ofras palabras, la responsabilidad administrativa prevista en la Ley no es un
aspecto del cual puedan disponer [as partes de un contrato. Effo no excluye la
posibilidad que las partes definan sus obligaciones en la contratacién y que, en
virtud de éstas, la autoridad administrativa asigne las responsabilidades
correspondientes a los consorciados conforme a Ley”, por lo que al no ser materia
de subsanacion conforme lo regula el Art. 60 del Reglamento de la ley de contrataciones
def Estado, se declara NO ADMITIDA.”

“1. El postor dentro de su oferta sefiala comas y puntos donde no corresponde (.)(,),
por lo que dicha descripcion numérica se encuentra mal escrita, tal como se muestra a
continuacion, lo que imposibilita realizar la correccion aritmética, en ese sentido al no
ser materia de subsanacion como lo regula el el [Sic.] Art. 60 del Reglamento de la ley
de contrataciones def Estado, se declara NO ADMITIDA”

3 | Consorcio Jesan

SERALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD an | e  smsx|  smsm
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD wd | 600 w346 158076
4 | Constuctora RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE FMERGENCUS N | o | i :

Pasnic E.|.R.L. SEGURIDAD Y SALUD DURANTE £L TRABAIQ i N 219,38
m‘ A NN SRR A o Ml HECE R B g

GASTOS GENERALES 14.23334745% | 20118548

| GASTOS GENERALES FUOS_ »__ 045121350% | 12.042,00

GASTOS GENERALES VARIABLES | i33san33s6% | 189.343,48

UTILIDAD (5%) ] 5,00000000% | 70.734,30

sustOoAL. 0000000000 k(. | 1.686.80585

GV

Fuente: “Acta de admision, evaluacién, cafificacion de ofertas y otorgamiento de fa buena pro” de 9 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, el Comité de seleccion sefialé que, el Consorcio
Nuevo Horizonte y el Consorcio Jesan, han presentado el Anexo N° 5 (promesa de consorcio) con
obligaciones de los consorciados que contradicen el numeral vii) del Anexo N° 2; debido a que,
solo un integrante de! Consorcio Nuevo Horizonte establecié la obligacion de ser “Responsable
de la presentacion de manera oportuna y dentro de los plazos toda la documentacion en
caso de resultar ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato” y solo un
integrante del Consorcio Jesan estableci6 la obligacion de ser “Responsable de la recopilacion,
revision y presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato con la
entidad”.

Al respecto, con relacion a la participacion de proveedores en consorcio, el numeral 6.1 de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, en adelante la “Directiva”, establece que “e/ consorcio es el

% Aprobada con Resolucion N® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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contrato asociativo por el cual dos (2) o mas personas se asocian, con el criterio de

complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado”. (El
formato en negrita y subrayado es agregado)

Asimismo, el Anexo N° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley n® 3022527, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento LCE”, define al consorcio como ‘E/f
contrato asociativo por el cual dos (2) o mas personas se asocian, con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado.” (El
formato en negrita y subrayado es agregado)

Ahora bien, conforme lo ha dispuesto la Directiva y el Reglamento LCE, un consorcio es un
contrato asociativo mediante el cual dos o mas personas se asocian® con la finalidad de
complementar® sus recursos, capacidades y aptitudes; es decir, dos o mas personas
(naturales o juridicas), pudiendo ser una mejor que fa ofra, se unen con la finalidad de perfeccionar
0 mejorar sus recursos, capacidades y apfitudes para presentar una oferta conjunta.

Cabe resaltar que, en relacion al contenido de la oferta de proveedores que participan en
consorcio, €l numeral 7.4.1 de la Directiva, sefiala que, “La documentacion que conforma la oferta
compromete a todos los integrantes del consorcio.’; por tanto, el hecho de que los integrantes
del consorcio no hayan consignado las mismas obligaciones, no conlleva a que se contradiga el
numeral vii) del Anexo N° 2. (EI formato en negrita y subrayado es agregado)

Por otro lado, respecto al contenido minimo de la promesa de consorcio, el numeral 7.4.2 de la
Directiva, entre ofros, establece:

“7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

. La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. |...]

b) La designacion del representante comun def consorcio. Dicho representante tiene facultades
para actuar en nombre y representacion del consorcio, en fodos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
contratista hasta la conformidad o liquidacion del contrato, segtin corresponda.

El representante comun del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni
suspendido para contratar con el Estado.

¢) El domicilio comun del consorcio. [...]

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de fos integrantes del consorcio. En el caso
de consultorias en general, consuitorias de obras y ejecucion de obras, fodos los integrantes

del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto
de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

LT

De acuerdo al parrafo precedente, en el caso de ejecucion de obras, la Directiva establece con
claridad que, las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio estan
referidas a que todos deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas
al objeto de contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones, no requiriendo
que tales obligaciones sean las mismas para todos los integrantes de los consorcios.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 29 de enero de 2019 y sus

2 | a Real Academia Espaiiola define al témino “asociar” como: “Junfar una cosa con ofra para concurrir a un mismo fin", “Juntarse, reunirse para
algun fin”, "Unir una persona a ofra que colabore en el desempefio de aigtin cargo, mmmoﬂabaio

| 5 Real Academia Espafiola define al rmino “complementario” como: “De complemento. Que sitve para completar o perfeccionar algo”.
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Sobre el particular, el numeral 1.2 del capitulo | de ia seccion especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 41), sefiala lo siguiente:

“1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL
EN LA LOCALIDAD DE RUPAHUASI, CON SISTEMA DE SANEAMIENTO (UBS), EN EL
DISTRITO DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA.

[.T

Bajo ese contexto, cabe resaltar que, la exigencia referida a que todos los integrantes del
consorcio deban consignar como obligaciones que todos deben comprometerse a actividades
directamente vinculadas al objeto de confratacion, implica que dichas obligaciones deben estar

) _ relacionadas con la ejecucion de la Obra, es decir, a realizar actividades que permitan mejorar y
ampliar el sistema de agua potable y saneamiento de la localidad de Rupahuasi.

Asi también, cabe precisar que, tal como se ha citado en parrafos precedentes, el objetivo de que
los proveedores participen en consorcio, implica que los integrantes de los consorcios se unan
con la finalidad de perfeccionar o mejorar sus recursos, capacidades y aptitudes para presentar
una oferta conjunta, pudiendo cada integrante ser mejor o igual que el otro.

En tal sentido, la exigencia que el Comité de Seleccion adopto, de requerir que todos los
integrantes de los consorcios deban contemplar las mismas obligaciones en el Anexo N° 5
(promesa de consorcio), para no contradecir el numeral vii) del Anexo N° 2, carece de sustento
técnico, puesto que como se ha sefialado precedentemente, la finalidad de un consorcio es
complementar sus recursos, capacidades y aptitudes para presentar una oferta en conjunto.

Sin perjuicio de ello, mediante Oficio N° D000013-2025-OECE-DTN de 13 de mayo de 2025, la
directora de la Direccion Técnica Normativa del Organismo Especializado para la Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE), entre otros, indicd:

“[...] la expresion “actividades directamente vinculadas al objefo de la contratacion’, contenida en
el literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva, hacia referencia a aquellas actividades que estaban
relacionadas directamente con la ejecucion del objeto contractual, las cuales debian ser indicadas
por cada consorciado en la promesa de consorcio. Cabe anolar que la anterior normativa de
contrataciones del Estado no establecia un contenido minimo para las actividades
correspondientes a cada consorciado, no obstante, estas debian detallarse de tal manera que

. permitieran verificar la participacion efectiva de cada consorciado en la ejecucion del objeto del
contrato.

Finalmente, es preciso anotar que no era exigible que todos los consorciados consignaran las
mismas obiigaciones en la promesa de consorcio, sendo suficiente que cada uno consignara
obligaciones directamente vinculadas al objeto de la contratacion, conforme a lo previsto en el
literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva. En tal sentido, si bien cada consorciado debia participar
en la ejecucion del objeto contractual, ello no implicaba que necesariamente debian consignar
obligaciones idénticas, pudiendo cada uno de ellos indicar obligaciones distintas entre si, siempre
que estas se encontraran directamente vinculadas al objeto de la contratacion.

[T

Del parrafo citado precedentemente, resulta preciso resaltar lo sefialado por la directora de la
Direccion Técnica Normativa del OECE, la cual refiere que, si bien cada consorciado debia
participar en la ejecucion del objeto contractual, ello no implicaba que necesariamente debian
consignar obligaciones idénticas, pudiendo cada uno de ellos indicar obligaciones
distintas entre si, siempre que estas se encontraran directamente vinculadas al objeto de la
confratacion.
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Sobre el particular, de Ia revision de las obligaciones consignadas por el Consorcio Nuevo
Horizonte y Consorcio Jesan en el Anexo N° 5 Promesa de Consorcio, se advierte que:

Cuadro N° 20
Obligaciones consignadas por el Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan

Consorcio Nuevo Horizonte

Consorcio Jesan

Consorciado 1: Macsell Confratistas Generales
SRL

Consorciado 1: Company 3D Ingenieria y
Construccion S.A.C.

i

« RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA OBRA

o RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DE LA OBRA

o RESPONSABILIDAD ~ SOLIDARIA DEL  ENFOQUE

INTEGRAL DE GESTION DE LOS RIESGOS POSIBLES DE

OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA PRESENTE

OBRA

ADMINISTRACION DE OBRA HASTA SU LIQUIDACION

» RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN CASO SUSEDA [Sic]
ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA PRESENTE OBRA,
DANDO CUMPLIMIENTO AL PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

o RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL DE
CALIDAD

o RESPONSABLE DEL APORTE DE EXPERIENCIA EN
OBRAS SIMILARES

Lip

T

«» RESPONSABLE DE LA EJECUCION CONJUNTA DE LA
OBRA, OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2024-MDC/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA,

< RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DE OBRA.

+» RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
DE SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA.

+ RESPONSABLE DEL ENFOQUE INTEGRAL DE LA
GESTION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DE
OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE OBRA,
CONFORME A LA DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD.

<> RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL
DE CALIDAD.

% RESPONSABLE DE APORTAR LA EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

< RESPONSABLE DE LA VERACIDAD DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

LT

Consorciado 2: Kame Quality S.A.C.

Consorciado 2: Faiba ICT Group S.A.C.

Tl

o RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA OBRA

o RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DE LA OBRA

o RESPONSABILIDAD  SOLIDARIA DEL  ENFOQUE
INTEGRAL DE GERTION [Sic] DE LOS RIESGOS
POSIBLES DE OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA
PRESENTE OBRA

« ADMINISTRACION DE OBRA HASTA SU LIQUIDACION.

« RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN CASO SUSEDA [Sic.]
ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA PRESENTE OBRA,
DANDO CUMPLIMIENTO AL PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

o RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL DE
CALIDAD

» RESPONSABILIDAD ENLA ELABORACION DE LA OFERTA
TECNICA - ECONOMICA Y POR LA VERACIDAD DE LOS
DOCUMENTOS Y SU PRESENTACION PARA EL
DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION, ASI COMO
TAMBIEN DE LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

o RESPONSABILIDAD EN LA FACTURACION, OPERADOR
TRIBUTARIO

o RESPONSABLE DE PROPORCIONAR LA
DOCUMENTACION Y LA VERACIDAD, AUTENTICIDAD Y
LEGALIDAD DE LOS MISMOS PARA ACREDITAR EL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, ASI COMO TAMBIEN
POR LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO DEL PROCESO
LICITADO.

o RESPONSABLE DE LA PRESENTACION DE MANERA
OPORTUNA Y DENTRO DE LOS PLAZOS DE TODA LA

1 |

+» RESPONSABLE DE LA EJECUCION CONJUNTA DE LA
OBRA, OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2024-MDC/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA.

< RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DE OBRA.

<+ RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
DE SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA.

& RESPONSABLE DEL ENFOQUE INTEGRAL DE LA
GESTION DE LOS RIFSGOS PREVISIBLES DE
OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE OBRA,
CONFORME A LA DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD,

4+ RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL
DE CALIDAD.

< RESPONSABLE DE LAS  ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y LOGISTICAS
RELACIONADOS CON LA EJECUCION DE OBRA.

< RESPONSABLE DE ELABORACION Y PRESENTACION
DE LA OFERTA TECNICA Y ECONOMICA, OBJETO DEL
DEL [Sic] PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2024-MDC/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA.

< RESPONSABLE DE LA RECOPILACION, REVISION Y
PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO CON LA
ENTIDAD.

[T

e ————
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Consorcio Jesan

Consorcio Nuevo Horizonte
DOCUMENTACION EN CASO DE RESULTAR GANADOR
DE LA BUENA PRO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL

CONTRATO
i

Fuente: Ofertas electronicas de los postores: Consorcio Rusbel (Apéndice N° 42); Consorcio Nuevo Horizonte (Apéndice N° 43);

y Consorcio Jesan {Apéndice N° 44).
Elaborado por: Comision Audifora.

Al respecto, el cuadro precedente muestra que, las obligaciones consignadas por el Consorcio
Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan se encuentran directamente vinculadas al objeto de la

contratacion.

Bajo ese contexto, las ofertas del Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan, en ningin
extremo contradicen fo suscrito en el Anexo N° 2; por tanto, debieron ser admitidas y continuar
con la siguiente etapa del Procedimiento de Seleccion.

En tal sentido, de la evaluacion realizada a la documentacion presentada por el Consorcio Rusbel,
Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan, para la admision de ofertas, se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadro N° 21
Evaluacion para la admision de ofertas
s "M";id’;nd'ﬁ lalfd}udiucién Consorcio Consorcio Consorcio
N° 07-2024-MDC/CS-1 Rusbel Nuevo Horizonte Jesan
1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos dei postor. Si presento Si presento Si presentd
(Anexo N° 1) (folio 4) (folio 217) (folio 4)

b) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder de! representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento si 6
nacional de identidad o documento andlogo, o del | Sipresentd Si presento
certificado de vigencia de poder otorgado por persona : folios del 194 al ’
natural, del apoderado o mandatario, segin Holios del 6 al 20) 2(16) (folios del 6 al 18)
corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin
corresponda.
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del Si presentd Si presentd Si presento
articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2) (folio 22) (folio 193) (folio 20)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente " g 3 = : %
Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo il de la s.(&m:)m s('fgmt)" s’(;’o;;g)“’
presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. Si presentd Si presento Si presentd
(Anexo N° 4) (folio 26) (folio 191) (folio 24)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el Si presents
representante com(n, el domicilio comin y las Si presentd (folios de! 186 Si presentd
obligaciones a las que se compromete cada uno de fos | (folios de! 28 al 30) 190) (folios de! 26 al 30)
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
q) El precio de la oferta en SOLES. Si presents g 3‘! pumntode| 1&; 5 Si presentd
(] " los :
Los precios unitarios, considerando las partidas segun | (folios del 32a57) 185) (follos del 32 al 60)
lo previsto en el (itimo parrafo del literal b) del articulo
35 del Reglamento. (Anexo N° 6) SIZ102389 | gyq6720935 | /199043090
2. Documentacion de presentacion facultativa

ﬁ
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Wi mtegrsali:nal:lgii:ad:djudlmmn Consorcio Consorcio Consorcio
N° 07-2024-MDCICS-1 Rusbel Nuevo Horizonte Jesan
a) En el caso de microempresas y pequefias empresas
integradas por personas con discapacidad, o en el caso
de consorcios conformados en su totalidad por estas Si presentd Si presenté
empresas, deben presentar la constancia o certificado {folios del 135 al No presento {folios del 102 al
con el cual acredite su inscripcion en ef Registro de 154) 122)
Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad®.
b) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan si t5 Si presento
los ‘Factores de Evaluacion” establecidos en el ko ‘.""’r:"ﬁo de | (s0loelpreciode
Capitulo IV de la presente seccion de las bases, a No presentd & 'p ta) la oferta)
efectos de obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo (folos del 1 2l 21) (folios del 129 al
para cada factor. 157)
c) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por Si presento si t Si presento
tener la condicion de microy pequefia empresa. (Anexo |  (folios del 156 ai SERECt! (folios del 124 al
N° 1), 159) (folios del 23 al 25) 127)
Fuente: chanas m&m‘v:e Ios posbt;sﬁ;mqm Rusbel (ver Apéndice N° 42); Consorcio Nuevo Horizonte {ver Apéndice N° 43); y
onsorcio Apéndice N° 44).
Elaborade por: Comision Auditora.

Al respecto, conforme se muestra en el cuadro precedente, los tres (3) postores cumplieron con
presentar su oferta con la documentacién obligatoria y facultativa, establecida en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Sin embargo, el Comité de Seleccion no admitié las ofertas del Consorcio Nuevo Horizonte y
Consorcio Jesan, debido a que requirid que todos los integrantes de los consorcios deban
contemplar las mismas obligaciones en el Anexo N° 5 (promesa de consorcio), para no contradecir
el numeral vii) del Anexo N° 2.

Etapa: evaluacion de ofertas

Conforme a lo sefialado en el Capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion, la evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos, de los
cuales noventa y ocho (98) puntos estan referidos al factor precio y dos (2) puntos al factor
proteccion social y desarrolio humano.

Cabe precisar que, el Comité de Seleccion solo evalu6 la oferta del Consorcio Rusbel, otorgandole
un puntaje final de 102,90; puesto que, el Consorcio Nuevo Horizonte y ef Consorcio Jesan no
fueron admitidos por dicho comité.

En tal sentido, de la revision al “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro” de 9 de octubre de 2024 (ver Apéndice N° 16), se advierte que, el
Comité de Seleccion, realizé ia evaluacion de la oferta del Consorcio Rusbel, conforme al siguiente

cuadro:
Cuadro N* 22
Evaluacién de ofertas segin el Comité de Seleccion
Monto de
Nombre o Factor | Factor proteccion
| e | RN c"‘“:d‘:,’{;i‘)m’ precio | socialy desarollo | Bonificacion | PurA®
social ) P (Pi) humano
Consorcio 212021350 x 98 MYPE
pacth s ot g b 490
1 Rusbel 2120 213,59 712021359 98,00 0,00 (5%) ; 102,90

Fuente: "Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y olorgamiento de la buena pro” de 9 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, de la revision realizada a la documentacion presentada por los tres (3) postores para
la evaluacion de ofertas, dicha evaluacion seria conforme al siguiente cuadro:

3 Dicho documento se tendra en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento.
]
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Cuadro N° 23
Evaluacion de ofertas por la Comisién Auditora
Factor
o Nombre o Windn de Calculo de factor Faciot protccion Puntaje
N propuesta recio (Pi) precie socialy Bonificacién total
razon social | oo onomica (S/) P (Pi) desarrollo
; humano 3!
Consorcio 1990 430,90 x 98 MYPE
1 2 R
Rusbel 120 213,59 3120 21359 92,00 0,00 (5%) 4,60 96,60
Consorcio
2| Neo | 216722935 M 9,01 0,00 MIPE | 4s0 | sast
Horizonte 216722935 (5%)
Consorcio 1990 430,90 x 98 MYPE
3 Jaga 1990 430,90 W 98,00 0,00 (5%) 490 102,90

Elaborado por; Comision Auditora.

Culminada Ia evaluacion de ofertas, el orden de prelacion, de acuerdo a los puntajes obtenidos
por los postores, se muestra a continuacion:

. Cuadro N° 24
Orden de prelacién segiin puntajes calculados
N°® Nombre o razén social Puntaje

1 | Consorcio Jesan 102,90
2 | Consorcio Rusbel 96,60

3 | Consorcio Nuevo Horizonte 94,51
Elaborado por: Comisién Auditora.

Finalmente, cabe sefialar que, si el Comité de Seleccion hubiera realizade la admision de ofertas
conforme a la normativa aplicable, los postores y orden de prelacion son los que se muestran en
el cuadro precedente.

Etapa: calificacion de ofertas

El numeral 1.9 de la seccion general de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion para
la contratacion de la Obra, sefala:

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

11
& SECCION GENERAL

[.-]
1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el organo encargado de las contrataciones o comité de

seleccibn, seguin corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y
cuarto lugar, sequn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases.

La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo
establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

[T

31 Se acreditara con copia simple del documento del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) que lo reconoce como una de las
empresas que obtuvo la marca de cerfificacion “"Empresa sequra, libre de violencia y discriminacion contra la mujer” en la ultima edicion

(https:/ww.mimp.gob.pe/)
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En tal virtud, el numeral 3.2 de la seccién especifica de las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion para la contratacion de la Obra, establece:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
[-]
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

(-]
[/}K A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

]
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y ¢! literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

[..]

A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

-]

139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

Lol

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

Ei postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA
(01) vez el valor referencial en la ejecucion de obras similares, durante los
10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Acreditacion:
L]
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral

Se considerarda obra similar a: Construccion yfo instalacion y/o
mejoramiento y/o ampliacion o la combinacion de estos de estos [Sic.]
términos de sistemas de agua potable y unidades basicas de saneamiento
con arrastre hidraulico.

fid

Acreditacion;

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y
sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contrafos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias
de prestacion o cualquier ofra documentacion®? de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monfo total que

% De acuerdo con la Opinién N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por ia Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, las
resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.

e ————————
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implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
conirataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

[}

[
Cabe resaltar que, conforme al cuadro citado precedentemente, la acreditacion del equipamiento

estratégico, calificaciones y experiencia del plantel profesional clave, iba a ser considerada en la
suscripcion del contrato.

En tal sentido, segin el orden de prelacion y de la evaluacion realizada a la documentacion

presentada por el Consorcio Rusbel, Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan, para la
calificacion de ofertas, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 25
Calificacion de ofertas segiin la Comision Auditora
tLa Montodela | Monto fotal de
Postor Contrato experiencia es P"“?%p)'dm Mon(t;,)hhl experiencia | laexperiencia
en consorcio? (S)) (S/)
Contrato de ejecucion de obra N°
13-2022-MPH-BCA-GM/GAF-SGL Si 50,0 3307 332,33 | 1653666,17
Consorcio | de 6 de mayo de 2022. 277079261
Rusbel® | Contrato de ejecucion de obra N° ’
10-2022-MPH-BCA-GM/GAF-SGL Si 30,0 3723754,80% | 1117 12644
de 29 de abril de 2022.
Contrato de Gerencia Generd
Regional N° 013-2020-Gobiemo ;
Regonal Amazonas-GGR de 5 de Si 50,0 3278860829 | 163943041
Consorcio | marzo de 2020.
Nuevo Contrato de Ejecucion de Obra N° 3634097,78
Horizonte® | 001-2018-MDS-LOG de 29 de Si 20,0 3228066,80% | 64561338
octubre de 2018.
Contrato N° 023-2022-MDLE/UAYL ; .
de 25 de octubre de 2022. Si 70,0 1927 219,98 1349 053,99
Consorcio | Contrato N° 006-2022-MDK/GM de :
Jesan® | 13 de diciembre de 2022. Si 40,0 6683375354 | 267335014 | 267335014

 |ntegrado por las empresas: Rumawi E.LR L., con RUC N° 20570766822 y E & HR Conlratistas E.IR.L., con RUC N° 20608995677.

“SagﬂnResolmichmeemhmﬁipdN‘GZ?—me&%dam&mn\edhhhamlseqmbélaliquidaciéndeobra.

35SegimRxasc:h.!cifmueGemnciﬂMlnij;niN‘(.'6':'-2()23M:’1'&'GM(le.')thdni692023,medanbhmualseaprotx‘:Iai(nic‘hc'n’:ndeobra.

% |ntegrado por las empresas: Macsell Contratistas Generales S.R L., con RUC N° 20453649640 y Kame Quality SA.C., con RUC N* 20600068904.

3’899&n0mkabdaGamciaGauﬂRag‘mﬂN‘M&202&GdﬁmmRog‘mdeGGRdsSdemoda2020.

# Seqin Resolucion de Alcaldia N* 007-2021-MDS/A de 13 de enero de 2021, mediante la cual se aprobo la liquidacion de obra.

 Segiin Resolucion de Gerencia Municipal N* 20-2024-MDLE/GM de 23 de febrero 2024, mediante la cual se aprobd la liquidacion de obra.

# Integrado por las empresas: Company 3D Ingenieria y Consfruccion S.A.C., con RUC N® 20529513993 y Faiba iCT Group SA.C., con RUC
N° 20602664164.

4 Incluye el monio de 123 117,71 por conceplo de adicional de obra, aprobado medianie Resolucion de Alcaldia N* 295-2023-MDK/A de 1 de
diciembre de 2023.

ﬁ
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Bajo ese contexto, los resultados de la calificacion de ofertas se muestran en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 26
Resultados de la Calificacién de ofertas segin la Comisién Auditora
g Consorcio 2
Requisitos de callficacién Requisitos Acreditacién L e | o
Horizonte
A. CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
A.1. EQUIPAMIENTO De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) de! numeral 139.1 del articulo 139 del
ESTRATEGICO | Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion def contrato.
A.2. CALIFICACIONES DEL
;%&E%?ﬁ%ﬁ& De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y ef literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del
DEL PLANTEL PROFESIONAL Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
CLAVE)
:&;ﬁfgg&gﬁh De conformidad con el numeral 493 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
CLAVE Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del confrato.

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a UNA (01) vez el valor
referencial en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de fa presentacion de

La experiencia del postor se acreditara
con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra;
(i) contratos y sus respectivas
resoluciones  de  fiquidacion; o (i)
contratos y sus respectivas constancias
de prestacion o cualquier ofra
documentacion® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue

of;rtzse que se gr;M::n desde la suscripcion del conckibi. d 1 tolel que si Si ' Si '
acta de recepci obra. s e . presentd presentd presento
implicd su efecucion; comsspondientes 8 | i ool | (idiosdel | (folios del

S consideraré obra similar &: Construccién yio | Um0 de veinte (20) corifaiacion®s. | g0 gi13) | 274157) | 654l 100)
instalacion y/o mejoramiento y/o ampliacion o la & fos e se_ e s
combinacion de estos de estos [Sic] términos de :"’“"d“"de“"w“'m”'“f "’a‘l o
sistemas de agua potable y unidades basicas de f o del cusl se desprenda
saneamiento con arrastre hidraulico. ; )

fehacientemente el porcentaje de las

obligaciones que se asumid en el

conirato preseniado; de ko contrario, no

se computara la experiencia proveniente

de dicho contrato.
RESULTADO Califica Califica Califica

Fuente: Ofertas electrénicas de los postores: Consorcio Rusbe! (ver Apéndice N° 42); Consorcio Nuevo Horizonte (ver Apéndice N° 43); y Consorcio

Jesan (ver Apéndice N° 44).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que, los postores Consorcio Rusbel, Consorcio Nuevo
Horizonte y Consorcio Jesan, cumplen con los requisitos de calificacion.

Ahora bien, si el Comité de Seleccion hubiera admitido, evaluado y calificado conforme a las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion, la buena pro debi¢ haberse otorgado al postor
Consorcio Jesan, quien presentd una oferta econémica menor; sin embargo, otorgo la buena pro
al postor Consorcio Rusbel, situacion que genero que la Entidad pierda la posibilidad de contratar
en mejores condiciones economicas, pues existe una diferencia de S/ 129 762,69, entre la oferta
economica del Consorcio Rusbel (postor adjudicado con la buena pro) y del Consorcio Jesan

(postor que debi6 ser adjudicado con la buena pro).

« De acuerdo con ia Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier ofra docLimentacion’, se entiende como lal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, las
resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, enire ofros.

i o S Y T T S B S e e o e v S e o e M el
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Al respecto, los miembros del Comité de Seleccion contravinieron lo establecido en los literales
b), c), €) y f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley N° 302254, Ley de
Confrataciones del Estado, que sefialan:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

-]

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

[]

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y oblener la propuesta mas ventajosa para satistacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones de
vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos ptiblicos.

[
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en fos procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

(T
Asimismo, transgredieron lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento LCE,
que estipula:
“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
[]
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, iransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, |[...]

[.F

43 pprobado con Decreto Supremo N* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
#
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Del mismo modo, contravinieron el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 14394,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que establece:

“Articulo 2.- Principios

Ll

1.Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad, ahorro en el
uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos publicos y maximizacion del
valor por dinero.

[.F
Asi también, transgredieron el literal f) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica
de las Bases Integradas, que sefiala:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

fond
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(]

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromele cade uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentsje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

[.F

Criterio:
Los hechos antes descritos, contravienen la siguiente nomativa:

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(]

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes nio sean fratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta fas excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{-]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
pliblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre

4 pyblicado en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018 y sus modificatorias.
w
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fa realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con ef mejor uso de los recursos publicos.

[]
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[.F

- Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, [...]

[.T

- Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018 y
sus modificatorias.

“Articulo 2.- Principios

[
1.Economia: Consiste en una gestion desarroliada aplicando criterios de simplicidad, ahorro en el uso

de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos pliblicos y maximizacion del valor por
dinero.

[T

- Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2024-MDCICS- Primera
Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Agua Potable Rural en la Localidad de Rupahuasi, con
Sistema de Saneamiento (Ubs), en el Distrito de Catilluc de la Provincia de San Miguel
del Departamento de Cajamarca”, con codigo Gnico de inversion N° 2600614.

“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
Foal
46.5. Los Integrantes del comité de sefeccion se encuentran obligados a acfuar con honestidad,

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
[
2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

[--]

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
ol representants comen, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
[T

B ]
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Efecto:

Los hechos expuestos, ocasionaron la descalificacion de las ofertas de los Consorcios Nuevo
Horizonte y Jesan, debido a la exigencia de consignar obligaciones idénticas en la promesa
formal de consorcio, requisito no previsto en las Bases Integradas ni en la normativa aplicable,
impidiendo que dichas ofertas fueran evaluadas y calificadas; otorgandose la buena pro al
Consorcio Rusbel, cuya oferta economica fue superior en S/ 129 782,69 respecto de la
propuesta econdmicamente mas ventajosa, generandose un mayor costo para la Entidad y
afectandose los principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones piblicas.

Causa:

El hecho expuesto, fue originado por el actuar de los miembros titulares del Comite de
Seleccion, quienes aplicaron un criterio interpretativo restrictivo, emoneo y carente de sustento
legal al evaluar la documentacion obiigatoria; exigiendo indebidamente que todos los
integrantes de los consorcios consignaran obligaciones idénticas en la promesa formal de
consorcio; al margen de lo establecido en las Bases Integradas y la normativa aplicable, lo que
derivo en la declaracion de no admision, evaluacion y calificacion de las ofertas del Consorcio
Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan, otorgando la buena pro al Consorcio Rusbel, cuya oferta
era econémicamente superior.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios mediante documentos
que se adjuntan en el Apéndice N° 45 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Nombres y apellidos: Alex Yonel Vasquez Goicochea
Cargo desempeiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento N° 2: Presidente titular
del Comité de Seleccion®s.
Periodo de gestion: Del 10 de setiembre de 2024 al 9 de octubre de 2024.
Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento N° 2: Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000003-2026-CG/0377-02-001 de 30 de julio de 2026,
depositada en la Casilla Electronica N° 47588685, el 30 de julio de 2026, conforme consta en
la Constancia de Notificacion Electronica, que contiene la Cédula de Notificacion N° 02-2026-
CG/OCI-AC-MDC de 30 de julio de 2026.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento: Carta N° 02-2026-AYVG de 11 de agosto de 2026, recibido en el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel el 11 de agosto de 2026.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (ver Apéndice N° 45), se advierte que,
el sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, en su condicion de presidente titular del Comité de
Seleccion, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y oforgamiento de
la buena pro” de 9 de octubre de 2024, no admitio y, en consecuencia no evalué ni califico las
ofertas del Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan, pese a que, si cumplieron con
presentar sus ofertas conforme a las Bases Integradas y normativa aplicable, otorgando la
buena pro al Consorcio Rusbel, quien presentd una oferta economica superior de
S/ 129 782,69 con respecto a la del Consorcio Jesan, limitando a la Entidad de acceder a una
propuesta econoémicamente mas ventajosa.

45 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 149-2024-MDCIGM de 10 de setiembre de 2024.
M
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Con su actuacion confravino los literales b), ), e) y f) del articulo 2 del TUO de la Ley LCE que
establece que: "b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus oferfas (...). ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién
clara y coherente con el fin de que todas las efapas de la confratacién sean comprendidas por los
proveedores, (...). e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion. (...). f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Enfidad, priorizando eslos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos”. De ofro lado incumplié el numeral 9.1 del
articulo 9 del TUO de la Ley LCE, en cuyo texto establece que: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera eficiente,
bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

De igual manera, contravino lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento
LCE, que sefiala que: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, [...J'

Del mismo modo, contravino el numeral 1 del articulo 2 del Decrefo Legislativo N° 14394,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que establece: “Articulo 2.-
Principios 1. Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad, ahorro
en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos ptiblicos y maximizacion del
valor por dinero.”

Asi también, transgredio el literal f) del numeral 2.2.1.1 del capitulo |l de la seccion especifica
de las Bases Integradas, que sefiala: “2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta [...] f)
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, e/
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes dei consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichias obligaciones. (Anexo N° 5)”

En ese sentido, se concluye que no se desvirtGan los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento N° 2, subsistiendo la participacion del sefior Alex Yonel Vasquez Goicochea, en
los hechos en los cuales intervino como presidente titular del Comité de Seleccion.

2. Nombres y apeliidos: Robert José Sofo Aguilar
Cargo desempeiiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento N° 2: Segundo miembro
titular Comité de Seleccion®.
Periodo de gestion: Del 10 de setiembre de 2024 al 9 de octubre de 2024.
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento N° 2: Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000005-2026-CG/0377-02-001 de 30 de julio de 2026,
depositada en la Casilla Electrénica N° 46833304, el 30 de julio de 2026, conforme consta en
la Constancia de Notificacion Electrénica, que contiene la Cédula de Notificacion N° 04-2026-
CG/OCI-AC-MDC de 30 de julio de 2026.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento: Carta N° 01-2026-RJSA de 11 de agosto de 2026, recibido en el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel el 11 de agosto de 2026.

48 pyblicada en el diario oficial El Peruano ef 16 de setiembre de 2018 y sus modificatorias.
47 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N* 149-2024-MDC/GM de 10 de setiembre de 2024.
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De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (ver Apéndice N° 45), se advierte que,
el sefior Robert José Soto Aguilar, en su condicion de segundo miembro titular del Comité
de Seleccion, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de Ia buena pro” de 9 de octubre de 2024, no admitié y, en consecuencia no evaluo ni califico
las ofertas del Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Jesan, pese a que, si cumplieron con
presentar sus ofertas conforme a las Bases Integradas y normativa aplicable, otorgando la
buena pro al Consorcio Rusbel, quien presenté una oferta econémica superior de
S/129 782,69 con respecto a la del Consorcio Jesan, limitando a la Entidad de acceder a una
propuesta econdmicamente mas ventajosa.

Con su actuacion contravino los literales b), ¢), e) y ) del articulo 2 del TUO de la Ley LCE que
establece que: "b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus oferfas (...). ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, (...). €) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés pliblico que subyace a la contratacion. (...). f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos™. De otro lado incumpli6 el numeral 9.1 del
articulo 9 del TUO de la Ley LCE, en cuyo texto establece que: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborer la documentacion y conducir el proceso de confratacion, (...) de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De igual manera, contravino lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento
LCE, que sefiala que: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a acfuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de sus funciones, [...J"

Del mismo modo, contravino el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 14394,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que establece: “Articulo 2.-
Principios 1. Economia: Consiste en una gestién desarrollada aplicando criterios de simplicidad, ahorro
en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos publicos y maximizacion de/
valor por dinero.”

Asi también, transgredio el literal f) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica
de las Bases Integradas, que sefiala: “2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta [...] f)
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)"

En ese sentido, se concluye que no se desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento N° 2, subsistiendo la participacion del sefior Robert José Soto Aguilar, en los
hechos en los cuales intervino como segundo miembro titular del Comité de Seleccion.

48 pyblicado en el diario oficial E| Peruano el 16 de sefiembre de 2018 y sus modificatorias.
m
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabiidad administraiva no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 1 “EN LA ACTUALIZACION DEL
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO HAN GENERADO UN SOBRECOSTO EN LA OBRA,
AFECTANDO LA EFICIENCIA EN LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y OCASIONANDO
UN POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 181 457,12", estan desarrollados en
el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria,

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Confraloria de la observacion N° 2 “COMITE DE SELECCION NO ADMITIO A
POSTORES QUE SI CUMPLIERON CON PRESENTAR SUS PROMESAS DE CONSORCIO
CONFORME A LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 07-2024-MDC/CS-1, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR
OFERTA ECONOMICA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA POSIBILIDAD DE
CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, estan desarrollados en el Apéndice N°
3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice N° 1.

Vi. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Catilluc, se
formulan las conclusiones siguientes:

1, La Entidad aprob6 una nueva liquidacion técnico financiera del Contrato de Ejecucion de Obra
N° 03-2024-MDC/GM, debido a que la fiquidacion de Obra aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 111-2025-MDC/GM, no advirtio la sobrevaloracion de partidas en el
expediente técnico por S/ 49 198,41, situacion que expuso a la Entidad al riesgo de generar un
perjuicio economico. (Aspecto Relevante)

2. Entidad no cuenta con directiva intema, instructivos o documentos analogos que regulen el
requerimiento, elaboracion, seguimiento, recepcion, revision y aprobacion de los expedientes
técnicos de obra, generando el riesgo de aprobar expedientes técnicos deficientes que no aseguren
la correcta ejecucion de la obra.

(Deficiencia N° 1)

3. Inconsistencias en la actualizacion del presupuesto del expediente técnico han generado un
sobrecosto en la obra, afectando la eficiencia en la gestion de los recursos plblicos y ocasionando
un potencial perjuicio a la Entidad de S/ 181 457,12.
(Observacion N° 1)

4. Comité de seleccion no admitio a postores que si cumplieron con presentar sus promesas de
consorcio conforme a las bases integradas y normativa aplicable de la adjudicacion simplificada
N° 07-2024-MDC/CS-1, otorgando la buena pro a postor con mayor oferta economica, ocasionando
que la entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones economicas
(Observacion N° 2)

e ——————————
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Vil. RECOMENDACIONES

e Al Titular de la Entidad:

En uso de las afribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N* 27785, con el
propbsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Formular e implementar lineamientos normativos internos para la evaluacion y aprobacion de
liquidaciones de obras por contrata. Dichas disposiciones deberan delimitar de manera taxativa
los procedimientos técnicos, plazos perentorios aplicables y las responsabilidades de los
organos competentes con el objeto de mitigar el riesgo de perjuicios econémicos contra la

Entidad. (Conclusién N° 1)

% 2. Elaborar, aprobar e implementar una directiva interna y/o procedimientos que regulen el proceso
de la contratacion, revision, supervision, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos
de obra, asegurando su calidad, consistencia y suficiencia técnica, asi como la adecuada
determinacion de costos y plazos, a fin de prevenir deficiencias, reformulaciones, adicionales,
ampliaciones de plazo y sobrecostos durante la ejecucion de las obras (Deficiencia N 1,
Conclusion N° 3)

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente de la Municipalidad Distrital de
Catilluc efect(ie el deslinde de las responsabilidades administrativas que correspondan, de los
funcionarios y/o servidores de la Entidad comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion N° 3 y 4)

4. Disponer que, una vez efectuado el pago del saldo de la liquidacion del contrato de obra N° 03-
2024-MDC/GM de 30 de octubre de 2024, el Titular de la Entidad remita el presente Informe de
Auditoria a la Procuraduria Publica Municipal o a la Oficina de Asuntos Juridicos a cargo de los
asuntos judiciales de la Entidad, a fin de que evalle e inicie, en la via que corresponda, las
acciones legales civiles respecto del perjuicio econémico que se concrete con dicho pago,
verificando el computo de los plazos de prescripcion aplicables desde que la accion pudo
ejercitarse, e informe al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas.

(Conclusién N° 3)

Vill. APENDICES
Apéndice N° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice N° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria observacion N° 1.

Apéndice N°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria observacion N° 2.

Apéndice N°4:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 048-2026-MCDVA de 7 de
agosto de 2026.

ApéndiceN°5:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°74-2026-
MDC/GM de 11 de agosto de 2026.

N
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Apéndice N°6:  Copia autenticada del INFORME N° 028-2026-MDC/AL/ELCHH de 11 de agosto del
2026
ApéndiceN°7:  Copia autenticada de la CARTA N° 002-2026-CR/GDC de 14 de agosto de 2026
ApéndiceN°8:  Copia del CUESTIONARIO de prueba de recorrido de 9 de junio de 2026, visada por
el jefe del Organo de Control Institucional.
ApéndiceN°9:  Copia autenticada del INFORME N° 402-2023-MDC/AYVG-SGIDT de 16 de octubre
de 2024.
Apéndice N°10: Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°003-2023-
) MDC/GM de 4 de enero de 2023.
/
/ Apéndice N ° 11:  Copia autenticada de la RESOLUCION N°0124-2023-MDC/G de 16 de octubre de
2023.
. Apéndice N° 12:  Copia autenticada de la CARTA N° 003-2024-MDC/AYVG-SGIDT de 9 mayo de 2024
/ Apéndice N° 13:  Copia autenticada de la CARTA 001-2024-NBCC-EIRL/CO de 4 de junio de 2024.
4
Apéndice N° 14:  Copia autenticada del INFORME N° 183-2024-MDC/AYVG-SGIDT de 4 de junio de
2024.
Apéndice N° 15:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 068-2024-
MDC/GM. de 4 de junio de 2024.
Apéndice N° 16:  Copia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 9 de octubre de 2024.
Apéndice N° 17:  Copia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 27 de setiembre de 2024.
Apéndice N° 18:  Copia autenticada del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 003-2024-
. MDC/GM de 22 de octubre de 2024.
Apéndice N° 19: Copia autenticada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 03-2024-
MDC/GM de 30 de octubre de 2024.
Apéndice N° 20:  Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 4 de noviembre de
2024.
Apéndice N° 21:  Copia autenticada del ACTA DE INICIO DE OBRA de 8 de noviembre de 2024.
Apéndice N° 22:  Copia autenticada del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N° 01 de 12 de febrero de 2025.
Apéndice N° 23:  Copia autenticada del ACTA DE REINICIO DE EJECUCION DE OBRA N°01 -
PLAZO CONTRACTUAL de 17 de marzo de 2025.
Apéndice N° 24:  Copia autenticada de la CARTA N° 031-2025-CSZ/RC de 30 de julio de 2025,
Apéndice N°25: Copia autenticada del INFORME N° 469-2025-MDC/AYVG-SGIDT de 4 de

noviembre de 2025.
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Apéndice N° 26:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°111 - 2025 -
MDC/GM de 5 de noviembre de 2025.

Apéndice N° 27:  Copia autenticada del INFORME N° 0021-2025-MDC/AL/ELCHH de 5 de noviembre
de 2025.

Apéndice N° 28: Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la partida 2.1.6.2.1.
EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60 m. EN TN.

Apéndice N°29: Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la parida 2.1.5.2.1.
EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.70 m. EN TN.

o 7 Apéndice N° 30: Copia autenticada del Andlisis de precios unitarios de las partidas:
/ 02.01.06.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60 m. EN TN,
4 02.02.05.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60 m. EN TN,
03.01.02.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60 m. EN TN. y

03.02.02.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.60 m. EN TN.

Apéndice N° 31: Copia autenticada del Andlisis de precios unifarios de las partidas:
02.01.05.01.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.70 m. EN TN.,
02.02.02.01.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.70 m. EN T.N. y
02.02.04.01.02.01 EXCAVACION A PULSO DE ZANJA DE 0.40x0.70 m. EN T.N.

C% Apéndice N° 32:  Copia autenticada del ANEXO N°6 PRECIO DE LA OFERTA de 3 de octubre de 2024.
Apéndice N° 33:  Copia autenticada del Presupuesto sin fecha.
Apéndice N° 34:  Copia autenticada de la MEMORIA DESCRIPTIVA.

Apéndice N° 36:  Copia autenticada de comprobantes de pago:
Nota de Pago - N° 632.24.81.2400758 con registro SIAF 0000000632 de 10/12/2024
Nota de Pago - N° 632.24.81.2400759 con registro SIAF 0000000632 de 10/12/2024
Nota de Pago - N° 632.24.81.2400772 con registro SIAF 0000000632 de 10/12/2024
Nota de Pago - N° 632.24.244.2400763 con registro SIAF 0000000632 de 5/12/2024
Nota de Pago - N° 632.24.81.2400893 con registro SIAF 0000000632 de 30/12/2024
Nota de Pago - N° 632.24.81.2400892 con registro SIAF 0000000632 de 30/12/2024
Nota de Pago - N° 632.24.81.2400908 con registro SIAF 0000000632 de 30/12/2024
Nota de Pago- N° 632.24.244.2400891 con registro SIAF 0000000632 de 27/12/2024
Nota de Pago - N° 159.25.81.2500185 con registro SIAF 0000000159 de 17/03/2025
Nota de Pago - N° 159.25.81.2500186 con registro SIAF 0000000159 de 17/03/2025
Nota de Pago - N° 159.25.81.2500192 con registro SIAF 0000000159 de 21/03/2025
Nota de Pago - N° 159.25.81.2500197 con registro SIAF 0000000159 de 21/03/2025
Nota de Pago—N° 688.25.81.2500940 con registro SIAF 0000000689 de 13/11/2025
Nota de Pago - N° 688.25.81.2500941 con registro SIAF 0000000688 de 13/11/2025
Nota de Pago - N° 400.26.81.2600537 con registro SIAF 0000000400 de 27/07/2026
Nota de Pago - N° 400.26.81.2600521 con registro SIAF 0000000400 de 30/07/2026
Nota de Pago - N° 402.26.81.2600536 con registro SIAF 0000000402 de 27/07/2026
Nota de Pago - N° 402.26.81.2600534 con registro SIAF 0000000402 de 30/07/2026
Nota de Pago - N° 402.26.81.2600535 con registro SIAF 0000000402 de 30/07/2026
Nota de Pago - N° 415.26.81.2600540 con registro SIAF 0000000415 de 27/07/2026
Nota de Pago - N° 415.26.81.2600539 con registro SIAF 0000000415 de 30/07/2026
—————————————————————————————————————————————————————————————
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Apéndice N° 37:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°145-2024-
MDC/GM de 10 de setiembre de 2024.

Apéndice N° 38:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°149-2024-
MDC/GM de 10 de setiembre de 2024.

Apéndice N° 39:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°154-2024-
MDC/GM de 11 de setiembre de 2024.

Apéndice N° 40:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°066- 2024-MDC/A de 30
de setiembre de 2024.

Apéndice N° 41:  Copia autenticada de las BASES INTEGRADAS ADJUDICACION SIMPLIFICADA
. N* 007-2024-MDC/CS sin fecha.

Apéndice N° 42:  Copia autenticada de la oferta del CONSORCIO RUSBEL de 3 de octubre de 2024.

Apéndice N° 43:  Copia autenticada de la oferta del CONSORCIO NUEVO HORIZONTE de 3 octubre
de 2024.

Apéndice N° 44:  Copia autenticada de la oferta del CONSORCIO JESAN de 3 de octubre de 2024.

Apéndice N° 45:  Contine los siguientes documentos:

Cédulas de notificacion

Impresion con firma digital de:

- Cédula de Nofificacion N° 01-2026-CG/OCI-AC-MDC, cédula de notificacion
electronica N° 00000002-2026-CG/0377-02-001 y constancia de nofificacion
electronica de 30 de julio de 2026, remitidos a Alex Yonel Vasquez Goicochea.

- Cédula de Nofificacion N° 02-2026-CG/OCI-AC-MDC, cédula de nofificacion
electronica N° 00000003-2026-CG/0377-02-001 y constancia de nofificacion
electronica de 30 de julio de 2026, remitidos a Alex Yonel Vasquez Goicochea.

- Cédula de Notificacion N° 03-2026-CG/OCI-AC-MDC, cédula de notificacion
electronica N° 00000004-2026-CG/0377-02-001 y constancia de notificacion
electronica de 30 de julio de 2026, remitidos a Fatima del Pilar Vigo Gonzales.

. - Cédula de Nofificacion N° 04-2026-CG/OCI-AC-MDC, cédula de notificacion
electronica N° 00000005-2026-CG/0377-02-001 y constancia de notificacion
electronica de 30 de julio de 2026, remitidos a Robert José Soto Aguilar.

Comentarios o aclaraciones:

- Copia de la CARTA N° 01-2026-AYVG de 11 de agosto de 2026, con fecha de
recepcion de 11 de agosto de 2026, suscrito por el sefior Alex Yonel Vasquez
Goicochea, visada por el jefe del Organo de Control Institucional.

- Copia de la CARTA N° 02-2026-AYVG de 11 de agosto de 2026, con fecha de
recepeion de 11 de agosto de 2026, suscrito por el sefior Alex Yonel Vasquez
Goicochea, visada por el jefe del Organo de Control Institucional.

- Copia del ESCRITO No: 01 de 11 de agosto de 2026, con fecha de recepcion de
12 de agosto de 2026, suscrito por la sefora Fatima del Pilar Vigo Gonzales,
visada por el jefe del Organo de Control Institucional.

- Copia de la CARTA N° 01-2026-RJSA de 11 de agosto de 2026, con fecha de
recepcion de 11 de agosto de 2026, suscrito por el sefior Robert José Soto Aguilar,
visada por el jefe del Organo de Control Institucional.

e T e et
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Impresién de separador simple Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones con visto
bueno del jefe de comision.

Original de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones elaboradas por la comision
auditora por cada uno de los involucrados.

Apéndice N° 46:  Copia autenticada de la ORDENANZA MUNICIPAL N°008-2023-MDC de 25 de
setiembre de 2023, que apruéba la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF.

Cajamarca, 30 de setiembre de 2026.

Carlos Sebastian Diaz Marifias Noé Mendoza Garcia
Supervisdr de la Comision Auditora Jefe de la Comision Auditora

o) gl

Nilo Marino Leon Collantes

Cleofé Rocio Becerra Diaz o >
Integrante (Abogada) de la Comision Auditora Integrante (Es'piclzzli'gz de la Comision

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 30 de setiembre de 2026.

Municipalidad Provincial de San Miguel
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Miguel, 01 de Octubre de 2026
OFICIO N° 000600-2026-CG/OC0377

Sefor:

Alejandro Bustamante Arteaga

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Catilluc

Jr. 20 De Agosto N° 453 (Frente A La Plaza De Armas)
Cajamarcal/San Miguel/Catilluc

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 011-2026-2-0377-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000402-2026-CG/OCO0377 de 1 de junio de 2026.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM Directiva de Auditoria de Cumplimiento,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resoluciéon de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL EN
LA LOCALIDAD DE RUPAHUASI, CON SISTEMA DE SANEAMIENTO (UBS), EN EL
DISTRITO DE CATILLUC DE LA PROVINCIA DE SAN MIGUEL DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”, en la Municipalidad Distrital de Catilluc a su cargo.

En ese sentido, habiéndose culminado el citado servicio de Auditoria de
Cumplimiento, procedo con la remisién del Informe de Auditoria de Cumplimiento
n.° 011-2026-2-0377-AC con sus apéndices, en cuatro (4) tomos con un total de mil quinientos
diez (1510) folios.

Sobre el particular, en el referido informe se recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlo; Sebastian Diaz Marinas
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de San Miguel
Contraloria General de la Republica

(CDM)

Nro. Emisién: 01036 (0377 - 2026) Elab:(U18688 - 0377)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: QGFCGWN
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000481-2026-CG/0377

DOCUMENTO - OFICIO N° 000600-2026-CG/OC0377

EMISOR . CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OClI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEJANDRO BUSTAMANTE ARTEAGA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CATILLUC

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20191949499

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1511

Sumilla: En ese sentido, habiéndose culminado el citado servicio de Auditoria de Cumplimiento,
procedo con la remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 011-2026-2-0377-AC con sus
apéndices, en cuatro (4) tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000600-2026-0C0377

N

. Tomo | de IV[F]

w

. Tomo IV de IV (C)_Compress[F]
. Tomo IV de IV (B)_Compress[F]
. Tomo IV de IV (A)_Compress[F]

4
5
6. Tomo |l de IV (B)_Compress[F]
7.

. Tomo Il de IV (A)_Compress[F]

8. Tomo lll de IV (B)_Compress|[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g2 %R
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AROPPD9
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10. Tomo Il de IV (C)_Compress[F]

11. Tomo lll de IV (C)_Compress|[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g2t
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000600-2026-CG/OC0377

EMISOR : CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEJANDRO BUSTAMANTE ARTEAGA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CATILLUC

Sumilla:

En ese sentido, habiéndose culminado el citado servicio de Auditoria de Cumplimiento, procedo con
la remisién del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 011-2026-2-0377-AC con sus apéndices,
en cuatro (4) tomos.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191949499:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000481-2026-CG/0377

. OFICIO-000600-2026-0C0377
. Tomo | de IV[F]
. Tomo IV de IV (C)_Compress[F]

2

3

4

5. Tomo IV de IV (B)_Compress[F]
6. Tomo IV de IV (A)_Compress[F]
7. Tomo |l de IV (B)_Compress[F]
8. Tomo Il de IV (A)_Compress[F]
9. Tomo lll de IV (B)_Compress[F]
10. Tomo lll de IV (A)_Compress[F]

11. Tomo Il de IV (C)_Compress[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AYLUS5ND




12. Tomo lll de IV (C)_Compress[F]

NOTIFICADOR : CRISTHIAN MICHAEL AQUINO CARMONA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AYLUS5ND




