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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2026-2-0372-SCE

“OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS POR FALLECIMIENTO Y GASTOS DE SEPELIO A SERVIDORES
PUBLICOS BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 EN EL PERIODO 2020 AL 2024”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Socota, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Cutervo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0372-2026-002, iniciado mediante oficio n.° 347-2026-CG/OC0372 de 23 de abril de 2026,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo
Determinar si los pagos realizados a favor de los servidores publicos bajo el Decreto Legislativo

N° 276, que otorg6 la Entidad por subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio en los afios 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024 se realizaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El hecho materia de control se refiere al reconocimiento, autorizacion y pago de trece (13)
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos, otorgados por la
Municipalidad Distrital de Socota durante los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, a favor de diez
(10) servidores, por el importe total pagado de S/ 102 049,28, aplicando como base de calculo los
articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, pese a encontrarse vigente el Decreto
de Urgencia n. 038-2019 y el Decreto Supremo n.* 420-2019-EF.

Dicho hecho generé un perjuicio econémico total de S/ 69 049,28, compuesto por S/ 57 649,28
por pagos en exceso respecto de once (11) subsidios otorgados a ocho (8) servidores nombrados,
y S/ 11 400,00 por pagos indebidos efectuados a favor de dos (2) servidores que no ostentaban
condicion legal habilitante de nombrados o de carrera administrativa al momento de los hechos
evaluados.

La materia de control se vincula con los procesos de gestion de recursos humanos y
administracion financiera de la Entidad, es decir, se encuentra vinculados a los procesos
misionales, conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 005-2016-MDS de 9 de junio de 2016 y el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2024 - 2028 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 139-2023-MDS/A de 1 de
agosto de 2023.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero del 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los
hechos con evidencias de presuntas irregularidades.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Sécota, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Socota:

Imagen n.°1
Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de Sécota

ESTRUCTURA ORGANICA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDS de 9 de junio de 2016.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
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modificatorias, asi como al marco normativos que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD RECONOCIERON, AUTORIZARON Y
PAGARON SUBSIDIOS POR FALLECIMIENTO Y GASTOS DE SEPELIO A FAVOR DE
SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, AL
MARGEN DE LA NORMATIVA VIGENTE, AFECTANDO EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 69 049,28.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se constaté que durante el
periodo evaluado se reconocieron, autorizaron y pagaron trece (13) subsidios por fallecimiento y gastos
de sepelio o servicio funerario completo a favor de diez (10) servidores publicos, por el importe total
pagado de S/ 102 049,28, desembolsos que fueron tramitados y aprobados mediante solicitudes de los
beneficiarios, informes técnicos de Recursos Humanos, opiniones legales, certificaciones de
disponibilidad presupuestal, resoluciones de alcaldia, planillas, y comprobantes y notas de pago
", emitidos por las areas administrativas intervinientes.

| Los hechos materia de evaluacion ocurrieron bajo la vigencia del Decreto Supremo n.* 420-2019-EF,
emitido en el marco del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 que regula los ingresos por condiciones
especiales para el personal nombrado del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; estas disposiciones
establecen montos tnicos de S/ 1 500,00 por el subsidio por fallecimiento y S/ 1 500,00 para gastos de
sepelio o servicio funerario completo. No obstante, los funcionarios y servidores de la Entidad
continuaron aplicando de forma indebida los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM
para calcular dichos conceptos sobre la base de remuneraciones totales, lo que generd pagos en exceso
a favor de los servidores que ostentaban la condicion de nombrados.

Respecto a los sefiores Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui y Martin Amadeo Duarez Delgado, se
constato que, al momento del hecho generador del subsidio, no tenian la condicion de servidores de
carrera administrativa bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276; en efecto, si bien constaban en
la planilla Ginica de pagos por mandato judicial; dicha incorporacion no equivalia automatica al
nombramiento o inclusion en la carrera administrativa. Esta condicion se formalizé recién mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 156-2021-MDS/A de 20 de diciembre de 2021, que aprobd las Actas de
Acuerdos de Comision Paritaria 2021, con vigencia a partir del 1 de enero de 2022; es decir, con
posterioridad a los actos de solicitud, evaluacion, reconocimiento y pago de sus respectivos subsidios.

De la sumatoria documentada, el perjuicio econémico total identificado asciende a S/ 69 049,28, monto
que se disgrega en:

| Perjuicio econdmico de S/ 57 649,28 por concepto de pagos en exceso de once (11) subsidios a ocho
(8) servidores publicos nombrados, cuyos beneficios fueron calculados por encima del limite previsto
en el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Perjuicio economico de S/ 11 400,00 por concepto de pagos indebidos, de dos (2) subsidios otorgados
a los sefiores Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui (S/ 7 600,00) y Martin Amadeo Duérez Delgado
(S/ 3 800,00), al no haberse acreditado que, al momento de los hechos evaluados, ostentaran la
condicion legal habilitante de servidores nombrados o de carrera administrativa.

P T R e e e e
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Los hechos irregulares que fueron evidenciados se desarrollan a continuacion:

Respecto al tramite y otorgamiento de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o
servicio funerario completo en favor de servidores publicos del régimen del decreto legislativo
n.° 276.

En ese contexto, con la finalidad de precisar los hechos relacionados con las solicitudes, tramitacién,
opinion legal, disponibilidad presupuestal, reconocimiento, autorizacién y pago de los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio efectuados por funcionarios y servidores de la Entidad durante el
periodo entre el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024, habiéndose otorgado trece (13)
subsidios a favor de diez (10) servidores publicos beneficiados; de los cuales, ocho (8) servidores tenian
la condicién de nombrados bajo el Decreto Legislativo n.” 276 y los dos (2) servidores restantes en
condicion de incorporado y repuesto por mandato judicial, seglin se describe a continuacion:

Subsidios otorgados a servidores pablicos nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 276 (11 subsidios otorgados a 8 servidores):

1. Subsidio otorgado a la servidora Suly Marilin de Fatima Céndor Montenegro por el
fallecimiento de su sefiora madre:

Mediante solicitud de 16 de junio de 2020, dirigida al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la
Entidad, recepcionada por la jefatura de personal de la Entidad el 17 de junio de 2020
(Apéndice n.° 9), la servidora piblica Suly Marilin de Fatima Céndor Montenegro identificada con
Documento Nacional de Identidad, en adelante “DNI" n.° 27285374, solicitd el otorgamiento de
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefiora madre, invocando expresamente los
articulos 144° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, en los siguientes términos:

“(...) recurro a vuestro despacho con la finalidad de solicitar el pago de Bonificacién por

Sepelio y Luto, por el fallecimiento de mi Sefiora Madre, quien en vida fuera (D
d, mi peticion

es amparada en atencion a los Articulos 144° y 145° del D.S 05-90-PCM.
REGLAMENTO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DECRETO LEGISLATIVO 276

(o)
A la mencionada solicitud la servidora anexo los siguientes documentos:

i) Copia simple del acta de defuncién de 1 de mayo de 2020.

ii) Copia simple del certificado de defuncion general.

iiiy Copia simple de DNI de la fallecida.

iv) Copia simple de boletas de pago de marzo, abril y mayo de 2020 de la solicitante.

v) Copia simple de boleta de venta n.® 000283 emitida por la Funeraria Socota con RUC
n.° 10431544097 de 25 de mayo de 2020.

vi) Copia simple de DNI de la solicitante.

Posteriormente, mediante informe n.° 185-2020-MDS/SG.RRHH de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, solicitd al sefior Omar Duarez Coronado, Asesor Legal Interno de la Entidad, la emision
de una opinion legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio, el mismo que a través
delinforme legal n.* 37-2020-ASI-MDS-0DC de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.® 9), opind respecto
a la procedencia de la solicitud, en los términos siguientes:

e 5 R A DT AR W
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o ( - ')
Que asimismo el articulo 145 del Decreto Supremo N. © 005-90-PCM, Reglamento de la

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

Que asimismo el articulo 144 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

(.:)

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE a solicitud (...) debiendo canceléarsele
Dos remuneraciones totales por Fallecimiento y por gastos de sepelio (...) previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de alcaldia correspondiente”.

Al respecto, la Comision de Control advierte que la opinion legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo ceiiirse estrictamente a los montos tnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.* 193-2020-MDS/SG.RR.HH de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), el sefior
Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicitd al sefior Eulicedes
Arteaga Vasquez, jefe encargado de Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad
presupuestaria por S/ 8 477,02 (S/ 4 000,00 por sepelio y S/ 4 477,02 por luto), certificacion que fue
otorgada a ftravés del informe n.° 034-2020-PTO-MDS/EAV de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 9), en el cual de preciso que el pago se efectuaria en tres meses segln el siguiente
detalle:

1. ,
MES DETALLE MONTO
Agosto 2020 Subsidio por luto 4 477,02
Setiembre 2020 Gastos por sepelio 2000,00
Octubre 2020 Gastos por sepelio 2 000,00
Total Subsidio por luto y sepelio 8 477,02
{ - ‘) ".

En tal sentido, mediante informe n.° 208-2020-MDS/SG.RR.HH de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 9), el sefior Omar Duarez Coronado, jefe encargado de la Oficina de Recursos
Humanos, solicité al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad, la emision de Resolucion
de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor de la servidora Suly Marilin
de Fatima Condor Montenegro, solicitud que fue atendida a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 100-2020-MDS/A de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 9), suscrita por el sefior Gerson
Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y visada por el area de Asesoria Legal Interna, mediante la
cual se resolvio lo siguiente:

“

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE oforgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio y luto (...) por la suma total de

e R e s S S S SR
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S/ 8,477.02 (...), de acuerdo al siguiente detalle:

[TEM | CONCEPTO —NORMATIVA MONTO
SUBSIDIO  POR | ART. 144* D.S. N° 005-90-PCM,

8 | FALLEGIMIENTO | Remuneracién mensual de Sids |
SUBSIDIO  POR | poT 145° D.S. N° 005-90-PCM, segin

b) | GASTOS ~ DE | 'g o de Venta 001-N° 000283 §/4,000.00
SEPELIO Y LUTO |
TOTAL SUBSIDIO S/ 847702

()"

Posteriormente, con informe n.° 241-2020-MDS/SG.RRHH de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 9), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal, la planilla (nica de
remuneracion del personal administrativo correspondiente al mes de agosto de 2020, informe que
cuenta con visto bueno de Gerencia Municipal con fecha 25 de agosto de 2020; ademas, en la
referida planilla, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 4 477,02 a favor
de la servidora Suly Marilin De Fatima Condor Montenegro; pago que se hizo efectivo mediante
comprobante de pago n.” 794 de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 9), documento que cuenta
con el visto bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado *Detalle
de la carta orden electronica 084" con fecha de girado de 25 de agosto de 2020, firmada por el Jefe
de Tesoreria.

Del mismo modo, con informe n.° 294-2020-MDS/SG.RRHH de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 9), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitio al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla
de remuneracion del mes de setiembre de 2020, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia con fecha 23 de setiembre de 2020 y una nota que indica “conforme’; ademas, en la planilla
mencionada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 2 000,00 a favor de la
servidora Suly Marilin De Fatima Coéndor Montenegro; pago que se hizo efectivo mediante
comprobante de pago n.® 962 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), documento que cuenta
con el visto bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle
de la carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 24 de setiembre de 2020, firmada por el
Jefe de Tesoreria de la Entidad.

Asi también, con informe n.° 322-2020-MDS/SG.RRHH de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 9), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remiti6 al sefior Eulicedes Arteaga Véasquez en su condicion de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracion del mes de octubre de 2020, informe que también cuenta con
el visto bueno de gerencia con fecha 22 de octubre de 2020 y una nota que indica “conforme” y visto
bueno de tesoreria de 23 de octubre de 2020; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion
subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 2 000,00 a favor de la servidora Suly Marilin De
Fatima Condor Montenegro; luego, se hizo efectivo el pago mediante comprobante de pago n.® 1186
de 25 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina
de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electrénica
084" con fecha de girado de 25 de octubre de 2020.

En ese sentido, la Comision de Control advierte que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramitd el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de calculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdmicos que carecian de sustento legal valido.
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Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitié ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de maxima autoridad administrativa, el
referido funcionario vis6 y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintio una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

Es decir, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas Unicas de remuneraciones de los
meses de agosto, setiembre y octubre de 2020, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 1
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio a la servidora Suly Marilin de Fatima Céndor
Montenegro (por el fallecimiento de su sefiora madre)

Comprob Carta orden DNI Monto
antede |[SIAF| Fecha | /Notade Seriiclana Documento que sustenta el pago (s)
pago pago

Informe n.° 241-2020-MDS/SG.RRHH. -
Planilla de remuneraciones de agosto 2020, 447702
suscrito por el sefior Carlos Alberto Camacho !
Gélvez. (Apéndice n.® 9)

Informe n.° 294-2020-MDS/SG.RRHH. -
Planilla de remuneraciones de setiembre 2020, 2 000.00
suscrito por el sefior Carlos Alberto Camacho 4
Galvez. (Apéndice n.° 9)

Informe n.® 322-2020-MDS/SG.RR.HH. de 22
25/10/2020 | 20100073 | 27285374 | de octubre de 2020, suscrito por el sefior Carlos | 2 000,00
Alberto Camacho Galvez. (Apéndice n.° 9)

TOTAL PAGADO 8477,02

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.os 794, 962, 1186 de 2020. (Apéndice n.° 9)
laborado por: Comision de Control.

794 725 |25/08/2020 | 20100049 | 27285374

962 884 |24/09/2020 | 20100057 | 27285374

1186 |10

Como resultado del andlisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constaté
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.* 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos (nicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
regimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generd un perjuicio econémico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Suly Marilin de Fatima Céndor
Montenegro (por el fallecimiento de su sefiora madre) ‘

 Subsidio otorgado segiin D.S. Subsidio que correspondia
. n.° 005-90-PCM segin D.S. n.° 420-2019-EF | Perjuicio
Nombre del solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) m’(‘g;;““
Fallecimiento Sepelio Fallecimiento Sepelio
Suly Marilin de Fatima Condor
Montenegro 4.477.02 4000,00 1 500,00 1 500,00 5477,02
TOTAL 8 477,02 3 000,00 5477,02

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Suly Marilin de Fatima Condor Montenegro. (Apéndice n.® 9)
Elaborado por: Comision de Control.
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De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF
correspondia otorgar un monto Unico total de S/ 3 000,00 por ambos conceptos; no obstante, los
funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el pago de S/ 8 477,02, generandose un perjuicio
econdmico por pago en exceso de S/ 5 477,02,

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emiti6 los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
el célculo de los subsidios e inclusion de dichos pagos en las planillas de remuneraciones. Asimismo,
el sefior Omar Duarez Coronado, en su calidad de Asesor Legal Interno, emitié opinién legal
favorable respecto a la procedencia del subsidio bajo el criterio inaplicable de “dos remuneraciones
totales”; y, en su condicion de jefe encargado de la Oficina de Recursos Humanos, solicitd la emision
del acto resolutivo bajo esa misma premisa errénea. Por otro lado, el sefior Eulicedes Arteaga
Vasquez, en su condicion de Gerente Municipal, recibié y dio conformidad a las planillas que
contenian los pagos antes referidos.

Por lo que los informes, calculo de planillas, opinién legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econémico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacién al correcto ejercicio de la funcion publica y un perjuicio
economico de S/ 5 477,02 en contra de la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho.

. Subsidios otorgados al servidor Alfonso Camacho Heredia por el fallecimiento de su sefior
padre y de su sefiora madre (2 subsidios):

Mediante solicitud de 5 de junio de 2020, dirigida al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la
Entidad, recepcionada por la jefatura de personal de la Entidad el 8 de junio de 2020
(Apéndice n.° 10), el servidor publico Alfonso Camacho Heredia identificado con DNI n.® 27274713,
solicitd el otorgamiento de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefiora madre,
invocando expresamente los articulos 142° y 145° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM.

A la referida solicitud la servidora anexé los siguientes documentos:

i) Copia simple del certificado de defuncion general,

ii) Copia certificada del acta de defuncién de 21 de abril de 2020,

iii) Copia simple del DNI de la fallecida,

iv) Copia simple de boletas de pago de marzo, abril y mayo de 2020 del solicitante,

v) Copia simple de DNI del solicitante

vi) Boleta de venta n.® 000277 emitida por la Funeraria Socota con RUC n.® 10431544097 de
1 de abril de 2020.

Posteriormente, mediante informes n.cs 184-2020-MDS/SG.RR.HH y 186-2020-MDS/SG.RR.HH,
ambos de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de
la Oficina de Recursos Humanos, solicitd al sefior Omar Duarez Coronado, Asesor Legal Interno de
la Entidad, la emision de una opinion legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio,

e
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en respuesta mediante los informes legales n.os 38-2020-ASI-MDS-0DC y 39-2020-ASI-MDS-0DC,
ambos de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), opin6 respecto a la procedencia de ambas
solicitudes, sosteniendo en cada caso lo siguiente:

1.)

Que asimismo el articulo 145 del Decreto Supremo N, ° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

Que asimismo el articulo 144 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

()

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE la solicitud (...), debiendo cancelarsele
Dos remuneraciones totales por fallecimiento y por gastos de sepelio (...), previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucién de alcaldia correspondiente.

-

Al respecto, la Comision de Control advirtié que la opinién legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos (nicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, con
informes n.% 194-2020-MDS/SG.RR.HH y 195-2020-MDS/SG.RR.HH, ambos de 23 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), solicito disponibilidad presupuestal por un monto total de S/ 8 023,82 por cada
causante (Padre y madre), es decir por un total de S/ 16 047,64; disponibilidad que fue otorgada
mediante informe n.° 035-2020-PTO-MDS/EAV de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), del Jefe
Encargado de la Oficina de Presupuesto, precisando que el pago se efectuaria en tres meses, segin
el siguiente detalle:

1.
MES DETALLE MONTO
Agosto 2020 Subsidio por luto 8,047,64
Setiembre 2020 Gastos por sepelio 4,000.00
Octubre 2020 Gastos por sepelio 4,000.00
Total Subsidio por Luto y gastos por sepelio 16,047.64
()

Posteriormente, con informe n.° 209-2020-MDS/SG.RRHH. de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), el sefior Omar Duarez Coronado, en su calidad de jefe encargado de la Oficina
de Recursos Humanos, solicito al alcalde de la Entidad, la emision del acto resolutivo, emitiéndose
la Resolucion de Alcaldia n.® 101-2020-MDS/A de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), suscrita
por el sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y visada por el 4rea de Asesoria Legal

e g R SRS
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Interna, mediante la cual se reconocio el otorgamiento de subsidios por ambos hechos generadores
por un monto total de S/ 16 047,64, segn los siguientes términos:

o |
DECLARAR PROCEDENTE oforgar el beneficio de subsidio por fallecimiento y subsidio
por gastos de sepelio y luto (...) por la suma total de S/ 16,047.64 (...) de acuerdo al

siguiente detalle:

ITEM CONCEPTO NORMATIVA MONTO

FAMILIAR | @ | FALLECIMIENTO M” mensual de S| §4,023.62

ﬁ:’,fgg;f 1 SUBSIDIO _POR
b | GAsTos  DE
SEPELIO Y LUTO

o SUBSIDIO  POR
FAMILIAR FALLECIMIENTO

ART. 145° D.S. N° 005-90-PCM,
segun boleta de Venta 001-N° 000284

ART. 144° D.S. N° 005-90-PCM,
Remuneracion mensual de S/ | $/4,023.82

$/4,000.00

DIRECTO
(MADRE) |, g‘;’gﬁg’f P g’; ART. 145° D.S. N° 00590-PCM, | o000
SEPELIO Y LUTO segun boleta de Venta 001-N° 000277 LS5t
TOTAL SUBSIDIO S/ 16,047.64
fiar)

Posteriormente, con informe n.° 241-2020-MDS/SG.RRHH de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla
de (nica de remuneracion del mes de agosto de 2020, informe que también cuenta con el visto
bueno de Gerencia con fecha 25 de agosto de 2020; ademas, en la planilla mencionada, en la
seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 8,047.64 a favor del servidor Alfonso
Camacho Heredia; luego, mediante comprobante de pago n.° 794 de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), se hizo efectivo el pago, documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina
de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de /a carta orden electrénica
084’ con fecha de girado de 25 de agosto de 2020, firmada por el Jefe de Tesoreria de la Entidad.

Del mismo modo, con informe n.° 294-2020-MDS/SG.RRHH de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla
de remuneracion del mes de setiembre de 2020, informe que también cuenta con el visto bueno de
Gerencia con fecha 23 de setiembre de 2020 con una nota que indica “conforme”; ademas, en la
planilla mencionada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 4 000,00 a
favor del servidor Alfonso Camacho Hererdia; seguidamente, mediante comprobante de pago
n.° 962 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), se hizo efectivo el pago, documento que
cuenta con el visto bueno de la Oficina de Tesorerfa, al que se adjunta el documento denominado
“Detalle de la carta orden electronica 084 con fecha de girado de 24 de setiembre de 2020, firmada
por el Jefe de Tesoreria.

Asi también, con informe n.° 322-2020-MDS/SG.RRHH de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 10), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remiti6 al sefior Eulicedes Arteaga Véasquez en su condicion de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracion del mes de octubre de 2020, informe que también cuenta con
el visto bueno de Gerencia con fecha 22 de octubre de 2020, con una nota que indica “conforme” y
visto bueno de tesoreria de 23 de octubre de 2020; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion
subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 4 000,00 a favor del servidor Alfonso Camacho
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Heredia; posteriormente, se hizo efectivo el pago mediante comprobante de pago n.® 1186 de 25 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina de
Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electrénica 084"
con fecha de girado de 25 de octubre de 2020.

En ese sentido, la Comision de Control advierte que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramité el pedido de certificacién presupuestal validando de forma
automéatica una base de calculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente.
Con ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, foda vez que
su cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdmicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitié ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de maxima autoridad administrativa, el
referido funcionario visé y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
plblicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

En suma, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas Gnicas de remuneraciones, conforme
al siguiente detalle:

Cuadron.”3
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor Alfonso Camacho Heredia
‘ (por el fallecimiento de sus sefiores padres - 2 subsidios)

P INota de pago|

Informe n.° 241-2020 MDS/SG.RR.HH -
Planilla de remuneraciones de agosto de 8047 64
2020, suscrito por el sefior Carlos Alberto J
Camacho Gélvez. (Apéndice n.° 10)
Informe n.° 294-2020-MDS/SG.RR.HH -
Planilla de remuneraciones setiembre de 400000
2020, suscrito por el sefior Carlos Alberto ;
Camacho Gélvez. (Apéndice n.° 10)
Informe n.° 322-2020-MDS/SG.RR.HH -
Planilla de remuneraciones de 22 de
1186 1108 |25/10/2020 | 20100073 | 27274713 | octubre de 2020, suscrito por el sefior| 4 000,00
Carlos Alberto Camacho Gélvez.
(Apéndice n.° 10)

TOTAL PAGADO 16 047,64

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.> 794, 962, 1186 de 2020. (Apéndice n.* 10)
Elaborado por: Comision de Control.

794 725 |25/08/2020 | 20100049 | 27274713

962 884 [24/09/2020 | 20100057 | 27274713

Como resultado del analisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constatd
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.> 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.* 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos Unicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacién del marco normativo
vigente generd un perjuicio econémico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.” 4
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Alfonso Camacho Heredia
(por el fallecimiento de sus sefiores padres - 2 subsidios)

Subsidio otorgado segin D.S. |  Subsidio que correspondia '
, n.° 005-90-PCM | segin D.S. n.° 420-2019-EF | Perjuicio
Nombre del solicitante | (4orma no aplicable) (norma vigente) m’(‘gg‘m
| Fallecimiento | Sepelio | Fallecimiento | Sepelio
Alfonso Camacho Heredia 802382 802382 3000,00 300000 |  10047,64
TOTAL 16 047,64 6000,00 |  10047,64

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Alfonso Camacho Heredia. (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF
correspondia otorgar un monto (nico total de S/ 6 000,00 por los dos hechos generadores
(873 000,00 por cada uno); no obstante, los funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el
pago de S/ 16 047,64, generandose un perjuicio econdmico por pago en exceso de S/ 10 047,64,

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicién de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitio los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
el calculo de los subsidios e inclusién de dichos pagos en las planillas de remuneraciones. El sefior
Omar Duarez Coronado, en su calidad de Asesor Legal Interno, emitié informes legales favorables
respecto a la procedencia del subsidio bajo el criterio inaplicable de “dos remuneraciones totales”;
y, en su condicion de jefe encargado de la Oficina de Recursos Humanos, suscribié informes para
el tramite de pago del mismo bajo esa misma premisa erronea. Asimismo, el sefior Eulicedes
Arteaga Vasquez en condicion de Gerente Municipal, recibi6 y dio conformidad a las planillas que
contenian los pagos de los referidos subsidios.

Por lo que los informes, célculo de planillas, opinién legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
—consecuente perjuicio econémico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacién al correcto ejercicio de la funcion piblica y un perjuicio
econdémico de S/ 10 047,64 en contra de la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho.

3. Subsidio otorgado al servidor César Antonio Fernandez Veintemilla por el fallecimiento de su
sefior padre:

Mediante solicitud de 16 de setiembre de 2020, dirigida al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde
de la Entidad, recepcionada por la jefatura de personal de la Entidad el 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 11), el servidor plblico César Antonio Fernandez Veintemilla identificado con
DNI n.® 27274600, solicitd el otorgamiento de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su
sefior padre, invocando expresamente los articulos 142° y 145° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM.

A la mencionada solicitud la servidora anexé los siguientes documentos:

i) Copia simple del acta de defuncion de 9 de setiembre de 2020.

L. -, -
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i) Copia simple de DNI del solicitante.

i) Copia certificada del acta de nacimiento del solicitante.

iv) Copia simple de boleta de pago de agosto de 2020.

v) Boleta de venta n.° 002911 emitida por Camposanto Nuevo Mindo E.LR.L con RUC
n.® 20453797105 de 3 de setiembre de 2020.

Posteriormente, mediante informe n.° 298-2020-MDS/SG.RRHH de 29 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 11), el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicité al sefior Omar Duarez
Coronado, Asesor Legal Interno de la Entidad, la emision de una opinion legal respecto a la
procedencia del otorgamiento del subsidio, quien a través del informe legal
n.° 42-2020-ASI-MDS-0DC de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), opind respecto a la
procedencia, indicando lo siguiente:

1)

Que asimismo el articulo 145 del Decreto Supremo N. ° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

Que asimismo el articulo 144 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

()

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE |a solicitud (...), debiendo cancelérsele
Dos remuneraciones totales por Fallecimiento y por gastos de sepelio (...), previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de alcaldia correspondiente.

()

Al respecto, la Comision de Control advirtié que la opinion legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos tnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.® 306-2020-MDS/SG.RR.HH de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11), el
sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicité al sefior
Eulicedes Arteaga Vasquez, jefe encargado de Presupuesto de la Entidad, la emision de
disponibilidad presupuestaria por el total de S/ 7 612,10, disponibilidad que fue otorgada a traves
del informe n.° 018-2020-PTO-MDS/JDF de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
precisando que el pago se efectuaria en tres meses, segun el siguiente detalle:

1..)
MES DETALLE MONTO
Noviembre 2020 Subsidio por luto 3806.10
Diciembre 2020 Gastos por sepelio 1903.00
Enero 2021 Gastos por sepelio 1903.00
Total Subsidio por Luto y sepelio 7,612.10
(..)"
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Seguidamente, el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
através del informe n.® 364-2020-MDS/SG.RR.HH de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
solicité al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad, la emision del acto resolutivo,
emitiéndose luego la Resolucion de Alcaldia n.° 152-2020-MDS/A de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 11), reconociendo el subsidio por S/ 7 612,10 segun los siguientes términos:

i

-
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio y luto (...), por la suma total de
§/7,612.10(...), de acuerdo al siguiente detalle:

[TEM | CONCEPTO _ NORMATIVA MONTO
SUBSIDIO POR | ART. 144° DS N° 005-90-PCM
3 | FALLECIMIENTO Remuneracion mensual de S~ " "°
;) |SUBSIDIO POR GASTOS| ART. 145" DS N" 00-90-PCM, S6gun |, 3 soe o
DE SEPELIO YLUTO | bolsta de Venta 001-N® 002911 i
TOTAL SUBSIDIO S/7,612.10
oL

Posteriormente, con informe n.° 379-2020-MDS/SG.RRHH de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 11), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitio al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla
de remuneracién del mes de noviembre de 2020, informe que también cuenta con fecha de recibido
de 25 de noviembre de 2020 y una nota que indica “conforme”; ademas, en la planilla mencionada,
en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3,806.10 a favor del servidor César
Antonio Fernandez Veintemilla; luego, mediante comprobante de pago n.* 1369 de 26 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 11), se hizo efectivo el pago, documento que cuenta con el visto bueno de
la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden
electrénica 084" con fecha de girado de 26 de noviembre de 2020, firmada por el Jefe de Tesoreria.

Asimismo, con informe n.° 422-2020-MDS/SG.RRHH de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remiti6 al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez en su condicion de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracion del mes de diciembre de 2020, informe que también cuenta con
el visto bueno de gerencia con fecha 21 de diciembre de 2020 y una nota que indica “conforme”, y
visto bueno de tesoreria con fecha 21 de diciembre de 2020; ademas, en la planilla mencionada, en
la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 1 903.00 a favor del servidor César
Antonio Fernandez Veintemilla; seguidamente, se hizo efectivo el pago mediante comprobante de
pago n.° 1524 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), documento que cuenta con el visto
bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detfalle de la carta
orden electrénica 084" con fecha de girado de 21 de diciembre de 2020, firmada por el Jefe de
Tesoreria de la Entidad.

Asi también, con informe n.° 009-2021-MDS/SG.RR.HH de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 11),
el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitio al sefior
Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracion del mes
de enero de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia con fecha 28 de enero
de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el
pago de S/ 1 903,00 a favor del servidor César Antonio Femandez Veitemilla; haciéndose efectivo
el pago mediante comprobante de pago n.° 49 de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 11),
documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento
denominado “Detalle de la carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 28 de enero de 2021,
firmada por el Jefe de Tesoreria de la Entidad.
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En ese sentido, la Comision de Control advirtio que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramitd el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de célculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdmicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitio ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de méxima autoridad administrativa, el
referido funcionario visé y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
plblicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal vélido.

En suma, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas Unicas de remuneraciones de los
meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®5
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor César Antonio Fernandez
Veintemilla (por el fallecimiento de su sefior padre)
Comprob Carta orden DNI
antede | SIAF | Fecha | /Notade
beneficiario
pago pago

Documento que sustenta el pago M("s';)”

Informe n.° 379-2020-MDS/SG.RR.HH -

Planilla de remuneraciones de noviembre
1369 1295 | 26/11/2020] 20100088 | 27274600 2020, suscrito por el sefior Carlos Alberto 3 806,10

Camacho Galvez. (Apéndice n.® 11)

Informe n.° 422-2020-MDS/SG.RR.HH -
Planilla de remuneraciones diciembre de 1903.00
2020, suscrito por el sefior Carlos Alberto 4
Camacho Galvez. (Apéndice n.° 11)

Informe n.® 009-2021-MDS/SG.RRHH -
Planilla de‘ remuneraciones de enero 1903.00
2021, suscrito por el sefior Carlos Alberto ¥
Camacho Galvez. (Apéndice n.® 11)
TOTAL PAGADO 761210
Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.os 1369, 1524 de 2020 y 49 de 2021. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control.

1524 1433 | 21/12/2020) 20100093 | 27274600

49 49 | 28/01/2021| 21100003 | 27274600

Como resultado del analisis integral de los citados desembolsos, la Comisién de Control constaté
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacién obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.* 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos Uinicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generd un perjuicio econdmico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.” 6
Determinacién del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a César Antonio Fernandez Veintemilla
(por el fallecimiento de su sefior padre)

Subsidio otorgado segin Subsidio que correspondia
; D.S.n.°00590-PCM | seginD.S.n.° 420-2019-EF | Perjuicio
Nombre del solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) econé(t;ll;:o
Fallecimiento | Sepelio Fallecimiento Sepelio
César Antonio Fernandez
Veldtemiia 3806,05 | 3806,05 1 500,00 1 500,00 461210
TOTAL 7612,10 3000,00 461210

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a César Antonio Fernandez Veintemilla. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4 del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF
correspondia otorgar un monto Unico total de S/ 3 000,00 por ambos conceptos; no obstante, los
funcionarios y servidores de |a Entidad efectuaron el pago de S/ 7 612,10, generandose un perjuicio
economico por pago en exceso de S/ 4 612,10.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, en su condicién de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitié los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
el célculo de los subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos en las
planillas de remuneraciones. Asimismo, el sefior Omar Duérez Coronado, en su condicion de Asesor
Legal Interno, emitib opinién favorable respecto a la procedencia del subsidio en base de
remuneraciones totales prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
pese a que correspondia aplicar el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; asi también, el sefior
Eulicedes Arteaga Vasquez, en su condicion de Gerente Municipal, recibié y dio confermidad a las
planillas que contenian los pagos del subsidio.

Por lo que los informes, calculo de planillas, opinidn legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econdmico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcién pablica y un perjuicio
economico de S/ 4 612,10 a la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente hecho.

. Subsidio otorgado al servidor Eduardo Antonio Camacho Rojas por el fallecimiento de su
sefior padre:

Mediante solicitud de 8 de octubre de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, recepcionada por la
jefatura de personal de la Entidad el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), el servidor Eduardo
Antonio Camacho Rojas identificado con DNI n.® 27276897, solicit6 el otorgamiento de subsidio por
fallecimiento y gastos de sepelio de su sefior padre, invocando expresamente los articulos 142°,
144° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, adjuntando a su solicitud los siguientes
documentos:

i) Copia simple del acta de defuncién de 7 de octubre de 2020.
ii) Copia simple de DNI del solicitante.
iii) Copia simple del acta de nacimiento del solicitante.
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iv) Copia simple de boletas de pago de agoesto y setiembre de 2020.
v) Boleta de venta n.® 000480 emitida por Funeraria Nuevo Mundo con RUC n.” 10469795468
de 5 de octubre de 2020.

Posteriormente, mediante informe n.° 329-2020-MDS/SG.RR.HH de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, solicit6 al sefior Omar Duarez Coronado, Asesor Legal Interno de la Entidad, la emisién
de una opinion legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio, el mismo que a través
del informe legal n.° 46-2020-ASI-MDS-0DC de 27 de octubre de 2020, opin6 sobre la viabilidad de
la solicitud, bajo los términos siguientes:

[ (. : .)
Que asimismo el articulo 145 del Decreto Supremo N. ° 005-90-PCM, Reglamento de la

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

Que asimismo el articulo 144 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
seflala que el Subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

o,

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE |a solicitud (...), debiendo cancelarsele
Dos remuneraciones totales por Fallecimiento y por gastos de sepelio (...), previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de alcaldia correspondiente.

()"

Al respecto, la Comisién de Control advirtié que la opinién legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.” 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos tnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.® 387-2020-MDS/SG.RR.HH de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), el
sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicitd al Jefe de
Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad presupuestaria por un monto de S/ 8 553,72;
ante ello, con informe n.® 030-2020-PTO-MDS/JDF de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12),
el Jefe de Presupuesto, comunicé la disponibilidad presupuestal para la atencion del beneficio,
precisando que el pago se efectuaria en tres meses de acuerdo al siguiente detalle:

4...)
MES MONTO
Diciembre 2020 2.176.86
Enero 2021 2.176.86
Febrero 2021 4,200.00
TOTAL s/, 8,553.72
(o)
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Posteriormente, con informe n.° 413-2020-MDS/SG.RRHH de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, solicito al alcalde de la Entidad, la emision de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago
por subsidio de sepelio y luto en favor del servidor Eduardo Antonio Camacho Rojas, emitiéndose
posteriormente la Resolucién de Alcaldia n.° 170-2020-MDS/A de 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 12), suscrita por el sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y visada
por el area de Asesoria Legal Interna, documento a través del cual se resolvio:

[

)
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio y luto {...), por la suma total de
S/ 8,553.72 (...), de acuerdo al siguiente detalle:

ITEM | CONCEPTO | NORMATIVA | MONTO _
sussipio  por | ART. 144°D.S. N° 005-90-PCM,

a) FALLECIMIENTO W mensual de S/| S/4,353.72

SUBSIDIO  POR | ART. 145° D.S. N° 005-90-PCM,
b) GASTOS DE | segin boleta de Venta 001-N° | S/4,200.00
SEPELIO YLUTO | 002911
TOTAL SUBSIDIO 5/ 8,553.72

(T

Posteriormente, con informe n.° 422-2020-MDS/SG.RRHH de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitio al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez en su condicion de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracién del mes de diciembre de 2020, informe que también cuenta con
el visto bueno de gerencia con fecha 21 de diciembre de 2020 y una nota que indica “conforme” y
visto bueno de tesoreria de 21 de diciembre de 2020; ademas, en la planilla mencionada, en la
seccidn subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 2 176,86 a favor del servidor Eduardo
Antonio Camacho Rojas; pago que se hizo efectivo a través del comprobante de pago n.” 1524 de
21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina
de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electrénica
084" con fecha de girado de 21 de diciembre de 2020, firmada por el Jefe de Tesoreria.

Asi también, con informe n.® 009-2021-MDS/SG.RR.HH de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12),
el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitié al sefior
Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracion del mes
de enero de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia con fecha 28 de enero
de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el
pago de S/2,176.86 a favor del servidor Eduardo Antonio Camacho Rojas; pago que se hizo efectivo
mediante comprobante de pago n. 49 de 28 de enero de 2021, documento que cuenta con el visto
bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de /a carta
orden electrénica 084" con fecha de girado de 28 de enero de 2021, firmada por el Jefe de Tesoreria
de la Entidad.

Asimismo, con informe n.* 033-2021-MDS/SG.RR.HH de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12),
el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitio al sefior
Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracién del mes
de febrero de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia con fecha 23 de
febrero de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se
detalla el pago de S/2,176.86 a favor del servidor Eduardo Antonio Camacho Rojas; con memorando
n.® 095-2021-MDS/GM de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 12), el Gerente Municipal remiti6 al
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Tesorero de la Entidad la autorizacion de deposito de la planilla Gnica de remuneraciones del mes
de febrero de 2021, pago que se hizo efectivo mediante comprobante de pago n.° 190 de 23 de
febrero de 2021, documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se
adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electronica 084" con fecha de girado
de 23 de febrero de 2021.

En ese sentido, la Comision de Control advirtié que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramito el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de calculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente.
Con ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que
su cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econémicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitio ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de méxima autoridad administrativa, el

referido funcionario vis6 y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
. contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
plblicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

Es decir, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas Unicas de remuneraciones de los
meses de diciembre de 2020, enero y febrero de 2021, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor Eduardo Antonio Camacho
Rojas (por el fallecimiento de su sefior padre)

Carta orden DNI

Comprobante Monto
de pago SIAF | Fecha II:’:t;odo Bansfickitio Documento que sustenta el pago (l)

Informe n.° 422-2020-MDS/SG.RR.HH
- Planilla de remuneraciones de
1524 1433 |21/12/2020 | 20100093 | 27276897 | diciembre de 2020, suscrito por el |2 176,86
sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez.
(Apéndice n.° 12)

Informe n.® 009-2021-MDS/SG.RR HH
- Planilla de remuneraciones de enero
49 49 |28/01/2021 | 21100003 27276897 | 2021, suscrito por el sefior Carlos |2 176,86
Alberto Camacho Galvez. (Apéndice
n.°12)

Informe n.® 033-2021-MDS/SG.RR.HH
— Planilla de remuneraciones de
190 190 |23/02/2021| 21100007 | 27276897 | febrero 2021, suscrito por el sefior |4 200,00
Carlos Alberto Camacho Galvez.
(Apéndice n.° 12)

TOTAL PAGADO 8553,72

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.c 1524 de 2020 y 49, 190 de 2021. (Apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comision de Control.

Como resultado del analisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constato
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos Unicos para los subsidios por
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fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generd un perjuicio econémico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 8
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Eduardo Antonio Camacho Rojas
(por el fallecimiento de su sefior padre)

Subsidio otorgado segiin D.S. | Subsidio que correspondia segin
Nombrs del n.° 005-90-PCM D.S. n.° 420-2019-EF Perjuicio
solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) m‘(‘gnm'“’
Fallecimiento Sepelio Fallecimiento ~ Sepelio
Eduardo  Antonio
Camacho Rojas 4 276,86 4 276,86 1 500,00 1500,00 5553,72
TOTAL 8 553,72 3 000,00 5553,72

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Eduardo Antonio Camacho Rojas. (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF
correspondia otorgar un monto Unico total de S/ 3 000,00 por ambos conceptos; no obstante, los
funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el pago de S/ 8 553,72, generandose un perjuicio
econdmico por pago en exceso de S/ 5 553,72.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emiti6 los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
el célculo de los subsidios bajo el criterio inaplicable de “dos remuneraciones totales’; y, en su
condicion de jefe encargado de la Oficina de Recursos Humanos, solicito la emision del acto
resolutivo bajo esa misma premisa errénea. Asimismo, el sefior Omar Duérez Coronado en su
calidad de Asesor Legal Interno emiti6 opinion legal indicando que el reconocimiento del subsidio
era procedente. El sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, en su condicion de Gerente Municipal,
autorizo el depdsito de la planilla del mes de febrero de 2021 que contenia el pago del subsidio.

Por lo que los informes, célculo de planillas, opinion legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacién obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econdmico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcién pablica y un perjuicio
econdmico de S/ 5 553,72 en contra de la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho.

. Subsidio otorgado al servidor José De Los Santos Berrios Flores por el fallecimiento de su
sefiora madre:

Mediante solicitud de 2 de diciembre de 2020, presentada ante la Entidad, recepcionada por la
jefatura de personal de la Entidad el 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 13), el servidor piblico
José De Los Santos Berrios Flores, identificado con DNI n.* 27291560, solicito el otorgamiento de
subsidio por fallecimiento de y gastos de sepelio de su madre, invocando expresamente los articulos
142°, 144° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, adjuntando a su solicitud los siguientes
documentos:

N 5
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i) Copia simple del acta de defuncion de 20 de noviembre de 2020.

iy Copia certificada de acta de nacimiento del solicitante.

iii) Copia simple de boletas de remuneracion de setiembre y octubre de 2020 del solicitante.
iv) Boleta de venta n.” 002981 emitida por Camposanto Nuevo Mundo E.I.R.L. con RUC

v) n.° 20453797105 de 20 de noviembre de 2020.

Posteriormente, mediante informe n.° 394-2020-MDS/SG.RRHH de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 13), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, solicitd al sefior Omar Duéarez Coronado, Asesor Legal Interno de la Entidad, la emision
de una opinion legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio; por su parte, el Asesor
Legal Interno de la Entidad, a través del informe legal n.° 54-2020-ASI-MDS-0DC de 4 de diciembre
de 2020, opind respecto a la procedencia de la solicitud, en los términos siguientes:

%.id)

Que asimismo el articulo 145 del Decreto Supremo N. ° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

Que asimismo el articulo 144 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio serd de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

(--)

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE la solicitud (...), debiendo
cancelérsele Dos remuneraciones totales por fallecimiento y por gastos de
sepelio (...), previo informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de
alcaldia correspondiente.

favi)

Al respecto, la Comision de Control advirtié que la opinién legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.* 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos Gnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.° 416-2020-MDS/SG.RR.HH de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13),
el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicité al Jefe
de Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad presupuestal por un monto de
S/9018,84; disponibilidad emitida a través del informe n.* 003-2021-PTO-MDS/JDF de 12 de enero
de 2021, precisando que el pago se efectuaria en tres meses, segun el siguiente detalle:

MES MONTO
Enero 2021 3,006.28
Febrero 2021 3,006.28
Marzo 2021 3,006.28
TOTAL 5/.9,018.84
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Posteriormente, con informe n.° 001-2021-MDS/SG.RR HH de 13 de enero 2021 (Apéndice n.® 13),
el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicito al alcalde
de la Entidad, la emision de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y
luto en favor del servidor José De Los Santos Berrios Flores, emitiéndose luego la Resolucion de
Alcaldia n.® 013-2021-MDS/A de 14 de enero de 2021, suscrita por el sefior Gerson Carrasco
Olivera, alcalde de la Entidad, documento a través del cual se resolvi lo siguiente:

i

0,
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio y luto (...), por la suma total de
§/9,018.84 (...), de acuerdo al siguiente detalle:

ITEM | CONCEPTO NORMATIVA MONTO
SUBSIDIO POR | ART. 144" DS. N°__005-90-PCM
8 | FALLECIMIENTO _| Remuneracién mensual de oo
SUBSIDIO POR | op7 145° D.S. N° 005-90-PCM, segin
B oleigme . e[ IR O s §/4,509.42
| SEPELIO YLUTO '
TOTAL SUBSIDIO 5/9,018.84

()"

Posteriormente, con informe n.° 009-2021-MDS/SG.RRHH de 27 de enero de 2021
(Apéndice n.° 13), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla
de remuneracion del mes de enero de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia con fecha 28 de enero de 2022; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio
por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3 006,28 a favor del servidor José De Los Santos Berrios
Flores; sequidamente, mediante comprobante de pago n.° 49 de 28 de enero de 2021 se hizo
efectivo el pago, documento que cuenta con el visto bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se
adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electronica 084" con fecha de girado
de 28 de enero de 2021, firmada por el Jefe de Tesoreria.

Asi también, con informe n.° 033-2021-MDS/SG.RRHH de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 13), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remiti al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla
de remuneracion del mes de febrero de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia con fecha 23 de febrero de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio
por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3 006,28 a favor del servidor José De Los Santos Berrios
Flores; luego, con memorando n.® 095-2021-MDS/GM de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 13),
el Gerente Municipal de la Entidad, autorizé al Tesorero de la Entidad de depésito de la planilla Gnica
de remuneraciones del mes de febrero de 2021, pago que se hizo efectivo mediante comprobante
de pago n.* 190 de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 13), documento que cuenta con el visto
bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta
orden electrénica 084" con fecha de girado de 23 de febrero de 2021.

Luego, con informe n.° 099-2021-MDS/SG.RR.HH de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), el
sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitié a Omar
Duérez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracion del mes de marzo
de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia con fecha 27 de marzo de
2021; ademas, en la planilla mencicnada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago
de S/ 3 006,28 a favor del servidor José De Los Santos Berrios Flores; luego, con memorando
n.° 045-2021-MDS/GM de 27 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 13), el Gerente Municipal autorizo
al Tesorero de la Entidad el deposito de la planilla tnica de remuneraciones del mes de marzo de
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2021 del personal comprendido en el Régimen Laboral 276 y 728, pago que se hizo efectivo
mediante comprobante de pago n.° 321 de 28 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), documento
visado por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta
orden electronica 084" con fecha de girado de 28 de marzo de 2021.

En ese sentido, la Comision de Control advirtié que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramitd el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de célculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente.
Con ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que
su cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdmicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omiti6 ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de méxima autoridad administrativa, el
referido funcionario visé y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

Es decir, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas (nicas de remuneraciones de los
meses de enero, febrero y marzo de 2021, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.”9
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor José De Los Santos Berrios
Flores (por el fallecimiento de su sefiora madre)

Carta orden
“mm SIAF| Fecha mp::o B0 | ponehiiario | DoCumento que sustenta ol pago "(‘s“"‘“

Informe n.° 009-2021-
MDS/SG.RRHH - Planila de
49 49 (28/01/2021| 21100003 | 27291560 | remuneraciones de enero de 2021, | 3 006,28
suscrito por el sefior Carlos Alberto
Camacho Gélvez. (Apéndice n.° 13)

Informe n.° 033-2021-

1 MDS/SG.RRHH - Planila de
190 190 [23/02/2021 | 21100007 | 27291560 | remuneraciones de febrero 2021, | 3006,28
suscrito por el sefor Carlos Alberto
Camacho Galvez. (Apéndice n.° 13)

Informe n.° 099-2021-
MDS/SGRRHH - Planilla de
321 321 [28/03/2021 | 21100014 | 27291560 | remuneraciones de marzo 2021, | 3006,28
suscrito por el sefior Carlos Alberto
Camacho Gélvez. (Apéndice n.° 13)

TOTAL PAGADO 9018,84

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.> 49, 190 y 321 de 2021. (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control.

Como resultado del anélisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constaté
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos (nicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del

S
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régimen del Decreto Legislativo n.* 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generd un perjuicio econémico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 10
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a José De Los Santos Berrios Flores
(por el fallecimiento de su sefiora madre)

Subsidio otorgado segin D.S. | Subsidio que correspondia segin
n.° 005-90-PCM (norma no D.S. n.° 420-2019-EF Perjuicio
Nombre del solicitante aplicable) (norma vigente) M?sénmho
Fallecimiento | Sepelio | Fallecimiento Sepelio
g‘l’jr‘isf’e Los Santos Berrios 4509,42 450,42 1500,00 150000 | 601884
TOTAL 9018,84 300000 | 6018384

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a José De Los Santos Berrios Flores (Apéndice n. 13).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4 del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF
correspondia otorgar un monto Unico total de S/ 3 000,00 por ambos conceptos; no obstante, los
funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el pago de S/ 9 018,84, generandose un perjuicio
economico por pago en exceso de S/ 6 018,84.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitio los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
el calculo de los subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a través
de las planillas de remuneraciones. El sefior Omar Duarez Coronado, en su calidad de Asesor Legal
Interno, emitié opinion legal favorable respecto a la procedencia del subsidio, bajo el criterio
inaplicable de “dos remuneraciones totales”; y, como Gerente Municipal, autorizo el depdsito de la
planilla de marzo de 2021 que contenia el pago del subsidio. Asi como también, el sefior Eulicedes
Arteaga Vasquez, en su condicion de Gerente Municipal, recibio y dio conformidad a la planilla de
los meses de enero y febrero de 2021 que inclufan parte del pago del referido subsidio.

Por lo que los informes, célculo de planillas, opinién legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del trémite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econdmico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectué sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcion piblica y un perjuicio
econdmico de S/ 6 018,84 en contra de la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho.

. Subsidio otorgado al servidor Rémulo Rodrigo Duarez Delgado por el fallecimiento de su
sefiora madre:

Con solicitud de 19 de julio de 2021, dirigida a la jefatura de personal de la Entidad y recepcionada
por la misma el 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), el servidor plblico Rémulo Rodrigo Duarez
Delgado, identificado con DNI n.° 27274470, solicito el otorgamiento de subsidio por fallecimiento
de familiar directo y gastos de sepelio por el fallecimiento de su sefiora madre, invocande
expresamente los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a la mencionada
solicitud se anexo los siguientes documentos:
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i Copia simple de DNI del solicitante.

i Copia simple del acta de defuncion de 5 de julio de 2021.

i Copia simple del certificado de defuncion general

iv Copia simple de DNI del fallecido.

v Copia simple de boleta de remuneracion de junio de 2021 del solicitante.

vi Boleta de venta n.° 003170 emitida por Camposanto Nuevo Mundo E.IR.L. con RUC
n.® 20453797105 de 1 de julio de 2021.

Posteriormente, mediante informe n.° 330-2021-MDS/SG.RR.HH de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 14), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, solicitd a la sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, Asesora Legal Interna de la Entidad,
la emision de una opinion legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio; esta tltima,
en el informe legal n.° 0061-2021-MDS/ALI-KFR de 24 de agosto de 2021 opiné respecto a la
procedencia de la solicitud (Apéndice n.° 14), concluyo:

1)

Qué, asimismo, el articulo 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Qué, asimismo, el articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

()

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE la solicitud {...) debiendo cancelérsele
Dos remuneraciones totales por Fallecimiento y por gastos de sepelio (...) previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucién de alcaldia correspondiente.

()t

Al respecto, la Comision de Control advirtié que la opinion legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos Gnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.* 421-2020-MDS/SG.RR.HH de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14),
la sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, jefa encargada de la Oficina de Recursos Humanos,
solicité al Jefe de Presupuesto, la emision de disponibilidad presupuestaria por un monto de
S/7 612,20 (S/ 3 806,10 por luto y S/ 3 806,10 por sepelio), disponibilidad alcanzada con informe
n.° 136-2021-PTO-MDS/JDF de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), precisando que el
pago seria como sigue:
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1)
MES MONTO
Octubre 2021 3,806.10
Noviembre 2021 3,806.10
TOTAL §/.7,612.20
()"

En tal sentido, con informe n.° 450-2021-MDS/SG.RRHH de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 14), la sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, jefa encargada de la Oficina de
Recursos Humanos, solicitd al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la
emisién de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor del
servidor Romulo Rodrigo Duarez Delgado, solicitud trasladad por el Gerente Municipal con informe
n.° 096-2021-GM-MDS/ODC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 14), emitiéndose luego la
Resolucion de Alcaldia n.* 116-2021-MDS/A de 15 de octubre 2021 (Apéndice n.° 14), suscrita por
el sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y visada por el area de Asesoria Legal,
documento a través del cual se resolvio:

u

il
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio (...), por la suma total de §/7,612.20
(...), de acuerdo al siquiente detalle:

ITEW| CONCEPTO NORWATIVA MONTO
o | SUBSDIO _ POR | D.S. N* 005-60-PCM, Remuneracen | o 06 10
FALLECIMIENTO | mensual de S/ /600,
. SUBSIDIO - POR | 1 5 N° 005-90-PCM, Remuneracion
) |Gastos o |23 N0 $/3,806.10
SEPELIO Y LUTO ‘O
TOTAL SUBSIDIO . §/7612.20

()"

Posteriormente, con informe n.° 497-2021-MDS/SG.RRHH de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 14), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
~ Humanos, remiti6 al sefior Omar Duérez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de
remuneracion del mes de octubre de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia y fecha de recibido de 27 de octubre de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la
seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3 806,10 a favor del servidor Romulo
Rodrigo Duarez Delgado; luego, con memorando n.° 1020-2021-MDS/GM de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 14), el Gerente Municipal autorizd al Tesorero el deposito de la planilla tnica de
remuneraciones del mes de octubre de 2021 del personal comprendido en el Régimen Laboral 276
y 728, pago que se hizo efectivo con el comprobante de pago n.° 1489 de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 14), documento visado por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento
denominado “Detalle de la carta orden electronica 084" con fecha de girado de 28 de octubre de
2021.

Asi también, con informe n.® 570-2021-MDS/SG.RRHH de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de
remuneracion del mes de noviembre de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia con fecha de recibido de 22 de noviembre de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en
la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3 806,06 a favor del servidor Romulo
Rodrigo Duarez Delgado; luego, con memorando n.® 1139-2021-MDS/GM de 24 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 14), el Gerente Municipal autorizo al Tesorero el depésito de la planilla tnica
de remuneraciones del mes de noviembre de 2021, pago que se hizo efectivo, mediante
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comprobante de pago n.° 1655 de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), documento visado
por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden
electrénica 084" con fecha de girado de 25 de noviembre de 2021.

En ese sentido, la Comision de Control advirtio que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramitd el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automética una base de calculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdémicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitid ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de méxima autoridad administrativa, el
referido funcionario viso y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consinti6 una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
plblicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

Es decir, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes con cargo a las planillas Gnicas de remuneraciones de los
meses de octubre y noviembre de 2021, en las planillas mencionadas se detalla el pago por
subsidios de fallecimiento y luto en favor del servidor Publico Rémulo Rodrigo Duérez Delgado,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 11
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor Rémulo Rodrigo Duérez Delgado
(por el fallecimiento de su sefiora madre)

Cartaorden/|  DNI Monto
Nota de pago| beneficiario | D°cumento quesustentael pago | “g

Memorando n.° 1020-2021-MDS/GM
de 27 de octubre de 2021, sucrito por
Omar Duérez Coronado; y informe
1489 1489 |28/10/2021 | 21100077 | 27274470 |n.° 497-2021-MDS/SG.RRHH de 26 |3 806,10
de octubre de 2021, suscrito por el
sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez.
(Apéndice n.° 14)

Memorando n.° 1139-2021-MDS/GM
de 24 de noviembre de 2021, suscrito
por el sefior Omar Duarez Coronado y
1655 1655 [25/11/2021 | 21100082 | 27274470 | informe n.° 570-2021-MDS/SG.RR.HH |3 806,10
24 de noveimbre de 2021, suscrito por
el sefor Carlos Alberto Camacho
Gélvez. (Apéndice n.® 14)

~ TOTAL PAGADO 7612,20

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.o 1489 y 1655 de 2021. (Apéndice n.® 14)
Elaborado por: Comision de Control.

Comprobante

de pago SIAF | Fecha

Como resultado del anélisis integral de los citados desembolsos, la Comisién de Control constatd
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos Unicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del

e
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régimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacién del marco normativo
vigente generd un perjuicio econémico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 12
Determinacién del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Rémulo Rodrigo Duérez Delgado
(por el fallecimiento de su sefiora madre)

Subsidio otorgado segin | Subsidio que correspondia Perjuicio
D.S. n.° 005-90-PCM segin D.S. n.® 420-2019-EF
Nombre del solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) ‘Wf(lgn""“
Fallecimiento | Sepelio | Fallecimiento Sepelio
Rémulo Rodrigo Duérez Delgado 3806,10 [ 3806,10 1500,00 1500,00 4612,20
TOTAL 7612,20 3000,00 4612,20

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Romulo Rodrigo Duarez Delgado. (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4, numerales 4.6 y 4.7, del Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF, correspondia otorgar un monto Gnico total de S/ 3 000,00 por ambos
conceptos; no obstante, los funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el pago de
S/ 7 612,20, configurandose un pago en exceso por S/ 4 612,20.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitié los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
el calculo de los subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a través
de las planillas de remuneraciones. La sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, en su condicion de
Asesor Legal Interno emitio opinion favorable para el reconocimiento del subsidio bajo el criterio
inaplicable de “dos remuneraciones totales”. El sefior Omar Duarez Coronado, como Gerente
Municipal, suscribi¢ informe elevando el expediente al alcalde de la Entidad; y autoriz6 mediante
memorandos el depdsito de las planillas que contenian los pagos del referido subsidio.

Por lo que los informes, célculo de planillas, opinion legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio economico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcion publica y un perjuicio
econdmico de S/ 4 612,20 en contra de la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho

. Subsidio otorgado al servidor Teéfilo Julca Requejo por el fallecimiento de su sefiora esposa:

Con solicitud de 23 de agosto de 2021, dirigida a la jefatura de personal de la Entidad y recepcionada
por la misma el 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 15), el servidor piblico Teéfilo Julca Requejo,
identificado con DNI n.* 27275101, solicitd el otorgamiento de subsidio por fallecimiento de familiar
directo y gastos de sepelio, por el fallecimiento de su sefiora esposa, invocando expresamente los
articulos 144° y 145° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, a la mencionada solicitud se anexé los
siguientes documentos:

i) Copia simple de DNI del solicitante.
i) Copia simple de DNI de la fallecida.

Informe de Control Especifico n.® 013-2026-2-0372-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024

Pégina 30 de 98

00030



"g_\CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

iii) Copia simple del acta de defuncion de 12 de agosto de 2021.

iv) Copia simple del certificado de defuncion general.

v) Copia simple de boleta de venta n.° 00367 emitida por Funeraria Socota con RUC
10431544097 de 9 de agosto de 2021.

vi) Copia certificada del acta de matrimonio y

vii) Copia simple de boleta de remuneracion de junio de 2021 del solicitante.

Posteriormente, mediante informe n.° 425-2021-MDS/SG.RR.HH de 14 de setiembre de 2021, el
sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicité a la sefiora
Karina Yamelin Flores Rodriguez, Asesora Legal Intema de la Entidad, la emision de una opinion
legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio; la misma que mediante informe legal
n.° 0075-2021-MDS/ALI-KFR de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 15), opin6 respecto a la
procedencia de la solicitud, en los términos siguientes:

1.)

Qué, asimismo, el articulo 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico,
sefala que el subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Qué, asimismo, el articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Gl

(...) esta oficina OPINA que es PROCEDENTE la solicitud (...), debiendo cancelarsele
Dos remuneraciones totales por fallecimiento y por gastos de sepelio (...), previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de alcaldia correspondiente.

%

Al respecto, la Comision de Control advirtio que la opinion legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos Gnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.® 099-2021-GM-MDS/ODC de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 15), el
sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, hace llegar la opinion legal al sefior
Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de Oficina de Recursos Humanos, quien posteriormente con
informe n.° 521-2021-MDS/SG.RR.HH de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), solicito al
Jefe de Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad presupuestaria por un monto de
S/ 7 353,72, quien con informe n.° 168-2021-PTO-MDS/JDF de 12 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 15), comunico la disponibilidad presupuestal para la atencion del beneficio,
precisando que el pago se efectuaria, segun el siguiente detalle:
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1w
MES MONTO
Noviembre 2021 3,000.00
Diciembre 2021 4,353.72
TOTAL S/.7,353.72
()

Luego, el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, mediante informe n.* 537-2021-MDS/SG.RR.HH
de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), solicité al sefior Omar Duérez Coronado, Gerente
Municipal de la Entidad, la emision de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de
sepelio y luto en favor del servidor Teofilo Julca Requejo, segun el siguiente detalle:

1.)
REMUNERACION :
NOMBRE prdnin SUBSIDIO | TOTALES
JULCA REQUEJO LUTO 4.353.72
TEOFILO Gl 33,00.00
TOTAL §/7,353.12
()

Ante ello, con informe n.® 119-2021-GM-MDS/ODC de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15),
el sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, solicitd al sefior Gerson Carrasco
Olivera, alcalde de la Entidad, la emisién de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio
de sepelio y luto en favor del servidor publico Teofilo Julca Requejo, emitiéndose posteriormente la
Resolucion de Alcaldia n.® 135-2021-MDS/A de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), en la
que se resolvio reconocer el subsidio solicitado indicando:

Ts)

DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio por fallecimiento y
subsidio por gastos de sepelio y luto (...) por la suma total de S/ 7,353.72 (...) de
acuerdo al siguiente detalle:

ITEM CONCEPTO NORMATIVA MONTO
SUBSIDIO POR | D.S. N° 005-90-PCM, Remuneracion
3 FALLECIMIENTO mensual de §/4,353.72

SUBSIDIO POR GASTOS | D.S. N° 005-90-PCM, Boleta de Venta $/3.000.00
DE SEPELIO Y LUTO 001-N° 000367 il

TOTAL SUBSIDIO §/3,800.00

b)

Ty

Posteriormente, con informe n.° 570-2021-MDS/SG.RRHH de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 15), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de |a Entidad, |a planilla de
remuneracion del mes de noviembre de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia y con fecha de recibido el 22 de noviembre de 2021; ademas, en la planilla mencionada,
en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3 00,00 a favor del servidor Tedfilo
Julca Requejo; luego, con memorando n.° 1139-2021-MDS/GM de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 15), el Gerente Municipal autoriz6 al Tesorero de la Entidad, el depésito de la planilla
Unica de remuneraciones del mes de noviembre de 2021, pago realizado mediante comprobante de
pago n.® 1655 de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), documento visado por la Oficina de
Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electrénica 084"
con fecha de girado de 25 de noviembre de 2021.
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Asi también, con informe n.° 697-2021-MDS/SG.RRHH de 21 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remiti6 al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de
remuneracion del mes de diciembre de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de
gerencia con fecha de recibido de 21 de diciembre de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en
la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 4 353,72 a favor del servidor Tedfilo
Julca Requejo; luego, el Gerente Municipal, con memorando n.* 1454-2021-MDS/GM de 21 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), autoriz6 el depésito de la planilla Gnica de remuneraciones
del mes de diciembre de 2021, pago realizado mediante comprobante de pago n.® 1860 de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), documento que solo cuenta con el visto bueno de la Oficina
de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electronica
084’ con fecha de girado de 22 de diciembre de 2021.

En ese sentido, la Comision de Control advirtio que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramito el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de calculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econémicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitié ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de méaxima autoridad administrativa, el
referido funcionario visd y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

En suma, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas Gnicas de remuneraciones de los
meses de noviembre y diciembre de 2021, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.” 13
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor Teéfilo Julca Requejo
(por el fallecimiento de su sefiora esposa)
Comproban ‘ Carta orden / DNI
tedepago | F | FeMa | nota de pago | beneficiario

Documento que sustenta el pago M(':;)h

Memorando n.® 1139-2021-MDS/GM
de 24 de noveimbre de 2021, sucrito
por Omar Duéarez Coronado; y
informe n.’ 570-2021-
MDS/SG.RR.HH de 24 de noviembre
de 2021, suscrito por el sefior Carlos
Alberto Camacho Gélvez. (Apéndice
27275101 [ n.°15)

Memorando n.® 1454-2021-MDS/GM
de 21 de diciembre de 2021, suscrito
por el sefior Omar Duarez Coronado
y informe
n.® 697-2021-MDS/SG.RR.HH 21 de
diciembre de 2021, suscrito por el
sefior Carlos Alberto Camacho
Galvez. (Apéndice n.° 15)

TOTAL PAGADO 738372

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n. 1655 y 1860 de 2021. (Apéndice n.° 15),
Elaborado por: Comision de Control.

1655 1665 |25M1/2021| 21100082 3000,00

1860 1860 |22/12/2021| 21100092 435372
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Como resultado del analisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constatd
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.* 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos Gnicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generé un perjuicio econémico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 14
Determinacién del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Tedfilo Julca Requejo
(por el fallecimiento de su sefiora esposa)
Subsidio otorgado segin D.S. n.° |  Subsidio que correspondia
Nombrs dbi 005-90-PCM segin D.S. n.° 420-2019-EF Perjuicio
sollcitante (norma no aplicable) (norma vigente) m'('gn"'m
Fallecimiento Sepelio | Fallecimiento Sepelio

Teofilo Julca Requejo 4 353,72 3000,00 1500,00 1 500,00 4 353,72
TOTAL 7 353,72 3000,00 435372

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Tedfilo Julca Requejo. (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4, numerales 4.6 y 4.7, del Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF correspondia otorgar un monto Unico total de S/ 3 000,00 por ambos
conceptos; no obstante, la Entidad efectud el pago de S/ 7 353,72, configurandose pago en exceso
por S/ 4 353,72.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitio los informes correspondientes para tramitar el calculo de los
subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a través de las planillas
de remuneraciones. La sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, en su condicion de Asesor Legal
Interno emiti6 opinion favorable para el reconocimiento del subsidio bajo el criterio inaplicable de

__“dos remuneraciones totales’. E| sefior Omar Duarez Coronado, como Gerente Municipal, suscribio
informe elevando el expediente al alcalde de la Entidad y autorizd mediante memorandos el depésito
de las planillas que contenian los pagos del subsidio.

Por lo que los informes, calculo de planillas, opinion legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econdmico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcion piblica y un perjuicio
economico de S/ 4 353,72 en contra de la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho.

= i
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8. Subsidio otorgado al servidor José De Los Santos Berrios Flores por el fallecimiento de su
sefor padre:

Con solicitud de 24 de noviembre de 2022, dirigida al alcalde de la Entidad y recepcionada por mesa
de partes de la Entidad el 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), derivada a Secretaria
General, con fecha de recepcion el 24 de noviembre de 2022 y luego a Gerencia Municipal con fecha
de recepcion 25 de noviembre de 2022, esta a su vez indica ‘Pase a recursos humanos”, el servidor
plblico José De Los Santos Berrios Flores, identificado con DNI n.® 27291560, solicitd el
otorgamiento de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, por el fallecimiento
de su sefior padre, invocando expresamente los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, a la mencionada solicitud se anex¢ los siguientes documentos:

i) Copia simple del certificado de defuncion.

ii) Copia simple de DNI del fallecido.

iif)y Copia simple del acta de defuncion de 21 de noviembre de 2022.

iv) Copia simple de boleta de pago de setiembre de 2022 del solicitante.

v) Boleta de venta electronica n.° EB01-116 emitida por Camposanto Nuevo Mundo E.LR.L
con RUC n.° 20453797105 de 21 de noviembre de 2022.

Mediante informe n.° 498-2022-MDS/SG.RR.HH de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16),
el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicito a la
sefiora Karina Yamelin Flores, Asesora Legal Interna de la Entidad, la emision de una opinion legal
respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio, quien a través del informe legal
n.° 146-2022-MDS/ALI-KFR de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), opind respecto a la
procedencia de la solicitud, en los términos siguientes:

1)

Qué, asimismo, el articulo 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Qué, asimismo, el articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

(.)

(...) esta Oficina OPINA que es PROCEDENTE |a solicitud (...) debiendo cancelarsele
Dos remuneraciones totales por fallecimiento y hasta dos remuneraciones por gastos
de sepelio (...) previo informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de alcaldia
correspondiente.

L

Al respecto, la Comision de Control advirtié que la opinion legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos nicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.
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Luego, con informe n.® 508-2022-MDS/SG.RR.HH de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 16), el
sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicito al Jefe de
Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad presupuestaria por un monto de S/ 9 818,84,
disponibilidad que fue alcanzada a través del informe n.° 217-2022-PTO-MDS/JDF de 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), precisando que el pago se programaria segun disponibilidad
presupuestal y de acuerdo al cronograma siguiente:

1..)
MES MONTO
Diciembre 2022 S/, 4,909.42
Enero 2023 S/, 4,909.42
TOTAL §/.9,818.84
()

Seguidamente, con informe n.° 537-2022-MDS/SG.RRHH de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), el Sefior Carlos A. Camacho Géalvez en su calidad de jefe de Recursos Humanos,
solicita al Gerente Municipal de la Entidad, Sefior Omar Duérez Coronado, la emision de Resolucion
de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor del Sefior José De Los Santos
Berrios Flores, segln el siguiente detalle:

1.
N°® Nombres y Apellidos Meses fofales
01 | JOSE DE LOS SANTOS DICIEMBRE ANO 2022 4,909.42
BERRIOS FLORES ENERO ANO 2023 4,909.42
TOTAL S/9,818.84
(..)"

Por lo que, con informe n.° 306-2022-MDS/ODC de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), el
Sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, solicité al alcalde de la Entidad, la emision de
Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto, emitiéndose luego la
Resolucion de Alcaldia n.® 217-2022-MDS/A de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), suscrita
por el sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y visada por el area de Asesoria Legal
Interna, documento a través del cual se resolvié:

AR.TI'CULO PRIMEROQ.- DECLARAR PROCEDENTE oforgar el beneficio de por GASTOS DE
SEPELIO Y LUTO POR FALLECIMIENTO (...), por la suma total de §/9,818.84(...).

(...)"

Posteriormente, con informe n.® 555-2022-MDS/SG.RR.HH de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), el sefor Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remiti¢ al sefior Omar Duérez Coronado en su condicion de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracion del mes de diciembre de 2022, informe que también cuenta con
el visto bueno de gerencia con fecha 20 de diciembre de 2022; ademas, en la planilla mencionada,
en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 4 909.42 a favor del servidor José
De Los Santos Berrios Flores; luego, el Gerente Municipal, con memorando n.® 1998-2022-MDS/GM
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), autorizo al Tesorero de la Entidad el depésito de la
planilla de remuneraciones del mes de diciembre de 2022, pago efectuado mediante comprobante
de pago n.° 2771 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), documento que solo cuenta con
el visto bueno de la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de
la carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 20 de diciembre de 2022.
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Asimismo, con informe n.° 0014-2023-RR.HH-MDS de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16), la
sefiora Maria Carina Altamirano Linares, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, remitio al sefior
Wilberto Cordova Cérdova, Gerente Municipal de la Entidad, la solicitud de certificacion presupuestal
para pago de planillas del mes de enero de 2023 de régimen 276; posteriormente, el Gerente
Municipal, con memorando n.° 018-2023-GM-MDS de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16),
solicitd al jefe de Presupuesto de la Entidad la certificacion presupuestal para pago de planillas de
enero de 2023 del personal 276.

Seguidamente, con informe n.° 014-2023/MDS-OPP/BJCM de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 16), el Jefe de Presupuesto de la Entidad, remitio al Gerente Municipal la certificacion
presupuestal para pago de planillas de enero de 2023, anexando el formato de certificacion de
crédito presupuestario nota n.° 14 de 27 de enero de 2023; luego, el Gerente Municipal con
memorando n.° 028-2023-GM-MDS de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16), autorizé a la
Tesorera de la Entidad, el giro de la planilla de administrativos Régimen Laboral 276 del mes de
enero de 2023, pago que se hizo efectivo mediante comprobante de pago n.® 6 de 27 de enero de
2023 (Apéndice n.° 16), documento visado por la Oficina de Tesoreria, Oficina de Contabilidad y
de Gerencia, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de /a carta orden electronica 084"
con fecha de girado de 27 de enero de 2023.

En ese sentido, la Comision de Control advirtié que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramit6 el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automética una base de célculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdémicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omiti6 ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de maxima autoridad administrativa, el
referido funcionario vis6 y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

En ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron
. los pagos correspondientes con cargo a las planillas Unicas de remuneraciones de los meses de

diciembre de 2022 y enero de 2023, en las planillas mencionadas se detalla el pago por subsidios
de fallecimiento y luto en favor del servidor plblico José De Los Santos Berrios Flores, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.® 15
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor José De Los Santos Berrios
Flores (por fallecimiento de su sefor padre)

Carta orden DNI

Comproban ; Monto
te de pago SIAF Fecha H:’o.t;:o Savalidate Documento que sustenta el pago )

Memorando n.® 1998-2022-MDS/GM
de 20 de diciembre de 2022, suscrito
por el sefior Omar Duérez Coronado

y informe n°  555-2022-
2m 2103 | 20/12/2022 | 22100103 | 27291560 MDS/SG.RR HH 20 de diciembre de
2022, suscrito por el sefior Carlos
Alberto Camacho Gélvez. (Apéndice
n.° 16)

4909,42

S ———
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Carta orden
Comproban ‘ DNI Monto
te de pago SIAF Fecha “:)?go de Beneficlario Documento que sustenta el pago (S/)
Memorando n.® 028-GM-MDS de 27
de enero de 2023, suscrito por el
sefior Wilberto Cérdova Cérdova y
informe n.’ 0014-2023-
6 € | 2012023 | 25100008 MDS/SGRRHH 24 de enero de 490042
2023, suscrito por la sefiora Maria
Carina Altamirano Linares.
(Apéndice n.° 16)
TOTAL PAGADO 9818,84

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.>s 2771 de 2022 y 6 de 2023. (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Como resultado del anélisis integral de los citados desembolsos, la Comisién de Control constato

que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
. Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de

su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacién obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos (nicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
régimen del Decreto Legislativo n.® 276; por consiguiente, la inaplicacién del marco normativo
vigente generd un perjuicio econdmico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 16
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a José De Los Santos Berrios Flores
(por fallecimiento de su sefior padre)
Subsidio otorgado segtin D.S. | Subsidio que correspondia
n.® 005-90-PCM segun D.S. n.° 420-2019-EF | Perjuicio
Nombre del solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) ocot(\g,)mieo
Fallecimiento Sepelio Fallecimiento Sepelio
José De Los Santos Berrios Flores 4909,42 4909,42 1500,00 1500,00 6818,84
TOTAL 9818,84 3000,00 6 818,84

Fuente: Expediente de subsidio otorgado a José De Los Santos Berrios Flores. (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4, numerales 4.6 y 4.7 del Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF correspondia otorgar un monto Unico total de S/ 3 000,00 por ambos
conceptos; no obstante, los funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el pago de
S/ 9 818,84, configurandose pago en exceso y perjudicando econdmicamente a la Entidad por
S/ 6818,84.

Finalmente, se concluye que el seiior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicién de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emiti¢ los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
calculo de los subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a fravés
de las planillas de remuneraciones. La sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, en su condicion de
Asesor Legal Interno emitié opinion favorable para el reconocimiento del subsidio bajo el criterio
inaplicable de “dos remuneraciones totales. El sefior Omar Duérez Coronado, como Gerente
Municipal, suscribio informe elevando el expediente al alcalde de la Entidad; y autorizd mediante
memorandos el depésito de las planillas que contenian los pagos del subsidio. Asimismo, la sefiora
Maria Carina Altamirano Linares, en su condicion de jefa de la Oficina de Recursos Humanos bajo
esa misma premisa erronea realizo el tramite para el pago de la planilla de remuneraciones del mes
de enero de 2023 que incluia el subsidio; y el Sefior Wilberto Cordova Cordova, quien en condicion
de Gerente Municipal autorizo el pago de la planilla de trabajadores del mes de enero de 2023.

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024
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Por lo que los informes, calculo de planillas, opinién legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio economico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa vigente de
aplicacion obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcién publica y un
perjuicio econémico de S/ 6 818,84 a la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente
hecho.

. Subsidio otorgado al servidor Victor Ayala Pérez por el fallecimiento de su sefiora madre:

Con solicitud de 31 de marzo de 2022, dirigida al alcalde de la Entidad y fue recepcionada por
Secretaria General el 31 de marzo 2022 (Apéndice n.° 17), derivada a alcaldia en la misa fecha y
luego a recursos humanos el 23 de mayo de 2022, el servidor pablico Victor Ayala Pérez, identificado
con DNI n.* 27277569, solicitd el otorgamiento de subsidio por fallecimiento de familiar directo y
gastos de sepelio, por el fallecimiento de su sefiora madre, invocando expresamente los articulos
142° y 145° del Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, a la mencionada solicitud se anex¢ los
siguientes documentos:

i) Copia simple del acta de defuncion de 24 de marzo de 2022.

i) Copia certificada del acta de nacimiento del solicitante

iii) Copia simple de DNI del solicitante.

iv) Copia simple de boleta de remuneracion de marzo de 2021 del solicitante; no adjunta
documento que acredite gastos de sepelio.

Mediante informe n.° 146-2022-MDS/SG.RR.HH de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), el sefior
Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicitd la emision de una
opinion legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio; por su parte, la sefiora Karina
Yamelin Flores, Asesora Legal Interna de la Entidad, a través del informe legal
n.° 0047-2022-MDS/ALI-KFR de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), opind respecto a la
procedencia de la solicitud, en los términos siguientes:

()

Qué, asimismo, el articulo 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala que el
subsidio por gastos de sepelio seréa de dos remuneraciones totales, de acuerdo a lo establecido
en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Qué, asimismo, el articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico sefiala que el Subsidio
por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de acuerdo a lo establecido en el literal
J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de Bases de la carrera Administrativa, aprobado por
D.S N° 005-90-PCM.

()

(...) esta Oficina OPINA que es PROCEDENTE la solicitud (...), debiendo cancelarsele Dos
remuneraciones fotales por fallecimiento (...), previo informe de Presupuesto se debe emitir la
Resolucion de alcaldia correspondiente.
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Al respecto, la Comisién de Control advirtio que la opinién legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos Gnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.° 200-2022-MDS/SG.RR.HH de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), el
sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicit6 al sefior
Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, la certificacién presupuestaria por un monto de
S/ 4 038.80; solicitud derivada mediante proveido n.® 253-2022-GM-MDS/ODC de 20 de junio de
2022 (Apéndice n.° 17), al Jefe de Presupuesto de la Entidad, quien hizo llegar la disponibilidad
presupuestal mediante informe n.° 119-2022-PTO-MDS/JDF de 21 de julio de 2022
(Apéndice n.° 17), precisando que el pago se programara teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal y de acuerdo al cronograma siguiente:

1..)
MES MONTO
Agosto 2022 S/.2,019.4
Septiembre 2022 S/.2,019.4
TOTAL /. 4,038.8
()"

Luego, con informe n.* 202-2022-GM-MDS/ODC de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17), el sefior
Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, hace llegar al Sefior Carlos Alberto Camacho Galvez
la disponibilidad presupuestal, quien posteriormente, con informe n.* 288-2022-MDS/SG.RR.HH de
26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17), solicitd al Gerente Municipal, la emisién de Resolucion de
Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor del Sefior Victor Ayala Pérez,
segln se detalla:

")
N Nombres y Apellidos Meses fotales
01 ; | AGOSTO 2,019.4
Victor Ayala Pérez | o priEMBRE 2,019.4
TOTAL $/4,038.8
(i)

Por lo que, con informe n.° 208-2022-MDS/ODC de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17), el Sefior
Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, solicitd al alcalde de la Entidad, la emisién de
Resolucién de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor del servidor Victor
Ayala Pérez, emitiéndose posteriormente la Resolucion de Alcaldia n.® 129-2022-MDS/A de 2 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), suscrita por el sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la
Entidad y visada por el area de Asesoria Legal Interna, documento a través del cual se resolvio:

AEﬂCULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento (...) por la suma total de S/4.038.80...).
( g l) IJ.

Posteriormente, con informe n.° 338-2022-MDS/SG.RRHH de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 17), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
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Humanos, remitié al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de
remuneracion del mes de agosto de 2022, la misma que, en la seccion subsidio por luto se detalla
el pago de S/ 2,019.4 a favor del servidor Victor Ayala Pérez; el Gerente Municipal por su parte, con
memorando n.° 1134-2022-MDS/GM de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 17), autorizo al
Tesorero de la Entidad, el depésito de la planilla de remuneraciones del mes de agosto de 2022,
pago que se hizo efectivo mediante comprobante de pago n.” 1583 de 25 de agosto de 2022,
documento visado por la Oficina de Tesorerfa, al que se adjunta el documento denominado “Detalle
de la carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 25 de agosto de 2022.

Asimismo, con informe n.° 379-2022-MDS/SG.RRHH de 22 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 17), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Omar Duarez Coronado en su condicion de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracion del mes de setiembre de 2022, planilla que, en la seccién
subsidio por luto se detalla el pago de S/ 2,019.40 en favor del servidor publico Victor Ayala Pérez;
luego, con memorando n.° 1315-2022-MDS/GM de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17), el
Gerente Municipal, autorizé al Tesorero de la Entidad, el depdsito de la planilla de remuneraciones
del mes de setiembre de 2022, pago que se realizd mediante comprobante de pago n.® 1827 de 23
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17), documento visado por la Oficina de Tesoreria, al que se
adjunta el documento denominado “Detalle de /a carta orden electronica 084" con fecha de girado
de 23 de septiembre de 2022.

Sumado a ello, con solicitud presentada ante la Entidad el 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17),
el servidor Victor Ayala Pérez, identificado con DNI n.® 27277569, solicitd el reconocimiento por
pago incompleto de sepelio y luto de sus padres (mama y papa) invocando expresamente los
articulos 142° y 145° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM; por lo que, para dicho reconociendo
por su mama adjunto a su solicitud lo siguiente:

i) Copia simple del acta de defuncion de su madre de 24 de marzo de 2022 y
i) Boleta de venta n.” 000496 emitida por Funeraria Socota con RUC 10431544097 de 15 de
mayo de 2023.

- Luego, con informe n.° 00175-2023 RR.HH-MDS de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), la
sefiora Maria Carina Altamirano Linares, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, solicito al sefior
Wilberto Cérdova Cordova, Gerente Municipal, con copia a la Oficina de Tesoreria, la verificacion
de informacion respecto al pago incompleto de subsidio solicitado por el servidor; la jefa de la Oficina
de Tesoreria, mediante informe n.° 072-2023-MDS/TES/MLVC de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 17), hace llegar copias de las planillas de los afios 2021 y 2022, las mismas que
fueron derivadas a la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad el 30 de mayo de 2023.

Posteriormente, con informe n.* 00186-2023 RR.HH-MDS de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.® 17),
la sefiora Maria Carina Altamirano Linares, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, solicit6 al sefior
Wilberto Cérdova Cordova, Gerente Municipal asignacion presupuestal segin detalle:

1)

Por Fallecimiento De Su Madre, Le Corresponde Dos Remuneraciones Totales, Cuyo
Monto Es De S/ 4,038.80 Nuevos Soles.

Por Fallecimiento De Su Padre, Le Corresponde Dos Remuneraciones Totales, Cuyo
Monto Es S/ De 4,038.80 Nuevos Soles.

Por lo tanto, solicité asignacion presupuestal. Cuyo monto es de S/ 8,0077.60 nuevos
soles a favor del trabajador sr: Ayala Pérez Victor, para pago de derecho de subsidio por
sepelio, por ambos miembros (madre y padre)

fes)

e T
° -
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Luego, con memorando n.° 0548-2023-GM-MDS de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), el sefior
Wilberto Cordova Cordova, Gerente Municipal, solicité asignacion presupuestal para el pago de
derecho de subsidio por sepelio a favor del servidor Victor Ayala Pérez, por el importe de S/8 077,60,
de los cuales S/ 4 038,80 corresponde por pago de sepelio por fallecimiento de su madre.

Seguidamente, el servidor Victor Ayala Pérez con solicitud de 23 de noviembre de 2023, reitera la
solicitud de reconocimiento por pago incompleto de sepelio y luto, dicha solicitud fue recepcionada
por mesa de partes de la Entidad el 23 de noviembre de 2023, luego derivada a Gerencia Municipal,
con fecha de recepcion de 23 de noviembre de 2023; posteriormente, el sefior Wilberto Cordova
Cérdova con memorando n.° 1571-2023/GM-MDS de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17),
solicitd al Jefe de Presupuesto informe presupuestal para certificacion de pagos pendientes y
recomendd emitir acto resolutivo por reconocimiento de deuda por un monto de S/ 27 319,35, monto
en el cual incluia el importe de S/ 8 077,60 del referido subsidio.

En atencion a ello, con informe n.® 0584-2023/MDS-OPP/BJCM de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 17), el Jefe de Presupuesto, remitio el informe de no disponibilidad presupuestal para
pagos pendientes del afio 2023; luego, el Gerente Municipal, remitio6 con informe
n.° 0015-2023-MDS-GM/WCC de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), documentos
pendientes de pago y recomienda emitir acto resolutivo, para ser considerados y cancelados en el
afio fiscal 2024, por un monto total de S/ 27 319,35, del referido monto y conforme a la lista adjunta
al informe, corresponde la suma de S/ 8 077,60 a favor del servidor Victor Ayala Pérez, por concepto
de reconocimiento de luto y sepelio; de dicho importe, S/ 4 038,80 corresponde al fallecimiento de
su madre y S/ 4 038,80 al fallecimiento de su madre.

2| 2023 (Apéndice n.° 17), suscrita por el sefior José Manuel Castillo Rodrigo, alcalde de la Entidad y
w/ | visada por las areas de secretaria y de Asesoria Legal Interna, documento a través del cual se
resolvio:

“

(..
ARTICULO PRIMERO.- DISPONDER, a las unidades orgénicas de la MDS que tengan
injerencia, en continuar con el tramite correspondiente de los expedientes para su
cumplimiento durante el afio fiscal 2024 (...) de acuerdo al siguiente detalle:

isi)
(...) GASTOS PENDIENTES PARA SU CANCELACION EN EL ANO 2024
Fechape | FECHADE
N° | DOCUMENTO |DESTINATARIO |  CONCEPTO s SOLICITUD | MONTO
DEVOLUCON
SOLICITUD DE REEBOLSOS
Cdl  fd [ g () [ e b _Ed [
PAGO POR RECONOCIMIENTO DE LUTO Y SEPELIO
MEMORANDO |\, - RECOMICIMIENTO
18 | N°0548-2023- | yvopeoe, | DELUTOY 700672023 | 5/8,077.60
GM-MDS SEPELIO
() () {i) (...) () () {...)

Ll

Luego, con memorando n.® 0152-2024/GM-MDS de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), el
sefior Wilberto Cordova Cordova, Gerente Municipal, solicité al sefior Brian Joseph Camacho Mera,
jefe de Presupuesto, certificacion presupuestal para el pago de derecho de subsidio por sepelio a
favor del servidor Victor Ayala Pérez, por el importe de S/ 8 077,60, de los cuales S/ 4 038,80
corresponde por pago de sepelio por fallecimiento de su sefiora madre, en atencion a ello, con
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informe n.° 076-2024/MDS-OPP de 27 de febrero de 2023' (Apéndice n.° 17), el Jefe de
Presupuesto, emiti6 certificacion presupuestal segun el siguiente detalle:

1)
o MARZO: S/4,038.80
o ABRIL: S/4,038.80
o TOTAL: S/8,077.60
En ese sentido se adjunta la Nota de Certificacion Presupuestal N° 118 (...)

il

Posteriormente, con memorandum n.® 0220-2024/GM-MDS 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 17),
el sefior Wilberto Cordova Cérdova, Gerente Municipal de la Entidad, autoriz6 a la tesorera de la
Entidad el giro a nombre del servidor Victor Ayala Pérez, por un monto de S/ 4 038,80 por subsidio
por sepelio por fallecimiento de sus padres, pago que se hizo efectivo mediante comprobante de
pago n.° 2812 de 07 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 17), documento que cuenta con el visto bueno
de la Oficina de Tesoreria y Gerencia, al que se adjunta el documento denominado “Constancia de
pago-carta orden electronica’ con fecha de pago de 08 de marzo de 2024.

Luego, con solicitud de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), presentada ante la Entidad, el
servidor Victor Ayala Pérez, identificado con DNI n.® 272775669, solicitd la cancelacion de saldo
pendiente por sepelio correspondiente al mes de abril 2024; en atencion a ello, con memorando
n.° 0428-2024/GM-MDS 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), el sefior Wilberto Cérdova Cordova,
Gerente Municipal de la Entidad, autoriz6 a la Tesorera de la Entidad el giro del subsidio a nombre
del servidor publico Victor Ayala Pérez, por un monto de S/ 4 038,80, pago que se hizo efectivo
mediante nota de pago n.° 474.24.84.2400058 con fecha de giro de 19 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 17).

En ese sentido, la Comision de Control advierte que los jefes a cargo de la Oficina de Recursos
Humanos, en el ejercicio de sus funciones, omitieron evaluar el pronunciamiento del asesor legal.
Los citados funcionarios tramitaron el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de célculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplieron su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo les obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos economicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se determina que los Gerentes Municipales de turno de la Entidad omitieron ejercer sus
funciones de supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de maxima autoridad
administrativa, los referidos funcionario visaron y dieron conformidad al expediente administrativo
sin realizar la debida contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintieron una
propuesta de pago que vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.” 038-2019,
desnaturalizando los mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso
correcto de los recursos publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

En suma, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas tnicas de remuneraciones, conforme
al siguiente detalle:

' Emor material en la fecha del documento, cabe precisar que seg(n tramite realizado el documento fue recepcionado por gerencia municipal el 27
de febrero de 2024.

2 De acuerdo con la resolucion de reconocimiento del subsidio, se otorgd la suma de S/ 4 038,80 por sepelio del padre y S/ 4 038,80 por sepelio
de la madre del servidor. En consecuencia, considerando que los pagos fueron efectuados en dos (2) cuotas, se presume que el pago realizado
en marzo de 2024 por S/ 4 038,80 y el efectuado en abril de 2024 por S/ 4 038,80 corresponden proporcionalmente a cada uno de los subsidios
reconocidos en ambos meses.
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Cuadro n.® 17
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor Victor Ayala Pérez
(por fallecimiento de su sefiora madre)

Carta orden| DNI del Mont
“:':m"“ SIAF | Fecha | /Notade | beneficiario | Documento que sustenta el pago
pago S (80

Memorando n.° 1134-2022-MDS/GM
de 25 de agosto de 2022, suscrito por
el sefior Omar Duarez Coronado y
1583 1326 |25/08/2022 | 22100074 informe n.° 338-2022-MDS/SG.RR.HH | 2019,40
de 25 de agosto de 2022, suscrito por
el sefior Carlos Alberto Camacho
Galvez. (Apéndice n.° 17)

Memorando n.° 1315-2022-MDS/GM
de 22 de setiembre de 2022, suscrito
por el sefior Omar Duarez Coronado y
1827 1496 |23/09/2022 | 22100085 informe n.° 379-2022-MDS/SG.RR.HH | 2019,40
22 setiembre de 2022, suscrito por el
27277569 | sefior Carlos Alberto Camacho Galvez.
(Apéndice n.° 17)

Memorando n.° 0220-2024- GM-MDS
de 6 de marzo de 2024, suscrito por el
sefior Wilberto Cordova Cérdova y
281 282 |07/03/2024 — informe n.° 076-2024/MDS-OPP de 27 | 2019,40
de febrero de 2023, suscrito por el
sefior Brian Joseph Camacho Mera.
(Apéndice n.° 17)

Resolucion de Alcaldia n.® 263-2023-
MDS/A - Segunda cuota del pago 2019.40
complementario por gastos de sepelio. ;
(Apéndice n.° 17)
TOTAL 8077,60
Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.s 1583, 1827 de 2022; 281 de 2024 y nota de pago
n.° 474.24.84.2400058 de 2024. (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de Control.

474.24.84.240 | 474-

0058 0003 19/04/2024 —

Como resultado del anélisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constato
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos (nicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
régimen del Decreto Legislativo n.® 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generd un perjuicio econdmico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 18
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Victor Ayala Pérez
(por fallecimiento de su sefiora madre)
Subsidio otorgado segin D.S. | Subsidio que correspondia segin
Nombre del n.° 005-90-PCM D.S. n.° 420-2019-EF Perjuicio
solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) “'('g”m
Fallecimiento Sepelio Fallecimiento Sepelio
Victor Ayala Pérez 4038,80 4038,80 1 500,00 1500,00 5077,60
TOTAL 8077,60 3000,00 5077,60
Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Victor Ayala Pérez. (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de Control.
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Conforme al articulo 4, numerales 4.6 y 4.7, del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF correspondia
otorgar un monto dnico total de S/ 3 000,00; no obstante, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron el pago de S/ 8 077,60, configurandose pago en exceso por S/ 5 077,60 y ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por dicho monto.

El sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, en su condicién de jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, emitid informes realizando el trdmite del reconocimiento, calculo de los subsidios, solicitud
presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a través de las planillas de remuneraciones.
La sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, en su condicion de Asesor Legal Interno emitio opinién
favorable para el reconocimiento del subsidio. El sefior Omar Duarez Coronado, como Gerente
Municipal, suscribié informe elevando el expediente al alcalde de la Entidad y autorizé mediante
memorandos el deposito de las planillas que contenian los pagos del subsidio. Asimismo,
posteriormente, la sefiora Maria Carina Altamirano Linares, en su condicion de jefa de la Oficina de
Recursos Humanos realizé el tramite para reconsiderar el reconocimiento del subsidio por gastos
de sepelio y el tramite de disponibilidad presupuestal; el Sefior Wilberto Cordova Cordova, en
condicion de Gerente Municipal, emitio informes para la emision de resolucion de alcaldia y el tramite
posterior de pago del referido subsidio.

Por lo que los informes, calculo de planillas, opinién legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econémico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectué sin observar la normativa vigente,
configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcion plblica y un perjuicio econémico a
la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente hecho.

10. Subsidio otorgado al servidor Victor Ayala Pérez por el fallecimiento de su sefior padre:

Con solicitud de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), dirigida al alcalde de la Entidad y fue
recepcionada por Secretaria General el 26 de setiembre de 2022, derivada y recepcionada por
Alcaldia el 26 de setiembre de 2022 y luego trasladada y recepcionada por la Oficina de Recursos
Humanos el 26 de setiembre de 2022, el servidor publico Victor Ayala Pérez, identificado con DNI
n.® 27277569, solicité el otorgamiento de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos de
sepelio, por el fallecimiento de su sefior padre, invocando expresamente los articulos 142° y 145°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a la mencionada solicitud se anex6 los siguientes
documentos:

i) Copia simple del acta de defuncién de 21 de setiembre de 2022,

ii) Copia certificada del acta de nacimiento del solicitante.

iii) Copia simple de DNI del solicitante.

iv) Copia simple de boleta de remuneracion de marzo de 2022 del solicitante.

En atencion a ello, con proveido n.® 507-2022-GM-MDS/ODC de 18 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 18), el sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, solicit6 a la sefiora Karina
Yemelin Flores Rodriguez, jefa de la Oficina de Asesoria Legal, la emision de opinion legal respecto
a la procedencia del otorgamiento del subsidio, la misma que a través del informe legal
n.® 0127-2022-MDS/ALI-KFR de 21 de octubre de 2022, concluyo:
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1)

Qué, asimismo, el articulo 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Qué, asimismo, el articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio serd de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

()

(...) esta Oficina OPINA que es PROCEDENTE la solicitud (...), debiendo cancelérsele
Dos remuneraciones totales por fallecimiento (...), previo informe de Presupuesto se
debe emitir la Resolucion de alcaldia correspondiente.

.

Al respecto, la Comision de Control advirtié que la opinién legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos tnicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.° 279-2022-GM-MDS/ODC de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), el
sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, hace llegar a la sefiora Karina Yamelin Flores
Rodriguez, jefa encargada de la Oficina de Recursos Humanos el informe legal
n® 127-2022-MDS/ALI-KFR (Apéndice n.° 18), quien posteriormente, con informe
n.° 419-2022-MDS/SG.RR.HH de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), en calidad de jefa
encargada de la Oficina de Recursos Humanos, solicité al Gerente Municipal, la certificacion
presupuestaria por un monto de S/ 4 038.80.

El sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, con proveido n.* 521-2022-GM-MDS/ODC de
24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), solicito al jefe de Presupuesto de |a Entidad, la emision
de la certificacion presupuestaria para pago por fallecimiento a favor del servidor Victor Ayala Pérez,
por fallecimiento de su sefor padre, certificacion que fue obtenida mediante informe
n.° 195-2022-PTO-MDS/JDF de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), precisando que el pago
se programara teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y de acuerdo al cronograma
siguiente:

e
MES MONTO
Noviembre 2022 S/.2,019.4
Diciembre 2022 S/.2,019.4
TOTAL S/.4,038.8

()

Luego, con informe n.® 291-2022-GM-MDS/ODC de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el
sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, hace llegar al Sefior Carlos Alberto Camacho
Galvez la disponibilidad presupuestal; seguidamente, con informe n.® 470-2022-MDS/SG.RR.HH de
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9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el Jefe de Recursos Humanos, solicita al Gerente
Municipal de la Entidad la emision de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de
sepelio y luto en favor del Sefior Victor Ayala Pérez, segun el siguiente detalle:

Yaas)
N° Nombres ellidos Meses totales
: NOVIEMBRE 2,019.4
01 Victor Ayala Pérez “DICIEMBRE 20194
TOTAL 5/4,038.8
1

Por lo que, con informe n.® 293-2022-MDS/ODC de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el
Sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal, solicito al alcalde de la Entidad, la emisién de
Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio por fallecimiento en favor del servidor Victor
Ayala Pérez, emitiéndose luego la Resolucion de Alcaldia n.® 201-2022-MDS/A de 10 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 18), suscrita por el sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y
visada por el area de Asesoria Legal Interna, documento a través del cual se resolvio:

“

AkﬂCULO PRIMEROQ. - DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de SUBSIDIO POR
FALLECIMIENTO (...) por la suma total de S/ 4.038.80 (...).

(i)

Posteriormente, con informe n.° 494-2022-MDS/SG.RRHH de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 18) , el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Omar Duérez Coronado en su condicién de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracion del mes de noviembre de 2022, en la planilla mencionada, en
la seccion subsidio por luto se detalla el pago de S/ 2,019.4 a favor del servidor Victor Ayala Pérez;
luego, el Gerente Municipal, con memorando n.® 1746-2022-MDS/GM de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 18), autorizo al Tesorero de la Entidad el depésito de la planilla de remuneraciones
del mes de noviembre de 2022, pago que se hizo efectivo con comprobante de pago n.° 2400 de 24
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), documento visado por la Oficina de Tesoreria, al que se
adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electronica 084" girado el 24 de
noviembre de 2022.

Asimismo, con informe n.° 555-2022-MDS/SG.RR.HH de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 18), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitié al sefior Omar Duarez Coronado en su condicién de Gerente Municipal de la
Entidad, la planilla de remuneracién del mes de diciembre de 2022, planilla que en la seccién
subsidio por luto se detalla el pago de S/ 2,019.40 a favor del servidor Victor Ayala Pérez; luego,
con memorando n.® 1998-2022-MDS/GM de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el Gerente
Municipal de la Entidad autoriz6 al Tesorero de la Entidad el depésito de la planilla de
remuneraciones del mes de diciembre de 2022, pago que se hizo efectivo mediante comprobante
de pago n.° 2771 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), documento visado por la Oficina
de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta orden electronica
084" con fecha de girado 20 de diciembre de 2022.

Sumado a ello, con solicitud presentada ante la Entidad el 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18),
el servidor Victor Ayala Pérez, identificado con DNI n.® 27277569, solicitd el reconocimiento por
pago incompleto de sepelio y luto de sus padres (mamé y papa) invocando expresamente los
articulos 142° y 145° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM; por lo que, para dicho reconociendo
por su mama adjunté a su solicitud lo siguiente:
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i) Copia simple del acta de defuncién de su madre de 24 de marzo de 2022 y
i)  Boleta de venta n.” 000496 emitida por Funeraria Sécota con RUC n.° 10431544097 de
15 de mayo de 2023.

Luego, con informe n.® 00175-2023 RR.HH-MDS de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), la
sefiora Maria Carina Altamirano Linares, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, solicitd al sefior
Wilberto Cérdova Cordova, Gerente Municipal, con copia a la Oficina de Tesoreria, la verificacion
de informacion respecto al pago incompleto de subsidio solicitado por el servidor; al respecto, con
informe n.° 072-2023-MDS/TES/MLVC de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), la jefa de la
Oficina de Tesoreria, hace llegar al Gerente Municipal las copias de las planillas de los afios 2021 y
2022, las mismas que fueron derivadas a la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad el 30 de
mayo de 2023.

Posteriormente, con informe n.® 00186-2023 RR.HH-MDS de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18),
la sefiora Maria Carina Altamirano Linares, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, solicito al sefior
Wilberto Cérdova Cérdova, Gerente Municipal asignacion presupuestal segun detalle:

g
Por Fallecimiento De Su Madre, Le Corresponde Dos Remuneraciones Totales, Cuyo
Monto Es De S/ 4,038.80 Nuevos Soles.

Por Fallecimiento De Su Padre, Le Corresponde Dos Remuneraciones Totales, Cuyo
Monto Es S/ De 4,038.80 Nuevos Soles.

Por lo tanto, solicité asignacion presupuestal. Cuyo monto es de S/ 8,0077.60 nuevos
soles a favor del trabajador sr: Ayala Pérez Victor, para pago de derecho de subsidio
por sepelio, por ambos miembros (madre y padre)

()"

Luego, con memorando n.° 0548-2023-GM-MDS de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18), el sefior
Wilberto Cérdova Cérdova, Gerente Municipal, solicitd asignacion presupuestal para el pago de
derecho de subsidio por sepelio a favor del servidor Victor Ayala Pérez, por el importe de S/8 077,60,
de los cuales S/ 4 038,80 corresponde por pago de sepelio por fallecimiento de su padre.

Seguidamente, el servidor Victor Ayala Pérez con solicitud de 23 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 18), reitera la solicitud de reconocimiento por pago incompleto de sepelio y luto, dicha
solicitud fue recepcionada por mesa de partes de la Entidad el 23 de noviembre de 2023, luego
derivada a Gerencia Municipal, con fecha de recepcion de 23 de noviembre de 2023; posteriormente,
el sefior Wilberto Cérdova Cérdova con memorando n.* 1571-2023/GM-MDS de 28 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 18), solicité al Jefe de Presupuesto informe presupuestal para certificacion de
pagos pendientes y recomendo6 emitir acto resolutivo por reconocimiento de deuda por un monto de
S/ 27 319,35, monto en el cual incluia el importe de S/ 8 077,60 del referido subsidio.

En atencion a ello, con informe n.® 0584-2023/MDS-OPP/BJCM de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 18), el Jefe de Presupuesto, remitid al Gerente Municipal, el informe de no
disponibilidad presupuestal para pagos pendientes del afio 2023; luego, el Gerente Municipal, con
informe n.® 0015-2023-MDS-GM/WCC de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), remitio al
alcalde los pendientes de pago y recomienda emitir acto resolutivo, para ser considerados y
cancelados en el afio fiscal 2024, por un monto total de S/ 27 319,35, del referido monto y conforme
a la lista adjunta al informe, corresponde la suma de S/ 8 077,60 a favor del servidor Victor Ayala
Pérez, por concepto de reconocimiento de luto y sepelio; de dicho importe, S/ 4 038,80 corresponde
al fallecimiento de su madre y S/ 4 038,80 al fallecimiento de su padre.

En atencion a ello, se emitid la Resolucion de Alcaldia n.° 263-2023-MDS/A de 29 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 18), suscrita por el sefior José Manuel Castillo Rodrigo alcalde de la Entidad y
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visada por las areas de secretaria y de Asesoria Legal Interna, documento a través del cual se
resolvio:

i)
ARTICULO PRIMEROQ.- DISPONDER, a las unidades orgénicas de la MDS que tengan
injerencia, en continuar con el tramite correspondiente de los expedientes para su
cumplimiento durante el afio fiscal 2024 (...) de acuerdo al siguiente detalle:

()
(..) GASTOS PENDIENTES PARA SU CANCELACION EN EL ANO 2024
DESTINATA FECHA | FECHA DE
N° | DOCUMENTO 0 CONCEPTO DE | SOLICITUD |MONTO
GASTO | DEVOLUCON
SOLICITUD DE REEBOLSOS

) W I 7 N IS g b f9 | G
PAGO POR RECONOCIMIENTO DE LUTO ¥ SEPELIO
MEMORANDO N° | VICTOR RECOMICIMIENTO
18 | 0548-2023-GM-MDS | YALA PEREZ | DE LUTO Y SEPELIO 062023 |5/8.077.60

() () () () () |(J) ()

L)

Luego, con memorando n.® 0152-2024/GM-MDS de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), el
sefior Wilberto Cordova Cordova, Gerente Municipal, solicitd al Jefe de Presupuesto, certificacion
presupuestal para el pago de derecho de subsidio por sepelio a favor del servidor Victor Ayala Pérez,
por el importe de S/ 8 077,60, de los cuales S/ 4 038,80 corresponde por pago de sepelio por
fallecimiento de su sefior padre; certificacion que fue alcanzada con informe
n.® 076-2024/MDS-OPP de 27 de febrero de 2023° (Apéndice n.° 18), segun el siguiente detalle:

1)
e MARZO: S/4,038.80

o ABRIL: S/4,038.80

o TOTAL: S/8,077.60
En ese sentido se adjunta la Nota de Certificacion Presupuestal N° 118 (...)

()"

En atencion a ello, con memorandum n.° 0220-2024/GM-MDS 6 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 18), el sefior Wilberto Cordova Cérdova, Gerente Municipal de la Entidad, autorizé a
la Tesorera de la Entidad, realizar el giro a nombre del servidor Victor Ayala Pérez por un monto de
S/ 4 038,80 por subsidio por sepelio por fallecimiento de sus padres, pago que se hizo efectivo
mediante comprobante de pago n.® 2814 de 07 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 18), documento
visado por la Oficina de Tesoreria y Gerencia, al que se adjunta el documento denominado
“Constancia de pago-carta orden electronica” con fecha de pago de 08 de marzo de 2024.

Luego, con solicitud de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), presentada ante la Entidad, el
servidor Victor Ayala Pérez, identificado con DNI n.® 27277569, solicitd la cancelacion de saldo
pendiente por sepelio correspondiente al mes de abril 2024; en atencién a ello, con memorando
n.® 0428-2024/GM-MDS 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), el sefior Wilberto Cordova Cordova,
Gerente Municipal, autorizé a la Tesorera de la Entidad, realizar el giro a nombre del servidor plblico
Victor Ayala Pérez, por un monto de S/ 4 038,80 por subsidio de sepelio, pago que se hizo efectivo
mediante nota de pago n.® 474.24.84.2400058, con fecha de giro de 19 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 18).

¥ Error material en la fecha del documento, cabe precisar que segln tramite realizado el documento fue recepcionado por gerencia municipal el 27
de febrero de 2024.

4 De acuerdo con la resolucion de reconocimiento del subsidio, se otorgd la suma de S/ 4 038,80 por sepelio del padre y S/ 4 038,80 por sepelio
de la madre del servidor. En consecuencia, considerando que los pagos fueron efectuados en dos (2) cuotas, se presume que el pago realizado
en marzo de 2024 por S/ 4 038,80 y el efectuado en abril de 2024 por S/ 4 038,80 corresponden proporcionalmente a cada uno de los subsidios
reconocidos en ambos meses.
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En ese sentido, la Comision de Control advierte que los jefes a cargo de la Oficina de Recursos
Humanos, en el ejercicio de sus funciones, omitieron evaluar el pronunciamiento del asesor legal.
Los citados funcionarios tramitaron el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de calculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplieron su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo les obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econdmicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se determina que los Gerentes Municipales de turno de la Entidad omitieron ejercer sus
funciones de supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de maxima autoridad
administrativa, los referidos funcionario visaron y dieron conformidad al expediente administrativo
sin realizar la debida contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintieron una
propuesta de pago que vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
desnaturalizando los mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso
correcto de los recursos pablicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

En suma, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas nicas de remuneraciones, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro n.” 19
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al servidor Victor Ayala Pérez
(por fallecimiento de su seiior padre)
Comprob
ante o Carta orden / DNI Monto
g SIAF | Fecha Nota de pago| beneficiario Documento que sustenta el pago (SN
pago

Memorando n.® 1746-2022-MDS/GM de
23 de noviembre de 2022, suscrito por el
sefior Omar Duarez Coronado y informe
2400 1912 |24/11/2022 | 22100097 n.* 4948-2022-MDS/SG.RR.HH de 23 de | 2019,40
noviembre de 2022, suscrito por el sefior
Carlos Alberto Camacho Galvez.
(Apéndice n.° 18)

Memorando n.° 1998-2022-MDS/GM de
20 de diciembre de 2022, suscrito por el
sefior Omar Duérez Coronado y informe
2mM 2103 |20M2/2022 | 22100103 n.° 555-2022-MDS/SGRRHH 20 de | 201940
21277569 | giciembre de 2022, suscrito por el sefior
Carlos Alberto Camacho Galvez.
(Apéndice n.° 18)

Resolucion de Alcaldia n.° 263-2023-
MDS/A - Primera cuota del pago 2019.40
complementario por gastos de sepelio. '
(Apéndice n.° 18)

Resolucion de Alcaldia n.® 263-2023-
. MDS/A - Segunda cuota del pago
19/0412024 complementario por gastos de sepelio. 201940

(Apéndice n.° 18)

TOTAL PAGADO 8077,60

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.°s 1583, 1827 de 2022; 281 de 2024 y nota de pago
n.® 474.24.84.2400058 de 2024. (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control.

281 282 (07/03/2024 —

474.24.84 | 474-
.2400058 | 0003

Como resultado del analisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constato
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
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Legislativo n.” 276, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de
su otorgamiento ya se encontraba vigente y era de aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
vinculante desde el 2 de enero de 2020, norma que establece montos (nicos para los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos del personal nombrado del
regimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, la inaplicacion del marco normativo
vigente generd un perjuicio economico a la Entidad conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Victor Ayala Pérez
(por fallecimiento de su sefior padre)

Subsidio otorgado segun D.S. n.° | Subsidio que correspondia segiin
Nombre del 005-90-PCM D.S. n.® 420-2019-EF Perjuicio
solicitante (norma no aplicable) (norma vigente) m‘(‘gl')“m
Fallecimiento Sepelio Fallecimiento Sepelio
Victor Ayala Pérez 4038,80 4038,80 1 500,00 1 500,00 5077,60
TOTAL 8077,60 3000,00 5077,60
Fuente: Expediente de subsidio otorgado a Victor Ayala Pérez. (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, conforme al articulo 4, numerales 4.6 y 4.7, del Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF correspondia otorgar un monto Gnico total de S/ 3 000,00 por ambos
conceptos; no obstante, los funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el pago de
S/ 8 077,60, configurandose pago en exceso de S/ 5 077,60 y ocasionando perjuicio econdmico a
la Entidad por diche monto.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emiti6 los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
calculo de los subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a través
de las planillas de remuneraciones. La sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, en su condicion de
Asesor Legal Interno emitié opinion favorable para el reconocimiento del subsidio bajo el criterio
inaplicable de “dos remuneraciones totales’. El sefior Omar Duarez Coronado, como Gerente
Municipal, suscribié informe elevando el expediente al alcalde de la Entidad y autorizé mediante
memorandos el deposito de las planillas que contenian los pagos del subsidio. Asimismo,
posteriormente, la sefiora Maria Carina Altamirano Linares, en su condicién de jefa de la Oficina de
Recursos Humanos realizé el trdmite para reconsiderar el reconocimiento del subsidio por gastos
de sepelio y el tramite de disponibilidad presupuestal; el Sefior Wilberto Cérdova Cordova, en
condicion de Gerente Municipal, emitio informes para la emision de resolucién de alcaldia y el tramite
posterior de pago del mismo.

Por lo que los informes, calculo de planillas, opinion legal, solicitud de acto resolutivo y
conformidades a las planillas, fue calculado por dicho servidores y funcionario conforme a los
articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276, aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, a pesar de que a la fecha de su otorgamiento ya se enconfraba vigente y era de
aplicacion obligatoria el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado
por el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, vigente desde el 2 de enero de 2020; estas actuaciones
conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo, dando lugar al pago en exceso y al
consecuente perjuicio econémico sefialado.

En consecuencia, el otorgamiento del subsidio se efectud sin observar la normativa de aplicacion
obligatoria, configurandose una afectacion al correcto ejercicio de la funcion pablica y un perjuicio
economico de S/ 5 077,60 a la Entidad, conforme a lo sefialado en el titulo del presente hecho.
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Respecto a los subsidios otorgados a servidores piiblicos incorporado mediante reposicion o
reincorporacién judicial bajo el Decreto Legislativo n.° 276 (2 subsidios otorgados a 2
servidores):

1. Subsidio otorgado al sefior Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui por el fallecimiento de su
padre:

Mediante solicitud de 20 de noviembre de 2020 presentada ante la Entidad, recepcionada por la
jefatura de personal de la Entidad el 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), el servidor plblico
Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui, identificado con DNI n.® 27301032, solicité el otorgamiento de
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefior padre, invocando expresamente los
articulos 142° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a la mencionada solicitud la servidora
anexo los siguientes documentos:

i) Copia simple del acta de defuncién de 18 de noviembre de 2020.

ii) Copia simple de acta de nacimiento del solicitante.

iii) Copia simple de DNI del solicitante.

iv) Copia de boleta de remuneracion de agosto de 2020 del solicitante.

v) Facturan.® 000214 emitida por Camposanto Nuevo Mundo E.|.R.L. con RUC 20453797105
de 15 de noviembre de 2020.

Posteriormente, mediante informe n.° 388-2020-MDS/SG.RRHH de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 19), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, solicitd al sefior Omar Duarez Coronado, Asesor Legal Interno de la Entidad, la emision
de una opinién legal respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio, quien en su informe
legal n. 55-2020-ASI-MDS-0DC de 4 de diciembre de 2020, opin6 respecto a la procedencia de la
solicitud, en los términos siguientes:

1)

Que asimismo el articulo 145 del Decreto Supremo N. ° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, de
acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

Que asimismo el articulo 144 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S No. 005-90-PCM.

(.)

(...) esta oficina OPINA que ES PROCEDENTE la solicitud (...), debiendo cancelérsele
Dos remuneraciones totales por fallecimiento y por gastos de sepelio (...), previo
informe de Presupuesto se debe emitir la Resolucién de alcaldia correspondiente”

Al respecto, la Comisién de Control advierte que la opinion legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de “remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo cefiirse estrictamente a los montos Unicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.
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Luego, con informe n.® 417-2020-MDS/SG.RR.HH de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19),
el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicité al Jefe
de Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad presupuestaria por un monto de
S/ 7 600,00; por su parte el responsable de Presupuesto, emitié la disponibilidad presupuestal
mediante informe n.° 032-2021-PTO-MDS/JDF de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19),
precisando que el pago se efectuaria en tres meses de acuerdo al siguiente detalle:

1..)
MES MONTO
Marzo 2021 253333
Abril 2021 2,533.33
Mayo 2021 253333
~ TOTAL §/.7,600.00
()"

Posteriormente, con informe n.° 057-2021-MDS/SG.RRHH de 18 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 19), el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicitd al alcalde de la Entidad, la
emision de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor del
servidor Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui, emitiéndose luego la Resolucion de Alcaldia
n.° 035-2021-MDS/A de 3 de marzo 2021 (Apéndice n.° 19), suscrita por el sefior Gerson Carrasco
Olivera, alcalde de la Entidad y visada por el area de Asesoria Legal Interna, documento a través
del cual se resolvio:

oi)
ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio y luto {...), por la suma total de
§/7,600.00 (...), de acuerdo al siguiente detalle:

ITEM CONCEPTO NORMATIVA MONTO

8) SUBSIDIO POR | ART. 144> D.S. N° 005-90-PCM, $/3.800.00
FALLECIMIENTO | Remuneracién mensual de S/ - g
SUBSIDIO  POR | pnt 145 D.S. N° 005-90-PCM, Segun

b) GASTOS DE Factura 001-N.° 000214 S/ 3,800.00
SEPELIO Y LUTO g

TOTAL SUBSIDIO $/7,600.00

S | LT

Posteriormente, con informe n.° 099-2021-MDS/SGRRHH de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 19), el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, remitio al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de
remuneracion del mes de marzo de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia
y con fecha de recibido el 27 de marzo de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion
subsidio por sepelio y luto se detalla el pago de S/ 2 533,33 a favor del servidor Lexander Teodolfo
Davila Cruzalegui; luego, con memorando n.° 045-2021-MDS/GM de 27 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 19), el Gerente Municipal, autorizé al Tesorero de la Entidad, el depésito de la planilla
(nica de remuneraciones del mes de marzo de 2021 del personal comprendido en el Régimen
Laboral 276 y 728; pago que se hizo efectivo mediante comprobante de pago n.° 321 de 28 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 19), documento visado por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta
el documento denominado “Detalle de la carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 28 de
marzo de 2021.

Asi también, con informe n.® 146-2021-MDS/SG.RR.HH de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 19),
el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitio al sefior
Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracion del mes de
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abril de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia con fecha de recibido de
22 de abril de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccién subsidio por sepelio y luto se
detalla el pago de S/ 2 533,33 a favor del servidor Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui; luego, con
memorando n.° 0170-2021-MDS/GM de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.® 19), el Gerente Municipal
autorizé al Tesorero de la Entidad, el depésito de la planilla Gnica de remuneraciones del mes de
abril de 2021, pago que se hizo efectivo mediante comprobante de pago n.° 435 de 23 de abril de
2021 (Apéndice n.° 19), documento visado por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el
documento denominado “Detalle de a carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 23 de
abril de 2021.

Asimismo, con informe n.* 230-2021-MDS/SG.RR.HH de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19),
la sefiora Karina Flores Rodriguez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitio al sefior Omar
Duérez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracién del mes de mayo de
2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia con fecha de recibido de 24 de
mayo de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio por sepelio y luto se detalla
el pago de S/ 2 533,34 a favor del servidor Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui; luego, con
memorando n.® 327-2021-MDS/GM de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19), el Gerente Municipal
autorizo al Tesorero de la Entidad el depdsito de la planilla Gnica de remuneraciones del mes de
mayo de 2021 del personal comprendido en el Régimen Laboral 276 y 728. Pago que se hizo efectivo
mediante comprobante de pago n.® 591 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 19), documento
visado por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento denominado “Detalle de la carta
orden electronica 084" con fecha de girado de 25 de mayo de 2021.

En ese sentido, la Comision de Control advierte que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramit6 el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de célculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos econémicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omitié ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestion administrativa. En su calidad de maxima autoridad administrativa, el
referido funcionario visé y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizando los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

En suma, con la ejecucion del referido acto administrativo, los funcionarios y servidores de la Entidad
efectuaron los pagos correspondientes a través de las planillas Gnicas de remuneraciones de los
meses de marzo, abril y mayo de 2021, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.” 21
Pagos del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio al sefior Lexander Teodolfo Davila
Cruzalegui
Comprobante Cartaorden/|  DNI Monto
de pago SIAF| Fecha Nota de pago| beneficiario Documento que sustenta el pago (s

Informe n’ 099-2021-
MDS/SG.RR.HH - Planilla tnica de
3 321 128/03/2021| 21100014 27301032 | remuneraciones de marzo 2021, 2533,34
suscrita por Carlos Alberto Camacho
Galvez. (Apéndice n.° 19)
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‘Comprobante |, Cartaorden/|  DNI ] Monto
de pago SIAF| Fecha |\ o de pago| beneficiario Documento que sustenta el pago )

Informe n° 099-2021-
MDS/SG.RR.HH - Planilla tnica de
435 435 | 23/04/2021| 21100024 | 27301032 | remuneraciones de abril 2021, | 2533,33
suscrita por Carlos Alberto Camacho
Gélvez. (Apéndice n.° 19)

Informe n.° 230-2021-
MDS/SG.RR.HH - Planilla tnica de
591 591 [25/05/2021| 21100030 | 27301032 | remuneraciones de mayo 2021, | 2533,33
suscrita por Carlos Alberto Camacho
Galvez. (Apéndice n.° 19)

TOTAL PAGADO

Fuente: Expediente completo de comprobantes de pago n.os 321, 435 y 521 de 2021. (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de Control.

7600,00

Por otro lado, respecto a su vinculo laboral, de acuerdo con la documentacién obrante en el
expediente y de los actuados judiciales remitidos por la Entidad, se constato la siguiente cronologia
sobre la condicion laboral del sefior Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui:

i) Inici6 labores con la Entidad mediante contratos de locacion de servicios y de servicios no
personales, con fecha de ingreso registrada del 1 de febrero de 2006, desempefiandose
como Registrador Civil en el Centro Poblado San Antonio.

i) Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 212-2010-MDS-A de 1 de diciembre de 2010, la Entidad
lo declaré “trabajador contratado permanente”, sin incorporacion a la carrera administrativa.

iii) Mediante Sentencia n.” 126-2016-JCPC de 11 de agosto de 2016, expedida en el Expediente
n.® 193-2015-JCPC por el Juzgado Civil Permanente de Cutervo y declarada consentida
mediante Resolucion n.° 5 de 7 de febrero de 2017, se declar6 nula la Resolucion de Alcaldia
n.° 131-2015-MDS/A y se ordend su incorporacion a la Planilla Unica de Pago, con fecha de
ingreso 1 de febrero de 2006.

iv) En el considerando OCTAVO de la referida sentencia se estableci6 expresamente, con efecto
vinculante para las partes, lo siguiente:

“Asi mismo debe quedar claramente establecido que la incorporacién del actor en el
libro de planillas y el consecuente otorgamiento de boleta de pago no implica en modo
alguno que dicho servidor quede incorporado autométicamente a la carrera publica,
porque €l ingreso a ésta se hace necesariamente a través de concurso publico; es
decir que amparar la demanda no significa incorporar al demandante a la Carrera
Administrativa cuestion diferente a la incorporacién a planillas y otorgamiento de
boletas de pago que expresamente si solicité.”

v) En cumplimiento de la referida sentencia, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 284-2017-MDS/A de 29 de diciembre de 2017, la Entidad resolvié incorporar al sefior
Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui a la planilla (inica de pagos a partir del 1 de noviembre
de 2017, conservandose como fecha de ingreso registrada el 1 de febrero de 2006.

vi) Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 156-2021-MDS/A de 20 de diciembre de 2021, la
Entidad aprob6 las Actas de Acuerdos de Comisidn Paritaria 2021, suscritas el 6 y 12 de
octubre de 2021, en cuyo considerando se transcribe el acuerdo siguiente:
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“(...) asimismo a los servidores; Miguel Cardozo Diaz, Johnny Franklin Condor Gélvez,
Martin Amadeo Duérez Delgado, Lexander Teodolfo Déavila Cruzalegui y Jorge Julca
Quispe incorporandolos a la carrera administrativa (...)."

La parte resolutiva de la mencionada resolucion dispone:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR las Actas de Acuerdos de la Comisién Paritaria
2021, que materializa los acuerdos entre los representantes de la Municipalidad Distrital
de Sécota y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Sécota — SITRAMUN Sécota,
suscritas con fecha 06 y 12 de octubre del 2021, conforme a los considerandos
expuestos y que como Anexos forman parte integrante de la presente resolucion.”

Asimismo, en el Acta de reunion de Comision Paritaria de 12 de octubre de 2021 se consignd
expresamente que “los incrementos y reivindicaciones otorgadas a través de la presente
Negociacion Colectiva, seran de estricto cumplimiento desde el 01 de enero del afio 2022 hasta la
culminacion del vinculo laboral del trabajador”.

Sumado a ello, al momento del hecho generador (15 de noviembre de 2020), de la solicitud (20 de
noviembre de 2020), del informe legal (4 de diciembre de 2020), de la disponibilidad presupuestal
(26 de febrero de 2021), del acto resolutivo de reconocimiento (3 de marzo de 2021) y de los tres
pagos efectuados (26 de marzo, 23 de abril y 25 de mayo de 2021), el sefior Lexander Teodolfo
Davila Cruzalegui no ostentaba la condicién de servidor nombrado o de carrera administrativa bajo
el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, sino la de trabajador contratado permanente incorporado
a la planilla tnica de pagos por mandato judicial, conforme sefiala la Resolucion de Alcaldia
n.® 212-2010-MDS-A y reafirmado por la propia Sentencia n.® 126-2016-JCPC. Su incorporacion a
la carrera administrativa, aprobada por la Resolucion de Alcaldia n.® 156-2021-MDS/A, surte efectos
a partir del 1 de enero de 2022, fecha posterior a todos los actos administrativos y pagos efectuados
por el subsidio.

Como resultado del andlisis integral de los citados desembolsos, la Comisién de Control constato
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, norma que establece montos
(nicos para los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos
del personal nombrado del régimen del Decreto Legislativo n.® 276; por consiguiente, no se cumplio
la condicion legal habilitante para el otorgamiento del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; el monto que correspondia otorgar era de S/ 0,00 y la
totalidad del importe pagado constituye pago indebido, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Lexander Teodolfo Dévila Cruzalegui
Subsidio que correspondia
S o P | (beneflciario no nombradoal | perjuicio
Nombre del solicitante (norma no aplicable) | Momento relevante -Art. 4D.S. |  econsmico
n.° 420-2019-EF) (s))
Fallecimiento | Sepelio | Fallecimiento Sepelio
Lexander  Teodolfo  Dévila
Cruzalegui 3800,00 | 3800,00 0,00 0,00 7600,00
TOTAL (pago indebido) 7 600,00 0,00 7 600,00
Fuente: Documentacion remitida por la Entidad relacionada al otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de

sepelio.
Elaborado por: Comision de Contral.

De acuerdo con el cuadro precedente, al no cumplir la condicién legal habilitante para el
otorgamiento del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio del régimen del Decreto Legislativo

Informe de Control Especifico n.® 013-2026-2-0372-SCE

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024 Pégina 56 de 98

00056



'@CONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 276, no correspondia otorgarle beneficio alguno al solicitante; no obstante, los funcionarios y
servidores de la Entidad efectuaron el pago de S/ 7 600,00, generandose un perjuicio econémico
por pago indebido por el mismo monto.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Gélvez, en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitié los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento,
calculo de los subsidios, solicitud presupuestal y posterior tramite de pago de los mismos a través
de las planillas de remuneraciones. Asimismo, el sefior Omar Duarez Coronado en condicién de
Asesor Legal Interno, emiti6 opinién legal respecto a la procedencia del subsidio en base de
remuneraciones totales prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
sin verificar la condicion laboral del servidor del beneficiario, pese a que tal condicion resultaba
verificable mediante la simple revision del expediente laboral, de la Resolucion de Alcaldia
n.> 212-2010-MDS-A y de la propia Sentencia n.® 126-2016-JCPC. Asimismo, en su condicion
posterior de Gerente Municipal, autoriz6 mediante memorandos el depésito de las planillas que
contenian los pagos.

Asimismo, el sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, en su condicién de Gerente Municipal, recibio y dio
conformidad a la planilla de personal que incluian el pago del subsidio; y la sefiora Karina Yamelin
Flores Rodriguez, en su condicién de encargada de la oficina de Recursos Humanos, tramité el pago
de planilla del mes de mayo de 2021 que incluia el pago del referido subsidio bajo esa misma
premisa erronea. Estas actuaciones conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo,
dando lugar al pago en exceso y al consecuente perjuicio econdmico sefialado.

Dichas actuaciones permitieron la continuidad del tramite y la materializacién del pago indebido,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 7 600,00.

. Subsidio otorgado al sefior Martin Amadeo Duarez Delgado por el fallecimiento de su sefiora
madre:

Con solicitud de 19 de julio de 2021, dirigida al alcalde de la Entidad y recepcionada por la jefatura
de personal de la Entidad el 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 20), el servidor plblico Martin
Amadeo Duarez Delgado, identificado con DNI n.° 27276178, solicitd el otorgamiento de subsidio
por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, por el fallecimiento de su sefiora madre,
invocando expresamente los articulos 142° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, a la
mencionada solicitud se anex6 los siguientes documentos:

i) Copia certificada del acta de defuncion de 5 de julio de 2021.

ii) Copia certificada del acta de nacimiento del solicitante.

iii)y Copia simple de DNI del solicitante.

iv) Copia simple de boleta de remuneracion de junio de 2021 del solicitante.

Mediante informe n.® 329-2021-MDS/SG.RR.HH de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 20), el sefior
Carlos Alberto Camacho Gélvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicit6 a la sefiora Karina
Yamelin Flores Rodriguez, Asesora Legal Interna de la Entidad, la emision de una opinion legal
I respecto a la procedencia del otorgamiento del subsidio, opinién emitida a través del informe legal
n.® 0062-2021-MDS/ALI-KFR de 24 de agosto de 2021, opind respecto a la procedencia de la
solicitud, en los términos siguientes:

1)

Qué, asimismo, el articulo 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico,
sefiala que el subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, de
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acuerdo a lo establecido en el literal j) del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

Qué, asimismo, el articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico
sefiala que el Subsidio por gastos de sepelio seré de dos remuneraciones totales de
acuerdo a lo establecido en el literal J del articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa, aprobado por D.S N° 005-90-PCM.

()

(...) esta oficina OPINA que es PROCEDENTE la solicitud (...) debiendo cancelarsele
Dos remuneraciones totales por fallecimiento y por gastos de sepelio (...) previo informe
de Presupuesto se debe emitir la Resolucion de Alcaldia correspondiente.

()"

Al respecto, la Comision de Control advirtio que la opinién legal emitida por el asesor legal inaplica
las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 (norma con rango de ley), reglamentado por
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF. En consecuencia, para los hechos ocurridos a partir del 2 de
enero de 2020, resultaba improcedente calcular el beneficio sobre la base de "remuneraciones
totales" prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, toda vez que
carecia de amparo legal, debiendo ceiiirse estrictamente a los montos Unicos de S/ 1 500,00 fijados
por la normativa vigente.

Luego, con informe n.° 422-2020-MDS/SG.RR.HH de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 20),
la sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, jefa encargada de la Oficina de Recursos Humanos,
solicitd al Jefe de Presupuesto de la Entidad, la emision de disponibilidad presupuestaria por un
monto de S/ 3 800,00; el mismo que con informe n.® 137-2021-PTO-MDS/JDF de 16 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 20), fue alcanzado, precisando que el pago se efectuaria de acuerdo al
siguiente detalle:

..
_ MES MONTO
Octubre 2021 3,800.00
TOTAL 5/.3,800.00
LT

Seguidamente, la sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, jefa encargada de la Oficina de
Recursos Humanos, mediante informe n.* 451-2021-MDS/SG.RR.HH de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 20), solicito al sefior Omar Duérez Coronado, Gerente Municipal de |a Entidad, la
emision de Resolucion de Alcaldia que ordene el pago por subsidio de sepelio y luto en favor del
servidor Martin Amadeo Duarez Delgado, el mismo que con informe n.® 097-2021-GM-MDS/ODC
de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), solicit al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la
Entidad, la emision de Resolucion de Alcaldia, emitiéndose luego la Resolucion de Alcaldia
n.° 121-2021-MDS/A de 20 de octubre 2021 (Apéndice n.° 20), bajo los términos siguientes:

“

(..)
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE otorgar el beneficio de subsidio
por fallecimiento (...), por la suma total de S/ 3,800.00 {...), de acuerdo al siguiente

detalle:
ITEM CONCEPTO NORMATIVA MONTO
SUBSIDIO  POR | D.S. N° 005-90-PCM, Remuneracion
3 | Luro mensual de A8000
TOTAL SUBSIDIO S5/ 3,800.00
L
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Posteriormente, con informe n.° 497-2021-MDS/SG.RR.HH de 26 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 20), el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitio
al sefior Omar Duarez Coronado, Gerente Municipal de la Entidad, la planilla de remuneracion del
mes de octubre de 2021, informe que también cuenta con el visto bueno de gerencia y con fecha de
recibido el 27 de octubre de 2021; ademas, en la planilla mencionada, en la seccion subsidio por
sepelio y luto se detalla el pago de S/ 3 800,00 a favor del servidor Martin Amadeo Duérez Delgado;
luego, con memorando n.® 1020-2021-MDS/GM de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), el
Gerente Municipal, autorizd al Tesorero de la Entidad el depésito de la planilla Gnica de
remuneraciones del mes de octubre de 2021 del personal comprendido en el Régimen Laboral 276
y 728; pago realizado mediante comprobante de pago n.® 1489 de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 20), documento visado por la Oficina de Tesoreria, al que se adjunta el documento
denominado “Detalle de la carta orden electrénica 084" con fecha de girado de 28 de octubre de
2021.

En ese sentido, la Comision de Control advierte que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en
el ejercicio de sus funciones, tramité el pedido de certificacion presupuestal validando de forma
automatica una base de célculo que contravino el marco normativo de rango de ley vigente. Con
ello, incumplié su deber de asegurar la correcta aplicacion de la norma vigente, toda vez que su
cargo le obligaba a aplicar de forma estricta las leyes vigentes, impidiendo el procesamiento de
requerimientos economicos que carecian de sustento legal valido.

Asimismo, se advierte que el Gerente Municipal de la Entidad omiti6 ejercer sus funciones de
supervisar y evaluar la gestién administrativa. En su calidad de maxima autoridad administrativa, el
referido funcionario visé y dio conformidad al expediente administrativo sin realizar la debida
contrastacion técnica ni legal de los actuados; de este modo, consintié una propuesta de pago que
vulneraba las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, desnaturalizande los
mecanismos de control que le correspondia aplicar para salvaguardar el uso correcto de los recursos
publicos e impedir un tramite que carecia de sustento legal valido.

Es decir, los funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron los pagos correspondientes con
cargo a las planillas Gnicas de remuneraciones del mes de octubre de 2021, en la planilla
mencionada se detalla el pago por subsidios de fallecimiento en favor del servidor publico Martin
Amadeo Duarez Delgado, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 23
Pago del subsidio por fallecimiento al sefior Martin Amadeo Duérez Delgado

Carta
Comprobante orden / DNI Monto
de pago SIAF Fecha Notade | beneficiario Documento que sustenta el pago (sl)

Ppago

Memorando n.° 1020-2021-MDS/GM
de 27 de octubre de 2021, sucrito por
Omar Duérez Coronado; y informe
1489 1489 | 28/10/2021 | 21100077 | 27276178 | n.° 497-2021-MDS/SG.RR.HH de 26 | 3 800,00
de octubre de 2021, suscrito por el
sefior Carlos Alberto Camacho
Gélvez. (Apéndice n.° 20)

TOTAL PAGADO 3800,00

Fuente: Expediente completo de comprobante de pago n.° 1489 de 2021. (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comision de Control.

Por otro lado, de la documentacion obrante en el expediente y de los actuados judiciales remitidos
por la Entidad, se constaté la siguiente cronologia sobre la condicion laboral del sefior Martin
Amadeo Duarez Delgado:
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i) Mantuvo vinculo contractual inicial con la Entidad mediante Contrato de Locacion de Servicios
suscrito el 3 de setiembre de 2010, vigente del 1 de setiembre al 31 de diciembre de 2010, por
la suma de S/ 400,00 mensuales, expresamente regido por el Cédigo Civil (articulo 1764) y sin
generar relacién de dependencia conforme a su Clausula Séptima.

i) Mediante sentencia de 18 de abril de 2013, expedida en el Expediente n.® 151-2011 (Proceso
Contencioso Administrativo) y declarada consentida mediante Resolucion n.° 10 de 22 de mayo
de 2013, se ordeno a la Municipalidad Distrital de Socota REPONER DEFINITIVAMENTE al
sefior Martin Amadeo Duarez Delgado “en el cargo que desempefiaba habitualmente, con el
mismo nivel y remuneracion percibida hasta antes del despido”.

iif)y En cumplimiento del referido mandato judicial, mediante Memorando n.® 233-2013/MDS-JP de
10 de junio de 2013, suscrito por el Jefe de la Oficina de Personal, se comunicd al sefior Martin
Amadeo Duérez Delgado su “REPOSICION DEFINITIVA POR MANDATO JUDICIAL”, con la
calidad expresa de “TRABAJADOR REPUESTO - MDS", designandosele para apoyar como
Asistente y Empadronador de los Programas Sociales.

iv) Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2021-MDS/A de 20 de diciembre de 2021, la Entidad
aprobo6 las Actas de Acuerdos de Comision Paritaria 2021, en cuyo considerando se transcribe
el acuerdo siguiente:

‘(...) asimismo a los servidores; Miguel Cardozo Diaz, Johnny Franklin Condor Gélvez,
Martin Amadeo Duérez Delgado, Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui y Jorge Julca
Quispe incorporéandolos a la carrera administrativa (...)."

La parte resolutiva de la mencionada resolucién dispone:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR las Actas de Acuerdos de la Comision Paritaria
2021, que materializa los acuerdos entre los representantes de la Municipalidad Distrital
de Socota y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Sécota — SITRAMUN Sécota,
suscritas con fecha 06 y 12 de octubre del 2021, conforme a los considerandos
expuestos y que como Anexos forman parte integrante de la presente resolucion.”

Asimismo, el Acta de reunion de Comision Paritaria de 12 de octubre de 2021 establecid
expresamente que ‘los incrementos y reivindicaciones otorgadas a través de la presente
Negociacion Colectiva, seran de estricto cumplimiento desde el 01 de enero del afio
2022 hasta la culminacion del vinculo laboral del trabajador’.

Del andlisis cronologico precedente se verifica que, al momento del hecho generador (5 de julio de
2021), de la solicitud (19 de julio de 2021), del informe legal (24 de agosto de 2021), de la
disponibilidad presupuestal (16 de setiembre de 2021), del acto resolutivo de reconocimiento (20 de
octubre de 2021) y del pago efectuado (28 de octubre de 2021), el sefior Martin Amadeo Duarez
Delgado no ostentaba la condicion de servidor nombrado o de carrera administrativa bajo el régimen
del Decreto Legislativo n.° 276, sino la de trabajador repuesto por mandato judicial conforme al
Memorando n.® 233-2013/MDS-JP de 10 de junio de 2013, situacion distinta de la de servidor
nombrado o de carrera administrativa. Su incorporacion a la carrera administrativa, aprobada por la
Resolucion de Alcaldia n.° 156-2021-MDS/A de 20 de diciembre de 2021, surte efectos a partir del
1 de enero de 2022, fecha posterior a todos los actos administrativos y al pago efectuado en el
expediente del subsidio.

Como resultado del andlisis integral de los citados desembolsos, la Comision de Control constato
que el subsidio fue calculado conforme a los articulos 144 y 145 del Reglamento del Decreto
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Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, norma que establece montos
unicos para los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio o servicios funerarios completos
del personal nombrado del régimen del Decreto Legislativo n.° 276; por consiguiente, no se cumplié
la condicion legal habilitante para el otorgamiento del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276; el monto que correspondia otorgar era de S/ 0,00 y la
totalidad del importe pagado constituye pago indebido, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 24
Determinacion del perjuicio en el otorgamiento de subsidio a Martin Amadeo Duarez Delgado
: Subsidio que correspondia
Subtidi:.gamops&ﬁain D.s. "’";‘:““ ci:llo‘ n.on,tn mm ;,s Pikico
‘Nombre del solicitante momento relevante ~ D.5. | econdmico
(norma no aplicable) n.° 420-2019-EF) s)
Fallecimiento Sepelio Fallecimiento Sepelio
Martin - Amadeo Duarez
Delgado 3800,00 — 0,00 0,00 3800,00
TOTAL (pago indebido) 3 800,00 0,00 3 800,00
Fuente: Documentacion remitida por la Entidad relacionada al otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio.

Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el cuadro precedente, al no cumplir la condicion legal habilitante para el
otorgamiento del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio del régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, no correspondia otorgarle beneficio alguno al solicitante; no obstante, los funcionarios y
servidores de la Entidad efectuaron el pago de S/ 3 800,00, generandose un perjuicio econémico
por pago indebido por el mismo monto.

Finalmente, se concluye que el sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, en su condicién de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, emitié los informes correspondientes para tramitar el reconocimiento
y posterior tramite de pago de los mismos a través de las planillas de remuneraciones. La sefiora
Karina Yamelin Flores Rodriguez, en su condicion de Asesor Legal Interno emitid opinion favorable
para el reconocimiento del subsidio, sobre la base de remuneraciones totales prevista en los
articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, pese a que correspondia aplicar el
Decreto Supremo n.® 420-2019-EF y sin verificar la condicién de servidor nombrado del beneficiario,
pese a que tal condicion resultaba verificable mediante la simple revisién del expediente laboral y
del memorando n.° 233-2013/MDS-JP que expresamente lo calificaba como “TRABAJADOR
REPUESTO - MDS"; asimismo, como jefa encargada de la Oficina de Recursos Humanos emitié
informe solicitando certificacion presupuestal, emision de resolucion para dicho reconocimiento.

Por su parte, el sefior Omar Duarez Coronado, como Gerente Municipal, suscribié informe elevando
el expediente al sefior Gerson Carrasco Olivera, alcalde de la Entidad y autorizd mediante
memorandos el depésito de las planillas que contenian los pagos del subsidio bajo esa misma
premisa erronea. Estas actuaciones conjuntas permitieron la continuidad del tramite administrativo,
dando lugar al pago en exceso y al consecuente perjuicio econdmico sefialado.

Dichas actuaciones permitieron la continuidad del tramite y la materializacion del pago indebido
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 3 800,00.

En suma, de acuerdo con lo anteriormente descrito, se evidencia que, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero del 2020 al 31 de diciembre de 2024, |a Entidad otorgé subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio o servicio funerario completos por fallecimiento a servidores municipales del Decreto
Legislativo n.° 276, lo que ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad segun el siguiente detalle:
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Pagos en exceso a trabajadores nombrados del D.L. N° 276

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad relacionada al otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio.

Elaborado por: Comision de Control.
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Suy Mariin de Servidora nombrada con Concejo
: 1 hecho generador |Distrital de Socota de 4 de
1 ;‘étuma Condor (madre) setiembre de 1880, (Apéndice 8 477,02 3000,00 | 5477,02
ontenegro n°21)
Servidor nombrado con
Alfociee 2hechos  |gecolucion de Alcaldia n.® 187-
2 | Camacho generadores (madre 2009-MDS-A de 24 de diciemb 16 047,64 6 000,00 | 10 047,64
Heredia y padre) L OO TS
de 2009. (Apéndice n.° 21)
) ; Servidor nombrado con
César  Antonio ) ’
1 hecho generador |Resolucion de Alcaldia n.° 187-
3 \Flzmmg (adre)  |2009-MDS-A de 24 de diciembre| /1210 300000 | 461210
de 2009. (Apéndice n.° 21)
Servidor nombrado con
Eduardo Antonio | 1 hecho generador |Resolucion Municipal n.° 001-93-
4 Camacho Rojas (padre) CDS de 3 de enero de 1993. b e 500000 | 555572
(Apéndice n.° 21)
Servidor nombrado con
José De Los 2 hechos 4 b 5
5 | Santos Berrios |generadores (madre gg?_g’gm: 2””; 'c'g.al. ni) 1(12 “| 18837,68 6000,00 | 12837,68
Flores y padre) i i g R
1989. (Apéndice n.° 21)
Servidor nombrado con
Romulo Rodrigo | 1 hecho generador [Resolucion de Alcaldia n.® 187-
6 | Durez Delgado (madre)  [2009-MDS-A de 24 de diciembre | © 01220 | 300000 | 461220
de 2009. (Apéndice n.° 21)
Servidor nombrado con
Tedfilo  Julca | 1 hecho generador |Resolucion Municipal n.® 001-93-
7 Requejo (conyuge) CDS de 3 de enero de 1993. 735372 300000 4353,72
(Apéndice n.° 21)
Servidor nombrado con
i 2 hadhos Resolucién Municipal n.° 11
Victor  Ayala CDS-AREA  ADMINISTRATIVA
8 Pérez generado;gfe()madre CONCEJO DISTRITAL DE 16 155,20 6 000,00 | 10 155,20
yp SOCOTA de 12 de diciembre de
1992. (Apéndice n.° 21)
Pagos indebidos a servidor incorporado mediante reposicién o reincorporacién judicial bajo el D.L. N° 276
Laxaniiar Trabajador contratado
. | 1 hecho generador [permanente  incorporado  a
1 éeraodﬂlfo iDéwIa (padre) planilla por mandato judicial (no 7600,00 000 | 7600,00
e nombrado) (Apéndice n.° 21)
Trabajador repuesto
2 gﬂggz E':;T:%%o 1 heol(1rcr)‘agder|:;rador judicialmente (no  nombrado) [ 3 800,00 0,00 | 3800,00
g (Apéndice n.° 21)
Subtotal por pagos en exceso (8 servidores — 11 hechos generadores) 90649,28 | 33000,00 | 57 649,28
Subtotal por pagos indebidos (2 servidores — 2 hechos generadores) 11400,00 0,00 | 11 400,00
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De acuerdo con el cuadro precedente, el perjuicio econdmico ocasionado a la Municipalidad Distrital de
Sacota asciende a S/ 69 049,28, compuesto por S/ 57 649,28 por concepto de pago en exceso y
S/11 400,00 por concepto de pago indebido, conforme al detalle expuesto en los apartados individuales.

Al respecto, cabe precisar que, en relacién con los subsidios otorgadoes, la Comision de Control solicitd
a la Entidad informar si dichos beneficios obedecian a algln pacto o convenio colectivo. En respuesta,
mediante el Informe n.* 071-2025/MDS-UF.RR.HH/JVTC de 4 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 23), la
Jefa de la Unidad Funcional de Recursos Humanos informé que: “(...) referente a convenio colectivo en
ninguno de los corresponde, ya que ninguno de los pagos se han realizado basados en algun convenio
colectivo, ademas que actualmente no se cuenta con ningtin convenio colectivo ni tampoco disposicion
interna que reconozca subsidios por fallecimiento y/o gastos de sepelio (...)".

Sobre la base del andlisis cronoldgico y documental desarrollado en cada expediente, se delimita a
continuacion la participacion funcional de los funcionarios y servidores respecto de los cuales obran
actos concretos suscritos, emitidos, visados, tramitados, autorizados o canalizados. La participacion
funcional no se sustenta en el solo cargo desempefiado, sino en los actos administrativos concretos
verificados en cada expediente; tales actos permitieron la continuidad del tramite y la materializacion

del pago observado, dicha participacion se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 26
Detalle de actos administrativos concretos por beneficiario e interviniente individualizado

Beneficiario / | Funcionario Cartio Documento Efecto en la cadena de
N° |  hechos o servidor duumwﬁldo emitido o Fecha | reconocimiento, autorizacién o
generadores | Interviniente p suscrito pago
Jefe Informe n.° 208 Solicitud al alcalde de la Entidad de
Omar Duérez | encargado de 2020- ' 04/08/2020 emision del acto resolutivo bajo el
Coronado Recursos MDS/SG.RR.HH célculo de “dos remuneraciones
Humanos P totales”.

.. | Carlos a Solicitud de  emision  de
guly Marilin | »lberto Jole L disponibilidad presupuestaria por
e  Féatima C Recursos 2020~ 17/07/2020 5
Céndor amacho i MDS/SG.RR.HH S/8477,02 (S/4 000,00 por sepelio
Montenegro / Gélvez y S/ 4 477,02 por luto).

111 heclio Opinion  legal favorable a la
generador procedencia del subsidio,
(madre) sustentada en los articulcés 144 y

A & 145 del Decreto upremo
f,IAP g;‘dm Omar Duérez | Asesor  Legal glgo;(r;mz%ligsalln 2110712020 n.* 005-30-PCM; asi como sustento
' Coronado Interno MDS-0DC juridico de la Resolucion de
Alcaldia n.® 100-2020-MDS/A de 11
de agosto de 2020, pese a que
correspondia aplicar el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF.
Carlos ¢ Solicitud de  emision  de
Alberto éfsursos de Iznofgame A 2300712020 disponibilidad presupuestaria por
Camacho Hisnaning MDS/SG.RR HH S/ 8 023,82 (S/ 4 023,82 por luto y
Galvez P S/ 4 000,00 por sepelio).
Carlos o Solicitud de  emision  de
élfonso Alberto Jolo de | Informe 0. 196- disponibilidad presupuestaria por
amacho Recursos 2020- 23/07/2020
Heredla | 2 Camacho Hestiaios MDS/SG.RRHH S/ 8 023,82 (S/ 4 023,82 por luto y
hadhie Gélvez o S/ 4 000,00 por sepelio).

2 | generadores Opinion de procedencia por ambos

(madre y hec?os en base de Iremunierelncio?gz
totales prevista en los articulos
:)Aagréi)dlce R " - Irrigrme:ssal?ggé%si y 145 del Decreto Supremo
o mar Duérez | Asesor Legal | ;| n.° 005-90-PCM, pese a que
e Coronado Interno ?gIgZ[:JSAOSEIJCy 210772020 correspondia aplicar el Decreto
MDS-0DC Supremo n.°  420-2019-EF";
sustento del acto resolutivo
n.° 101-2020-MDS/A de 11 de
agosto de 2020.
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Beneficiario / [ Funcionario [ . = [ Documento Efecto en la cadena de
N° | hechos | oservidor d“‘m" tado| emitidoo Fecha | reconocimiento, autorizacion o
generadores | Interviniente e __ suscrito pago
Jefe Informe n.° 209- Solicitud al alcalde de la Entidad de
Omar Duérez | encargado de 2020- ' 04/08/2020 emision del acto resolutivo bajo el
Coronado Recursos MDS/SG.RR HH célculo de “dos remuneraciones
Humanos T totales".
Opinién de procedencia sustentada
en los articulos 144 y 145 del
° Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Omar Duérez | Asesor Legal anf?é&%'ig;ln 01/10/2020 | Pese @ que correspondia aplicar el
Coronado Interno MDS-0DC Decreto Supremo n.° 420-2019-
EF"; sustento del acto resoluivo
César Antonio n.° 152-2020-MDS/A de 20 de
Fernandez noviembre de 2020.
Veintemilla / 1 | Carlos . Solicitud de  emision  de
3 hecho Alberto ggursos de gggg?e n.* 306- 08/10/2020 disponibilidad presupuestaria por
generador Camacho Hininos MDS/SG.RR.HH S/7 612,10 (S/ 3 806,10 por luto y
(padre) Galvez S S/ 3 806,00 por sepelio).
e |Conos  |sele  de|inormen 364 Soliitud al alcalde de emision del
: Caiacho Recursos 2020- 18/11/2020 | acto resolutivo bajo el calculo de
Gilvaz Humanos MDS/SG.RR.HH “dos remuneraciones totales”.
Coros  luele  de|Informe n° 413- Solicitud al alcalde de emision del
Caaiig Recursos 2020- 15/12/2020 | acto resolutivo bajo el calculo de
Gilver Humanos MDS/SG.RRHH “dos remuneraciones totales".
Opinion de procedencia sustentada
en los articulos 144 y 145 del
5 Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Omar Duérez | Asesor Legal Téozr(r;xzcblig;\lln 2710/2020 | Pese a que correspondia aplicar el
Coronado Interno MDS-0DC Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Eduardo sustento del acto resolutivo n.® 170-
Antonio 2020-MDS/A de 16 de diciembre de
Camacho 2020.
Rojas / 1| Carlos 3 Solicitud de  emision  de
4 | hecho Abeto |le o de|oment 38T oog | disporibiidad presupuestaria por
generador Camacho pi—— MDS.;SG RRHH S/ 8 553,72 (S/ 4 353,72 por luto y
(padre) Gélvez S S/ 4 200,00 por sepelio).
(Apéndice Autorizacion de depésito de la
n.°12) planilla del mes de febrero de 2021
Eulicedes Beais Memorandum que contenia pagos observados,
Arteaga Municioal n.° 095-2021- | 23/02/2021 | efectuada con posterioridad al
Vasquez P MDSIGM Informe  n.°  017-2020-GM-
MDS/EAV® y sin respuesta legal
acreditada en el expediente.
Opinién de procedencia sustentada
en los articulos 144 y 145 del
° Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Informe legal n. ;
Omar Duarez | Asesor Legal | -, AGL pese a que correspondia aplicar el
.éos(: De Los Coronado Interno ;40239(2)%83' 04122020 Decreto Supremo n.° 420-2019-
B:?rigi Bl EF" sustento del acto resolutivo
L% hed n.° 013-2021-MDS/A de 14 de
A enero de 2021.
5 | generadores T
(madre ¥ | Alberio Jefe de [ Informe n.° 416- Solicitud  de  emision  de
padre) il Recursos 2020- 16/12/2020 | disponibilidad presupuestaria por
(Apéndices Galvez Humanos MDS/SG.RR.HH S/9018,84.
119 Eullvetios —— Autorizacion de depdsito de la
Aidaane Gerente n°  095-2021- | 2300212021 planilla del mes de febrero de 2021
g Municipal . que contenia pagos observados,
Vasquez MDS/GM
efectuada con posterioridad _al

5 De 5 de noviembre de 2020, mediante el cual Solicitud de opinion legal sobre el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF; documento que evidencia
el conocimiento previo de la duda normativa sobre el alcance de dicha norma respecto de los subsidios.
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Beneficiario / | Funcionario Cardo Documento : Efecto en la cadena de
hechos | oservidor de:s»'»m”--- ado emitidoo | Fecha | reconocimiento, autorizacién o
generadores | Interviniente i suscrito ___pago
Informe  n.°  017-2020-GM-
MDS/EAV y sin respuesta legal
acreditada en el expediente.
Autorizacion de depdsito de planilla
Memorando de marzo 2021, planilla donde se
R aﬁ:ﬁ;‘:al n°  045-2021- | 2710312021 |incluye parte del pago de subsidios
MDS/GM por fallecimiento y sepelio de los
beneficiarios.
Opinion de procedencia base de
remuneraciones totales prevista en
Karina . - Igs articulos 13045y910 45; gﬁ: Decreto
: nforme  legal upremo n.° 005-90-PCM, pese a
;;Tgm f:‘igf:a'a Lege n° 146-2022- | 30/11/2022 | que correspondia aplicar el Decreto
Rodriguez MDS/ALI-KFR Supremo  n.°  420-2019-EF";
sustento del acto resolutivo
n.° 217-2022-MDS/A de 13 de
diciembre de 2022.
Carlos ok d " " o
Alberto efe e | Informe n.® 508- S.ollmtqd“ de em|8|én_ de
Camatho Recursos 2022- 05/12/2022 | disponibilidad presupuestaria por
Gé Humanos MDS/SG.RRHH S/9818,84.
alvez
Carlos ° Solicitud al Gerente Municipal de
Alberto %eefgursos de Iznofgg-ne n.* 537- 13/12/2022 emision del acto resolutivo y
Camacho T ol MDS/SG.RR HH suscripcion de planillas con los
Gélvez T pagos observados.
Elevacion del expediente al alcalde
| Omar Duérez | Gerente Informe n.* 306- 13/12/2022 | Par@ la emision del acto resolutivo
Coronado Municipal 2022-MDS/ODC n.° 217-2022-MDS/A de 13 de
diciembre de 2022.
Autorizacion de depésito de
planillas de agosto, setiembre,
Omar Duarez | Gerente anm?g'ggozz_ 20/12/2022 noviembre y diciembre de 2022,
Coronado Municipal MDSIGM planilla donde incluye parte del
pago de subsidios por fallecimiento
y sepelio.
solicitud de certificacion
presupuestal para pago de planillas
del mes de enero de 2023 de
régimen 276, dentro de la planilla
Ofici incluia pagos por subsidios por
Maria Carina | & ona de Informe fallecimiento y gastos de sepelio,
: Recursos ; # Mt !
Altamirano Humanos (afio n.° 0014-2023 | 24/01/2023 | sin verificar la aplicacion del
Linares 2023) RR.HH-MDS Decreto Supremo n.® 420-2019-EF
ni los pagos previamente
efectuados al beneficiario durante
los afios 2022, documento que
sustenté el reconocimiento del
‘pago complementario.
Autorizacion de depésito de la
Wilberto Gerente Memorandum planilla del mes de enero de 2023,
Cérdova Municipal (afio | n.®  028-2023- | 27/01/2023 | planilla donde incluia pago por
Cérdova 2023) GM-MDS subsidios por fallecimiento y gastos
de sepelio.
Riitilo bOpinién de procedenqia bajo norma
Rodrigo ) ase de remuneraciones totales
Diifez Kanna‘ Informe~ legal prevista en los articulos 144 y 145
Delgado / 1 Yamelin Asesora Legal | o™ yoeq 5001 24/08/2021 | 9€! Decreto Supremo
heahio Flores Interna MDS/ALI-KFR n.° 005-90-PCM, pese a que
Rodriguez correspondia aplicar el Decreto
generador g ¥
(madre) Supremo  n. 42Q-2019-EF /
sustento del acto resolutivo n.® 116-
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Beneficiario / | Funcionario Coio Documento | Efecto en la cadena de
N° | hechos | oservidor | dmmm tado| emitidoo Fecha | reconocimiento, autorizacion o
generadores | Interviniente s suscrito pago
(Apéndice 2021-MDS/A de 15 de octubre de
n.° 14) 2021,
o Elevacion del expediente al alcalde
Omar Dudrez | Gerente | pro™ 0" %) | de la Entidad para la emisicn de
Coronado Municipal MDS/ODC acto resolutivo n.° 116-2021-
MDS/A de 15 de octubre de 2021.
Autorizacion de depdsito de planilla
Memorandos de octubre de 2021, planilla donde
- el ﬁszal n° 1020-2021- | 271012021 [se incluye parte del pago de
MDS/GM subsidios por fallecimiento y
sepelio.
Autorizacion de deposito de planilla
Memorando de noviembre de 2021, planilla
82:3:12:: P Sﬂﬁ:ﬁ(r:lit:al n.° 1139-2021- | 24/11/2021 | donde se incluye parte del pago de
MDS/GM subsidios por fallecimiento y
sepelio.
Opinién de procedencia bajo base
de remuneraciones totales prevista
ol I legal o St DO PO
: nforme  legal ecreto Supremo n.® 005-90-PCM,
:i;::;m ﬁ::f:;a Liegel n.° 0075-2021- | 11/10/2021 | pese a que correspondia aplicar el
Rodriguez MDS/ALI-KFR Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF"; sustento del acto
resolutivo n.° 135-2021-MDS/A de
16 de noviembre de 2021.
Carlos Jef . = -
Aliclo efe de | Informe n.* 521- S_OlICItI..ld” de emnsbn. de
Cnacho Recursos 2021- 08/11/2021 | disponibilidad presupuestaria por
Tetfio Julca | Gélvez Humanos MDS/SG.RR HH S/7 353,72,
E:g#:'o I gf:g?tso Jefe de | Informe n.® 537- Solicitud al gerente de emision del
generador Bomacho Recursos 2021- 12/11/2021 | acto resolutivo bajo el célculo de
(conyuge) Gélvez Humanos MDS/SG.RR.HH “dos remuneraciones totales".
(Apéndice Elevacion del expediente al alcalde
n.° 15) ; Informe n.® 119- de la Entidad para la emision del
b g ﬁﬁ:gf:al 2021-GM- 1611112021 |aclo resolutivo n.° 135-2021-
MDS/ODC MDS/A de 16 de noviembre de
2021,
Autorizacion de deposito de planilla
; Memorando de noviembre de 2021, planilla
8;“;;2;:"32 ﬁimit:al n.° 1139-2021- | 24/11/2021 | donde se incluye parte del pago de
MDS/GM subsidios por fallecimiento y
sepelio.
Autorizacion de depésito de planilla
Omar Duérez | Gerente ?Em:fsr:‘d_gom_ 91112/2021 | diciembre de 2021, planilla donde
Coronado Municipal MDS/GM incluye parte del pago de subsidios
por fallecimiento y sepelio.
Opinion de procedencia bajo base
de remuneraciones totales prevista
’ . en los articulos 144 y 145 del
\P/:,:rtgzr ‘?yakz’ 5:;:; L Asesora Legal | IMorme  legal Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
hetlie Florss Inksina n.°> 0047-2022- | 20/05/2022 | pese a que correspondia aplicar el
generadores | Rodriguez MDS/ALI-KFR Decreto Supremo n.° 420-2019-
(madre y | EF"; sustento del acto resolutivo
padre) n.° 129-2022-MDS/A de 2 de
(Apéndices e agosto de 2022.
neA7-18) | dberto Jefe de | Informe n.* 200- Solicitud ~ de  emision  de
Chanariin Recursos 2022- 17/06/2022 | disponibilidad presupuestaria por
Galvez Humanos MDS/SG.RR.HH S/4038.80
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| Beneficiario / | Funcionario - Caluo Documento | Efecto en la cadena de
N° hechos o servidor dmmm Aadio emitido o Fecha reconocimiento, autorizacion o
_generadores | Interviniente | " suscrito | ’ pago
Carlos >
Aberic  [J®  de|infommon,” 268 Solicitud &l Gerente Municipal de
Camacho | Recursos 2022- 26/07/2022 emision del acto resolutivo
Gliver Humanos MDS/SG.RR HH ’
= Elevacion del expediente al alcalde
Omar Duérez | Gerente Izrgg;mgﬁ e 07/07/2022 | P@ré 1a emision del acto resolutivo
Coronado Municipal MDS/ODS n° 129-2022-MDS/A de 2 de
agosto de 2022.
Opinion de procedencia base de
remuneraciones totales prevista en
Karing - - Iéls articulos 1(1)1(4)15y91045P g;\a’: Decreto
: nforme  lega upremo n.° 005-90-PCM, pese a
:;’;;es"" f:ﬁgrs:;a Legal | | <™ 197.2020- | 2111012022 | que correspondia aplicar el Decreto
Rodriguez MDS/ALI-KFR Supremo  n.°  420-2019-EF";
sustento del acto resolutivo
n.° 201-2022-MDS/A de 10 de
noviembre de 2022.
Elevacion del expediente al alcalde
Omar Duérez | Gerente Informe n.* 293- 09/11/2022 | Pare la emision del acto resolutivo
Coronado Municipal 2022-MDS/ODC n.® 201-2022-MDS/A de 10 de
noviembre de 2022.
Carlos °
Alberto Jofe de | Informe n,” 470- Solicitud al Gerente Municipal de
Camacho Raeurpos wliag (tie0e emision del acto resolutivo.
Galvez Humanos MDS/SG.RR.HH
Autorizacion de depésito de
Memorando planillas de noviembre de 2022,
8('3::15;:[32 Sﬁ:git:m n.° 1746-2022- | 23/11/2022 | planilla donde incluye parte del
MDS/GM pago de subsidios por fallecimiento
y sepelio
Autorizacion de depdsito de
planillas de agosto, setiembre,
Omar Duarez | Gerente nMSm:?;tﬁgozz. 2011212022 noviembre y diciembre de 2022,
Coronado Municipal IVi’DS/GM planilla donde incluye parte del
‘ pago de subsidios por fallecimiento
y sepelio.
Solicitud de asignacion
presupuestal por S/ 8 077,60
aplicando el criterio de “dos
remuneraciones totales” por el
Oficina s fallecimiento de cada progenitor
Maria Carina Rtiirce Informe (madre y padre), sin verificar la
Altamirano Humanos (afio n.* 00186-2023 | 07/06/2023 | aplicacion del Decreto Supremo
Linares 2023) RR.HH-MDS n.° 420-2019-EF ni los pagos
previamente  efectuados  al
beneficiario durante los afios 2022;
documento que sustenté el
reconocimiento del pago
complementario.
Solicitud a la Oficina de
Presupuesto y Planificacion de
certificacion presupuestal para el
Wilberto Gerente Memorandum pago complementario por gastos
Cordova Municipal (afio | n.® 0152- | 27/02/12024 | de sepelio reconocido mediante
Cordova 2024) 2024/GM-MDS Resolucién de Alcaldia
n.° 263-2023-MDS/A, sin reandlisis
legal actualizado del Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF.
’ Autorizacién del depésito del pago
\évélbeno Gemfme M Mgmorandum complementario por gastos de
rdova Municipal (afio | n. 0220- | 06/03/2024 lio por S/ 4 038.80. sustentad
Cordova | 2024) 2024/GM-MDS wpostpd i ST

en la Resolucion de Alcaldia
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Beneficiario / | Funcionario | Documento Efecto en la cadena de
N° | hechos | osenvidor | 88 | emitidoo | Fecha | reconocimiento, autorizacion o
generadores | Interviniente ” suscrito L e
n.° 263-2023-MDS/A de 29 de
diciembre de 2023.
Autorizacion de deposito de
| Memorando planillas de setiembre de 2022,
‘ggnrg;g;frez Sﬁm‘:al n° 1315-2022- | 22/09/2022 | planilla donde incluye parte del
MDS/GM pago de subsidios por fallecimiento
y sepelio
Autorizacion del depésito del pago
: i complementario por gastos de
mlbeno Gen gn‘te Msmorandum sepelio por S/ 4 038,80, sustentado
rdova Municipal (afio | n. 0428- | 18/04//2024 : :
Chdiva 2004) 2024/GM-MDS erl la Resolucion de Alcaldia
n.° 263-2023-MDS/A de 29 de
diciembre de 2023,
Autorizacion de depdsito de
Memorando planillas de agosto de 2022, planilla
8;“;;2;:’” ﬁﬁ:ﬁ;‘:a, n° 1134-2022- | 24/08/2022, | donde incluye parte del pago de
MDS/GM subsidios por fallecimiento 'y
sepelio.
Opinion de procedencia sustentada
en los articulos 144 y 145 del
Decreto Supremo n. 005-90-PCM,
pese a que correspondia aplicar el
Omar Duarez | Asesor Legal Lntormesmlgzgg_l 04/12/2020 | Decreto Supremo n.” 420-2019-EF
Coronado Interno ASI-MDS-ODC y sin verificacion de la condicion de
servider nombrado, pese a constar
en el expediente la RA. n.° 212-
2010-MDS-A y la Sentencia
n.° 126-2016-JCPC.
Carlos J & i =
Aberto efe de | Informe n.® 417- SAoI|cm!d” de emlsmn' de
- Carmadio Recursos 2020- 16/12/2020 | disponibilidad presupuestaria por
Teodolfo Galvez Humanos MDS/SG.RR.HH /7 600,00.
gfl‘g; ogui / 1 gﬁ)i?fo Jefe de | Informe n.® 057- Solicitud al alcaldg de emision del
g e Sarmcia Recursos 2021- 18/02/2021 | acto resolutivo _bajo el célculo de
generador Galvez Humanos MDS/SG.RR.HH “dos remuneraciones totales".
(padre) Autorizacion de depésito de planilla
(Apéndice Memorando de marzo 2021, planilla donde se
n.°19) Omar Dudtez | Berente | 045-2021- | 2710312021 | inluye parte del pago de subsidios
P MDS/GM por fallecimiento y sepelic de los
beneficiarios.
Autorizacién de depoésito de planilla
’ | Memorando de abril 2021, planilla donde se
U 33;?2&' n® 0170-2021- | 2310412021 | incluye ofra parte del pago de
MDS/GM subsidios por fallecimiento y
sepelio.
Autorizacién de depbsito de planilla
Memorando de mayo 2021, planilla donde se
gg;g;g&’:’ez ﬁiﬁ;‘;al n°  327-2021- | 24/05/2021 | incluye la Gltima parte del pago de
MDS/GM subsidios por fallecimiento y
sepelio.
Martin Elevacién_del expediente a_l glcalde
Amadec de la Entldadl para la emision del
° e 20 de octubre de ;
10 E:é%zdo "1 Omar Duarez Gerente Izrgg:m&? o 04/10/2021 | Sin verificacion de la condicion de
generador Coronado Municipal MDS/ODC servidor nombrado, pese a constar
(madre) el Memorando n.° 23:}-2013/MDS-
(Apéndice JP que lo calfica como
n.° 20) JSQ"BAJADOR REPUESTO -
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Beneficiario / | Funcionario Caios Documento Efecto en lacadenade
N° hechos o servidor dmmm fado emitido o Fecha reconocimiento, autorizacion o
generadores | Interviniente s suscrito . Cpge
Opinién de procedencia bajo norma
base de remuneraciones totales
prevista en los articulos 144 y 145
del Decreto Supremo n.® 005-90-
PCM, pese a que correspondia

Karina ;

8 Informe  legal aplicar el Decreto Supremo
:;T;"” ﬁgfﬁ;"’ Legal | o™ 0062-2021- | 2410812021 | n.° 420-2019-EF" y sin verificacién
Rodriguez MDS/ALI-KFR | de la condicion de servidor

nombrado, pese a constar el
Memorando n.® 233-2013/MDS-JP
que lo califica como
“TRABAJADOR REPUESTO -
MDS".

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad relacionada al otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio.
Elaborado por: Comisién de Control.

Por otro lado, tras haberse solicitado informacion a los sefiores Omar Duérez Coronado y Eulicedes Arteaga
Vasquez, estos absolvieron el requerimiento mediante informacion no documentada, conforme se detalla a
continuacion:

- Respecto al sefior Omar Duarez Coronado, mediante documento S/N denominado “PRESENTA
INFORMACION REQUERIDA POR COMISION DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERVO - OCI CUTERVQ", presentado via correo electronico

G | 8 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 24), manifesto lo siguiente:

De lo manifestado en el numeral 1 de su documento:

1)

1.- Respecto a indicar cuales son los motivos por los cuales en mi Condicién de Gerente
Municipal se autorizé el pago de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio
(Ocho Subsidlios) a los servidores sujetos al Régimen del Decreto Legislativo No.
276 José De Los Santos Berrios Flores (2 causantes) Lexander Teodolfo Dévila
Cruzalegui, Rémulo Rodrigo Duérez Delgado, Martin Amadeo Duérez Delgado,
Tedfilo Juca Requejo y Victor Ayala Pérez (2 causantes) debo indicar que los pagos
por fallecimiento y gastos de sepelio realizados se hicieron en atencion a la solicitud
de los Servidores al haber fallecido sus familiares directos (Padres Madres),
contando con la Opinion Legal correspondiente de la Asesora Legal que en ese
tiempo ejercia sus funciones (Karina Flores Rodriguez) ademés tener el
presupuesto correspondiente y amparandonos en una ley vigente como es el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su Reglamento
Art. 144 y Art. 145, normas que hasta la actualidad no han sido derogadas, y siguen
vigentes, y si bien es cierto en el mes de septiembre del afio 2019 se promulgé el
Decreto de Urgencia No. 038-2019 que requlaba reglas sobre ingresos
correspondientes alos recursos humanos del sector Publico, también se establecian
normas respecto al pago por fallecimiento y gastos de sepelio, un Ley de Bases
como es la Ley de Bases de la carrera Administrativa es preferente frente a un
Decreto de Urgencia que tiene carécter excepcional y transitorio ademas el Decreto
Legislativo No. 276 tiene duracion indefinida sino es derogado por ser Ley es de
caracter temporal y no deroga normas definitivas; realizéndose el pago en forma
imparcial sin favorecer a ninguna persona.

()
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Al respecto, la Comision de Control precisa que el sefior Omar Duarez Coronado no tuvo una
participacion meramente formal o accesoria dentro del procedimiento administrativo observado; sino
activa, directa y decisoria, al haber emitido siete (7) informes legales, dos (2) informes como jefe
encargado de Recursos Humanos y ocho (8) memorandos que permitieron la tramitacion, autorizacion
y ejecucion de los pagos de subsidios, manteniendo asi un nexo causal directo con el presunto
perjuicio econémico ocasionado a la Entidad.

Asimismo, el argumento referido a la supuesta prevalencia del Decreto Legislativo n.® 276 frente al
Decreto de Urgencia n.° 038-2019 constituye Unicamente una interpretacion efectuada por el
administrado, la cual carece de eficacia suficiente para acreditar la legalidad de los pagos observados.
Ello, debido a que el citado Decreto de Urgencia, regul6 expresamente los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Piblico, incluyendo los subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio, siendo posteriormente reglamentado mediante el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

En ese sentido, la controversia no radica en la vigencia del régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo n.° 276, sino en la obligatoriedad de aplicar la normativa especial vigente respecto al
otorgamiento y calculo de dichos subsidios a partir del 2 de enero de 2020. Por tanto, resultaba
improcedente continuar aplicando el criterio de “remuneraciones totales” previsto en los articulos 144
y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, debiendo cefiirse estrictamente a los montos Gnicos de
S/ 1 500,00 establecidos por la normativa vigente.

De igual manera, la existencia de opinion legal favorable y disponibilidad presupuestal no eximia al
administrado de observar el principio de legalidad ni de verificar que los actos administrativos y
desembolsos autorizados se ajustaran al marco normativo aplicable, conforme a los deberes
funcionales inherentes al cargo desempefiado.

De lo manifestado en el numeral 2 de su documento:

1)

2.- Respecto a Indicar cuales fueron las razones que sustentaron la Emision de Informes
legales con Opinién Favorable respecto al pago de subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio a los servidores sujeto al Régimen del Decreto Legislativo No. 276
Suly Marilin De Fétima Condor Montenegro, Alfonso Camacho Heredia (2
Informes), César Antonio Fernandez Veintimilla, Eduardo Antonio Camacho Rojas,
José De Los Santos Berrios Flores, Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui, debo
informar que en mi condicién de Asesor Legal Interno emiti dichos informes legales
amparéandonos en una ley Vigente como es el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Bases de la carrera Administrativa y su Reglamento Art. 144 y Art, 145, normas que
hasta la actualidad no han sido derogadas, y siguen vigentes, y si bien es cierfo en
el mes de Septiembre del afio 2019 se promulgo el Decreto de Urgencia No. 038-
2019 que requlaba reglas sobre ingresos correspondientes a los recursos humanos
del sector Publico, también se establecian normas respecto al pago fallecimiento y
gastos de sepelio, un Ley de Bases como es la Ley de Bases de la carrera
Administrativa es preferente frente a un Decreto de Urgencia que tiene caracter
excepcional y transitorio, ademas el Decreto Legislativo No. 276 tiene duracion
indefinida sino que es derogado por Ley es de carécter temporal y no deroga normas
definitivas;; realizandose el pago en forma imparcial sin favorecer a ninguna
persona.

()

Respecto al numeral 2, referido a la emision de informes legales, con opinion favorable para el pago
de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio, el administrado reiteré que sustenté su actuacion
en el Decreto Legislativo n.” 276 y en los articulos 144 y 145, reconociendo ademas la vigencia del
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Decreto de Urgencia n.® 038-2019, basandose en una interpretacion personal respecto a la
prevalencia normativa del régimen de carrera administrativa frente a las disposiciones economicas
establecidas en la normativa posterior aplicable al Sector Publico.

Sin embargo, corresponde sefialar que la emision de informes legales favorables constituyd una
actuacion relevante y determinante dentro del procedimiento administrativo que permitié la aprobacion
y posterior ejecucion de los pagos observados. En consecuencia, su intervencion no tuvo caracter
meramente referencial, sino que sirvi6 de sustento juridico para la adopcién de decisiones
administrativas con incidencia directa en el uso y disposicion de recursos publicos.

En ese contexto, la controversia no radica en la derogacion del régimen previsto en el Decreto
Legislativo n.° 276, sino en la obligacion de aplicar la normativa especial vigente al momento de los
hechos respecto a la determinacion de los montos y condiciones de otorgamiento de los subsidios
observados. Por tanto, correspondia efectuar una interpretacion sistematica y concordada del
ordenamiento juridico, observando el principio de legalidad y las disposiciones especificas que
regulaban el gasto publico.

De lo manifestado en el numeral 3 de su documento:

1.

3.- Respecto a Informar documentadamente si atendf el Informe No. 017-2020-GM-
MDS/EAV, de fecha cinco de Noviembre del 2020, mediante el cual se me solicitd
Opinion Legal respecto a las nuevas disposiciones reglamentarias y
complementarias del Decreto de Urgencia No. 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
sector Publico y precisa que evaluacion se efectud, que respuesta se emitio y que
acciones se recomendo a partir de dicho documento, debo indicar que no recuerdo
si se emitio respuesta a dicho Informe, pero esa informacion se deberia pedir a la
Oficina de Archivo o Asesoria legal de la Municipalidad Distrital de Socota, lugar en
donde su representada ya se ha hecho presente en diversas oportunidades.

()

Asimismo, del propio descargo se advierte que el administrado tenia conocimiento de las nuevas
disposiciones establecidas por el Decreto de Urgencia n.® 038-2019; no obstante, al sefialar que ‘no
recuerda’ si emitio respuesta al referido documento y derivar la verificacion a las oficinas de Archivo
o0 Asesoria Legal, no se evidencia haber adoptado acciones concretas orientadas a adecuar los
procedimientos administrativos ni garantizar la correcta aplicacion de la normativa vigente.

°% )| . Respecto al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, mediante carta n.* 002-2026-OCl/0372-SCE-MDS
/ de 6 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 24), manifesto:

De lo manifestado en el numeral 1 de su documento:

1.)

1. Respecto al informe n.° 017-2020-GM-MDS/EAV de 5 de noviembre de 2020, en
la cual se solicité opinién legal al sefior Omar Duarez Coronado, sobre el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF.

Al respecto, es de precisar que, durante el periodo que estuve ejerciendo el cargo de
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Socota me percaté que se venian
realizando pagos por concepto de subsidios econémicos por concepto de
fallecimiento y gastos de sepelio distintos a los establecidos en el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF.
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Por lo indicado anteriormente y con la finalidad de aclarar la situacion de los pagos
realizados, solicité opinion legal; sin embargo, el asesor legal de ese entonces no
remitié el documento.

Del mismo modo, precisarles que, por cada Resolucion de Alcaldia emitido para la
aprobacion de los beneficios de fallecimiento y gastos de sepelio se emitieron
informes legales, en la cual indicaron que se pague las dos remuneraciones totales
por fallecimiento y gastos de sepelio; asimismo, se emitieron informes del area de
Recursos Humanos en la cual solicitaron la expedicion de las Resoluciones de
Alcaldia que ordene los pagos de los subsidics por sepelio y luto de conformidad al
Decreto Ley n.° 276 ‘Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico” y el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, el cual indica en sus articulos
144 y 145 “(...) En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge,
hijos o padres, dicho subsidio seré de dos remuneraciones totales El subsidio por
gastos de sepelio sera de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento
a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya
corrido con los gastos pertinentes, (...).

(..)

Tal como se puede apreciar en el cuadro precedente, por cada Resolucion de Alcaldia
se han emitido opiniones favorables tanto por el asesor legal como por el jefe de la
oficina de Recursos Humanos.

Finalmente, precisarles que mi persona no participé ni emitié opinion favorable para
la emision de las Resoluciones de Alcaldia, siendo responsabilidad de la aprobacion
de dichos documentos las Oficinas de Asesoria Legal y Recursos Humanos.

Lol

Al respecto, si bien el sefior Eulicedes Arteaga Vasquez sefiala que solicitd opinion legal mediante
informe n.® 017-2020-GM-MDS/EAV, al advertir que los pagos por subsidios de fallecimiento y gastos
de sepelio se venian realizando en montos distintos a los establecidos en el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF, dicho argumento evidencia que el funcionario tenia conocimiento de la existencia
de disposiciones normativas especificas aplicables a los subsidios observados. No obstante, pese a
dicha advertencia, no acredité haber adoptado acciones efectivas orientadas a suspender, corregir o
adecuar los pagos efectuados conforme al marco normativo vigente.

De lo manifestado en el numeral 2 de su documento:

1.w)

2. Respecto a la autorizacion de pago de la Planilla Unica de Remuneraciones, mediante
memorando n.° 095-2021-MDS/GM de 23 de febrero de 2021.

Tal como se puede apreciar en la documentacion remitida por la comision de control del OCI
de la Municipalidad Provincial de Cutervo, obra el informe n.° 033-2021-MDS/SG.RR.HH. de
23 de febrero de 2021, en la cual el jefe de la Oficina de Recursos Humanos informa a mi
persona (Gerente Municipal) sobre la Planilla de Remuneraciones del mes de febrero de 2021;
la cual no solo incluye los subsidios por fallecimiento y gastos de septiembre, si no de
vacaciones, personal de los regimenes 276 y 728.

Respecto a la antes indicado, es de precisar que el expediente de pago contaba con toda la
documentacion e informacion que sustentaron los pagos realizados como las Resoluciones de
Alcaldia que aprueban el pago de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio, opiniones
favorables de la Oficina de Asesoria Legal y de la Oficina de Recursos Humanos de estos
conceptos y al ser estos los drganos técnicos competentes para emitir opinion (documentos
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sefialados en el cuadro mostrado anteriormente), con Memorando n.° 095-2021-MDS/GM de
23 de febrero de 2021 di fa autorizacion para para el depésito en la cuenta de los trabajadores.

Finalmente, hago de su conocimiento que, por falta de una Gerencia de Administracion en la
entidad, la Oficina de Tesoreria dependia jerérquicamente de la Gerencia Municipal:
limitandose mi intervencién a la canalizacion administrativa de los expedientes que ya
contaban con el visto bueno de las areas técnicas y legales.

()

Con relacion a ello, el funcionario sefiala que a través del memorando n.° 095-2021-MDS/GM, autorizd
el pago de la planilla de remuneraciones del mes de febrero de 2021, porque contaba con toda la
documentacion e informacion que sustentaron los pagos realizados como: las Resoluciones de
Alcaldia, opiniones favorables de la Oficina de Asesoria Legal y de la Oficina de Recursos Humanos.
No obstante, no acredité haber adoptado acciones efectivas orientadas a suspender, corregir o
adecuar los pagos efectuados conforme al marco normativo vigente.

De lo expuesto, se evidencio que el sefior Omar Duarez Coronado, como Asesor Legal Intemo® durante
el periodo del 12 febrero de 2019 al 14 de marzo de 2021, emitio siete (7) informes legales como Asesor
Legal Interno en los que opind por la procedencia de los subsidios en aplicacion de los articulos 144
y 145 del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, omitiendo el analisis juridico del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 y del Decrete Supremo n.° 420-2019-EF, normas vigentes y aplicables a los hechos
generadores; asimismo, respecto al subsidio otorgado al sefior Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui
opind por la procedencia, sin pronunciarse sobre la condicion de servidor nombrado, pese a obrar en el
legajo del beneficiario la Resolucion de Alcaldia n.® 212-2010-MDS-A que lo declara expresamente
“trabajador contratado permanente” y la Sentencia n.® 126-2016-JCPC que reafirma su condicion de no
incorporado a la carrera administrativa del regimen labora n.° 276.

Asimismo, en su condicion de jefe Encargado de la Oficina de Recursos Humanos’ durante el periodo
del 3 de agosto de 2020 al 21 de agosto de 2020, emitid dos (2) informes para el tramite de
reconocimiento de subsidio mediante resolucion del titular de la Entidad. Asi también, en su condicion
de Gerente Municipal®, desde el 15 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, emiti6 documentos
para el pago de ocho (8) subsidios, elevando expedientes al titular para la emision de actos resolutivos,
y memorandos de autorizacion de deposito de planillas que contenian los pagos observados, entre ellos
el pago al sefior Martin Amadeo Duarez Delgado, sin observar la condicién de trabajador repuesto
judicialmente, trabajador no incorporado a la carrera administrativa.

Respecto al sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, en condicion de Gerente Municipal® durante el periodo
del 1 de julio de 2020 al 8 de marzo de 2021, autoriz6 el pago de planilla Gnica de trabajadores a través
de las cuales se pagd seis (6) subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio; asimismo, emitio y
suscribi6 el Informe n.° 017-2020-GM-MDS/EAV' de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22),

6 A través del memorando n.° 041-2019-MDS/SG.RR HH. de 11 de febrero de 2019, recepcionado el 12 de febrero de 2026, se designé al sefior
Omar Duarez Coronado como jefe de la oficina de asesoria legal de la Entidad, funcién desempefiada hasta su designacion como Gerente
Municipal a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-MDS/A de 15 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 3)

" Al sefior Omar Duérez Coronado se le encargé funciones de Recursos Humanos durante ellos periodos del 3 al 14 de agosto de 2020 y del 17
al 21 de agosto de 2020, a través del memorando n.° 04-2020-MDS/GM de 3 de agosto de 2020 y memorando n.® 05-2020-MDS/GM de 17 de
agosto de 2020, respectivamente. (Apéndice n.° 3)

8 El sefior Omar Dudrez Coronado fue designado Gerente Municipal a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 043-2021-MDS/A de 15 de marzo
de 2021, funcién que desempefio hasta el 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 3

9 El sefior Eulicedes Arteaga Vasquez se desempefid en el cargo de Gerente Municipal desde el 1 de julio de 2020 al 8 de marzo de 2021,
designado a través de Resolucion de Alcaldia n.® 084-2020-MDS/A de 30 de junio de 2020, aceptando su renuncia a través de la Resolucion de
Alcaldia n.® 043-2021-MDS/A de 15 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 4)

10 A través del oficio n.° 005-2026-UF . RR.HH - MDS de 14 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 25), La Jefa de Recursos Humanos de la Entidad
remitié comunicaciones emitidas por diversas areas de la Entidad, mediante las cuales se informa que, tras la revision de sus respectivos
archivos, no se cuenta con el documento que contiene la respuesta del Asesor Legal Intemo al Informe n.® 017-2020-GM-MDS/EAV de 5 de
noviembre de 2020. Asimismo, se adjuntan las comunicaciones correspondientes que sustentan dicha informacién: informe
n.° 148-2026/MDS-UF RR.HHIVTC de 14 de mayo de 2026 de Recursos Humanos; carta n.° 017-2026-MDS/GM de 13 de mayo de 2026 de
Gerencia Municipal; oficio n.* 004-2026-MDS/ALI/KCHQS de 13 de mayo de 2026 de Asesoria Legal Intema; informe n.° 043-2026-MDS/UFT
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mediante el cual solicitd al Asesor Legal Interno opinion juridica sobre el alcance del Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF y los subsidios materia de evaluacion, lo que acredita el conocimiento previo de la
normativa sobre |a regla aplicable, que pese a no constar respuesta del Asesor Legal Interno, seg(in lo
manifestado en su carta n.° 002-2026-EAV de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 24) y conforme a la
propia confirmacion documental de la Entidad mediante oficio n.° 005-2026-UF.RR.HH-MDS de 14 de
mayo de 2026 e Informe n.° 012-2026/MDS-UF .AG de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 25), continud
autorizando subsidios a favor de servidores publicos. Su participacion no se sustenta en su sola
condicion de Gerente Municipal ni en la consulta legal formulada, sino en los actos concretos
identificados, ejecutados con conocimiento previo de la vigencia del Decreto de Urgencia n.® 038-2019
y del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF vigentes desde el 2 de enero de 2020.

Respecto al sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, como jefe de la Oficina de Recursos Humanos™!
durante los desde el 2 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, emiti6 y suscribié informes
para el reconocimiento de trece (13) subsidios por luto y gastos de sepelio, solicitando opinion legal,
disponibilidad presupuestal y emisién de los actos resolutivos, asi como el célculo del subsidio sobre la
base de remuneraciones totales prevista en el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, emitiendo
posteriormente las planillas tnicas de remuneraciones que contenian los pagos de subsidios; asimismo,
respecto a los sefiores Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui y Martin Amadeo Duérez delgado, permitio
el tramite de los subsidios sin advertir la condicion de no incorporados a |a carrera administrativa.

Respecto de la sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, como Asesora Legal Interna'? durante el
periodo del 1 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, emitié informes legales en los que
opind por la procedencia de seis (6) subsidios bajo la aplicacion de los articulos 144 y 145 del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, pese a que correspondia aplicar el Decreto Supremo n.* 420-2019-EF;
asimismo, en el caso del subsidio otorgado al sefior Martin Amadeo Duarez Delgado emitié opinién sin
verificar la condicion de servidor nombrado, pese a que en el legajo del referido, obra el Memorando
n.° 233-2013/MDS-JP que expresamente lo califica como “TRABAJADOR REPUESTO - MDS".

Respecto al sefior Wilberto Cordova Cordova, como Gerente Municipal®® durante el periodo del 3 de
enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024, solicito certificacion presupuestal y autorizé los pagos
complementarios de tres (3) subsidios durante los afios 2023 y 2024, pagos realizados a través de la
planilla (inica de remuneraciones y mediante resolucién de reconocimiento de deuda, sin que conste en
el expediente reanalisis legal actualizado del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF.

Respecto a la sefiora Maria Carina Altamirano Linares, en su condicién de jefa de la Oficina de Recursos
Humanos' durante el periodo del 3 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, emiti¢ informes
de para el pago complementario de tres (3) subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio otorgados,
pagos realizados mediante planilla Gnica de remuneraciones y reconocimiento de deuda, sin advertir la
aplicacion del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF; sin examinar los reconocimientos y pagos
previamente efectuados al beneficiario durante el afio 2022 y sin evaluar si correspondia reconocer un
pago adicional bajo el limite normativo vigente desde el 2 de enero de 2020, permitiendo continuar la
ruta administrativa orientada a la certificacion, reconocimiento y posterior pago del importe solicitado.

de 13 de mayo de 2026 de la Oficina de Tesoreria; informe n.® 208-2026-MDS/OGPP-KRTM de 14 de mayo de 2026 de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto; asimismo, se adjunta el Informe n.* 12-2026/MDS-UF.AG de 12 de mayo de 2026 de la responsable de Archivo General.

11 El sefior Carlos Alberto Camacho Géalvez se desempefio en el cargo de jefe de la Oficina de Recursos Humanos, durante el periodo del 2 de
enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, contratade a través de Contrato Administrativo de Servicios n.° 05-2020-MDS de 2 de enero
de 2020 y contratos sucesivos hasta el 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 5)

12 |a sefiora Karina Yamelin Flores Rodriguez, se desempefié como Asesora Legal Interna durante el periodo del 1 de marzo de 2021 hasta el 31
de diciembre de 2022, contratada a través de Contrato de Locacion de Servicios de 1 de marzo de 2021, y contratos sucesivos, siendo el ultimo
el Contrato Administrativo de servicios -CAS confianza N° 048-2022-MDS de 1 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

13 Designado como Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.* 002-2023 - MDS/A de 03 de enero de 2023 culminando dicha designacion
mediante Resolucion de Alcaldia N.* 002-2024 - MDS/A de 03 de enero de 2024, (Apéndice n.° 7)

14 L a sefiora Maria Carina Altamirano Linares, desemperio el cargo de jefa de la Oficina de Recursos Humanos durante el periodo del 3 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, designada a través de la resolucion de Alcaldia n.® 010-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023.
(Apéndice n.° 8)
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Este actuar, permitié el reconocimiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio
funerario completo en base a una normativa inaplicable, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad por la suma de S/ 69 049,28 ocasionado por los servidores y funcionarios mencionados en el
presente informe.

Los hechos antes descritos, contravienen la siguiente normativa:

> Constitucion Politica del Peri de 1993, de 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de
diciembre de 1993:

(-

Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. (...)

()

De la formacién y promulgacion de las leyes

Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

(.“)ll
» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de julio de
/q@u\oop;;*g 2004 y sus modificatorias: Cuarta Disposicion Transitoria. - Tratamiento de las

Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico.

1)

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacion se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N*® 070-85-PCM,
publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segtin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y
reajuste de los precifados conceptos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente
previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que los
formalicen. No son de aplicacion a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones,
bonificaciones o beneficios de cualquier ofro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del
Sector Publico. Cualquier pacto en contrario es nulo.

()

> Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, vigente desde el 28
de diciembre de 2019.

A;if’culo 2.- Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores puablicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276

()

2.2.Las reglas para la determinacion de los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores
publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, son las siguientes:

()
ot ST i e
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3. Se encuentra prohibido el oforgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los
Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se autoricen
por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en el marco de la
normatividad aplicable y, previa opinién favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) y de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), respecto a la disponibilidad presupuestal.

()

Articulo 6. Ingreso por condiciones especiales

6.1 El ingreso por condiciones especiales es el ingreso de personal de la servidora publica y del servidor
publico nombrado del régimen del Decreto Legislativo N° 276 que se otorga, cuando se cumple alguna
circunstancia factica determinada y objetiva. No tiene caracter remunerativo, no constituye base de calculo
para otros beneficios.

No esta afecto a cargas sociales, a excepcion de la compensacion vacacional.

6.2 Son ingresos por condiciones especiales, segun corresponda, los siguientes:

()
5. Subsidio por fallecimiento: Es el pago que se otorga por el fallecimiento de la servidora o el servidor
a los deudos del mismo, en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos o por
fallecimiento de familiar directo de la servidora o el servidor: conyuge, hijos o padres.
6. Subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo: Es el pago que se otorga por los
gastos generados por el fallecimiento de la servidora o el servidor y sus familiares directos.

{ess)"

> Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias
para la aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
vigente desde el 2 de enero de 2020.

1)

Articulo 4. Ingresos por condiciones especiales

Son ingresos por condiciones especiales que corresponden a la servidora publica o servidor publico
nombrado del régimen del Decreto Legislativo N° 276, los siguientes:

4.6 Subsidio por fallecimiento: La entrega econémica que corresponde al subsidio por sepelio se
establece y fija en un monto tnico de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Para su percepcion
se debe adjuntar copia de la documentacion necesaria que acredite o sustente el deceso de la servidora
publica nombrada o el servidor publico nombrado que corresponda, o de ser el caso del familiar directo
de la servidora pablica nombrada o servidor ptblico nombrado. Se otorga a pedido de la beneficiaria o
beneficiario que corresponda.

4.7 Subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo: La enfrega econémica que
corresponde al subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario se establece y fija en un monto unico
de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que
corresponda, previa verificacion de la documentacion que acredite o sustente los gastos de sepelio o
servicio funerario completo, de corresponder.

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
/  aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019

1)
Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

11 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

fi

informe de Control Especifico n.° 013-2026-2-0372-SCE

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024 Pigina 76 de 968

00076



"@CONTRALOREA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD)

Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo
()

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

2.1, Las disposiciones constitucionales.

2.2. Los tratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional.

2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

2.4, Los Decretos Supremos y deméas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.

2.5. Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las entidades, asi como
los de alcance institucional o provenientes de los sistemas administrativos.

2.6. Las demas normas subordinadas a los reglamentos anferiores.

2.7. La jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten disposiciones
administrativas.

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por
leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente
publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no
pueden ser anuladas en esa sede.

2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para absolver
consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su labor, debidamente
difundidas.

2.10. Los principios generales del derecho administrativo

(..)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4.Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

> Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2016 de la Municipalidad Distrital de Socota,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2016/MDS de 9 de junio de 2016.

“

DE LA GERENCIA MUNICIPAL

A"r'ticuio 15°.- La Gerencia Municipal, es el érgano de direccion de mas alto nivel administrativo,
encargado de dirigir la Administracion Municipal.

Articulo 16° La Gerencia Municipal esta a cargo de un funcionario de confianza, a tiempo completo y
devocion exclusiva, con nivel de Gerente Municipal, quien depende funcional y jerarquicamente del
Alcalde, el cual puede ser removido por éste o por acuerdo de Concejo Municipal, tiene mando sobre
los érganos de apoyo, asesoria linea y coordina con los demas 6rganos de la Municipalidad y Concejo
Municipal, sus funciones son las siguientes:

1) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades administrativas y la prestacion de
la gestion publica local de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de los objetivos y
metas.

2) Controlar la gestion aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad.

(-
CAPITULO IV DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO

DE LA OFICINA DE ASESORIA LEGAL
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()
Articulo 27°.- La Oficina de Asesoria Legal es el 6rgano de Asesoramiento de la Alta Direccion y demés
dependencias de la Municipalidad, es el responsable de conducir, evaluar y ejecutar las acciones de caracter

Juridico, de acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 28° La Oficina de Asesoria Legal esté a cargo de un funcionario de confianza, profesional en
Derecho designado por Resolucion de Alcaldia, con categoria de jefe, quien depende jerarquicamente del
Alcalde Distrital, tiene asignadas las siguientes funciones:

1) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades administrativas y legales de su
competencia funcional.

2) Absolver consultas y emitir informes requeridos por la Alta Direccion y demés oérganos
administrativos.

()

4) Interpretar las normas legales de observancia obligatoria para la Municipalidad {...).

6) recopilar y llevar un registro sistematizado de las normas legales relacionadas con la Municipalidad,
tanto en forma impresa como digital.

7) Revisar y emitir opinion legal sobre los proyectos de ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos
y resoluciones que regulen los asuntos de caracter municipal, o dar conformidad a los mismos.
Absolver consulfas que le sean formuladas por los diferentes érganos de la administracion municipal,
emitiendo opiniones en los asuntos administrativos.

(-

12) Sistematizar y difundir la normatividad legal y especifica de los asuntos legales de la Municipalidad.
()

CAPITULO V DE LOS ORGANOS DE APOYO
()
DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 40°.- La Oficina de Recursos Humanos, es un érgano que tiene como objeto realizar una adecuada
gestién de potencial humano de la Municipalidad, desarrollando y manteniendo una dptima fuerza laboral,
capaz de lograr los mayores niveles de productividad y ofertar a la comunidad servicios y productos de
calidad.

Articulo 41° La Oficina de Recursos Humanos depende jerarquicamente de la Sub Gerencia de
Administracién y Finanzas, sus funciones y atribuciones son las siguientes:

1) Formular, proponer y desarrollar la Politica Institucional y los Programas de Gestion de Recursos
Humanos, de conformidad con las normas y procesos técnicos que dirigen el sistema, orientados al
cumplimiento de los objetivos instifucionales.

2) Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarrolio del Sistema de
Personal, de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad y normas
presupuestales, técnicas de control y otras relativas al sistema.

£l .

4) Elaborar la Planilla Unica de Pagos y otras retribuciones econémicas para el personal ejecutando la
respectiva fase del compromiso en el SIAF.”

(...)

6) Ejecutar y controlar la correcta aplicacion de las normas y procesos técnicos de ingreso,
permanencia, desplazamiento y cese del personal segun el régimen laboral correspondiente.”

{isi)

8) Administrar y ejecutar los procesos de remuneraciones y estimulos.

()

13) Administrar el registro de personal (Legajo Personal), asi como organizar y actualizar el Escalafon
de Servidores Municipales.

é 1) Atender los expedientes relacionados con los derechos y beneficios que Ia legisiacion otorga a los
trabajadores y pensionistas de la Municipalidad.

(i)
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» Ordenanza Municipal n.° 008-2023-MDS de 4 de agosto de 2023, que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones - ROF 2023 de la Municipalidad Distrital de Socota.

1(..)

Art/:culo 10.- Gerencia Municipal

Gerencia Municipal es el 6rgano de alta direccion responsable de dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la
gestion administrativa y operativa de la Municipalidad Distrital de Sécota; de acuerdo con la normatividad
que regula y rige a los Gobiernos Locales. (...)

Articulo 11.- Funciones de la Gerencia Municipal

Son funciones de la Gerencia Municipal:

1)

e) Dirigir y supervisar la recaudacion y administracion de los recursos municipales, conforme a la
normatividad vigente, asi como las labores de asesoria y utilizacion de tecnologia apropiada (...)".

> Resolucion de Alcaldia n.° 151-2023-MDS/A de 9 de agosto de 2023, que aprueba el Manual
Clasificador de Cargos -MCC 2023 de la Municipalidad Distrital de Socota

“

Clasificacién: FUNCIONARIO PUBLICO
Sigla: FP
Cargo Estructural: Gerente Municipal

Funciones del cargo Estructural:

1. Gestionar las actividades administrativas y operativas de la municipalidad, para alcanzar los objetivos
institucionales.

()

5. Dar seguimiento a la recaudacion y gestion de los recursos humanos, financieros y logisticos, cumpliendo
las normativas del caso.

()

Los hechos antes descritos, se han suscitado por el accionar de los sefiores: Omar Duarez Coronado
como Asesor Legal Interno (del 12 febrero de 2019 al 14 de marzo de 2021) y como jefe Encargado de
la Oficina de Recursos Humanos (del 3 de agosto de 2020 al 21 de agosto de 2020) y como Gerente
Municipal (del 15 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022); Eulicedes Arteaga Vasquez como
Gerente Municipal (del 1 de julio de 2020 al 8 de marzo de 2021); Carlos Alberto Camacho Galvez como
jefe de la Oficina de Recursos Humanos (del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022); Karina
Yamelin Flores Rodriguez como Asesora Legal Interna (del 1 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de
2022); Wilberto Cordova Cordova como Gerente Municipal (del 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024) y Maria Carina Altamirano Linares como jefa de la Oficina de Recursos Humanos (del 3 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023), quienes emitieron resoluciones, informes y autorizaciones
de pagos, reconociendo y pagando trece (13) subsidios con montos sustentados en una normativa no
aplicable, pese a encontrarse vigente el régimen establecido por el Decreto de Urgencia n.® 038-2019
y el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF vigentes desde el 2 de enero de 2020; cabe precisar, ademas,
que dos (2) de dichos subsidios fueron pagados de forma indebida.

De esta manera, se ha ocasionado un perjuicio econdmico de S/ 69 049,28 a la Entidad, como resultado
del pago de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicio funerario completo en montos
superiores y montos indebidos a los permitidos por la normativa vigente, situacion que afecté la legalidad
y el adecuado uso de los recursos publicos.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

Los sefiores Omar Duarez Coronado y Carlos Alberto Camacho Galvez comprendidos en los hechos,
presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados (en copia simple) de manera digital
escaneada a través de correo electronico; mientras que, los sefiores Eulicedes Arteaga Vasquez, Karina
Yamelin Flores Rodriguez, Wilberto Cérdova Cérdova y Maria Carina Altamirano Linares comprendidos
en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones en digital escaneada a través de correo
electronico de manera no documentada, los cuales forman parte del (Apéndice n.° 26) del Informe de
Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los mismos

no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la notificacion

. y las cédulas de comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico;
por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Omar Duarez Coronado

DNI n.°: 18137899

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Asesor Legal Intemo; jefe encargado de la Oficina de Recursos Humanos; y Gerente Municipal de
la Municipalidad Distrital de Sécota'®.

Periodo de gestién: Asesor Legal Interno desde el 12 de febrero de 2019 al 14 de marzo de 2021;
jefe encargado de la Oficina de Recursos Humanos del 3 al 21 de agosto de 2020; y Gerente
Municipal del 15 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000005-2026-CG/0372-02-002, Documento: Cédula n.* 01-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS,
depositada en la casilla electronica n.*GEM@®:! 25 de mayo de 2026 a las 17:33:15, con acuse
de recibo del 26 de mayo de 2026 a las 14:14:35 (Apéndice n.° 26).

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Documento
SIN con sumilla “Hace llegar comentarios, aclaraciones y otros”, presentado el 3 de junio de 2026,
suscrito por Omar Duarez Coronado, en veinte (20) folios, con documentacién adjunta en copia
simple.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Omar Duarez
Coronado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico,
toda vez que, en su condicion de Asesor Legal Intemo, jefe encargado de la Oficina de Recursos
Humanos y Gerente Municipal, tuvo intervencion funcional documentada en la cadena de
reconocimiento, autorizacion y pago de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio sujetos al
régimen del Decreto Legislativo n.® 276.

En su condicion de Asesor Legal Interno emitid siete (7) informes legales opinando por la
procedencia de dichos subsidios sobre la base de remuneraciones totales, conforme a los articulos
144 y 145 del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, pese a que correspondia aplicar el Decreto
Supremo n.® 420-2019-EF; como jefe encargado de Recursos Humanos suscribi6 dos (2) informes
técnicos solicitando la emision de los actos resolutivos bajo el calculo de “dos remuneraciones
totales”; y, como Gerente Municipal suscribi¢ documentos para el pago de ocho (8) subsidios,

1 Asesor Legal Interno desde el 12 de febrero de 2019 al 14 de marzo de 2021 (memorando n.” 041-2019-MDS/SG.RR.HH y Resolucion de
Alcaldia n.° 043-2021-MDS/A); jefe encargado de Recursos Humanos del 3 al 21 de agosto de 2020 (memorando n.® 04-2020-MDS/GM); y
Gerente Municipal del 15 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022 (Resolucion de Alcaldia n.° 043-2021-MDS/A). (Apéndice n.° 3)
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elevando expedientes al titular para la emision de actos resolutivos, y memorandos de autorizacion
de depbsito de planillas que contenian los pagos observados.

Al respecto es preciso sefialar que, el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 - Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, fue publicado el 27 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial EI Peruano; y el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF - Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, fue publicado el 1 de enero de 2020 en el mismo
diario oficial vigente a partir del 2 de enero de 2020. Ambas normas dispusieron expresamente que
los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelic deben otorgarse por montos Gnicos e
indelegables de S/ 1 500,00 por fallecimiento y S/ 1 500,00 por sepelio, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Perd prescribe:

‘(...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte (...)".

En consecuencia, desde su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, tanto el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 como el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF se convirtieron en normas plenamente
exigibles, generando para los servidores y funcionarios responsables, incluido el involucrado en su
ambito de competencia, el deber de aplicar obligatoriamente la normativa vigente.

Este deber se vincula directamente con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, que establece:

‘(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas {...)".

El incumplimiento de este principio se configurd al continuar aplicando el Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, pese a que la normativa vigente fijaba montos maximos obligatorios. Por tanto,
los subsidios debieron calcularse conforme al régimen aplicable al momento del fallecimiento, esto
es, de acuerdo con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF; en consecuencia, la aplicacién de un
marco juridico sin vigencia determin6 la aprobacion de montos superiores a los S/ 3 000,00
permitidos por ambos conceptos (fallecimiento y sepelio), lo que contribuyé a ocasionar un perjuicio
econémico a la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto, y considerando que los comentarios del involucrado no desvirt(ian los
hechos comunicados, la Comision de Control concluye que los hechos atribuidos se mantienen;
toda vez que, el involucrado no ha aportado medio probatorio idoneo que desvirtle su participacion
en la elaboracion y suscripcion de los siete (7) informes legales como Asesor Legal Interno, a través
de los que opind por la procedencia de los subsidios bajo el criterio de remuneraciones totales;
suscripcion de dos (2) informes técnicos como jefe encargado de Recursos Humanos, solicitando
la emision de los actos resolutivos bajo el calculo de dos remuneraciones totales; y, la suscripcion
de documentos para el pago de ocho (8) subsidios como Gerente Municipal, elevando los
expedientes al despacho de Alcaldia para la emision de resoluciones, autorizando posteriormente
mediante los Memorandos el deposito de las planillas que contenian el pago de los subsidios;
actuar que contribuy6 a perjudicar econémicamente por un monto total de S/ 69 049,28 a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la toma de decisiones
y el accionar del sefior Omar Duarez Coronado, configura presunta responsabilidad civil.
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2. Nombres y apellidos: Eulicedes Arteaga Vasquez
DNI n.”: 46230422
Cargo desempeifiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Stcotas.
Periodo de gestion: Del 1 de julio de 2020 al 8 de marzo de 2021.
Documento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2026-CG/0372-02-002, Documento: Cédula n.® 03-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS,
depositada en la casilla electronica n. G ¢! 25 de mayo de 2026 a las 17:21:57, con acuse
de recibo realizado por el usuario receptor el 25 de mayo de 2026 a las 17:23:16. El plazo para la
presentacion de comentarios o aclaraciones fue ampliado en dos (2) dias habiles mediante Carta
n.° 002-2026-EAV de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 26).

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Documente
SIN con solicitud “Presento comentarios o aclaraciones, respecto a pliego de hechos referida al
otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio a servidores publicos bajo el

, decreto legislativo N° 276 en el periodo 2020 al 2024, de 3 de junio de 2026, suscrito por Eulicedes
. Arteaga Vasquez, en seis (6) folios, sin documentacion adjunta.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Eulicedes Arteaga
Vasquez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 26 del Informe de Control Especifico,
toda vez que, en su condicion de Gerente Municipal, intervino en la recepcion, conformidad y
canalizacion administrativa de planillas que comprendieron pagos observados de seis (6) subsidios
por fallecimiento y gastos de sepelio; asimismo, se identifico la emision del memorandum
n. 095-2021-MDS/GM de 23 de febrero de 2021, mediante el cual autorizd el depbsito de Ia planilla
del mes de febrero de 2021 que contenia pagos observados vinculados a Eduardo Antonio
Camacho Rojas y José de los Santos Berrios Flores (madre), pese a que previamente, mediante
informe n.° 017-2020-GM-MDS/EAV de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), habia
advertido la necesidad de contar con opinion legal respecto a la aplicacion del Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF

La intervencién atribuida no se sustenta en que el involucrado haya elaborado las planillas,
calculado los subsidios o emitido opinion legal sobre su procedencia, sino en los actos funcionales
realizados desde la Gerencia Municipal, consistentes en la recepcion, visacion, conformidad,
canalizacion administrativa y autorizacion de depésitos de planillas que contenian pagos
observados.

Al respecto es preciso sefalar que, el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 — Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, fue publicado el 27 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial El Peruano; y el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF - Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, fue publicado el 1 de enero de 2020 en el mismo
diario oficial, vigente desde el 2 de enero de 2020. Ambas normas dispusiercn expresamente que
los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio deben otorgarse por montos (nicos e
indelegables de S/ 1 500,00 por fallecimiento y S/ 1 500,00 por sepelio, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Per( prescribe:

“(...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte (...)".

16 Gerente Municipal desde el 1 de julio de 2020 al 8 de marzo de 2021, designado a través de Resolucion de Alcaldia n.* 084-2020-MDS/A de 30
de junio de 2020, aceptando su renuncia a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-MDS/A de 15 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 4)

i
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En consecuencia, desde su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, tanto el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 como el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF se convirtieron en normas plenamente
exigibles, generando para los servidores y funcionarios responsables, incluido el involucrado en su
ambito de competencia, el deber de aplicar obligatoriamente la normativa vigente.

Este deber se vincula directamente con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, que establece:

“(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas (...)".

El incumplimiento de este principio se configurd al continuar aplicando el Decreto Supremo
n.” 005-90-PCM, pese a que la normativa vigente fijaba montos maximos obligatorios. Por tanto,
los subsidios debieron calcularse conforme al régimen aplicable al momento del fallecimiento, esto
es, de acuerdo con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; en consecuencia, la aplicacion de un
marco juridico sin vigencia determind la aprobacion de montos superiores a los S/ 3 000,00
permitidos por ambos conceptos (fallecimiento y sepelio), lo que contribuyé a ocasionar un perjuicio
econémico a la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto, y considerando que los comentarios del involucrado no desvirtian los
hechos comunicados, la Comision de Control concluye que los hechos atribuidos se mantienen;
toda vez que, el involucrado no ha aportado medio probatorio idéneo que desvirtie su participacion
en la recepcion, conformidad y canalizacion administrativa de planillas que comprendieron pagos
observados por subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio; asimismo, se identifico la emision
del memorandum n.° 095-2021-MDS/GM de 23 de febrero de 2021, mediante el cual autorizé el
deposito de la planilla del mes de febrero de 2021 que contenia pagos observados vinculados a
seis (6) subsidios, pese a que previamente, mediante informe n.® 017-2020-GM-MDS/EAV de 5 de
noviembre de 2020, habia advertido la necesidad de contar con opinion legal respecto a la
aplicacion del Decreto Supremo n.* 420-2019-EF, contribuyendo a perjudicar econémicamente por
un monto total de S/ 69 049,28 a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la toma de decisiones
y el accionar del sefior Eulicedes Arteaga Vasquez, configura presunta responsabilidad civil.

Nombres y apellidos: Carlos Alberto Camacho Galvez

DNI n.°: 27277487

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Jefe
de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Socota®’.

Periodo de gestién: Del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 (Contrato Administrativo
de Servicios n.* 05-2020-MDS y contratos subsiguientes).

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000009-2026-CG/0372-02-002, Documento: Cédula n.° 02-2026, depositada en la casilla
electronica n. @D ¢! 26 de mayo de 2026 a las 10:31:43. (Apéndice n.° 26).

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Documento
SIN con sumilla “Hace llegar comentarios, aclaraciones y otros”, presentado el 4 de junio de 2026,
suscrito por Carlos Alberto Camacho Galvez, en diecinueve (19) folios, con documentacion adjunta
en copia simple.

17 Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, durante el periodo del 2 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, contratado a través de
Contrato Administrativo de Servicios n.” 05-2020-MDS de 2 de enero de 2020 y contratos sucesivos hasta el 31 de diciembre de 2022, (Apéndice
n. 5)
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Carlos Alberto
Camacho Galvez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 26 del Informe de Control
Especifico, toda vez que, en su condicion de jefe de la Oficina de Recursos Humano a través de
diecisiete (17) informes, tramité las solicitudes de trece (13) subsidio, propuso el calculo del
beneficio sobre la base de remuneraciones totales prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM, solicitd la disponibilidad presupuestaria por montos superiores a los
legalmente establecidos y requirié la emision de los actos resolutivos, suscribiendo ademas las
planillas que contenian los pagos observados, pese a que correspondia aplicar el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF.

Al respecto es preciso sefialar que, el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 - Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, fue publicado el 27 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial El Peruano; y el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF - Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, fue publicado el 1 de enero de 2020 en el mismo
diario oficial, vigente desde el 2 de enero de 2020. Ambas normas dispusieron expresamente que
los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio deben otorgarse por montos Unicos e
indelegables de S/ 1 500,00 por fallecimiento y S/ 1 500,00 por sepelio, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Per( prescribe:

“(...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte (...)".

En consecuencia, desde su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, tanto el Decreto de Urgencia
n.® 038-2019 como el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF se convirtieron en normas plenamente
exigibles, generando para los servidores y funcionarios responsables, incluido el involucrado en su
ambito de competencia, el deber de aplicar obligatoriamente la normativa vigente.

Este deber se vincula directamente con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, que establece:

“(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas (...)"

El incumplimiento de este principio se configuré al continuar aplicando el Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, pese a que la normativa vigente fijaba montos méximos obligatorios. Por tanto,
los subsidios debieron calcularse conforme al régimen aplicable al momento del fallecimiento, esto
es, de acuerdo con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF; en consecuencia, la aplicacién de un
marco juridico sin vigencia determind la aprobacion de montos superiores a los S/ 3 000,00
permitidos por ambos conceptos (fallecimiento y sepelio), lo que contribuyd a ocasionar un perjuicio
econdmico a la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto, y considerando que los comentarios del involucrado no desvirtian los
hechos comunicados, la Comision de Control concluye que los hechos atribuidos se mantienen;
toda vez que, el involucrado no ha aportado medio probatorio idoneo que desvirtlie su participacion
en la emision de diecisiete (17) informes, a través de los que intervino en el tramit6 las trece (13)
solicitudes de subsidio; asimismo, propuso el calculo del beneficio sobre la base de remuneraciones
totales prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, solicito la
disponibilidad presupuestaria por montos superiores a los legalmente establecidos y requirio la
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emision de los actos resolutivos, suscribiendo ademés las planillas que contenian los pagos
observados, pese a que correspondia aplicar el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, contribuyendo
en ocasionar el perjuicio econémico por un monto total de S/ 69 049,28 a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la toma de decisiones
y el accionar del sefior Carlos Alberto Camacho Galvez, configura presunta responsabilidad civil.

4. Nombres y apellidos: Karina Yamelin Flores Rodriguez

DNI n.°: 43691945

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Asesora Legal Internae,

Periodo de gestion: 1 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
N° 04-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000007-2026-CG/0372-02-002, Constancia de Notificacion Electronica, Constancia de
Emision de Alerta Correo Electronico y Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular, todos
los documentos firmados digitalmente el 26 de mayo de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo
firmado digitalmente el 3 de julio de 2026 (Apéndice n.® 26).

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Presento
sus comentarios o aclaraciones a través del documento S/N con sumilla ‘Presento Descargos al
Pliego de Hechos' de 28 de mayo de 2026, con cinco (5) folios al correo electronico
csanchezt@contraloria.gob.pe de 28 de mayo de 2026.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Karina Yamelin
Flores Rodriguez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 26 del Informe de Control
Especifico, toda vez que, en su condicion de Asesora Legal Interna, emitio seis (6) informes legales
opinando por la procedencia de seis (6) subsidios calculados sobre la base de remuneraciones
totales prevista en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, pese a que
correspondia aplicar el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF;
informes que sirvieron de sustento juridico a los respectivos actos resolutivos de reconocimiento.

Al respecto es preciso sefialar que, el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 - Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, fue publicado el 27 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial El Peruano; y el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF - Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, fue publicado el 1 de enero de 2020 en el mismo
diario oficial, vigente desde el 2 de enero de 2020. Ambas normas dispusieron expresamente que
los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio deben otorgarse por montos Unicos e
indelegables de S/ 1 500,00 por fallecimiento y S/ 1 500,00 por sepelio, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Per( prescribe:

“(...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte (...)".

En consecuencia, desde su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano, tanto el Decreto de Urgencia
n.® 038-2019 como el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF se convirtieron en normas plenamente
exigibles, generando para los servidores y funcionarios responsables, incluido el involucrado en su
ambito de competencia, el deber de aplicar obligatoriamente la normativa vigente.

18 Contratos de locacion de servicios y Contratos Administrativos de Servicios de confianza n.o¢ 012-2022-MDS, 030-2022-MDS y 048-2022-MDS.
(Apéndice n.° 6)
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Este deber se vincula directamente con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, que establece:

“(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas (...)"

El incumplimiento de este principio se configurd al continuar aplicando el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, pese a que la normativa vigente fijaba montos méaximos obligatorios. Por tanto,
los subsidios debieron calcularse conforme al régimen aplicable al momento del fallecimiento, esto
es, de acuerdo con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF; en consecuencia, la aplicacion de un
marco juridico sin vigencia determiné la aprobacion de montos superiores a los S/ 3 000,00
permitidos por ambos conceptos (fallecimiento y sepelio), lo que contribuyé a ocasionar un perjuicio
econdmico a la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto, y considerando que los comentarios de la involucrada no desvirtdan los
hechos comunicados, la Comision de Control concluye que los hechos atribuidos se mantienen;
toda vez que, la involucrada no ha aportado medio probatorio idoneo que desvirtué su participacion
en la elaboracién y suscripcion de los seis (6) informes legales a través de los que opina por la
procedencia de seis (6) subsidios, mediante los cuales se sustentaron juridicamente los actos
resolutivos de reconocimiento bajo la regla econdémica de remuneraciones totales de los articulos
144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, pese a la vigencia del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 y del Decreto Supremo n.* 420-2019-EF, lo cual conllevé al reconocimiento de montos
superiores a los permitidos, participando en la generacion de un perjuicio economico total de
S/69 049,28 a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que el actuar de la sefiora
Karina Yamelin Flores Rodriguez, configura presunta responsabilidad civil.

Nombres y apellidos: Wilberto Cordova Cérdova

DNI n.°: 40820671

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente Municipal™.

Periodo de gestion: 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
N° 05-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000006-2026-CG/0372-02-002, Constancia de Notificacion Electronica, Constancia de
Emision de Alerta Correo Electronico y Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular, todos
los documentos firmados digitalmente el 26 de mayo de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo
firmado digitalmente el 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 26).

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Presentd
sus comentarios o aclaraciones a través del documento S/N con asunto “Descargo Respecto a la
Notificacion N° 05-2026-CG/OCI03272-SCE-MPS" de 2 de junio de 2026, con cuatro (4), al correo
electronico csanchezt@contraloria.gob.pe de 3 de junio de 2026.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Wilberto Cérdova
Cérdova, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 26 del Informe de Control Especifico,
toda vez que, en su condicion de Gerente Municipal, intervino en el pago de tres (3) subsidios,

19 Designado como Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023 - MDS/A de 03 de enero de 2023 culminando dicha designacion
mediante Resolucién de Alcaldia N.° 002-2024 - MDS/A de 03 de enero de 2024. (Apéndice n.° 7)
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correspondientes a los servidores José de los Santos Berrios Flores y Victor Ayala Pérez, mediante
la solicitud de certificacion presupuestal y autorizacion de depdsitos del pago de planillas en el caso
del primero a través del memorandum n.° 028-2023-GM-MDS de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 16); y, en el caso del sefior Victor Ayala Pérez, el pagos complementario por gastos
de sepelio, en cumplimiento de la Resolucion de Alcaldia n.® 263-2023-MDS/A de 29 de diciembre
de 2023 (Apéndices n.s 17 y 18), sin que conste reandlisis legal actualizado respecto a la
aplicacion del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, sin que conste reanalisis legal actualizado
respecto a la aplicacion del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF.

Al respecto es preciso sefialar que, el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 - Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, fue publicado el 27 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial El Peruano; y el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF - Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.” 038-2019, fue publicado el 1 de enero de 2020 en el mismo
diario oficial, vigente desde el 2 de enero de 2020. Ambas normas dispusieron expresamente que
los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio deben otorgarse por montos nicos e
indelegables de S/ 1 500,00 por fallecimiento y S/ 1 500,00 por sepelio, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Perd prescribe:

“(...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte (...)"

En consecuencia, desde su publicacion en el Diario Oficial EIl Peruano, tanto el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 como el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF se convirtieron en normas plenamente
exigibles, generando para los servidores y funcionarios responsables, incluido el involucrado en su
ambito de competencia, el deber de aplicar obligatoriamente la normativa vigente.

Este deber se vincula directamente con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, que establece:

“(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas (...)"

El incumplimiento de este principio se configuré al continuar aplicando el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, pese a que la normativa vigente fijaba montos méximos obligatorios. Por tanto,
los subsidios debieron calcularse conforme al régimen aplicable al momento del fallecimiento, esto
es, de acuerdo con el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; en consecuencia, la aplicacion de un
marco juridico sin vigencia determind la aprobacion de montos superiores a los S/ 3 000,00
permitidos por ambos conceptos (fallecimiento y sepelio), lo que contribuyé a ocasionar un perjuicio
economico a la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto, y considerando que los comentarios de la involucrada no desvirtian los
hechos comunicados, la Comision de Control concluye que los hechos atribuidos se mantienen;
toda vez que, la involucrada no ha aportado medio probatorio idoneo que desvirtué su participacion
en el reconocimiento complementario de tres (3) subsidios, a través de la emision del memorando
de solicitud de certificacion presupuestal y los memorandos de autorizacion de depésito de los
pagos complementarios reconocidos mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 263-2023-MDS/A de
29 de diciembre de 2023, ejecutandose pagos calculados sobre la base de remuneraciones totales
de los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, pese a la vigencia del Decreto de
Urgencia n.” 038-2019 y del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, lo cual conllevé al reconocimiento
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de montos superiores a los permitidos, contribuyendo en ocasionando un perjuicio econémico total
de S/ 69 049,28 a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que el actuar del sefior
Wilberto Cérdova Cordova, configura presunta responsabilidad civil.

6. Nombres y apellidos: Maria Carina Altamirano Linares
DNI n.°: 46109831
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: jefa
de la Oficina de Recursos Humanos?.
Periodo de gestion: De 3 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
N° 06-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000008-2026-CG/0372-02-002, Constancia de Notificacion Electronica y Constancia de
Emision de Alerta a Teléfono Celular, todos los documentos firmados digitalmente el 26 de mayo
de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo firmado digitaimente el 27 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 26).
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Presenté
sus comentarios o aclaraciones a través del documento S/N denominado con asunto ‘Aclaraciones
Sobre Presuntas Irregularidades” de 2 de junio de 2026, con dos (2) folios al correo electronico

csanchezt@contraloria.gob.pe de 2 de junio de 2026.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Maria Carina
Altamirano Linares, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 26 del Informe de Control
Especifico, toda vez que, en su condicion de jefa de la Oficina de Recursos Humanos durante el
afio 2023, emiti informes vinculados al page complementario de tres (3) subsidios por fallecimiento
y gastos de sepelio, realizados mediante planilla Gnica de remuneraciones y reconocimiento de
deuda, sin advertir la aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF, sin examinar los reconocimientos y pagos previamente efectuados a los
beneficiarios durante el afio 2022 y sin evaluar si correspondia reconocer un pago adicional bajo el
limite normativo vigente desde el 2 de enero de 2020.

Al respecto es preciso sefialar que, el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 - Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, fue publicado el 27 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial El Peruano; y el Decreto
Supremo n.® 420-2019-EF - Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, fue publicado el 1 de enero de 2020 en el mismo
diario oficial, vigente desde el 2 de enero de 2020. Ambas normas dispusieron expresamente que
los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio deben otorgarse por montos (nicos e
indelegables de S/ 1 500,00 por fallecimiento y S/ 1 500,00 por sepelio, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 109 de la Constitucion Palitica del Pert prescribe:

‘(...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte (...)".

En consecuencia, desde su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano, tanto el Decreto de Urgencia
n.® 038-2019 como el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF se convirtieron en normas plenamente

% Designada como jefa de la Oficina de Recursos Humanos con Resolucion de Alcaldia n.® 010-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 culminando
dicha designacion mediante Resolucion de Alcaldia N.° 003-2024-MDS/A de 3 de enero de 2024. (Apéndice n.° 8)
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exigibles, generando para los servidores y funcionarios responsables, incluido el involucrado en su
ambito de competencia, el deber de aplicar obligatoriamente la normativa vigente.

Este deber se vincula directamente con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, que establece:

‘(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas (...)".

El incumplimiento de este principio se configuré al continuar aplicando el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, pese a que la normativa vigente fijaba montos maximos obligatorios. Por tanto,
los subsidios debieron calcularse conforme al régimen aplicable al momento del fallecimiento, esto
es, de acuerdo con el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF; en consecuencia, la aplicacion de un
marco juridico sin vigencia determin6 la aprobacion de montos superiores a los S/ 3 000,00
permitidos por ambos conceptos (fallecimiento y sepelio), lo que contribuy6 a ocasionar un perjuicio
econdmico a la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto, y considerando que los comentarios de la involucrada no desvirt(ian los
hechos comunicados, la Comision de Control concluye que los hechos atribuidos se mantienen;
toda vez que, la involucrada no ha aportado medio probatorio idoneo que desvirtué su participacion
en la elaboracion y suscripcion informes vinculados al pago complementario de tres (3) subsidios,

,/QPL\DAO,Q“&\_ realizados mediante planilla (nica de remuneraciones y reconocimiento de deuda, bajo la regla
/S NE\ economica de remuneraciones fotales de los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo
f 3 ) n.® 005-90-PCM, pese a la vigencia del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y del Decreto Supremo

ol f / n.° 420-2019-EF, lo cual conllevé al reconocimiento de montos superiores a los permitidos, actuar

que contribuy6 a perjudicar econémicamente por un monto total de S/ 69 049,28 a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que el actuar de la sefiora
Maria Carina Altamirano Linares, configura presunta responsabilidad civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD RECONOCIERON, AUTORIZARON Y PAGARON SUBSIDIOS
POR FALLECIMIENTO Y GASTOS DE SEPELIO A FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS
SUJETOS AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, AL MARGEN DE LA NORMATIVA
VIGENTE, AFECTANDO EL CORRECTO EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 69 049,28" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Sdcota, se formula la conclusion siguiente:

1. De larevision y analisis de la informacion alcanzada por la Entidad relacionada con el otorgamiento
de subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio o servicios funerarios completos durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024, se determind que se
ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de S/ 69 049,28 como
resultado del pago de trece (13) subsidios, perjuicio que se disgrega en S/ 57 649,28 por concepto
de pagos en exceso de once (11) subsidios y S/ 11 400,00 por concepto de pagos indebidos de dos
(2) subsidios.

El perjuicio econémico en mencion, se suscitd por la toma de decisiones y el accionar de los sefiores:
Omar Duérez Coronado como Asesor Legal Interno (del 12 de febrero de 2019 al 14 de marzo de
2021), como jefe Encargado de la Oficina de Recursos Humanos (del 3 de agosto de 2020 al 21 de
agosto de 2020) y como Gerente Municipal (del 15 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022);
Eulicedes Arteaga Vasquez como Gerente Municipal (del 1 de julio de 2020 al 8 de marzo de 2021);
Carlos Alberto Camacho Galvez como jefe de la Oficina de Recursos Humanos (del 2 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2022); Karina Yamelin Flores Rodriguez como Asesora Legal Interna
(del 1 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022); Wilberto Cordova Cordova como Gerente
Municipal (del 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024) y Maria Carina Altamirano Linares
como jefa de la Oficina de Recursos Humanos (del 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023),
quienes emitieron resoluciones, informes y autorizaciones de pagos, reconociendo y pagando trece
(13) subsidios con montos sustentados en una normativa no aplicable, pese a que desde el 2 de
enero de 2020 se encontraban vigentes el Decreto de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo
n.* 420-2019-EF.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de Socota, se formula la recomendacion siguiente:

. A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion tnica)
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Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024

QO CONTRALORIA

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Omar Duarez Coronado como
Asesor Legal Interno de la Entidad durante el periodo comprendido entre el 12 de
febrero de 2019 al 14 de marzo de 2021, como jefe Encargado de la Oficina de
Recursos Humanos del 3 de agosto de 2020 al 21 de agosto de 2020, y como
Gerente Municipal durante el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2021
al 31 de diciembre de 2022. (Separador visado por el jefe de comision):

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia Ne 043-2021-MDS/A. de 15 de
marzo del 2021.

- Copia fedateada del memorando N° 037-2021-MDS/SG.RRHH de 15 de
marzo del 2021.

- Copia fedateada del memorando N° 05-2020-MDS/GM de 17 de agosto de
2020.

- Copia fedateada del memorando N° 04-2020-MDS/GM de 03 de agosto de
2020.

Copia fedateada del memorando N° 041-2019-MDS/SG.RR.HH de 11 de
febrero del 2019.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Eulicedes Arteaga Vasquez como
Gerente Municipal durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 al 8
de marzo de 2021. (Separador visado por el jefe de comision):

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia Ne 043-2021-MDS/A. de 15 de
marzo del 2021.

- Copia fedateada de la Carta de Renuncia de 02 de marzo del 2021.

- Copias fedateadas de las boletas de pago correspondientes a los meses de:
enero de 2021 por total de remuneracion bruta de S/ 3,500.00, febrero de
2021 por total de remuneracién bruta de S/ 3,500.00 y marzo de 2021 por total
de remuneracion bruta de S/ 933.00.

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia Ne 084-2020-MDS/A. de 30
de junio del 2020.

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios N° 21- 2020-MDS
de 30 de junio del 2020.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Carlos Alberto Camacho Galvez
como jefe de la Oficina de Recursos Humanos durante el periodo comprendido
entre el 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022. (Separador visado por el
jefe de comision):

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios CAS Confianza
N° 035- 2022-MDS de 01 de agosto del 2022.

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza
N° 016- 2022-MDS de 01 de abril del 2022,

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de  Servicios
N°® 004- 2022-MDS de 04 de enero del 2022.
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Copias fedateadas del Contrato de Locacion de servicios de 5 de abril del
2021.

Copia fedateada del memorando N°* 051-2021-MDS/GM de 16 de febrero del
2021.

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N2 175-2020-MDS/A. de 28
de diciembre del 2020.

- Copias fedateadas de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
No. 05-2020- MDS de 1 de abril del 2020.

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de  Servicios
No. 05-2020- MDS de 2 de enero del 2020.

Apéndicen.°6 : Documentos que sustentan el vinculo laboral de Karina Yamelin Flores Rodriguez
como Asesora Legal Interna durante el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2021 al 31 de diciembre de 2022. (Separador visado por el jefe de comision):

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios — CAS Confianza
N° 048- 2022-MDS de 01 de setiembre del 2022.

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios — CAS Confianza
N° 030- 2022-MDS de 01 de junio del 2022.

- Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios CAS Confianza
N°® 012- 2022-MDS de 05 de marzo del 2022.

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 4 de enero del
2022,

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 1 de diciembre
del 2021.

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 1 de octubre del
2021.

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 1 de setiembre
del 2021.

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio del
2021.

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 7 de junio del
2021.

- Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 1 de marzo del
2021.

Apéndice n.°7 : Documentos que sustentan el vinculo laboral de Wilberto Cordova Cérdova como
Gerente Municipal durante el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2023 al
31 de diciembre de 2024. (Separador visado por el jefe de comision):

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N © 002-2024 - MDS/A de 03
de enero de 2024.

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N ° 002-2023 - MDS/A de 03
de enero de 2023.

Apéndice n.°8 : Documentos que sustentan el vinculo laboral de Maria Carina Altamirano Linares
como jefa de la Oficina de Recursos Humanos durante el periodo comprendido
entre el 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023. (Separador visado por el
jefe de comision):

Informe de Control Especifico n.” 013-2026-2-0372-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024

Pagina 92 de 98

00092



'@CONTRALOR(A

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N * 010-2023 - MDS/A de 03
de enero de 2023,

Copias simples de la Resolucion de Alcaldia N ° 003-2024 - MDS/A de 03 de
enero de 2024.

Copia fedateada de la Constancia de Baja de Trabajador, Formulario 1604-3
generado el 08 de abril de 2026.

Apéndicen.°9 : Copias fedateadas del comprobante de pago N° 1186 de 25 de octubre de 2020,
comprobante de pago N° 962 de 24 setiembre de 2020 y comprobante de pago
N° 794 de 25 de agosto de 2020, cada comprobante de pago con sus respectivos
adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.° 10 : Copias fedateadas del comprobante de pago N° 1186 de 25 de octubre de 2020,
comprobante de pago N° 962 de 24 setiembre de 2020 y comprobante de pago
N° 794 de 25 de agosto de 2020, cada comprobante de pago con sus respectivos
adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.° 11: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 049 de 28 de enero de 2021,
comprobante de pago N° 1524 de 21 de diciembre de 2020 y comprobante de
pago N° 1369 de 26 de noviembre de 2020, cada comprobante de pago con sus
respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.°12: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 0190 de 23 de febrero de 2021,
comprobante de pago N° 049 de 28 de enero de 2021 y comprobante de pago
N° 1524 de 21 de diciembre de 2020, cada comprobante de pago con sus
respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.° 13: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 0321 de 28 de marzo de 2021,
comprobante de pago N° 0190 de 23 de febrero de 2021 y comprobante de pago
N° 049 de 28 de enero de 2021, cada comprobante de pago con sus respectivos
adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.° 14: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 01655 de 25 de noviembre de

- 2021 y comprobante de pago N° 01489 de 28 de octubre de 2021, cada

comprobante de pago con sus respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe
de comision).

Apéndice n.°15: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 01860 de 22 de diciembre de
2021 y comprobante de pago N° 01655 de 25 de noviembre de 2021, cada
comprobante de pago con sus respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe
de comision).

Apéndice n.°16: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 0006 de 27 de enero de 2023 y
comprobante de pago N° 2771 de 20 de diciembre de 2022, cada comprobante
de pago con sus respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

NEOTERS

Apéndice n.° 17 . Copia fedateada de la nota pago - N* 474.24.84.2400058 con fecha de giro del 19
de abril de 2024, copias fedateadas del comprobante de pago N° 281 de 07 de
marzo de 2024, comprobante de pago N° 1827 de 23 setiembre de 2022 y
comprobante de pago N° 1583 de 25 de agosto de 2022, cada comprobante y nota
de pago con sus respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).
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Apéndice n.° 18 : Copia fedateada de la nota pago - N* 474.24.84.2400058 con fecha de giro del 19
de abril de 2024, copias fedateadas del comprobante de pago N° 281 de 07 de
marzo de 2024, comprobante de pago N° 2771 de 20 de diciembre de 2022 y
comprobante de pago N° 2400 de 24 de noviembre de 2022, cada comprobante y
nota de pago con sus respectivos adjuntos (Separador visado por el jefe de
comision).

Apéndice n.°19: Copias fedateadas del comprobante de pago N° 0591 de 25 de mayo de 2021,
comprobante de pago N° 0435 de 23 de abril de 2021 y comprobante de pago
N° 0321 de 28 de marzo de 2021, cada comprobante de pago con sus respectivos
adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndicen.® 20 : Copias fedateadas del comprobante de pago N° 01489 de 28 de octubre de 2021
y sus respectivos documentos adjuntos (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.°21: Documentos que sustentan la condicion laboral de los servidores plblicos
beneficiarios del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio (Separadores
visados por el jefe de comision):

- Suly Marilin De Fatima Céndor Montenearo, servidora publica beneficiaria:
Copia fedateada de documentos S/N Concejo Distrital de Socota de 04 de
setiembre de 1989.

- Alfonso Camacho Heredia, servidor plblico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N°® 187 - 2009-MDS-A. de 24
de diciembre del 2009.

- César Antonio Fernandez Veintemilla, servidor pablico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N® 187 - 2009-MDS-A. de 24
de diciembre del 2009.

- Eduardo Antonio Camacho Rojas, servidor pablico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion Municipal No.001-93-CDS. de 03 de
enero de 1993.

- José De Los Santos Berrios Flores, servidor pablico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion Municipal No.12-CDS-89. de 04 de
setiembre de 1989.

- Rémulo Rodrigo Duérez Delgado, servidor pablico beneficiario:
Copias simples de la Resolucion de alcaldia N° 187 - 2009-MDS-A. de 24 de
diciembre del 2009.

- Tedfilo Julca Requejo, servidor publico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion Municipal No.001-93-CDS. de 03 de
enero de 1993.

- Victor Ayala Pérez, servidor plblico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion Municipal No. 11CDS-AREA
ADMINISTRATIVA CONCEJO DISTRITAL DE SOCOTA. de 12 de diciembre
de 1991.

- Lexander Teodolfo Davila Cruzalegui, servidor publico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N° 156-2021-MDS/A de 20
de diciembre del 2021.
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Copias fedateadas del Acta de Reunion de Comision Paritaria del 12 de
octubre del 2021.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N°® 284 - 2017- MDS/A. de 29
de diciembre de 2017.

Copias fedateadas del Juzgado Civil Permanente de Cutervo, Expediente :
193-2015-SIM-C de 7 de febrero del 2017.

Copias fedateadas del Expediente N° : 193-2015-JCPC de 11 de agosto del
2016.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N° 212- 2010-MDS-A. de 01
de diciembre del 2010.

- Martin Amadeo Duarez Delgado, servidor publico beneficiario:
Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N® 156-2021-MDS/A de 20
de diciembre del 2021.

Copias fedateadas del Acta de Reunion de Comision Paritaria del 12 de
octubre del 2021.

Copia fedateada de memorando N° 233-2013 /MDS- JP. de 10 de junio de
2013.

Copias fedateadas del Expediente : 151-2011 de 22 de mayo del 2013.
Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 3 de setiembre

de 2010.

Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 3 de agosto de
2009.

Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 2 de noviembre
de 2009.

Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 4 de enero de
2010.

Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 4 de marzo de
2010.

Copias fedateadas del Contrato de Locacion de Servicios de 3 de junio de
2010.

Copia fedateada del informe N° 017-2020-GM-MDS/EAV de 05 de noviembre de
2020 y adjuntos en copia simple (Separador visado por el jefe de comision).

Copia simple del informe N° 071-2025/MDS-UF.RR.HHAJVTC de 04 de marzo del
2026 y adjuntos en copia simple (Separador visado por el jefe de comision).

Apéndice n.° 24 Copias simples del documento denominado “Presenta Informacion Requerida por
Comisién de Control de la Municipalidad Provincial de Cutervo-OCI Cutervo”,
emitido a través del correo electronico @GP < 8 de mayo de
2026; y Carta N° 002-2026-EAV de 12 de mayo de 2026, emitido a través del

correo eledrbniml 12 de mayo de 2026 (Separador
visado por el jefe de comision).

Apéndice n.°25: Copias fedateadas del Oficio N°005-2026-UF. RR.HH - MDS de 14 de mayo de
2026 y documentos adjuntos; y, copia fedateada del Informe
N°® 012-2026/MDS-UF .AG de 12 de mayo de 2026 (Separador visado por el jefe
de comision).
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Original de cedulas de notificacion, copias simples de los comentarios y
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision
de control por cada uno de los involucrados (Separadores visados por el jefe de la
comision):

- Original con fima manual de la Cédula de Notificacion
N° 01-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; impresion de
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2026-CG/0372-02-002 y
Constancia de Notificacion Electrénica, ambos documentos firmados
digitalmente el 25 de mayo de 2026; Constancia de Emision de Alerta Correo
Electronico N° 22773-2026/0372-02-002 y Constancia de Emision de Alerta a
Teléfono Celular N° 22774-2026/0372-02-002, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; y, Constancia de Acuse de Recibo N°
23308-2026/0372-02-002 firmado digitalmente el 27 de mayo de 2026, con
destinatario: Omar Duarez Coronado.

- Original con fima manual de la Cédula de Notificacion
N° 03-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; impresion de
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2026-CG/0372-02-002 y
Constancia de Notificacion Electronica, ambos documentos firmados
digitalmente el 25 de mayo de 2026; Constancia de Emision de Alerta Correo
Electronico N° 22768-2026/0372-02-002, Constancia de Emision de Alerta a
Teléfono Celular N° 22770-2026/0372-02-002 y Constancia de Acuse de
Recibo N° 22763-2026/0372-02-002, todos firmados digitalmente el 26 de
mayo de 2026, con destinatario: Eulicedes Arteaga Vasquez.

Original con firma manual de la Cédula de Notificacion
N° 02-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; impresion de
Cédula de Notificacién Electronica N° 00000009-2026-CG/0372-02-002,
Constancia de Notificacion Electronica, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; Constancia de Emision de Alerta Correo
Electronico N° 22767-2026/0372-02-002 y Constancia de Emision de Alerta a
Teléfono Celular N° 22769-2026/0372-02-002, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo
N° 30126-2026/0372-02-002 firmado digitalmente el 3 de julio de 2026, con
destinatario: Carlos Alberto Camacho Galvez.

- Original con fima manual de la Cédula de Notificacion
N° 04-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; impresion de
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000007-2026-CG/0372-02-002,
Constancia de Notificacion Electronica, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; Constancia de Emision de Alerta Correo
Electronico N° 22884-2026/0372-02-002 y Constancia de Emision de Alerta a
Teléfono Celular N° 22885-2026/0372-02-002, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo
N° 30112-2026/0372-02-002 firmado digitalmente el 3 de julio de 2026, con
destinatario: Karina Yamelin Flores Rodriguez.

- Original con firma manual de la Cédula de Notificacion
N°® 05-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; impresion de
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2026-CG/0372-02-002,
Constancia de Notificacion Electronica, ambos documentos firmados
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digitalmente el 26 de mayo de 2026; Constancia de Emision de Alerta Correo
Electronico N° 22882-2026/0372-02-002 y Constancia de Emision de Alerta a
Teléfono Celular N° 22883-2026/0372-02-002, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo
N° 23307-2026/0372-02-002 firmado digitalmente el 27 de mayo de 2026, con
destinatario: Wilberto Cordova Cordova.

Original con firma manual de la Cédula de Notificacion
N° 06-2026-CG/OCI0372-SCE-MPS de 25 de mayo de 2026; impresion de
Cédula de Nofificacion Electronica N° 00000008-2026-CG/0372-02-002,
Constancia de Notificacion Electronica, ambos documentos firmados
digitalmente el 26 de mayo de 2026; Constancia de Emision de Alerta a
Teléfono Celular N° 22886-2026/0372-02-002 firmada digitalmente el 26 de
mayo de 2026; y Constancia de Acuse de Recibo N° 23306-2026/0372-02-002
firmado digitaimente el 27 de mayo de 2026, con destinatario: Maria Carina
Altamirano Linares.

Copia simple con firma manual del documento denominado “SUMILLA HACE
LLEGAR COMENTARIOS ,ACLARACIONES Y OTROS" de 03 de junio de
2026, presentado en veinte (20) folios por Omar Duarez Coronado, al correo
electronico csanchezt@contraloria.qob.pe de 03 de junio de 2026.

Copia simple con firma manual del documento denominado “SOLICITUD:
PRESENTO COMENTARIOS O ACLARACIONES, RESPECTO AL PLIEGO
DE HECHOS REFERIDA AL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS POR
FALLECIMIENTO Y GASTOS DE SEPELIO A SERVIDORES PUBLICOS
BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 EN EL PERIODO 2020 AL 2024."
de 3 de junio de 2026, presentado en seis (6) folios por Eulicedes Arteaga
Vasquez, al correo electronico csanchezt@contraloria.gob.pe de 3 de junio de
2026.

- Copia simple con firma manual del documento denominado “SUMILLA HACE
LLEGAR COMENTARIOS,ACLARACIONES Y OTROS" de 04 de junio de
2026, presentado en diecinueve (19) folios por Carlos Alberto Camacho
Gélvez, al correo electronico csanchezt@contraloria.gob.pe de 04 de junio de
2026.

- Copia simple con firma manual del documento con sumilla “PRESENTO
DESCARGOS AL PLIEGO DE HECHOS." de 28 de mayo de 2026, presentado
en cinco (5) folios por Karina Yamelin Flores Rodriguez, al correo electrénico
csanchezt@contraloria.gob.pe de 28 de mayo de 2026.

- Copia simple con firma manual del documento con asunto “DESCARGO
RESPECTO A LA NOTIFICACION N° 05-2026-CG/OCI03272-SCE-MPS" de
02 de junio del 2026, presentado en cuatro (4) folios por Wilberto Cérdova
Cérdova, al correo electronico csanchezt@contraloria.gob.pe de 03 de junio
de 2026.

- Copia simple con firma manual del documento con asunto “ACLARACIONES
SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES" de 02 de junio del 2026,
presentado en dos (2) folios por Maria Carina Altamirano Linares, al correo
electronico csanchezt@contraloria.gob.pe de 02 de junio de 2026.
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- Original de la Evaluacién de Comentarios o Aclaraciones efectuada por la
Comision de Control por cada uno de los involucrados en los hechos
irregulares.

Apéndice n.° 27 . Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares
(Separadores visados por el jefe de comision).

Copias fedateadas del Reglamento de Organizacion y Funciones
Municipalidad Distrital de Sdcota y adjuntos: Ordenanza Municipal
N° 005-2016-MDS de 09 de junio del 2016, acta ordinaria N° 009 de 08 de
junio de 2016, Publicacién (13.06.2016) en el periodico mural de la
Municipalidad Distrital de Socota de la Ordenanza Municipal
N° 005-2016-MDS.

Copias certificadas del Reglamento de Organizacién y Funciones ‘ROF” de la
Municipalidad Distrital de Socota y adjunto: Ordenanza Municipal
N°008 - 2023- MDS de 04 de agosto de 2023.

Copias certificadas del Manual Clasificador de Cargos ‘MCC’ de la
Municipalidad Distrital de Soécota y adjunto: Resolucion de Alcaldia
N ¢ 151-2023 - MDS/A de 09 de agosto de 2023.

Cutervo, 8 de julio de 2026.

JEFE DE
COMISION

Jefe de Comision

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cutervo, 8 de julio de 2026.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Cutervo, 15 de Julio de 2026
OFICIO N° 000636-2026-CG/OC0372

Sefor:

Jose Manuel Castillo Rodrigo
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Socota
Calle 14 De Mayo S/N
Cajamarcal/Cutervo/Socota

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.® 347-2026-CG/OC0372 de 23 de abril de 2026.
b) Directiva Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resoluciéon de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Oforgamiento de subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelio a servidores publicos bajo el Decreto Legislativo N° 276 en el
periodo del 2020 al 2024”, en la Municipalidad Distrital de Sécota, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 013-2026-2-0372-SCE.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joe Luis Rivas Fabian
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cutervo
Contraloria General de la Republica

(JRF/cst)

Nro. Emisién: 01365 (0372 - 2026) Elab:(U22228 - 0372)

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: UVRDVGQ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2026-CG/0372-02-002

DOCUMENTO - OFICIO N° 000636-2026-0OC0372

EMISOR : JOE LUIS RIVAS FABIAN - JEFE DE OCI - NOTIFICACION DE
INFORME - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE MANUEL CASTILLO RODRIGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCOTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20190166920

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1140

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2026-2-0372-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio de notificacién de informe
2. (Tomo 01 de 03) 001-102[F]
3. (Tomo 02 de 03) 103-342[F]
4. (Tomo 02 de 03) 343-566[F]
5. (Tomo 03 de 03) 567-853[F]

6. (Tomo 03 de 03) 854-1138[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gy
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AE38RP9
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000636-2026-0OC0372

EMISOR : JOE LUIS RIVAS FABIAN - JEFE DE OCI - NOTIFICACION DE
INFORME - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE MANUEL CASTILLO RODRIGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOCOTA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2026-2-0372-SCE.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190166920:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2026-CG/0372-02-002

2. Oficio de notificacion de informe
3. (Tomo 01 de 03) 001-102[F]

4. (Tomo 02 de 03) 103-342[F]

5. (Tomo 02 de 03) 343-566[F]

6. (Tomo 03 de 03) 567-853[F]

7. (Tomo 03 de 03) 854-1138[F]

NOTIFICADOR : JOE LUIS RIVAS FABIAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 33
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =%
AKQSB8A7 DL




