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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2026-2-0364-SCE

“ACTUACIONES PREPARATORIAS Y SELECCION DE LA CONTRATACION PUBLICA PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
INTERURBANA EN CAMINO VECINAL AY 549 TRAMO PALMAPAMPA - CANAL - SAN CRISTOBAL
- MANCURIARI, DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA DE LA MAR, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO CON CUI N° 2594264"

PERIODO: 6 DE MAYO DE 2025 AL 9 DE AGOSTO DE 2025
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Samugari, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Nacional de Control 2026, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 104-2026-CG
de 16 de febrero de 2026, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con arden
de servicio n.® 2-0364-2026-002, iniciado mediante oficio n.° 000121-2026-CG/OC0364 de 8 de
abril de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si las fases de actuaciones preparatorias y seleccion de la contratacion pblica para

la ejecucion de la obra; Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en camino
vecinal AY 549 tramo Palmpampa - Canal — San Cristébal — Mancuriari, distrito de Samugari,
provincia de La Mar, departamento de Ayacucho con CUI n.° 2594264, se desarrollé conforme a
lo establecido en la normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

La materia del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad corresponde a
las “actuaciones preparaterias y seleccion de la contratacion plblica para la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en camino vecinal AY 549 tramo
Palmpampa — Canal — San Cristébal — Mancuriari, distrito de Samugari, provincia de La Mar,
departamento de Ayacuche con CUI n.° 2594264", en el que se ha llegado a advertir que
funcionarios desarrollaron las fases de actuaciones preparatorias y seleccion, asi como tramitaron
una denuncia inobservando los parametros previstos en las bases estandar, las bases integradas,
la normativa de contrataciones y la ley del procedimiento administrativo general, otorgando la
buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos exigidos por $/29 674 421,13, situacion
que no garantizé el cumplimiento de la finalidad plblica conforme a las exigencias establecidas y
alecto la legalidad y transparencia del proceso de contratacion.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de 6
de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.” 016-2026-2-0364-SCE.
Periodo: 6 de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025, Pagina 1 de 91 D 0 0 3
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4, De la entidad o dependencia
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La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Figuran.®1

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Samugari
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

Fuente: Ordenanza Municipal n ° 087-2019-MDS/CM de 24 de seliembre de 2019 (Apéndice n.° 18), que aprobd el Reglamento de

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, |a
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
sus modificatorias, asi como al marco normative que regula la notificacion electrénica emitida por
la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas

comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus

comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n® 016-2026-2-0364-SCE.
Periodo: 6 de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025.
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Cabe precisar que, el sefior Socrates Jeri Carrasco, no ingresé al enlace de verificacion de datos
personales remitido al correo electronico declarado por éste, dentro del plazo establecido en la
normativa que rige las nofificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control,
procediéndose a la nofificacion fisica para la activacion de la respectiva casilla electronica, siendo
que, conforme al procedimiento esteblecido en la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC,
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control" aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se procedié a realizar la activacion
automética de la casllla electrénica del mencionado sefior,

IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DESARROLLARON LAS FASES DE ACTUACIONES PREPARATORIAS Y
SELECCION Y TRAMITARON UNA DENUNCIA, INOBSERVANDO LOS PARAMETROS
PREVISTOS EN LAS BASES ESTANDAR, LAS BASES INTEGRADAS, LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL,
OTORGANDO LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS POR $/29 674 421,13, SITUACION QUE NO GARANTIZO EL CUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD PUBLICA CONFORME A LAS EXIGENCIAS ESTABLECIDAS Y AFECTO LA
LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Como resultado de la revision y andlisis de la documentacion vinculada a las fases de actuaciones
preparatorias y seleccion de la contratacion publica para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial interurbana en camine vecinal AY 549 tramo Palmapampa - Canal —
San Cristébal ~ Mancuriari, distrito de Samugari, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho con
CUI n.® 2594264', se ha llegado a advertir que el subgerente de Infraestructura Publica y Desarrolio
Urbano, en su condicién de area usuaria, formuld el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-
SG de 13 de junio de 2025, estableciendo para la acreditacion del requisito de calificacion obligatorio
"experiencia del postor en la especialidad’ un monto de facturacién que no correspondia. Asimismo,
incluyé en dicho requerimiento factores de evaluacion, consignando un puntaje que no correspondia
para la evaluacion del factor de "experiencia en la especialidad adicional del personal clave”, asi como,
omitio detaliar ia lematica de las certificaciones requeridas por cada personal clave propuesto para la
evaluacion del factor “certificaciones adicionales del personal clave’, inobservando los pardmetros
establecidos en las bases estandar. Dichas situaciones, no fueron advertidas por el responsable de la
Dependencia Encargada de Contrataciones (DEC), luego de la recepcion del requerimiento, efectuada

el 16 de junio de 2025, situaciones que afectaron la legalidad y transparencia del proceso de
contratacion.

De igual manera, el responsable de la DEC, determiné la estrategia de contratacion a través del
documento denominado “Formato de Estrategia de Contratacion’, el 13 de junio de 2025, sin haber
realizado previamente la “interaccion con el mercado’ respecto del requerimiento materia de
contratacion, utilizando para ello informacion correspondiente a la interaccion de mercado de un
requerimiento anterior, siendo que; en la misma fecha solicitd la aprobacion del expediente de
>\ contratacion mediante el informe n.° 111-2025-MDS/WPC-UASG de 13 de junio de 2025, sin contar
con la documentacion exigida por la normativa de contrataciones pblicas, tales como el requerimiento
n.” 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (que fue recibida por su despacho el
/ 16 de junio de 2025), la interaccion con el mercado vinculado a diche requerimiento y la estrategia de
contratacion derivada de estas. Es asi que, en dichas condiciones el expediente de contratacion fue
aprobado por el gerente municipal mediante el documento denominado "ANEXQ N° 2 FORMATO DE
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION' de 13 de junio de 2025, incumpliendo las
exigencias establecidas en la normativa de contrataciones publicas y afectando la legalidad del
proceso de contratacion.

Seguidamente, el Comité, integrado por los representantes de: la DEC, area usuaria (participes en el
desarrollo de las actuaciones preparatorias) y oficina de Planeamiento y presupuesto de la Entidad,

Infarme de Control Especifico n.® 015-2028-2-0;!61%&
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elaboré las bases administrativas, inobservando que el requerimiento contenia los factores de
evaluacion “experiencia en la especialidad adicional del personal clave” y “certificaciones adicionales
del personal clave" con parametros que no cumplian con lo establecido en las bases estandar.
Asimismo, en la fase de “cuestionamiento a las bases’, ante las observaciones planteadas por los
participantes en relacion a dichos factores de evaluacion, el referido Comité ratifico el puntaje que no
correspondia y no realizd precision alguna sobre la omision relacicnada a la tematica de las
certificaciones exigidas por cada personal clave propuesto (manteniendo el contenido del
requerimiento), procediendo a integrar las bases en dichas condiciones el 3 de julio de 2025, pess a
contar con las facultades para modificar los factores de evaluacion y el requerimiento. Es asi que, los
representantes de la DEC y el area usuaria que también integraron el Comité inobservaron de forma
reiterada los parametros establecidos en las bases estandar, esto es, en las actuaciones preparatorias
y durante el Procedimiento de Seleccion, situaciones que afectaron |a legalidad y transparencia del
proceso de contratacion.

Posteriormente, en la fase de revision de los requisitos de calificacion”, el citado Comité determind
que la oferta del postor unico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y
profesional, a pesar de que éste no acredito la experiencia minima requerida en las bases para el
especialista en control de calidad, asimismo, en la evaluacion técnica asigno al postor puntajes que
no le correspondian en la calificacion del facter de evaluacion obligatorio “experiencia en |a
especialidad adicional del personal clave” y los factores facultativos: “formacion académica adicional
del personal clave’, "certificaciones adicionales del personal clave" y “gestion de procura’,
permitiéndole acceder a la evaluacion de su oferta econdmica, otorgandole la buena pro y
suscribiendo posteriormente el contrato por el importe de S/29 674 421,13,

Por ofra parte, se advirtié que, uno de los participantes, presento a la Entidad la carta n.° 01-2025-
CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025, que sefialaba “CON ATENCION: OC| DE MPLM, COMITE DE
SELECCION MDS", con la sumilla “INTERPONGO DENUNCIA PUBLICA", documento que describe
en su contenido presuntos hechos irregulares ocurridos en el proceso de seleccion y sefiala
cuestionamientos a la validez del otorgamiento de la buena pro, recomienda tomar acciones
correctivas y solicita la declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion. Este documento fue
recibido el mismo dia por el gerente municipal, quien, pese a que en su contenido se consignaba,
entre otros, expresamente la atencion del OCI, se limitd a derivarlo al jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales sin disponer su remision a dicho érgano de control ni la revision
de los presuntos hechos irregulares comunicados.

Finalmente, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, emitio el informe
n.® 138-2025-MDS/UASG/WPC de 8 de agosto de 2025, mediante el cual dio atencién a la carta
n.? 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025, como si se fratara de un recurso de apelacion,
concluyendo que la misma resultaba improcedente por incumplimiento de requisitos propios de dicho
medio impugnatorio, sin efectuar el analisis ni emitir pronunciamiento sobre los presuntos hechos
iregulares, el cuestionamiento a la validez del otorgamiento de la buena pro y la solicitud de
declaracion de desierto del Proceso de Seleccion. Dicho informe fue remitido al gerente municipal,
quien no efectud observaciones, limitandose a derivarlo al titular de la Entidad, efectuandose en dichas
condiciones la comunicacion de la atencién al documento presentado por el participante a través del
oficio n.® 0697-2025-MDS/A de 8 de agosto de 2025, con lo cual, se limitd la atencién de los hechos
denunciados por el participante conforme a su naturaleza y contenido, afectandose la legalidad y
transparencia del proceso de contratacion.

Los hechos sefialados, contravienen lo dispuesto en los articulos 25°, 26°, 28, 46°, 52°, 47°, 49° 70°
y 74° de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; el numeral 2 del articulo 3° de la
Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; los articulos 19°, 20°, 44°, 46°, 47°,
49°, 54° 55°, 56°,66°, 72° y 74° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Conlrataciones
Publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF; el literal a) del sub numeral 3.4.1
del capitulo [ll, los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo |V, ambos capitulos de |a seccion especifica
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de las Bases estandar para licitacion de obras contenida en la “Directiva que establece las bases
estandar para los procedimientos de seleccion en el marco de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0015-2025-EF/54.01 de 20
de abril de 2025; y el literal b.2, del sub numeral 3.4.1, del numeral 3.4 del capitulo IlI; los sub
numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo 1V, todos de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento de seleccion “LICITACION PUBLICA DE OBRAS N°001-2025-MDS-02".

Estas situaciones que fueron generadas por la actuacion de los funcionarios mencionados no
garantizaron el cumplimiento de |a finalidad ptiblica conforme a las exigencias establecidas y afectaron
la legalidad y transparencia del proceso de contratacion.

Los hechos descritos, se detallan a continuacion:
1. Antecedentes.

Mediante acta de recopilacién de informacion n.® 01-2026-CG/0OC0364-RI de 17 de febrero de
2026 (Apéndice n.° 4), se relevo el expediente de contratacion de la ejecucion de la obra;
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en camino vecinal AY 549 tramo
Palmapampa — Canal — San Cristébal — Mancuriari, distrito de Samugari, provincia de La Mar,
departamento de Ayacucho con CUI n.* 2594264" (Apéndice n.° 4), en adelante “Obra”, de cuya
revision se advierte la existencia de dos procedimientos de seleccion!, en adelante, los
“Procedimientos de Seleccion’, los cuales se desarrollan a continuacion;

1.1 Del primer Procedimiento de Seleccién.

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0070-2025-MDS/A de 8 de abril de 2025 (Apéndice
n.? 5), la Entidad, aprobo el expediente técnico definitivo de la Obra, con un presupuesto de
ejecucion de S/29 825 267,28 (veintinueve millones ochocientos veinticinco mil doscientos
sesenta y siete con 28/100 soles).

Posteriormente, a través del requerimiento n.° 0073-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 6 de
mayo de 20257 (Apéndice n.° 4), dirigido al sefior Sécrates Jeri Carrasco, gerente municipal,
el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman, subgerente de Infraestructura Piblica y Desarrollo
Urbano, solicité la contratacion para la ejecucién de la Obra, adjuntando el documento
denominado: "REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE ENTREGA SOLO CONSTRUCCION',

En atencion a dicho requerimiento, el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, efectu la interaccion con el mercado, segun se aprecia
en el documento denominado "ANEXO N° 1 FORMATO DE INTERACCION CON EL
MERCADO" sin fecha’® (Apéndice n.° 4). Asimismo, se advierte que, en el expediente de
contratacion de la ejecucion de Obra, se adjuntaron los documentos denominados
“DECLARACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION' de 14 de mayo

Conforme a lo establecido en el articulo 62° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Piblicas, el procedimiento de seleccion
conliene las siguientes etapas y subetapas:

“Articulo 62. Etapas del procedimiento de seleccién
62.1. Los procedimientos de seleccién competitivos pueden confener las siguisntes etapas y subetapas, dependiendo de su tipo, objeto
y modalidad:
1. Convocatoria
2. Registro de participantes
3 Cuestionamientos a las bases
a) Consultas y observaciones
b} Integracion
()
5. Evaluacidn de ofertas técnicas y econdmicas
6. Adjudicacion para la innovacion
7. Otorgamiento de fa buena pro”
#  Falio n." 40 de del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n. 4),
3 Folio n." 53 de del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.® 4).

Informe de Control Especifico n.? 016-202&2-63784-8%.
Periodo: 8 de mayo de 2025 al 8 de agosto de 2025, Pagina § de 91

002



Yy CONTRALORIA

% %= GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de 2025 (Apéndice n.° 4), suscritos por los sefiores Carlos Felipe Verastegui Alvarez, gerente
de la empresa A.V.C INFRAESTRUCTURAS E.l.R.L y Willer James Coral Valverde, gerente
de Corporacion PERUINSA S.A.C, mediante los cuales los citados proveedores declararon
cumplir con los requisitos de calificacion, en atencion a la informacién solicitada por el jefe de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales mediante correo electronico de 14 de mayo
de 2025° (Apéndice n.° 4),

Luego, con la informacion de la interaccion con el mercado, el sefior Wilfredo Pariona Castillo,
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, elabord la estrategia de
contratacion mediante el documento denominado ‘FORMATO DE ESTRATEGIA DE
CONTRATACION® de 14 de mayo de 2025¢ (Apéndice n.° 4), procediendo a solicitar después
mediante informe n.® 98-2025-MDS/WPC-UASG de la misma fecha’ (Apéndice n’ 4), Ia
aprobacion del expediente de contratacion, siendo aprobado este (ltimo a través del
documento denominado "ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION" de 14 de mayo de 2025° (Apéndice n.° 4), suscrito por el ssfior Socrates
Jeri Carrasco, gerente municipal.

Seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de
mayo 2025° (Apéndice n.° 4), se conformé el comité encargado de la organizacion,
conduccion, y ejecucion del Procedimiento de Seleccion, siendo designados como miembros
titulares, los sefiores: Adymir Huaripaucar Allccahuaman, presidente; Wilfredo Pariona Castillo,

)/ primer miembro y Percy Garamendi Escalante, segundo miembro, en adelante el “Comité”,
quienes mediante el documento denominado “ACTA DE EVALUADORES' de 14 de mayo de
2025" (Apéndice n.° 4), dejaron constancia de |a elaboracion de las bases, procediendo a
publicar la convocatoria y las bases administrativas denominadas “BASES ESTANDAR
LICITACION PUBLICA DE OBRAS N° 001-2025-MDS-01" 1 (Apéndice n.? 4) el mismo dia a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) con la nomenclatura
*LP-SM-1-2025-MDS/CS-1", dando inicio asi a las actividades comprendidas en el
/ Procedimiento de Seleccion.

Luego, durante el desarrollo del Procedimiento de Seleccion, mediante oficio
n.* D000376-2025-OECE-SDPC'™ de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 4), la Subdireccion
de Supervision de Procedimientos Competitivos del Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes - OECE, comunicd a la Entidad el informe de supervision
de oficio n.® D000187-2025-OECE-SDPC de 30 de mayo de 2025' (Apéndice n.° 4) “a partir
de la supervision de oficio del expediente técnico de obra y de las bases administrativas’, en
el cual advirtieron, entre otros, lo siguiente:

‘3.1 Respecto al Programa de Ejecucién

(...) en el presente caso se advierte que, el expediente técnico de obra publicado en
la ficha SEACE de la Licitacion Publica N° 1-2025-MDS/CS-1, no contiene el
Programa de Ejecucion, aspecto que contraviene los principios de Transparencia y

Falios n.*= 51y 52 del Expediente de coniratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.” 4).
Folios ne= 48 y 50 del Expediente de coniratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
Folio n.* 59 del Expediente de contraiacion de la ejecucién Obra, lomo | (Apéndice n.? 4).
Folic n." 61 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
Folio n.* 60 del Expediente de contratacian de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
Folic n." 65 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).
1 Folio n." 66 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
' Folio n." 86 del Expediente de confratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
'z El oficio n.” DO00376-2025-OECE-SDPC de 2 de junio de 2025, segun sellos de recepcion de cada oficina, advierle el siguiente tramite:
—  Mesa de partes: fecha: 03/06/2025; N° EXP: 1258; Hora: 12:14
—  Gerencia Municipal; fecha: 03/06/2025; N® EXP: 1258; folios: 10; Hora: 12:59.
- Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales: Fecha: 04/06/2025; N° EXP: 910 folio: 10: Hora: 11:00.
'3 Folio n." 98 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.° 4),
4 Folio n.” 97 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, fome | (Apéndice n.? 4).
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facilidad de uso, constituyendo asi un vicio que afecta la validez del citado
procedimiento de seleccion (...)

Por consiguiente, corresponderé a la Autoridad de la Gestion Administrativa, declarar
la nulidad del presente procedimiento de seleccién, conforme a los alcances del
articulo 70 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de la "convocatoria”

(.

De lo sefialado por el OECE en su informe de supervision de oficio, se advierte que dicho
organismo Identificd que, durante el Procedimiento de Seleccion se omiti la publicacion del
Programa de Ejecucion, situacion que fue calificada como un vicio de validez del procedimiento
de seleccion. Es asi que, dicho crganismo sefiald que el procedimiento se retrotraiga ala etapa
de |a “convocatoria’,

Asimismo, se debe tener en cuenta que, el OECE advirtié entre otros, diversas observaciones
sobre el expediente tecnico y bases administrativas publicados en el SEACE referidos al
célculo de costo de horas hombre, formula polindmica, equipamiento estratégico, an4lisis de
los precios unitarios, cuantia de la contratacion, estrategia de contratacion, otras penalidades
y documentacion faltante del expediente técnico de Obra,

Al respecto, debe tenerse presente que, las observaciones realizadas por el OECE, se

encontraban relacionadas al contenido del requerimiento formulade por el 4rea usuaria e

incorporado en el capitulo |l de la seccién especifica de las bases administrativas. En dicho

requerimiento se encontraban comprendidos, entre otros, los anexos técnicos del expediente
técnico' publicados en el SEACE; asi como, las otras penalidades y equipamiento estratégico,
previstos en el numeral 3.3.4, numeral 3.3.16 vy el literal C del numeral 3.4 del referido
requerimiento, respectivamente; del mismo modo, se efectuaron observaciones sobre la
estrategia de contratacion; actividades que forman parte de las actuaciones preparatorias del
proceso de contratacion.

En tal sentido, el informe emitido por el CECE, ademés de sefialar el incumplimiento referido
a la falta de publicacion del Programa de Ejecucién, advierte observaciones sobre el
requerimiento y las bases administrativas (actividades comprendidas en las actuaciones
preparatorias del proceso de contratacion), que correspondian ser corregidas por la Entidad,
conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones pliblicas.

Es asi que, en virtud al informe de supervision de oficio del OECE, los miembros del Comité
emitieron el informe n.° 001-2025-MDS/ COMITE DE SELECCION de 4 de junio de 202516
(Apéndice n.° 4), en cuyo contenido, en la seccién "ANALISIS LEGAL" consignaron las
observaciones comunicadas por el OECE, sefialando en sus conclusiones “declarar fa nulidad
hasta la efapa de convocatoria del presente procedimiento de seleccion conforme a los
alcances del articulo 70° de la Ley', procediéndose a emitir la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 038-2025-MDS/GM de 4 de junio de 20257 (Apéndice n.° 4), con la cual se
resolvié declarar nulo de oficio el Procedimiento de Seleccion y retrotraerlo hasta la etapa de
convocatoria.

8 En les contrataciones de obras, el expediente t&cnico se vincula directamente con el requerimiento, en tanto constituye €l documento en el
que éste se plasma, conforme al numeral 46,4 del arficulo 46 de la Ley N.° 32069.

'8 Folio n." 101 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.® 4)

. Folie n.* 103 de! Expediente de confratacion de la ejecucién Obra, fomo | (Apéndice n.” ),
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1.2 Del segundo Procedimiento de Seleccion.

Habiéndose declarado nulo el primer Procedimiento de Seleccion, en referencia a lo advertido
en el informe de supervision de oficio n.° D000187-2025-OECE-SDPC de 30 de mayo de
2025'® (Apéndice n.° 4), emitido por el OECE, el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman,
sub gerente de Infraestructura Plblica y Desarrollo Urbano emitio el informe n.° 0519-2025-
MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 8) dirigido al gerente municipal,
en el que sefialo, respecto de las observaciones formuladas por dicho organismo, entre otros
aspectos, la actualizacion del calculo del costo hora-hombre que incidio en la modificacion del
presupuesto de ejecucion de la Obra, la modificacion del equipamiento estratégico y la
supresion de una penalidad; aspectos contenidos en el expediente técnico y el requerimiento
formulado para el primer proceso de seleccion, lo que implicaba efectuar modificaciones al
requerimiento inicialmente formulado.

Sobre la base de lo expuesto en dicho informe, el referido funcionario concluyé que se habian
levantado los puntos observados por el OECE y recomendé modificar parcialmente la
Resolucion de Alcaldia n.® 0070-2025-MDS/A respecto del monto del presupuesto base
consignado, dando lugar a |a emisién de la Resolucion de Alcaldia n.® 0111-2025-MDS/A de
13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 6), mediante el cual se establecié6 como monto del
presupuesto de ejecucion de la Obra, el importe de S/29 677 821, 37,

En dicho contexto, en referencia al informe de supervision de oficio emitido por el OECE y ala
Resolucion de Alcaldia n.° 0111-2025-MDS/A de 13 de junio de 2025, el sefior Adymir
Huaripaucar Allccahuaman, sub gerente de Infraestructura Piblica y Desarrollo Urbano, en
calidad de area usuaria, solicito por segunda vez la contratacion para la ejecucion de la Obra,
a traves del requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025'9
(Apéndice n.° 4), dirigido al sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal, adjuntando el
documento denominado: “REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE ENTREGA SOLO
CONSTRUCCION, el mismo que en contraste con el requerimiento utilizado en el primer
procedimiento de seleccion, advierte entre otros, variacion en el presupuesto de ejecucion de
Obra (que se redujo de S/ 29 825 267,28 a S/29 677 821, 37) y la cantidad y caracteristicas de
las maquinaras y equipos considerados como parte el “equipamiento estratégico”, conforme se
desarrollara méas adelante.

Luego, contando con el requerimiento presentado por el &rea usuaria y permaneciendo los
miembros del Comité designados con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025, la Entidad continué con las actuaciones
preparatorias, procediendo por segunda vez con la publicacion de la convocatoria y las bases
administrativas con la denominacion “BASES ESTANDAR LICITACION PUBLICA DE OBRAS
N* 001-2025-MDS-02"% (Apéndice n.° 4)?! el 17 de junio de 2025 a través del SEACE con |a
nomenclatura “LP-SM-1-2025-MDS/CS-1", estableciendo el cronograma que se aprecia en la
imagen siguiente:

'8 Folio n.” 87 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, fome | (Apéndice n.® 4).

% Folio n.” 145 del Expediente de contratacién de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

2 Cabe precisar que, en la documentacion generada por la Entidad durante el segunde procedimienio de seleccién maleria de analisis, la
nomenclatura "LP-SM-1-2025-MDS/CS-1" fue utilizada en fa publicacién y registro de la convocatoria en el SEACE, asi como en el "ACTA DE
ADMISION Y CALIFICAGION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-1" de 24 de julio de 2025y en
el contrato n.° 007-2025-MDS/HM-PROCESO de 5 de agosto de 2025 derivado del referido procedimiento; mientras que en las bases
adminisirativas y en las bases integradas se consigné la nomenclatura "001-2025-MDS-02', manteniéndase en el presente documento ambos
termines conforme a la documentacién emitida por la Entidad.

3 Folion " 182 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.® 4).
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Imagen n.° 1

Cronograma del Procedimiento de Seleccién

Etapa
Convocateria
Registro de participantes{Electronica)
Farmulacion de consultas y observaciones(Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) '

Integracion de las Bases
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

Presentacion de propuestas{Electronica)

Calificacion y Evaluacion de propuestas
SALA DE REGIDURIA

Qtorgamiento de la Buena Pro
ATRAVES DEL SEACE

Fecha Inicio
17/06/2025
1870672025 00:01
18/06/2025 00:01
03/07/2025

03/07/2025

1770772025 00:01

18/07/2025

18/07/2025 16:00

Fecha Fin
17/06/2025
16/07/2025 23:39
26/06/2025 23:59
03/07/2025

03/07/2025

17707/2025 13:59

18/07/2025

18/07/2025

Fuente: informacién publicada en el portal web del SEACE.

En virtud al cronograma de la imagen precedente, el Comité desarrolld las etapas del
Procedimiento de Seleccion, integro las bases con la denominacién "BASES INTEGRADAS
LICITACION PUBLICA DE OBRAS N° 001-2025-MDS-02" 2 (Apéndice n.° 4), en adelante
‘Bases Integradas” y las publico el 3 de julio de 2025 en |a plataforma del SEACE.

Posteriormente, en el “ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-1" de 24 de julio de 2025%
(Apéndice n." 4), susciilo por los miembros def Comité, sefialaron que se habia presentado
un Unico postor denominado “Consorcio Vial Samugari*, a quien le adjudicaron la buena pro,
con 91.50 puntos, suscribiéndose posteriormente el contrato n.° 007-2025-MDS/IGM-
PROCESO de 5 de agosto de 20252 (Apéndice n.° 4) por el importe de S/29 674 421,13
(veintinueve millones seiscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos veintiuno con 13/100 soles)
y un plazo de ejecucion contractual de 450 dias calendario.

2. Sobre la elaboracién del requerimiento, determinacion de la estrategia de contratacién,
solicitud y aprobacién del expediente de contratacién y la elaboracién e integracion de las
Bases, inobservando los parametros previstos en las Bases Estandar y la normativa de
contrataciones, afectando la legalidad y transparencia del proceso de contratacion.

SO

Conforme se ha desarrollado en el apartado de antecedentes del presente documento, el proceso
de contratacion plblica para la ejecucion de la Obra, se llevo a cabo mediante el tipo de
procedimiento licitacion publica, bajo el sistema de entrega de solo construccion, sin modalidad®
en el marco de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Pliblicas, vigente desde el 22 de
abril de 2025 y su reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 009-2025-EF.

En ese contexto, para el desarrollo de las fases de actuaciones preparatorias y seleccion resultan
aplicables la "Guia de actuaciones preparatorias’ aprobada mediante Resolucién Directoral
n.® 0018-2025-EF/54.01 de 9 de mayo de 2025 y las bases estandar para licitacion de obras
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025, en
adelante “Bases estandar’, las cuales, en concordancia con la normativa de contrataciones citada

2 Folio n.* 246 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, fomo | (Apéndice n. 4),

@ Folio n.* 370 de! Expediente de cantratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.? 4),

#*  Integrado por: H& M Energia y Desarrollo S A.C. con RUC 20531754736 y Corporacion Peruinsa S AC con RUC 20533974415,

% Folion." 241 del Expediente de conlralacion de Iz ejecucion Obra, loma |l (Apéndice n.® 4).

% De conformidad a lo establecido en el articulo 93° del Reglamento de la Ley general de contralaciones publicas, la Licitacian plblica de cbras
sin modalidad estan previstos, enlre ofros, cuando se lrate de obras, bajo el sistema de enirega solo construccién con una cuantia de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal correspondiente (S/5 000 000,00 segiin lo establecido en
el articulo 14° de la Ley N° 32185, ley de presupuesto del seclor piblico para el afio fiscal 2025 ) y menor a
S/ 78 000 000,00 (setenta y nueve millones y 00/100 soles).
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en el parrafo precedente, establecen un conjunto de etapas de caracter secuencial que deben ser
cumplidas por los funcionarios involucrados en el proceso de contratacion publica.

Dichas actividades, se representan gréficamente en las siguientes imagenes:

Imagenn.® 2
Etapas comprendidas en lafase de actuaciones preparatorias

Anuncio de
contratacién futura
Segmentacién de Formulacién del Estrategia de “"’“bi‘:;t:: Elaboracién de
contrataciones requerimiento contratacién u:n"“ i bases
Interaccién con el
mercado
Fuente: "Guia de acluaciones preparalorias”
Imagen n.° 3

Etapas y subetapas comprendidas en el procedimiento de seleccion

Cuestionamiente
a las bases

Otorgamiento
de la Buena

) Registro de
Convocatoria participantes

Pro

a. Admision de las ofertas \
b. Revision de los
requisitos de calificacion
. Evaluacion técnica
d. Evaluacion Econbmica

a. Consullas y

observaciones
b. Integracién de
bases

=

Fuente: Elaboracicn propia en base a lo dispuesto en los articulos 62° y 70° del Reglamenta de la Ley General de Contrataciones Piblicas

En virtud de lo expuesto, se procede a efectuar la evaluacion de etapas comprendidas en las fases
de actuaciones preparatorias y seleccion, de conformidad con el marco normativo sefalade en los
parrafos precedentes de la presente seccion, conforme se detalla a continuacion:

2.1 Sobre la formulacién del requerimiento.

Mediante requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 20257
(Apéndice n.° 4) dirigido al sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal, el sefior Adymir
Huaripaucar Allccahuaman, sub gerente de Infragstructura Publica y Desarrollo Urbano, en
calidad de representante del area usuaria solicitd la contratacién para la ejecucion de la Obra,
adjuntando el documento denominado: "REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE ENTREGA
SOLO CONSTRUCCION, siendo recibido dicho requerimiento en Gerencia Municipal el 16 de
junio de 2025, segln registro n.® 3091 de 16 de junio de 2025% (Apéndice n.° 7)y derivado el
mismo dia mediante proveido SIN, con la indicacion ‘para su atencion® a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, a cargo del sefior Wilfredo Pariona Castillo.

@ Folion." 145 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).
% Cuaderno de registro de documentos de Gerencia Municipal tomo | (2025), folios n.os 442 y 443 (Apéndice n.° 7).

Informe de Control Especifico n.® 016-2028-2-0364-SCE.
Periodo: 6 de mayo de 2025 al 8 de agosto de 2025, Pégina 10 de 91

0012



i
/

@CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

=

En relacion a la formulacion del requerimiento, se debe tener presente lo establecido en el
articulo 46° de la Ley General de Contrataciones Publicas, que se sefiala:

“Articulo 46. Elaboracion del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacion, y es realizado por la
entidad contratante en el marco de la PMBSO y a las etapas de formulacion y
programacion presupuestarias correspondientes, considerando el principio de valor por
dinero. El &rea usuaria o area técnica estratégica, segiin corresponda, determina el

requerimiento _en _coordinacién _con la__dependencia encargada de las
contrataciones {(...)"

(Resaltado y subrayado agregados).

Asi también lo dispuesto en la seccion “consideraciones para la formulacion del requerimiente”,
del capitulo Il de la Guia de actuaciones preparatorias, que sefala:

‘El requerimiento se elabora usando la estructura del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las bases estandar vigentes, correspondiente al tipo de procedimiento de seleccion
aplicable”.

De lo sefialado por la normativa, se tiene que, el requerimiento da inicio al proceso de

“experiencia en la especialidad adicional del personal clave’ y "certificaciones adicionales del
personal clave”, previstos en el Capitulo |V de la Seccion Especifica de las bases estandar, los
cuales, debian ser determinados por los evaluadores® (Comité) conforme a lo establecido en
las referidas Bases Estandar®.

contratacion, siendo el area usuaria la responsable de su elaboracion en coordinacion con la

DEC?®, usando la estructura dispuesta en el capitulo Il de la seccion especifica de las Bases

Estandar.

Al respecto, de la revision del requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de

junio de 2025% (Apéndice n.° 4), se observa que el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman,

representante del area usuaria, formuld dicho requerimiento, estableciendo, entre ofros
/ aspectos, los requisitos de calificacion incluyendo adicionalmente los factores de evaluacion:

Sin perjuicio de ello, se procede a verificar, si, las condiciones establecidas por el area usuaria
sobre los requisitos de calificacion y los factores de evaluacion “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave® y “certificaciones adicionales del personal clave’ se formularon
conforme a lo establecido en las Bases Estandar:

20
30
un

32

Dependencia Encargada de las Confrataciones,
Folio n." 145 del Expediente de coniratacion de la ejecucién Obra, lome | (Apéndice n.® 4).
Al respecto, debe tenerse presente gue el procedimiento de seleccian fue llevado a cabo por &l Comité designado mediants Resclucién ds
Gerencia Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025, en su calidad de evaluador, de acuerdo a lo dispuesto en el arliculo 56° del
Reglamento de |a Ley General de Contrataciones Publicas, que sefiala lo siguiente:
“Articulo 56. Evaluadores
()
86.1 Los procedimientos de seleccion compelitivos se encuentran & cargo de evaluadores, conforme a los siguientss tipos:
(23]
b) Comité: conformado por tres integrantes de fos cuales al menos uno es comprador publico de Ja DEC y uno es experto o profesional
que cuenle con canacimiento técnice /o experiencia en el objelo de contratacién’ ‘
En relacion & la determinacion de los factores de evaluacion, en el "CAPITULO IV EVALUACION' de la Seccién Especifica de las bases
estandar, se sefiala lo siguiente:
*Los factores de evaluacion son determinados por los evaluadores. (...}

Informe de Control Especifico n. 018-2026-2.0364-SCE.
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a) Sobre el monto facturado establecido en el requisito de calificacién obligatorio
“experiencia del postor en la especialidad”.

En relacion a las condiciones establecidas como requisito para acreditar la “EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", el literal A del numeral “3.4.1 REQUISITOS DE
CALIFICACION OBLIGATORIO", capitulo Ill, de la seccion especifica de las Bases
Estandar, dispone lo siguiente:

"A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monlo facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
EL MONTO DE FACTURACION NO MAYOR A UNA VEZ LA CUANTIA DEL
COMPONENTE DE OBRA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION O DEL ITEM
CORRESPONDIENTE], en la ejecucion de obras en la especialidad y las
subespecialidades correspondientes durante los veinte afios anteriores a la fecha de la
presentacion de oferlas, que se computan desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra,

Sobre el particular, se tiene que, el 4rea usuaria debia consignar como parametro para
cumplir con el requisito “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", un monto
de facturacién no mayor a una vez la cuantia del componente de obra del procedimiento
de seleccion o del item correspondiente.

En dicho contexto, considerando que el presente proceso de contratacion se realizé bajo el
sistema de entrega solo construccion, donde existe Uinicamente el componente de Obra, la
cuantia del mencionado componente vendria a ser el presupuesto de ejecucion de obra
establecido en el numeral 3.3.9 del requerimiento y la Resolucion de Alcaldia
n.® 0111-2025-MDS/A de 13 de junio de 2025 (Apéndice n° 6) por el importe de
S/29 677 821,37.

En tal sentido, el 4rea usuaria debia consignar como monto maximo de facturacion parala
evaluacion del factor “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", el importe
de §/29 677 821,37, sin embargo, consigno en el requerimiento™ (Apéndice n.° 4) el monto
de S/29 825 267,28, (presupuesto de Obra establecido mediante Resolucion de Alcaldia

n.® 0070-2025-MDS/A de 8 de abril de 2025, modificada por la Resolucién de Alcaldia
n.* 0111-2025-MDS/A de 13 de junio de 2025), tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Monto facturado establecido en el requisito de calificacion obligatorio
“EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”

3.4. REQUISITOS DE CALIFICACION

3.4.1. REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El pastor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/.29,825,267.28, en la
ejecucion de cbras en la especialidad y las subespecialidades correspondientes durante Ios veinte
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computan desde la suscripcion
del acta de recepcion de abra. '

Fuente: Requerimienio n.* 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025(Apéndice n.° 4),

3 Folio n." 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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Conforme a lo expuesto, el area usuaria consigno para la evaluacion del requisito de
calificacion "EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD" como monto facturado
el importe de S/29 825 267,28, que resulta mayor a la cuantia del presupuesto de ejecucion
de Obra (S/29 677 821,37), inchservando lo establecido en las Bases Estandar.

Sobre el factor de evaluacién obligatorio “experiencia en la especialidad adicional
del personal clave”.

En relacién al puntaje de calificacion méxima para el factor de evaluacion obligatorio de
“experiencia en |a especialidad adicional del personal clave', el literal A del numeral "4.1.1
factor de evaluacion obligatorio”, capitulo 1V, de la seccion especifica de las Bases
Estandar, dispone como "Importante para la entidad contratante'®, lo siguiente:

“4.1.1 FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO

Importante para la entidad contratante

El factor de evaluacion *Experiencia en la especialidad adicional del personal clave” es
facultativo en el caso de procedimientos de seleccion de obras cuya cuantia de
contratacion sea menor a 9350 UIT. En obras menores a 9350 UIT el puntaje de este
factor de evaluacion es de maximo 10 puntos.

fin )

(Resaltado y subrayado son agregados)

De lo descrito en el parrafo precedente, se tiene que, en la metodologia para asignacion
del puntaje del factor “experiencia en la especialidad adicional del personal clave” se
dispone que; “En obras menores a 9350 UIT el puntaje de este facter de evaluacion es de
maximo 10 puntos’,

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el requerimiento se considerd como presupuesto
de Obra el importe de 8/29 677 821,37, monto inferior a 9350 UIT (S/50 022 500,00), el
puntaje maximo que correspondia asignar para la calificacion del factor “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave” era de 10 puntos,

No obstante, en el requerimiento, el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman, subgerente
de Infraestructura Piblica y Desarrollo Urbano y representante del area usuaria, en relacion
al factor de evaluacion de “experiencia en la especialidad adicional del personal clave’,
establecié 15 puntos, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagenn.® 5
Factor de evaluacion de “experiencia en la especialidad adicional del
personal clave”, contenido en el requerimiento

F A EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD  METODOLOGIA PARA SU
| AOICIONAL DEL PERSONAL CLAVE | ~ ASIGNACION ‘
| Evaluacién Sacs

| Se evaluara en luncidn al porcentaje de perscnal clave
| considerago en este listado gque supere el fiempo de

experiencia en [a especialidad considerada en los requisitos
| de calificacion | [15] puntos

| El personal clave para evatuar en este facior es el siguienia |

" Mas del [BO]% de! personal ciave
Resiente de Obra
Ing Especiaiista en Suelos y Pavimentas ?:;:';?;ad;';" :;;5'2:‘3 sk S:
Ing. Especialista en Seguridad, Saiud Ocupasiona shodckaind el i
Ing Especialista en Estructuras BIpRLINN [15] panios |
Fuente: Requerimienta n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025
(Apéndice n.° 4).

¥ Enrelacion a las precisiones detalladas como “Imporlante para la enfidad conlralante”, las Bases Estandar para licitacion de obras aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025, precisa: “Se refiers a consideraciones importantes a tener en
cuerta por los evaluadores y deben ser eliminadas una vez culminada la elaboracion de fas bases”
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Segun se advierte en la imagen n.° 5, el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman,
subgerente de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano y representante del area usuaria,
considerd en el requerimiento como puntaje maximo para la calificacion del factor
‘experiencia en la especialidad adicional del personal clave’, 15 puntos, cuando
correspondia asignar 10 puntos, conforme a lo establecido en las Bases Estandar.

Adicionalmente, se debe precisar que, en el cuadro resumen de factores de evaluacion
contenido en el requerimiento, respecto al factor de “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave”, se consider¢ lo que se aprecia en |a imagen siguiente:

Imagen n.® 6
Cuadro resumen de factores de evaluacién, contenldo en el requerimiento
| FACTOR DE EVALUACION OBL!GATORIO PUNTAJE
A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL] '
DEL PERSONAL CLAVE , [10] puntos !
FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS PUNTAJE
B.1 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL
PERSONAL CLAVE | (1] puntos
B.2 CERTIFICACIONES  ADICIONALES DEL
PERSONAL CLAVE [35] puntos
C. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
[15] punlos
D. SOSTENIBILIDAD SOCIAL ; 0 CORRESPORDE

"E.INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA | [10] puntos

F. CAPACITACION

| NO CORRESPONDE
" G. GESTION DE CALIDAD T S il
! ; [10] puntos
| H. MEJORA AL REQUERIMIENTO |
| @ " | NO CORRESPONDE
Ty |
]
I, GESTION DE RIESGOS i NO CORRESPONDE
J. GESTION DE PROCURA f
J [10] puntos
K. PLANIFICACION DETALLADA A !
IFICACION DETALLADA | NO CORRESPONDE ,
L. SEGURIDAD Y SALLD |
[15] puntos
e : !
M. TECNOLOGIA Y METODOS INNOVADORES | NO CORRESPONDE
PUNTAJE TOTAL 100 puntos®

Fuente: Requerimiento n.* 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 4).

De acuerdo a la imagen precedente, en el cuadro resumen de factores de evaluacion, se
considero como puntaje para la calificacion del presente factor 10 puntos, con lo cual, la

suma total del puntaje de evaluacion técnica resultaba 95, mas no 100 puntos como
consigno el area usuaria.

Al respecto, en el numeral 4.1 del *CAPITULO IV EVALUACION' de la seccion especifica
de las bases estandar, se dispone lo siguiente

Informe de Control Especiﬁco n? 015—2026-2 0364-SCE.
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‘La evaluacion técnica se realiza sobre cien puntos. Para acceder a la etapa de
evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de setenta
puntos.”

(Resaltado y subrayado agregados).

Conforme establece las Bases Estandar, la evaluacion técnica se realiza sobre 100 puntos;
sin embargo, el area usuaria considerd en el cuadro resumen de factores de evaluacion
puntajes que totalizaban 95 (puntos), inobservando los parametios establecidos en las
Bases Estandar y afectandc |a legalidad del proceso de contratacion plblica.

c) Sobre el factor de evaluacion facultativo “certificaciones adicionales del personal
clave”,

En relacion a la calificacion del factor de evaluacion facultativo “certificaciones adicienales
del personal clave’, el literal B.2 del numeral ‘4.1.2 FACTORES DE EVALUACION
FACULTATIVOS', capllulo IV, de la seccion especifica de las Bases Estandar, dispone lo
siguiente:

Informe de Contral Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE.
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B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES DEL
PERSONAL CLAVE

METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION

Evaluacion:

Se evalla que el personal clave propuesto como
[CONSIGNAR EL PERSONAL RESPECTO DEL CUAL
SE EVALUA LA CERTIFICACION] cuente con las
siguientes certificaciones:

[CONSIGNAR LAS CERTIFICACIONES
REQUERIDAS. POR INSTITUCIONES
RECONOCIDAS, SELECCIONANDO LA QUE
CORRESPONDA DEL  SIGUIENTE _ LISTADO
CONSIDERANDO LO DETERMINADO EN LA
ESTRATEGIA DE CONTRATACION:  Project
Management Institute (PMI), Fédération Internationale
des Ingénieurs-Conseils (FIDIC), Institution of Civil
Engineers (ICE - NEC), Association for the
Advancement of Cost Engineering (AACE
International), Leadership in Energy and Environmental
Design (LEED), Stanford University - VDC Certificate,
BuildingSMART International, Chartered Instifute of
Building (CIOB), International Facility Management
Association (IFMA), Royal Institution of Chartered
Surveyors (RICS), Autodesk, American Concrete
Institute (ACI), International Association for Contract
and Commercial Management (IACCM), IPMA
International Project Management Association].

Acreditacion:
Se acredita mediante la presentacion de copia de las

[Como méaximo 15] puntos

- Certificaciones del Lider

del equipo del
componente obra
(residente de obra)
(maximo 5 puntos):
Acredita una certificacion
(2

puntos

Acredita mas de una
certificacion [3
puntos

Certificaciones del Lider
del equipo del
componente diseno
(jefe de elaboracion de
expediente técnico)
(méximo 5§ puntos):
Acredita una certificacion
{2

puntos

Acredita més de una

Periodo: 6 de mayo do 2025 al 9 de agosto de 2025,

acred certificacion [3
certificaciones. puntos
()
-
Pagina 15 de 91
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(Resaltado y subrayado es agregado).

Conforme se desprende de las Bases Estandar, como criterio para la evaluacion del
presente factor, las Entidades contratantes deben consignar el personal clave, respecto al
cual se evaluara la certificacion y de acuerdo a ello se consigna las certificaciones
requeridas, las mismas que deben ser emitidas por instituciones reconocidas,
seleccionando la que corresponda del listado de instituciones que se detalla en |as Bases
Estandar.

No obstante, en el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junic de
2025% (Apéndice n.° 4), emitido por el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman, sub
gerente de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano y representante del area usuaria,
donde se adjuntd el documento denominado: ‘REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE
ENTREGA SOLO CONSTRUCCION", en relacion al factor de evaluacion facultativo
“certificaciones adicionales del personal clave', se establecio lo siguiente:

L)
B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES DEL METODOLOGIA PARA SU
PERSONAL CLAVE ASIGNACION
Evaluacion:

Se evallia que el personal clave propuesto como:

- Residente de Obra

- Ing. Especialista en Seguridad, Salud
Ocupacional

- Ing. Especialista Ambiental

[15] puntos

- Certificaciones del Lider del
equipo del componente obra

cuente con las siguientes certificaciones: L
ks o e sl . (residente de obra):

Project Management Institute (PMI), Fédération IR S
Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC), ?g ol
Institution of Civil Engineers (ICE - NEC), | *IP

Association for the Advancement of Cost
Engineering (AACE International), Leadership in
Energy and Environmental Design (LEED),
Stanford ~ University - VDC  Certificate, e
BuidingSMART International, Chartered Institute pef:g‘,’gfzzz’e’es . B B
of Building (CIOB), International Facility it
Management  Association  (IFMA),  Royal ’.30;- Cad? rgronSJ‘c’)naf 'cfave (nol
Insttuion of Chartered Surveyors (RICS), | 1"°'e al oo Cel equipo) con af
Autodesk, American Concrete Institute (ACI), 5 it Hl 5. EE ? 0
International  Association for Confract and U%L;gsos, B o
Commercial Management (IACCM), IPMA P 10 ) ¢

International Project Management Association. {10 pros

Acredita mas de una certificacion
[3] puntos

Acreditacion:
Se acredita mediante la presentacion de copia de
las certificaciones.

()"

Conforme se observa en el parrafo precedente, para la calificacion del presente factor, el
area usuaria determind que se evaluara las certificaciones de tres profesionales que

% Folion.” 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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desempenaran los cargos de: Ing. Residente de Obra, Ing. Especialista en Seguridad,
Salud Ocupacional e Ing. Especialista Ambiental; no obstante, luego de haber hecho
referencia a los cargos de los profesionales consigno la frase “cuente con las siguientes
certificaciones”, sefialando asi indistintamente las denominaciones de las instituciones que
debian emitir las certificaciones requeridas (descritas en las Bases Estandar), sin detallar
cuales serian las tematicas requeridas para cada profesional.

En tal sentido, ai definir las condiciones de evaluacion del factor “certificaciones adicionales
del personal clave’, el area usuaria omitié precisar la tematica de las certificaciones
requeridas por cada personal clave propuesto.

Conforme a lo desarollado en la presente seccion del informe, en el requerimiento
n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025% (Apéndice n.° 4), el sefior
Adymir Huaripaucar Allccahuaman, representante del area usuaria, consigné para la
acreditacion del requisito de calificacion obligatorio “experiencia del postor en la especialidad”,
un monto de facturacion que no correspondia; asimismo, incluyo los factores de evaluacion
‘experiencia en la especialidad adicional del personal clave’ y “certificaciones adicionales del
personal clave’, respecto de los cuales se asigno una puntuacién que no correspondia y omitio
precisar la tematica de las certificaciones exigidas para cada personal clave propuesto.

En dichas condiciones el requerimiento fue recibido por la Gerencia Municipal el 16 de junio de
2025y derivado en la misma fecha, mediante proveido S/N con la indicacion “para su atencion”,
a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, 2 cargo del sefior Wilfredo Pariona
Castillo, dependencia en |a que no se advierte documento de salida, atencién y/o derivacion a
ofra instancia de la Entidad®, conforme se puede advertir en el "cuaderno de recepcion de
documentos' de la mencionada Unidad (Apéndice n.° 8).

Al respecto, se debe tener presente lo establecido en el numeral 44.7 del articulo 44 del
Reglamento de la Ley General de Contrataciones PUblicas, que establece lo siguiente:

"Articuio 44. Requerimienio

(.-.)

"44.7. La DEC verifica que el requerimiento cumpla las disposiciones de Ia Ley y el
Reglamento y, de ser el caso, propone mejoras considerando sus funciones y
especialidad, pudiendo medificar su contenido en cualquier momento de las actuaciones
preparatorias, para lo cual solicita al area usuaria la no objecion al requerimiento
modificado, a fin de que continde con el tramite correspondiente”.

(Resaltado y subrayado agregados).

Sobre el particular, conforme establece la normativa de contrataciones, el sefior Wilfredo
Pariona Castillo, en condicion de representante de la DEC debia verificar que el requerimiento
n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junic de 2025 cumpla las disposiciones de la
Ley y el Reglamento, sin embargo, en el expediente de contratacion no se encontro
documentacion que acredite dicha verificacién o que contenga alguna observacion vinculada
al requisito de calificacion obligatorio “experiencia del postor en la especialidad" v los factores
de evaluacion "experiencia en la especialidad adicional del personal clave’ y “certificaciones
adicionales del personal clave’.

En tal sentido, se tiene que, el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman, representante del
area usuaria, formulo el requerimiento determinando el requisito de calificacion obligatorio

% Folion." 145 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)

3 El requerimiento n.” 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-5G de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 4), fue recibido e! 16 de junio de 2025 por la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, seqin registro n.> 971, folios n.es 148 y 149 del “cuaderno de recepcion de documentas”,
periodo 2025, del cual no se advierte documento de salida, atencién y/o derivacién a ofra instancia de la Entidad
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‘experiencia del postor en la especialidad’, asi como los factores de evaluacion “experiencia
en la especialidad adicional del personal clave’ y “certificaciones adicionales del personal
clave’, inobservando los parametros establecidos en las Bases Estandar, situacion que no fue
advertida por el sefior Wilfredo Pariona Castillo, responsable de la DEC, incumpliendo con la
obligacion que le correspondia, segun lo previsto en el numeral 44.7 del articulo 44 del
Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, situaciones que afectaron la
legalidad y transparencia del proceso de contratacion

2.2 Sobre la determinacion de la estrategia de contratacion y aprobacion del expediente de
contratacion.

Prosiguiendo con la verificacion de las actividades comprendidas en las actuaciones
preparatorias previstas en el capitulo | del Reglamento de la Ley General de Contrataciones
Pulblicas y expuestas en la imagen n.° 2, se tiene que, luego de la formulacion del
requerimiento, corresponden como etapas posteriores la interaccion con el mercado, la
elaboracion de la estralegia de conlratacion y ia aprobacion del expediente de contratacion.
Dichas actividades constituyen actuaciones exigibles a la Entidad, por lo que se procede a su
verificacion, conforme se desarrolia a continuacion.

a) Sobre la Interaccion con el mercado

En relacion ala interaccion de mercado, se debe tener presente lo establecido en el articulo
47° de la Ley General de Contrataciones PUblicas, que sefiala:

*Articulo 47. Interaccion con el mercado
47.1. A través de la inferaccion con el mercado, las entidades contratantes

determinan la existencia de oferta y competencia, perfeccionan su requerimiento,
estiman el presupuesto requerido para la contratacion y el mecanismo de
contratacion estratégica o procedimiento de seleccion mas idéneo para proveerse de
bienes, servicios u obras.”
(Resaltado es agregado).

Asi también, lo dispuesto en el articulo 47° del Reglamento de la Ley General de
Contrataciones Publicas, que sefala:

*Articulo 47. Interaccion con el mercado
47.1. La interaccion con el mercado consiste en un conjunto de actividades que sirven
de insumo y forman parte de la estrategia de contratacién y permite a la entidad
contratante perfeccionar su requerimiento, actualizar la cuantia de la contratacién
considerada en el PAC del CMN, medir la existencia de oferta existente en el
mercado y competencia y el riesgo de la frustracion del procedimiento de seleccién,
pudiendo considerar la capacidad, tamafio y tendencias del mercado. Los tipos de
interaccion con el mercado son los siguientes: i) indagacion; y, fi) consulta al
mercado”.
(Resaltado es agregado).
De lo sefialado por ia normativa, se tiene que, la interaccion con el mercado se desarrolla
como parte de la estrategia de contratacion, y a la vez es insumo de esta y consiste en un
conjunto de actividades que realiza la DEC para determinar la existencia de oferta en el
mercado y competencia, actualizar la cuantia de la contratacion y perfeccionar el
requerimiento elaborado por el area usuaria, siendo ademas que existen dos tipos de
interaccion: la indagacion y consulta al mercado.
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En dicho contexio, de la revision del expediente de contratacion (Apéndice n.° 4), en
relacion a la interaccién con el mercado, se encontré el documento denominado “ANEXO
N° 1 FORMATO DE INTERACCION CON EL MERCADOQ’ sin fecha® (Apéndice n.° 4),
suscrito por el sefior Wilfredo Pariona Castillo como responsable de la DEC, del cual se
observa que, la Entidad opt6 como modalidad de interaccion, por la “consulta al mercado”,
adjuntando la solicitud de informacion sin fecha® (Apéndice n.° 4), a través del cual, el
responsable de la DEC requiri6 a proveedores informacion sobre los requisitos de
calificacion, consignando como fecha limite para su envio el 14 de mayo de 2025,

Asi también, se tiene los documentos denominados ‘“DECLARACION DE CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS DE CALIFICACION" de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 4), suscritos
por los sefiores Carlos Felipe Verastegui Alvarez, gerente de la empresa AV.C
INFRAESTRUCTURAS E.I.R.L y Willer James Coral Valverde, gerente de Corporacion
PERUINSA S.A.C, mediante los cuales los proveedores declararon cumplir con los
requisitos de calificacion.

Entonces, de la documentacion antes detallada, se tiene que, las actividades relacionadas
a la interaccion con el mercado corresponden al 14 de mayo de 2025, fecha anterior a la
presentacion del requerimiento®! (16 de junio de 2025), advirtiéndose ademas que los
documentos en mencion son los mismos que fueron empleados en el primer Procedimiento
de Seleccion declarado nulo por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 038-2025-MDS/GM de 4 de junio de 20252 (Apéndice n.° 4) conforme se describio en
la seccitn antecedentes del presente documento, lo que evidencia que, en relacion al
nuevo requerimiento elaborado por el area usuaria no se realizo la interaccion con el
mercado.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 003-2026-MPLM-SM/OCI-SCE-002 de 17 de abril
de 2026 (Apéndice n.° 9), la Comision de Control solicité a la Entidad, informacion
vinculada a la interaccion con el mercado, obteniendo en respuesta el oficio
n.® 0234-2026-MDS/A de 21 de abril de 2026 (Apéndice n.° 10), a través del cual se
adjunté el informe n.” 042-2026-MDS/-UASG/WPC de 21 de abril de 2026 (Apéndice
n.? 10) emitido por el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Generales, donde sefiald lo siguiente:

“Si bien el segundo requerimiento N° 0102-2025 de 13.06.2025 mantiene el mismo
objeto contractual que el requerimiento N° 0073-2025 de 06.05.2025, la interaccién
con el mercado realizada el 14.05.2025 mantiene vigencia y validez técnica, toda vez
que: 1) No transcurrieron mas de 6 meses entre la indagacion y la convocatoria; 2)
Las condiciones del mercado, especificaciones técnicas y requisitos de calificacion no
variaron; 3) Se cumplié con pluralidad de postores, obteniendo 2 respuestas que
acreditan existencia de oferta. Por economia y eficiencia administrativa, se utilizo ia
misma informacion, sin que ello contravenga la normativa, pues no existe obligacién
de repetir la interaccion si las condiciones se mantienen’.

(Resaltado es agregado).

De lo sefialado por el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimisnto
y Servicios Generales, quien participo en el proceso de contratacion objeto de anélisis, se
tiene que, no se realizé la interaccion en el mercado del requerimiento

*  Folio n " 148 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | {(Apéndice n.° 4).

*  Folio n" 146 del Expediente de contratacion de la ejecucién Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4).

% Folios n > 149 y 150 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

#  El requenmiento n. 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.® 4), fue recibido el 16 de junio de 2025 por la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, segiin registro n.* 971, folios n.os 148 y 149 del "cuaderno de recepcion de documentos”,
periodo 2025 (Apéndice n.” 8), del cual no se advierte documenio de salida, atencién yio derivacion a ofra instancia de la Entidad.

2 Folio n.* 103 del Expediente de contratacion de la ejecucian Cbra, fomo | (Apéndice n.° 4).
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n.* 0102-2025-MDS-SGIPDUIAHA-SG de 13 de junio de 2025% (Apéndice n.° 4), puesto
qgue, segun manifestd, la documentacion cerrespondiente a la interaccion efectuada el 14
de mayo de 2025, se mantiene vigente y tendria validez técnica, toda vez que , segin
argumenta: “1) No transcurrieron mas de 6 meses entre la indagacion y la convocatoria; 2)
Las condiciones del mercado, especificaciones técnicas y requisitos de calificacion no
variaron; 3) Se cumplié con pluralidad de postores, obteniendo 2 respuestas que acreditan
existencia de oferta. Por economia y eficiencia administrativa, se utilizé la misma
informacion, sin que ello contravenga la normativa, pues no existe obligacién de repetir la
Interaccion sf las condiciones se mantienen”

Sobre el particular, corresponde sefialar, en primer término, que el area usuaria formuld un
nuevo requerimiento, el cual conforme a lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones publicas da inicio al proceso de contratacion, lo que implica el desarrollo
integral de las actividades comprendidas en las actuaciones preparatorias y proceso de
seleccion.

En ese contexto, la normativa de contrataciones plblicas, asi como la Guia de actuaciones
preparatorias, no preve, la vigencia automatica de la documentacion de interaccion con el
mercado por un determinado pericdo, ni autoriza o prevé la utilizacion de documentos
relacionados a la actividad de interaccion de mercado realizado en atencion a ofro
requerimiento, ni establece supuestos en los que se pueda omitir realizar la “interaccion
con el mercado”.

Asimismo, se observa que, el expediente de contratacion del proceso objeto de analisis, no
contiene documentacion que sustente o acredite lo sefialado por el sefior Wilfredo Pariona
Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, respecto a la vigencia
de los documentos utilizados en la interaccion de mercado anterior; la invariabilidad de las
condiciones del mercado, especificaciones técnicas y requisitos de calificacion; asi como
la existencia de pluralidad de postores. En consecuencia, el responsable de la DEC
incumplié con lo dispuesto en la normativa de contrataciones plblicas.

Adicionalmente, resulta importante sefialar, que en el primer requerimiento, el responsable
de la DEC habria solicitado informacion a proveedores a través del documento denominado
“DECLARACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION'# (Apéndice
n.” 4), que contenia un cuestionario sobre el cumplimiento de los requisitos de calificacion
como: “experiencia del postor en la especialidad’, “equipamiento estratégico”, “formacién
academica del plantel profesional clave” y "experiencia del plantel profesional clave’.

Sobre el particular, de la comparacion de ambos requerimientos se observa que existen
variaciones en relacion al presupuesto de la Obra, toda vez que, el monto se redujo de
8129 825 267,28 a §/29 677 821, 37 (variacion de S/147 445,88), la misma que implicaba
la reduccion de la cuantia de contratacion y el monto de facturacion exigido para acreditar
el requisito de calificacion "experiencia del postor en la especialidad”; asi mismo, existe
variacion respecto a la cantidad y caracteristicas de los equipos y maquinarias
considerados para acreditar el requisito de calificacion “equipamiento estratégico”,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

% Falio n.* 145 del Expediente de coniratacién de [a ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
4 Folios n.es 51y 52 del Expediente de contratacion de la ejecucion Qbra, tomo | (Apéndice n.? 4).
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Cuadro n.° 1
Equipamiento estratégico considerado en el primer y segundo requerimiento
Seglin requerimiento n.° 0073-2025-MDS- Segun requerimiento n.° 0102-2025-
SGIPDU/AHA-SG de 6 de mayo de 2025 | MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de
2025%
mem EQUIPO ¥ MAQUIANRIAS [caNTIDAD TEw _EQUIPO ¥ MAQUIANRIAS | cANTIDAD
' RODILLO LISO VIBR AUTOR 70-100H4P 7-8T | 1 || |COMPACTADOR VIBR TIOO PLANCHAT P |+
 COMPACTADORA VIBR TIRO PLANGHA 4 2 EXCAVADORA SODRE ORUGAS 115165 HP [
L ety 2 | |y TRETROEXCAVADOR SIORUG 100.250HP |
B JMAETLLO NELWATIOODE 20k . - 4| TRACTOR bé GRUGAT B 190240 4P - 07 | ’
p CARGADOR SLLANTAS DE 175-155 P 3 " . WARTHLO HORAULICE 160150 BAR =t
s S —— B 120N
3 EXCAVADORA A B CARGADOR SALANTAS 160-105 HP 3 § YD2 2
§  TRACTOROD7 3 |WEZCLADORA DE CONCRETODE9-11P3 | 1
7 MOTONIVELADORA DE 725 HP 2 _ 8 | CAMNON VOLGUETE 15 M3 | 2
8 CAMICN VOLQUETE DE 15 m3 4 8 RODILLO ISO VIBR AUTD# TC-100 HP 7- DY 1 j
5 MEZCLADORADECONCRETOS11P3 | 2 ‘ \0 | VIBRADORDE CONGRETG4HP 240" | 1
10 | CAMION CISTERNA 42 (AGUA| 2000 GAL | 1 | 11 [MOTONWVELAGGRADE 125 HP -

Fuente: Requerimientos n.es= 0073 y 0102-2025-MDS SGIPDUAHASG de 6 de mayo y 13 de junio de 2025,
respectivamente (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién de Conlrol

De la comparacion del equipamiento estratégico consignado en el cuadro n.® 1, se advierte
que, en el segundo requerimiento se modificaron tanto las cantidades como las
caracteristicas técnicas de los equipos y maquinarias respecto a lo consignado en el primer
reguerimiento, conforme se detalla a continuacion:

- Lacompactadora vibratoria tipo plancha pasé de 4 HP (2 unidades) a 7 HP (1 unidad)

- La excavadora paso de una referencia genérica (1 unidad) a una excavadora sobre
orugas de 115-165 HP (1 unidad)

—  El tractor D7 pasé de 1 unidad a 2 unidades, precisandose ademas como tractor de
orugas de 190-240 HP;

- El cargador sobre llantas mantuvo 2 unidades, pero varid de 125-155 HP, 3 YD3 a
160-195 HP, 3.5 YD3;

— lamotoniveladora de 125 HP se redujo de 2 a 1 unidad;

—  El camion volquete de 15 m3 se redujo de 4 a 2 unidades;

~ Lamezcladora de concreto de 9-11 p3 se redujo de 2 a 1 unidad; y

—  El martillo neumatico de 24 kg (4 unidades) fue sustituido por un martillo hidraulico de
160-180 bar, 120 mm (1 unidad).

Asimismo, se advierte que en el segundo requerimiento no se considerd el camién cisterna
4x2 (agua) de 2,000 galones (1 unidad) y que adicionalmente se incorporaron equipos no
contemplados en el primer requerimiento, tales como: una retroexcavadora sobre orugas
de 190-250 HP, 2.0-2.50 Y3 (1 unidad) y un vibrador de concreto de 4 HP, 2.40" (1 unidad),
evidenciandose asi una modificacion sustancial del equipamiento estratégico inicialmente
requerido.

En tal sentido, considerando que en el segundo requerimiento se introdujeron
modificaciones en la informacion referida a los factores “experiencia del postor en la
especialidad’ y “equipamiento esfratégico”, resultaba necesario realizar una nueva
“interaccion con el mercado”, toda vez que, la informacion que debia intercambiarse habia
sido objeto de modificaciones sustanciales en relacion con el primer requerimiento.

Es asi que, al haberse formulado un nuevo requerimiento correspondia realizar una nueva
interaccion con el mercado conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones,
mas aun, considerando que las condiciones de los requisitos de calificacion "Experiencia

% Folio n * 40 de del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)
% Folio n * 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.® 4),
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del postor en la especialidad’ y “equipamiento estratégico” habian sido modificadas
sustancialmente, no obstante, el responsable de la DEC omitio realizar dicha actividad.

b) Sobre la determinacion de |a estrategia de contratacion

Sobre la elaboracién de la estrategia de contratacion, se debe tener presente lo establecido
en el articulo 49° de la Ley General de Contrataciones Publicas, que dispene lo siguiente

"Articulo 49. Estralegia de contratacion

49.1. La estrategia de contratacién es el proceso de anélisis integral de las
variables que influyen en la contratacion publica, en aplicacion de los enfoques y
principios de la presente ley. Esta estrategia es elaborada por la_dependencia
encargada de las contrataciones, en consideracion a la planificacion de la entidad
contratante a través de la PMBSO para la atencion de las necesidades dentro de su
competencia {(...).

(Resaitado y subrayado agregados).

Asi también, lo establecido en el articulo 46° del reglamento de la Ley General de
Contrataciones Publicas, que dispone lo siguiente:

‘Articulo 46. Estrategia de contratacion

46.1. La estrategia de contratacion es un proceso mediante el cual la DEC, con
base en el requerimiento, analiza y evalia de manera integral las variables que
influyen en el proceso de contratacion, en aplicacion del principio de valor por dinero,
considerando (a informacion obtenida en la interaccién con el mercado y aquella
proporcionada por el area usuaria. En la estrategia de contratacién se analizan,

evaldan y deferminan las siguientes variables, segUn corresponda:

()

e) Los requisitos de calificacién y/o precalificacién, de corresponder.
f) Propuesta de factores de evaluacion, de corresponder.

Vi #

fisc

(Resaltado y subrayado agregado).

Conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones, se tiene que, la elaboracion
de la estrategia de contratacion es responsabilidad de la DEC y que, para su formulacion,
resulta indispensable contar previamente con el requerimiento formulado por el area
usuaria, toda vez que dicho documento constituye un insumo esencial para el analisis y
determinacion de los requisitos de calificacion y de los factores de evaluacion que seran
usados en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, se debe tener presente que, la estrategia de contratacion se sustenta, entre
otros, en la informacion obtenida de la interaccion con el mercado, la cual, a su vez, se
desarrolla sobre la base del requerimiento, por lo que, toda modificacién sustancial del
requerimiento conlleva la necesidad de realizar las actuaciones que derivan de él, entre
ellas, la interaccion con el mercado y la estrategia de contratacion.

En ese sentido, de la revision del expediente de contratacion, se encontré el documento
denominado “Formato de Estrategia de Contratacion” 4 (Apéndice n.° 4), suscrito por el
senor Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales,
el 13 de junio de 2025, fecha que resulta incongruente con la recepcion del requerimiento
n.® 0102-2025-MDS-SGIPDUIAHA-SG* (Apéndice n.° 4) en dicha dependencia, la cual

4 Falio n." 160 del Expediente de contratacion de la ejecucion Gbra, tomo | (Apéndice n.® 4)
4 Folion.” 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n. 4).
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se efectud el 16 de junio de 2025%, Es asi que, el responsable de la DEC determiné la
estrategia de contratacion con anterioridad a la derivacion del requerimiento.

Cabe precisar que, de larevision del contenido del “Formato de Estrategia de Confratacion”
de 13 de junio de 2025% (Apéndice n.° 4), se advierte que en este se consigno, entre otros,
el requisito de calificacion "equipamiento estratégico”, incorporandose informacion sobre
equipos y magquinarias que coinciden con el listado contenido en el requerimiento
n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025, pese a que dicho
requerimiento fue derivado a la DEC el 16 de junio de 2025,

Es asi que, el sefior Wilfredo Pariona Castillo responsable de la DEC, determing la
estrategia de confratacion mediante el “Formato de Estrategia de Contratacion” el 13 de
junio de 2025, con anterioridad a la derivacion del requerimiento
n.* 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG, efectuado el 16 de junio de 2025, sin contar con
dicho documento y la informacion de la interaccion del mercado como insumos para su
elaboracion, incumpliendo con la secuencia de actividades de las actuaciones preparatorias
previstas en la normativa de contrataciones publicas, con lo cual se limité la posibilidad de
contar con informacion actualizada sobre la existencia de oferta en el mercado.

c) Sobre la Aprobacién del expediente de contratacion.

En relacion al expediente de contratacion, el articulo 54° del reglamento de Ja Ley General
de Contrataciones Publicas, prevé lo siguiente:

"Articulo 54. Expediente de confratacion

54.1. El expediente de contratacién incluye toda la informacién correspondiente
al proceso de contratacion, privilegiandose el uso de medios electronicos para su
custodia y resquardo. La DEC es responsable de que toda la informacion se
encuentre en el expediente de confratacion |...).

54.2. La autoridad de la gestion administrativa, previo a la fase de seleccion, aprueba
el expediente de contratacién, el cual contiene:

a) El requerimiento final, indicando si se encuentra estandarizado.

foce)

c¢) La estrategia de contratacion, que incluye la interaccién con el mercado
realizada, segun corresponda.

()"

(Resaltado y subrayado agregados).

De lo dispuesto en la normativa, se advierte que, la DEC es la responsable de que la
informacién correspondiente al proceso de contratacién esté incluida en el expedients de
contratacion, el cual debe ser aprobado por la autoridad de gestion administrativa antes del
inicio de la fase de seleccion y debe contener entre otros el requerimiento y la estrategia
de contratacion que incluye la interaccion con el mercado.

En ese conlexto, se debe recordar que, conforme al flujograma de actividades
comprendidas en las actuaciones preparatorias que se muestra en la imagen n.° 2 (del
presente informe), la aprobacién del expediente de contratacion constituye una actividad
posterior a la elaboracion de la estrategia de contratacion que se sustenta entre otros, en
la informacién de la interaccion con el mercado y esta a su vez del requerimiento formulado

*  El requanmiento n. 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.® 4), fue recibido el 16 de junio de 2025 por la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, segin registro n.® 971, folios n = 148 y 149 del “cuademc de recepcién de documentos”,
periodo 2025 (Apéndice n.° 7), del cual no se advierte documento de salida, atencion y/o denvacion a ofra instancia de la Entidad

% Falion* 160 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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por ef area usuaria. En ese orden, el cumplimiento de la secuencia de actividades de las
actuaciones preparatorias garantiza que el expediente de contratacion sea aprobado
contando con los documentos e informacion exigidos por la normativa de contrataciones
publicas.

Al respecto, de la revision del expediente de contratacion se encontré el informe
n.® 111-2025-MDS/WPC-UASG de 13 de junio de 2025°' (Apéndice n.° 4), emitido por el
sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales
y responsable de la DEC dirigido al sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal, a
través del cual solicitd la aprobacion del expediente de contratacién. Dicho informe fue
recibido por Gerencia Municipal y fue derivado a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales el mismo dia, segln consta en el registro n.® 3052, folios n.es 436 y 437 del
cuaderno de registro de Gerencia Municipal, periodo 2025 (Apéndice n.° 6).

Asimismo, se hallé el documento denominado "ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION
DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION"2 (Apéndice n.° 4), suscrito por el sefior Socrates
Jeri Carrasco, gerente municipal, el 13 de junio de 2025, fecha que resuita incongruente

con la recepcion del requerimiento en Gerencia Municipal, que se efectud el 16 de junio de
2025%

En ese sentido, conforme se evidencia en el informe n.° 111-2025-MDS/WPC-UASG
emitido por el responsable de la DEC, asi como en el documento denominado “ANEXO N°
2 FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION' suscrito por !
sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal, ambos de fecha 13 de junio de 2025, el
expediente de contratacion fue aprobado a solicitud del sefior Wilfredo Pariona Castillo,
responsable de la DEC, con anterioridad a la derivacion del requerimiento (16 de junio de
2026), incumpliendo con la secuencia de actividades de las actuaciones preparatorias,

ocasionando que el expediente de contratacion sea aprobado sin contar con los
documentos exigidos por la normativa de contrataciones publicas.

Adicionaimente, de la verificacion del contenido del documento denominado *ANEXO N° 2
FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION'* (Apéndice
n.° 4), se advierte que se registraron datos incongruentes con |a aprobacion del expediente
de contratacion, conforme se muestran en las siguientes imagenes:

Imagenes n.os 7,8y 9
Datos incongruentes con la fecha de aprobacion del expediente de contratacién, registrados en el
anexo n.° 2

ANEXO W 2
FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

; LBAICE GENERALES

|l ONTRATACKIN PARA LA EJECUCION 0F IR/ SERVICIO DE TRANSITARIL IDAD VIAL ITER
Oenominacon del requanmenio: | EN CANIND VECINAL AY 549 TRAMO AL

| PROVINCIA DE LA R

[Inseciar ated usuans ¢ draw onica estralegcal SUB GEAERC'A DE INFRAESTRUCTURA PUSLICA ¥ DESARROLLD URRANG

(s ] I #reren ded C |
A - ! |
[inserar I etha Sel reQusmienio
Objetivorfdeta det FOI vinculada | oyniraimals del
| ™

1)

5 Folio n." 162 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.° 4).

2 Folio n." 161 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Cbra, fomo | (Apéndice n.0 4).

% El requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.* 4), fue recibido el 16 de junio de 2025 por
Gerencia Municipal, segln regisiro n.* 3081, folios n o= 442 y 443 del “cuaderno de regisiro de documentos” de Gerencia Municipal, tomo |,
periodo 2025 (Apéndice n.® 6)

% Falio n." 161 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, lomo | {Apéndice n.° 4)
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Fuente: "ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION" de 13 de junio de 2025 (Apéndice
n.? 4), suscrito por el sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal

Conforme se muestra en las imagenes n.*s 7, 8 y 9, en la seccion |, del formato de
aprobacion del expediente de contratacion, se consigné como fechas del requerimiento y
elaboracion del formato el “06/05/2025" y "13/05/2025", respeclivamente. Asimismo, en la
seccion |1 del formato en mencion, se registraron como datos el "REQUERIMIENTO
N°® 073-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG" y como “fecha de recepcién por la DEC' el
“‘07/05/2025",

La informacion antes sefialada resulta coincidente con la utilizada en el primer proceso de
contratacion y no corresponde al requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de
13 de junio de 2025% (Apéndice n.° 4), el cual fue recibido por Gerencia Municipal el 16
de junio de 2025 y derivado en la misma fecha a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales, lo que evidencia que la aprobacién del expediente de contratacion no se
sustenté en el requerimiento n.° 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG y las actividades
derivadas de este.

De lo expuesto, se advierte que, el expediente de contratacion fue aprobado el 13 de junio
de 2025 mediante el “Formato de Aprobacion del Expediente de Contratacién”, a solicitud
del sefior Wilfredo Pariona Castillo, responsable de la DEC, con anterioridad a la derivacién
del requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG, efectuada el 16 de junio de 2026,
habiéndose ademas consignado en dicho formato datos que correspondian al primer
procedimiento de contratacion, situacion que evidencia que |a aprobacion del expediente
de contratacion se efectud sin contar previamente con el requerimiento que debia
integrarlo, asi como sin la estrategia de contratacién sustentada en diche requerimiento y
en |a informacion obtenida de la interaccion con el mercado, con lo cual pese a no contar
con la documentacion expuesta se habilitd la continuidad de las siguientes fases del
proceso de contratacién.

En dicho contexto, se debe recordar que, el sefior Adymir Huaripaucar Allccahuaman,
representante del area usuaria, formulo el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-
SG de 13 de junio de 2025% (Apéndice n.® 4), estableciendo en el requisilo de calificacion
obligatorio “experiencia del postor en la especialidad’ el monto de facturacién de
8129 825 267,28, que resulta mayor a la cuantia del presupuesto de ejecucion de Obra

% Folion." 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
% Folion" 145 del Expediente de contratacién de la ejecucién Obra, fomo | (Apéndice n.° 4).
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(8129 677 821,37), asi también incluyé en dicho requerimiento factores de evaluacion,
consignando un puntaje que no correspondia para la evaluacion del factor de “experiencia en
la especialidad adicional del personal clave” y omitio detallar la temética de las certificaciones
requeridas por cada personal clave propuesto para la evaluacion del factor “certificaciones
adicionales del personal clave”, incumplimientos que no fueron advertidos por el sefior Wilfredo
Pariona Castilio, responsable de la DEC.

De igual manera, el sefior Wilfredo Pariona Castillo, responsable de la DEC, determind la
estrategia de conlratacion a través del documente denominado “Formato de Estrategia de
Contratacion” de 13 de junio de 20257 (Apéndice n.° 4), omitiendo realizar "la interaccion con
el mercado” y utilizando documentacion del proceso de contratacion anterior. Asimismo, solicitd
la  aprobacion = del expediente de contratacion, a fravés del informe
n.* 111-2025-MDS/WPC-UASG de 13 de junio de 2025% (Apéndice n.° 4), siendo aprobado
por el sefior Sécrates Jeri Carrasco, gerente municipal, en la misma fecha, mediante el
documento denominado "ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION"® (Apéndice n.® 4) sin contar con la documentacion exigida por la normativa
de contrataciones, tales como el requerimiento final y la estrategia de contratacion sustentada
en este y en la interaccion con el mercado, ambas actuaciones efectuadas antes de la
derivacion del requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG a la DEC, realizado el 16
de junio de 2025, incumpliendo con la secuencia de actividades establecidas en la normativa
de contrataciones publicas.

Por su parte, el sefior Sdcrates Jeri Carrasco, gerente municipal y autoridad de gestion
administrativa competente para aprobar el expediente de contratacion, aprob6 dicho
expediente con la suscripcion del documento denominado "ANEXO N.° 2 FORMATO DE
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION' de 13 de junio de 2025% (Apéndice

n.” 4), pese a que el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SGS' (Apéndice n.° 4),
que debia integrarlo y sustentar su aprobacion, fue recibido por Gerencia Municipal y derivado
ala Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales el 16 de junio de 2025, inobservando la
secuencia de las actuaciones preparalorias prevista en la normativa de contrataciones
plblicas.

Asimismo, se debe tener presente que dicha aprobacion se sustenté en un formato que
contenia datos incongruentes, tales como fechas y referencias correspondientes a un
procedimiento de seleccién anterior, lo que evidencia que no verificd que el expediente cuente
con la documentacion actual y exigida por la normativa de contrataciones, tales como el
requerimiento y la estrategia de contratacion sustentada en este y en |a interaccion con el
mercado. Situacion que permitio continuar con las fases posteriores del proceso de
contratacion sin contar con el sustento documental exigido por la normativa de contrataciones
publicas.

2.3 Sobre la elaboracién e integracion de las bases.

En relacion a la elaboracion de las bases administrativas, se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 55° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Pliblicas, que establece:

‘Articulo 55. Bases
55.1 Las bases son los documentos del procedimiento de seleccién que tienen como
objetive establecer sus reglas y son elaboradas por e/ oficial de compra o el comité,

¥ Folio n " 160 del Expediente de conlratacién de |a ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.? 4)
58 Folio n." 162 del Expediente de conftratacion de la ejecucién Obra, lomo | (Apéndice n.” 4).
8 Folio n " 161 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.® 4).
8 Folion.” 161 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
& Folio n.” 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.° 4).
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segun corresponda, o la DEC, en caso se hubiera designado un jurado, a partir de la
informacion del expediente de contratacion”.

55.2. Los evaluadores pueden establecer factores de evaluacién adicionales o
modificaciones a los factores de evaluacion propuestos en la estrategia de
contratacién, para que sean incluidos en las bases.

55.3. El contenido de las bhases depende del tipo y modalidad del procedimiento de
seleccion, e incluyen como minimo lo siguiente: el requerimiento, los documentos
necesarios para la presentacion de ofeitas y las condiciones para la efecucion confractual
Las bases estindar se aprueban mediante directiva que emita la DGA, las cuales
son de uso obligatorio por los evaluadores”.

(Resaltado y subrayado agregados).

Al respecto, la normativa de contrataciones, establece que las bases contienen las reglas del
Procedimiento de Seleccion y son elaboradas entre otros, seglin corresponda por el Comité,
quienes deben usar de forma obligatoria las bases estandar, contando con la facultad de
modificar los factores de evaluacion propuestos en la estrategia de contratacion, siendo asi,
los miembros del Comite designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17), fueron los encargados de la
elaboracion de |las bases debiendo usar de forma obligatoria las bases estandar.

En dicho contexto, de la revision del expediente de contratacion, se encontré el documento
denominado "ACTA DE EVALUADORES' de 16 de junio de 20255 (Apéndice n.° 4), suscrito
por los miembros del Comité integrado por los sefiores: Adymir Huaripaucar Allccahuaman,
subgerente de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano y representante del area usuaria;
Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales y
responsable de la DEC y Percy Garamendi Escalante, donde dejaron constancia de lo
siguiente:

“En la ciudad de Samugari, el 16 de junio de 2025, siendo las 10:00 horas, se reunieron los
miembros de! comité de seleccion designados, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N® 031-2025-MDS/GM de fecha 14-05-2025, en_esta oportunidad _encargados de
conducir ejecutar y elaborar las bases estandares probados por la Direccion General de
Abastecimiento (DGA), de acuerdo a la Ley de Contrataciones Pliblicas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2025-EF. LP N° 01-2025-MDS-02(...)"

(Resaltado y subrayado agregados).

Conforme detallan los miembros del Comité, éstos se reunieron el 16 de junio de 2025 (misma
fecha de presentacion del requerimiento a Gerencia Municipal y derivacion a la DEC) a fin de
elaborar las bases del Procedimiento de Seleccion.

En dicho contexto, de la revision de las bases administrativas denominadas "BASES
ESTANDAR LICITACION PUBLICA DE OBRAS N.° 001-2025-MDS-02" & (Apéndice n.° 4),
contenidas en el expediente de contratacion y publicadas en el SEACE, se advierte que, en e
Capitulo IV de la Seccion Especifica, se consignaron los factores de evaluacion *experiencia
en la especialidad adicional del personal clave’ y “certificaciones adicionales del personal
clave” con las mismas condiciones previamente establecidas por el sefior Adymir Huaripaucar
Allccahuaman, representante del area usuaria, en el requerimiento n.° 0102-2025-MDS-
SGIPDU/AHA-SG# (Apéndice n.° 4), donde se consigné un puntaje que no correspondiay se
omitio detallar a tematica de las certificaciones requeridas por cada personal clave,
incumpliendo con los parametros establecidos en las bases estandar, lo que no fue observado
ni modificado por el Comité en la elaboracion de las bases.

82 Folio n.* 164 del Expediente de contratacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4)
Folion " 248 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
% Folion * 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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Es asi que, contando con el expediente de contratacion aprobado y las bases administrativas
elaboradas por el Comité, se publico el aviso de convocatoria del proceso de seleccion con la
nomenclatura ‘LP-SM-1-2025-MDS/CS-1", conjuntamente con las bases, en la plataforma del
SEACE el 17 de junio de 2025,

Seguidamente, segun el cronograma del Procedimiento de Seleccion expuesto en la imagen
n.® 1 (del presente informe), se registraron veinticinco (25) participantes®, quienes formularon
sus consuitas y observaciones, las cuales fueron absueltas por el Comité conforme se aprecia
en el pliego de absolucion de consultas y observaciones® (Apéndice n.° 4) contenido en el
expediente de contratacion y publicado en el SEACE €l 3 de julio de 2025, del cual, se advierte,

lo siguiente:

Cuadro n.° 2

Observaciones y absoluciones del Comité respecto a los factores de evaluacion del
Procedimiento de Seleccién

Participante

e RUC

Nombre o Razén
social

Observacion

Absolucion del comite

1 20504494081

CONSTRUCTORA
HINCSTROZA
SAC

Observacién n ® 13:

‘Bt  FORMACION  ACADEMICA
ADICIONAL PERSONAL CLAVE

Indica que se evaluara con Grado o
Titulo.

Al respecto  segun las  bases
eslandarizadas, indica que se evalia
Grado de Maestria, al respecto sirvase
confirmar que grado o titulo sera
evaluado y que lipo o afcance’,

Estado: se acoge

‘Se acoge la observacion,
quedando el requerimiento
como se sefiala  a
contivaciion; "Se evaluara si
el profesional propuesto
como: Residente de obra;
Ing. Especialista seguridad,
salud  ccupacional  Ing
Especialista Ambiental
cuenta con Maestia que
fenga relacion con Ja
efecucion de fa obra” (Sic.)

2 20504484081

CONSTRUCTORA
HINOSTROZA
SAC

Observacidn n.® 14,

'B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES
DEL PERSONAL CLAVE

De fa revision de los puntajes a oforgar a
cada personal clave, indica, al residente
se le otorgara maxime 5 puntos, y al resto
del personal distinto al residenie se le
olorgara 5 puntos por cada certificacion,
sin embargo, de la sumateria del puntaje
total no suma fos 15 puntos, por lo que se
soficita la aclaracion al respeclo”.

Estado: Se acoge

“Al respecto se aclara el
puniaje maximo sera de 5
puntos para el residente de
obra, por tanto se acoge fa

pbesrvacidn” [Sic.}

3 20504484081

CONSTRUCTORA
HINOSTROZA
SAC

Observacidn n * 15:

"Respecto al ltem A Experiencia en la
especialidad adicional al personal clave
indica gue se otorgara 15 puntos, sin
embargo, en e cuadro resumen de
factores de evaluacion indica que se
oforgara 10 puntos, al respecto se solicita
la aclaracion”

Estado: se acoge

"Al respecto se acara que el
Puntaje del personal clave
seflalado en e Item A
Experiencia en la espciafidad
adicional personal claves es
de 15 puntos, por lo gue se
aocge la observacion” {Sic.)

4 20607254771

CARVI J & C
CONSULTORIA E
INGENIERIA
SAC

Observacién n.® 21:
"CERTIFICACIONES ADICIOALES DEL
PERSONAL CLAVE: Si bien es clerto que
la ley n 32069 y su reglamento es
reciente, astos certificaciones
infernaciones que pide no fodos los
profesionales del perd cuentan, y si es
para certificarse las programaciones de
los examiienes es en varios meses, por
lo fanto se debria cambiar con olras
certificaciones ya existentes” (Sic.).

Estado: No se acoge
'Debido a que los requisitos
requierdos en el citade
numeral cumple con los
parametros de as bases, NO
se acoge la observacion”
(Sic.)

Fuente: Pliego de absolucién de consultas y ohservaciones publicado el 3 de julio de 2025 en el SEACE
Elaborado por: Comision de Gontrol

&  Segdn consta en &l "AGTA DE ADMISION Y GALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-8M-1-2025-
MDS/CS-A" de 24 de julio de 2025, suscrito por los miembros del Comité
% Folio n" 192 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
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De lo detallado en el item n.” 3 del cuadro n.® 2, se observa que, en relacion a la metodologia
para |a asignacion de puntaje del factor de evaluacion “experiencia en la especialidad adicional
del personal clave’, el participante formulé la observacion n.® 15, sefialando la incongruencia
existente entre el puntaje consignado para la calificacion de este factor, que era de 15y el
puntaje establecido para el mismo en el cuadro resumen de factores que resultaba 10.

Al respecto, el Comite determiné establecer 15 puntos para la calificacion del faclor
“experiencia en la especialidad adicicnal del personal clave’, consignandolo en el "cuadro
resumen de factores de evaluacion’, con lo cual ratifico el puntaje que no correspondia
consignado por el area usuaria en el requerimiento, incumpliendo los parametros establecidos
en las Bases Estandar.

De igual manera, conforme se describe en los items n.% 2 y 4 del cuadro n.° 2, en relacion al
faclor de evaluacion “certificaciones adicionales del personal clave”, el participante formuld la
observacion n.” 14, solicitando que se aclare sobre el puntaje méximo que se le olorgara al
postor por cada certificacion acreditada respecto al residente de obra. Al respecto, el Comité
acogié dicha observacion precisando que el puntaje méaximo que se otorgara sobre el referido
personal clave es de 5 puntos. Asimismo, respecto al mismo factor, se formulé |a observacion
n.® 21, sefialando que en el Pert no todos los profesionales cuentan con las certificaciones
internacionales solicitadas. Sobre este punto, el Comité absolvié dicha observacion, indicando
que no se acogia al considerar que lo solicitado cumple con los parémetros de las bases. sin
embargo, no realizd precision alguna sobre la omision relacionada a la tematica de las
certificaciones exigidas por cada personal clave propuesto (manteniendo el contenido del
requerimiento).

Adicionalmente, se debe tener presente que, en relacion a la acreditacion del factor de
evaluacion “formacion académica adicional del personal clave”, frente a la observacion n.® 13
formulada por el participante segun se describe en el item 1 del cuadro n.° 2, el Comité sefiald

que se evaluara si el profesional propuesto cuenta con “maestria’ que tenga relacion con la
ejecucién de obra,

En relacion a las consultas y observaciones se debe tener presente lo sefialado en el numeral
66.4 del articulo 66° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, que
dispone lo siguiente:

g 25

66.4. £l oficial de compra o el comité o la DEC, en coordinacion con el jurado, segtin
corresponda, elabora el pliego de absoiucion de consulias y observaciones; en
el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o
no se acogen, con el sustento respectivo._El referido pliego se publica en la
Pladicop con las bases integradas, las cuales contienen las modificaciones o
precisiones formuladas y se constifuyen en las reglas definitivas del

procedimiento.
66.5. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisar o

ajustar el requerimiento, el oficial de compra, el comité o la DEC, en coordinacion
con el jurado, realiza las propuestas de modificaciones que corresponda y
solicita al area usuaria su no objecién |...)".

(Resaltado y subrayado agregado).

Conforme establece la normativa de contrataciones pblicas, si producto de una consulta u
observacion corresponde precisar o ajustar el requerimiento, el Comité se encuentra facultado
a proponer dichas modificaciones solicitando su no objecion al area usuaria. En ese marco, el
Comité es responsable de elaborar el pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi
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como de las bases integradas que contienen las modificaciones o precisiones formuladas y se
conslituyen en las reglas definitivas del procedimiento, las cuales son publicadas en la
Pladicop®”.

Es asi que, el Comité elaboro las bases el 16 de junio de 2025, seglin consta en el “Acta de
evaluadores’, incorporando en los capitulos Il y 1V de las bases el contenido del requerimiento
n.° 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG formulado por el sefior Adymir Huaripaucar
Allccahuaman, representante del drea usuaria, donde se advierte que se habia consignado un
puntaje que no correspondia para la evaluacion del factor de "experiencia en la especialidad
adicional del personal clave” y se habia omitido detallar la tematica de las certificaciones
requeridas por cada personal clave propuesto para la evaluacion del factor “certificaciones
adicionales del personal clave’, situaciones que no fueron observados por el Comité,
_prosiguiendo con la publicacion del aviso de la convocatoria y las bases el 17 de junio de 2025
en la Pladicop.

Seguidamente en la fase de "cuestionamiento a las bases”, ante las observaciones planteadas
por los participantes en relacion a los factores de evaluacion “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave", el Comité ratifico el puntaje que no correspondia consignado por
el area usuaria y sobre el factor “certificaciones adicionales del personal clave’, no realizo
precision alguna sobre la omision relacionada a la tematica de las certificaciones exigidas por
cada personal clave propuesto (manteniendo el contenido del requerimiento), procediendo a
publicar las bases integradas en el SEACE el 3 de julio de 2025 en las mismas condiciones,
con la dencminacion “BASES INTEGRADAS LICITACION PUBLICA DE OBRAS
N*® 001-2025-MDS-02"  (Apéndice n.” 4), en adelante “Bases Integradas’ pese a contar con
las facultades para modificar los factores de evaluacion y el requerimiento, inobservando los
parametros establecidos en las Bases Estandar y el Reglamento de la Ley General de
Contrataciones Publicas, afectando asi la transparencia y legalidad del proceso de contratacion
publica.

3. Funcionarios determinaron que la oferta del postor Gnico cumplia con los requisitos
exigidos para la capacidad técnica y profesional y otorgaron puntajes que no correspondian
en la evaluacion técnica, permitiendo que un postor que no cumplia con los requisitos
exigidos obtenga la buena pro por el importe de S/29 674 421,13, situacién que no garantizé
el cumplimiento de la finalidad publica conforme a las exigencias establecidas y afecto la
legalidad y transparencia del proceso de contratacion.

Continuando con la verificacion del Procedimiento de Seleccion, segln se advierte en el ACTA DE
ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTQ DE LA BUENA PRO LP-SM-1-
2025-MDS/CS-1" de 24 de julio de 20255 (Apéndice n.° 4), suscrito por los miembros del Comits,
en la etapa de presentacion de propuestas, se presentd un tnico postor denominado “Consorcio
Vial Samugari'™, quien presento su oferta técnica y econdmica para ser evaluada por el Comité.

En dicho contexto, se debe recordar que, conforme a lo desarrollado en el item 2.3 del presente
informe, las bases fueron elaboradas e integradas incumpliendo los parametros establecidos en
las Bases Estandar y la normativa de contrataciones publicas. Sin perjuicio de ello, se advierte
que, en la fase de revision de los requisitos de calificacion obligatorios y evaluacion técnica, el
Comiteé incumpli¢ las condicicnes establecidas en las bases integradas, que constituian las reglas
definitivas del procedimiento, al determinar que el tinico postor cumplia con la capacidad técnica
y profesional pese a no acreditar |a experiencia minima exigida para el especialista en control de
calidad, y al asignarle puntajes que no correspondian en la calificacion de los factores de

B7
68
69
T

Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas

Folio n.” 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Folio n." 370 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | [Apéndice n.° 4)
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evaluacion, permitiéndole acceder a la evaluacion econémica, obtener la buena pro y suscribir el
contrato por el importe de S/29 674 421,13, conforme se detalla a continuacion:

3.1 En la fase de “revision de los requisitos de calificacion” el Comité determiné que el
unico postor cumplia con la capacidad técnica y profesional a pesar que no acredito
la experiencia minima requerida en las bases para el especialista en control de calidad,
permitiéndole acceder a la evaluacién técnica.

En el literal "B.2 Experiencia del personal clave" del numeral “3.4.1 REQUISITOS DE
CALIFICACION OBLIGATORIOS" del “CAPITULO Il REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE
ENTREGA DE SOLO CONSTRUCCION’ de las Bases Integradas’® (Apéndice n.° 4), en
relacion a los requisitos que debia cumplir el postor para acreditar la experiencia del ‘Ing.
Especialista en control de calidad’, se establecié lo siguiente:

“3.4. REQUISITO DE CAUFICAC!ON’
3.4.1. REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS

()
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL DEL PERSONAL CLAVE

fisd)

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSCNAL CLAVE:

ITEM Cargo Coeficiente Experiencia

fi) fies] (o) (2]

B Ing. 1 Experiencia minima de 24 meses
Especialista como Especialista o Ingenierc en:
en Control de Especialista en control de calidad en
Calidad la__ejecucion _y/o inspeccién _ylo

supervision de Obras en_general,
contados a partir de su colegiatura.

] | G (...) {.:d)

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acredita con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos
del personal clave, el cargo desempeiiado, el plazo de la prestacion indicando el dia,
mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la entidad u organizacion que emite
el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

Ll

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del

tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo trasladado”,
(Resaltado y subrayado es agregado).

Conforme se dispone en las Bases Integradas 7 {Apéndice 1.’ 4), el ingeniero especialista
en control de calidad debia cumplir con una experiencia minima de 24 meses como
Especialista o Ingeniero en: Especialista en control de calidad en la ejecucion y/o inspeccion
y/o supervision de Obras en general, contados a partir de su colegiatura, la misma que debia
acreditarse, entre ofros, a través de certificados.

" Folio n " 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
72 Folio n " 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.° 4).
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Al respecto, mediante ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de 20257
(Apéndice n.° 4), el Comité integrado por los sefiores: Adymir Huaripaucar Allccahuaman,
presidente; Wilfredo Pariona Castillo, primer miembro y Percy Garamendi Escalante,
segundo miembro, efectud la calificacion de la oferta presentada por el Consorcio,
determinando entre otros, sobre el ingeniero especialista en control de calidad que "cumple”
con la experiencia minima requerida en las bases, conforme se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 10
Evaluacion del requisito de calificacion “experiencia de personal clave” efectuada por el
Comite
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL DEL PERSONAL CLAVE | POSTOR
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE | CONSORCIO VIAL SAMUGARI
CARGO Y/O COEFICIENTE EXPERIENCIA EXPERIENCIA [CUMPLE /NO
RESPONSABILIDAD REQUERIDA ACREDITADA CUMPLE
Ing. Residente de Obra 1 36 MESES 57.93 MESES
Ing. Especialista en Suelos y 1 24 MESES 46.20 MESES
Pavimentas ) : ;
i fanaciaissen Seguricag.. | 1 24 MESES | 34.87 MESES
Salud Ocupacional | | CUMPLE
Ing. Especialista en Estructuras ; 1 24 MESES { 26.60 MESES g
Ing. Especialista Ambiental l 1 24 MESES 31.67 MESES
Ing. Especialista en Contro! de ! 1 24 MESES 26.23 MESES
Calidad 1 _ I
Especialista Social | 1 24MESES | 30MESES |
RESULTADO CUMPLE

Fuente: ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-
MDS/CS-A de 24 de julio de 20257 (Apéndice n.* 4).

Sobre el particular, se efectud la revision de la "PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA" 75
(Apéndice n.” 4) presentada por el Consorcio, contenido en el expediente de contratacion y
publicado en el SEACE, verificandose que, para acreditar la experiencia del ingeniero
especialista en Control de Calidad, el postor propuso al sefior Gustavo Francisco Cruz Rafael,
con DNI n.® 09264307 y colegiatura n.® 155747.

Para tal efecto, el Consorcio adjuntd los siguientes documentos: i) “certificado” de 24 de enero
de 20237 (Apéndice n.° 4) por los periodos que habria laborado del 07/09/2021 ai
30/12/2022 (periodo 1) y del 01/10/2021 al 11/03/2022 (periodo 2), y ii) “certificado de trabajo”
de 6 de noviembre de 20237 (Apéndice n.® 4) por el periodo del 07/10/2022 al 27/09/2023
(periodo 3), que para mayor entendimiento se grafican en |a siguiente imagen:

™ Folio n." 370 del Expediente de contratacion de |a ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4).
™ Folio n* 370 del Expediente de conlratacion de fa ejecucién Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4)
7 Folios del 358 al 248 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.? 4)
78 Folio n." 266 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)
7 Folio n* 267 del Expediente de coniratacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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Imagen n.° 11
Periodos de experiencia del ingeniero especialista en Control de Calidad

01/10/2021 - 11/03/2022 Periodo 3: 07/10/2022 - 27/09/2023

Periodo 1: 07/08/2021 - 30/12/2022
Q7/09/2021 07M10/2022 30/12/2022 27/08/2023

Fuente: Cerlficados de trabajo de 24 de enero y 6 de noviembre de 2023 a nombre del sefior Gustavo Francisco Cruz
Rafzel (Apéndice n.* 4).
Elaborado por: Comisién de Contral

Conforme se observa en la imagen, existen dos periodos de traslape, comprendidos del
01/10/2021 al 11/03/2022 y del 07/10/12022 al 30/12/2022, los mismos que para el computo
del tiempo de experiencia se consideraran una sola vez, segun lo establecido en las Bases
Integradas’® (Apéndice n.° 4),

Por otra parte, se debe tener en cuenta que en el “certificado de trabajo” de 6 de noviembre
de 2023% (Apéndice n.° 4), en el cual se precisa que el sefior Gustavo Francisco Cruz Rafael
presto servicios como especialista en calidad en la Obra : "Construccion de reservorio de la
planta de tratamiento de agua potable de Truijillo, distrito de Salaverry, provincia de Truiillo,
departamento de La Libertad’, existieron dos periodos de suspension y paralizacion
comprendidos del 24/02/2023 al 20/03/2023 y del 24/03/2023 al 16/04/2023, que ascienden
a 49 dias calendario, las mismas que no seran consideradas en el tiempo de computo de
experiencia, toda vez que, conforme a |la documentacion presentada por el Consorcio no
constituyen periodo efectivo de ejecucion de actividades.

En dicho contexto, teniendo en cuenta que existieron 49 dias de suspension de Obray dos

periodos de traslape, se computd el pericdo de experiencia del especialista en control de
calidad, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Computo de experiencia del especialista en Control de Calidad de acuerdo a la
, documentacién contenida en |a oferta técnica del Consorcio
N® Entidad Documento Cargo : Iabon:;:: Afios | Meses | Dias Comentario
Certificado Periodo 1: :
Consorcio de lratiajo de Especialista Del Ir:(s) ?13 cduir;zldeég
1 : 061112023¢ 07/10/2022 0 10 7 ”
Saneamiento g en Calidad suspension de la
(Apéndice al Obra
n’ 4) 27/09/2023
No se considerd en
) el compulo, el
Consorcio gquodn = PREGIG ORI BER
2 : Certificado Especialista con el periodo 1,
Ed ReAIND de en Calidad 0;1/09!2021 0 13 § comprendido entre
ama am o el O7TMORO? y
: 30122022 (85
dias)

78
B0
a1

Scbre el periodo de traslape en el computo de experiencia del persanal clave, las bases integradas disponen lo siguiente: “De presentarse
experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia so se considerara una vez ef periodo
trasladado”

Folio n." 248 del Expediente de contraacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Folio n." 267 del Expediente de conlralacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)

Folio n,” 267 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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. Periodo 2
N Entidad Documento Cargo kabotado Aiios | Meses | Dias Comentario
2401202382 Periodo 3 No se considerd
(Apéndice pal como  experiencia
n." 4 el integro de este
2: e ) i " | periodo, por haber
fraslape con el
1110372022 , petiodo 3
Total 0 23 12

Fuente: Certificados de frabajo de 24 de enero y 6 de noviembre de 2023 a nombre del sefior Gustave Francisco Cruz Rafael.
Elaborado por: Comision de Control

Del calculo mostrado en el cuadro anterior, se tiene que, el especialista en control de calidad
cuenta con 23 meses y 12 dias de experiencia, en contraste con los 24 meses que exigian
las Bases Integradas® (Apéndice n.° 4), lo que evidencia que el Consorcio no cumplio con
el requisito de calificacion obligatorio de “experiencia de capacitacion técnica y profesional
del personal clave’.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que la acreditacion de la experiencia del personal
clave constituye un “requisito de calificacion obligatoria” segtin el articulo 728 del Reglamento
de la Ley General de Conlrataciones plblicas y las Bases integradas. Dicho requisito es
verificado en |a fase de “revision de los requisitos de calificacion”, la cual se desarrolla con
anterioridad a la evaluacion técnica, de acuerdo alo establecido en el articulo 708 del citado
Reglamento, por lo que, el cumplimiento obligatorio del requisito de experiencia del personal
clave condicionaba a que la oferta del postor sea evaluada en las siguientes fases, esto es,
la evaluacion técnica y econdmica.

En esa linea de analisis, al haberse incumplido con el requisito de calificacion obligatorio de
experiencia del perscnal clave, conforme se desarrollé en esta seccion del informe, no
correspondia que la oferta del Consorcio pase a ser calificada en la evaluacion técnica
mediante los factores de evaluacion establecidos en las bases integradas, tal como se sefiala
en el articulo 73% del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas.

! 82 Folio n* 266 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
8 Folio n* 246 del Expediente de confralacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.® 4).
8 [n relacién a los requisites de calificacion, e articulo 72° del Reglamento de la Ley general de contrataciones plblicas, ispone lo siguiente:
“Articulo 72. Requisitos de calificacién
72.1. Los requisitos de calificacién permiten determinar si fos postores cuentan con las capacidades y aplitudes para ejecular el coniralo.
Los requisitos de calificacion son establecidos en la estrategia de contratacion y su cumplimiento es acreditado conforme indiquen las
bases.
72.2 Los evaluadores revisan los requisitos de calificacion de las ofertas que sean admitidas
72.3 Los requisttos de calificacién son de cinco tipos:
)
b) Capacidad técnica y profesional: comprende la experiencia y calificaciones del personal clave, asi como el equipamiento estratégico
o infraestructura estratégica del proveedor necesario para la ejecucion del confrate En el caso de obras y consultoria de obras, fa
experiencia del personal clave corresponde a la especialidad y subespecialidad acorde al articulo 157. Asimismo, traténdose de obras v
consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por la DEC para la suscripeion del contralo de acuerdo al literal g)
del numeral 88.1 def articulo 88, siempre que o se trate de un procedimiento con precalificacion o no se hayan elegido factores de
evaluacién como la experiencia especifica adicional o la formacion adicional del persenal clave, conforme a lo establecido en las bases
estandar del procedimiento de seleccion,
En relacion a las fases de evaluacion de la ofertz, el arliculo 70° del Reglamento de la Ley general de contrataciones publicas, dispone lo
siguiente:
"Articulo 70. Tipos de evaluacion de oferta
)
70.2. En fa evaluacion sin precalificacion las ofertas se presentan en una sola fase, que a su vez se subdivide en:
a) Admision de las ofertas.
b) Revision de los requisitos de calificacion
¢} Evaluacion técnica
d) Evaluacién economica”
8 En relacion a la evaluacion de las oferlas técnicas, el articulo 73° del Reglamento de la Ley general de contrataciones piblicas, dispone lo
siguiente:
“Articulo 73. Evaluacién de fas ofertas técnicas
731 Las ofertas son evaluadas de acuerda con los factores de evaluacion establecidos en las bases integradas”
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Es asi que, de la verificacion de la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar
el requisito de calificacion obligatoria de “experiencia del personal clave”, se advierte que, el
especialista en control de calidad propuesto cuenta con 23 meses y 12 dias de experiencia,
en contraste con los 24 meses que exigian las Bases Integradas, lo que evidencia que el
Consorcio no cumplié con este requisito de calificacion, no correspondiendo que la oferta
pase a ser calificada en la evaluacion técnica; sin embargo, el Comité determind que el postor
cumplia con los requisitos de calificacion permitiendo que su oferta pase a ser calificada en
la evaluacion técnica, inobssrvando lo establecido en las Bases Integradas® (Apéndice
n.° 4) y la normativa de contrataciones publicas.

3.2 En la fase de evaluacion técnica, el Comité asigné al postor puntajes que no le
correspondian en |a calificacion de los factores de evaluacién, permitiéndole acceder

ala evaluacion econdmica, otorgandole la buena pro y suscribir contrato por el importe
de S/29 674 421,13.

Mediante el ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de 2025% (Apéndice n.° 4), el
Comité califico la oferta técnica del Consorcio asignandole un puntaje total de 91.50,
permitiéndole acceder a la etapa de evaluacion econdmica; sin embarge, de la verificacion
de la documentacion contenida en la oferta técnica, se advierte que el Comité asigné puntajes
que no correspondian en la calificacion del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en
la especialidad adicional del personal clave” y los factores facultativos: “formacién académica
adicional del personal clave’, “certificaciones adicionales del personal clave” y “gestion de
procura’, incumpliendo con los paramefros establecidos en las Bases Integradas®
(Apéndice n.° 4) y la normativa de contrataciones del Estado, conforme se detalla a
continuacion:

3.2.1Sobre la calificacion del factor de evaluacion obligatorio: “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave”.

En relacion a la calificacion del factor de evaluacion obligatorio: "experiencia en la
especialidad adicional del personal clave', el literal A del numeral 4.1.1 del “CAPITULO
Il REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE ENTREGA DE SOLO CONSTRUCCION' de
la seccién especifica de las Bases Integradas® (Apéndice n.° 4), dispone lo siguiente:

i

4.1.1 FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO

A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL ME;gggL&GiA
DEL PERSONAL CLAVE ASIGNACION
Evaluacion: [15]
puntos

Se evaluara en funcién al porcentaje de personal clave
considerado en este listado que supere el tiempo de
experiencia en la especialidad considerada en los
requisitos de calificacion.

Mas del [80%]
del personal
clave

El personal clave para evaluar en este factor es el g?';.‘:gz;aiou ;g
siguiente: p

- Residente de Obra el requisito de

87 Folio n.* 246 del Expediente de conlralacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)
®  Folio n." 370 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)
8 Folio n.* 246 del Expediente de confratacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.” 4).
% Folio n." 246 del Expediente de contralacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.” 4)
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- Ing. Especialista en Suelos y Pavimentos

- Ing. Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional
- Ing. Especialista en Estructuras

- Ing. Especialista Ambiental

- Ing. Especialista en Control de Calidad

- Especialista Social

Se considera gue un personal clave sipera el tigmpo
de experiencia en la especialidad cuando supera al
menos un (1) afio adicional a la experiencia requerida
en los reguisitas de calificacién.

Acreditacion;

La experiencia del personal clave se acreditara con
cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple
de coniratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iil) certificados o (iv) cualquier otra documentacion, que
de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto.

Los documentos que acredifan la experiencia deben
Incluir los nombres y apellidos del personal clave, el cargo
desempefiado, el plaze de la prestacion indicando el dia,
mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la entidad
u organizacion que emite el documento, la fecha de
emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

En caso los documentos para acreditar la experiencia
establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el
personal clave en meses sin especificar los dias se debe
considerar el mes completo.

(...)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sblo se considerard una vez el periodo
fraslapado.

experiencia en la
especialidad:
[15] puntos

Mas de [50]
hasta [80%] del
personal  clave
considerado  en
el listado supera
el requisifo de
experiencia en la
especialidad:
L]

puntos

Mas del [30]
hasta [50%] del
personal  clave
considerado en
el listado supera
el requisito de
experiencia en la
especialidad:
(2]

puntos

-
(Enfasis y subrayado agregado).

De lo sefialado en las bases integradas, se observa que se tenia previsto la asignacion
de puntajes de 15, 8 0 2, cuando el personal clave considerado en el listado, superaba
al menos un (1) afo adicional a la experiencia en la especialidad requerida en los
requisitos de calificacion, en relacion a los porcentajes de: mas del 80%, entre 50%
hasta 80% o Mas del 30% hasta 50%, respectivamente.

Al respecto, mediante ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de
2025%" (Apéndice n.° 4), el Comité efectud la calificacion del factor de evaluacion
obligatorio: “experiencia en la especialidad adicional del personal clave”, determinando
lo siguiente:

9 Folio n." 370 del Expedienfe de contralacion de la gjecucion Obra, fomo | (Apéndice n.” 4)
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Imagen n.° 12
Calificacion del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave”
4.1.1 FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO

A FXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE —

LT [z

. = =i % DEL {
e PERSONAL
o ’ COMSORCIO SAMUGAR) CLAVE QUE
SUPERA EL PUNTAJE
- r

REQUISITO OE | oToRG ADO
EXPERIENCIA |EXPERIENCIA BN
LA

s = EXPERIENCIA T [ADICIONA) L AL | ESPECIALIDAD |
PERSONAL | MINIBO | ACREDITADD 1 MiNIMO
| REQUERIDO | | mEcusmino |

Eapeciainta Sacia 24 Mmeses .00 meses NESES

Fuente: ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de 202592 (Apéndice n.° 4).

Conforme se muestra en |a imagen precedente, considerando los datos determinados
por el Comité en la columna “ADICIONAL AL MINIMO REQUERIDQ", se tiene que solo
dos (2) profesionales (el ingeniero residente de obra y el especialista en suelos y
pavimientos) superaron el afio adicional (12 meses) de experiencia requerida en los
requisitos de calificacion, por lo que, la proporcion de profesionales que cumplieron los
requisitos seria del 28.57% (2/7)%, correspondiéndole ‘0" puntos segn la metodologia
para |a asignacion de puntaje establecido en las Bases Integradas® (Apéndice n.° 4),

/ sin embargo, sin precisar sustento y de forma incongruente al calculo que se muestra
en la imagen precedente, el Comité asigné al Consorcio 15 puntos, considerando que
el 100% del personal clave habria superado al menos en un (1) afio adicional el tiempo

de experiencia en la especialidad requerida en los requisitos de calificacion.

En dicho contexto, se procedit a verificar la documentacion presentada por el Consorcio
para acreditar la “experiencia en la especialidad adicional del personal clave”, a fin de
computar el tiempo de experiencia con el que conlaria el personal clave comprendido
en el listado, conforme se detalla a continuacion:

a) Sobre la experiencia del ingeniero residente de obra:

De la evaluacion a la documentacién presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del ingeniero residente de obra, se observa que, el Consorcio presenté
al ingeniero civil, sefior Luis Enrique Agreda Gallarday, con DNI n.® 06686862 y CIP
n.* 40553, colegiado desde el 23 de setiembre de 1991, quien realizado el computo
respectivo cuenta con 4 afios, 11 meses y 3 dias (60 meses y 3 dias) de
experiencia, en contraste con los 36 meses como minimo solicitado a partir de la
colegiatura, cumpliendo con el afio (1) adicional de experiencia requerida en las
Bases Integradas®, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

% Folic n." 370 del Expediente de contratacion de |a ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n. 4).

% Teniendo en ciienta ta metodalogia para la asignacion de puntaje en la calificacion del factor de evaluacian obligatorio “expenennia en la
especialidad adicional del personal clave” establecido en las bases integradas, el porcentaje, se calcula de la cantidad de personal que cumple
con |a experiencia adicional requerida sobre el total de profesionales considerados en el listado

% Falio n." 246 del Expediente de conlratacion de |a ejecucién Obra, tome | (Apéndice n.° 4)

% Conforme @ lo establecido en las bases inlegradas, para la calificacion de! factor de evaluacion obligatorio, “experiencia en Ia especialidad
adicional del personal clave”, “Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menos un (1) afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de calificacion”.
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Cuadro n.” 4
Computo de experiencia del Ing. residente de obra de acuerdo a la documentacion
contenida en la oferta técnica del Consorcio

o Periodo "
N Empresa Documento Obra ejecutada e Afos | Meses | Dias
Orion Certificado Mantenimiento de
Ingenieros detrabajode | vias, bermas, veredas, | No sefala

1 Conltratistas | 19/08/2006% | bienes y jardineras en | periodo - - -
Generales (Apéndice Av Alberto del Campo | laborado
SRL n.° 4) - San Isidro.

Agreda y Cerlificade Imprimacién y

Gallardayy | detrabajode | colocacion de carpeta [OJE?}DBQUOS
2 Jara SAC 18/09/2006%7 | asfallica en las calles al - 2 14
Conlratisias | (Apéndice de la Asociacian Juan
Generales n.’ 4 Pablo Il. 171062006
Mejoramiento de la
Infraestruclura para el
transito vehicular en
g:?gg: %D . los jirones Conde de Del
3 | Ditranseva | o f2010855 Superunda, Junin, 01022007 | 1 12
SAC. (Apéndice Camana, Carabaya, al
i P 4 Azangaro, Cailioma, 0810112008
) Rufino Torrico, Punoy
Moaquegua - cercado
B de Lima.
Agreday Conslancia N
o e # i Pavimentacion de las Del
Gallarday y | de trabajo de
¢ | sl | ot | e ermte | SO0 |
ggggg{:?s g\cp;)ndice El Salvador. 21/05/2008

; Del
Jara SAC. de trabajo de | Jr. Chota, tramo Av, 12/06/2009

al
26/11/2009

6 Contratistas | 30/11/2009'1 | Alfonso Ugarte — Av

Generales (Apéndice 09 de diciembre,

n.’4) Tacna ~ cercado de

Lima.

Agreda y ; Rehabilitacion de la
Constancia o

Gallarday y de trabajo de Av. Universitaria framo | Del

Censlruceion de pistas
Cerfificado y veredas en la Av. Del
de frabajo de | Pacasmayo en el 25/07/2008 ‘
5§ llegible 05/02/200010 | trama Urb, El Alamo - al - 3 0
(Apéndice Autopista Canta Callao
n.° 4) — Distrito de San 2210008
Marlin de Porres.
Agreday Rehabilitacion de
Gallarday y | Constancia pistas y veredas en el
o,

Jara SAC. anig2 | AV, Enrique Meiggs— | 26/11/2009 d
" | Contratistas ?:’%ﬁi?c'g Av Oscar R. al - ' :
Generales . 'p 4 Benavides - cercado 26/03/2010
) de Lima.
Certificado
Santa g ‘ i Del
: de trabajode | Construccion de pistas
8 H;::;Zna 28012011 | enel ALHH. Miguel | 2102010 2 | »
SAC E:ﬂf:)ndlce Grau - Callao. 2400112011
Certificado " ! Del
" ' de trabajo de Construccion de pistas 23/09/2011
; Consarcio =i e iy y veredas en las .
H La Quilla OS/02/201 2104 urbanizaciones 7 de 8 B ‘ 0
(Apéndice VP 2111172011
n®4) agosto IV Programa, e

%  Folion." 265 del Expediente de contratacion de la ejecuctén Obra, tamo | (Apéndice n.° 4),

7 Folio n." 265 del Expediente de confratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.° 4).

% Folio n." 265 del Expediente de confratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

¥ Folion.” 265 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4,

10 Folio n * 264 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

91 Folinn* 764 del Fxpediente da coniratacion de la aiscucion Obra, omo | (Apéndice n ° d)

192 Folio n." 264 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

103 Folio n.” 264 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.° 4),

104 Folio n.” 264 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).

15 Cabe precisar que, en los periodos de experiencia acreditados mediante los documentos detallados en los items 9y 13 del cuadro, existe un
periodo de traslape por seis (B) dias, del 16/11/2011 al 21/11/2011, por lo que, en la sumatoria de tiempo de experiencia acreditado mediante
el certificado de trabajo expedido por el Consorcio Cercado del Callao (item 13 del cuadro), no se considerd 6 dias.
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Totales 4 1 13
Tolal,_en meses 60 meses y 3 dias
Fuente: Cerlificados de trabajo de diferentes fachas a nombre del sefior Enrique Agreda Gallarday (Apéndice n.” 4)
Elaborade por: Comision de control
Cabe precisar que, segun el ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS

N Periodo
N Empresa Documento Obra ejecutada laborado Afios | Meses | Dias
Las Garzas, La Quilla
— Callao.
16 g:ﬁgg:go o Mejoramiento de los Del
10 | Consluctora | 15/1020120e | Somponentes | OHGN2012 4 17
SAC (Apéndice urbanisticos de lacalle | &
n? 4) Alfonso Ugarte. 20/0972012
Rehabilitacion de
Cerlificado :f uﬁasy ;fé:?:s;e @1 Del
1 Difranserva g: ]lab%?;t; Bernardo Alcedo 5;5!07’2013 B i )
SAC (Apéndice desde la Av. Alberio 221172013
3 ,p:) Alexander hasia [a o
’ AV1, Paseo de la
Republica.
Certificado Rehabilitacion y Del
Consorcio de trabajo de | mejoramiento de la Av. 211032013
12 | LimaCanta | 21/03/2014%¢ | Canta Callao Tramo; al - 12 2
Callao (Apéndice Ay Bertello— Av.
n. 4 Canla Callac. TR
Mejoramiento de
pistas v veredas en &l
Certificado g i
; do del callao Del
Consorcio de trabajo de v :
13 | Cercadodel | fti04z0t2wo | 2021 AV Moue ) 15201 4 | 10
Callao (Apéndice rau ex Buenos Aires, | al
n 4) cercado del Callao, 30/03/2012
' provincia de Callao -
Callao.
Certificado Mejoramiento de la Del
detrabajode | infraestruciura vial de
14 | Comsorcie | 4apamniam | tas calles il 4 | 1
(Apéndice ertenecientes al i
P P 2013
sector 8C Miraflores.

Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio
de 2025""2 (Apéndice n.° 4), el Comité determind que el profesional contaba con
57.93 meses de experiencia, sin embargo, del calculo efectuado, teniendo en
consideracion las Bases Integradas''® (Apéndice n.° 4) conforme se muestra en el
Cuadro n.® 4, el mencionado profesional cuenta con 60 meses y 3 dias de
experiencia.

b) Sobre la experiencia del ingeniero especialista en suelos y pavimentos:

De la evaluacién a la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del ingeniero especialista en suelos y pavimentos, se observa que el
Consorcio presento al sefior Marco Antenio Flores Razuri, CIP n.® 30833, colegiado
desde el 7 de octubre de 1986, quien realizado el computo respectivo cuenta con 4
afios, 1 mesy 11 dias de experiencia (50 meses y 1 dias), en contraste con los 24
meses como minimo solicitado a partir de la colegiatura, cumpliendo con el afio (1)

Folio n.* 264 del Expediente de conlratacién de |z ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.? 4).

Falio n * 264 del Expediente de conlratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar que ¢f periodo de experiencia comprendido entre & 25/07/2013 y el 2211/2013, consignado en el ftem 11 del cuadro, no ha
sido compulado, debido & que se encuentra Integramente fraslapado con el periodo de experiencia consignado en el item 12

Falio n.* 264 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

Folio n." 263 del Expediente de canlratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

Folio n.* 263 del Expediente de contratacién de la ejecucién Obra, fomo | (Apéndice n.® 4).

Folio n." 370 del Expediente de confratacion de la ejecucion Obra, toma | {Apéndice n.° 4),

Folio n." 246 del Expediente de conlratacién de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.? 4).

Infarme de Control Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE.
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adicional de experiencia requerida en las Bases Integradas', tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.® 5
Computo de experiencia del ingeniero especialista en suelos y pavimentos de
acuerdo a la documentacion contenida en la oferta técnica del Consorcio

4 Periodo -
N Empresa Documento P Afos | Meses | Dias
Certificado de
1 Servicios Generales | trabajc de g;.!IDZIZOOQ ” 9 97
Jhan Marco ELR.L. | 06/05/2009115 20/04/2009
(Apéndice n.°4)
Constructora & Certificado de
, | Contatistas trabajo de ! il
Generales Susan 13/07/2009116 06/07/2009
E.LR.L. (Apéndice n.° 4)
5 Constancia de 24/12/2009
g | Sovporadion 10/05/2010117 al - 4| 1

Huaychacolla SAC (Apéndice n.°4) | 03/05/2010

Certificado de 20/00/2012

Consorcio Laderas

4 De Villa enero 2014118 al - 2 29
(Apéndice n.°4) | 26/12/2012
Certificado de 06/02/2013
5 marzo de 201419 | al - 2 24
Constructora Coper | (Apéndice n.°4) | 30/04/2013
EIRL Certificado de 28/05/2013
6 octubre 201312 al - 1 21
(Apéndice n.°4) | 17/07/2013
Constancia de ;
7 | Consorcio ElBuen | noviembre de ;;5” U B 2 18
Samaritano 20141 31/12/2013
(Apéndice n.° 4)
Cerfificado de
8 Consorcio febrero de 27110312014 3 4 0
Carabayllo 20152 21/07/2014
(Apéndice n.° 4)
. Certificado de 11/08/2014
g | ComsorcioSanta | o005 | ) . 3l 0

s (Apéndice n.°4) | 08/11/2014

Constancia de 131122014

10 Consorcio trabajo de enero | al B 11 1
Urubamba de 2016124 28/11/2015
(Apéndice n.°4) | '
Certificado de 19/11/2015
11 EFI g"i‘“""“’m junio de 2016 | al " 4| 2

(Apéndice n°4) | 19/03/2016

"7
118
11y
120
121
122
123
124
125

126

Conforme a lo establecido en las bases integradas, para la calificacion de! faclor de evaluacién obligatorio, “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave”, “Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menos un (1) afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de calificacion”,

Folio n.” 263 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n. 4).

Folio n " 263 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | [Apéndice n.® 4)

Folio n." 263 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4),

Folio n.* 263 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.® 4).

Folio n." 263 del Expediente de contratacion de fa ejecucion Obra, tomo | (Apendice n.° 4),

Folio n.” 262 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n. 4).

Folio n." 262 del Expediente de contratacién de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Folio n.” 262 del Expediente de contratacion de la ¢jecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)

Folio n." 262 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° ).

Folio n.” 262 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

Cabe precisar que, en los periodos de experiencia acreditados mediante los documenios defallados en los items 10 y 11 del cuadro, existe un
perioda de traslape por diez (10} dias, del 19/11/2015 al 28/11/2015, por lo que, en la sumatoria de tiempo de experiencia acreditado mediante
la conslancia de trabajo expedido por el Consorcio Urubamba (item 10 del cuadro), no se considers 10 dias.

Folio n.* 262 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.® 4).
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N° Empresa Documento E;g:ﬂ; Afos | Meses | Dias
Constancia de
12 Consorcio Gloria trabajo de g: Abeas " 1 8
Baja 15/07/2016127 08/07/2016
(Apéndice n.° 4)
_ g:g;‘:‘ga % | 27072016
13 | Consorcio Retamas 031012016128 al - 2 0
5 24/09/2016
{Apéndice n.° 4)
o tf:g‘;m‘f % | oamir017
14 | Consoicio Livertad | 00 1001712 al - 5 15
i 16/08/2017
{Apéndice n.° 4)
Total 4 1 11
Total, en meses 50 meses y 1 dia

Fuente: Certificados y constancias de trabajo de diferentes fechas a nombre del sefior Marco Antonio Flores
Razuri (Apéndice n.” 4).
Elaborado por: Camisitn de Control,

Cabe precisar que, segtin el ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS
Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio
de 2025'% (Apéndice n.° 4), el Comité determiné que el profesional contaba con
46,20 meses de experiencia; sin embargo, de! calculo efectuado, considerando lo
establecido las Bases Integradas'' (Apéndice n.° 4), segin se muestra en el
Cuadro n.” 5 el mencionado profesional contaria con 50 meses y 1 dia de
experiencia.

c) Sobre la experiencia del ingeniero especialista en seguridad, salud
ocupacional:

De la evaluacion a la documentacién presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del especialista en seguridad, salud ocupacional, se observa que el
Consorcio presentd a la ingeniera civil Ana Rosa Lépez Mendoza, con DNI
n.® 465621275, CIP n.° 230338, colegiada desde el 24 de junio de 2019, quien
realizado el computo respectivo cuenta con 2 afios, 10 meses y 25 dias (35 meses
y 5 dias) de experiencia, en conlraste con los 24 meses como minimo solicitado a
partir de |a colegiatura, por o que, no cumple con el afio (1) adicional de experiencia
requerida en las Bases Integradas'®, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 6
Computo de experiencia del ingeniero especialista en seguridad, salud ocupacional
de acuerdo a la documentacion contenida en la oferta técnica del Consorcio

o Periodo
N Empresa Documento Cargo tabotade Afios | Meses | Dias
4 | Consarcio g;qg;a[ﬁ%if Ingenieroen | 25/06/2019al | 5 12
Chompiras (Apéndice n* 4) sagurrd?d 03122019
Constancia de Especialista
2 Consorcio San | trabajo de enseguidad | 05/12/2019al | 6 13
Jeronimo 2206/2020134 y medio 14/06/2020
(Apéndice n.* 4)) | ambiente

127 Folio n." 262 del Expediente de contralacion de la ejecucion Obra, lomo | [Apéndice n.® 4).

128 Folio n." 262 del Expediente de conlralacion de la ejecucién Obra, tomo | {Apéndice n.® 4)

2 Folio n." 261 del Expediente de contralacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

130 Folic n." 370 del Expediente de contratacion de |z sjecucién Cbre, tomo | (Apéndice n.° 4)

"1 Folic n." 246 del Expediente de conlratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

'3 Gonforme a lo establecido en las bases integradas, para la calificacion del factor de evaluacién obligatorio, "experiencia en la especialidad
adicicnal del personal clave”, "Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menos un (1) afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de calificacion”.

™ Folio n " 261 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

3 Folio n." 261 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
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Periodo: 6 de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025, Pagina 41 de 91

0043



""L:WCONTRALOREA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

R U T i i 1\

N° Empresa Documento 7 Cargo l:;;':a‘:; Afos | Meses | Dias
i Certificado de
3 é[gﬂ:uilﬁms trabajo de mayo Responsable | 04/02/2021al | 3 0
SAC de 202113 de sequridad | 04/05/2021
o (Apéndice n.® 4)
Certificado de Especialista
4 | Constructora trabajo de en seguridad | 07/05/2021al | 1 %
Las Milagritos | 01/07/2021 1% ysaludenel | 30/06/2021
(Apéndicen.® 4) | trabajo
Lucs ; G
Cerlificado de Especialista
5 | oorsuloSY | yabaio de en sequricad | 01072021al | _ ) )
bl 30M10/202159 v salud 30M0/2021
SRL (Apéndice n.*4) | ocupacional
: Certificado de Especialista
6 glg::t)rru%l‘:res Irabajo de febrero | en seguridad | 05/11/2021a | 3 6
SAC de 202213 ysaludenel | 08/02/2022
T (Apéndicen.® 4) | trabajo
Supervisor
Certificado de especialisia
7 Consorcio trabajo de en seguridad | 11/09/2023al | 7 0
Trujillo 08/04/2024132 enobrasy 0710412024
(Apéndicen®4) | salud
acupacional
Constancia de
presiacion de Especialista
8 Contratistas servicios en segurided | 13/05/2024al | 2 7
Fortaleza profesionales de y salud 03/08/2024
03/08/2024140 acupacional
(Apéndice n.” 4)
- Especialista
Certificado de :
g Consorcio Irabajo de :2 zebgr;:ndad 19/0872024al | 1 14
Yess 021102024 V.| o002
(Apéndiceno4) | 349
’ ocupacional
Total 2 10 25
Total, en meses 35 meses y 5 dias
Fuente: Certificados y constancias de frabajo de diferentes fechas a nombre de |a sefiora Ana Rosa Lopez Mendoza

(Apéndice n.® 4),
Elaborado por: Comision de Control.

De lo detallado en el cuadro anterior, se advierte que, la especialista en Seguridad,
Salud Ocupacional, propuesta, cuenta con 35 de meses y 5 dias de experiencia,
que representa un excedente de 11 meses y 5 dias adicionales respecto de los 24
meses exigidos en el requisito de calificacion “experiencia del personal clave’. En
ese sentido, dicho excedente es inferior a los 12 meses (1) afio adicional exigidos;
por lo que, el referido profesional no cumple con |a experiencia adicional requerida
en las Bases Integradas' (Apéndice n.° 4).

d) Sobre la experiencia del ingeniero especialista en estructuras:

De la evaluiacion a la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del especialista en estructuras, se observa que, el Consorcio presenté
al ingeniero civi, sefior Pavel Marcelino Parejas Loayza, con DNI
n.® 40844931, CIP n.® 121232, colegiado desde el 16 de noviembre de 2010, quien
realizado el computo respectivo cuenta con 2 afios, 2 mesasy 11 dias (26 meses y
21 dias) de experiencia, en contraste con los 24 meses como minimo solicitado a

13 Folion.” 261 del Expediente de contratacién de la ejacucion Obra, tome | (Apéndice n.° 4),
138 Folion." 261 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).
37 Folio n." 260 del Expediente de conlratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
138 Folio n." 260 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4),
13 Folio n.” 260 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, foma | (Apéndice n.° 4),
1% Folio n.” 260 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
1 Folion.” 260 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4),
2 Folio n." 246 del Expediente de conlratacién de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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partir de la colegiatura, por lo que, no cumple con el afio (1) adicional de experiencia
requerida en las Bases Integradas', tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°7
Computo de experiencia del ingeniero especialista en estructuras de acuerdo ala
documentacion contenida en la oferfa técnica del Consorcio

N® | Empresa Documento Obra l:::::d: Afos | Meses | Dias
Construccién de
Certificadode | pistas y veredas y
Ciftieioisa trabajo de habilitacion de areas | 26/10/2011
T | sac 301041201214 | verdes en los al - 6 0
T {Apéndice n.® | seclores 18, 19y 20 | 22/04/2012
4) del AAHH. Julio C.
Tello
Rehabilitacion y
Cerlificado de | mejoramiento de la
Consorcio | trabajo de Av. Canta Callao 22032013
2 | LimaCanta | 28/11/20141 | Tramo: Av. Bertello— | al = g8 2%
Callac (Apéndice n® | Av, Naranjal, distrito | 11/01/2014
4) de San Martin de
Porres — Lima
Construccién de
Certificadode | pistas y veredas en
Ditranserva | trabajo de la zona 8 de 04/02r2015
3 | Asfaltosy 15M11/20161 Huaycan, zona 06 al - 10 25
Pavimentos | (Apéndicen® | de subzona 03, 261122015
4) distrito de Ate, Lima—
Lima
Creacion del servicio
de praclica deportiva
ylo recrealiva en
Cerlificadode | manzana Z1 Lote
Consorcio | frabajo de 01, Upis San Jose 05/08/2023
4 | San Jose 05/01/2024 14 de Lurin, zona E del | al o & o
Lurin (Apéndicen.® | distrilo de Lurin de 01/01/2024148
4) provincia de Lima
del departamento de
Lima, con CUI n.*
2586855
Total 2 2 11
Total, en meses 26 meses y 21 dias
Fuente: Cerlificados de trabajo de diferentes fechas a nombre del sefior Pavel Marcelino Parejas Loayza (Apéndice

n.t4).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo detallado en el cuadro anterior, se advierte que el especialista en estructuras
propuesto, cuenta con 26 meses y 21 dias de experiencia, que representa un
excedente de 2 meses y 21 dias respeclo de los 24 meses exigidos en el requisilo
de calificacion “experiencia del personal clave'. En ese sentido, dicho excedente es
inferior a los 12 meses (1) afio adicional exigidos; por lo que, el referido profesional
no cumple con la experiencia adicional requerida en las Bases Integradas'®
(Apéndice n.° 4),

143

147
148

148

Conforme a lo establecido en las bases integradas, para la calificacién del factor de evaluacion obligatorio, “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave”, "Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menios un (1) afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de calificacion”.

Folio n." 260 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Folio n." 260 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.° 4).

Folio n.” 259 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),

Folio n." 258 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).

Cabe precisar que, en el certificado de trabajo expedidc por el Consorcio San Jose Lurin, se consigna la experiencia del sefior Pavel Marcelino
Parejas Loayza como especialista en estructuras para la ejecucion de una obra vinculada & infraestructura deportiva y recreativa, la cual difiere
de la experiencia en estructuras en obras viales o similares exigida en las Bases Integradas, por (o que, el periodo de experiencia comprendido
en el [lem 4 del cuadro no resulta computable para efectos de la acreditacion de la experiencia requerida.

Folia n." 248 del Expediente de confratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.° 4).
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e) Sobre la experiencia del ingeniero especialista ambiental:

De la evaluacion a la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del especialista ambiental, se observa que, el Consorcio presento a la
ingeniera ambiental, sefiora Milagros Tatiana Pardo Rodriguez, con DNI
n.” 46321354, CIP n.® 227095, colegiada desde el 11 de abril de 2019, quien
realizado el computo respectivo cuenta con 4 afios, 5 mesesy 27 dias (54 meses y
17 dias) de experiencia, en contraste con los 24 meses come minimo solicitado a
partir de la colegiatura, cumpliendo con el afio (1) adicional de experiencia requerida
en las Bases Integradas'™, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8
Computo de experiencia del ingeniero especialista ambiental de acuerdo a la
documentacion contenida en la oferta técnica del Consorcio.

o Periodo ‘
N Empresa Documento Cargo hovads Afos | Meses | Dias
Cerlificado de
Construclora Irsbajo d Especialista aroevenz
Y| Caboverge | 3112202 ambiental o - - 1
" (Apéndice n.” 211212022
4
Certit_icado de
Consorcio irabiajy o Especialista 2
2 Buenaventura | o1/08/202212 ambiental A - 9 a
{Apéndice n.* 31/08/2022
4)
Cerlificado de
trabajo de julio 0211112020
3 Arquilecturay | de 202115 Ingeniero al - 8 17
Proyectos (Apéndicen.® | Supervisor de 16/07/2021
Disefio y 4) Seqguridad,
Proyeclos Certificadode | Salud
Integrales {rabajo de Qcupacional y
SAC oclubre de hedio 02/09/2013
i 2020154 Ambiente 31 3}2020 ! . L
(Apéndice n.?
4)
Cerlificado de Supervisora de
trabajo de obra en el area
5 | Empssa 022019 | desabay | (IAAA | - -
(Apéndice n.® | seguridad en el
4) trabajo
Constancia de
Acadio trabajo de
6 Estructuras febrero de Ingeniero 01/01/2016 al ) ~ _
Sismoresisten | 2019157 ambiental 0171272017158
tes {Apéndice n.
4)
7 | Constructora gr(;l;?;i?;;ad:e Especiaiista Lt 2’;2022 ) " .
Allomayo i s ambiental 2811112023

150

Conforme a lo establecido en las bases integradas, para la calificacion del factor de evaluacién obligatorio, “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave', "Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menos un (1) afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de calificacion”.

Folio n.* 268 del Expediente de contratacian de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.? 4)

Folio n.” 268 del Expediente de coniratacian de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4)

Folio n.” 268 del Expediente de contratacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4),

Folio n.” 268 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).

Folio n* 268 del Expediante de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)

Conforme a [o establecido en las Bases Integradas la experiencia requerida se contabiliza a partir de |a fecha de colegiatura del profesional.
En ese senlido, considerando que la sefiora Milagros Tatiana Pardo Rodriguez, se encuentra colegiada desde el 11 de abril de 2019, el periodo
comprendido del 02/01/2018 &l 02/01/2019 detallado en el certificado de trabajo expedido por la empresa Empssa, resulta anterior a la fecha
de colegialura, por fo que, no es computable para efectos de |a acreditacion de la experiencia requerida.

Folio n* 268 del Expediente de conratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Conforme a [0 establecido en las Bases Integradas la experiencia requerida se contabiliza a partir de la fecha de colegiatura del profesional.
En ese sentido, considerando que la sefiora Milagros Taliana Pardo Rodriguez, se encuentra colegiada desde el 11 de abril de 2019, | periodo
comprendido del 01/01/2016 al 01/12/2017 detallado en el cerlificado de trabajo expedido por la empresa Acadio Estruciuras Sismoresistentes,
resulta anlerior a la fecha de colegiatura, por o que, no es computable para efectos de la acreditacion de fa experiencia requerida.
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N® Empresa Documento Cargo ':;:;T’Z Afios | Meses | Dias
30/11/2023 15
(Apéndicen.®
4)
Constancia de
; presiacion de
8 g:g;o;?la servicios de Espgcialista 1o 13’;2023 B 7 g
Miswicorgia. | V072024 | ambigntel 2000612024
{Apéndice n.
4)
Total ] 4 5 27
Total, en meses 54 meses y 17 dias
Fuente: Certificados de trabajo de diferentes fechas a nombre de fa senara Wilagros Tatiana Pardo Rodriguez

(Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control,

Cabe precisar que, seglin el ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS
Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio
de 2025'%! (Apéndice n.° 4), el Comité determind que el profesional contaba con
31.27 meses de experiencia, sin embargo, del calculo efectuado considerando lo
establecido las Bases Integradas'® (Apéndice n.° 4), segin se muestra en el
cuadro precedente, el mencionado profesional cuenta con 54 meses y 17 dias de
experiencia.

Sobre la experiencia del ingeniero especialista en control de calidad:

De la evaluacion a la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del especialista en control de calidad, se observa que, presenté al
ingeniero oivil, sefior Gustavo Francisco Cruz Rafael, con DNI n.° 09264307 y
colegiatura n.® 155747, colegiado desde el 7 de febrero de 2014, quien realizado el
computo respectivo cuenta con 23 meses y 11 dias de experiencia, en contraste
con los 24 meses de experiencia minima solficitada a partir de |a colegiatura, por lo
que, no cumple con el afio (1) adicional de experiencia requerida en las Bases
Integradas'®, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Computo de experiencia del ingeniero especialista en control de calidad de acuerdo ala

documentacion contenida en la oferta técnica del Consorcio.

o , Periodo
N Entidad Documento Cargo Solioada Afios | Meses | Dias | Comentario
Certificado Periodo 1: No se
i de trabajo de i Del consideré los
1| gonsordo | Oerttzozes | Especisla | gpnony | g | 0 | 7 |49 diss ce
adens (Apéndice | al suspension
n. 4) 27/09/2023 de la Obra
No se
considerd en
Periodo 2: el compuio, el
2 Coneareic g:”'ﬁcado Especialista 375}09/2021 fr:rsilc;d;e cgﬁ
E‘::';a""" gﬁrﬁ?ﬂm enCalidad | al . B4 4 e naieda 4
'l_'.p 4) 301212022 comprendido
: ") entre el
0710/2022 ¢
301272022

160
181
162
163

164
185

Folio n." 267 del Expediente de conlratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).
Falio n.” 267 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n. 4),
Folio n * 370 del Fxpediente de contratacion de ta ejerucion Obra, fomo | (Apéndice n.® 4)
Folio n * 246 del Expediente de contratacion de fa ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).
Conforme a lo establecido en las bases integradas, para la calificacion del factor de evaluacion obligatorio, “experiencia en la especialidad
adicional del personal clave’, “Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menos un (1) afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de calificacion”.
Folio n * 258 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obre, tomo | (Apéndice n.° 4)
Folio n * 258 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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N® Entidad Documento Cargo IZE:::;‘; Afios | Meses | Dias | Comentario
No se
Pariodo 3: considerd
Del : como
experiencia el
E]HO:’?OZ‘! ) i ) infegre de
esle periodo,
11‘.1).10310022 por  haber
traslape con
el periodo 2
Total 0 23 11
Tolal, en meses 23 meses y 11 dias

Fuente: Ceriificados de frabajo de 24 de enero y 6 de naviembre de 2023 a nombre del sefior Gustavo Francisco Cruz
Rafael (Apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisién de Control.

g)

De lo detallado en el cuadro anterior, se advierte que el especialista en control de
calidad propuesto, cuenta con 23 de meses y 11 dias de experiencia, periodo que
resulta inferior al minimo de 24 meses exigido para dicho profesional en el requisito
de calificacion “experiencia del personal clave”. En tal sentido, incumple con la
experiencia minima requerida, toda vez que, no acredita el afio (1) adicional de
experiencia previsto en las Bases Integradas'® (Apéndice n.° 4).

Sobre la experiencia de la especialista social

De la evaluacion a la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar la
experiencia del especialista social, se observa que, present6 a la Licenciada en
Trabajo Social, sefiora Nora Basilia Alaluna Gutierrez, con DNI n.° 09587050,
registro CTSP n.® 6099, colegiada desde el 20 de enero de 1998, quien realizado el
computo respectivo cuenta con 3 afios, 4 meses y 21 dias (41 meses y 6 dias) de
experiencia, en contraste con los 24 meses como minimo solicitado a partir de la
colegiatura, cumpliendo con el afio (1) adicional de experiencia requerida en las
Bases Integradas'®, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10

Computo de experiencia del Especialista social de acuerdo a la documentacion contenida

en la oferta técnica del Consorcio

N°® Empresa Documento Cargo ':::::; Afios | Meses | Dias
Constanciade | Coordinadora
Consorcio Grupo trabajo de general de
1 Typsa AGA 10/03r20171% | supervisién social ;ggggg}; o 2 5 21
Proyectos SAC {Apéndice n." | —especialista en
4) infervencidn social
Constancia de
trabajo de
Jefe de 03/07/2014 al
2 ?ﬁ:?égﬁ?::':ﬂ intervencion social | 05/09/2014 ) 2 &
4
Certificado de
. RH b o | Coordnadora | 010372014l 5 #
(Apéndice n.? general adjunta 2710612014
4)
Conslancia de
4 trabajo de lefe de senvcio | 2o/ 102013 5 1
2800212014 oA

166
187

168
169
170
m

Folic n.* 246 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.° 4).

Conforme a lo establecidn en las bases integradas, para la calificacian del factor de evaluarian obligatorio, “experiancia en la especialidad
adicional del personal clave’, “Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la especialidad cuando supera
al menos un (1) afio adicional e la experiencia requerida en los requisitos de calificacién”.

Folio n.” 267 del Expediente de contratacian de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.® 4),

Folio n * 257 del Expediente de contralacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Folio n.* 257 del Expediente de conlraacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

Folio n.* 257 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4),
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N°® Empresa Documento Cargo I:;:::d‘:: Afios | Meses | Dias
) (Apéndice n.°
4)
Total 3 4 21
Total, en meses 41 meses y 6 dias

Fuente: Certificados de trabajo de diferentes fechas a nombre de Ja sefiora Nora Basilia Alaluna Gutierrez.
Elaborado por: Comisién de Control.

Cabe precisar que, segtin el ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS
Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio
de 202572 (Apéndice n.° 4), el Comité determin que el profesional contaba con
30.00 meses de experiencia, sin embargo, del calculo efectuado, segun se muestra
en el cuadro precedente, la mencionada profesional cuenta con 41 meses y 6 dias
de experiencia.

Es asi que, conforme al computo de la experiencia sfectuada de los profesionales
propuestos como personal clave por el Consorcio segun los cuadros n.*¢ 4, 5,6, 7, 8, 9
y 10, se procede a determinar el puntaje que le corresponderia obtener en la calificacion
del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en ia especialidad adicional del
personal clave’, el cual se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11

Resumen de calificacion del factor de evaluaciéon obligatorio: “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave”

Experiencia Porcentaje Puntaje Puntaje
requerida | Experiencia de personal segin
N°® Cargo conforme a | acreditada en E:zlema N?::musge que supera el | documentos asigl:::!o
Bases la oferta afio de de la oferta g: mité
Integradas experiencia técnica
1 DRbezdente " 36 meses gg;neses £ 24 meses Cumple
Ing. o
|2 E:pselﬁi':: 24 meses Zgam Hay 26 meses Cumple
Pavimentos
Ing.
Especialista
en 35 meses y 5 No
2 Seguridad, 24 meses dias 1 e cumple
Salud 8 puntos
Ocupacional adicionales 15
Ing. 57.14% (mas de punos
Especialista 26 meses y No 50% hasta
4 en 24 meses 21 dias 2k cumple 80%)
Estructuras
i 54 meses y
5 | Especialista | 24 meses 17 di 30 meses Cumple
Ambiental e
Ing.
Especialista 23 meses y Na
6 en Centrol 24 meses 12 dias cumple
de Calidad
7 gggg;lallsta 24 meses jra;neses ye 17 meses Cumple

Fuente: Documenios contenidos en la oferta técnica del Consorcio para acreditar experiencia (Apéndice n.? 4).
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo detallado en el cuadro anterior, se advierte que, en la calificacion del factor de
evaluacion obligatorio "experiencia en la especialidad adicional del personal clave’, el
Comité asignd al Consorcio quince (15) punios, pese a que, conforme a la
documentacion presentada en la oferta, solo cuatro (4) de los siete (7) profesionales
propuestos (57.14%) acreditaron el afio (1) de experiencia adicional exigido en las

72 Folio n.” 370 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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Bases Integradas'’® (Apéndice n.° 4), por lo que, le correspondia la asignacion de ocho
(8) puntos.

Cabe recordar que, conforme se desarrolld en el item 2.1 del presente informe, el
puntaje maximo previsto en las Bases Estandar para la calificacion del mencionado
factor era de dlez (10) puntos; no obstante, en el requerimiento el area usuaria consigné
quince (15) puntos, lo que no fue observado por el Comité durante la elaboracion e
integracion de las bases y que posteriormente fue empleada como parametro de
calificacién en la evaluacion técnica. En ese contexto, aun considerando dicho
parametro, el Comité otorgé al Consorcio 15 puntos, pese a que solo cuatro (4) de los
siete (7) profesionales propuestos (57.14%) acreditaron el afio (1) de experiencia
adicional exigido, incumpliendo con lo establecido en las Bases Integradas'™
(Apéndice n.° 4) y la normativa de contrataciones publicas.

3.2.2Sobre la calificacion del factor de evaluacién facultativo “formacién académica
adicional del personal clave”

Respecto a la calificacion del factor de evaluacion facultativo “formacion académica
adicional del personal clave’, el literal B.1 del numeral 4.1.2. del “CAPITULO IIl
REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE ENTREGA DE SOLO CONSTRUCCION' de la
seccion especifica de las Bases Integradas'™ (Apéndice n.° 4), dispone lo siguiente:

1.
4.1.2 FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS

B.1 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL | METODOLOGIA PARA SU
PERSONAL CLAVE ASIGNACION

Evaluacion: [10] puntos

Se evaluara si el profesional propuesto como:

Residente de Obra - Formacién académica
Ing. Especialista en Seguridad, Salud profesional del Lider del
Ocupacional equipo componente obras
Ing. Especialista Ambiental (residente de obra):

El residente de obra cuenta con
un grado o titulo profesional
mayor al requisito de calificacion.
[3] puntos

Cuenta con Grado o Titulo profesional mayor

al requisifo de calificacion que tenga relacion
con la ejecucion de la obra.

Acreditacion;

El Grado o Titulo sera verificado por los
evaluadores en el Registra Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales en el portal

- Formacion académica
piofesional del persoiial clave:
Por cada profesional clave (no

web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a
través del siguiente link:
hitps:#/feniinea.sunedu. gob.pe/

incluye al lider del equipo) con al
menos una formacion académica
profesional mayor al requisito de
calificacion se otorga 3.5 puntos,

[7] puntos

-

{Resaltado y subrayade es agregado).

Conforme se establece en las Bases Integradas, para obtener la puntuacion maxima de
10 en la evaluacion de este factor, el Consorcio debia acreditar que los profesionales
propuestos incluidos en el listado cuenten con grado o titulo profesional mayor al
requisito de calificacion que tenga relacion con la ejecucion de la Obra,

i1 Folio n." 245 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
17 Folio n." 245 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
1% Folio n." 246 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
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Adicionalmente, se debe tener presente que, segun lo desarrollado en el item 2.3 del
presente informe, en |a etapa de absolucion de consultas y observaciones, el Comité
sefialo que se evaluara si los profesionales propuestos para los cargos de: ingeniero
residente de obra; ingeniero especialista en seguridad, salud ocupacional e ingeniero

especialista ambiental, cuenten con "maestria” que tenga relacion con la ejecucion de
Obra,

Asl también, se debe tener en cuenta que, la condicién establecida sobre “Grado o
Titulo profesional mayor al requisifo de calificacion gue tenga relacién con la
ejecucion de la obra’, debe entenderse como aquella que debia guardar relacion
directa, objetiva y especifica con |a naturaleza, especialidad y proceso constructivo de
la Obra objeto de contratacion,

Con base en ello, resulta pertinente considerar que, en el “item 3.2 DESCRIPCION
GENERAL" del requerimiento n.* 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de
2025'® (Apéndice n.° 4), se describe que la Obra corresponde a la especialidad de
“Obras viales, puertos y afines”, por lo que, el grado o titulo exigido para la acreditacién
de este factor de evaluacion debia estar vinculada a dicha especialidad.

8in embargo, mediante ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de
2025'"7 (Apéndice n.° 4), en relacion a la formacion académica adicional del inganiero

especialista en seguridad, salud ocupacional, el Comité realizé |a calificacién conforme
se muestra en la siguiente imagen:
Imagen n.° 13
Calificacion del factor de evaluacion facultativo “formacion académica adicional del
personal clave” efectuada por el Comité

[B.1 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE

E) residente de obra cuenla con ua grads o tituiz profes onal mayor al "equisite
de calificacion |3} suntes

POSTOR

|Por cada

fes onal clawe (7o Incluye al lder del equipe) con a! menas una | PUNTAE

| losmacion dcadémica prolesioral maycr ai requis to de caifcanint se otoga CONSORCIO VIAL SAMUGARI |

| i P ‘ ¥ s oo, 3 OTORGADO
B E puntos |7} puntos
-

PERSONAL PUNTAJE OSRQUIEAS]  ouvrae |

MAESTRIA 154 ntage

| o —— o
g Besidente de Gorg

Ing Especalistaen Segur dad, Saiud Crupaciona MAES™RIA 3 50Purtaje ]l‘. 50 Puntos

ilng Espec aiistaAmbents 3 30 Puntae 030 Purtape

Fuente: ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de 2025 17 (Apéndice n.° 4)

Conforme se muestra en la imagen n.° 13, el Comité asigno al Consorcio 3.5 puntos
considerando que el Ingeniero Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional contaria
con una maestria relacionada con la sjecucion de la Obra.

Al respecto, se efectud la evaluacion de la documentacion presentada por el Consorcio
para acreditar |a "formacion académica adicicnal del personal clave”, encontrandose la
copia del grado académico de maestra en gestion pliblica’™ (Apéndice n ° 4) a nombre
de la sefiora Ana Rosa Lopez Mendoza, profesional propuesto como ingeniera
especialista en seguridad, salud ocupacional; sin embargo, esta maestria no se

178 Folio n." 145 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tome | (Apéndice n.” 4).
7 Folion.* 370 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.° 4)
™ Folio n.” 370 del Expediente de contratacién de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
™ Folion” 256 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
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encuentra vinculada con la ejecucion de la Obra, por lo que, correspondia la asignacion
de “0" puntos.

En tal sentido, se procedio a realizar el recalculo del puntaje asignado en la calificacion
factor de evaluacion facultativo *formacion académica adicional del personal clave’,
conforme se detalia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Evaluacion de documentacion que sustenta la “formacion académica adicional del
personal clave”

P Grado o Documentacion Puntaje seg(in Puntaje
N® wrecou titulo ue adjunta el g asignad Comentari
clave q de Ia oferta gnado por mentario
adicional Consorcio the el Comité
nica
i se realizd la
Adjurta y ok consulta en el
Residente de constancia portal web de la
egresado de
obra  (Ing. Rastmirs % s SUNEDU
1 Luis Enrique | Maestro gl i o ¢! 3 enconirandose
Agreda e que cuenta con
Gallarday,) S ipiaad i el grado o titulo
(Apéndice n. de: "Maestro en
4) Transporles”
Lf'g' i ; No cuenfa con
specialista Adjunta el grado il & it
en académico de ?n ot al
Seguridad, Maestria en i {J‘i‘S'iID &
2 Salud Maestro gestion 0 35 ceacl‘iﬂcacién
Ocupacionel DA relacionadt; ala
(lng.  Ana (Apéndice n.° alicucn de I
Rosa Lépez 4). OLm
Mendoza) 3
Ing.
Especialista
Ambiental
3 (Ing. Milagros | Ninguno Ninguno 0
Tatiana
Parde
Rodriguez)
3 55
Fuente: Documentos de formacion académica a nombre de [a sefiora Milagros Tatiana Pardo Rodriguez (Apéndice

n.’ 4).
Elaborado por: Comisién de Control

De acuerdo alo detallado en el cuadro anterior, se tiene que, en la calificacion del factor
de evaluacion facultativo “formacion académica adicional del personal clave’, el Comité
asigno al Consorcio 6.5 puntos, cuando de acuerdo a la documentacion adjunta en la
oferta, le correspondia 3 puntos, incumpliendo con lo establecido en las Bases
Integradas'®? (Apéndice n.° 4).

3.2.3Sobre la calificacion del factor de evaluacion facultativo “certificaciones
adicionales del personal clave”

Respecto ala calificacion del factor de evaluacion facultativo ‘certificaciones adicionales
del personal clave', el literal B.2 del numeral 4.1.2. del “CAPITULO IV EVALUACION"
de la seccion especifica de las Bases Integradas'® (Apéndice n.° 4), dispuso lo
siguiente;

'™ Folio n.” 256 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | {Apéndice n.° 4).
181 Folio n." 256 del Expediente de confratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° )
"2 Folio n." 246 del Expedienle de coniratacion de la ejecucian Obra, tomo | {Apéndice n.° 4).
18 Folio n.” 246 del Expediente de contratacion de [a ejecucion Obra, lomo | (Apéndice n.° 4).

Informe de Control Especifico n.® 016-2028-2-0364-SCE.
Periodo: 6 de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025,

Pagina 50 de 91

0052



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

— ———— e e

e

“(...)

cuente con las siguientes certificaciones:

Project  Management Institute  (PMI),
Fédération Internationale des Ingénieurs-
Conseils (FIDIC), Institution of Civil Engineers
(ICE - NEC), Association for the Advancement
of Cost Engineering (AACE International),
Leadership in Energy and Environmental
Design (LEED), Stanford University — VDC
| Certificate,  BuildingSMART  International,
Chartered Institute of Building (CICB),
International Facility Management Association
(IFMA), Royal Institution of Chartered
Surveyors  (RICS), Autodesk, American
Concrete  Institute  (ACl),  International
Association for Contract and Commercial
Management (IACCM), IPMA International
Project Management Association.

Acreditacion:

de las certificaciones.

Se acredita medjante la presentacion de copia

B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES DEL | METODOLOGIA PARA SU
PERSONAL CLAVE ASIGNACION
Evaluacion:
Se evalia que el personal clave propuesto
como:
- Residente de Obra
Ing. Especialista en Sequridad, Salud (%) pinios
Ocupacional : £
o ; Certificaciones del Lider
Ing. Especialista Ambiental del equipo del componente
obra (residente de obra):

Acredita una certificacion
12] puntos

Acredita mas de una
certificacion
[5] puntos

Certificaciones del resto
del personal clave:
Por cada profesional clave

' (no incluye al lider del

equipo) con al menos una
certificacion se otorga 5
puntos, hasta un méaximo de
10 puntos.

[10] puntos

()

Conforme a lo sefialade en las Bases Integradas para la calificacion del factor de
evaluacion facultativo “certificaciones adicionales del personal clave’, se establecié que
los profesionales que desempefiaran los cargos de ingeniero residente de obra;
ingeniero especialista en seguridad, salud ocupacional e ingeniero especialista
ambiental, cuenten con las certificaciones enumeradas en las Bases integradas'é
(Apéndice n.° 4), no obstante, no se precisa la temética de la certificacién requerida
por cada profesional propuesto.

En dicho contexto, mediante ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de
2025'% (Apéndice n.° 4), el Comité realiz la calificacion del presente factor conforme
se muestra en la siguiente imagen:

18 Folio n.* 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
18 Folio n.” 370 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).
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Imagen n.® 14
Calificacion del factor de evaluacion facultativo “certificaciones adicionales del personal
clave” efectuada por el Comité

B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES DEL PERSONAL CLAVE .
Cedncaciones del Lider gel equipo del compangnte oora (res dente de otia) l
(maximo 5 punios) Acredila una cerlifcacion [2) curtos, Acredila mas de ura POSTOR |
cenificacidn {3} purtes |
; 1 | PUNTAE
CONSORCIO VIAL SAMUGARI  |OTORGADO

Far cada p:r.l’s:nni! clave (70 ine uye gl lider dal squipd) con 2l menos una
formacian academica cro'esional mayor al requisite de califcacion s¢ olorga

3.5 puntos. |

{ CANTIDAD DE { |

PERSONAL l PUNTAJEMAXIMO | ool on | PUNTAIE | E

ng. Residente de Chra : o 5 Puntaje | 2 Certificaciones 5 Puntaje - "

Ing. Especialistaen Seguridad, Sa'ud Ocupationa 5 Punizje | &1 Certificacion | 5Puntaje ] il Puntos |

ng Especialista Amaienta S 3 Puntaje | pcedificaciones | OPunigje | J
Fuente: ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

LP-SW-1-2025-MDS/CS-A de 24 de |ulio de 2025%¢ (Apéndice n.® 4).

De lo expuesto en la imagen precedente, se advierte que el Comité, sobre la base de
la metodologia de asignacion de puntaje prevista en las Basss Integradas’™®’ (Apéndice
n.° 4), respecto de la cual preciso al absolver las consultas y observaciones que, al
residente de obra se le otorgaria un méximo de 5 puntos, conforme se desarrollé en el
item 2.3 del presente informe, asigné al Consorcio un total de 10 puntos, al considerar
que el ingeniero residente de obra contaba con dos certificaciones y que el ingeniero
especialista en seguridad y salud ocupacional contaba con una certificacion adicional,
que cumplirian con las condiciones especificadas en las Bases Integradas'® (Apéndice
n.e4)

Al respecto, se efectud la verificacion de la documentacion contenida en la oferta del
Consorcio para acreditar ia evaluacion del presente factor, del cual se advirtié que se
presentaron las siguientes certificaciones:

Cuadron.” 13
Relacién de certificados y constancias presentados por el Consorcio para acreditar
la “certificaciones adicionales del personal clave”.

Certificacién emitida
o por las entidades del
N Personal clave Documentos presentados Sskeito corifertids o
las bases integradas
Curso; Gestion de Proyectos de Construccion
bajo el enfoque PMI, otorgado por Instituto
Sudamericano de Capacitacion Profesional NO
Residente de - ISCP de 31/01/2025'% (Apéndice n.° 4).
abra . :
1 g\ggeé‘: e Emvique Gestion documental y contractual para
Gallarday) ingenieros  residentes segin Ley de
contrataciones y FIDIC, otorgado por NO
Instituto Sudamericano de Capacitacion
Profesional - ISCP de 28/02/20251%0
(Apéndice n.° 4).
Especialista en Curso de especializacion en Interpretacion de
Seguridad y la Ley de seguridad y salud en el trabajo Ley
9 Salud N°® 29783 y su modificateria; seguridad y salud NO
Ocupacional en el frabajo en el sector construccion,
(Ing. Ana Rosa otorgado por 100% Ingenieros Asociacién
Lopez Mendoza) | Civil de 01/03/2020"' (Apéndice n.° 4).

18 Folio n." 370 del Expediente de contratacion de |a ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
187 Folio n." 246 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.? 4),
'8 Falio n.” 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tome | (Apéndice n.° 4)
1 Folio n.” 255 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tome | (Apéndice n. 4).
%0 Folio n.” 255 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
1 Folio n.” 254 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4),

Informe de Control Especifico n.” 016-2026-2.0364-SCE,

Periodo: 6 de mayo de 2025 al 8 de agosto de 2025.

Pagina 52 de 91




—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘”g\comRALORiA

g e s r - s —a

Certificacion emitida
por las entidades del
listado contenido en
las bases integradas

N° | Personal clave Documentos presentados

Diplomado de especializacion en seguridad,
salud ocupacional y medio ambiente-SSOMA,
otorgado por 100% Ingenieros Asociacion
Civil y Escuela Posgrado de la Universidad
Nacional de Trujillo de 25/07/20201%2 |
(Apéndice n.° 4).

NO

Curso de especializacion profesional de
Soluciones para la conservacion y
mantenimienio de careteras, oforgado por NO
100% ingenieros Asociacién Civil de
18/06/2021'% (Apéndice n.® 4).

Curso de especializacion profesional de
Expedientes técnicos de agua y saneamiento
rural de acuerdo a la RM 192- 2018-Vivienda, NO
otorgado por 100% Ingenieros Asociacién
Civil de 12112/2021'% (Apéndice n.° 4),

Conferencia de Seguridad en empresas
minero metallrgicas, otorgado por El CIP
Consejo departamental de La Libertad, de
13/05/20227% (Apéndice n.° 4).

NO

Programa de especializacion Seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente - supervisora
SSOMA, otorgado por 100% Ingenieros NO
Asociacion Civil, CIP Moyobamba y TUV
Austria de 11/06/2024'% (Apéndice n.° 4).

Curso de especializacion Trabajos de alto
riesgo, oforgado por 100% Ingenieros
Asociacion Civil y TUV Austria de
30/04/2024' (Apéndice n.° 4).

Curso Sistema de gestion de seguridad y salud NO
en el trabajo basado en I1SO 45001, atorgado
por Instituto Sudamericano de Capacitacion
Profesional SCP de 31/05/2025' (Apéndice
n.e 4),

Fuente: Cerlificados y constancias contenidos en la oferta técnica del Consercio para acreditar las "certificaciones
adicionales del personal clave' (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control

Sobre ol particular, es importante recordar que, conforme se desarrollé en ¢! literal c)
del item 2.1 del presente informe, para la calificacion de este factor, el responsable del
area usuaria incluy6 indistintamente los nombres de las instituciones contenidas en |a
lista de las Bases Estandar, sin hacer distincion respecto a la temética requerida por
cada profesional propuesto, situacion que no fue observada por el responsable de la

1% Falio n * 254 del Fxpedienie de eonfralacion de la ejecucion Obra, toma | (Apéndice n.? )
193 Falio n.* 254 del Expediente de confratacion de la ejecucién Obra, lomo | (Apéndice n.° 4).
84 Folio n." 254 del Expediente de contraiacion de la ejecucion Obra, fomo | {Apéndice n.° 4),
5 Folio n." 254 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, toma | (Apéndice n.” 4).
1% Falio n." 254 del Expediente de conlratacién de la ejecucidn Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).
17 Folio n.* 254 del Expediente de confratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
19 Falio n.* 253 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).
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DEC y por el Comité durante la elaboracion e integracion de las bases, pese a la
observacion formulada por el participante.

En tal sentido, sin perjuicio de que en las Bases Integradas'® (Apéndice n.° 4) se
establecieron condiciones para la evaluacion del presente factor inobservando los
parametros establecidos en las bases estandar, de la revision de las certificaciones y
constancias presentadas por el postor, detalladas en el cuadro n.° 13, se advierte que
estas corresponden a cursos, diplomados, programas de especializacion
conferencias, emitidos por instituciones que no estan comprendidas en el listado de
entidades certificadoras consignadas expresamente en las Bases Integradas, por lo
que, en la calificacion de este factor le corresponderia“0” puntos; no obstante, el Comité
asigno al Consorcio el puntaje de 10, incumpliendo lo establecido en las Bases
Integradas, situacion que limité a la Entidad seleccionar un postor que cuente con la
calificacién exigida para el personal clave, afectando la legalidad de la contratacion
publica.

3.2.4 Sobre la calificacion del factor de evaluacién facultativo “gestion de procura”.

Respecto a la calificacion del factor de evaluacion facultativo "gestion de procura’, el
literal J del numeral 4.1.2. del “CAPITULO Il REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE
ENTREGA DE SOLO CONSTRUCCION’ de la seccién especifica de las Bases
[ntegradas®® (Apéndice n.° 4), dispone lo siguiente:

(..)

] METODOLOGIA PARA SU
J. GESTION DE PROCURA ASIGNACION

Evaluacion:

Se evaltia la capacidad del postor para gestionar de
manera eficiente la procura de materiales, equipos y
otros recursos criticos, garantizando su disponibilidad
oportuna y alineacion con el cronagrama de obra.

[Como méaximo 10] puntos

Si presenta el Plan de
Adquisiciones:

Acreditacion: ¢ 1o
El postor debe presentar un plan de adquisiciones .

detallado que incluya el listado de materiales,
equipes y servicios esenciales, con tiempos
estimados de entrega y esfrategias de o]
abastecimiento. ¢

Debera tener un mayor detalle al cronograma de G

adquisicion de materiales y concordante con el
Expediente Técnico.

()

(resaltado es agregado)

No presenta Plan de
Adquisicienes:

Conforme se describe en el parrafo precedents, el postor debia presentar un plan de
adquisiciones detallado que incluya el listado de materiales, equipos y servicios
esenciales, con tismpos estimados de entrega y estrategias de abastecimisnto.

Al respecto, mediante ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de
20257 (Apéndice n.° 4), el Comité realizé la calificacion del presente factor, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

1% Folio n." 246 del Expediente de conlratacion de la ejecucian Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)
0 Folio n." 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)
@ Folio n." 370 del Expediente de contratacion de la ejecusion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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Imagenn.® 15
Calificacion del factor de evaluacién facultativo “gestion de procura” efectuada por el
Comité

|J. GESTION DE PROCURA

;El postor debe presentar un plan de adauisiciones detaliado que ncluya |
(hstado de matenales. equipos y semacios esenciales, con liempos estimados de | POSTOR |
|enirega y esirategias de abastecimiento E
v Ty = p PUNTAE |

erd tener un mayor detalle al cronograma de adguisicion de matenales y
concardante con el Expadiente Tecnico O VIAL SAMUGARI OYORGAmi
ACREDITA | |
ACREDITACION !

(S1/ NO} & PUNTAJE [
Plan de Adquisiciones Sl 10 Puntos | 10Puntos |

Fuente: ACTA DE ADMISION Y CALFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
LP-5M-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de 202522 (Apéndice n.? 4).

Conforme se observa en la imagen anterior, el Comité asigné al Consorcio 10 puntos,
considerando que acreditd contar con un plan de adquisiciones conforme al criterio
establecido en las Bases Integradas®® (Apéndice n.° 4); sin embargo, de la revision de
la oferta presentada por el Consorcio, se advierte que éste adjuntd el documento
denominado "PLAN DE ADQUISICIONES DE MATERIALES, EQUIPOS Y SERVICIOS
ESENCIALES” sin fecha?* (Apéndice n.° 4), el cual no contiene informacion respecto
a los tiempos estimados de entrega y estrategias de abastecimiento, pues solo se
sefala que la adquisicion de los materiales (agregados y cemento) se haria previa
coordinacion con los proveedores de la zona, si no fuera asi, realizaria reuniones con
los principales proveedores una vez iniciado el plazo contractual; tal como, se muestra
en las imagenes siguientes:

Imagenes n.s 16y 17
Plan de adquisiciones presentado por el Consorcio

PLAN DE ADQUISICIONES DE MATERIALES, EQUIPOS Y SERVICIOS
ESENCIALES

POSTOR: CONSORCIO VIAL SAMUGARI

PROCESO: LPO NP 01-2025-MDS/CS-1
Eecucion de la obira: "MEIORAMICNTO DFL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
INTEF RURBANA EN CAMING VECINAL AY 540 TRAMO PALMAPANMPA — CANAL — SAN
CRISTOBAIL — MANCURIARIL, DISTRITO DF SAMUGAR!, DE LA PROVINCIA DE LA MAR,
DLL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO™ CUI N® 2584264

LL presente plan de adquisiciones de materiales, vquipos € servicios esenciales, cdmo
organizacion oblendremos (DS reCurs0s Necesarkos para un proyecto. Este plan incluye la
identificacion de necesidades, la gestion de contratoz y la recepcion de los materiales.

El presente plan ayuds a gestionar los riesgos, opltimizar costos y ascgurar la disponibilidad de
los materniales a tiempo para la obra.

INSUMOS — MANO DE OBRA

INUSMOS - MATERIALES

22 Folio n." 370 del Expediente de conlratacion de fa ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.° 4).
2 Folio n.” 246 del Expediente de confratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
24 Folio n.* 248 del Expediente de conlratacién de la ejecucion Obra, fomo | (Apéndice n.° 4).
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ta identificacion de necesidades serd identificada de acuerdo al CAO que se pruebe por la
entidad

La planificacion de las adquisiciones de los materiales como agregados y cementas se hard una
previa coordinacianes can los proveedores de la zona, de no ser asi, se solicitard reuniones con
los principales proveedores de la zona para la compra de los insumos, apanas se inicie el plazo
contractual. Todos los materiales previos al uso se contaran con la revision del nuestro
especialista de Calidad

Para los equipos, llevara acabo reuniones con los principales de la 7ona, con la finalidad de
utilizar los recursos de la zona, respetando los estandares y el medio ambiente.

Los frentes de envergadura se subcontratan {previa autorizacién de la entidad), con la finalidad
de cumplir los plazos establecidos

Fuente: Plan de adquisiciones contenido en la ofera técnica presentada por el Consorcio (Apéndice n?® 4).

En tal sentido, considerando que el plan de adquisiciones presentado por el Consorcio
no contenia informacion sobre los tiempos estimados de entrega ni sobre las estrategias
de abastecimiento exigidas en la calificacion del factor de evaluacion facultativo “gestion
de procura’ le debid corresponder O puntos, no obstante, el Comité le asigné al
Consorcio el puntaje de 10, incumpliendo lo establecido en las Bases Integradas?®
(Apéndice n.° 4),

Adicionalmente, conforme se muestra en las imagenes n.% 16 y 17, en el contenido del

‘PLAN DE ADQUISICIONES DE MATERIALES, EQUIPOS Y SERVICIOS
ESENCIALES" el Consorcio sefiala que ‘este plan incluye la identificacion de
necesidades, la gestion de contratos y la recepcion de materiales’, sin embargo més
adelante indica que “/a identificacion de necesidades seréa identificada de acuerdo al
CAO que se pruebe por la Entidad", de lo que se advierte que el referido plan presenta
incongruencias en su contenido al sefialar que incluye un aspecto (identificacion de
necesidades) que seria definido con posterioridad.

Es asi que, conforme a lo desarrollado en la presente seccion del informe, el Comité asigno
puntajes que no carrespondian en la calificacion del factor de evaluacién obligaterio
“experiencia en la especialidad adicional del personal clave' y los factores facultativos:
*formacion académica adicional del personal clave', “certificaciones adicionales del personal
clave” y “gestion de procura’, incumpliendo lo establecido en las Bases Integradas?®
(Apéndice n° 4) y la normativa de contrataciones plblicas, las mismas que se resumen en
el siguiente cuadro:

25 Folio n.” 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
28 Falio n " 246 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, toma | (Apéndice n. 4)
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Cuadro n.® 14
Resumen de calificacion de los factores de evaluacion obligatorios y facultativos.
L ——
Factor de evaluacion obligatorio por ¢l documentos _de
; Comité la oferta técnica
A.  Experiencia en |a especialidad adicional del 15 gaur
personal clave
Factores de evaluacién facultativos
B.1 Formacién académica adicional del personal clave 6.5 3
B.2 Certificaciones adicionales del personal clave 10 0
C. Sostenibilidad ambiental 15 15
E. Integridad en la contratacion publica 10 10
G. Gestion de calidad 10 10
J. Gestion de procura 10 0
L. Sequridad y salud 15 15
Puntaje total 91.50 61

Fuente: ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
LP-SM-1-2025-MDS/CS-A de 24 de julio de 2025 2% (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto en el cuadro anterior, se tiene que, el Comité califico la oferta técnica
presentada por el Consorcio, asignandele sin sustento 91.50 puntos, puntaje con el cual le
permitio acceder a la evaluacién econdmica, cuando de acuerdo a la evaluacion realizada
debid corresponderle 61 puntos.

Al respecto, en el numeral 4.1 del "CAPITULO IV EVALUACION' de la seccion especifica de
las Bases Integradas?® (Apéndice n.° 4), se dispone lo siguiente:

‘La evaluacion técnica se realiza sobre cien puntos. Para acceder a la etapa de
evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de setenta
puntos.” (Enfasis y subrayado agregado).

En ese sentido, al corresponderle 61 puntos en la evaluacion técnica, el Consorcio no alcanzo
el puntaje minimo requeride para acceder a la evaluacion econémica (70 puntos), por lo que
no debid ser acceder a la evaluacion econémica; sin embargo, el Comité continué con la
evaluacion de la oferta econdmica y le asigné 100 puntos, obteniendo un puntaje total de
94.05, con lo cual se le otorgd la buena por el monto de /29 674 421, 13, conforme se detalla
en el "ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO LP-8M-1-2025-MDS/CS-A" de 24 de julio de 20252'° (Apéndice n.° 4), que se
muestra a continuacion:

6. APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS
(-d

) OFERTA PUNTAJE
N POSTOR ECONOMICA ECONOMICO

CONSORCIO VIAL SAMUGAR! (Confarmado por H
1 & M ENERGIA Y DESARROLLO SAC - §/29,674421.13 100
CORPORACION PERUNISA S.A.C.)

7 DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA
(.}

7 Corresponde (a asignacidn de 8 puntos segun los parametros establecidos en las bases integradas, en tanto salo cualro (4) de los siete {7

profesionales propuestos (57.14%) cumplen con acreditar el afio (1) de experiencia adicional exigido
28 Folio n." 370 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
28 Folio n.* 245 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
20 Folio n." 370 del Expediente de contratacion de |a ejecucian Obra, tomo | (Apéndice n.? 4).
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EVALUACION TECNICA b v 82’ PANTAE | ResuLTapo
e POSTOR - -
P?_g;ge Cosficients PUTZ;:J‘,B Coeficiente
CONSORCIO
VIAL
SAMUGAR!
(Conformado por
H & M ENERGIA |
£ ¥ 91.5 0.70 100 0.30 94.05 Primer Lugar
DESARROLLO
SAC. -
CORPORACION
PERUINSA
S.AC)

8 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Considerando el resultado obtenido, los miembros proceden al ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, al postor
CONSORCIO VIAL SAMUGARI {...) por el monto de S/ 29,677,821.13 (Veinte Nueve Millones seiscientos Setenta y Siate
Wit Ochocientos veinte y Uno con 13/100 soles) {..)"

Es asi que, el Comité no solo evalud una oferta que no debid continuar en el Procedimiento de
Seleccion, por no haber superado |a verificacion de los requisitos de calificacion, sino que ademas
le asigna puntajes que no correspondian conforme a la documentacion presentada, permitiendo
que el Consorcio acceda a la evaluacion economica y obtenga la buena pro, situacion que no
garantizo el cumplimiento de la finalidad publica conforme a las exigencias establecidas y afectd
|la legalidad y transparencia del proceso de contratacion,

En ese contexto, el Comité integrado por los sefiores Adymir Huaripaucar Allccahuaman,
representante del area usuaria; Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Generales y responsable de la DEC (participes en el desarrollo de las actuaciones
preparatorias) y Percy Garamendi Escalante (jefe de la unidad de planeamiento y presupuesto);
elaboraron las bases administrativas, inobservando que el requerimiento contenia los factores de
evaluacion "experiencia en la especialidad adicional del personal clave' y “certificaciones
adicionales del personal clave” con parametros que no cumplian con lo establecidos en las Bases
Estandar. Asimismo, en la fase de ‘cuesticnamiento a las bases’, ante las observaciones
planteadas por los participantes en relacion a dichos factores de evaluacion, el referido Comité
ratifico el puntaje que no correspondia consignado por el area usuaria y no realizo precision alguna
sobre la omisién relacionada a la tematica de las certificaciones exigidas por cada personal clave
propuesto (manteniendo el contenido del requerimiento), procediendo a integrar las bases en
dichas condiciones el 3 de julio de 2025, pese a contar con las facultades para modificar los
factores de evaluacion y el requerimiento. Es asi que, los representantes de la DEC y el rea
usuaria que también integraron el Comité inobservaron de forma reiterada los parametros
establecidos en las Bases Estandar, esto es, en las actuaciones preparatorias y durante el
Procedimiento de Seleccion.

De igual modo, en |a fase de “revision de los requisitos de calificacion”, el citado Comité determing
que la oferta del postor unico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y
profesional, a pesar de que éste no acreditt la experiencia minima requerida en las bases para el
especialista en control de calidad; asimismo, en la evaluacion téenica asigné al postor puntajes
que no le correspondian en la calificacion del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave” y los factores facultativos: “formacién académica
adicional del personal clave’, “certificaciones adicionales del personal clave” y “gestion de
procura’, permitiéndole acceder a la evaluacion de su oferta econdmica, otorgandole asi la buena
pro y suscribiendo contrato por el importe de $/29 674 421,13,
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4. Funcionarios tramitaron una denuncia inobservando la normativa de contrataciones y la ley
del procedimiento administrativo general, afectando la legalidad y transparencia del
proceso de contratacion.

Mediante carta n.” 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 11), dirigido al
adicalde de la Entidad, con asuntc ‘PRESUNTO ACTO DE CORRUPCION EN EL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y OTROS", el representante legal de la empresa CARVI
J & C CONSULTORIA E INGENIERIA S.AC. con RUC n.° 206807254771, registrado como
participante en el proceso de seleccion, comunico presuntas irregularidades que habrian ocurrido
en el proceso de seleccién, adjuntando evidencia de los hechos advertidos, siendo derivada con
|a indicacion “tramite” mediante proveido S/N de 30 de julio de 2025 a Gerencia Municipal, a cargo
del sefor Socrates Jeri Carrasco, quien a su vez el mismo dia derivé el documento a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales?!!, mediante Proveido SIN, con la indicacion “atencion”.

De la verificacion del contenido de la citada carta, se tiene que, esta sefiala expresamente "CON
ATENCION: OCI DE MPLM, COMITE DE SELECCION DE MDS", en referencia al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de la Mar (OCI), y el Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccién, asimismo, dicho documento precisa en su rubro denominado sumilla
‘(...) INTERPONGO DENUNCIA PUBLICA (...)", sobre el cual, el sefior Socrates Jeri Carrasco,
gerente municipal, se limito a derivar el documento a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales, sin disponer su remision al OC! ni efectuar observacion alguna respecto a dicho pedido
expreso contenido en la denuncia.

Cabe precisar que, de la revision del cuaderno de registros de documentos recibidos 2024-2025
del CCI La Mar (Apéndice n.® 12), se advierte que, en el periodo comprendido entre el 30 de julio
y 9 de agosto de 2025, no ingresd documento remitido por la Entidad mediante el cual se hubiera
puesto en conocimiento los presuntos hechos irregulares comunicados por el participante, por lo

que, la denuncia permanecié en la Entidad sin ser comunicada al OCI, pese a que el participante
habia solicitado expresamente su atencion.

Ahora bien, del contenido de la carta n.* 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 11), se advierte que, el participante con sefialamiento expreso de una denuncia plblica,
describe presuntos hechos irregulares ocurridos en el Proceso de Seleccion, en relacién a la
calificacion efectuada por el Comité respecto al requisito de calificacion “experiencia del personal
clave’, los factores de evaluacion “experiencia en la especialidad adicional del personal clave”,
“formacion académica adicional del personal clave” y “certificacion adicional del personal clave”,
asi como cuestiona la validez del otorgamiento de la buena pro, recomienda tomar acciones
correctivas y solicita la declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion; arribando a las
conclusiones que se detallan a continuacion:

‘CONCLUSIONES:

e “QUE, EN LA PRESENTE CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA DE OBRAS N°
001-2025-MDS-01 CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAMUGARI, EN LA CUAL SE PRESUME QUE HUBO PRESUNTOS ACTOS DE
CORRUPCION (..) EL COMITE POR FAVORECER AL CONSORCIO VIAL
SAMUGAR! QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS, PERC DIERON COMO
RESULTADO LA BUENA PRO, (..) PERJUDICANDO A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAMUGAR! Y POR ENDE AL ESTADO PERUANO”.

()

a1 Lacarla n.° 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025, fue recibido el 30 de julio de 2025 por la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Generales, segin registro n.® 1310, folios n.es 200y 201 del "cuaderna de recepcién de documentos’, del periodo 2025
(Apéndice n.° B), de la mencionada dependencia.
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e SE RECOMIENDA AL SENOR ALCALDE ABG. YURI CAHUANA QUISPE TOMAR LAS
ACCIONES CORRECTIVAS DE INMEDIATAS POR EL BIEN DE SU GESTION Y EN
SALVAGUARDA DEL INTERES PUBLICO.

e AS| MISMO HAGO UN LLAMADO DE ATENCION A LOS SENORES DE LA OSCE Y
CONTRALORIA DE LA REPUBLICA TOMAR CARTAS EN EL ASUNTO, (...)

e OTROSI DIGO QUE SE DEBE DECLARAR DESIERTO EN UN PLAZO MAXIMO DE 48
HORAS (...)"

(Resaitado y subrayado agregado).

De lo expuesto, se desprende que, que el participante presento a la Entidad, sefalando con
atencion al OCl La Mar y al Comité, una denuncia por presuntos hechos irregulares en la
evaluacion de la oferta, cuestionando la validez la adjudicacion de la buena pro, recomendando
tomar acciones correctivas y solicitando que el Procedimiento de Seleccion sea declarado desierto.

No obstante, a lo sefialado en el asunto y la sumilla de la carta n.° 01-2025-CCI-RGG/GG de 30
de julio de 2025 (Apéndice n.° 11), asi como en el contenido de la misma (que advertian una
denuncia por presuntas irregularidades), el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales emitié el informe n® 138-2025-MDS/-UASG/WPC de 8 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 13) dirigido al sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal,
donde citando el articulo 72° de la Ley General de Contrataciones Publicas, que regula los
supuestos impugnables en el procedimiento de seleccion, en la seccion “|Il) ANALISIS® del referido

informe, sefialé lo siguiente:
“3.2. Al respecto debe precisar lo sefialado lo sefialado en numeral 71.1 y 71.2 del Articulo
72 de la Ley general de Contrataciones Publicas:
Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones Publicas
Articulo 72. Supuestos impugnables
, 72.1. Las discrepancias surgidas entre la entidad contratante y los participantes o
Z postores en un procedimiento de seleccién, y las surgidas en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catélogos electrénicos de acuerdos marco,
solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
72.2. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento que sean anteriores al perfeccionamiento del
contrato,
72.3. No se pueden impugnar las contrataciones no sujetas a procedimiento competitivo
ni las actuaciones que establece el reglamento.

3.3 En consecuencia, la normativa de confrataciones del Estado contempla el recurso de
apelacion como Unico mecanismo que puedan interponer dentro del procedimiento de
seleccion, los participante o postores contra algin acto emitido por los evaluadores”
(Resaltado y subrayado agregado).

Asi también citando lo establecido en los numerales 309.1 y 309.2 del articulo 309° del
Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, que regula lo relacionado a la garantia
por |a interposicion de un recurse de apelacion, preciso:

*3.5 Conforme a lo descrito en el presente anélisis, la solicitud de la empresa CARV/ J&C
CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C, resulta improcedente”.

Finaimente, en la seccion "CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES" del referido informe,
sefald lo siguiente:
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“4.1 Conforme el andlisis realizado, la solicitud presentada por la empresa CARVI J&C
CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C, resulta improcedente, por no cumplir con lo
sefialado en el punto 3 del presente escrito”.

Sobre el particular, se advierte que el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales y responsable de la DEC, sin tomar en consideracion que
la comunicacion de los presuntos hechos irregulares, el cuestionamiento a la validez del
otorgamiento de la buena pre y la solicitud de declaratoria de desierto, fue presentada en el marco
de unadenuncia plblica, acotando los parametros normativos inherentes a un recurso impugnativo
de apelacion, sefiald que el recurso de apelacion era el inico mecanismo que pueden interponer
dentro del procedimiento de seleccion, los participantes o postores contra algun acto emitido por
los evaluadores y concluyé que el documento presentado por la empresa CARVI J & C
CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C. con RUC n.° 20607254771, resultaba improcedente,
recomendando que dicha situacion se comunique a la referida empresa mediante oficio.

Al respecto, se debe recalcar que, la carta n.° 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025
(Apéndice n.° 11), fue presentada en el marco de una denuncia plblica, y contenia la descripcion
de presuntos hechos irregulares, el cuestionamiento a la validez del otorgamiento de la buena pro
y la solicitud de declaratoria de desierto, y no hace referencia alguna a la interposicion de un
recurso impugnativo de apelacion.

En este contexto, se debe tener presente que la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones
Plblicas, establece |o siguiente:

“Articulo 70. Nulidad de actos procedimentales
()
70.4. Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo

cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacion, esta se tramita conforme a fo
establecido en el articulo 73 de la presente ley”

Del citado apartado legal, se tiene que la normativa de contrataciones publicas contempla
mecanismos distintos al recurso de apelacion mediante los cuales los participantes o postores
pueden solicitar la nulidad de los actos procedimentales.

v En tal sentido, la carta presentada por el participante, en la que expresamente se sefala
* ‘INTERPONGO DENUNCIA PUBLICA", que cabe recalcar no hacia alusién alguna a la
interposicion de un recurso impugnativo de apelacion y tenia por objetivo comunicar presuntos
hechos irregulares, cuestionaba la validez del otorgamiento de la buena pro y solicitaba la

declaracion de desierto del proceso de seleccion, fue atendida por la Entidad en el marce de un

recurso de apelacion, a pesar de que dicho tratamiento no era congruente con lo solicitado y su
contenido.

En tales condiciones, el informe fue recibido por Gerencia Municipal el 8 de agosto de 2025 a
cargo del sefior Socrates Jeri Carrasco, seglin consta en el registro n.° 4161, folios n.os 596 y 597
del cuaderno de registro de Gerencia Municipal, periodo 2025 (Apéndice n.° 7), del cual se
advierte, como registro de salida del referido informe el 8 de agosto de 2025, con destino "SG".

Posteriormente, mediante oficio n.® 0697-2025-MDS/A de 9 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 13)
emitido por el alcalde de la Entidad se remitio la respuesta a la empresa CARVI J&C
CONSULTORIA E INGENIERIA 8.A.C, adjuntando el informe n.° 138-2025-MDS/-UASG/WPC de
8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 13), emitido por el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, sefialado que su carta habia sido debidamente
atendida.
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Sobre este punto, mediante oficio n.® 005-2026-MPLM-SM/OCI-SCE-002 de 17 de abril de 2026
(Apéndice n.° 14), la Comision de Control solicitd a la Entidad, informacion vinculada a las
acciones realizadas por Gerencia Municipal frente a la denuncia presentada por el participante,
obteniendo en respuesta el oficio n.* 0235-2026-MDS/A de 21 de abril de 2026 (Apéndice n.° 15),
a lravés del cual se adjunté el informe n.° 022-2026-MDS-GM/SJC de 21 de abril de 2026
(Apéndice n.° 15) emitido por el sefior Socrates Jerl Carrasco, gerente municipal, donde sefiald
lo siguiente:

Il. ANALISIS

2.1 Sobre las acciones adoptadas respecto a la carta de CARVI J&C Esta Gerencia
Municipal, al recibir la Carta N° 01-2025-CCI-RGG/GG, la derivd a la Unidad de
Abastecimiento por ser el drgano técnico competente. Recibido el Informe N° 138-2025-
MDS/UASG/WPC que sustenta la improcedencia, se elevé al Titular de la Entidad quien
dispuso la notificacion a la empresa mediante Oficio N° 0697-2025-MDS/A de

09.08.2025. Con ello _se agoté la via administrativa, al no haber la_empresa
interpuesto recurso de apelacion conforme a Ley.

2.2 Sobre las acciones adoptadas respecto al Informe N° 138-2025

Las conclusiones y recomendaciones del Informe N° 138-2025 fueron acogidas en
su totalidad por esta Gerencia y por el Titular de la Entidad. La recomendacion de
‘notificar a la empresa al correo vicapperusac@gmail.com” fue efecutada mediante el
Oficio N° 0697-2025-MDS/A, el cual fue remitido. Se adjunta cargo de nofificacion.

lil. CONCLUSION

3.1 La Gerencia Municipal actu6 conforme a sus competencias, tramitando la denuncia
de CARVI J&C a través del 6rgano técnico y notificando la decision al administrado.

3.2 No corresponde a la Entidad pronunciarse sobre denuncias de colusién o cohecho sin
que se haya interpuesto el recurso de apelacion correspondiente y sin que se haya
presertado ia garantia exigida por el Art. 309 del Reglamento.

(Resaltado y subrayado agregado).

De lo sefialado, se advierte que el sefior Socrates Jerl Carrasco, gerente municipal recibio el
informe n,® 138-2025-MDS/UASGIWPC el 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 13) y sin observar
la calificacion del escrito o disponer una evaluacion del fondo de los hechos denunciades, acogio
el contenido y conclusion del referido informe, elevandolo al titular de la Entidad, consintiendo que
se comunicara al participante que su carta habia sido debidamente atendida mediante oficio n.®
0697-2025-MDS/A de 9 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 13).

Asimismo, a través del informe n.° 022-2026-MDS-GM/SJC de 21 de abril de 2026 (Apéndice n.°
15), confirmé expresamente que la Gerencia Municipal acogio en su integridad las conclusiones y
recomendaciones del informe n.® 138-2025-MDS/UASG/WPC (Apéndice n.° 13) y sostuvo,
ademas, que no correspondia a la Entidad pronunciarse sobre denuncias de colusion o cohecho
sin que previamente se hubiera interpuesto recurso de apelacion y presentado la garantia exigida
por el articulo 309 del Reglamento.

Al respecto, se debe tener presente los principios de legalidad, informalismo y verdad material
descritos en el numeral 1.6 del articulo [V dela Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, publicado el 11 de abril del 2001, que disponen lo siguiente:

6-2026-2-0364-SCE.
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“1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formaies que puedan ser subsanados dentro del procedimisnto, sismpre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico”

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas”,

Asimismo, se debe tener presente que el articulo 3 del mismo marco normativo en relacion a los
requisitos de validez de los actos administrativos, que precisa:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-:)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objsto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

Es asi que, en atencion a los principios de legalidad, informalismo y verdad material previstos en
la Ley de Procedimiento Administrativo General y los requisitos de validez de los actos
administrativos correspondia a la Entidad verificar los hechos comunicados en el marco de |a
naluraleza de su contenido, eslo es, una denuncia publica que contenia la descripcion de
presuntos hechos irregulares, el cuestionamiento a la validez del otorgamiento de la buena pro y
la solicitud de declaratoria de desierto.

En esa misma linea, debe considerarse que la referida carta de "DENUNCIA PUBLICA” con las
presuntas irregularidades fue presentada a la Entidad con posterioridad al otorgamiento de la
buena pro, mediante ‘ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO LP-8M-1-2025-MDS/CS-1" de 24 de julio de 20252'? (Apéndice n.° 4) y antes
del perfeccionamiento del contrato, no obstante, el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de Ia
Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales y responsable de la DEC y el sefior Socrates Jeri
Carrasco, gerente municipal, tramitaron diche documento en el marco de un recurso impugnatorio
de apelacion, sin tomar en consideracion su naturaleza y contenido asi como la incidencia de este
en el proceso de contratacion.

En ese sentido, considerando que la carta presentada a la Entidad fue formulada expresamente
como una denuncia publica, mediante la cual el participante comunicé presuntos hechos
procedimiento de seleccion, se advierte que, el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Generales, se limitd a emitir una respuesta denegatoria a través de
una via que no correspondia, toda vez que, evalué dicho escrito con sustento en la normativa
aplicable al recurso de apelacion y observo la falta de presentacion de la garantia exigida para
dicho medio impugnatorio. En consecuencia, el tratamiento otorgado al referido escrito no guarda

412 Folio n.” 370 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4},
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congruencia con su contenido ni con lo expresamente solicitado, incumpliéndose con ello el
requisito de validez del acto administrativo pravisto en el numeral 2 del articulo 3 del TUO de la
Ley n.” 27444,

Sin perjuicio, de que la denuncia presentada por el participante fue tramitada en el marco de una
normativa que no correspondia, esto es, como si se fratara de un recurso de apelacion, se advierte
ademas que, el sefior Sacrates Jeri Carrasco, gerente municipal y el sefior Wilfredo Pariona
Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, incumplisron la normativa de
invocada para dicho tratamiento, toda vez que la referida carta fue derivada para su atencion al
sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales quien
intervino en el Procedimiento de Seleccion como miembro del Comité, pese a la restriccion
establecida en el inciso b) del numeral 74.1 del articulo 742'*de |a Ley General de Contrataciones
Plblicas,

Es asi que, el sefior Socrates Jeri Carrasco, gerente municipal, al recibir la carta n,® 01-2025-CCl-
RGGI/GG de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 11), mediante la cual el participante interpuso una
denuncia publica comunicando presuntos hechos iifeguiares en el proceso de seleccion y
consignd expresamente “CON ATENCION: OCI DE MPLM', se limito a derivarla a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, sin disponer su remisién al Organo de Control Institucional.
Asimismo, pese a que el contenido del escrito evidenciaba un cuestionamiento a la validez del
otorgamiento de la buena pro formulado con posterioridad a su adjudicacién y antes del
perfeccionamiento del contrato, no adopté accion alguna orientada a que se efectuara una
evaluacion sobre los presuntos hechos irregulares comunicados.

Posteriormente, al recibir el informe n.° 138-2025-MDS/UASG/WPC de 8 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 13), emitido por el sefior Wilfredo Pariona Castillo jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, mediante el cual el escrito fue atendido como si se tratara
de un recurso de apelacion improcedente por incumplimiento de requisitos propios de dicho medio
impugnatorio, no efectu¢ observaciones; limitandose a derivarlo al titular de la Entidad, permitiendo
que en dichas condiciones sea comunicado al participante a través del oficio n.° 0697-2025-MDS/A
de 9 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 13).

Asi también, considerando que el tramite del escrito se efectud en base a la normativa del recurso
de apelaciones, derivo el referido escrito al sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales para su atencion, quien intervino en el proceso de seleccion
como miembro del Comité, inobservando |a restriccion establecida en el inciso b) del numeral 74.1
del articulo 742" de la Ley General de Contrataciones Ptblicas.

Por ofra parte, el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales, en atencion a la carta n.® 01-2025-CCI-RGGI/GG de 30 de julio de 2025 (Apéndice
n.? 11), emiti6 el informe n.* 138-2025-MDS/UASG/WPC de 8 de agosto de 2025 (Apéndice
n. 13), mediante el cual evalué el escrito como si se tratara de un recurso de apelacion y, sobre
la base de un supuesto incumplimiento de la garantia exigida para dicho medio impugnatorio,

Respecto a los participantes en la evaluacion del recurso de apelacién, en el inciso b) del numeral 74.1 del articulo 74° de |a Ley general de
conlrataciones publi_cas‘ se dispone lo siguiente;

“Articulo 74. Organo competente para resolver el recurso de apelacién

74.1. El recurso de apelacion es conocido y resuefto per fas siguientes auloridades

b} La autoridad de la gesticn administrativa de la entidad conlratante, en los demds cases. Esta autaridad verifica que, en las actuaciones
del recurso, al inferior de la entidad contratante, no participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso de contratacién
Respecto a los participantes en la evaluacion del recurso de apelacidn, en el inciso b) del numeral 74.1 del articulo 74° de la Ley general de
contrataciones plblicas, se dispone lo siguiente:
“Articulo 74. Organo competente para resolver el recurso de apelacion
74.1. El recurso de apelacion es conocido y resueflo por fas siguientes autoridades:
()
b) La autoridad de la gestion administrativa de la entidad contratante, en los demés casos. Esta autoridad verifica que, en las actuaciones
del recurso, al interior de la entidad conlratante, no participen quisnes hayan intervenido en el mismo proceso de conlrafacion.
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concluy6 que la solicitud resultaba improcedente, sin efectuar el analisis ni emitir pronunciamiento
sobre los presuntos hechos irregulares, el cuestionamiento del otorgamiento de la buena pro y la
solicitud de declaracién de desierto del proceso de seleccién. De esta manera, emitio una
respuesta incongruente con la naturaleza y el objeto real del escrito presentado, inobservando la
normativa de contrataciones pblicas y la Ley de Procedimiento Administrativo General, con lo
cual, se limitd la atencion de los hechos denunciados por el participante conforme a su naturaleza
y contenido, afectandose la legalidad y transparencia del proceso de contratacién.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa;

o Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicado el 24 de junio de 2024,
vigente desde el 22 de abril de 2025.

‘Articulo 25. Entidades contratantes

25.1. En el ambito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores

involucrados directamente en el proceso de contratacion publica;

(...)

b) Autoridad de la gestion administrativa: es la més alta autoridad de la gestion administrativa
de cada entidad contratante. Es responsable de la aprobacion, autorizacion y supervision de
los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, con excepcién de aquellas
reservadas al titular de la entidad. En el caso de los ministerics, es la secretaria general en
los gobiernos regionales, la gerencia general regional; en los gobiernos locales, la gerencia
municipal; {...)

¢c) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
una deferminada contratacion de bienes, servicios y obras, programadas en el Cuadro
Multianual de Necesidades para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y
operativos. Es responsable de la adecuada formulacion de sus requerimientos en coordinacion

con la dependencia encargada de las contrataciones, asi como de la verificacion de las

obligaciones del contrato, su cumplimiento y de la emision de la conformidad respectiva.

]

(o)

) Dependencia encargada de las contrataciones: es la unidad de organizacién responsable
de proveer y atender los requerimientos de bienes, servicios y obras, incluida la preparacion
de la estrategia de contratacion, conduccion y realizacion de los procesos de contratacion,
desde que se presenta el requerimiento hasta su culminacion. Puede asumir el rol de érea
técnica estratégica en los casos que lo ameriten, dadas sus funciones, especialidad o
conocimiento técnico.

fovdd

Articulo 26. Responsabilidades en el proceso de contratacién

26.1. La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de contratacion,
el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la adopcién de decisiones
discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
entidad contratante con independencia del régimen juridico de su vinculo, habiendo priorizado los
principios de publicidad y valor por dinero, asi como los enfoques de la ley que cautelan la
efectividad de los resulados de las decisiones adoptadas.

()

Articulo 28. Supervision en el proceso de contratacién

28.1. La autoridad de la gestion administrativa es responsable de implementar mecanismos y
establecer disposiciones para supervisar que el procese de contratacion en fodas sus fases, asi
como la actuacion de aquellos que intervienen en este, responda al cumplimiento de los fines
publicos establecidos para la contratacion. Esta labor incluye la implementacion de las medidas
correctivas o preventivas recomendadas por el OECE.
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28.2. Las actividades de supervision que realice este organismo especializado no eximen a la
autoridad de la gestion administrativa del cumplimiento de sus obligaciones.

()
Articulo 46. Elaboracién del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacion, y es realizado por la entidad
contratante en el marco de la PMBSO y a las etapas de formulacion y programacion
presupuestarias correspondientes, considerando el principio de valor por dinero. El drea usuaria o
area técnica estratégica, segtn corresponda, determina el requerimiento en coordinacién con la
dependencia encargada de las contrataciones, en el cual se identifican la finalidad pablica y los
objetivos de la contratacion.

()

46.4. El requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar el bien, servicio u
obra a contratar, preferentemente, en funcion a su desempeiio y funcionalidad. El requerimiento
de bienes se plasma en especificaciones técnicas, el de servicios, en términos de referencia; y el
de obras, en el expediente técnico de obra o en los objetivos funcionales, segun el sistema de
entrega utilizado.

(...)

Articulo 47. Interaccion con el mercado

47.1. Alravés de la interaccion con el mercado, las entidades contratantes determinan la existencia
de oferta y competencia, perfeccionan su requerimiento, estiman el presupuesto requerido para la
contratacion y el mecanismo de contratacion estratégica o procedimiento de seleccion més idénec
para proveerse de bienes, servicios u obras.

)

Articulo 49. Estrategia de contratacién

()

49.1. La estrategia de contratacion es el proceso de anaiisis integral de las variables que influyen
en la contratacion publica, en aplicacion de los enfoques y principios de la presente ley. Esta
estrategia es elaborada por la dependencia encargada de las contrataciones, en consideracion a
la planificacion de la entidad contratante a través de la PMBSO para la atencion de las necesidades
dentro de su competencia. Contiene, entre otros, el tipo de procedimiento de seleccion o
mecanismo de contratacion, la modalidad de pago, la verificacién de la estandarizacion del
requerimiento y la identificacion de aquello que afecta o impulsa el objetivo del proceso de
conlratacion. La estrategia de contratacion integra el expediente de contratacion.

()

Articulo 52. Evaluadores

52,1, Los procedimientos de seleccién competitivos estan a cargo de evaluadores, los cuales
pueden ser compradores publicos de la dependencia encargada de las contrataciones, comités o
Jurados, conforme a los requisitos, condiciones y excepciones establecidas en el reglamento,

52.2. Los comités o jurados cuentan en su conformacion con expertos en el objeto de la
contratacién, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento.

52.3. Los comilés o jurados adoplan las decisiones necesarias para el desarrollo del procedimiento
de seleccion, sin alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion, salvo
los factores de evaluacion y las excepciones establecidos en el reglamento.

(...)

Articulo 70. Nulidad de actos procedimentales

()
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70.4. Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier
mecanismo distinto al recurso de apelacion, esta se tramita conforme a lo establecido en el articulo
73 de la presente ley".

()

Articulo 74. Organo competente para resolver el recurso de apelacién

74.1. El recurso de apelacién es conocido y resuelto por las siguientes autoridades:

()

b) La autoridad de la gestion administrativa de la entidad contratante, en los demés casos. Esta
autoridad verifica que, en las actuaciones del recurso, al interior de la entidad contratante, no
participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso de contratacion.

> Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de
2001, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 diciembre 2016.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”,

Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicado el 22 de enero de 2025.

‘Articulo 19. Autoridad de la gestién administrativa
La autoridad de la gestion administrativa aprueba, autoriza y supervisa los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, entre ofras establecidas en la Ley y el Reglamento {...)

Articulo 20. Area usuaria
El area usuaria es responsable, entre otras que establezca la Ley y el Reglamento, de las
siguientes funciones:

a) Formular adecuadamente su requerimiento de bienes, servicios u obras, en coordinacion con
la DEC, el cual debe estar previsto en el CMN.

()

Articulo 44. Requerimiento

(-..)

44.5. El requerimiento incluye lo previsto en leyes, reglamentos, normas metroldgicas, y normas
técnicas de naturaleza obligatoria vinculadas con el objeto de la contratacion. Puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que se sustente en la
estrategia de contratacion, que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado alguna entidad u organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; iii) se basen en normas internacionales,
cuando éstas existan y puedan ser aplicadas en el teritorio nacional; y, iv) no contravengan las
normas técnicas de cumplimiento obligatorio.

bl

44.7. La DEC verifica que el requerimiento cumpla las disposiciones de la Ley y el Reglamento y,
de ser el caso, propone mejoras considerando sus funciones y especialidad, pudiendo modificar
su contenido en cualquier momento de las actuaciones preparatorias, para lo cual solicita al érea
usuaria la no objecion al requerimiento modificado, a fin de que continie con el tramite
correspondiente.
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Articulo 46. Estrategia de contratacién

46.1. La estrategia de contratacion es un proceso mediante el cual la DEC, con base en el
requerimiento, analiza y evalla de manera integral las variables que influyen en el proceso de
contratacion, en aplicacion del principio de valor por dinero, considerando la informacion obfenida
en la interaccion con el mercado y aquella proporcionada por el érea usuatia. En la estrategia de
contratacion se analizan, evallan y determinan las siguientes variables, segun corresponda:

Tipo de procedimiento de seleccion y su modalidad.

(..)

f) Los requisitos de calificacién yfo precalificacion, de corresponder.,

) Propuesta de factores de evaluacion, de corresponder,

r

Articulo 47. Interaccién con el mercado

47.1. La interaccion con el mercado consiste en un conjunto de actividades que sirven de insumo
y forman parte de la estrategia de coniratacion y permite a la entidad contratante perfeccionar su
requerimiento, actualizar la cuantia de la contratacion considerada en el PAC del CMN, medir la
existencia de oferta existente en el mercado y competencia y el riesgo de la frustracion del
procedimiento de seleccion, pudiendo considerar la capacidad, tamafio y tendencias del mercado.
Los tipos de interaccion con el mercado son los siguientes: i) indagacién; y, ii) consulta al mercado.

()

Articulo 49. Consulta al mercado
49.1. Mediante la consulta al mercado, se propicia el intercambio de informacion de manera abierta

] y transparente con los proveedores.
49.2. La consulta al mercado puede ser basica o avanzada. En el caso de la consulta al mercado
/ basica, se emplea una sola herramienta de interaccion, sea escrita o reuniones, mientras que para
la avanzada se utilizan dos 0 mas herramientas de la misma o distinta clasificacion.

()

Articulo 54. Expediente de contratacion

94.1. El expediente de contratacion incluye toda la informacion comrespondiente al proceso de
contratacion, privilegidndose el uso de medios electronicos para su custodia y resguardo. La DEC
es responsable de que foda la informacion se encuentre en el expediente de contratacion, asi
como de su disponibilidad para aquellos que lo requieran.

54.2. La autoridad de la gestion administrativa, previo a la fase de seleccién, aprueba el expediente
de contratacion, el cual contiene:

a) El requerimiento final, indicando si se encuentra estandarizado.

b) El documento que aprueba la compatibilizacién del requerimiento, cuando corresponda.

¢) La estrategia de contratacién, que incluye la interaccion con el mercado realizada, segun
corresponda.

()

Articulo 55. Bases

55.1. Las bases son los documentos del procedimiento de seleccion que tienen como objetivo
eslablecer sus reglas y son elaboradas por el oficial de compra o el comité, segin corresponda, o
la DEC, en caso se hubiera designado un jurado, a partir de la informacion del expediente de
contratacion.

55.2. Los evaluadores pueden establecer factores de evaluacion adicionales o modificaciones a
los factores de evaluacion propuestos en la estrategia de contratacion, para que sean incluidos en
las bases.

55.3. El contenido de las bases depende del tipo y modalidad del procedimiento de seleccién, e
incluyen como minimo lo siguiente: el requerimiento, los documentos necesarios para la
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presentacién de ofertas y las condiciones para la ejecucion contractual, Las bases estandar se
aprueban mediante directiva que emifa la DGA, las cuales son de uso obligatorio por los
evaluadores.

()

Articulo 56, Evaluadores

(i)

56.2. El oficial de compra o el comité, seglin cormesponda, es responsable de la conduccion y
realizacion de la fase de seleccion, incluyendo la preparacion de las bases.

()

Articulo 66. Consultas y observaciones

()

66.4. El oficial de compra o el comité o la DEC, en coordinacion con el jurado, segun corresponda,
elabora el pliego de absolucion de consultas y observaciones; en el caso de las observaciones se
Indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen, con el sustento respectivo, £/
referido pliego se publica en la Pladicop con las bases integradas, las cuales contienen las
modificaciones o precisiones formuladas y se constituyen en las reglas definitivas del
procedimiento.

66.5. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisar o ajustar el
requerimiento, el oficial de compra, el comité o la DEC, en coordinacion con el jurado, realiza las
propuestas de modificaciones que corresponda y solicita al area usuaria su no objecion.

()

Articulo 72. Requisitos de calificacién

72.1. Los requisitos de calfficacion permiten determinar si los postores cuentan con las
capacidades y aptitudes para efecutar el contrato, Los requisitos de calificacion son establecidos
en la estrategia de conlratacion y su cumplimiento es acreditado conforme indiquen las bases.

(i

72.3. Los requisitos de calificacion son de cinco tjpos:

()

b) Capacidad técnica y profesional: comprende la experiencia y calificaciones del personal clave,
asi como el equipamiento estratégico y/o infraestructura estratégica del proveedor necesario para
la ejecucion del contrato. En el caso de obras y consultoria de obras, la experiencia del personal
clave corresponde a la especialidad y subespecialidad acorde al articulo 157, Asimismo,
tratandose de obras y consuitoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por la
DEC para la suscripcion del contrato de acuerdo al literal g) del numeral 88.1 del articulo 88,
siempre que no se trate de un procedimiento con precalificacion o no se hayan elegido factores de
evaluacion como la experiencia especifica adicional o la formacion adicional del personal clave,
conforme a lo establecido en las bases estandar del procedimiento de seleccion.

(..)

Articulo 74. Evaluacion econémica de la oferta

74.1. La evaluacion econbmica, de acuerdo con el tipo de procedimiento de seleccién o sus
modalidades, puede ser de los siguientes tipos:

()

b) De manera posterior a la evaluacion técnica: la oferta economica se evalia luego de realizada
la evaluacion técnica de la oferta y solo respecto de aquellos proveedores que hubieran obtenido
un puntaje minimo en dicha evaluacion”.

> Bases estandar para licitacién de obras contenida en la “Directiva que establece las bases
estandar para los procedimientos de seleccion en el marco de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Pablicas”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0015-2025-
EF/54.01 de 20 de abril de 2025.
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CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO CON SISTEMA DE ENTREGA DE SOLO CONSTRUCCION
fiisd
3.4 REQUISITOS DE CALIFICACION

3.4.1 REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS
“A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL
MIONTO DE FACTURACION NO MAYOR A UNA VEZ LA CUANTIA DEL COMPONENTE
DE OBRA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION O DEL [TEM CORRESPONDIENTE],
en la ejecucion de obras en la especialidad y las subespecialidades correspondientes
durante los veinte afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computan
desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

(i)
CAPITULO IV
EVALUACION

Los factores de evaluacién son determinados por los evaluadores. En la contratacion de obras, la
evaluacion de la oferta consiste en: i) Evaluacion Técnica y i) Evaluacion Econémica.

()

4.1 EVALUACION TECNICA
La evaluacion técnica se realiza sobre cien puntos. Para acceder a la efapa de evaluacion
economica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de setenta puntos.

()
4.1.1 FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO

Importante para la entidad contratante

El factor de evaluacion “Experiencia en la especialidad adicional del personal clave” es
facultativo en el caso de procedimientos de seleccion de obras cuya cuantia de
contratacion sea menor a 9350 UIT. En obras menores a 9350 UIT el puntaje de este factor
de evaluacién es de maximo 10 puntos.

A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD :
ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

Evaliicali [como maximo 15] puntos

Mas del [80]% del personal clave
considerado en el listado supera el requisito
de experiencia en la especialidad. £
puntos

Se evaluara en funcion al porcentaje de
personal clave considerado en este listado

que supere el tiempo de experiencia en la
| especialidad considerada en los requisitos

b cilicacnin. Més de [50] hasta [80]% del personal clave
! considerado en el listado supera el requisito
de experiencia en la especialidad:
() [...] puntos
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A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE

METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

Més del [30] hasta [50]% del personal clave
considerado en el listado supera el requisito
de experiencia en la especialidad:

[...] puntos
fes) )
4.1.2 FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS
B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES DEL PERSONAL METODOLOGIA PARA SU
CLAVE ASIGNACION

Informe de Control Espéclﬂco n.® 016-2026-2-0364-SCE.

Evaluacion:

Se evalia que el personal clave propuesto como
[CONSIGNAR EL PERSONAL RESPECTO DEL CUAL SE
EVALUA LA CERTIFICACION] cuente con las siguientes |
certificaciones:

[CONSIGNAR LAS CERTIFICACIONES REQUERIDAS.
POR INSTITUCIONES RECONOQCIDAS,
SELECCIONANDO [A QUE CORRESPONDA DEL
SIGUIENTE LISTADO, CONSIDERANDO LO
DETERMINADO ~ EN LA  ESTRATEGIA  DE
CONTRATACION: Project Management Institute (PMI)
Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC),
Institution of Civil Engineers (ICE - NEC), Association for the }
Advancement of Cost Engineering (AACE International),
Leadership in Energy and Environmental Design (LEED),
Stanford University — VDC Certificate, BuildingSMART
International, Chartered Institute of Building (CIOB),
International Facility Management Association (IFMA), Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS), Autodesk,
American Concrete Institute (ACI), International Association
for Contract and Commercial Management (IACCM), IPMA
International Project Management Association].

Acreditacion:
Se acredita mediante la presentacion de copia de las
certificaciones.

[Coémo méaximo 15] puntos

Certificaciones del Lider del
equipo del componente obra
(residente de obra) (maximo 5
puntos):
Acredita una certificacion

[2] puntos

Acredita mas de una certificacion
[3] puntos

Certificaciones del Lider del
equipo del componente disefio
(jefe de elaboracién de expediente
técnico) (maximo 5 puntos):
Acredita una certificacion

[2] puntos

Acredita mas de una certificacion
[3] puntos

Certificaciones del resto del
personal clave:
Por cada profesional clave (no
incluye al lider del equipo) con al
menos una certificacién se otorga
1 puntos, hasta un méximo de 10
puntos.

[10] puntos
sl

Periodo: & de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025.
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> Bases integradas del Procedimiento de seleccion “LICITACION PUBLICA DE OBRAS
N°001-2025-MDS-02"

g -
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
fissd
CAPITULO Hil
REQUERIMIENTO CON SISTEMA DF ENTREGA DE SOLC CONSTRUCCION
"3.4, REQUISITO DE CALIFICACION
3.4.1. REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS

() |
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL DEL PERSONAL CLAVE

-
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE:
ITEM Cargo Coeficienie Experiencia
(..) (..) &) (..)
Experiencia minima de 24 meses como
Especialista, Residente, Supervisor,
inspector de Obra, responsable,
coordinador, asistente o combinacién de
Ing. estos en seguridad y salud ocupacional o
Especialista seguridad e higiene ocupacional o
3 en / sequridad de obra o seguridad en el
Seguridad, trabajo o sequridad y salud ocupacional y
Salud medio ambiente o salud ocupacional o
Ocupacional implementacion de planes de seguridad e
higiene ocupacional, en la ejecucion y/o
inspeccion y/o supervision de obras en
general, contados a partir de su
colegiaiura,
- Experi?n‘cia minima de 24 meses como
Es becia fista Especialista o Ingeniero en: estructuras en
4 - 1 oprqs viales en la gjecucion de Obras
o s:milares, contados a partir de su
colegiatura,
o, (-] () ()
Experiencia minima de 24 meses como
Ing. Especialista o Ingeniero en: Especialista
6 Especialista y en control de calidad en la ejecucion y/o
en Control de inspeccion y/o supervision de Obras en
Calidad general, contados a partir de su
, colegiatura.
() (i (..) (..)
Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acredita con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apeliidos del
personal clave, el cargo desempefado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y

Informe de Control Especifico n.? 016-2026-2-0364-SCE.
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afo de inicio y culminacion, el nombre de la entidad u organizacién que emite el
documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del

tiempo de dicha experiencia sélo se consideraré una vez el periodo trasladado”.

()

CAPITULO IV
EVALUACION

4.1 EVALUACION TECNICA

La evaluacion técnica se realiza sobre cien puntos. Para acceder a la etapa de evaluacion

economica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de setenta puntos.

4.1.1 FACTOR DE EVALUACION OBLIGATORIO

calificacion.

El personal clave para evaluar en este factor es el siguiente:
- Residente de Obra

- Ing. Especialista en Suelos y Pavimentos

- Ing. Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional

- Ing. Especialista en Estructuras

- Ing. Especialista Ambiental

- Ing. Especialista en Control de Calidad

- Especialista Social

Se considera que un personal clave supera el tiempo de
experiencia en la especialidad cuando supera al menos un (1)
' afio adicional a la experiencia requerida en los requisitos de
calificacion.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (fi) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion, que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los
nombres y apellidos del personal clave, el cargo desempefiado,
el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la entidad u organizacion que emite
el documento, la fecha de emisién y nombres y apeliidos de
quien suscribe el documento.

En caso los documentos para acreditar la experiencia

establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el personal

A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL DEL | METODOLOGIA
PERSONAL CLAVE FARA S
, ASIGNACION
Evaluacion:
Se evaluara en funcion al porcentaje de personal clave
considerado en este listado que supere el tiempo de [15]
experiencia en la especialidad considerada en los requisitos de | puntos

Mas del [60%] del

personal clave
considerado en el
listado  supera el
requisito de
experiencia en la
especialidad:

[15] puntos

Mas de [50] hasta
[80%] del personal
clave considerado en
el listado supera el

requisito de
experiencia en la
especialidad:

18]
puntos

Mas del [30] hasta
[50%] del personal
clave considerado en
el listado supera el
requisito de
experiencia en la
especialidad:

[2]

puntos

Informe de Control Especifico n.® 016.2026-2-0364-SCE.
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mes completo,

presentacion de ofertas.

| D& presentarse  experiencia

se considerara una vez el periodo traslapado.

clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el

Se considerara aquella experiencia que no tenga una
antigiiedad mayor a veinticinco afios anteriores a la fecha de la

gjecutada  paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo

4.1.2 FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS

Se evaluara si el profesional propuesto como:

— Residente de Obra

— Ing. Especialista en Seguridad, Salud
Ocupacional

— Ing. Especialista Ambiental

Cuenta con Grado o Titulo profesional mayor

al requisito de calificacién que tenga relacion

con la ejecucion de la obra.

Acreditacion:

El Grado o Titulo sera verificado por los
evaluadores en el Registro Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales en el portal
web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a
través del siguiente link:
https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/

B.1 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL | METODOLOGIA PARA SU
DEL PERSONAL CLAVE ASIGNACION
Evaluacién: [10] puntos

- Formacién académica profesional
del Lider del equipo componente
obras (residente de obra):

El residente de obra cuenta con un
grado o titulo profesional mayor al
requisito de calificacion,

[3] puntos

- Formacién académica profesional
del personal clave:

Por cada profesional clave (no
incluye al lider del equipo) con al
menos una formacion académica
profesional mayor al requisito de
calificacion se otorga 3.5 puntos,

[7] puntos

PERSONAL CLAVE

B.2 CERTIFICACIONES ADICIONALES DEL

METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

Evaluacién:

[15] puntos

Se evalia que el personal clave propuesto como:

- Residente de Obra
- Ing. Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional
- Ing. Especialista Ambiental

cuente con las siguientes certificaciones:

Project Management Institute (PMI), Fédération
Internationale  des  Ingénieurs-Conseils ~ (FIDIC),
Institution of Civil Engineers (ICE - NEC), Association for
the Advancement of Cost Engineering (AACE
International), Leadership in Energy and Environmental
Design (LEED), Stanford University — VDC Certificate,

- Certificaciones del Lider del
equipo del componente obra
(residente de obra):

Acredita una certificacion
[2] puntos
Acredita méas de
certificacion

[5] puntos

una

- Certificaciones del resto del
personal clave;

Informe de Control Especifico n.° 016-2026-2-0364.SCE.
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BuildingSMART International, Chartered Institute of
Building (CIOB), International Facility Management
Association (IFMA), Royal Institution of Chartered
Surveyors (RICS), Autodesk, American Concrete
Institute (ACI), International Association for Contract and

Por cada profesional clave (no
incluye al lider del equipo) con
al menos una certificacion se
oforga & puntos, hasta un

méximo de 10 puntos.

Commercial Management (IACCM), IPMA International | [10] puntos
Project Management Association.
Acreditacion;
Se acredita mediante la presentacion de copia de las
certificaciones.
(:r:)
METODOLOGIA PARA SU
J. GESTION DE PROCURA ASIGNACION
Evaluacion:

Se evalia la capacidad del postor para gestionar de
manera eficiente la procura de materiales, equipos y
otros recursos criticos, garantizando su disponibilidad
oportuna y alineacién con el cronograma de obra.

Acreditacion:

El postor debe presentar un plan de adquisiciones
detallado que incluya el listado de materiales, equipos y
servicios esenciales, con tiempos estimados de entrega

[Comao maximo 10] puntos

Si presenta el Plan de
Adquisiciones:

[10]

puntos

No presenta Plan de
Adquisiciones:

y estrategias de abastecimiento. 0]
Deberé tener un mayor delalle al cronograma de | puntos

adquisicion de materiales y concordante con el
Expediente Técnico.

Los hechos descritos no garantizaron el cumplimiento de la finalidad publica conforme a las exigencias
establecidas y afectaron la legalidad y transparencia del proceso de contratacion.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados por el actuar del sefior Adymir Huaripaucar
Allecahuaman, subgerente de Infraestructura Plblica y Desarrollo Urbano y representante del 4rea
usuaria, quien, formulé el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025
estableciendo para la acreditacion del requisito de calificacion obligatorio ‘experiencia del postor en la
especialidad” un monto de facturacion que no correspondia. Asimismo, incluy6 en dicho requerimiento
factores de evaluacion, consignando un puntaje que no correspondia para la evaluacion del factor de
‘experiencia en la especialidad adicional del personal clave’, asi como, omitié detallar la tematica de

las certificaciones requeridas por cada personal clave propuesto para la evaluacion del factor
“certificaciones adicionales del personal clave’.

Asi también, por la actuacion del sefor Witfredo Pariona Caslillo, jefe de 1a Unidad de Abastecimiento
y Servicios Generales y responsable de la DEC, quien luego de la recepcion del requerimiento,
efectuada el 16 de junio de 2025, no advirtié los incumplimientos contenidos en dicho documento; del
mismo modo porque determino la estrategia de contratacion sin haber realizado la interaccion con el
mercado correspondiente al requerimiento materia de contratacion y solicitd la aprobacién del
expediente sin contar con la documentacion exigida por la normativa, aprobandose el expediente de
contratacion sin contar con el requerimiento, la interaccion con el mercado y la estrategia de
contratacion vinculados al objeto de contratacién,

Informe de Control Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE.

Periodo: 6 de mayo de 2025 al 9 de agosto de 2025. Pagina 75 de 91

0677



@CONTRALORIA

v GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Ee R S— -

De igual manera, por la conducta del sefior Wilfredo Pariona Castillo, quien ante la denuncia
presentada por un participante, emitio el informe n.® 138-2025-MDS/UASG/WPC de 8 de agosto de
2025 atendiendo la referida denuncia como si se tratara de un recurso de apelacion, tratamiento que
no guardaba congruencia con su contenido ni con lo expresamente solicitado, incumpliéndose con
ello el requisito de validez del acto administrativo previsto en el numeral 2 del articulo 3 del TUO de la
Ley n.® 27444,

Del mismo modo, por la actuacion del Comité integrado por los sefiores Adymir Huaripaucar
Allccahuaman, Wilfredo Pariona Castillo y Percy Garamendi Escalante, quienes elaboraron las bases
administrativas sin observar que los factores de evaluacion consignados en el requerimiento no se
encontraban conformes con los parametros previstos en las Bases Estandar y pese a las
observaciones formuladas por los participantes, ratificaron el puntaje que no correspondia y no
realizaron precision alguna sobre la omision relacionada a la tematica de las certificaciones exigidas
por cada personal clave propuesto (manteniendo el contenido del requerimiento), integrando las bases
en dichas condiciones el 3 de julio de 2025. Asimismo, por el accionar del referido Comité, que en la
fase de revision de los requisitos de calificacion y evaluacion técnica, determind que la oferta del
postor unico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y profesional a pesar de
que éste no acredito la experiencia minima requerida en las bases para el especialista en control de
calidad y asigné puntajes que no correspondian, permitiendo que acceda a la evaluacion econdmica,
otorgandole la buena pro por el importe de S/29 674 421,13,

Finalmente, por la actuacion del sefior Sacrates Jeri Carrasco, gerente municipal, quien aprobo el
expediente de contratacion mediante el documento denominado “ANEXO N.° 2 FORMATO DE
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION" de 13 de junio de 2025, pese a que el
requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG, que debia integrarlo y sustentar su aprobacion,
recién fue recibido por Gerencia Municipal y derivado a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales el 16 de junio de 2025, y posteriormente ante la denuncia presentada por un participante,
se limito a derivar el escrito a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, sin disponer su
remision al Organo de Control Institucional y luego al recibir el informe n.® 138-2025-MDS/UASG/WPC
de 8 de agosto de 2025, con la cual se atendio la referida denuncia como si se tratara de un recurso
de apelacion, sin efectuar analisis ni emitir pronunciamiento sobre los presuntos hechos iregulares
comunicados, no efectué observaciones y se limito a derivar la respuesta al titular de la Entidad para
que sea comunicada al participante.

Comentarios de las personas comprendidas en los Hechos Especificos Presuntamente
Irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos descritos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
mismos que se consignan en el Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico, sin adjuntar
dogumentacion adicional a fa remitida en el pliego de hechos,

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los Hechos
Especificos Presuntamente Irregulares:

Efectuada las evaluaciones de los comentarios o aclaraciones sin documentacion sustentante, se
concluye que no se desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos; asimismo, |as referidas
evaluaciones y las cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 16 del
Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

- Adymir Huaripaucar Allccahuaman: Identificado con DNI n.° 70148353, subgerente de
Infraestructura Piblica y Desarrollo Urbano, periodo de gestion del 14 de agosto de 2023 al 6 de
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mayo de 2026%", conforme a la Resolucion de Alcaldia n.® 0230-2023-MDS/A de 14 de agosto de
2023 (Apéndice n. 17) y presidente del Comité del Procedimiento de Seleccion
‘LP N°® 001-2025-MDS-C1" desde el 14 de mayo de 2025 hasta el 5 de agosto de 20252, segun
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17),
a quien se notifico el Pliego de Hechos mediante Cédulas de notificacion electronica
n.** 00000003 y 00000007 -2026-CG/0364-02-002 de 15y 18 de mayo de 2026, respectivamente
(Apéndice n.° 16); presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado
mediante el documento denominado “DESCARGO Y ACLARACIONES AL PLIEGC DE HECHOS"

de 22 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16), persistiendo su participacion en los hechos notificados
de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de subgerente de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano y representante del
area usuaria, formulo el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de
202577 (Apéndice n.° 4), consignando para la acreditacion del requisito de calificacion obligatorio
"experiencia del postor en la especialidad” un monto de facturacion mayor al establecido:
asimismo, incluyé en dicho requerimiento factores de evaluacion, consignando un puntaje que no
correspondia parala evaluacion del factor de “experiencia en la especialidad adicional del personal
clave” y omitido detallar la temética de las certificaciones requeridas por cada personal clave
propuesto para la evaluacion del factor “certificaciones adicionales del personal clave”,
inobservando los parametros establecidos en las bases estandar.

Posteriormente, en su condicion de miembro del Comité, elabord las bases administrativas,
inobservando que el requerimiento contenia los factores de evaluacion “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave” y “certificaciones adicionales del personal clave® con
parametros que no cumplian con lo establecido en |as bases estandar. Asimismo, en la fase de
‘cuestionamiento a las bases’, ante las observaciones planteadas por los participantes en relacion
a dichos factores de evaluacion, ratifico el puntaje que no correspondia y no realizd precision
alguna sobre la omision relacionada a la tematica de las certificaciones exigidas por cada personal
clave propuesto (manteniendo el contenido del requerimiento), procediendo a integrar las bases
en dichas condiciones el 3 de julio de 2025, pese a contar con las facultades para modificar los
factores de evaluacion y el requerimiento. Es asi que, en su condicién de area usuaria y miembro
del Comité inobservo de forma reiterada los parametros establecidos en las Bases Estandar, esto
es, en las actuaciones preparatorias y durante el Procedimiento de Seleccion.

Asi también, mediante el ‘ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDSICS-1" de 24 de julio de 202521
(Apéndice n.” 4), determind en la fase de “revision de los requisitos de calificacion”, que la oferta
del postor Unico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y profesional, a
pesar de que éste no acredito la experiencia minima requerida en las bases para el especialista
en control de calidad. Del mismo modo, en la evaluacién técnica asignd al postor puntajes que no
le correspondian en la calificacion del factor de evaluacién obligatorio “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave' y los factores facultativos: “formacion académica
adicional del personal clave’, “certificaciones adicionales del personal clave® y “gestion de

procura’, permitiéndole acceder a la evaluacién de su oferta econémica, otorgandole as la buena
pro por el importe de S/29 674 421,13,

218

218

Fall
218

Informe de Control Especifico n.® 016-2026-2.0364.SCE.

Cabe precisar que medante oficio n.® 0280-2026-MDS/A de 8 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 17), la Entidad remitié el informe
0. 0135-2026-MDS/RRHH/BKAS de 5 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 17), a través del cual, la responsable de Recursos Humanos informé,
enlie ctros, que la Resolucion de Alcaldia n.* 0230-2023-MDS/A de 14 de agosto de 2023, medianle la cual se designd al sefior Adymir
Huaripaucar Allccahuaman en &l cargo de subgerente de Infraesiructura Piblica y Desarrollo Urbano, se encontraba vigente.

Cabe precisar que, conforme 2l articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, la fase de seleccion culmina, entre

otros supuestos, con e perfeccionamiento del contralo, el cual, en el presente caso se produjo con la suscripcion del contrato n.® 007-2025-
MDS/GM-PROCESOC de 5 de agosto de 2025.

Falio n.* 145 del Expediente de contratacion de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
Falio n * 370 del Expediente de conlratacion de la ejecucién Obra, lomo | (Apéndice n.® 4).
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Con los hechos descritos el funcionario no garantizé el cumplimiento de la finalidad publica
conforme a las exigencias establecidas y afectd la legalidad y transparencia del proceso de
contratacion,

En ese sentido, con dicho accionar el referido el funcionario contravino lo dispuesto en los articulos
25° 26°, 46°y 52 de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; los articulos 20°,
44°, 55°, 56°, 66°, 72°y 74° del Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas publicado el 22 ds
enero de 2025; el literal a) del sub numeral 3.4.1 del capitulo IIl, los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del
capitulo IV, ambos capitulos de la seccién especifica de las Bases estandar para licitacion de
obras contenida en la "Directiva que establece las bases estandar para los procedimientos de
seleccion en el marco de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas’, aprobada
mediante Resolucion Directoral n,° 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025y el literal b.2, del
sub numeral 3.4.1, del numeral 3.4 del capitulo II; los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo IV,
todos de la seccion especifica de las Bases integradas del Procedimiento de seleccion
"LICITACION PUBLICA DE OBRAS N°001-2025-MDS-02",

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion y
Funciones Provisional (ROFP) de la Municipalidad Distrital de Samugari, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.® 087-2019-MDS/CM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18); "21.
Elaborar términos de referencia para los requerimientos especializados que involucren y
demanden la participacion de la Subgerencia de Infraestructura y Obras”y “27. Ofras funciones
afines que le delegue el Titular del Pliege y la Gerencia Municipal’, vinculada a su designacion
como miembro del Comité mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 031-2025-MDS/GM
de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17).

Asi también, incumplio el Manual Perfil de Puestos (MPP) aprobado con la Resolucion de Alcaldia
n.® 0273-2019-MDS/A de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 19), que, en relacién a las
funciones del “sub gerente de Infraestructura Publica y Desarrollo®, precisa: “9. Elaborar términos
de referencia para los requerimientos especializados que involucren y demanden la participacion
de la Subgerencia de infraestructura y Obras" y "20. Otras funciones afines que le delegue el
Titular del Pliego y la Gerencia Municipaf', vinculada a su designacion como miembro del Comité
mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025
(Apéndice n.° 17).

De igual manera, incumplid lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articule 7° de
la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion plblica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actiia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona' y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica {...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacionados a los principics de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obiigaciones que generan el empleo puiblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades que fa ley le
sehald", y *6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de |a referida Ley n.° 28175, que establece
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pUblico” y ‘c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos”.
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Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Wilfredo Pariona Castillo: Identificado con DNI n.® 70214426, jefe de Abastecimiento y Servicios
Generales, periodo de gestion del 17 de enero de 2024 al 6 de mayo de 20262%, conforme a la
Resolucion de Alealdia n.® 0011-2024-MDS/A de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 17) y primer
miembro del Comité del Procedimiento de Seleccion “LP N° 001-2025-MDS-C1" desde el 14 de
mayo de 2025 hasta el 5 de agosto de 202520, segin Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17), a quien se notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de notificacion electrénica n.® 00000004 -2026-CG/0364-02-002 de 15
de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16); present¢ sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
notificado mediante el documento denominado “DESCARGO Y ACLARACIONES AL PLIEGO DE
HECHOS" sin fecha, recibido el 25 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16), persistiendo su
participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales y responsable de
la Dependencia Encargada de Conlrataciones (DEC), luego de la recepcion del requerimiento
n.* 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025%' (Apéndice n.° 4), efectuada el
16 de junio de 2025, no advirtio que el referido requerimiento formulado por el &rea usuaria,
contenia condiciones que incumplian lo establecido en las bases estandar, toda vez que, para
acreditar el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad’ se habia establecido
un monto de facturacion que no correspondia, asi como incluyé en dicho requerimiento factores
de evaluacion, consignando puntajes que no correspondian para la evaluacion del factor de
“experiencia en la especialidad adicional del personal clave” y no detallaba la tematica de las
certificaciones requeridas por cada personal clave propuesto para la evaluacion del factor
“certificaciones adicionales del personal clave’.

De igual manera, determiné la estrategia de contratacion a través del documento denominade
‘Formato de Estrategia de Contratacion”, el 13 de junio de 202522 (Apéndice n.° 4), sin haber
realizado previamente la “interaccion con el mercade” respecto del requerimiento materia de
contratacion, utilizando para ello informacion correspondiente a la interaccién de mercado de un
requerimiento anterior, siendo que; en la misma fecha solicito la aprobacion del expediente de
contratacién mediante el informe n.® 111-2025-MDS/WPC-UASG de 13 de junio de 2025223
(Apéndice n.° 4), sin contar con la documentacion exigida por la normativa de contrataciones,
tales como el requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 20252
(Apéndice n.° 4) (que fue recibida por su despacho el 16 de junio de 2025), la interaccion con el

Cabe precisar que mediante oficio n.* 0280-2026-MDS/A de 8 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 17), la Enlidad remilio el informe n.° 0135-

2026-MDS/RRHH/BKAS de B de mayo de 2026 (Apéndice n.° 17), a través del cual, la responsable de Recursos Humanos informé, entre

ofres, que la Resolucién de Alcaldia n ® 0011-2024-MDS/A de 17 de enero de 2024, mediante la cual se designd al sefior Wilfredo Pariona

Castillo en el cargo de jefe de Abastecimiento y Servicios Generales, se enconiraba vigente,

@0 Cabe precisar que, conforme al articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Contralaciones Plblicas, la fase de seleccion culmina, entre
olros supuestos, con el perfeccionamiento del contrato, el cual, en el presente caso se produjo con la suscripcidn del contrato n.® 007-2025-
MDS/GM-PROCESQ de 5 de agosto de 2025.

21 Folio n” 145 del Expediente de contralacion de la ejecucion Cbra, tomo | (Apéndice n.* 4),

22 Folio n.* 160 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

23 Folio n." 162 del Expediente de contratacién de la ejecucién Obra, tomo | (Apéndice n.® 4).

24 Folio n.” 145 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4),
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mercado vinculado a dicho requerimiento y la estrategia de contratacion derivada de estas,
incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones publicas.

Posteriormente, en su condicion de miembro del Comité, elabord las bases administrativas?s
(Apéndice n.° 4), inobservando que el requerimiento contenia los factcres de evaluacion
‘experiencia en la especialidad adicional del personal clave” y “certificaciones adicionales del
personal clave" con pardmetros que no cumplian con lo establecido en las Bases Estandar.
Asimismo, en la fase de “cusstionamiento a las bases”, ants las observaciones planteadas por los
participantes en relacion a dichos factores de evaluacion, ratifico el puntaje que no correspondia
consignado por el area usuaria y no realizé precision alguna scbre la omisioén relacionada a la
temética de las certificaciones exigidas por cada personal clave propuesto (manteniendo el
contenido del requerimiento), procediendo a integrar las bases en dichas condiciones el 3 de julio
de 2025, pese a contar con las facultades para modificar los factores de evaluacion y el
requerimiento. Es asi que, en su condicion de responsable de la DEC y come miembro del Comité
inobservo de forma reiterada los parametros establecidos en las Bases Estandar, esto es, en las
actuaciones preparalorias y durante el Procedimiento de Seleccion.

Asi también, mediante el "ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-1" de 24 de julic de 20252
(Apéndice n.® 4), determint en la fase de "revision de los requisitos de calificacion”, que la oferta
del postor Unico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y profesional, a
pesar de que este no acredito la experiencia minima requerida en las bases para el especialista
en control de calidad. Del misme modo, en la evaluacion técnica asigné al postor puntajes que no
le correspondian en la calificacion del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave” y los factores facultativos: “formacién académica
adicional del personal clave’, “certificaciones adicionales del personal clave’ y “gestion de
procura”, permitiéndole acceder a la evaluacion de su oferta economica, otorgandole asi la buena
pro y suscribiendo contrato por el importe de S/29 674 421,13,

Por otra parte, el sefior Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales, en atencion a la carta n.® 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025 (Apéndice
n.? 11), emilio el informe n.® 138-2025-MDS/UASG/WPC de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.?
13), mediante el cual evaluo el escrito como si se tratara de un recurso de apelacion y, sobre la
base de un supuesto incumplimiento de la garantia exigida para dicho medio impugnatorio,
concluy6 que la solicitud resultaba improcedente, sin efectuar el andlisis ni emitir pronunciamiento
sobre los presuntos hechos irregulares, el cuestionamiento del otorgamiento de la buena pro y |a
solicitud de declaracion de desierto del proceso de seleccidn. De esta manera, emitié una
respuesta incongruente con la naturaleza y el objeto real del escrito presentado, inobservando la
normativa de contrataciones publicas y la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Con los hechos descritos el funcionario no garantizé el cumplimiento de |a finalidad publica

conforme a las exigencias establecidas y afecto la legalidad y transparencia del proceso de
contratacion.

En ese sentido, con dicho accionar el referido el funcionario contravino lo dispuesto en los articulos
25° 26°, 47°, 49°, 52°, 70°y 74° de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; el
numeral 2 del articulo 3° de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimisnto Administrativo General; los
articulos 44°, 46°, 47°, 54°, 55°, 56°, 66°, 72°y 74° del Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones
Plblicas; el literal a) del sub numeral 3.4.1 del capitulo I, los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del
capitulo 1V, ambos capitulos de la seccion especifica de las Bases estandar para licitacion de
obras contenida en la “Directiva que establece las bases estandar para los procedimientos de

25 Folion." 246 del Expediente de conlralacién de la ejecucién Obra, fomo | (Apéndice n.® 4)
25 Folio n.” 370 del Expediente de contratacién de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.® 4)
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seleccion en el marco de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas’, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025y el literal b.2, del
sub numeral 3.4.1, del numeral 3.4 del capitulo Ill; los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo IV,
todos de la seccion especifica de las Bases integradas del Procedimiento de seleccion
"LICITACION PUBLICA DE OBRAS N°001-2025-MDS-02",

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el articulo 74° del Reglamento de Organizacion y
Funciones Provisional (ROFP) de la Municipalidad Distrital de Samugari, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.® 087-2019-MDS/CM de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.? 18); *13,
Velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el sistema de Abastecimiento y
Adquisicion de servicios”; “14. Preparar las Bases para los diversos Procesos de Adquisiciones y
Contrataciones (...)" "15. Administrar y evaluar los procesos de adquisiciones, licitaciones
publicas, concursos de precios y de méritos y adjudicaciones directas, de acuerdo a los
dispositivos legales vigentes” y “18. Las demés funciones que le corresponden conforme al
Sistema Nacional de Abastecimiento y las que le sean asignadas por sus superiores jerérquicos”,
vinculada a su designacion como miembro del Comité mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17).

Asi también, incumplié Manual Perfil de Puestos (MPP) aprobado con la Resolucion de Alcaldia
n.* 0273-2019-MDS/A de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 19), que, en relacion a las
funciones del “jefe de Abastecimiento y Servicios Generales”, precisa: “2. Cumpiir las leyes,
normas y demas disposiciones del Sistema Nacional de Abastecimiento, asi como de
Contrataciones del Estado’; "22. Elaborar los Estudios de posibilidades que ofrece el mercado
para cada uno de los requerimientos”; '24. Realizar los actos preparatorios para cada uno de los
requerimientos de acuerdo a las normas vigentes”; ‘25. Apoyar a todos los Comités Especiales
proporcionandoles el conocimiento técnico sobre la Ley y Reglamento de Contrataciones del

Estado (...) los expedientes de contratacion, las Bases Estandarizadas, el registro de fodas sus
actuaciones en el OSCE (...)"; “26. Supervisar la elaboracion de los expedientes de Contratacion
de cada requerimiento’; *27. Programar, supervisar y controlar en el ambito de su competencia la
atencion de los requerimientos en todas las fases del Sistema de contrataciones del Estado:
Planificacion, Preparatoria, Procesos de Seleccion y Ejecucién Contractual”: ‘37, Dirigir,
monitorear y supervisar las fases de preparacion, ejecucion y seguimiento de la ejecucion
‘ contractual de todos los procesos de contratacion de la Entidad” y “40. Custodiar los expedientes
/ de contrataciones de fodos los procesos de adquisiciones y contrataciones de la Entidad’,

vinculada a su designacion como miembro del Comité mediante la Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17).

De igual manera, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion plblica, los cuales refieren lo siguiente: "2, Probidad. - Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o per interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion plblica (...)".

,__"‘:_“‘.
i :' n,
‘,’:

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pliblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
pablico en el efercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala", y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica"; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
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‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Percy Garamendi Escalante: Identificado con DNI n.® 70213298, jefe de Planeamiento y

Presupuesto, periodo de gestion del 3 de abril de 2023 al 6 de mayo de 202627, conforme a la

Resolucion de Alcaldia n.° 0099-2023-MDS/A de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17) y

segundo miembro del Comité del Procedimiento de Seleccion “LP N° 001-2025-MDS-C1" desde

el 14 de mayo de 2025 hasta el 5 de agosto de 2025%%, seglin Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17), a quien se notifico el Pliego de

Hechos mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000005 -2026-CG/0364-02-002 de 15

de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16); presenté sus comentarios ¢ aclaraciones al Pliege de Hechos

notificado mediante el documento denominado “DESCARGO Y ACLARACIONES AL PLIEGO DE
HECHOS" sin fecha, recibido el 25 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16), persistiendo su

participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de miembro del Comité elabord las bases administrativas, inobservando que el
requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 202522 (Apéndice n.° 4),
incorporado en las referidas bases, contenia los factores de evaluacion “experiencia en la
especialidad adicionai del personal ciave’ y “certificaciones adicionales del personal clave’ con
parametros que no cumplian con lo establecido en las bases estandar. Asimismo, en la fase de
"cuestionamiento a las bases”, ante las observaciones planteadas por los participantes en relacion
a dichos factores de evaluacion, el referido habria ratificado el puntaje que no correspondia y no
realizo precision alguna sobre la omisién relacionada a la tematica de las certificaciones exigidas
por cada personal clave propuesto (manteniendo el contenido del requerimiento), procediendo a
integrar las bases en dichas condiciones el 3 de julio de 2025, pese a contar con |as facultades
para modificar los factores de evaluacion y el requerimiento.

Asi también, mediante el "ACTA DE ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LP-SM-1-2025-MDS/CS-1" de 24 de julio de 202520
(Apéndice n.° 4), determin en la fase de "revision de los requisitos de calificacion”, que la oferta
del postor unico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y profesional, a
pesar de que éste no acredito la experiencia minima requerida en las bases para el especialista
en control de calidad. Del mismo modo, en la evaluacion técnica asigné al postor puntajes que no
le correspondian en la calificacion del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en la

%7 Cabe precisar que mediante oficio n.° 0280-2026-MDS/A de B de mayo de 2026 (Apéndice n.° 17), la Entidad remitié el informe n.° 0135-
2026-MDS/RRHH/BKAS de 6 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 17), a fravés del cual, la responsable de Recursos Humanes informe, enire
olros, que la Resolucién de Alcaldia n.° 0089-2023-MDS/A de 31 de marzo de 2023, mediante la cual se designo al sefiar Percy Garamendi
Escalante en el cargo de jefe de Planeamiento y Presupuesto, se encontraba vigente.

28 Cabe precisar que, conforme al articulo 92° del Reglamento de |a Ley General de Conlrataciones Piblicas, la fase de seleccién culmina, entre
olros supuestos, con el perfeccionamiento del contrato, el cual, en el presente caso se produjo con la suscripcion del conlrato n.® 007-2025-
MDS/GM-PROCESOQ de 5 de agosto de 2025

¢ Folio n.* 145 del Expediente de conlratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4)

20 Folio n.” 370 del Expediente de contratacion de la ejecucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).
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especialidad adicional del personal clave” y los factores facultativos: ‘formacion académica
adicional del personal clave’, “certificaciones adicionales del personal clave’ y “gestion de
procura’, permitiendole acceder a la evaluacion de su oferta econdmica, otorgandole asi la buena
pro y suscribiendo contrato por el importe de /29 674 421,13,

Con los hechos descritos el funcionario no garantizé el cumplimiento de la finalidad publica
conforme a las exigencias establecidas y afecté |a legalidad y transparencia del proceso de
contratacion.

En ese sentido, con dicho accionar el referido el funcionario contravino lo dispuesto en los articulos
26° y 52° de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; los articulos 55°, 56°,
66°, 72° y 74° del Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF; el literal a) del sub numeral 3.4.1 del
capitulo Ill, los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo IV, ambos capitulos de la seccion especifica
de las Bases estandar para licitacion de obras contenida en la “Directiva que establece |as bases
estandar para los procedimientos de seleccion en el marco de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0015-2025-EF/54.01 de
20 de abril de 2025, y el literal b.2, del sub numeral 3.4.1, del numeral 3.4 del capitulo I1l; los sub
numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo |V, todos de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento de seleccion “LICITACION PUBLICA DE OBRAS N°001-2025-MDS-02".

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el articulo 48° del Reglamento de Organizacion y
Funciones Provisional (ROFP) de la Municipalidad Distrital de Samugari, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n. 087-2019-MDS/CM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 18); “38.
Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal’, vinculada a su designacién como miembro
del Comité mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo
2025 (Apéndice n.° 17).

De igual manera, incumplio el Manual Perfil de Puestos (MPP) aprobado con la Resolucién de
Alcaldia n.® 0273-2019-MDS/A de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 19), que, en relacién a
las funciones del ‘jefe de Planeamiento y Presupuesto’, precisa: '17. Las demés que le
correspondan de acuerdo a la normatividad en vigencia y las que le sean delegadas por la
autoridad superior’, vinculada a su designacion como miembro del Comité mediante la Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025 (Apéndice n.° 17),

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de la
Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los principios y
deberes de la funcién publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo proveche o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1 y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Emplec
Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética plblica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piiblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética pUblica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica";, asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publicd”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos’.
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Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén alribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Socrates Jeri Carrasco: |dentificado con DNI n.® 42062297, gerente municipal, periodo de
gestion del 13 de noviembre de 2023 al 6 de mayo de 2026%", conforme a la Resolucion de
Alcaldia n.® 0288-2023-MDS/A de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), a quien se notificod
el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion electrénica n.® 00000006 -2026-CG/0364-
02-002 de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16); presentd sus comentarios o aclaraciones al
Plego de Hechos nofificadc mediante el documento denominade ‘DESCARGO Y
ACLARACIONES AL PLIEGO DE HECHOS" de 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16),
persistiendo su participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de gerente municipal aprobo el expediente de contratacién mediante el documento
denominado “ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION' de 13 de junio de 20257 (Apéndice n° 4), a pesar que el mismo no contaba
con la documentacion exigida por la normativa de contrataciones, tales como el requerimiento
n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 202523 (Apéndice n.° 4) (que fue
recibida por su despacho el 16 de junio de 2025), |a interaccion con el mercado vinculado a dicho
requerimiento y |a estrategia de contratacién derivada de estas, toda vez que, el responsable de
la DEC, determin¢ la estrategia de contratacion a través del documento denominado “Formato de
Estrategia de Contratacion”, el 13 de junio de 2025, sin haber realizado previamente la “interaccion
con el mercado” respecto del requerimiento materia de contratacion, utilizando para ello
informacion correspondiente a la interaccion de mercado de un requerimiento anterior.

Posteriormente, a pesar de que la carta n.® 01-2025-OCI-RGG-GG de 30 de julic de 2025, que
advertia “CON ATENCION: OCl DE MPLM, COMITE DE SELECCION MDS’, sumilla
“INTERPONGO DENUNCIA PUBLICA", y describia en su contenido presuntos hechos irregulares
ocurridos en el proceso de seleccion, cuestionaba la validez del otorgamiento de la buena pro,
recomendaba tomar acciones correctivas y solicitaba la declaratoria de desierto del Procedimiento
de Seleccion, se limité a derivarlo al jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales,
sin disponer su remision al 6rgano de control institucional conforme solicitaba la citada denuncia
publica, asi como tampoco se pronuncio sobre los presuntos hechos irregulares comunicados.

Finalmente, al recibir el informe n.* 138-2025-MDS/UASG/WPC, de 8 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 13), emitido por el sefior Wilfredo Pariona Castillo jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, mediante el cual el escrito fue atendido como si se tratara
de un recurso de apelacion improcedente por incumplimiento de requisitos propios de dicho medio
impugnatlorio, no efectud observaciones; limitandose a derivarlo al litular de la Entidad, permitiendo
que en dichas condiciones se comunique al participante a través del oficio
n.® 0697-2025-MDS/A de 9 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 13).

#1 Cabe precisar que mediante oficio n.° 0280-2026-MDS/A de B de mayo de 2026 (Apéndice n.® 17), la Entidad remilio el inferme n.® 0135-
2026-MDS/RRHH/BKAS de 6 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 17), a través del cuzl, la responsable de Recursos Humanos informé, entre
olras, que la Resolucion de Alcaldia n.® 0288-2023-MDS/A de 13 de noviembre de 2023, mediante la cual se design al sefior Socrates Jeri
Carrasca en el cargo de gerente municipal, se encontraba vigente.

22 Folion.” 161 del Expediente de conlralacion de la ejecucion Obre, tomo | (Apéndice n.® 4)

23 Folio n." 145 del Expediente de confratacion de la ejscucion Obra, tomo | (Apéndice n.° 4).

Informe de Control Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE,
Periodo: 6 de mayo de 2025 al 8 de agosto de 2025, Pagina B4 de 91

0036



HL ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con los hechos descritos el funcionario no garantizd el cumplimiento de la finalidad publica
conforme a las exigencias establecidas y afectd la legalidad y transparencia del proceso de
contratacion.

En ese sentido, con diche accicnar el referido el funcionario contravino lo dispuesto en los articulos
25°, 26° 70°y 74°de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; el numeral 2 del
articulo 3° de laLey n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y los articulos 19° y
54° del Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de |a
Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas.

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones Provisional (ROFP) de la Municipalidad Distrital de Samugari, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.® 087-2019-MDS/CM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18);
“4. Gerenciar las actividades y funciones de los diferentes Crganos Administrativos
Institucionales’, 4. Dirigir, evaiuar y conlrolar las actividades técnicas Administrativas que
desarrolla cada uno de los Sistemas Administrativos” y “12. Las demas funciones que le asigne el
Alcalde, de acuerde al ambito de su competencia”, vinculada a su designacion como miembro del
Comité mediante la Resclucién de Gerencia Municipal n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo
2025 (Apéndice n.° 17).

Asi también, incumplio el Manual Perfil de Puestos (MPP) aprobado con la Resolucion de Alcaldia
n.* 0273-2019-MDS/A de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 19), que, en relacion a las
funciones del “gerente municipal”, precisa. “1. Planificar, programar, organizar, dirigir, evaluar,
supervisar y controlar la gestion y administracion municipal, para una adecuada prestacion de los
servicios municipales, con eficiencia y eficacia administrativa, econémica y financiera”;
‘2. Resolver, disponer y distribuir la atencion de los asuntos internos de la Municipalidad, en
concordancia con la normatividad vigente y la politica institucional, con el objeto de dinamizar la
gestién municipal”, “6. Evaluar la gestién administrativa, financiera y econdmica de la
Municipaiidad y disponer las medidas comectivas’, “17. Supervisar y evaluar los procesos de (...)
adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas vigentes” y “24. Las demas
funciones gue e corresponda conforme a Ley y las que le asigne el Alcalde’, vinculada a su
designacion como miembre del Comité mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de maye 2025 (Apéndice n.° 17).

Del mismo modo, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacicnados a los principios y
deberes de |a funcion publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurandc salisfacer €l interés general y desechando todo provechc o
ventaja personal, obtenido por si o por inlerpésita persona’ y 6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc
respeto su funcién ptblica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacicnades a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. £l empleado
publico en el gjercicio de su funcién aclua respetando el orden legal y las potestades que la fey le
sefald", y "6. Principic de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica’; asi come, los literales a) y c) del articule 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publicd’, y ‘)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.
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Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada
del deber incumplido previsto en la normaliva anteriormente sefalada, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios desarrcllaron las fases de
actuaciones preparatorias y seleccion y tramitaron una denuncia, inobservande los parametros
previstos en las bases estandar, las bases integradas, la normativa de contrataciones y la Ley del
procedimiento administrativo general, otorgando la buena pro a un postor que no cumplia con los
requisitos exigidos por 8/29 674 421,13, situacion que no garantizé el cumplimiento de la finalidad
publica conforme a las exigencias establecidas y afectt la legalidad y transparencia del proceso de
contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
desarrollaron las fases de actuaciones preparatorias y seleccion y tramitaron una denuncia,
inobservando los paramelros previstos en las bases estéandar, las bases integradas, la normativa de
contrataciones y la Ley del procedimiento administrativo general, otorgando la buena pro a un postor
que no cumplia con los requisitos exigidos por S/29 674 421,13, situacion que no garantizé el
cumplimiento de |a finalidad publica conforme a las exigencias establecidas y afecté la legalidad y
transparencia del proceso de contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreguiaridad practicade
ala Municipalidad Distrital de Samugari, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y andlisis de la documentacion vinculada a las fases de actuaciones preparatorias
y seleccion de la contratacion piblica para la ejecucion de |a obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial interurbana en camino vecinal AY 549 tramo Palmapampa — Canal — San
Cristobal — Mancuriari, distrito de Samugari, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho con
CUI n.° 2504264", se ha llegado a advertir que el subgerente de Infraestructura Publica y
Desarrollo  Urbano, en su condicion de area usuaria, formuldé el requerimiento
n.* 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025, estableciendo para la acreditacion
del requisito de calificacion obligatorio “experiencia del postor en la especialidad” un monto de
facturacion que no correspondia. Asimismo, incluyd en dicho requerimiento factores de
evaluacion, consignando un puntaje que no correspondia para la evaluacion del factor de
‘experiencia en la especialidad adicional del personal clave”, asi como, omitio detallar la temética
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de las certificaciones requeridas por cada personal clave propuesto para la evaluacion del factor
‘certificaciones adicionales del personal clave’, inobservando los parametros establecidos en las
bases estandar. Dichas situaciones, no fueron advertidas por el responsable de la Dependencia
Encargada de Contrataciones (DEC), luego de la recepcion del requerimiento, efectuada el 16 de
junio de 2025.

De igual manera, el responsable de la DEC, determiné la estrategia de contratacion a través del
documento denominado "Formato de Estrategia de Contratacion”, el 13 de junio de 2025, sin haber
reglizado previamenie la “interaccion con el mercado” respecto del requerimiento materia de
contratacion, utilizando para ello informacion correspondiente a la interaccion de mercado de un
requerimiento anterior, siendo que; en la misma fecha solicité la aprobacién del expediente de
contratacion mediante el informe n.® 111-2025-MDS/WPC-UASG de 13 de junio de 2025, sin
contar con la documentacion exigida por la normativa de contrataciones, tales como el
requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio de 2025 (que fue recibida por
su despacho el 16 de junio de 2025), |a interaccion con el mercado vinculado a dicho requerimiento
y laestrategia de contratacion derivada de estas. Es asi que, en dichas condiciones el expediente
de contratacion fue aprobado por el gerente municipal mediante el documento denominado
"ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION' de 13 de
junio de 2025, incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones publicas.

Seguidamente, el Comité, integrado por los representantes de: la DEC, &rea usuaria (participes
en el desarrollo de las actuaciones preparatorias) y oficina de Planeamiento y presupuesto de la
Entidad, elabord las bases administrativas, inobservando que el requerimiento contenia los
factores de evaluacion "experiencia en la especialidad adicional del personal clave” y
“certificaciones adicionales del personal clave” con parametros que no cumplian con lo establecido
en las bases estandar. Asimismo, en la fase de “cuestionamiento a las bases', ante las
observaciones planteadas por los participantes en relacion a dichos factores de evaluacion, el
referido Comité ratificé el puntaje que no correspondia consignado por el area usuaria Y no realizo
precision alguna sobre la omision relacionada a la temética de las certificaciones exigidas por cada
personal clave propuesto (manteniendo el contenido del requerimiento), procediendo a integrar las
bases en dichas condiciones el 3 de julio de 2025, pese a contar con las facultades para modificar
los factores de evaluacion y el requerimiento. Es asi que, los representantes de la DEC y el 4rea
usuaria que tambien integraron el Comité inobservaron de forma reiterada los pardmetros
establecidos en las bases estandar, esto es, en las actuaciones preparatorias y durante el
Procedimiento de Seleccion,

Posteriormente, en lafase de ‘revision de los requisitos de calificacion”, el citado Comité determind
que la oferta del postor tnico cumplia con los requisitos exigidos para la capacidad técnica y
profesional, a pesar de que éste no acredité la experiencia minima requerida en las bases para el
especialista en control de calidad; asimismo, en la evaluacion técnica asigné al postor puntajes
que no le correspondian en la calificacion del factor de evaluacion obligatorio “experiencia en la
especialidad adicional del personal clave’ y los factores facultativos: “formacion académica
adicional del personal clave’, “certificaciones adicionales del personal clave’ y "gestion de
procura’, permitiendole acceder a la evaluacion de su oferta econdmica, otorgandole asi la busna
pro y suscribiendo posteriormente el contrato por el importe de S/29 674 421,13

Por olra parle, se advirlid que, uno de los parlicipantes, presentd a ia Enlidad la caila
n.°01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025, que sefialaba ‘CON ATENCION: OCI DE MPLM,
COMITE DE SELECCION MDS', con la sumila “INTERPONGO DENUNCIA PUBLICA’,
documento que describe en su contenido presuntos hechos iregulares ocurridos en el proceso de
seleccion y sefala cuestionamientos a la validez del otorgamiento de la buena pro, recomienda
tomar acciones correctivas y solicita la declaratoria de desierto del Procedimiento de Seleccion.
Este documento fue recibido el mismo dia por el gerente municipal, quien, pese a que en su
contenido se consignaba, entre ofros, expresamente la atencion del OCI, se limité a derivarlo al
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jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales sin disponer su remision a dicho 6rgano
de control ni la revision de los presuntos hechos iregulares comunicados.

Finalmente, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, emitid el informe
n. 138-2025-MDS/UASG/WPC de 8 de agosto de 2025, mediante el cual dio atencion a la carta
n.? 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025, como si se tratara de un recurso de apelacion,
concluyendo que la misma resultaba improcedente por incumplimiento de requisitos propios de
dicho medio impugnatorio, sin efectuar el analisis ni emitir pronunciamiento sobre los presuntos
hechos irregulares, el cuestionamiento a la validez del otorgamiento de la buena pro y la solicitud
de declaracion de desierto del Proceso de Seleccion. Dicho informe fue remitido al gerente
municipal, quien no efectud observaciones, limitandose a derivarlo al fitular de la Entidad,
efectuandose en dichas condiciones la comunicacion de la atencion al documento presentado por
el participante a través del oficio n.® 0697-2025-MDS/A de 9 de agosto de 2025,

Los hechos sefialados, contravienen lo dispuesto en los articulos 25° 26°, 28, 46° 47°, 49°, 52,
70°y 74° de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas; el numeral 2 del articulo
3° de la Ley n.” 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; los articulos 19°, 20°, 44°,
46°, 47°, 49°, 54°, 55°, 56°, 59°, 66°, 72° y 74° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF; el literal a)
del sub numeral 3.4.1 del capitulo Ill, los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo 1V, ambos
capitulos de la seccion especifica de las Bases estandar para licitacion de obras contenida en la
‘Directiva que establece las bases esténdar para los procedimientos de seleccién en el marco de
la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas’, aprobada mediante Resclucian
Directoral n.* 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025y el literal b.2, del sub numeral 3.4.1,
del numeral 3.4 del capitulo II; los sub numerales 4.1.1, 4.1.2 del capitulo |V, todos de la seccion
especifica de las Bases integradas del Procedimiento de seleccion “LICITACION PUBLICA DE
OBRAS N°001-2025-MDS-02".

Estas situaciones que fueron generadas por la actuacion de los funcionarios mencionados no
garantizaron el cumplimiento de la finalidad plblica conforme a las exigencias establecidas y
afectaron a legalidad y transparencia del proceso de contralacion.

(Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Samugari comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia,

(Conclusién n.°1)

b la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

/ﬁ. Iniciar la accién penal el contra funcionarios plblicos comprendidos en los hechos de la
- lrregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de |a Contraloria:

Apéndice n.° 3 Argumentoes juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Expediente de contratacion de la ejecucion de la Obra recopilado mediante acta
de recopilacion de informacién n.® 01-2026-CG/OC0364-RI de 17 de febrero de
2026, que contiene adjunto los siguientes documentos:

Copia autenticada del requerimiento n.® 0073-2025-MDS-SGIPDU/AHA-
SG de 6 de mayo de 2025.

Copia simple de las declaraciones de cumplimiento de requisitos de
calificacion de 14 de mayo de 2025,

Copia autenticada del Anexo n.” 1 “Formato de interaccién con el mercado”
sin fecha.

Copia autenticada del formato de estrategia de contratacion de 13 de mayo
de 2025,

Copia autenticada del “Anexo N° 2 Formato de aprobacion de expediente
de contratacion” de 14 de mayo de 2025,

Copla autenticada del informe n.° 99-2025-MDS/WPC-UASG de 14 de
mayo de 2025,

Copia autenticada del Acta de evaluadores de 14 de mayo de 2025.

Copia autenticada de las “BASES ESTANDAR LICITACION PUBLICA DE
OBRAS N° 001-2025-MDS-01",

Copia simple del informe de supervision de Oficio n.® D000187-2025-
OECE-SDPC de 30 de mayo de 2025.

Copia autenticada del oficio n,* D000376-2025-OECE-SDPC de 2 de junio
de 2025,

Copia autenticada del informe n.° 001-2025-MDS/ COMITE DE
SELECCION de 4 de junio de 2025,

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 038-2025-
MDS/GM de 4 de junio de 2025.

Copia autenticada del requerimiento n.® 0102-2025-MDS-SGIPDU/AHA-
SG de 13 de junio de 2025.

Copia autenticada de las "BASES ESTANDAR LICITACION PUBLICA DE
OBRAS N° 001-2025-MDS-02".

Copia autenticada de las “BASES INTEGRADAS LICITACION PUBLICA
DE OBRAS N° 001-2025-MDS-02"

Copia autenticada del documento denominado "ACTA DE ADMISION Y
CALIFICACION DE OFERTAS Y CTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
LP-8M-1-2025-MDS/CS-1" de 24 de julio de 2025,

Copia autenticada de contrato n.® 007-2025-MDS/GM-PROCESO de 5 de
agosto de 2025.

Copia simple del “ANEXC N° 1 FORMATO DE INTERACCION CON EL
MERCADCQ" sin fecha.

Copia simple de la selicitud de informacion sin fecha suscrito por el sefior
Wilfredo Pariona Castillo, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales.

Informe de Control Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE.
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Informe de Control Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE.
Perfodo: 6 de mayo de 2025 al @ de agosto de 2025,

o - e e

e Copia autenticada del formato de estrategia de contratacion de 13 de junio
de 2025.

o Copia autenticada del informe n.® 111-2025-MDS/WPC-UASG de 13 de
junio de 2025,

e Copia autenticada del "ANEXO N° 2 FORMATO DE APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION' de 13 de junio de 2025,

e Copla autenticada del documento denominado “ACTA DE
EVALUADORES' de 16 de junio de 2025,

o Copla autenticada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones.
Copia autenticada de la "PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA"
presentada por el Consorcio.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0070-2025-MDS/A de 8 de
abril de 2025 y antecedentes en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia n.® 0111-2025-MDS/A de 13 de
junio de 2025 y el informe n.” 0519-2025-MDS-SGIPDU/AHA-SG de 13 de junio
de 2025 con sus antecedentes en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de los folios n.os 436, 437, 442, 443, 596 y 597 del cuaderno
de registro de documentos de Gerencia Municipal tomo |, periodo 2025,

Copia aulenticada de los folios n.os 148, 149, 200 y 201 del cuademo de
recepcion de documentos de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales, periodo 2025,

Impresién del oficio n.® 003-2026-MPLM-SM/OCI-SCE-002 de 17 de abril de
2026.

Copia autenticada del oficio n.® 0234-2026-MDS/A de 21 de abril de 2026 e
informe n.® 042-2026-MDS/-UASG/WPC de 21 de abril de 2026 en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2025-CCI-RGG/GG de 30 de julio de 2025,

Copia autenticada de los folios n.>s 118 al 131 del cuademo de registros de
documentos recibidos 2024-2025- del OC| La Mar.

Copias autenticadas de! oficio n.® 0697-2025-MDS/A de 9 de agosto de 2025 €
informe n° 138-2025-MDS/-UASG/WPC de 8 de agosto de 2025,

Impresion del oficio n.* 005-2026-MPLM-SM/OCI-SCE-002 de 17 de abril de
2026.

Copia autenticada del oficio n.® 0235-2026-MDS/A de 21 de abril de 2026 e
informe n.* 022-2026-MDS-GM/SJC de 21 de abril de 2026 en copia simple.

Impresion de las cédulas de notificacion del Pliego de Hechos y el cargo de
notificacion con firmas digitales, copia autenticada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los hechos
presuntamente irregulares y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Documentos que sustentan el periodo de gestion de los funcionarios
comprendidos en |a irregularidad.

Pégina 90 de 91

nnaz



m—

@CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= e

» Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0099-2023-MDS/A de
31 de marzo de 2023

e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0230-2023-MDS/A de

14 de agosto de 2023,

e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0288-2023-MDS/A de
13 de noviembre de 2023.

o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0011-2024-MDS/A de
17 de enero de 2024,

e Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 031-2025-MDS/GM de 14 de mayo 2025.

e Copla autenticada del oficio n.® 0280-2026-MDS/A de 8 de mayo de 2026
y antecedentes en copia simple.

Apéndice n.°18  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 087-2019-MDS/CM de 24 de
setiembre de 2019 y el Reglamento de Organizacion y Funciones Provisional
(ROFP) de la Municipalidad Distrital de Samugari.

Apéndice n.°19  Copia autenticada de la la Resolucion de Alcaldia n.® 0273-2019-MDS/A de 24
de seliembre de 2019 y el Manual Perfil de Puestos (MPP) de la Municipalidad
Distrital de Samugari.

San Miguel, 3 de junio de 2026.

agimir alominoChipana
Jefe de Comision

EL JEFE DEL ORGANO-DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA
MAR, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Miguel, 3 de junio de 2026.

ome Huatoto Quispe

rgano de Cgntrol Institucional
Municipalidad Prgvincial de La Mar

/
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000251-2026-CG/OC0364

EMISOR : FRANKLIN BONIFACIO VILLANUEVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YURI CAHUANA QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMUGARI

Sumilla:

Mediante oficio n.° 000121-2026-CG/OC0364 de 8 de abril de 2026 se comunicé el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad respecto a las "Actuaciones preparatorias
y seleccion de la contratacion publica para la ejecucién de la obra: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial interurbana en camino vecinal AY 549 tramo Palmapampa ¢ Canal 4 San
Cristébal ; Mancuriari, distrito de Samugari, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho con
CUI n.° 2594264".

Como resultado, se ha emitido el Informe de Control n.® 016-2026-2-0364-SCE, que se adjunta
incluido sus apéndices, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios publicos involucrados, debiendo informar a este OCI, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20534461322:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000053-2026-CG/MPLM-SM
2. OFICI0-000251-2026-0OC0364_Titular Samugari

3. 1_INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 16-2026
4.2 Apendices Nros1_2 3 4 parte 1

5. 3_Apendice N° 4_parte 2

6. 4_Apendice N° 4_parte 3

7.5_Apendice N°4_parte 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AG7K3F2




8. 6_Apendices Nros 5,6,7,8,9,10,11,12,13,14y 15
9. 7_Apendices Nros 16,17,18 y 19

NOTIFICADOR : VLADIMIR PALOMINO CHIPANA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AG7K3F2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000053-2026-CG/MPLM-SM

DOCUMENTO - OFICIO N° 000251-2026-CG/OC0364

EMISOR : FRANKLIN BONIFACIO VILLANUEVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YURI CAHUANA QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMUGARI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20534461322

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1443

Sumiilla: Mediante oficio n.° 000121-2026-CG/OC0364 de 8 de abril de 2026 se comunico el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad respecto a las "Actuaciones
preparatorias y seleccién de la contratacién publica para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial interurbana en camino vecinal AY 549 tramo Palmapampa ¢ Canal ¢,
San Cristébal 4 Mancuriari, distrito de Samugari, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho
con CUI n.° 2594264".

Como resultado, se ha emitido el Informe de Control n.° 016-2026-2-0364-SCE, que se adjunta
incluido sus apéndices, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios publicos involucrados, debiendo informar a este OCI, las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000251-2026-0OC0364_Titular Samugari
2. 1_INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 16-2026
3. 2_Apendices Nros1_2 3 4 parte 1

4.3 Apendice N° 4_parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ZE
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
A9NJ3CX
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6. 5_Apendice N°4_parte 4
7. 6_Apendices Nros 5,6,7,8,9,10,11,12,13,14y 15

8. 7_Apendices Nros 16,17,18 y 19

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
A9NJ3CX
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

| UNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMUGARI
LA MAR - AYACUCHO

San Miguel, 16 de Junio de 2026
OFICIO N° 000251-2026-CG/OC0364 MESA DE PARTES

Senor: ' 9 B lJN 2026

Yuri Cahuana Quispe »
Alcalde A0S
Municipalidad Distrital de Samugari ’_—1 tiye)

Jr. Los Laureles S/N Mz. R Lt. 25
Samugari/La Mar/Ayacucho

Asunto : Remite el Informe de Control Especifico n.® 016-2026-2-0364-SCE.

Referencia : a) Oficio n.” 000121-2026-CG/QOC0364 de 8 de abril de 2026.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual, este Organo de Control Institucional (OCI) comunicé a la Municipalidad Distrital de
Samugari el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
respecto a las “Actuaciones preparatorias y seleccion de la contratacion publica para la
ejecucién de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en camino
vecinal AY 549 tramo Palmapampa — Canal — San Cristobal — Mancuriari, distrito de Samugari,
provincia de La Mar, departamento de Ayacucho con CUI n.® 2594264"; y a la normativa de la
referencia b) que establece las disposiciones para la notificacion del informe de Control
Especifico.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 016-2026-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta incluido los apéndices en un total de mil
cuatrocientos cuarenta y dos (1442) folios, el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
se remitio al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Franklin Bonifacio Villanueva
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Mar(e)
Contraloria General de la Reptblica

(FBV/ivpc)
Nro. Emisién: 00472 (0364 - 2026) Elab:(U20830 - 0364)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de B
verificacion: KNWGXIO

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Fi
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :a‘fix'w




