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“PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES DE TOMEPAMPA Y HUAYHUANCA DEL
DISTRITO DE TOMEPAMPA - LA UNION - AREQUIPA”

PERIODO 2 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

TECEDENTES

. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tomepampa, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Union, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0360-2026-001, iniciado
mediante oficio n.° 000106-2026-CG/OC0360-001 de 20 de marzo de 2026, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la agtualizacion de perfil, elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la
obra “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — La Union Arequipa’,
se efectud en cumplimiento de la normatividad legal aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales establecidas.

Obijetivos especificos

1. Establecer sila actualizacién del perfil y elaboracion del expediente de la Obra, se efectlo
en el marco de las disposiciones internas, normativa legal aplicable vigente y
estipulaciones contractuales establecidas.

2. Determinar si los procedimientos de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT y
Adjudicacién Simplificada n.® 002-2021-MDT para la ejecucion y supervision de la Obra,
se efectuaron en el marco de las disposiciones internas y normativa legal aplicable
vigente.

3. Establecer si la ejecucion de la Obra se efectud en el marco de las disposiciones internas,
normativa legal aplicable vigente y estipulaciones contractuales establecidas; asimismo,
si cumpli con la finalidad pUblica establecida en el proyecto de inversion aprobado.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento corresponde a la
actualizacion del perfil, elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto de
inversion pablica con CUI n.® 2504333 ‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de
Tomepampa - La Union Arequipa”, que incluye la revision de los procesos de contratacion
por orden de servicio para la actualizacion del perfil y la elaboracion del expediente técnico,
asi como, los procedimientos de seleccion Licitacion Piblica n.® 001-2021-MDT para la
ejecucion de la Obra y la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT para la supervision de
la Obra, en un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, proyecto de inversion ejecutado
por la Municipalidad Distrital de Tomepampa con financiamiento del Gobierno Regional de
Arequipa, a través de una transferencia financiera en el marco del Convenio suscrito entre
las entidades; con un presupuesto de la Obra de S/ 2 722 778,64.

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento, guarda relacion directa con
las competencias municipales establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Tomepampa, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que establece “Planificar y promover el desarrollo
urbano de su circunscripcion y ejecuta los planes correspondientes”, asi como “Administrar
y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer necesidades colectivas

de caracter local’.
Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procesos de contratacion por orden de servicio
para la actualizacion del perfil y la elaboracion del expediente técnico, los procedimientos de
seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDT para la ejecucion de la Obra y la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2021-MDT para la supervision de la Obra, asi como la ejecucion de la
Obra por administracién directa, donde se han advertido deficiencias e incumplimientos
normativos de caracter técnico y legal que generan perjuicio econdmico ademas de la grave
afectacion a la poblacion del distrito de Tomepampa.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo entre el 2 de enero de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2024; sin perjuicio de revisar operaciones y registros anteriores y posteriores
al mencionado periodo, de ser necesario. Las unidades organicas examinadas comprenden
a la Alcaldia, Gerencia Municipal, Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, Oficina de Logistica y Abastecimientos, Asesoria Legal y Oficina de Tesoreria.

De la entidad o dependencia

Respecto a la Municipalidad Distrital de Tomepampa

La Municipalidad Distrital de Tomepampa es un organo de gobierno local, tiene un rol
fundamental en los procesos de desarrollo del distrito, teniendo como finalidad que su
operatividad y por ende los procesos a su cargo, se gerencie de manera eficiente y se oriente
a la promocion del desarrollo econémico local, consolidacion de la democracia participativa,
mejora de la competitividad local y del medio ambiente y la prestacion eficaz de los servicios
publicos locales a su cargo. Todo ello con el objeto de coadyuvar que el distrito se convierta

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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a largo plazo en una ciudad competitiva, donde se brinden servicios de calidad para el
desarrollo de las actividades comerciales y de servicios, asi como, se logre el desarrollo
urbano ordenado en armonia con el medio ambiente equilibrado, donde la participacion de
sus diversos actores sociales sea parte de la cultura de gobernabilidad.

La Municipalidad Distrital de Tomepampa es una persona juridica de derecho publico interne,
integrante del gobierno local peruano, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, segin lo regulado en el articulo 194° de la Constitucién Politica
del Per( y la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades. Actia como érgano ejecutivo
y normativo para gestionar servicios publicos, el desarrollo local y la infraestructura en su
jurisdiccién.

B La Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece las competencias de los
T organos de gobierno local, las mismas que, en términos operativos, determinan la gestion de
la Municipalidad Distrital de Tomepampa y su organizacion interna.

Segln el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Tomepampa aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 17-2019-MDT de 26 de marzo de
2019, las competencias municipales que tiene son las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano de su circunscripcion y ejecutar los planes
correspondientes.

b) Normar la zonificacion, urbanismo y acondicionamiento territorial.

¢) Administrar y reglamentarios servicios plblicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter local.

d) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

) Formulary aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

f) Ejecutary supervisar las obras publicas de caracter local.

g) Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion y
fiscalizacién de la comunidad en la gestion municipal.

h) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las

/ iniciativas legislativas correspondientes.

i) Ofras que se deriven de sus atribuciones y funciones propias y las que sefiale la Ley

Organica de Municipalidades.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Tomepampa:

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,
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_ GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TOMEPAMPA
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias; asi como, a la Directiva n.® 008-2020-CG/GT! “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 197-2020-CG de 8 de julio de 2020; se cumplio con el procedimiento de netificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Mun

icipalidad Distrital de Tomepampa.

Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la
‘kﬁf’—) estructura de control interno de la entidad.
P

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno se han identificado las
deficiencias de control interno siguientes:

1. LA NORMATIVA INTERNA QUE REGULA LAS CONTRATACIONES MENORES A8 UITEN LA
ENTIDAD, SE ENCUENTRA DESACTUALIZADA, GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIR
CON NORMATIVA VIGENTE ASI COMO EFECTUAR CONTRATACIONES INADECUADAS.

La Entidad cuenta con la Directiva n.° 03-2019-MDT “Normas y Procedimientos para la
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios menores o iguales a 8UIT", documento que
hace referencia a normativa de contrataciones desactualizada, segin se muestra a
continuacion:

“I. OBJETO

Determinar las normas y procedimientos para la contratacion de bienes y prestacion de
servicios que efectué la Municipalidad Distrital de Tomepampa por montos menores o
iquales a ocho (08) Unidades Tributarias (UIT), las cuales se encuentran excluidas del
ambito de aplicacion de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado con D.S N° 350-2015-EF, de conformidad al Articulo 5° del literal
a) de la citada norma.

IIl. BASE LEGAL

()
D.S N° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y sus modificatorias”

V. DISPOSICIONES GENERALES
1. Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a oche (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigente al momento de la transaccién son aquellas que se realizan
mediante acciones directas y se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, se encuentran sujetas a
supervision del Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
(...)
4.2.6 Todo Contrato de Locacién de Servicios, asi como Orden de Compra o Servicios
e cuando se trate de contrataciones en los cuales no se hayan suscrito dicho contrato
il N deberan contener de forma obligatoria: Las penalidades por incumplimiento a aplicarse
ER serén las establecidas en el Articulos 1322 y 1323 del Reglamento de Contrataciones del
= Estado aprobado por DS n.° 350-2015-EF’, asimismo, “La contratacion se rige por las
¢ causales y procedimientos de resolucion de contratos establecidos en el Articulo 135° y
* 136° del referido Reglamento’, esto en aplicacion de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°® 30225".

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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De lo expuesto, se evidencia que, la Entidad cuenta con normativa interna desactualizada que
regula las actividades, tareas y procedimientos relacionados al requerimiento, estudio de
mercado y acciones contractuales en las contrataciones menores o iguales a 8UIT, conforme
se pudo verificar de la documentacion alcanzada en la prueba de recorrido aplicada a las areas
involucradas en las contrataciones.

La deficiencia descrita muestra que no se ha considerado la normativa siguiente:

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno,
vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

F 5;& Normas basicas para las actividades de control gerencial
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tarreas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno”.

»( Comentarios:
01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a fo planeado.
02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de.realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Los hechos expuestos, generan el riesgo potencial de una inadecuada contratacion por parte
de la Entidad, con la pérdida de recursos publicos por bienes y servicios que no cumplan con
su finalidad, afectando la consecucion de los objetivos institucionales, originado por |a falta de
implementacién de una directiva intena actualizada que regule las actividades, tareas y
procedimientos relacionados al requerimiento, estudio de mercado y acciones contractuales
en las contrataciones menores o iguales a 8 UIT.

2. FALTA DE RESGUARDO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
PERTENECIENTE A LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y LOGISTICA, ASi COMO
INADECUADO CONTROL DE BIENES, GENERA UN RIESGO POTENCIAL DE PERDIDA O
UTILIZACION INDEBIDA DE LA INFORMACION Y FALTA DE TRAZABILIDAD DE
ENTRADA Y SALIDA DE BIENES, ASi COMO DIFICULTAD PARA REALIZAR LOS
INVENTARIOS RESPECTIVOS.

La Entidad no ha establecido mecanismos que garanticen el resguardo y medidas de seguridad
de la informacion de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, dado que durante la prueba de
recorrido a la Entidad, se ha constatado la existencia de expedientes de contratacion de los
diferentes procedimientos de seleccion de la Entidad, entre otra informacion, que se
encuentran colocados en los anaqueles sin seguridad, de facil acceso de todo el personal de
la Entidad y terceros que ingresan a dicha unidad, no teniendo el resguardo que le
correspande.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Asimismo, de la aplicacién del Cuestionario “Sub Proceso: Ejecucion Contractual” pregunta n.” 8,
referida a: “;La persona encargada de almacenes lleva un control visible (kardex) por articulo en
el almacén?", la encargada de Logistica y Abastecimiento, sefialo: “No, sofo se lleva un cuademo
de control'; en ese sentido, la Entidad no cuenta con un control adecuado en el almacén.

El hecho expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno,
vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
“El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documento o medio que permita lievar un control efectivo
sobre los recursos o archivos”.

4.6. Archivo institucional
“El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento”.

Situacion que genera un riesgo potencial de pérdida o utilizacion indebida de dicha informacion,
hecho generado por la falta de implementacion de politicas y procedimientos por parte de la
Entidad que garanticen el resguardo de los mismos; asimismo la falta de control adecuada del
almacén podria generar pérdida o sustraccion de bienes, falta de trazabilidad de entrada y
salidas y dificultad para realizar inventarios.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS COORDINADOS Y EMITIDOS POR LA SUBGERENCIA
DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO ANTE EL NIVEL JERARQUICO
SUPERIOR, SE REALIZAN DE MANERA VERBAL, LO QUE PODRIA GENERAR UNA
DEFICIENTE GESTION POR LA INVALIDEZ DE LOS ACTOS REALIZADOS POR LOS
FUNCIONARIOS Y/O SERVIDORES DE LA ENTIDAD.

Mediante cuestionario efectuado a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, ante
la pregunta “8.- Sefiale las actividades y el procedimiento que realiza cuando advierte que la
obra no se viene ejecutando de acuerdo al alcance (metas a ejecutar), cronograma y calidad
establecidos en el expediente técnico, de ser el caso, precise si existe actas u ofros
documentos que acrediten dicha actividad.”, respondi¢ lo siguiente: “Se ha realizado de forma
verbal algunas observaciones y es responsabilidad de la supervision”.

Asimismo, ante la pregunta “9.- Sefiale si existe un superior (Gerencia Municipal, Alcaldia,
otros) que tome conocimiento del cumplimiento de dichas actividades de monitoreo/control del
alcance, tiempo, costo y calidad para el control de obras por contrata, de ser el caso, sefiale
si existe actas u otros documentos que acrediten dicha actividad.”, respondio lo siguiente: ‘No
se ha emitido documentos al alcalde, verbalmente se le ha hecho de conocimiento”

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Al respecto, el articulo 4.- Forma de los actos administrativos de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que los actos administrativos se expresan por escrito, como se
muestra en seguida: “Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que, por
la naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto ofra forma,
siempre que permita tener constancia de su existencia.”

En ese sentido, la comunicacion verbal realizada por el subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano al alcalde de la Entidad y supervision de obras, podria generar la invalidez
de los actos efectuados.

= El hecho expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 006-2026-JUS de 30 de abril de 2026, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente
desde 1 de mayo de 2026.

Articulo 4.- Forma de los actos administrativos

4.1 Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que, por la naturaleza
y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que
permita tener constancia de su existencia.

Situacion que genera un riesgo potencial de una deficiente gestion por la invalidez de los actos
efectuados por la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, hecho generado por la
falta de implementacién de politicas y procedimientos por parte de la Entidad, que garanticen
el debido proceso en el tramite de los actos administrativos, en relacion a la utilizacion de los
recursos plblicos de inversiones en la Entidad.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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3. OBSERVACION

LA ENTIDAD EJECUTO OBRA DE SANEAMIENTO QUE NO CUMPLIO SU FINALIDAD,
CONTRATANDO AL EJECUTOR Y SUPERVISOR DE LA OBRA, SIN QUE ACREDITEN LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS, CON UN EXPEDIENTE TECNICO DESACTUALIZADO Y SIN
CONTAR CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO, LO QUE OCASIONO AMPLIACION DE
PLAZO, PARALIZACION DE OBRA Y MODIFICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE
CAMBIO EL OBJETO DEL PIP AL REDUCIR METAS, RESOLVIENDO EL CONTRATO A
FAVOR DEL CONTRATISTA Y EJECUTANDO EL SALDO DE OBRA CON LA PERDIDA DE
- INVERSION DE LA PTAR, HECHOS QUE GENERARON PERJUICIO ECONOMICO DE
— S/ 800 629,10 Y LA AFECTACION A LA SERVICIOS BASICOS Y SALUD DE LA POBLACION
s DEL DISTRITO DE TOMEPAMPA.

La Municipalidad Distrital de Tomepampa en adelante “la Entidad" para la ejecucion del proyecto
de inversion publica (PIP) con CUI n.° 2504333 “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de
Tomepampa — La Unién Arequipa’, en adelante “la Obra", en el afio 2020, sin contar con
declaratoria de viabilidad, contratd los servicios de actualizacion de perfil y elaboracion de
expediente técnico a una empresa que no cumplia con los términos de referencia y cuyo
representante legal venia desarrollando labores de gestion en la misma Entidad, como asesor
contable; asimismo, los productos entregados, perfil y expediente técnico, no consideraron la
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de la localidad de Tomepampa, ubicandola encima del espejo del rio Cotahuasi,
verificandose ademas que, dichos instrumentos tienen contenido similar al perfil técnico del
proyecto elaborado en el afio 2015, en el marco del SNIP, donde ademas no se considerd los
estudios y autorizaciones de los drganos que correspondian, para la ejecucion de la Obra.

Por otro lado, se advierte que para la convocatoria de la Licitacion Piblica n.® 001-2021-MDT para
la ejecucion de la Obra, habiendo transcurrido mas de nueve (9) meses de la elaboracion del
expediente técnico, la Entidad contraté el servicio para su actualizacion; sin embargo, el producto
entregado no cumplié la finalidad de la contratacion, sin embargo, el pago se efectud; asimismo,
se suscribio el contrato de ejecucion de la Obra con el Consorcio Virgen de Chapi — AQP en
adelante “el Contratista’, pese a no acreditar los requisitos de calificacion relacionados a la
experiencia del residente de obra como personal clave, permitiendo que la ejecucion de la Obra
se encuentre a cargo de un Contratista que no contaba con experiencia en obras de saneamiento;

De igual modo, para el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2021-MDT para la supervision de la Obra, se establecio en las bases un valor referencial
no actualizado, debido a que en los términos de referencia no se considerd la estructura de costos
del servicio para la indagacion de mercado, existiendo tres cotizaciones sin detalle del gasto del
servicio, con un mismo valar, igual al establecido para la supervision en el expediente técnico de
la Obra, cuyos costos corresponden al afio 2020 y no fueron actualizados por el consultor
contratado en el afio 2021, quien ademas participd como cotizador; asimismo, se evidencia que
uno de los proveedores de las cotizaciones manifiesta no haberla emitido.

Por otro lado, se tiene que el comité de seleccion en la evaluacion de ofertas considerd puntaje

que no le correspondia al Consorcio Saneamiento Tomepampa, en adelante el “Consorcio

Supervisor’, otorgandole de esta manera la buena pro y suscribiéndose el contrato, pese a no

g acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion en cuanto al equipamiento estratégico y

~ experiencia del asistente de supervision, profesional que se presenta ademas como representante

‘ comun, y fue anteriormente contratado por la Entidad para la actualizacion del expediente técnico,

servicio que no realizo, ademas de haber participado en la indagacion de mercado para la
supervision de la Obra, que no incluy6 estructura de costos.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Es asi que, pese a no contarse con la disponibilidad de terreno para la construccion de la PTAR,
el Contratista, el Consorcio Supervisor juntamente con la Entidad, acordaron el inicio de la
ejecucion de la Obra, lo que conllevo a la aprobacion de una ampliacion de plazo, cuya causal era
de pleno conocimiento de las partes, generando mayores gastos generales; asimismo, tomando
como justificacion la reubicacion de la PTAR, el Contratista con respaldo del Consorcio Supervisor,
durante la etapa de ejecucion modifica el expediente técnico de la Obra, eliminando partidas
relacionadas al Sistema de Agua Potable sin sustento técnico, componente que consituye el
objeto del proyecto de inversion, no efectuandose la verificacion de viabilidad del mismo.

B Posteriormente, la ejecucion de la Obra se paraliza desde el 16 de agosto de 2022, por la causal de
sz}_, / |a falta de disponibilidad de terreno para la PTAR, ademas de indicar que no se tenia frentes de trabajo
por la construccién de otra obra de manera paralela en el puente Sihuafia; sin embargo, pese a que
la causal de paralizacion culming el 2 de noviembre de 2022, el Contfratista no reinicio trabajos sino
hasta el 8 de mayo de 2023, es decir la Obra estuvo paralizada por 265 dias calendarios, sin que la
Entidad tome las acciones de sancion correspondientes, como la ejecucion de garantias y resolucion
del contrato; para que luego, debido a las quejas de los ciudadanos por una deficiente ejecucion, el
Contratista solicite la resolucion del Contrato el 22 de mayo de 2023, lo cual es aceptado por la Entidad,
suscribiéndose el acta de conciliacion con acuerdo total n.* 00223-2023.

No obstante, de la revision al acta de conciliacion se advierte que, en el calculo se establece un saldo
a favor de la Entidad que no correspondia, dado que no se considero la deuda real del Contratista,
comespondiente a pagos en exceso por metrados no ejecutados, asi como, los saldos de
amortizaciones de adelanto directo y adelanto para materiales no entregados por el Contratista,
permitiendo con ello que la liquidacién del contrato de Obra considere un monto irreal en perjuicio de
la Entidad; para que posteriormente se ejecuté la Obra por administracion directa, donde se advierte
que, se continud con la ejecucion de la Obra en base a un expediente de saldo de obra que considerd
las partidas no ejecutadas del expediente técnico modificado, donde el proyecto de inversion publica
no cumple su objetivo en relacién al Sistema de Agua Potable, ya que los estandares de calidad del
agua advierten la falta de tratamiento, afectando de manera directa a la poblacion usuaria.

Asimismo, en relacion a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la localidad de Tomepampa,
se tiene que su funcionamiento no cumple con las condiciones de salubridad, en razon que dicha
PTAR no funciona, debido a un deficiente proceso constructivo, donde ademas no se cuenta con la
autorizacidn de infiltracion en el terreno ni vertimiento de las aguas residuales, las mismas que se
encuentran colapsando y saturando los pozos percoladores; por lo que, el agua residual no tratada
rebosa los lados de la PTAR con direccion al rio Cotahuasi, contaminandose el medio ambiente.

Dichas situaciones se efectuaron por los funcionarios y/o servidores de la Entidad, en contravencion

de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Ley de Procedimiento Administrativo

General, Sistema Nacional de Inversion y Programacion Multianual - Invierte.pe, Reglamento

Nacional de Edificaciones, normativa relacionada a efluentes y tratamiento de agua potable y aguas

residuales, autorizaciones y estudios que deben contener los instrumentos técnicos para la ejecucion

de obras de saneamiento, entre otros aplicables y vigentes a la ocurrencia de los hechos, lo cual

genero la falta de actualizacion del perfil técnico, la elaboracion deficiente del expediente técnico, la

desactualizacion del expediente técnico, el pago de mayores gastos generales por una ampliacion de

plazo con causal conocida antes de la convocatoria, paralizaciones de obra, modificacion del

S laine N expediente técnico que cambid la concepcion técnica del PIP, la resolucion del contrato en favor del

j S\ Contratista, sin la aplicacion de penalidades ni ejecucion de garantias por incumplimiento contractual,

£a la falta de amortizacién de saldos de adelanto directo y adelanto para materiales otorgados, y

. & finalmente perder lainversion de la PTAR de Tomepampa, al encontrarse inoperativa y en mal estado,

e todo ello, en perjuicio social y salubre a la poblacion beneficiaria, asi como un perjuicio econdmico a
la Entidad, tal como se describe a continuacion:

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.



/_/_)"

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"L ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Pagina 11 de 213

CUAQRO N°1
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

N°® Concepto M;r:to
1. | Servicio de actualizacion de perfil del proyecto de inversién piblica. 1500,00
2. | Servicio de elabaracion de Expediente Técnico de la Obra. 34 000,00
3. | Servicio de actualizacion de Expediente Técnico de la Obra. 5 000,00
4, | Pago de mayores gastos generales por ampliacion de plazo. 12 743,61
5 Inaplicacion de penalidades por retraso injustificado. 259312 %5

" | Incumplimiento contractual del Contratista sin ejecucion de carta de fiel cumplimiento. :
8. | Pago saldos sin amorizar por adelanto directo y adelanto para materiales y metrados no ejecutados. 362 599,93
7. | Pérdida de inversion - Ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Tomepampa. 125 473,31
Total monto perjuicio econémico 800 629,10

Fuente: Perfil Tecnico, Expediente Técnico, Comprobantes de pago por actualizacion de expediente técnico, Expediente de ampliacion
de plazo, Liquidacion del Contrato de Obra, Comprobantes de pago de ejecucion de Obra, Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento,
Adelanto Directo y Adelanto para Materiales.

Elaborado por: Comision Auditora.

Lo comentado se sustenta en los hechos que se detallan a continuacion:

1

LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACION DEL PERFIL TECNICO Y ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA EN EL ANO 2020, CONTRATADOS A UNA MISMA
EMPRESA, CUYO REPRESENTANTE LEGAL LABORABA COMO LOCADOR DE
SERVICIOS EN LA ENTIDAD: NO CUMPLIERON SU FINALIDAD, AL CONTENER DATOS
DEL PERFIL TECNICO ELABORADO EN AGOSTO DE 2015, Y NO CONSIDERAR LOS
ESTUDIOS Y AUTORIZACIONES DE ORGANOS RECTORES, ASi COMO LA
DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PTAR, GENERANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 35 500,00.

a) Contratacién de la elaboracién de expediente técnico y actualizacion del perfil
técnico de la Obra:

En agosto de 2015, la Entidad formul6 el perfil técnico denominado “Mejoramiento y
Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa
y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — La Union Arequipa” (Apéndice n. 5), donde
se establece la descripcion del sistema, el cual comprendia el sistema 1 (Tomepampa) que
comprende la zona 1 y zona 2 de la localidad de Tomepampa, y el sistema 2 (Huayhuanca)
que comprende la localidad de Huayhuanca, detallandose las partidas que se describen a
continuacion:

“SISTEMA 1 (TOMEPAMPA)

(or)

Sistema de Agua Potable:

La localidad de Tomepampa comprende las siguientes infraestructuras hidréulicas: 01
captacion, 02 reservorios para la zona 01 y zona 02 respectivamente, 01 camara
rompe presion, 01 repartidora de caudal y tuberias en las lineas de conduccion,
aduccion y distribucion.

()

Sistema de alcantarillado

()

Sistema de tratamiento

Tanque Imhoff: Este sistema lo comprende la localidad de Tomepampa zona 01. Ef
caudal disenado es de 51,46 m¥dia.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Para el sistema de tratamiento se proyectara la construccién de 01 planta de
tratamiento con sistema tanque Imhoff. {...).

Unidad basica de saneamiento con arrastre hidraulico

Se proyecta la construccion de 34 biodigestores de 600 | en el anexo de Tomepampa
zona 02.

[ 1

SISTEMA 2 (HUAYHUANCA)

Sistema de Agua Potable:

La localidad de Huayhuanca comprende las siguientes infraestructuras hidraulicas: 01
captacion, 01 reservorio, 03 camara rompe presion y tuberias en las lineas de
conduccion, aduccion y distribucion.

)

Sistema de tratamiento

Unidad basica de saneamiento con arrastre hidréulico

Se proyecta la construccion de 26 biodigestores de 600L en el anexo de Huayhuanca.

fol’

Es de indicar que, el perfil técnico 2015 (Apéndice n.° 5), se elabor¢ en el marco del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)'; no obstante, sin contar con la declaracion
de viabilidad del proyecto de inversion publica? (PIP) antes descrito y sin tener evidencia
del registro del indicado perfil en el Banco de Proyectos, mediante memorandum
n.° 001-2020-SG-MDT de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), el alcalde de la Entidad,
Francisco Paul Hinojosa Solis comunicé a Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de
la Oficina de Abastecimientos y Logistica, que se efectué el requerimiento de contratacion
de una persona natural y/o juridica para la elaboracion del expediente técnico de la Obra.

Es asi que, se emite el requerimiento n.° 001-AGC-2020_MDT de 4 de enero de 2020
(Apéndice n.° 7), y la hoja de coordinacion n.* 029-AGC-2020-MDT de 15 de enero de
2020 (Apéndice n.® 7), donde la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica
solicita al Alcalde de la Entidad, con atencion al consultor contable externo, Delfin Guillermo
Suri Ancalla, la certificacion presupuestal para los gastos del expediente técnico
(elaboracion - S/34 400,00, CIRA - S/1700,00, Analisis de agua - S/1423,00,
acreditacion hidrica licencia de uso de agua — S/ 350,00 y Topografia — S/ 2000,00),
emitiéndose la certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000029 de 29 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 7), por el monto de S/ 39 873,00, suscrita por el encargado de la
Oficina de Presupuesto y Planificacion, Delfin Guillermo Suri Ancalla.

Es de precisar que, la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen
Garcia Cardenas, efectud la indagacion de mercado a través de fres (3) solicitudes de
cotizacién adjuntando los términos de referencia (Apéndice n.” 7), al ingeniero Yerovi Antonio
Zufiiga Patifio, y a la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, cuyo
gerente general y representante legal es el contador Delfin Guillermo Suri Ancalla, tal como se
verifica en la ficha RUC de dicha empresa (Apéndice n.° 8), quien se encontraba laborando
en la Entidad como asesor contable externo, teniendo el resultado siguiente:

' El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Ente Rector es la Direccion General de Inversion
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, crea el INVIERTE.PE que nace mediante Decreto Legislativo N°* 1252 el 1 de
diciembre de 2016, y entra en vigencia desde el 24 de febrero del afio 2017, un dia después de la publicacion oficial de su respectivo
Reglamento. Esle sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones tiene como objetivo principal cerrar las
brechas de infraestructura y acceso a senvicios publicos; quedando el Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP) derogado.

?  Constaen el Formato n.” 07-A del PIP que su registro fue el 18 de noviembre de 2020 (Anexo n.® 5) y la declaratoria de viabilidad
el 27 de noviembre de 2020 (Anexo n.° 5).

3 En el marco de lo establecido en la Directiva n.°03-2019-MDT “Normas y procedimientos para la adquisicion de bienes y
contratacién de servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Tomepampa”, la unidad erganica, usuario o
dependencia que efectia el requerimienta y elabora los términos de referencia asume funciones de érea usuaria, en concordancia
ala normativa de contrataciones del Estado.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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CUADRO N° 2
CUADRO DE COTIZACIONES EMITIDAS PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
Cotizacion y Declaracién Jurada del Postor
Fecha de
N® Solicitud Proveedor Plazo
solicitud Recibida | M';'m de Firmado por
entrega
Solicitud Saturnino
n.* 001A-2020- Satumine  Dario . Dario
1 MDT/ACGC 28/01/2020 Machicado Rivera 31/01/2020 | 40000,00 | 120 dias Mlectiboiids
(Apéndice n.° 7) Rivera
| ggg;{md n.” 002- Representaciones Delfin
2 28/01/2020 | & Construccion Suri | 31/01/2020 | 34 000,00 | 120 dias | Guillermo
MDTIACGC Asociados SAC Suri Ancalla
(Apéndice n.° 7)
Solicitud n.” 003- Yerovi
2020- Yerovi Antonio " Antonio
3 MDT/ACGC 28/01/2020 Zufiga Patifo 31/01/2020 | 34 400,00 | 150 dias Zufiga
(Apéndicen.”7) Patifio

Fuente: Documentos sustentantes del comprobante de pago n.* 152 de 31 de marzo de 2020 (Anexo n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora

Es asi que, mediante orden de servicio n.® 004 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 7),
la Entidad contrata a Representaciones y Construccion Suri Asociados SAC con RUC
20600586816, cuyo representante legal es el sefior Delfin Guillermo Suri Ancalla, consultor
contable externo de la Entidad, para la realizacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico ‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca, distrito Tomepampa- La
Union — Arequipa’, por el monto de S/ 34 000,00, suscribiéndose el Contrato de Locacion
de Servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), con un plazo
de 120 dias calendarios a partir del dia siguiente a la suscripcion al contrato, con 15 dias
calendarios adicionales para el levantamiento de observaciones por parte del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

No obstante, es preciso indicar que, de acuerdo a lo establecido en los términos de
referencia para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 7), los cuales no se encuentran suscritos por el area usuaria, sino solo
contienen el visto bueno de Abastecimientos y Logistica, el perfil del equipo consultor debia
cumplir con requisitos, que debieron ser acreditados por la empresa contratada; sin
embargo, de la revision a los documentos presentados para la suscripcion del contrato
respectivo (Apéndice n.° 7), se tiene que dicha empresa no acreditd la experiencia del
personal solicitado, como son, el responsable del estudio y dos (2) cadistas, tal como lo
sefiala expresamente los términos de referencia (...) 12) PERFIL DEL EQUIPO
CONSULTOR: La consultoria del Estudio debe presentar un equipo multidisciplinario y
cumplir con Requisitos minimos necesarios que han considerarse para la contratacion,
(...)" y tal como se evidencia a continuacion:

CUADRO N° 3
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL SERVICIO DE
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

PERFIL DEL EQUIPO CONSULTOR

DOCUMENTACION PRESENTADA POR REPRESENTACIONES
& CONSTRUCCION SURI ASOCIADOS S.A.C (Apéndice n.° 7)

01 RESPONSABLE DEL ESTUDIO
Profesional Ingeniera Civil y/o Ingeniero
Sanitario, colegiado y habilitado.

Experiencia general: fres (3) afos de
experiencia profesional como formulador o
evaluador, residente supervisor de proyectos

Ever Nelson Manuel Luque Aquino, Ingeniero civil
Titulo profesional de Ingeniero Civil de 29 de noviembre d
2013, colegiado, habilitado. 7
Experiencia:
a) Certificado de trabajo, cargo: Asistente y Cadista en proyectos|
de INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES.
12/01/2009 al 03/12/2008.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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PERFIL DEL EQUIPO CONSULTOR

DOCUMENTACION PRESENTADA POR REPRESENTACIONES
& CONSTRUCCION SURI ASOCIADOS S.A.C (Apéndice n. 7)

colegiatura como minimo.

conformidad), constancia de trabajo,
certificados, drdenes de servicio.

expediente técnicos

de inversién publica, contaré con 03 afios de

Acreditar experiencia con contratos (con su

Experiencia especifica: Haber elaborado 02

*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido, dichal
experiencia se adquirid antes de la emision de titulo profesional.
b) Certificado ‘ilegible”; noobstante,de la verificacion
del Curriculum Vitae, dicho certificado tampoco acreditaria la
experiencia exigida en los términos de referencia.
¢) Certificado de trabajo, cargo: Asistente Técnico en Civil

Del 01/03/2016 al 20/08/2020.

*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido.
d) Certificado “ilegible’ no obstante de la verificacion
= del Curriculum Vitae, dicho certificado tampoco acreditaria la
experiencia exigida en los términos de referencia.
e) Certificado de trabajo, asistente técnico en ingeniera civil.
Del 03/01/2011 al 25/08/2012.
*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido.
f) Certificado de trabajo, topégrafo de la Obra
Del 27/08/2012 al 31/10/2012.
*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido.
g) Certificado de trabajo “ilegible”; no obstante, de la verificacion
del Curriculum Vitae, dicho certificado tampoco acreditaria la
experiencia exigida en los términos de referencia.
h) Certificado de trabajo Cargo, topografia y dibujo de planos.
Del 25/02/2012 al 25/03/2013.
*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido.
i} Certificado de frabajo Cargo, topografia y dibujo de planos.
Del 13/03/2013 al 02/04/2013.
*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido.
j) Certificado de trabajo Cargo, Asistente de residente
Del enero 2013 a enero 2014,
*No contabiliza el cargo no es equivalente al requerido.
k) Certificado de trabajo ilegible; no obstante, de la verificacién
del Curriculum Vitae, dicho certificado tampoco acreditaria la
experiencia exigida en los términos de referencia.
No acredita experiencia, los cargos descritos no son conformg
a lo requerido en los términos de referencia.
02 CADISTAS Diego Amando Quispe Rodriguez
. Bachiller o egresado en ingenieria Ingeniero Civil, acredita titulo profesional de 10 de enero de|
civil, ingenieria sanitaria, topografia 2018.
ylo dibujo técnico. Experiencia:
Experiencia general: 06 meses de a.Constancia de trabajo, Topografo,
experiencia minima como asistente en Del 05/01/2018 al 03/03/2018.
elaboracion de expedientes técnicos, | b.Constancia de trabajo, Asistente del ingeniero Residente.
acreditar experiencia con contratos c. Certificado de trabajo, asistente del Ingeniero Residente.
(con su conformidad), constancia de Del 12/09/2016 al 30/01/2017.
trabajo, certificados y/o érdenes de No acredita experiencia, los cargos descritos no son l:onfo_rrrq
servicio. a lo requerido en los términos de referencia.
Experiencia especifica: haber asistido
en la elaboracion de 01 expediente
técnico".

Ronny Christian Montesinos Cornejo

Bachiller en ingenieria civil

Experiencia:

a,Certificado de trabajo, asistente en el area de estudios ¥
proyectos.
Del 02/02/2017 al 21/03/2017.

No acredita latotalidad de experienciade 6 meses, |

Fuente: Documentos sustentantes del comprobante de pago n.* 152 de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 7).

Elaberado por: Comision Auditora.

Estando a lo expuesto, se tiene que la Entidad, pese a que la oferta presentada por la
"y empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, no cumplia con los

e términos de referencia en relacion al perfil del equipo consultor, emitio la orden de servicio
n.° 004 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), suscrita por la encargada de la Oficina
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Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&:WCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Pagina 15 de 213

de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas y el alcalde de la Entidad,
Francisco Paul Hinojosa Solis, para la elaboracion del expediente técnico, suscribiéndose
el contrato de locacion de servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 7), entre el alcalde de la Entidad y el representante legal de la empresa
consultora, Delfin Guillermo Suri Ancalla, no tomando en consideracion ademas, que dicho
profesional estaba contratado por el aicalde de la Entidad, mediante contrato de locacion
de servicios de asesoria contable n.° 002-2020-MDT de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 9), hastael 31 de diciembre de 2020, para realizar “servicios de contabilidad

en el manejo del patrimonio de la Municipalidad Distrital de Tomepampa’, estableciéndose
¢ como funciones adicionales lo siguiente:

1)

SEXTO: El profesional asesorara en el area contable y financiera de la Municipalidad
y en todos los ambitos contables Municipales asumiendo competencia en resolver
dichos casos contables ademés en procesos administrativos y judiciales que tenga la
Municipalidad la que le otorgara todas las facilidades que sean necesarias.

(.)

Es asi que, estando a lo establecido en el contrato de locacion de servicios
n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 7), a favor de la empresa
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, cuyo representante legal era Delfin
Guillermo Suri Ancalla, la forma de pago por la elaboracion del expediente técnico, se
describié de la manera siguiente:

"

PRIMER PAGO.- 30% se realizara a los 5 dias habiles a partir de la firma del contrato,
luego haber entregado los planos de topografia del area a intervenir.

SEGUNDO PAGO.- 50% a la entrega del expediente técnico al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

TERCER PAGO.- 20% a la aprobacitn del expediente técnico por parte del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

[)*

Al respecto, con carta n.° 003-2020/R&CSA de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 7),
recibido el 28 de febrero de 2020, en seis (6) folios, el representante legal de
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, Delfin Guillermo Suri Ancalla,
solicita al alcalde de la Entidad, Francisco Pall Hinojosa Solis, el pago del 30% de
elaboracion del expediente técnico en el marco del contrato suscrito, adjuntando la factura
n.° E001-52 (Apéndice n.° 7) por el monto de S/ 10 200,00 y copia del contrato; es de
precisar que, el documento no establece la entrega de los planos de topografia que se
considerd en el contrato, como requisito para la procedencia del pago, tal como se
corrobora en el sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad con el registro n.® 329
de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), donde se advierte que el documento solo
consta de seis (6) folios y es derivado a la Oficina de Abastecimientos.

o No obstante, el alcalde de la Entidad, pese al incumplimiento del contrato, otorga la
conformidad para el pago, emitiendo el memorandum n.” 011-2020-MDT de 3 de marzo de
= 2020¢ (Apéndice n.° 7), dirigido a la encargada de la Oficina de Abastecimientos y
Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas, quien a su vez con informe
n.° 034-2020-ACGC/MDT de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 7), comunica al alcalde

1 Es de precisar que, en las clausulas del confrato de locacion de servicios n.® 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7)
para la elaboracion del expediente técnico, no se considerd el responsable de dar la conformidad del servicio; por lo que, al ser el alcalde,
Francisco Padl Hinojosa Solis, quien suscribe el confrato y como titular de la Entidad, s responsable de la conformidad al servicio contratado.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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de la Entidad, con atencion a Tesoreria, la conformidad del servicio de elaboracion de
expediente técnico, adjuntando los documentos para el pago del 30% segin contrato
suscrito por el monto de S/ 10 200,00, donde no se considera los planos de topografia que
correspondian ser presentados por la empresa para efectivizar el pago.

Consecuentemente, con memorandum de giro n.® 152-2020-CP/MDT de 26 de marzo de

2020 (Apéndice n.° 7), el alcalde de la Entidad, Francisco Pall Hinojosa Solis, comunico

al area de Tesoreria, la autorizacion de pago a favor de Representaciones & Construccion

Suri Asociados SAC por el monto de S/ 8 976,00 por concepto de pago de adelanto del

30% para la elaboracion del expediente técnico, emitiéndose el comprobante de pago

_ } -~ n.° 152 de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 7); asimismo, la detraccion por el monto

J de S/1 224,00 se autorizd con memorandum de giro n.® 153-2020-CP/MDT de 27 de marzo

: de 2020 (Apéndice n.° 7) y se pagd con comprobante de pago n.° 153 de 31 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 7).

Es de precisar que, de acuerdo al plazo establecido, el servicio debia culminar con la
entrega del expediente técnico de la Obra el 13 de junio de 2020; sin embargo, teniendo en
consideracion la normativa establecida en cuanto a las Contrataciones del Estado en el
periodo de la Pandemia COVID 19, no se acredita cumplimiento alguno a la fecha
establecida, quedando el servicio suspendido.

( No obstante, se tiene que el 4 de junio de 2020, la Entidad y la Municipalidad Distrital de
Alca suscriben la “ADENDA AL CONVENIO PARA LA FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE LAS INVERSIONES DE
OPTIMIZACION DE AMPLIACION MARGINAL DE REPOSICION Y DE REHABILITACION
DE COMPETENCIA MUNICIPAL EXCLUSIVA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE TOMEPAMPA Y LA ENTIDAD MUNICIPAL DISTRITAL DE ALCA” (Apéndice n.° 10)
en cuya clausula primera: De los antecedentes, precisa que, (...) el 15 de julio de 2019, la
Municipalidad Distrital de Tomepampa y la Municipalidad Distrital de Alca, suscribieron el
convenio marco de cooperacion interinstitucional para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y/o aprobacion de la inversiones de optimizacion de ampliacion
marginal de repasicion y de rehabilitacion de competencia municipal”.

Cabe indicar que, en la adenda antes indicada (Apéndice n.° 10), se establece en su
clausula segunda la incorporacion al convenio marco institucional *(...) la actualizacion del
perfil del agua potable MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES DE TOMEPAMPA Y
HUAYHUANCA, DEL DISTRITO DE TOMEPAMPA — LA UNION - AREQUIPA’; por lo que,
sobre el particular, Delfin Guillermo Suri Ancalla, representante legal de Representaciones
& Construccion Suri Asociados SAC, encargado de la elaboracion del expediente técnico
de la Obra; a través de la carta n.° 05-2020/R&CSA de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 11), derivada en la misma fecha a la Oficina de Abastecimientos y Logistica
de la Entidad, segtin proveido y sello de recepcion de mesa de partes con registro n.” 725
de 2 de julio de 20205 (Apéndice n.° 11), indica que se “(...) debe elaborar el perfil del

\ Proyecto {...). Esto se debe hacer de inmediato para continuar la elaboracion del
Y expediente técnico. (...)" es asi que, el alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hinojosa
Solis, mediante memorandum n.° 055-2020-MDT de 18 de agostc de 2020

o' (Apéndice n.° 11), dispone a la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica

realizar el requerimiento de elaboracion del perfil técnico de la Obra.

5 Es de precisar que, el documento que figura en el cuademo de mesa de partes en el registro n.” 725 de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 12) es la carta n.* 05-2020-RECONRSUR/OF de 2 de julio de 2020, la cual difiere de la carta n.” 05-2020/R&CSA
de 2 de julio de 2020, contenida en el comprobante de pago n.” 395 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 11).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Consecuentemente, con requerimiento n.° 013-AGC-2020-MDT de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11), Anylu Carmen Garcia Cérdenas, encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica, solicita al alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hinojosa Solis,
la elaboracion del perfil técnico de la Obra, adjuntando la carta n.® 05-2020/R&CSA de 2
de julio de 2020¢ (Apéndice n.° 11), del representante legal de la empresa a cargo de la
elaboracion del expediente técnico y los términos de referencia (Apéndice n.® 11), con un
plazo de ejecucién de 30 dias calendarios; procediendo la encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica a través de la hoja de coordinacion n.® 088-AGC-2020/MDT
de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 11), derivada al alcalde de la Entidad, con
atencion al asesor contable externo, Delfin Guillermo Suri Ancalla, a la solicitud de la

% certificacion de crédito presupuestal por S/ 1 500,00, la cual es emitida con la certificacion

de crédito presupuestario nota n.°0000000095 de 25 de sefiembre de 2020
(Apéndice n.° 1), que contiene la firma manual del asesor contable externo, Delfin
Guillermo Suri Ancalla, como encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.

Es asi que, la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen
Garcia Cardenas, mediante solicitud n.° 082B-2020-MDT/ACGC de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 11), solicita a la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados
SAC, la cotizacion respectiva para el servicio de elaboracion del perfil del proyecto;
adjuntando los términos de referencia (Apéndice n.® 11), donde se establecio entre otros
los requisitos siguientes:

4...) 6. EQUIPO DE PROFESIONALES PARA LA ELABORACION DEL PERFIL TECNICO
PERSONA NATURAL:

01 Responsable del estudio

Profesion: Ingeniero civil 0 economista, colegiado y habilitado.

Documentos: Curriculum vitae documentado

Experiencia: Experiencia minima 02 afios en el ejercicio de la profesion desde la
obtencion del titulo profesional.

Especialidad: haber desempenado funciones como evaluador, formulador o
supervisor, minimo 01 afo”.

PERSONA JURIDICA

Adjuntar Carta de Designacién del Profesional (responsable inmediato del servicio),
quien debera cumplir con los requisitos sefialados para la persona natural.
Presentar ficha RUC actualizada.

Presentar copia del Registro Nacional de Proveedores (RNP)

Presentar carta de cuenta interbancaria activo (CCI)". (el resaltado es nuestro).

Al respecto, el 8 de setiembre de 2020, Delfin Guillermo Suri Ancalla, representante legal
de la citada empresa, presenta a la Entidad su cotizacion y declaracion jurada del proveedor
(Apéndice n.° 11) por un monto de S/1500,00 y un plazo de ejecucion de 30 dias
calendarios, adjuntando su oferta (Apéndice n.° 11), donde mediante carta de asignacion
de personal clave para la realizacion del servicio, designa al ingeniero civil Rodrigo Paredes
Lazo como responsable del estudio, profesional titulado desde el 10 de enero de 2018, no
acreditaba el cumplimiento de los requisitos establecidos en cuanto a su experiencia y
especialidad, tal como se detalla a continuacion:

¢ Esde precisar que, en el requerimiento se menciona a la carta n.” 05-2020-RENCONRSUR/OF de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.” 12);
cuyo texto indica °(...) debe actualizar el perfil del Proyecto (...). Porque se encuentra el perfil desactualizado en el banco de proyecfos.
Esto se debe hacer de inmediato para continuar la efaboracion del expediente técnico. {...)", Ia cual fue rasladada por la encargada de
la Oficina de Abastecimientos y Logistica al alcalde de la Entidad, mediante informe n.° 138-2020-ACGC/MDT de 9 de setiembre de 2020
(Apéndice n.” 12), con atencion 2l asesor legal de la Entidad, José Luis Churapa Capacoila, indicando sobre la procedencia de una
adenda al contrato de elaboracién del expediente técnico, para la actualizacion del perfi técnico de la Obra; documento que no tiene
respuesta por parte de la Asesoria Legal en los archivos de la Entidad, ademés de no formar parte del expediente de pago del senvicio
contenido en el comprobante de pago n.® 395 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 11).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE RESPONSABLE DEL ESTUDIO
ACTUALIZACION DEL PERFIL TECNICO DE LA OBRA

TIEMPO
. DOCUMENTO DE SUSTENTO periopo | ACMUEDO
1 a) Certificado de trabajo de 28 de abril de 2020. 17/09/2019 al 132
Especialista en suelos y/o especialista en mecanica de suelos 27/01/2020
2 b) Contrato n.° 161-2019-MDH Supervisién para la Obra:
,,%/ 2 Mantenimiento periodico de la trocha carrozable. 0;’61’?0’2,%?;' 0
*Traslape experiencia a)
: 3 | ¢) Orden de Servicio n.” 00030666 de 19 de julio de 2019 9%
Asistente de Supervision de Obra
d) Certificado de trabajo, jefe de Laboratorio y Mecéanica de Suelos,
4 Concreto y Asfalto 12/05/2018 al
* i bien, el documento consigna que se desempefio en el cargo hasta el 30/09/2019 127
30 de setiembre de 2019, se contabiliza hasta el 16/09/2019, por traslape
con la experiencia a). )
5 | e) Orden de Servicion.® 01279 de 27 de mayo de 2019, conformidad por
el 0
Servicio de Elaboracion del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
6 | f) 83?;532 de Servicios, Residente de Obra para construccion de No precisa fechas 0
7 | g) Certificado de trabajo, Ingeniero de Control Calidad, Servicio de | /140010 5
Mantenimiento Periédico mecanizado de la Carretera Vecinal, 3111212018 80
carretera pasto grande, Titire.
8 | h) Ceriificado de trabajo, Ingeniero de metrados y valorizaciones, 03/09/2018 al
Servicio de mantenimiento periddico carretera departamental MO 3111012018 58
103.
9 | i) Constancia de Trabajo, Ingeniero asistente, Servicio de
mantenimiento periddico carretera departamental M0100. 02/01/2018 al
Si bien el documento sefiala que se desempefio desde el 02 de enero 31/08/2018 233
de 2018, se contabiliza
10 | j) Certificado de Conformidad de Servicio, Asistente de Residente de
Obra, “Mantenimiento rutinario de la red vial departamental no
pavimentada MO -103 Emp. PE36B (humajalso) — Tixani - Pallatea -
Puente Coralaque — Chojata - Coroise i 0
*No contabiliza, la experiencia se computa en el ejercicio de la
profesion desde la obtencion del titulo (10/01/2018)
11 | k) Contrato n.® 006-2017-GTRC-MOQ, Bachiller en ingenieria civil
*No contabiliza. la experiencia se computa en el ejercicio de la 0
profesion desde la obtencion de titulo (10/01/2018)
12 | I) Certificado de trabajo, Asistente de Evaluador de Proyectos,
Del 06/10/2015 al 24/02/2017
*No contabiliza, la experiencia se computa en el ejercicio de la 0
profesion desde la obtencion del titulo (10/01/2018)

2 Acumulado en 700 dias
Requssio dias 1.92 meses
Experiencia: Experiencia minima de 02 afios en el ejercicio de la profesion | ko i ;
desde la obtencion del titulo profesional foaaoat 1,92 meses
Requisito Acurr:;l:sdo ¢ 30 dias
Especialidad: Haber desempefiado funciones como evaluador, formulador o =

; 4 umulado en
supervisor minimo 01 afio i) 1 mes
Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.° 11), Oferta presentada por Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC

(Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision Auditora

7 Seha contabilizado meses de 30 dias calendarios.
8 Seha contabilizado meses de 30 dias calendarios.
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En tal sentido, pese a que |a oferta presentada por la empresa no cumplia con los términos
de referencia del servicio en cuanto a la experiencia minima y especialidad solicitada, esta
es aceptada por la Entidad, emitiéndose la orden de servicio n.® 051 de 10 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 11), suscrita por Anylu Carmen Garcia Cérdenas, encargada de
Abastecimiento y Logistica y Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad;
contratando de esta manera nuevamente a la empresa Representaciones & Construccion
Suri Asociados SAC, cuyo representante legal es Delfin Guillermo Suri Ancalla, para la
actualizacion del perfil técnico de la Obra por S/ 1 500,00 en un plazo de elaboracion de 30
dias calendario, lo cual concluia el 10 de octubre de 2020.

Sin embargo, antes del vencimiento del plazo, mediante carta n.® 007-2020/R&CSA de 10 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), recibido el 22 de setiembre de 2020, adjunta la factura
electronica E001-56 (Apéndice n.° 11), Delfin Guillermo Suri Ancalla, representante legal de
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC y asesor contable externo de la
Entidad, solicita el pago del servicio de actualizacion del perfil técnico, manifestando que se
ha cumplido con la entrega del resumen ejecutivo, perfil técnico, estudios basicos, metrados,
memoria de calculo, manual de operacion y mantenimiento, presupuesto, planos, CD digital,
correspondiente a dicho instrumento técnico; lo cual es aceptado por el alcalde de la Entidad,
Francisco Pal Hinojosa Solis, sin efectuar ninguna cbservacion, otorgando a fravés del
memorandum n.° 076-2020-MDT de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), dirigido a la
encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, la conformidad al servicio de
actualizacion del perfil técnico del proyecto.

Es asi que, mediante informe n° 159-2020-ACGC/MDT de 5 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 1), Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica remite a Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad,
con atencion a Tesoreria, los documentos para el pago del servicio de elaboracién de perfil
técnico de la Obra (Apéndice n.° 11), por el monto de S/ 1500,00 a favor de
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, lo cual es autorizado por Francisco
Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad con memorandum de giro n.” 395-2020-CP/MDT
de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), emitiéndose el comprobante de pago n.® 335
de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11).

Es de precisar que, de acuerdo a los términos de referencia del servicio contratado
(Apéndice n.° 11), este correspondia a la actualizacion del resumen ejecutivo del perfi
técnico elaborado en el 2015 (Apéndice n.° 5), el cual debia considerar una estructura
determinada; sin embargo, de la revision a los archivos de la Entidad, se advierte la
existencia de un documento de cuarenta y dos (42) folios (Apéndice n.® 13), suscrito por
el ingeniero Rodrigo Paredes Lazo y el ingeniero William Miguel Laura Apaza, que describe
el resumen ejecutivo de la Obra actualizado al afio 2020 (Apéndice n.® 13), el mismo que
no tiene el contenido del estudio que debio considerarse segin los términos de referencia
del servicio (Apéndice n.° 11); sino por el contrario, su estructura es copia exacta de los
items desarrollados en el resumen ejecutivo del perfil técnico de la Obra elaborado en el
afio 2015 (Apéndice n.° 5), sin tomar en consideracion la variacién de la normativa en
relacion al Sistema Nacional de Inversion Piblica — SNIP vigente en el afio 2015 y el
Sistema Nacional de Inversion y Programacion Multianual — Invierte.pe vigente al afio
2020¢, tal como se observa a continuacion:

¢ SNIP (Sistema Nacional de Inversion Pablica): Se enfocaba en la aprobacién de proyectos individuales. Cada obra se
evaluaba para medir su rentabilidad social y econémica de forma aislada, sin una vision de conjunto a largo plazo.
Invierte.pe: Su enfoque principal es el cierre de brechas (infraestructura, servicios basicos, salud). Los proyectos no se evalian
solos, sino que forman parte de una cartera multianual (3 a 5 afios) disefiada especificamente para solucionar las carencias mas
urgentes de la poblacion.
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COMPARATIVO DE [TEMS CONSIDERADOS EN LA ACTUALIZACION DEL PERFIL TECNICO

2020, TERMINOS DE REFERENCIA Y PERFIL TECNICO APROBADO EN EL ANO 2015

Contenido del estudio segin Contenido del producto Contenido del Resumen
Términos de Referencia del entregado por la empresa Ejecutivo del Perfil Técnico
Servicio de actualizacion del Representaciones & aprobado en el afio 2015
Perfil Técnico para el a0 2020 | Construccion Suri Asociados (Apéndice n.” 5)
(Apéndice n.” 11) SAC.
Ao 2020 (Apéndice n.° 13)
RESUMEN EJECUTIVO 1. RESUMEN EJECUTIVO |. RESUMEN EJECUTIVO
|. ASPECTOS GENERALES I.1. Nombre del proyecto 1.1. Nombre del proyecto

1.1.Nombre del proyecto de
inversién publica.

1.2.Unidad Formuladora y
Unidad Ejecutora.

1.3. Participacion de las
entidades involucradas y de
los beneficiarios.

1.4. Marco de referencia.

II. IDENTIFICACION
2.1. Diagnéstico de la situacion
actual
2.2. Definicion del problema y sus
causas.
2.3. Objetivo del proyecto.

IIl.FORMULACION Y
EVALUACION
3.1, Anélisis de la demanda
3.2. Anélisis de la oferta
3.3. Balance Oferta y Demanda.
3.4. Alternativa de solucion
3.5. Costos
3:6. Determinacion de la tarifa
3.7. Costos incrementales
3.8. Beneficios
3.9. Evaluacion econémica y social
3.10. Anélisis de sensibilidad
3.11. Analisis de sostenibilidad
3.12. Evaluacion de impactos

ambientales

3.13. Plan de implementacion
3.14, Seleccion de alternativa
3.15. Matriz de marco légico

IV. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones
4.2. Recomendaciones

1.2. |dentificacion del problema
I.3. Definicion del prcblema
central y sus causas

I.4. Definicion del problema
central y sus causas

.5. Definicion y descripcién de
las alternativas,

Oferta y demanda de agua
Andlisis de la demanda

Anélisis de la oferta

1.6. Costos del proyecto

.7. Beneficios del proyecto

1.8, Evaluacion econdmica y
financiera

1.9. Andlisis de sostenibilidad
1.10. Seleccion de alternativa
1.11. Matriz del marco logico de
la alternativa seleccionada

1.12. Conclusiones

1.13. Recomendaciones

1.2. ldentificacién del problema
1.3. Definicion del problema
central y sus causas

1.4. Definicion del objetivo del
proyecto y sus medios.

1.5. Definicion y descripcion de
las alternativas.

Oferta y demanda de agua
Andlisis de la demanda

Andlisis de la oferta

1.6. Costos del proyecto

1.7. Beneficios del proyecto

I.8. Evaluacion econdmica y
financiera

1.9. Analisis de sostenibilidad

| 1.10. Seleccion de alternativa

1.11. Matriz del marco logico de
la alternativa seleccionada

1.12. Conclusiones

1.13. Recomendaciones

Fuente: Términos de referencia para la contratacion del servicio de actualizacion del perfil técnico, documento presentado
por la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, Perfil Técnico de la Obra aprobado en el afio 2015.
Elaborado por: Comision Auditora

P AT o N Asimismo, de la revisién al contenido de los items del producto entregado por la empresa
Ao TN contratada (Apéndice n.° 13), se evidencia que este es copia de casi la totalidad del
A1 el contenido de los items del perfil técnico del afio 2015 (Apéndice n.” 5), no considerandose

| entre otros aspectos, la evaluacion de impactos ambientales ni el plan de implementacion,
z asi como la falta de actualizacion de la poblacion del distrito de Tomepampa, situaciones
que debieron ser desarrollados y actualizados en el producto correspondiente al afio 2020.

1 Esde precisar que, de acuerdo a los Resultados definitivos de los Censos Nacionales 2017 enla provincia de Arequipa, la cantidad
de poblacion activa en el distrito de Tomepampa era de 658 personas correspondiente a todas las edades (315 hombres y 343
mujeres).
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Estando en este contexto, se evidencia que, en el documento de actualizacién del perfil
técnico 2020 (Apéndice n.° 13), entregado por la empresa Representaciones &
Construccion Suri Asociados SAC, en los items, costos del proyecto y evaluacion
econdmica y financiera, en comparacion al perfil técnico del afio 2015 (Apéndice n.” 5), se
efecttian ciertas modificaciones numéricas que no adjuntan el sustento técnico y financiero,
incrementando el costo de los componentes de sistema de agua potable, sistema de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, y manteniendo el mismo costo del perfil
técnico del afio 2015 (Apéndice n.° 5), en los componentes de capacitacion técnica,
educacion sanitaria, flete terrestre e impacto ambiental.

Asimismo, el costo del expediente técnico que se indica corresponde al 4% del costo del
proyecto considerado en el cuadro “Resumen del presupuesto total — precios privados’
(Apéndice n.° 13), es el mismo en ambos documentos, situacion que es incongruente al
haberse elevado los costos en algunos componentes en el afio 2020; mas aln si los costos
por operacion y mantenimiento son los mismos en ambos instrumentos técnicos; ademas en
el cuadro ‘Resumen de presupuesto total - precios sociales” del perfil técnico 2015
(Apéndice n.° 5), y el documento de actualizacion 2020 (Apéndice n.° 13), se tienen los
mismos valores y costos; no modificandose ademas en la evaluacion economica — Sistema de
Agua Potable (Precios Privados) la VAN de 65,957 y la TIR de 10,18%, pese al incremento del
costo en los dos diferentes periodos, tal como se evidencia en los cuadros siguientes:

CUADRON° &
RESUMEN DEL PRESUPUESTO TOTAL - PRECIOS PRIVADOS
TOTAL
Documento
TEM COMPONENTE UNID. ’ﬂm}f" Actualizado
i A Afio 2020
(Apéndice n.°5) | (s csndice n.” 13)
01.00 SISTEMA DE AGUA POTABLE GBL 523,886.89 708,439.33
02.00 SISTEMA DE ALCANTARILLADO GBL 425,863.63 466,257.17
03.00 | TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES GaL 41681565 580,133.60
04.00 FLETE TERRESTRE GBL 51,@;0._00 51,800.00
05.00 IMPACTO AMBIENTAL GaL 10,125.00 10.125.00
06.00 CAPACITACION TECNICA GBL 1,050.00 1,050.00
07.00 EDUCACION SANITARIA GBL 7.968.00 7,968.00
COSTO DIRECTO 1,437,509.17 1,825,773.19
D800 | GASTOS GENERALES (8.3216%) GaL 14375092 151,931,504
09.00 UTILIDAD (8%) GBL 115,000.73 146,061.86
SUB. TOTAL 1,696,260.82 2.123,768.59
10.00 GV (18%) GBL 305,326.95 382.278.35
SUB. TOTAL 2,001,587.77 2,506,046.94
11.00 SUPERVISION (5%) GBL 100,079.39 125,302.35
12.00 EXPEDIENTE TECNICO (4%) GBL 80,063.51 80,063.51
TOTAL GENERAL 2,181,730.67 2,711,412.80

Fuente: Documento presentade por la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC Afio 2020 (Apéndice
n.° 13), Perfil Técnico de la Obra aprobado en el afio 2015 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora

CUADRON° 7
RESUMEN TOTAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO - PRECIOS PRIVADOS
: 5 ALTERNATIVA 01
L2 Perfil Técnico Documento Actualizado
&\ OPERACION Y MANTENIMIENTO Ao 2018 ‘Aho 2020
=3 (Apéndice n.” 5) _(Apéndice n.” 13)

/ SISTEMA AGUA POTABLE 9,336 9,33
P04 SISTEMA ALCANTARILLADO 7,330 7,330
L TOTAL 16,666 16,566

Fuente: Documento presentado por la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC Ao 2020
{Apéndice n.” 13), Perfil Técnico de la Obra aprobado en el afio 2015 (Apéndice n.” 5).
Elaborado por: Comision Auditora
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CUADRON° 8
RESUMEN DEL PRESUPUESTO TOTAL - PRECIOS SOCIALES ]
Perfil Técnico Documento Actualizado
Afio 2015 (Apéndice n.° 5) Afio 2020 (Apéndice n.* 13)
WEM | COMPONENTE | WND. 5ol | Fae. Total Parcial | Fac. | Total
Correc. Correc.
0100 | SISTEMADEAGUA | op | sp3gss8a | 086 | 45054273 | 52388689 |  0.86 | 45054273
POTABLE
SISTEMA  DE
0200 | S LAoe | GBL | 42586363 | 085 | 36624272 | 42586363 | 086 | 3624272
TRATAMIENTO DE
03.00 | AGUAS GBL | 41681565 | 086 | 35846146 | 41681565 | 0.86 | 35846146
RESIDUALES
FLETE
DN | f s GBL | 5180000 | 086 | 4456800 | 5180000 | 086 | 4454800
050 | MPACTO GBL | 1012500 | 08 | 870750 | 1012500 | 086 |  8707.50
00| AMBIENTAL 125, : 107 125/ : 707
CAPACITACION
0600 | SoPRC s GBL | 105000 | 08| e300 | 105000 | 08 903.00
EDUCACION
a0 | eRCay GaL | 796800 | 085 | 685248 | 796800 | 086 | 685248
COSTO DIRECTO 1235,257.89 = 1.236,257.89
GASTOS
0800 | GENERALES GBL | 14375092 | 092 | 13225084 | 14375082 | 092 | 13225084
(8.3216%)
09.00 | UTILIDAD (8%) GBL | 11500073 | 092 | 10580067 | 11500073 | _ 092 | 10580067
SUB. TOTAL * 1,474,309.40 1474,309.40
10,00 | 16V (18%) GBL | 30532695 | 0.00 0.00 | 30532695 | 0.00 0.00
SUB. TOTAL 1.474,300.40 T474.300.40
11.00 E‘,{,SERV'S'O" GBL | 10007939 | 092 | 92073.04 | 10007939 | 082 | 9207304
EXPEDIENTE
o | Fato e GBL | s006ast | 0s4| 7525070 | s00s3S1 | 084 | 7625070
TOTAL GENERAL 1,641 642,14 1641 642.14

Fuente: Documento presentado por la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC Ao 2020 3

(Apéndice n.® 13), Perfil Técnico de la Obra aprobado en el afio 2015 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision Auditora

CUADRON°9
RESUMEN TOTAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO - PRECIOS SOCIALES
= ALTERNATIVA UNICA
Perfil Técnico Documento Actualizado
OPERACION Y MANTENIMIENTO Ao 2015 ‘Ao 2020
(Apéndice n.° 5) dice n.* 13
SISTEMA AGUA POTABLE 7656 7,656
SISTEMA ALCANTARILLADO 6,199 6,199
TOTAL 13,855 13855

Fuente: Documento presentado por la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC Afio 2020
{Apéndice n.® 13), Perfil Técnico de la Obra aprobado en el afio 2015 (Apéndice n.” 5).
Elaborado por: Comision Auditora

Tal como se evidencia en los cuadros anteriores, el documento entregado por la empresa
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, como actualizacion del perfi
técnico afio 2020 (Apéndice n.° 13), es una copia del resumen ejecutivo del perfil técnico
elaborado en el afio 2015 (Apéndice n.° 6), con algunas variaciones numéricas en la
seccion de costos que no cuentan con el respaldo y sustento técnico, financiero respectivo,
dado que no existe el anexo de presupuesto y precios unitarios actualizados, sino se
contintia con los datos y costos establecidos en el resumen ejecutivo del perfil técnico del
afio 2015 (Apéndice n.° 5), no existiendo actualizacion alguna, mas aun, si hay datos
incongruentes que no corresponden a los calculos que debian actualizarse, situacion que
no fue advertida por el alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hinojosa Solis y la encargada
de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas al aceptar,
dar conformidad y autorizar el pago del servicio contratado.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Se precisa que, pese a que no existié actualizacion del perfil técnico de la Obra, dado que
el producto entregado fue un resumen ejecutivo con los mismos datos del afio 2015, la
Municipalidad Distrital de Alca el 18 de noviembre de 2020, en el marco del convenio
suscrito (Apéndice n.° 10), mediante formato n.° 05-A realizé el registro del proyecto de
inversion en la Cartera de Inversiones con el codigo de idea n.” 139689 (Apéndice n.° 14);
asi el mismo dia, con formato n.° 07-A registrd en el Banco de Inversiones la fase de
Formulacion y Evaluacién del Proyecto de Inversion “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca
ﬁ/ del distrito de Tomepampa - provincia de La Union - departamento de Arequipa’ con el CUI
2 2504333, el cual se declara viable el 27 de noviembre de 2020'"" (Apéndice n.° 6),
considerando como Gnica alternativa la siguiente: Sistema 1 (Tomepampa) para zona 1y
2, sistema de agua potable, sistema de alcantarillado, sistema de tratamiento mediante
Tanque Imhoff para la zona 1 (localidad de Tomepampa), modulo sanitario para la zona 2
(UBS); Sistema 2 (Huayhuanca), sistema de agua potable y sistema de tratamiento que

consta de modulo sanitario (UBS), tal como se muestra a continuacion:

~ IMAGEN N°1
ALTERNATIVA UNICA DE PROYECTO DE INVERSION.

SISTEMA 1 (TOMEPAMPA) ESTE SISTEMA COMPRENDE LA ZONA 1 Y ZONA 2 DE LALOCALIDAD DE TOMEPAMPA SUSTEMA DE AGUA
POTABLE LAL IENDE LAS SIGUIENTES INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS 01 CAPTACION, 02
RESERVORIOS SECTIVAMENTE, 01 CAMARA ROMPE PRESION 01 REPARTIDORA DE CAUDAL Y

S. DE ACUERDO ALOS CALG
S EN TODALARED DE DIS
ECCION (BUZONES)DE C
s TA PRESUPUESTANDO LA INSTALACION DE 201 CC
QUE IMHOF A 01 EL CAUDAL DE DiSEND ES DE 51 46 MIDIA P/
CONSTRUCH DE 01 PLANTA DE TRATAMIENTO COMN SISTEMA DE TANOUE
ARRASTRE HIDRAULICO SE PROYECTARA LA CONSTRUCCION DE 34

EPAMPA ZONAO2 COMPONENTE ODULO SANITARIO. S8E HA PROYECTADO UN
RILLO ¥ TECHADO CON CALAMINA EL AREA DE LA DUCHA
OR. SERA UN TANQUE BIODIGESTOR PREFABRICADO

CILIARIAS SISTEMA DE TRAT -
MA DE TRATAMIENTO SE PROYEC

FF. UNIDAD BASICA DE SANEAMIENTO
BIODICESTORES DE 600 L EN EL ANEXO DE TC
MODULO DE DIMENSIONES 1 35 M X 242 M X 2 5 M HECHO DE LA
ESTARA SEPARADA POR UN MUROC DE 3% CM DE ALTURA. -BIODICES
JTOPLAS DE 500 L DE CAPY D DE 1 M DE DUAMETRO ¥ 1 2 M DE PROFUNDIDAD -POZO DE PERCOLACION SE PROYECTALA
CONSTRUCCION DE 01 POZO DE PERCOLACION DE 1 M DE DIAMETRO Y 1 M DE PROFUNDIDAD. SISTEMA 2 (HUAYHUANCA) ESTE
SISTEMA COMPRENDE LA LOCALIDAD DE HUAYHUANCA SISTEMA OE AGUA POTABLE. LA LOCALIDAD DE HUAYHUANCA
COMPRENDE LAS SIGUIENTES INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS' 01 CAFTA! 01 RESERVORIOS, 03 CAMARAS ROMPE
PRESION ¥ TUBERIAS EN LAS LINEAS DE CONDUCCION, ADUCCION ¥ DISTRIBUCION SISTEMA CE TRAMIENTO UNIDAD BASICA DE
SANEAMIENTO CON ARRAS TRE HIDRAULICCO SE PROYECTA LA CONSTRUCCION DE 24 BIODIGESTORES DE 600 L EN EL ANEXO DE
HUAYHUANCA COMPONENTES -MODULO SANITARIO. SE HA PROYECTADO UN MODULO DE DIMENSIONES 135 M X 242M X275
M HECHO DE LADRILLO ¥ TECHADC CON CALAMINA. EL AREA DE LA DUCHA ESTARA SEPARADA POR UN MURO DE 35 CM DE
ALTURA EN CUANTO A LOS ACABADOS, LOS MODULOS CONTARAN CON UN SANITARIO Y UN L/
MODELOS CONVENCIONALES EL PISO SERA DE CEMENTO PULIDO SIN COLDREAR -BIODIGES SERA UN TANQUE
BICOIGESTOR PRE FARRICADO ROTOPLAS DE 600 L DE CAPAGIDAD DE 1M DE DIAMETRO Y 1 2 M OE PROFUNDIDAD - POZO DE
PERCOLACION. SE PROYECTA LA CONSTRUCCION DE 01 POZO DE PERCOLACION DE 1 M _DE DIAMETRO Y 1 M. DE PROFUNDIDAD

Fuente: Formato n.° 07-A de Formulacién y Evaluacion el Proyecto de Inversion (Apéndice n.” 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

ANDOS DE MEDIDAS v

Es de precisar que, la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, precisa que, durante la fase de Formulacion y Evaluacion del
proyecto de inversion, la Unidad Formuladora verifica que se cuenta con el saneamiento
fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segin
corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion, segun lo siguiente: “24.9 Durante la fase
de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta con el
saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o
terreno, segtin corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion.”

Sin embargo, de la revision al documento de actualizacion del perfil técnico 2020 entregado por
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC (Apéndice n.° 13), registrado en el
Banco de Proyectos; se evidencia que, en relacion a los planos de ubicacion de la Obra, se utiizo
los planos del perfil técnico del afio 2015 (Apéndice n.® 5), donde no se encontraba considerada
la disponibilidad de terreno para la ejecucion del componente del sistema de tratamiento en la
localidad de Tomepampa, tal como se advierte en el plano PC-1A Plano Clave Tomepampa -
Zona 1, donde se considerd la ubicacion del Tanque Imhoff correspondiente a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, encima del espejo del rio Cotahuasi; aspecto que no fue
considerado, incumpliendo lo establecido en el parrafo anterior, al no tener evidencia sobre la
verificacion de la disponibilidad fisica del terreno para la ejecucién de la Obra.

" Siendo responsable de la Unidad Formuladora William Miguel Laura Zapata.
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Consecuentemente, se evidencia que durante la elaboracion del expediente técnico de la
Obra (afic 2020), se contratd la actualizacion del resumen ejecutivo del perfil técnico de la
Obra, servicio que fue copia del perfil técnico del afio 2015 (Apéndice n.> 5), por lo que,
se mantuvieron los anexos del perfil del afio 2015 con todos los datos técnicos y financieros
de la Obra, donde no se considerd estudios y nueva elaboracion de planos; lo que evidencia
que no existio actualizacion del perfil técnico en el afio 2020 (Apéndice n.° 13),
generandose un perjuicio econdmico de S/ 1500,00, por el pago de servicios no prestados
segun términos de referencia.

f’% b) Entrega y aprobacién del expediente técnico de la Obra que no cumplia con la
normativa aplicable vigente, sin considerar autorizaciones, estudios ni
disponibilidad de terreno:

Debe tenerse en cuenta que, durante la vigencia de la orden de servicio n. 004 de 10 de
enero de 2020 (Apéndice n.® 7), suscrita por Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de
Abastecimiento y Logistica y Francisco Padl Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad; mediante
la cual se contratd a Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC para la
elaboracion del expediente técnico de la Obra por S/ 34 000,00 en un plazo de 120 dias
calendarios, con el contrato de locacion de servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 7); al indicado proveedor también se le contraté para el servicio de
actualizacion del perfil técnico de la Obra el 10 de setiembre de 2020, lo cual concluyo con el
pago del servicio el 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11).

Es asi que, siendo que el objeto del contrato para la elaboracién del expediente técnico,
que vencia su plazo el 19 de junio de 2020, no se cumpli, ello debido a la Pandemia Covid-
19 que suspendio las actividades municipales por decretos de emergencia; la Entidad y el
representante legal de Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC suscribieron
el 14 de setiembre de 2020, la “Adenda al contrato de trabajo n.® 001 -2020-MDT", en
relacién al contrato de locacion de servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 15), ampliando el plazo de entrega del expediente técnico de la Obra por
120 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de su suscripcion, es decir el 12 de
enero de 2021; asimismo, se establecié que la entrega del indicado instrumento técnico se
haria al Gobierno Regional de Arequipa, estableciendo la modificacion de la clausula quinta
del citado contrato (Apéndice n.° 15), de acuerdo a lo siguiente:

1)

Primer pago.- 30% se realizara a los 5 dias habiles a partir de la firna def contrato,
luego de haber entregado los planos topografia del area a intervenir.

Segundo pago.- 60% a la entrega del expediente técnico a la Municipalidad Distrital de
Tomepampa por mesa de partes y la entidad publica al Gobiemo Regional de Arequipa.
Tercer pago.- 10% a la aprobacion del expediente técnico. (...)".

Al respecto, es de precisar que el pago del 30% establecido en el contrato fue cancelado

al proveedor a través de los comprobantes de pago n.s 152 y 153, ambos de 31 de marzo

de 2020 (Apéndice n.° 7), por lo que, mediante carta n.° 0015-2020/R&CSA de 16 de

T diciembre de 2020 (Apéndice n.® 15), Delfin Guillermo Suri Ancalla, representante legal

T e del Consultor, solicita al alcalde de la Entidad, el pago del 60% del monto contractual de

consultoria de elaboracion de expediente técnico, adjuntando cuatro (4) folios

correspondientes a la factura n.” E001-60 (Apéndice n.° 15) por el monto de S/ 20 400,00

y la copia de la adenda de contrato de trabajo n.* 001-2020-MDT'? (Apéndice n.° 13),
donde no se acredita la entrega de los planos de topografia.

12 De la revision a los registros de mesa de partes no se advierte la entrega del expediente técnico a la Entidad; asi como tampoco
se evidencia la remision del mismo al Gobiemo Regional de Arequipa, tal como lo establecia el contrato (Apéndice n.* 15).
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No obstante, el alcalde de la Entidad, Francisco Pal Hincjosa Solis, sin contar con la opinion

técnica correspondiente sobre el cumplimiento del contrato de elaboracion del expediente

técnico (Apéndice n.° 15), otorgd la conformidad al servicio a través del memorandum

n.° 116-2020-MDT de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), dirigido a la encargada

de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien a su vez, emitio el informe n.* 247-2020-

ACGC/MDT de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), donde remite al alcalde de la

Entidad con atencién al area de Tesoreria, los documentos para el pago del 60% del contrato

al Consultor por el servicio prestado, lo cual es autorizado por el alcalde de la Entidad,

Francisco Pa(l Hinojosa Solis'?, con memorandum de giro n.° 582-2020-CP/MDT (Apéndice

> n.° 15) y memorandum de giro n.° 583-2020-CP/MDT, ambos de 22 de diciembre de 2020

?{ (Apéndice n.° 15), procediéndose al pago de S/ 20 400,00 a favor del Consultor, mediante

comprobantes de pago n.s 582 y 583 de 22 y 29 diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
respectivamente.

Estando a lo expuesto, de acuerdo a lo establecido en el contrato para la realizacion del
pago del 60% por la elaboracion del expediente técnico, éste debia haber sido entregado
por mesa de partes a la Entidad y esta Ultima al Gobierno Regional de Arequipa; siendo
que, de la revision a los cuademos de mesa de partes de la Entidad, no se advierte el
ingreso del expediente técnico a la Entidad, sino sélo consta en el registro n.* 1761 de 15
de diciembre de 2020 del cuaderno de mesa de partes, por la recepcion de la carta
n.° 014-2020/R&CSA a las 15.38 horas (Apéndice n.° 16), que adjunta dos (2) folios y es
derivada a la Oficina de Abastecimientos y Logistica, documento que es considerado en
los vistos de la Resolucién de aprobacion del indicado expediente técnico, emitido por el
Alcalde de la Entidad (Apéndice n.° 17).

Es asi que, de la revision a los documentos contenidos en los archivos de la Entidad, se tiene
la existencia del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 17), el cual no acredita revision
alguna por parte del rea técnica que correspondia, al no haberse encontrado durante la
recopilacion de informacion registro al respecto; mas an, si el mismo dia 15 de diciembre de

’, 2020, en sesion extraordinaria n.° 09 el Concejo Municipal™ dispone aprobar el expediente
técnico "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa - La Union - Arequipa”,
por el monto de S/ 2 722 778,64, en un plazo de 180 dias calendarios (6 meses).

Consecuentemente; el alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hinojosa emitio la Resolucion
de Alcaldia n.° 123 B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), que
aprueba el expediente técnico de la Obra por un monto de S/ 2722 778,64, a un plazo de
ejecucion de 180 dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion por administracion
indirecta (Contrata) y disponiendo se solicite el apoyo al Gobierno Regional de Arequipa
para el financiamiento de la Obra a través de una transferencia financiera, detallando el
costo de los componentes, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
COMPONENTES DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
Concepto 2 Monto
Costo de ejecucion de obra S/ 2593 12251
Supervision de obra S/ 129 656,13
Total de inversion 81272277864
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 123 B - 2020-MDT (Apéndice n.® 17).

Elaborado per: Comision Auditora

3 Dirigido a Consuelo Veronisse Pérez Mufioz, encargada de area de Tesoreria.

14 Talcomo se sefiala en los vistos de la Resolucion de Alcaldian.” 123B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17),
que aprueba el expediente técnico de la Obra; documento que fue solicitado por la Comision Auditora a la Entidad a través del
oficio n.® 045-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 7 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 18), el cual no fue atendido a la fecha de emisién
del presente informe.
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Cabe indicar que, no existe evidencia de que la conformidad y aprobacion del expediente
técnico, otorgada por Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, y Anylu Carmen
Garcia Cardenas, encargada de Abastecimiento y Logistica, haya contado con la revision
técnica especializada, dado que el alcalde de la Entidad tiene el grado de bachiller en
Educacién, segin la consulta efectuada en el aplicativo REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES de la SUNEDU
(Apéndice n.° 19), mientras que Anylu Carmen Garcia Cardenas, no cuenta con grados o
titulos en el mismo Aplicativo; incumpliendo de esta manera la norma G.030 Derechos y
Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, que precisa: “Las personas
responsables de la revision de proyectos deberan tener titulo profesional en la especialidad
y demostrar experiencia y conocimiento en aspectos técnicos y normativos suficientes para
el desempenio de sus funciones”.

Es asi que, sin tener la evaluacion por parte del area técnica respectiva's, el alcalde de la
Entidad a través del memorandum n.° 014-2021-MDT de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 20), dirigido a la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica,
otorga la conformidad a la Consultora por el servicio de elaboracion del expediente técnico
para el pago del 10% restante del contrato, solicitindose mediante hoja de coordinacion
n.° 017-AGC-2021/MDT de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20), la certificacion
presupuestal por el monto de S/ 3 400,00 para su pago, lo cual es atendido con certificacion
de crédito presupuestario nota n.° 0000000017 de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20),
por el asesor contable externo Delfin Guillermo Suri Ancalla, representante legal de la
empresa Consultora.

Posteriormente, teniendo en consideracion que para el pago del contrato, se establecio que
el expediente técnico tenia que ser remitido al Gobierno Regional de Arequipa’®; a través
de la carta n.° 0018-2021/R&CSA de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20), el consultor
Representaciones & Construccion Asociados SAC, quien ya contaba con la conformidad
del alcalde de la Entidad para el pago del saldo por la elaboracion del expediente técnico,
solicita nuevamente se realice el pago del 10% del contrato por el servicio de elaboracion
del expediente técnico de la Obra, haciendo referencia a la opinién favorable a que indica
el informe n.° 75-2021-GRA/SGFPI/JJCPC-COORD-03 de 19 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 20), emitido por el coordinador de proyectos de inversion de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Arequipa.

Es asi que, la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, con informe
n.° 074-2021-ACGC/MDT de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20), comunica al alcalde
de la Entidad con atencion al &rea de Tesoreria, la procedencia del pago del 10% restante

Es de indicar que, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que sin contar con evidencia
documental que acredite la revision del expediente técnico por el 4rea usuaria, después de 3 meses de aprobado el expediente
técnico, el alcalde de la Entidad, mediante memorandum n.° 011-2021-ALCALDIAMDT de 17 de marzo de 2021
(Apéndice n.* 19), hace llegar una *(...) #lamada de afencion muy fuerte, debido al retraso para levaniar las observaciones del
expediente técnico (...) lo cual se le pide de manera MUY URGENTE y en el menor breve plazo (24 hora), adjuntar dichos
documentos al expediente, para continuar con el tramite en su evaluacion bajo su responsabilidad en caso sea archivado (...)"; no
obstante, .no se ha encontrado evidencia sobre respuesta formal alguna, tal como se advierte en los cuademos de registro de
mesa de partes de la Entidad.

De la revisién a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte copia del informe n.* 75-2021-GRA/SGFPIWCPC-COORD-03
de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 20), emitido por el coordinador de proyectos de inversion de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobiemo Regional de Arequipa, dirigido al subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion del GRA, mediante
el cual indica que, en atencion a la solicitud de financiamiento por parte de la Municipalidad Distrital de Tomepampa para la jecucion de
la Obra, con (...) el informe n.® 016-2021-GRA/GRISGFPYDCH se evalué de acuerdo a fa Directiva n.* 005-2019-GRA/OFDI, que
comesponde al numeral 7.2.3 Ia verificacion del contenido minimo solicitado en el Numeral 7.1.3 contenido con opinion favorable mediante
el Informe de la referencia”. Del mismo modo, con oficio n.® 181-2020-GRA/ORAJ de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n,” 19) el jefe de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica del GRA, remite al alcalde de la Entidad, Francisco Pal Hinojosa Solis, el expediente técnico
de la Obra para su tramite regular.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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por el monto de S/3400,00, por lo que, con memorandums de giro n.°s 152 y
153-2021-CP/MDT (Apéndice n.° 20), ambos de 15 de abril de 2021, Francisco Paul
Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, autoriza el pago a favor del Consultor, emitiéndose
los comprobantes de pago n.°s 152 y 153 ambos de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.” 20).

Al respecto, para la conformidad y pago del expediente técnico entregado por la empresa
consultora, tanto el alcalde de la Entidad, como la encargada de la Oficina de Abastecimientos
y Logistica, no tomaron en consideracion la clausula tercera del contrato de locacién de
servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), que establece: ‘E/
objeto del presente documento es la contratacion de los servicios del CONSULTOR para el
SERVICIO DE ELABORACION del expediente técnico (...). Segun los términos de referencia
que precisa en REQUERIMIENTO DE SERVICIO N° 0001-2020-AGCMDT para el
cumplimiento de los objetivos institucionales. (...)", donde, estando en el marco del numeral
8) de los términos de referencia, se advierte que el producto entregado por el consultor
contratado no cumplié con el contenido del estudio, conteniendo ademéas copias de los
estudios propios del perfil técnico elaborado en agosto de 2015 (Apéndice n.° 5), tal como

se sefala a continuacion:
CUADRON°® 11 o
COMPARATIVO DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO SEGUN iTEMS Y EL PERFIL TECNICO 2015
Contenido del Estudio
Contenido del Estudio
Términos de Referencia Fxpedisnia {dcnico Contenido del Estudio Comparativo contenido Perfil
entregado por el consultor | Perfil Técnico de la Obra

para la elaboracion del Seachadc aor s Gilidied 2015 Técnico 2015 y Expediente

Expediente Técnico | ¥ 2PTO0360 PO 2 Técnico Aprobado

(Apéndice n.° 7) 2020 (Apéndice n.° 5)
> (Apéndice n.° 17) ¢

»Memoria descriptiva del | - Memoria descriptiva Memoria descriptiva

proyecto )
» Estudio topografico - Memoria de calculo de | Memoria de célculo de | « Los célculos de la captacion son

todos los componentes

todos los componentes

idénticos.

¢ Los célculos de los reservorios
son idénticos

o Los célculos de la cdmara rompe
presion y camara repartidora de
caudal son idénticos.

o Los calculos del pase aéreo son
idénticos.

» El modelamiento hidraulico de
redes es idéntico.

o El disefio del tanque Imhoff es el
mismo en el expediente y perfil
técnico.

> Estudio de mecanica de
suelos

- Planilla de metrados

Planilla de metrados

La Planilla de metrados del
expediente técnico y perfil técnico
son iguales.

»Estudio de fuentes de | - Presupuesto Presupuesto El presupuesto y analisis de precios
agua unitarios han sido modificados, con
precios a diciembre de 2020.
»Estudio de identificacion | - Cronograma Cronograma El cronograma se adapto al plazo
de peligros y andlisis de otorgado para la ejecucion de la
riesgos en el area del Obra.
PIP
»Documentos que | - Cotizaciones Cotizaciones Se evidencia en el expediente
garanticen la  libre técnico cotizaciones de
disponibilidad de terreno biodigestores, material de
construccion  y  alquiler de
maquinaria.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Contenido del Estudio
Fontenido del Sstudic | Expediente Tecnico | Contenido del Estudio
nos de Referencia ; contenido Perfil
entregado por el consultor | Perfil Técnico de la Obra
para la elaboracién del bado por la Entidad 2015 Técnico 2015 y Expediente
Expediente Técnico | ¥ P00 R el Técnico Aprobado
(Apéndice n.° 7) £ (Apéndice n.” 5)
(Apéndice n.” 17)
»Memoria de calculo - Manual de operacién y | Manual de operacion y | Es el mismo documento tanto en el
mantenimienio mantenimiento expediente como en el perfil
técnico.
» Cronogramas - Topografia Topografia El estudio topogréfico es el mismo.
» Especificaciones - Estudio de mecanica de | Estudio de mecanica de | El estudio de suelos es el mismo.
técnicas suelos suelos
»Planos del proyecto - Estudic de fuentes de | Estudiode fuentes de agua
agua
»Resolucion de | - Testde percolacion Test de percolacion El test de percolacion del
aprobacion de expediente técnico es copia del
expediente técnico perfil técnico, solo se modifica fecha
de ejecucion, sin embargo, hasta el
) panel fotografico es del afio 2015.
»Resolucion de | - Unidad basica  de | Unidad basica de | El disefio de UBS con arrastre
aprobacion de estudios saneamiento saneamiento hidraulico es el mismo.
de aprovechamiento de
recurso hidrico )
»Certificado ambiental o | - Plan de  monitoreo | Plan  de  monitoreo
ficha técnica ambiental arqueologico arqueolégico
»Cira - Documentacion Documentacion El estudio de impacto ambiental es
complementaria complementaria el mismo.
Formato 7A registro de
proyecto de inversion, El expediente técnico no cuenta con
Libre disponibilidad del acreditacion de  disponibilidad
terreno. hidrica, autorizacion de ejecucion
Andlisis fisico-quimico y de obras y licencia de uso de agua.
microbiologico del agua. Asi también, no cuenta con
Formalizacion de la autorizacion de vertimiento de
licencia de uso de agua aguas residuales.
(Disponibilidad hidrica).
» Padran de beneficiarios | - Especificaciones técnicas | Especificaciones técnicas
¥ Documentos anexos - Padrén de beneficiarios Padrén de beneficiarios
»Informacion - Panel fotogréfico Panel fotografico El panel fotografico corresponde al
complementaria perfil técnico del afio 2015.
¥ - Planos Planos Los planos son los mismos en

ambos instrumentos técnicos.

Fuente: Términos de referencia para elaboracion de Expediente Técnico (Apéndice n.* 7), Producto entregado por el Conlratista
(Apéndice n.® 17), Perfil Técnico 2015 (Apéndice n.° §).

Elaborado por. Comision Auditora.

Estando al cuadro anterior, y a la verificacion del contenido del expediente técnico
elaborado por el Consultor (Apéndice n.° 17), tal como se precisa en el informe técnico
n.° 005-2026-CG/GRAR-JSPP de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.® 21), se evidencia que
el estudio de suelos, estudio de impacto ambiental, test de percolacion y panel fotografico,
son idénticos al del perfil técnico y el estudio topografico, contando con la misma
informacion que el perfil técnico 2015 (Apéndice n.° 5); tal es asi que, contiene fotos
fechadas del afio 2015; asimismo, con fines de comparacion, es de precisar que el
certificado de mecanica de suelos expedido por la Universidad Nacional Agraria la Molina
de 30 de julio de 2015 (Apéndice n.° 17), que conforma el estudio de mecanica de suelos
del perfil técnico (Apéndice n.° 5), es el mismo que se adjunta en el expediente técnico
(Apéndice n.° 17), con la salvedad que la fecha antes citada fue “oculta’, como se muestra

a continuacion:

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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IMAGENES N°s 2 Y 3
COMPARACION DE CERTIFICADO DE MECANICA DE SUELOS DE PERFIL TECNICO
Y EXPEDIENTE TECNICO
Perfil Técnico Expediente Técnico

Ha . 2 A VENEIOAD NACIONAL AGRARIA LA DR (NA
. 2 D08 P DR A T o 1t ol T
s

e A T a e D D8 AT A

|
13

Fuente: Perfil Técnico 2015 (Apéndice n.” 5) y Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 1238-2020-MDT de 16
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se tiene que, los términos de referencia del servicio de elaboracion de
expediente técnico (Apéndice n.° 7) pidieron la certificacion ambiental; no obstante, de la
revision del expediente técnico aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 123B-2020-MDT de 16 diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), se tiene la inexistencia
del certificado ambiental y/o ficha técnica ambiental, lo cual era de responsabilidad del
Consultor en el marco de lo establecido en la clausula sexta del contrato de locacion de
servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), que establece la
obligacion de efectuar coordinaciones con el Ministerio de Vivienda y Construccion,
denotandose el incumplimiento contractual del Consultor, corroborado con lo manifestado por
el director general de la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, a través del oficio n.* 00549-2026-VIVIENDA/VMCS-DGAA de
15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 22), que indica en relacion a la Obra “...) no se ha
ubicado en nuestros archivos la Ficha Técnica Ambiental o Certificacion Ambiental para e/
referido proyecto”.

Asimismo, es de precisar que, de acuerdo a lo establecido en la clausula sétima del contrato
para |a elaboracion del expediente técnico antes indicado (Apéndice n.® 7), en el marco de las
responsabilidades y obligaciones de la Municipalidad, la Entidad se comprometia a: (...) * A
efectuar el pago de derecho a tramite del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA); * A efectuar el pago de derecho de tramite de la Acreditacion Hidrica y la licencia de
uso de agua emitidos por la Autoridad Nacional del Agua (ANA); (...)"; sin embargo, tal como
se advierte en el cuadro anterior, dichos tramites no se efectuaron, situacion que se corrobora
con las respuestas emitidas por los érganos competentes segin lo siguiente:

e Mediante oficio n.° 000323-2026-DDC-ARE/MC de 11 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 23), emitido por la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa, se
informa en relacion al Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) de la
Obra que “(..) ha realizado la busqueda en el Sistema de Gestion CIRA
correspondiente a los afios 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, no habiéndose
ubicado expediente alguno que corresponda al proyecto antes indicado (...)".

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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o Mediante oficio n.° 0099-2026-ANAS-AAA.CO-ALA.OP de 11 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 24), emitido por la Administracion Local de Agua Ocofia Pausa, se adjunta
el informe técnico n.® 0045-2026-ANA-AAA.CO-ALA.OP/FIMU de 8 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 24), que concluye en: “La Municipalidad distrital de Tomepampa NO
cuenta con la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica, asi mismo no ha solicitado la
Autorizacién de Ejecucion de Obras de aprovechamiento hidrico superficial”

Por ofro lado, en relacion al sistema de alcantarillado aprobado en el expediente técnico
(Apéndice n.° 17), el cual consta en la zona 1 de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales con sistema Tanque Imhoff, se tiene que mediante oficio
n.° 0317-2026-ANA-AAA.CO de 14 de abril de 2026 (Apéndice n.® 25), la Direccion de la
Autoridad Administrativa del Agua — Caplina Ocofia (g), informa que “(...) segin los
aplicativos SIMCAL y MIDARH - RAVR de la Autoridad Nacional del Agua, no se registra
ninguna autorizacion de vertimiento de reuso de aguas residuales tratadas que
corresponda a la PTAR de la Obra {...)".

En tal sentido, se concluye que el expediente técnico entregado por el Consultor
(Apéndice n.° 17) para su conformidad y aprobacion, no cumpli con los términos de referencia
(Apéndice n.° 7) y contrato de locacion de servicios n.” 0003-2020-MDT de 10 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 7), en razon que su contenido y estudios son copia del perfil tecnico
elaborado en el afio 2015 (Apéndice n.° 5) en el marco del SNIP, lo cual no guarda
correspondencia con la Obra, dado que esta debia ser ejecutada en el marco del Invierte.pe;
asimismo, no se efectuaron los estudios ni se contd con las autorizaciones de los Grganos
competentes, tramites obligatorios para la aprobacion del expediente técnico (Apéndice n.® 17).

Habiéndose aprobado el expediente técnico en diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), sin
evidencia de que haya sido previamente revisado por el &rea técnica de la Entidad
correspondiente; sino por el contrario, dicho instrumento técnico fue entregado a un tercero
para evaluar su actualizacion, lo cual no se concretd'”, mediante oficio n. 160-2021-MDT de
21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), el alcalde de la Entidad, Francisco Pall Hinojosa
Solis, solicita a la Municipalidad Distrital de Alca, en atencion al convenio suscrito, la inclusion
de la Obra en la cartera de inversiones no previstas para el afio fiscal 2021, la actualizacion
del formato n.° 8 seccion A,B para su registro en la fase de ejecucion y la actualizacion del
formato 12-B, seguimiento a la ejecucion de inversiones, ello para la obtencion del
financiamiento de la Obra.

17

Es importante indicar que, de la revision a los documentos recopilados en la Entidad, se evidencia que el 29 de abril de 2021,

mediante acta de entrega (Apéndice n.° 26), Anylu Carmen Garcia Cérdenas como Secretaria General de la Entidad, entregd el

expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 17), original en 4 tomos y 856 folios al ingeniero Elvis Joel Chirinos Alarcon,
profesional que no formaba parte de la empresa consultora ni era servidor de la Entidad; quien después de mas de dos meses
recién efectud la devolucién de dicho instrumento técnico el 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 26), seglin consta en las inscripciones

de entrega y recepcion contenidas en el acta, lo cual es corroborado mediante carta sin de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 26),

del ingeniero civil Elvis Joel Chirinos Alarcon, donde manifiesta a esta comision auditora que:

(...} personal de la entidad me hizo entrega fisica temporal del expediente técnico original, compuesto por cualro (04) tomos, tnicamente
para fines de revision y evaluacion técnica preliminar orientada a determinar el alcance de una eventual actualizacion de precios
unitarios y presupuesto de obra.

(...) las partes no llegamos a un acuerdo respecto a los honorarios profesionales, o A

(...} no se formalizé contratacién alguna (...) dicha actualizacion no llegd a ejecutarse.

(...) no se efectué modificacion, alteracion, sustitucién, incorporacion ni infervencion técnica alguna sobre el expedienfe técnico
original entregado por la entidad.

L3

Al respecto, sin contar con evidencia que justifique un requerimiento de actualizacion de expediente técnico, la encargada de la
Oficina de Abastecimientos y Logistica hizo enfrega del mismo, a un profesional tercero ajeno a la Entidad, sin tener en cuenta
que dicho instrumento técnico se aprobd en el mes de diciembre de 2020, y a la fecha de enfrega, que fue en abril de 2021, habian
pasado sélo cuatro (4) meses, por lo que el presupuesto de Obra para canvocar un procedimiento de seleccion aln se enconfraba
vigente, estando a lo establecido en el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica: (...} 34.1.
En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de sefeccion no puede lener
una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, confados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto deobra{..)"

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Consecuentemente, el 30 de junio de 2021 se suscribe el Convenio n.® 54-2021-GRA/GGR
“Convenio especifico de ejecucién de obra bajo la modalidad de transferencia financiera entre
el Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de Tomepampa’
(Apéndice n.° 27), acordando la transferencia de recursos por un monto de S/ 2 722 778,64
para la ejecucion de la Obra con CUI n.® 2504333, en el marco de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 395-2019-GRA/GR de 9 de agosto de 2019'¢ (Apéndice n.® 28), el cual seria
entregado en partes de la siguiente forma: “El monto de S/ 952 973,00 al inicio; y el monto
de S/ 1769 805,64 durante el Ejercicio 2021".

Asimismo, recién siete (7) meses después de aprobado el expediente técnico de la Obra,
‘ con informe n.° 001-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29),
%/ Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural, remite a Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, observaciones al
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 17), relacionadas a la compatibilizacion de
planos con el terreno y perfil técnico (Apéndice n.® 5), al agua potable zona uno y sistema

de alcantarillado zona uno; donde hace referencia a que:

“De la revision y compatibilizacion de planos con el terreno y Perfil Técnico se ha

encontrado las siguientes observaciones generales que se mencionan:

- En el expediente técnico (6.0 descripcién del sistema proyectado) es idéntico al
perfil técnico (1.5 Definicion y descripcion de las alternativas).

- Elpanel fotografico del expediente técnico, es idéntico al panel fotografico del perfi
técnico.

- Elestudio topogréfico del expediente técnico, es idéntico al estudio topografico del
perfil técnico.

- El estudio de suelos del expediente técnico, es idéntico al estudio de suelos de/
perfil técnico.

- El estudio de impacto ambiental del expediente técnico, es idéntico al estudio del
impacto ambiental del perfil técnico.

- Eltest de percolacion del expediente técnico, es idéntico al test de percolacion del
perfil técnico.

- Los planos topograficos y planteamiento del sistema de desagiie del expediente
técnico, es idéntico a los planos topograficos y al planteamiento del sistema de
desagiie del perfil técnico.

- Haciendo una comparacion rédpida existe incompatibilidad en el diametro de
tuberia de los planos con el presupuesto del sistema de desague.

- Haciendo una comparacion rapida existe incompatibilidad en las dimensiones del
tanque Imhoff de los planos y la memoria descriptiva del expediente técnico.

1.- AGUA POTABLE ZONA UNO.-
()

No presenta planos de topografia puntual donde se han proyectado la captacion y los
dos reservorios.

2.- SISTEMA DE ALCANTARILLADO ZONA UNO.-

-' 'EI TANQUE IMHOFF esta mal ubicada ya que con un replanteo visual se
encuentra en el medio del rio Cotahuasi tal como se muestra en la imagen
adjuntada.

Que aprueba la Directiva n.* 005-2019-GRA/OPDI “Transferencias Financieras otorgadas per el Gobierne Regional de Arequipa
a entidades publicas y a los Gobiemos Locales™ (Apéndice n.” 28).
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- El levantamiento topogréfico refleja muchas dudas ya que no se visualiza el rio
Cotahuasi, tampoco el drea donde se ha proyectado e/ TANQUE IMHOFF.

()2

Es de indicar que, el perfil técnico (Apéndice n.° 5) al que hace referencia Freddy German
Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrolio Urbano y Rural, corresponde
al estudio de preinversion realizado en la etapa de formulacion y evaluacion del ciclo de
inversién, mientras el expediente técnico (Apéndice n.° 17) pertenece a la etapa de
ejecucion, que son etapas secuenciales del ciclo de inversion del proyecto; es decir, el
estudio de preinversion (perfil técnico) (Apéndice n.° 5) busca determinar la viabilidad y
g rentabilidad social del proyecto, en cambio, el expediente técnico (Apéndice n.® 17) es el
'—%;/ estudio definitivo de ingenieria detallada para ejecutar la obra.

Asimismo, en el citado informe n.° 001-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 29), Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, hace precisiones en relacion al expediente técnico'™
(Apéndice n.° 17), referido a incompatibilidades entre planos, presupuesto y memoria
descriptiva, asi como aspectos relacionados con el disefio del sistema de agua potable y
sistema de alcantarillado; recomendando, realizar el levantamiento topogréfico y
consideraciones en el presupuesto, como se muestra en seguida:

‘RECOMENDACIONES

- Realizar el levantamiento topogréfico con fines de realizar un buen expediente
técnico ya que esta obra posiblemente se realizara por contrata.

- En el presupuesto considerar demoliciones de buzones existentes, cruces de
canales centrales, reempedrado de calles, demolicion y reestructuracion de veredas
existentes, para las conexiones domiciliarias.

- Presentar cotizaciones de los materiales que sustenten el presupuesto en cuanto a
los plancs de obra”.

Al respecto, lo observado por el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural,
Freddy German Fuentes Ramos, en relacion a la ubicacion del Tanque Imhoff de la PTAR
en la localidad de Tomepampa, corresponde a un aspecto observable desde |a elaboracion
del perfil técnico de la Obra en el afio 2015 (Apéndice n.° 5), sin embargo, esto no fue
advertido y solucionado por el consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico
(Apéndice n.° 17), quien ademas fue contratado por la Entidad para la actualizacion del
indicado perfil técnico en el afio 2020 (Apéndice n.® 13), evidenciandose que, tanto en el
perfil técnico de la Obra (Apéndice n.° 5), como en el expediente técnico aprobado®
(Apéndice n.° 17), se cuenta con el mismo plano de ubicacion del Tanque Imhoff, el cual
corresponde al plano PC-1A “PLANO CLAVE Tomepampa - Zona 1", donde se muestra
que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la localidad de Tomepampa se
encuentra ubicado sobre el espejo del rio Cotahuasi, tal como se aprecia a continuacion:

% Es importante indicar que, las observaciones realizadas al expediente técnico (Apéndice n.® 17) por Freddy German Fuentes
Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, y comunicadas a Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde
mediante informe . 001-2021-FGFR/SGIDURMOT de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29), son posteriores a la aprobacion y
conformidad del expediente técnico otorgada por Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde, y Anylu Carmen Garcia Cardenas,
encargada de Abastecimiento y Logistica,

»  Representaciones & Construccién Suri Asociados SAC

2 Suscrito por Ever Nelson Manuel Luque Aquino, proyectista de la empresa Consultora.
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IMAGEN N° 4
UBICACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR)

i S

- \ T ] i 7@‘1#{

Fuente: Plano PC-1A “PLANO CLAVE Tomepampa - Zona 1" del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 123B-2020-MDT de 16 diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17); Plano PC-1A “PLANO CLAVE Tomepampa - Zona 1" del
Perfil Técnico 2015 (Apéndice n.® 5).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Estando a lo expuesto, se tiene que de acuerdo a los planos del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 17), la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la localidad de
Tomepampa, que consta de camara de rejas, tanque imhoff y lecho de secado, esta
emplazada en el mismo rio Cotahuasi, condicién incompatible e incoherente que
contraviene la Norma 0S.090 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que establece en relacion a la ubicacion de la planta
de tratamiento: “Para la Ubicacion de la Planta, debe elegirse una zona de bajo riesgo
sismico, no inundable, por encima del nivel de maxima creciente del curso de agua’.

En relacion a la disponibilidad del terreno para la PTAR de la localidad de Tomepampa, en el
expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.® 17), item “LIBRE DISPONIBILIDAD
DEL TERRENOQ" se adjunta la Resolucion de Alcaldia n.* 105-2020-MDT de 3 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 30), mediante el cual se indicé que, se garantiza y declara la libre
disponibilidad de terreno para la construccion de sistema de tratamiento Tanque Imhoff
ubicada en las coordenadas 732 875,326E, 8 321 572,33N: como de detalla en seguida:

' CUADRO N° 12
UBICACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ~
LOCALIDAD DE TOMEPAMPA
Cota Terreno de la captacion Coordenadas (UTM)
s (menm) E{m) “N(m)
Tomepampa 2617,10 732 875,326 8321572,33

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 123B-2020-MDT de 16 diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17).
Elaberado por: Comision Auditora.
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Entonces al llevar dichas coordenadas al plano de ubicacion del PC-1A “PLANO CLAVE
Tomepampa - Zona 1" del expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 17),
se ratifica que la PTAR de la localidad de Tomepampa, esta ubicada en el mismo rio de
Cotahuasi.

En ese entender, la Entidad no contaba con la disponibilidad de terreno para la construccion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la localidad de Tomepampa; sobre el
particular, la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, Capitulo V Fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion, precisa que, antes de
la elaboracion del expediente técnico se debe verificar que se cuente con la disponibilidad
del terreno para garantizar la ejecucion de la obra y prestacion de servicios, como se
muestra a continuacion:

“(...) 32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de
los activos generados con la ejecucion de la misma”.

Posteriormente, teniendo en cuenta las observaciones en relacion a los planos
topograficos, que debian formar parte del expediente técnico aprobado®
(Apéndice n.° 17), el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Freddy
German Fuentes Ramos, mediante requerimiento n.® 007-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 10
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 31), solicito al alcalde de la Entidad, el servicio de
topografia para realizar el replanteo topografico en campo y gabinete del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.° 17), ,adjuntando los términos de referencia, para realizarse en
un plazo de 15 dias, para lo cual se contrata a Martin Liwin Castro Yauri el 12 de agosto de
2021 a través de la orden de servicio n.° 059 de 8 de setiembre de 2021%
(Apéndice n.° 31) por un monto de S/ 5 500,00; otorgandosele conformidad de pago por
el servicio prestado con la conformidad n.° 008-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 18 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 31), emitida por el subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, lo cual es comunicado al alcalde de la Entidad por la Oficina de
Abastecimientos y Logistica, a través del informe n.° 233-2021-ACGC/MDT de 18 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 31).

Es de indicar que, las observaciones efectuadas por el subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural mediante informe n.° 001-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 15 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 29), fueron comunicadas al Consultor®, por el alcalde de la
Entidad, Francisco Pall Hinojosa Solis, mediante oficio n.® 0198-2021-MDT de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 32), recibido el 31 de agosto de 2021, efectuando
indicaciones técnicas, entre las cuales se le precisa que, “-La planta de tratamiento sera
ubicada en el area de la planta de tratamiento existente sector Chaccllanco’, asi como que,
“(...) El tiempo para el levantamiento de observaciones sera de 15 dias, debido a que desde
el 15 de julio se le hizo conacer las anomalias del expediente técnico (...)", adjuntandole el
levantamiento topogréfico.

2 Pautas y recomendaciones para la elaboracion de expedientes técnicos emitido por Invierte.pe.
tios:// ob.pe/contenidosinv pub 3 nstruciivad Pautas X

entes_tecnicos.pdf.

2 Mediante hoja de coordinacion n.® 077-AGC-2021/MDT de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 31) se solicita certificacion
presupuestal por el manto de S/ 5500,00,

% Con atencion al ingeniero civil Ever Nelson Manuel Lugue Aquino (Responsable de la elaboracion del expediente).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Estando a lo expuesto se tiene que, el producto entregado por el Consultor a cargo de la
elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.* 17), quien ademas fue contratado para
la actualizacion del perfil técnico en el afio 2020 (Apéndice n.° 13), era copia de los datos
técnicos y de los planos del perfil técnico de la Obra del afio 2015% (Apéndice n.° 5),
efectuandose solo la actualizacion de presupuesto y costos unitarios en los anexos
correspondientes (Apéndice n.® 13), situacion que no fue considerada por el alcalde de la
Entidad a la aprobacion y autorizacién de pago por su elaboracion; precisando ademas
que, en relacion a la disponibilidad de terreno para la implementacion del sistema de
alcantarillado, que establecio dos sistemas, se advierte lo siguiente:

\ il o Localidad de Tomepampa: “(...) Para el sistema de tratamiento se proyectara la
construccién de 01 planta de tratamiento con sistema de tanque Imhoff. {...)".
De las observaciones advertidas al expediente técnico, dicha planta de tratamiento no
precisa ubicacion real al haberla considerado encima del espejo del rio Cotahuasi,
segln planos de ubicacion; es decir no existia disponibilidad de terreno para su
ejecucion, o cual es corroborado con la solicitud de subsanacion a las observaciones
identificadas del expediente técnico (Apéndice n.° 29), que incluye se considere la
ubicacion de la nueva PTAR en la planta de tratamiento existente en el sector
Chaccllanco, efectuado por el alcalde de la Entidad al Consultor, siete (7) meses
después de la conformidad del indicado expediente técnico.

e Localidad de Huayhuanca: (...) Se proyecta la construccion de 26 biodigestores de
600L en el anexo de Huayhuanca(...)".
En el expediente técnico se establecio solo la construccion de biodigestores; sin
embargo, de la revision a los documentos de la Entidad se advierte la existencia de un
acta de donacion legitima de terreno de 8 de setiembre de 2021, para la instalacion del
pozo séptico del desagtie en el anexo de Huayhuanca (Apéndice n.” 33).

Tomando en cuenta el pedido de subsanacion de observaciones, efectuado por el alcalde
de la Entidad al Consultor que elaboré el expediente técnico, en relacion a la modificacion
de los planos a fin de ubicar a a nueva PTAR de la localidad de Tomepampa en el sector
Chaccllanco (PTAR antigua), se advierte que mediante oficio n.” 108-2021-GRA/CR-LA

- UNION de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34), el consejero regional de Arequipa,
provincia La Unién, solicita la reubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de la localidad de Tomepampa, indicando que “(...) solicito a su despacho, la reubicacion
de la planta de tratamiento de Tomepampa, de la ubicacién actual a ofro lugar, ya que
los desechos de esta planta de desagiie discurren al rio Cotahuasi, donde se encuentran
a menos de 150 metros aproximadamente viviendas familiares y ofros. (...)"; teniendo en
cuenta la transferencia financiera a favor de la Entidad para la ejecucion de la Obra,
efectuada por el Gobierno Regional de Arequipa.

En atencion a la solicitud del consejero regional, el subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, Freddy German Fuentes Ramos, mediante informe
n.° 007-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34), dirigido al
alcalde de la Entidad, manifiesta que:

y
Acerca de la solicitud de Reubicacion de la Planta de Tratamiento, presentado por el
MG. Miguel Guzman Hinojosa (conssjero de Arequipa Provincia Unidn), ubicada en el

% Como se indico en puntos anteriores, en el aio 2020 se efectué la contratacion de la actualizacion del resumen ejecutivo del perfil
técnico (Apéndice n.° 13), el mismo que sélo hizo el alcance de algunas modificaciones numéricas en los costos del proyecto; no
variandose el presupuesto y costos unitarios, estudios efectuados y planos aprobados.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Sector Chacllanco la misma que consta de un pozo séptico de concreto, con pozos
percoladores ubicados estratégicamente dentro del area destinada para la Planta de
Tratamiento, dicha &rea es propiedad de la Municipalidad de Tomepampa.

(.:)

La Municipalidad Distrital de Tomepampa en el ario 2019 - 2020, elaboré el expediente
técnico en funcion del perfil técnico elaborado por la gestién anterior, (...), actualmente
aprobado por el Gobierno Regional de Arequipa, en este nuevo expediente la Planta de
Tratamiento sera de TANQUE IMHOFF, la misma que sera construida en la misma area
segun expediente.

Con respecto al pronunciamiento del suscrito (...), lo que si necesita un mantenimiento total
0 la demolicion total y la nueva construccion de una nueva planta de fratamiento lo cual ya se
encuentra aprobado el expediente y el financiamiento tal como lo indica el suscrito.

(o)

En tal sentido, de los parrafos anteriores se tiene que, tal como lo precisa el alcalde de la
Entidad y el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, la nueva PTAR
ubicada en los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 17) encima del espejo del rio
Cotahuasi, en la subsanacion de las observaciones de ubicacion en los planos, a cargo del
Consultor, tenia que haber sido considerada en el sector Chaccllanco donde se ubicala antigua
PTAR; sin embargo, de la revision a la documentacion propia de la Entidad, no se ha
encontrado respuesta por parte de la empresa Consultora que elaboré el expediente tecnico,
no cumpliéndose con la subsanacion de las observaciones efectuadas al instrumento técnico.

Estando a lo expuesto, se concluye en que el Consultor que elabord el expediente técnico de
la Obra (Apéndice n.° 17) no cumplio con los términos de referencia (Apéndice n.° 7) y
contrato de locacion de servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 7), al haber entregado un producto copia del perfil técnico del afio 2015 (SNIP)
(Apéndice n.° 5), sin disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR; asi como no
efectuar los estudios que correspondian, y sin las autorizaciones de los 6rganos competentes;
situaciones que no fueron consideradas por el alcalde de la Entidad y la encargada de la Oficina
de Abastecimientos y Logistica, al otorgar la conformidad y autorizar el pago del servicio de
elaboracién de un expediente técnico no acorde a lo contratado® (Apéndice n.° 17), el cual
ademas se aprobd por la Entidad no cumpliendo con la finalidad contractual y generando un
perjuicio econémico de S/ 34 000,00, afectando de esta manera la ejecucion del proyecto de
inversion plblica por un expediente técnico deficiente e incompleto (Apéndice n. 17).

El articulo (nico de la norma G.040 Definiciones del RNE sefiala: "Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan
en forma explicila las caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion
de la obra. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas y memorias descriptivas y, estudios técnicos
especificos, cuando se requieran por las caracteristicas de la obra”. Asimismo, el numeral 29 del anexos de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Piblicas (aun en pre publicacion) seala: "Expediente técnico: conjunto de documentos
que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y permiten la adecuada ejecucion de una obra. Debe proporcionar
informacion ccherente y técnica, incluyendo memoria descriptiva, planos de ejecucion de obra, especificaciones técnicas,
metrados, presupuesto de obra con su fecha de determinacién, analisis de precios unitarios y de gastos generales, formulas
polinémicas, programa de ejecucion de obra, calendario de avance de obra valorizado, y, i el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, estudio hidrologico, estudio de impacto ambiental, calendario de adquisicion de materiales o insumos |,
calendario de utilizacion de equipos u otros complementarios. Asimismo, puede incluir otros como las obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion”.
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ENTIDAD DIO CONFORMIDAD Y AUTORIZO EL PAGO DEL SERVICIO ACTUALIZACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO, PESE AL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 5 000,00.

De la revision a los documentos de la Entidad y el registro de mesa de partes, se evidencia
que el Consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico aprobado, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 123B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17),
no efectud el levantamiento de las observaciones realizadas por la Entidad; situacion que no
fue observada para la programacién de ejecucion de la Obra por administracion indirecta®;
sino por el contrario, mediante requerimiento n.° 028-2021-FGFR/SGDUR/MDT de 13 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural solicité al alcalde de la Entidad, Francisco Paul
Hinojosa Solis, la contratacion del servicio de actualizacion del expediente técnico de la Obra®
(Apéndice n.° 17), adjuntando los términos de referencia® (Apéndice n.® 36) donde se
establece un plazo de ejecucion de 3 dias; no obstante, no se precisa las funciones que el
proveedor debia realizar en el servicio, ni la experiencia especifica del profesional que debia
acreditar, limitandose a indicar lo siguiente:

"

(.)

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Contratacion de un profesional en Ingenieria Civil/Empresa Consultora para la
Actualizacion de Expediente Técnico del proyecto denominado: ‘“MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS
LOCALIDADES DE TOMEPAMPA Y HUAYHUANCA DEL DISTRITO DE TOMEPAMPA
~ LA UNION - AREQUIPA CUI N° 2492729.

4 REQUISITOS DEL PROFESIONAL / EMPRESA CONSULTORA
(...) Experiencia especifica tres (3) afios como minimo. (...)".

Es de indicar que el requerimiento fue derivado ese mismo dia 13 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 36), a la Oficina de Abastecimientos y Logistica a cargo de Anylu Carmen
Garcia Cardenas, quien emite solicitudes de cotizacion a proveedores, adjuntando los términos
de referencia (Apéndice n.° 36), y obteniendo las respuestas siguientes:

CUADRO N° 13 ,
COTIZACIONES PRESENTADAS PARA EL SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Solicitud de Fecha de 3 del Fecha de Bho Monto
Cotizacién pod Didgidoa: proveedor ingresomesa | g, | Ofertado
el proveedor de partes Sl
Solictud n.° 173- | 19/10/2021 | Percy  Jhoel | Cotizacion y Declaracion 1811012021 No indica | 5000,00
2021-MDT/ACGC Salas Sanchez | Jurada del Proveedor 253 p.m. plazo
(Apéndice n.° 36) (Apéndice n.” 36)
Solicitud n.® 174B8- | 18/0/2021 | Christian Cotizacion y Declaracion 181072021 Tres  (3) | 5000,00
2021-MDT/ACGC Enrique Ames | Jurada del Proveedor 2.55 p.m. dias
(Apéndice n.° 36) Camargo (Apéndice n.” 36) calendarios

Fuente: Solictudes de cotizacion efectuadas por la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Colizaciones y Declaracion Jurada del
Proveedor para el senvicio de actualizacion de expediente técnico, Cuaderno de mesa de partes de la Enfidad 2021 (Apéndice n.® 37).
Elaborado por: Comision Auditora

o

En cumplimiento al convenio suscrito entre el Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de Tomepampa, mediante
carta n.° 571-2021-GRA/GGR de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 35), el gerente general del GRA, emite su carta de
compromiso y la constancia de prevision de recursos indicando que se efectud la transferencia de S/ 952 973,00 quedando
pendiente el monto de S/ 1769 805,64, el cual sera transferido durante el ejercicio 2021.

Tomando en consideracion que para la convocatoria de los procedimientos de seleccion de ejecucion y supervision de la Obra, el
numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones establece que el valor referencial no puede tener una
antigliedad mayor a los nueve (9) meses.

Mediante hoja de coordinacion n.> 098-AGC-2021/MDT de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 36) se solicita la cerfificacion
presupuestal para el servicio de actualizacion de expediente técnico por el monto de S/ 5000,00.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Estando a la informacion descrita en el cuadro anterior, se observa la incongruencia en las fechas
de recepcion y presentacion de las cotizaciones, dado que, el 18 de octubre de 2021, por mesa
de partes ingresd a la Entidad la cotizacién y declaracion jurada con la firma escaneada del
profesional Percy Jnoel Salas Sanchez (Apéndice n.° 36), para la prestacion del servicio de
actualizacion del expediente técnico, en atencion a la solicitud n.® 173-2021-MDT/ACGC de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), emitida por la encargada de la Oficina de Abastecimientos y
Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas; sin embargo, la solicitud fue recibida por el indicado
proveedor, recién el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), es decir un dia después de que la
Entidad recibi6 la cotizacion por mesa de partes, situacion que denotaria un deficiente estudio de

é?/ mercado para la contratacion del servicio.

Consecuentemente, para atender el requerimiento de actualizacion de expediente técnico de
la Obra (Apéndice n.° 36), sin tener evidencia de la intervencion de la Subgerencia de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, como area usuaria en la seleccion del proveedor;
dado que, el mismo dia que ingresaron las cotizaciones a la Oficina de Abastecimientos y
Logistica, el 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 36), la Entidad contratd los servicios del
profesional Christian Enrique Ames Camargo®, a través de la orden de servicio n.” 087 de 18
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), por el monto de S/ 5 000,00, suscrita por la encargada
de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas y el alcalde de
la Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis; en base a la propuesta técnico — econdmica de 20
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), alcanzada por el indicado profesional®'.

No obstante, tal como lo establecia el contrato, luego de 3 dias de suscrita la orden de senvicio
(Apéndice n.° 36), el profesional Christian Enrique Ames Camargo, de acuerdo al registro
n.° 2004 de 21 de octubre de 2021 a las 9.14 horas, del cuademo de mesa de partes
(Apéndice n.° 37), se advierte el ingreso de la carta n.” 001-2021-ING.CEAC/CO%, indicando en
el asunto “Subgerencia de Infraestructura / Presentacion actualizacién expediente”, asimismo, se
advierte la carta n.° 002-2021 ING.CEAC/CO de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 36), en 2
folios, dirigida al alcalde de la Entidad, con atencién a la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, donde manifesto que “...) habiéndose realizado la presentacion de fa
ACTUALIZACION DE EXPEDIENTE TECNICO, conforme a Orden de Servicio (...), este fue
presentado a su Entidad con fecha del 21/10/2021 (....)", solicitando se efectle el pago por el monto
de S/ 5000,00.

Sin embargo, mediante informe n.° 017-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 37), el subgerente de Infraestructura de Desarrolio Urbano y Rural, Freddy
German Fuentes Ramos, comunicd al alcalde de la Entidad, que de la revision a la
actualizacion del expediente técnico de la Obra se tiene que ...) carece de los Requisitos
minimos para su aprobacién en lo técnico y documentariamente, es una copia fiel del
expediente entregado para su actualizacion, por lo tanto, no es procedente para su aprobacion
se debera notificar al proyectista que complemente la informacién técnica y documentaria
restante. (...).", manifestando que el presupuesto total de la Obra, que es el mismo que consta
en el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 123B-2020-MDT de
16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), se conforma de los rubros siguientes:

% Profesional que es representante legal del “Consorcio Saneamiento Tomepampa™ empresa consultora a quien posteriormente se
le adjudica la buena de la supervision de la Obra, en la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2021-MDT.

# Donde precisaba que los trabajos para la actualizacion del expediente técnico se presentarian en 15 dias calendarios conteniendo los
items siguientes: “a PARA EL ESTUDIO.- * Carélula, * indice def Contenido, * Memoria descriptiva, * Especificaciones Técnicas, 5
Metrados, * Presupuesto, * Anélisis de Castos Unitarios, * Relacién de insumos, * Férmula Polinémica, * Cronograma de Efecuicion Fisica
y Valorizada de Obra, * Calendario de Desembolsos y Adquisicion de Materiales'.

2 Documento en fisico no ubicado en los archivos de la Entidad ni en el expediente de contratacion del servicio de actualizacion del
expediente técnico de la Obra.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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COSTO DIRECTO 1832 521,36
GASTOS GENERALES 11.92% 218 438,38
UTILIDAD 8% 146 601,71
SUB TOTAL 2 197 561,45
IGV 18% 395 561,06
PRESUPUESTO DE OBRA 2593 122,51
SUPERVISION DE OBRA 5% 129 656,13
N i PRESUPUESTO TOTAL 2722 778,64
— b

Estando a lo expuesto, se tiene que el producto presentado por el proveedor contratado para
el servicio de actualizacion del expediente técnico®, no cumplié con la finalidad del contrato al
no contener actualizacién alguna; no obstante, pese a que la Entidad no contaba con el
presupuesto del expediente técnico actualizado, ademas de no acreditarse subsanacion
alguna por parte del profesional Christian Enrique Ames Camargo; el alcalde de la Entidad,
Francisco Pail Hinojosa Solis, tomando como visto el informe n.® 017-2021-FGFR/SGIDUR de
27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual el subgerente de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural observo el servicio antes indicado, emitio la Resolucion de
Alcaldia n.° 151-2021-MDT de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), resolviendo
actualizar el valor referencial del expediente técnico de la Obra por el monto ascendente a
S/2722778,64, valor que constituye el mismo presupuesto de Obra contenido en el
expediente técnico primigenio entregado por el Consultor a cargo de su elaboracién en el afio
2020 (Apéndice n.° 17), no existiendo variacion alguna, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14
COMPARACION DE PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA APROBADO EN EL 2020 Y
EL PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA APROBADO EN EL 2021.

~ B Presu aprobado por Resolucién de Alcaldia
' Expediente Técnico aprobado con n.° 151-2021-MDT de 29 de octubre de2021
? Resolucién de Alcaldia n.® 123B-2020-MDT (Apéndice n.® 38), indicado en el informe
l de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 17) n.° 017-2021-FGFRISGIDURI/MDT de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 37) (Sin actualizacién)
Sistema de Agua Pofable S/ 709 482,14
Sistema de Alcantarillado S/ 453 195,52
Tratamiento de Aguas Residuales S/ 554 734,80
Flete Terrestre S/ 51 800,00
Impacto Ambiental S/10 125,00
Capacitacion Técnica S/1 050,00
Educacion Sanitaria S/7 968,00
Seguridad Salud en el Trabajo S/ 44 165,90
Costo Directo 5/1832 521,36 | Costo Directo S/1832521,36
Gastos Generales S/ 218 438,38 | Gastos Generales S/ 218 438,38
Utilidad S/ 146 601,71 | Utilidad S/ 146 601,71
Sub Total S/2 197 561,45 | Sub Total S/2 197 561,45
IGV S/395 561,06 | IGV ~ S/395 561,06
Presupuesto de Ejecucion de Obra | S/2593 122,51 | Presupuesto de Obra 5/2593122,51
Supervision 8/ 129 656,13 | Supervision del Obra S/ 129 656,13
Presupuesto Total S/2722778,64 | Presupuesto Total S/2722778,64

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 123B-2020-MDT de 16 diciembre de 2020
(Apéndice n.” 17) y Resolucion de Alcaldia n.* 151-2021-MDT de 29 octubre de 2021 (Apéndice n.” 38).
Elaborado por: Comision Auditora.

" Producto que no se ha encontrado en la Entidad, dado que el Gnico expediente técnico alcanzado a la Comision Auditora, es el
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.> 1238-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 17).

Municipalidad Distrital de Tomepampa,
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Es decir, desde la primera aprobacion realizada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 123 B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17) hasta la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.® 151-2021-MDT de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), donde
habian transcurrido mas de 9 meses de antigiiedad, se mantuvo el mismo presupuesto de
Obra, situacion que contradice lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado
sobre el plazo de vigencia del expediente técnico del proyecto.

Pese a lo expuesto, teniendo conocimiento sobre el incumplimiento contractual del servicio de
actualizacion del expediente técnico, mediante conformidad n.® 025-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de
:,},j.‘/ 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 36), emitido por el subgerente de Infraestructura de
i Desarrollo Urbano y Rural, Freddy German Fuentes Ramos, y dirigido al alcalde de la Entidad
con atencion a la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, otorgé la
conformidad de pago al servicio de actualizacion de expediente técnico de la Obra por el monto
de S/ 5000,00, indicando lo siguiente: ‘(...) se ha revisado la Actualizacion del Expediente
Técnico denominado “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa - La Unidn -
Arequipa CUI N° 2504333" elaborado por el Ing. Christian Enrique Ames Camargo consultor
de obra, se ha verificado que cuenta con el requerimiento técnico minimo”.

Es asi que, mediante informe n.° 365-2021-ACGC/MDT de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 36), la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen
Garcia Cardenas, comunico al alcalde de la Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis, con
atencion al area de Tesoreria, la conformidad del servicio, adjuntando la documentacion para
el pago respectivo, emitiéndose de esta manera los memorandums de giro n.s 691 y
692-2021-CP/MDT (Apéndice n.° 36), ambos de 30 de diciembre de 2021, mediante los cuales
el alcalde de la Entidad autorizé a Tesoreria a efectuar el pago total de S/ 5 000,00, en favor
de Christian Enrique Ames Camargo, por el servicio de actualizacion de expediente tecnico,
pago que se efectlio a través de los comprobantes de pago n.s 691 y 692, ambos de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 36).

Consecuentemente, se tiene que, al no haber cumplido con el servicio de actualizacién del
expediente técnico de la Obra el profesional Christian Enrique Ames Camargo, lo que se
corrobora con el presupuesto del expediente técnico utilizado para la convocatoria de los
procedimientos de seleccion de ejecucion y supervision de la Obra (Apéndice n.° 17), que es
el mismo que contiene el expediente técnico inicial aprobado en diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17), el cual no ha sido modificado desde su aprebacion; el pago del servicio sin
cumplir la finalidad del contrato genera un perjuicio economico a la Entidad de S/ 5 000,00.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,
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3. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA

CONVOCADOS CON UN EXPEDIENTE TECNICO DESACTUALIZADO Y SIN
DISPONIBILIDAD DE TERRENO, SUSCRIBIENDO EL CONTRATO DE EJECUCION CON
UN CONSORCIO QUE NO CUMPLIO CON LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE ESTABLECIDOS EN LAS BASES; ASIMISMO, PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA, SE OTORGO PUNTAJE QUE NO CORRESPONDIA A LA
OFERTA DE UN CONSORCIO QUE ADEMAS A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO NO
ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO.

Pese a no tener el expediente técnico de la Obra actualizado (Apéndice n.® 17), la encargada
de Abastecimienfo y Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas, mediante informe
n.° 259-2021-ACGC/MDT de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 39), requiri6 al alcalde
de la Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis, la aprobacién de la cuarta modificacion del plan
anual de contrataciones para el periodo 2021, a fin de que se incluya los procedimientos de
seleccion para la contratacion de la ejecucion y la supervision de la Obra; emitiéndose la
Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-MDT de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 39), que
resolvio aprobar la modificacién del Plan Anual de Contrataciones version 03 del PAC-2021,
donde se incluyo los procedimientos de seleccion siguientes:

e Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDT (Primera Convocatoria) “Contratacion de la ejecucion
de la obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — La Unién -
Arequipa, CUI 2504333", por el monto de S/ 2 593 122,51 a precios unitarios.

o Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDT (Primera Convocatoria) “Contratacion
Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision y Liquidacion de la Obra: Mejoramiento
y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de
Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — La Unién — Arequipa, CUI
2504333", por el monto de S/ 129 656,13, con sistema de contratacion ‘A Precios Unitarios”.

3.1 LICITACION PUBLICA N° 001-2021-MDT- EJECUCION DE LA OBRA (Apéndice n.® 40)
a) Actos preparatorios para la convocatoria del procedimiento de seleccion:

Teniendo conocimiento sobre las condiciones del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 17), en cuanto a la falta de actualizacion del mismo, asi como la falta de
subsanacion y disponibilidad del terreno para la construccion del componente Tanque
Imhoff*  correspondiente ~a la  PTAR,  mediante  requerimiento
n.° 032-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40),
Freddy Germéan Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural, solicitd a Francisco Pal Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, la contratacion de
una empresa que se encargue de la ejecucion de la Obra por un presupuesto de
S/ 2 593 122,51, indicando (...) para la ejecucion de la obra estan comprendidos los
siguientes componentes; el mismo que deben cumplirse para después convocarse a
proceso de seleccién de Ejecucion de Obra(...).", adjuntando los requerimiento técnicos
minimos donde se considera el plazo en 180 dias calendarios, asi como el sistema de
contratacion a precios unitarios.

Cabe precisar que, teniendo en cuenta el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde se establece que, en la

M Cuya ubicacion se considero sobre el rio Cotahuasi.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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contratacion para la ejecucion de obras, el valor referencial corresponde al monto del

presupuesto de obra establecido en el expediente técnico aprobado por la Entidad

(Apéndice n.° 17), no correspondiendo la elaboracion de un resumen ejecutivo de parte

del organo encargado de las contrataciones de la Entidad®, se tiene que, el valor

referencial para la convocatoria de la Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT para la

ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 40) consideré el costo no actualizado desde

_ diciembre de 2020 , contenido en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.* 17),
—‘-zé\/ contraviniendo lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, que precisa:

“34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para
convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los
nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de
obra o del presupuesto de consultoria de obra, segin corresponda, pudiendo
actualizarse antes de la convocatoria”.

Es asi que, en atencion al informe n.° 260-2021-ACGC/MDT de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 40), mediante el cual Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de la
Oficina de Abastecimientos y Logistica, solicito la emision de la certificacién de crédito
presupuestario y/o informe de prevision presupuestal por el monto de S/ 2 593 122,51%;
el area de Planificacion y Presupuesto; emitio la certificacion de crédito presupuestario
nota n.° 0000000128 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 40) por el monto de
S/ 952 973,00; asimismo, mediante informe n.® 016-2021-CONT-JAAM-MDT, recibido
¢l 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), la Oficina de Contabilidad y Presupuesto,
otorgd la prevision presupuestal en relacion al saldo de la Obra, indicando lo siguiente:
“(...). Se otorga la prevision presupuestal por el monto de S/ 1640 149,51. Al respecto,
se indica que segun oficio N° 511-2021-GRA/GGR carta de compromiso-constancia de
prevision de recursos queda pendiente la transferencia cargada al rubro 13
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS genérica 2.6.23.52".

Seguidamente, ese mismo dia 8 de noviembre 2021, el alcalde de la Entidad, Francisco
Patl Hinojosa Solis, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 156-2021-MDT (Apéndice
n.° 40) aprueba el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 001-2021 por S/ 2 593 122,51, para la ejecucion de la Obra, en atencion a
la solicitud contenida en el informe n.° 263-2021-ACGC/MDT de 8 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 40), emitido por Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de la
Oficina de Abastecimientos y Logistica.

% Directiva n.° 004-2018-OSCE/CD. Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias.
Il. Objeto: Establecer el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparalorias y la obligatoriedad de fa utilizacion de
los formatos de "Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” para los procedimientos de seleccion que se convoquen
para la contratacion de bienes y servicios”.

% En relacion al presupuesto para la ejecucion de la Obra, con oficio n.* 571-2021-GRA/GGR de 13 de sefiembre de 2021 (Apéndice
n. 35), recibido por la Entidad el 22 de setiembre de 2021, el gerente General Regional del Gobiemo Regional de Arequipa, en
¢l marco de del Convenio Especifico de Ejecucion de Obra bajo la modalidad de transferencia financiera de 30 de junio de 2021,
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Tomepampa y el Gobiemo Regional de Arequipa, remitié al alcalde la Carla de
Compromiso — Constancia de Prevision de Recursos, sefalando que: “Cabe mencionar que el Gobiemo Regional de Arequipa a
la fecha, realizé la transferencia presupuestal del 35% del monto fotal del proyecto de inversién con CUI 2504333, a la
Municipalidad Distrital de Tomepampa, monte que asciende a S/ 952,973.00 sin embargo queda pendiente la transferencia
presupuestal por /1 769,805.64. De acuerdo con fo indicado anteriormente, se transferiran los recursos segun correspondan, en
el ejercicio 2021, con carge a los recursos del Gobiemo Regional de Arequipa, via modificacion presupuestal pertinente, a fin de
garantizar la ejecucion del proyecto en mencion, previo cumplimiento de los requisitos de ley. Por lo antes expuesto, y en virtud
ds lo descrito en la normativa pertinente, se autoriza a su representada a emitir la Carta de Compromiso de constancia de prevision
de recursos con cargo al presupuesto 2021 del Gobierno Regional de Arequipa, para la convocaloria del referido proceso de
seleccion a la Ley N° 30225".

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Consecuentemente, estando al informe n.® 264-2021-ACGC/MDT de 8 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.® 40), emitido por Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de
la Oficina de Abastecimientos y Logistica, el alcalde de la Entidad, Francisco Patl
Hinojosa Solis, emite la Resolucion de Alcaldia n.® 157-2021-MDT de 8 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 40), donde se designa a los miembros del comité de seleccion
conformado de la manera siguiente:

CUADRO N° 15 ]
DETALLE DE LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Miembros titulares Cargo en el comité Cargo en la Entidad
Adolfo Segundo Quispitupac Nova | Presidente Contratada®
Freddy German Fuentes Ramos Primer Miembro Subgerents de Infrasstructura de Desarrollo
Urbano y Rural.
. : Encargada de la Oficina de
Anylu Carmen Garcia Cardenas Segundo Miembro Abastecimisnios y Logistica,
Miembros suplentes Cargo en el comité Cargo en la Entidad
i ’ Contratado como residente de obra de
Carlo André Guillermo Gaona Loya | Presidente suplente proyectos varios
g ’ Primer Miembro Encargado de la Oficina de Contabilidad ~
s Blivacke Az Maran suplente Planificacion y Presupuesto.
’ . Segundo Miembro Jefe de Programas Sociales de la Subgerencia
Edith Indira Montes Romero suplente | de Servicios Comunales y Socides

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.* 157-2021-MDT de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar que, revisados los perfiles de los profesionales que conforman el Comité de
Seleccion, se tiene que la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu
Carmen Garcia Cardenas, designada como responsable del area de Logistica, segin
consta en Resolucion de Alcaldia n° 34-2019-MDT de 2 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 41), quién asume las funciones de organo encargado de las contrataciones
en la Entidad; no cumple con lo establecido en el articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no contar con la experiencia profesional requerida y no tener
certificacion emitida por el OSCE3,

No obstante, ese mismo dia, 8 de noviembre de 2021, el comité de seleccion procede
a la elaboracion de las bases administrativas (Apéndice n.° 40), suscribiendo el “Acta
de Instalacion de Comité Licitacion Publica n.° 001-2021-MDT (Primera Convocatoria)'
de la misma fecha (Apéndice n.° 40), acordando dar conformidad a las bases del
procedimiento de seleccion, tal como se acredita en el documento denominado
“Conformidad de proyecto de bases Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDT*
(Apéndice n.° 40), bases administrativas que fueron aprobadas por el alcalde de la
Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 158-2021-MDT del mismo dia 8 de
noviembre de 2021% (Apéndice n.° 40).

¥ Contratade mediante Orden de Servicio n.> 086 de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 41).

#  Reglamento de Contrataciones del Estado: ANEXO N° 2 CONDICIONES Y REQUISITOS DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LOS SERVICIOS PRESTADOS EN EXCLUSIVIDAD DEL OSCE. I. CONDICIONES Y REQUISITOS DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, 1. Certificacion de los servidores del organo encargado de las contrataciones de
las Entidades.

% Através del informe n.® 01-2021-CS-MDT/LP de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.* 40) se solicita la aprobacion de las bases
administrativas correspondiente al procedimiento de seleccion LP n.* 001-2021-MDT, donde se advierte que el informe presentado
por mesa de partes no cuenta con la firma del presidente del comité de seleccidn; no obstante, se consigna el sello de recibido,
con fecha 8 de noviembre a horas 4:15 p.m. y Registro n.® 2179, asi como el proveido para atencién en Alcaldia; asimismo, se
advierte una copia del documento que si contendria la firma del presidente del comité de seleccion (Apéndice n.° 40).
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b) Convocatoria y desarrollo de la Licitacion Pablica n.® 001-2021-MDT.

En ese contexto, sin acreditarse la disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR
en la localidad de Tomepampa®, y estando a las bases administrativas
(Apéndice n.° 40) donde no se considera excepciones en cuanto a entregas parciales
para el inicio de ejecucion de Obra, el Comité de Seleccion*! efectud la convocatoria del
procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica n.® 001-2021-MDT (Apéndice n.” 40), sin
tomar en consideracion lo establecido en el articulo 41° Requisitos para convocar, del
Reglamento de Contrataciones del Estado, que indica:

“41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se
requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del
terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del
terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2
del articulo 1462,

Pese alo indicado, las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 40) fueron registradas y publicadas en la plataforma del Seace el 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 40), por Anylu Carmen Garcia Cérdenas®. Asimismo, de la
revision al expediente de contratacion y plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (Seace), se advierte que para el procedimiento de seleccion
se registraron validamente nueve (9) participantes* (Apéndice n.° 40).

Respecto, a la etapa de consultas y observaciones, se advierte que la empresa
Covicorp SAC fue la (nica participante que presentd su pliego de absolucion de
consultas y observaciones (Apéndice n.° 40), dentro del plazo publicado en la
convocatoria y a través del Seace; formulando dos (2) observaciones a las bases, las
cuales fueron presentadas mediante un registro que consigna como fecha noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 40), de manera electronica de acuerdo a lo siguiente:

“Observacion n.° 1: Se observa al comité de seleccion lo siguiente: CONDICIONES DE
LOS CONSORCIOS 3) El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del

De acuerdo a lo establecido en la Opinién n.° 064-23016/DTN de 2 de mayo de 2016 {Apéndice n.® 42), se establece en su
numeral 2.1.1. que: *(...) la disponibilidad fisica del terreno constituye una condicion necesaria para convocar un procedimiento
de seleccion para la contratacion de una obra, pues permite que el contralista ejecute a obra segun lo programado y al misme
tiempo reduce los riesgos vinculados a la falta de disponibilidad del terrena”.

Cuyo uno de sus integrantes fue el subgerente de Infraestructura de Desamollo Urbano y Rural, quien tenia conocimiento sobre la falta
disponibilidad de temeno para la PTAR, la cual, segin planos del Expediente Técnico (Apéndice n.® 17), fue ubicada sobre el espejo del
rio Cotahuasi.

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad.- *(..) 146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos del
procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista”.

Se advierte en los reportes que obran en el expediente de contratacion (Apéndice n.® 40), que el usuario registrado en el Seace
es la servidora Anylu Carmen Garcia Cérdenas, encargada del area de Logistica, asi come miembro titular del comité de seleccion.

Segun detalle siguiente:
N°® ___ Ruc Nombre o razén social Fecha de Registro
1 20261295246 Fm Contratistas Generales SRL 1711/2021
2 20365809179 El Horizonte SRL 10/11/2021
3 20455023417 Casa Nueva Proyectos y Obras EIRL 17/11/2024
4 20455244855 Constructora Terra P & S SAC 061272021
5 20455678189 Escorpio / CCSG / SAC 18/11/2021
[ 20532706387 Constructora Lyxmel EIRL 26/11/2021
T 20533059890 A & M Constructora Sol SAC 10/11/2021
8 20602018297 Delvillareal EIRL 10/11/2021
9 20603364237 Covicorp SAC 1311/2021
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contrato, para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 10%.
Se solicita al comité de seleccion, en amparo al numeral a), b), i) del art. 2 del TUO de
la Ley 30225, indicar lo siguiente: 3) El porcentaje minimo de participacion en la
gjecucion del contrato, para el integrante def consorcio que acredite mayor experiencia
es 10%. (...) y; Observacion n.° 2: Se observa al comité de seleccion lo siguiente: dice:
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD: Se considerara obra similar a
Mejoramiento y/o Instalacion de sistema de agua potable y alcantarillado, yfo
instalacion del sistema de agua potable y letrinas sanitarias. Con los componentes:
linea de conduccion, linea de aduccion, red de distribucion, conexiones domiciliarias,
vélvulas, Debe decir EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD: Se
considerara obra similar a Mejoramiento y/o instalacion de sistema de agua potable y
alcantarillado, y/o instalacin del sistema de agua potable y letrinas sanitarias. Con los
siguientes componentes: cémara de captacion, planta de tratamiento, linea de
conduccién, linea de aduccion y red de distribucion, conexiones domiciliarias, valvulas
de control, valvulas de purga, vélvulas de aire. (...)"

Estando a lo expuesto, se tiene que la empresa Corvicorp SAC, que formd parte del
Consorcio Virgen de Chapi AQP, a quien se le otorgd la buena pro de la ejecucion de
la Obra, no efectud consultas ni observaciones en relacion a la disponibilidad de terreno
de la PTAR de la localidad de Tomepampa, mas aun si en los planos del expediente
técnico (Apéndice n.° 17), el Tanque Imhoff se encontraba ubicado encima del espejo
del rio Cotahuasi, aspecto que no fue objeto de observacion por dicha empresa‘.

Cabe destacar que, mediante informe n.® 02-2021-CS-MDT/LP01 de 24 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 40), para la absolucion de las consultas y observaciones, Adolfo
Segundo Quispitupac Nova, presidente del Comité de Seleccion, los derivo al area usuaria
a fin de que dicha dependencia proceda a emifir su pronunciamiento, al tratarse de
precisiones respecto del requerimiento; por lo que, mediante informe
n.° 022-2021-FGRF/SGIDURMDT de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40),
Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural, remite el pliego de absolucion de observaciones al comité de seleccion; sin embargo,
no se observa documento alguno que ponga en conocimiento de tal hecho a la
dependencia que aprob el expediente de contratacion, conforme lo sefiala el numeral 72.3
del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por su parte, el comité de seleccion mediante “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), no acoge la
observacion n.° 1, mientras que la observacion n.” 2, previamente coordinada con el
4rea usuaria es acogida, pliego que fue notificado en la plataforma del Seace el 25 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 40) y paralelamente el mismo dia se publicaron las
bases integradas.*’ (Apéndice n.° 40).

ar

De acuerdo a la Opinion n.* 024-2021/DTN de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 42), emitida por la Direccion Técnico Nomativa
del OSCE se establece que; (...) Como se aprecia, conforme a fa normativa de contrataciones del Estado, la regla general -la
cual no aplica cuando el contratista deba elaborar el expediente técnico de obra - es que, tratandose de contratos de ejecucion de
obras, para dar inicio al plazo de ejecucion de obra es necesario que se cumplan -de manera concurrenfe- las condiciones
sefaladas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento, lo que implica haber hecho entrega del Expediente Técnico de
Obra completo, el cual pudo ser modificado a propésito de la absolucion de consulfas y observaciones durante el
procedimiento de seleccion” (El resaltado es nuestro).

Articulo 72, Consultas, observaciones e integracion de bases.- (...}

72.3. S como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajusfarse el requerimienfo, se solicita la
autorizacion del &rea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion’”.
Cuando correspondia hacerlo el 2 de diciembre de 2021, conforme al cronograma ajustado a los plazos que derivan de la nomativa
de contrataciones.
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Posteriormente, se procedié a la etapa de presentacion de ofertas de la Licitacion
Pdblica n.° 001-2021-MDT, lo cual se llevé a cabo de manera electronica a través del
Seace, el 13 de diciembre de 2021, segin cronograma, siendo que, de los nueve (9)
postores inscritos, solo dos (2) presentaron ofertas (Apéndice n.® 40), cuyo detalle se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
DETALLE DE LOS POSTORES QUE PRESENTARON SU OFERTA
Nt Empresas Nombre o Fecha de Hora de Forma de
consorciadas razon social |Presentacién |Presentacion| Presentacion
A'Y M Constructora Sol
- sl ConsorcioSol | 131212021 | 21:15:26 | Electronico |
== 20494017521 | Roca Constructores EIRL
- 20603364237 | Covicorp SAC Consorcio
Mafer Construcciones y | Virgen de Chapi | 13/12/2021 22:26:28 | Electronico
20456317376 Acabados EIRL - AQP

Fuente: Expediente de contratacion Licitacion Pblica n.* 001-2021-MDT (Apéndice n.” 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision al “Acta de apertura, admisién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro Licitacion Publica N° 001-2021-MDT" de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 40), suscrita por los miembros del comité de seleccion, Adolfo Segundo
Quisquitupac Nova, presidente, Freddy German Fuentes Ramos, primer miembro y
Anylu Carmen Garcia Cardenas, segundo miembro, se advierte en el punto 3.
REVISION Y ADMISION DE OFERTAS - ARTICULO 73.3 DEL RLCE el resultado de
la admision de las ofertas donde manifestaron lo siguiente: “Acto sequido el comité de
seleccion de acuerdo a la apertura electronica de las ofertas realizado el 14/12/2021,
procedié a verificar el cumplimiento de la documentacion de presentacion obligatoria-
documentos para la admision de las ofertas sefialados en el numeral 2.2.1.1 del
Capitulo Il de la seccion Especifica de las Bases integradas definitivas, cuyo detalle se
encuentra en el siguiente cuadro comparativo.” segin im agen obtenida del acta que se
visualiza a continuacion:

IMAGEN N° 5 IMAGEN N° 6
ACTA DE APERTURA, ADMISION, EVALUACION DE | | wocome | sowmommss | s s
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Fuente: Expediente de conlratacion Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT (Apéndice n.® 40)

“  Segin los resultados que se muestran, los miembros del comité de seleccion determinaron que la documentacion presentada por
el Consorcio Sol para la admisién de la oferta, no cumplia con lo establecido en el punto 2.2.1. Documentacién de presentacion
obligatoria, numeral 2.2.1,1. Documentos para la admision de la oferta de las bases integradas (Apéndice n.° 40), ya que, que
para la acreditacion del precio de la oferta, si bien el monto ofertado por el Consorcio E} Sol es el mas bajo, segin se advierte en
el “Acta de apertura, admision, evaluacion de ofertas y oforgamiento de la buena pro Licitacion Publica N* 001-2021-MDT"
(Apéndice n.® 40), los integrantes del comité de seleccion realizaron la correccién a la sumatoria, quedando el monto total ofertado
por debajo del monto minimo del valor referencial por una diferencia de S/. 0.08.

De acuerdo al capitulo | Generalidades de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 40), en el numeral
1.3 Valor Referencial, se aprecia que el limite inferior asciende a S/ 2 333 810,26.
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Es asi que, el comité de seleccion dio como Unica oferta valida la presentada por el
Consorcio Virgen de Chapi-AQP* tal como consta en el “Acta de apertura, admision,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Licitacién Pablica N° 001-2021-
MDT" de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), otorgandole el puntaje de 100
puntos mas un puntaje adicional de 5 puntos de bonificacion por MYPE, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

~ CUADRON°17
EVALUACION ECONOMICA DEL CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI - AQP

EVALUACION ECONOMICA | POSTOR: Consorcio Virgen de Chapi - AQP
. Oferta Bonificacién Puntaje
5——{ PREGRY Economica | "™ | 5% xMYPEX |  Total
==X Criterio:
: Se evaluard considerando la
oferta econdmica del postor. 259312251 100.00 ‘ 5.00 105 puntos
(Anexo N° 6)
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro LP N° 001-2021-MDT
{Apéndice n.” 40).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar que, de acuerdo al contenido de las bases integradas (Apéndice n.® 40),
se establece que, para la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de
calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional, “(...) De conformidad con ef
numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato’,
cuyo contenido de la norma se detalla a continuacion:

“‘Articulo 49. Requisitos de calificacion
(...) 49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la_capacidad técnica y

profesional es verificada por el rgano encargado de las contrataciones para
la suscripcién del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los

senalados en el presente articulo.

()

@ Conformado, por una parte, por la empresa MAFER Construcciones y Acabados E.I.R L. constituida el 23 de diciembre de 2011

por Femando Delgado Begazo, identificado con DNI n.® 40408833, con RUC n.* 20558040522, con domicilio en la “Mza. S Lote

12 URB. Victor Andrés Belaunde, Arequipa-Arequipa-Cerro Colorado” (seglin informacion declarada en la Sunat y partida registral

n.° 11207561) (Apéndice n.° 43) y segun el Registro Nacional de Proveedor (RNF) vigente como ejecutor de obras desde el 20

de marzo de 2018 (Apéndice n.® 43), con una capacidad maxima de contratacion de S/ 2 985 000,00. Y, por otra parte, por la

empresa COVICORP S.A.C. conslituida el 7 de mayo de 2018, segin partida registral n.” 11401025 (Apéndice n.® 43) y cuyo

gerente general s Sebastian Villanueva Zevallos, identificado con DNI n.* 29546373, con RUC n.” 20455023417, con domicilio

. en la "MZA. J Lote. 14 URB. Las orquideas (ASVEA- cerca a la Av. Venezuela) Arequipa- Arequipa-Arequipa” (Segun informacion

,,',"1\4;@:""3"*' declarada en la Sunat) (Apéndice n. 43) y segin el Registro Nacional de Proveedor (RNP) vigente como ejecutor de obras desde
75 el 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 43), con una capacidad méaxima de contratacion de S/ 76 058 318,54.

s Articulo 50 del RLCE. Procedimiento de Evaluacion.- 50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguientex(...)
g) En procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones Simplificadas, a solicitud de los postores
que tengan la condicién de micro y pequefia empresa, o a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se le asigna una
bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten que dicha condicion ha
sido otorgada per la Autoridad competente. Esta disposicion se extiende a los items de una Licitacion Pablica o Concurso Piblico,
cuya cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada.

Sobre el particular, en el marco de lo dispuesto por el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50° del Reglamento de laLeyn.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, la bonificacién del 5% (cinco por ciento) sobre el puntaje total obtenido solamente es aplicable
en los procedimientos de Adjudicacion Simplificada y excepcionalmente se extiende a los procedimientos de Licitacion Pibica y
Concurso Pblico, siempre y cuando la cuantia corresponda a la de una Adjudicacion Simplificada; y en la presente Licitacion
Pablica el valor referencial asciende a S/ 2 593 122,51, porlo que la cuantia supera el tope méximo para convocar una Adjudicacion
Publica, siendo en el afio 2021 para la contratacion de obras, menor a S/ 1 800 000,00.

Topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion de Bienes, Servicios y Obras, Régimen General del afio fiscal
2021 y en soles, publicado por el Osce:

hitps://cdn. www.qob.pefuploads/document/file/1510672/Topes%20202 1.pdf pdf?y=1658249157.
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Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(...) &) Los documentos que acrediten el requisito de calificacién referidos a la

capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.
(El énfasis es nuestro).

Es asi que, el comité de seleccion evalud la oferta valida, declarando en el “Acta de
B apertura, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Licitacion
}/ Publica N° 001-2021-MDT” de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), que la
e capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad durante la suscripcion del contrato y respecto a la
experiencia del postor en la especialidad y solvencia econdémica, que el Consorcio
Virgen de Chapi AQP cumple con el monto de S/ 3 329 949,86 de experiencia y la
solvencia econémica presentada es de S/ 1 500 00,00 de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “La Rehabilitadora”.

De esta manera, después del acto de apertura, admision, evaluacion y calificacion de
ofertas, en conformidad al articulo 76° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el 15 de diciembre de 2021, el comité de seleccion otorgo
la buena pro a la (nica oferta admitida (Apéndice n.° 40), correspondiente al Consorcio
Virgen de Chapi— AQP por el monto de S/ 2 593 122,51, siendo registrado en el Seace
ese mismo dia 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), en conformidad al articulo
63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®’, se entiende notificado a
través del Seace el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de
seleccion u érgano encargado de las contrataciones.

Estando a lo expuesto, se tiene que el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Virgen
de Chapi — AQP para la ejecucion de la obra, se efectud sin tomar en consideracion la
falta de disponibilidad de terreno para la PTAR en la localidad de Tomepampa, en
contravencion a la normativa de contrataciones, méas aln, si en las bases integradas de
la LP n.® 001-2021-MDT (Apéndice n.° 40) no se establecio entregas parciales de
terreno; situacion que era de conocimiento del area usuaria que formo parte del comité
de seleccion, asi como de la empresa Corvicorp SA, integrante del Consorcio
adjudicado con la buena pro.

¢) Suscripcion de contrato con proveedor que no cumplio con la entrega del analisis
de precios unitarios de su oferta, asi como no acredité los requisitos de
calificacion del personal clave.

Es de precisar que, el consentimiento de la buena pro para el caso de una Licitacion
Publica, debe producirse a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de su
otorgamiento; por lo que, esto se produjo el 30 de diciembre de 2021%2, de conformidad
con lo establecido en el numeral 64.4 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, debido a que el postor descalificado no presenté ningin
recurso de apelacion.

st Articulo 63.- Notificacién del otorgamiento de la buena pro.- “El oforgamiento de la buena pro se publica y se enfiende
notificado a través del Seace, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado
de las contrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro {...)"

22 Elplazo correspondia al dia 27 de diciembre de 2021; sin embargo, mediante Decreto Supremon.” 161-2021-PCM de 7 de octubre
de 2021 se declara el 24 y 27 de diciembre de 2021 dias no laborables para el sector piblico.

s Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.- *(...) 64.4. El consentimiento del oforgamiento de la buena
pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido”.
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Consecuentemente, para la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de
seleccion Licitacion Plblica n.° 001-2021-MDT, el consorcio adjudicado con la buena
pro debia presentar la documentacion detallada en el numeral 2.3. del capitulo Il “Del
procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.® 40), dentro de los
plazos establecidos, procedimiento que debia estar a cargo del drgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, seglin el marco legal aplicable®.

Es asi que, de la revision a la documentacion entregada por el Consorcio Virgen de
Chapi AQP en adelante “Contratista’, representado por Sebastian Villanueva Zeballos,
mediante documento S/N de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.® 44), dentro del plazo
establecido en la normativa de contrataciones®; se advierte que el Contratista no
presentd la garantia de fiel cumplimiento del contrato, ni el analisis de precios unitarios
de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, conteniendo
ademas errores en algunos documentos.

Asimismo, es importante indicar que, en aplicacion de lo establecido en el numeral 49.3
del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, la acreditacion documentaria del cumplimiento de los requisitos
de calificacion del plantel profesional clave establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, correspondia efectuarla en la suscripcion del contrato, en
concordancia a lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones que indica:

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que
se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de
manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion. {...)". (El resaltado es nuestro).

En consecuencia, la aplicacion de la normativa antes descrita esta referida a que, para
perfeccionar el contrato, el postor ganador debe presentar los documentos fisicos que
acrediten el cumplimiento de la informacion del personal clave propuesto en la oferta,
su formacién académica y experiencia profesional; situacion que no fue cumplida por el
Contratista, quien en su documentacion presentada (Apéndice n.® 44) no acredito la
experiencia del personal clave ofertado (Apéndice n.® 44).

55

36

Articulo 64 del RLCE. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro. '(...)

64.5. Una vez consenlido el olorgamiento de fa buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de las conlrataciones,

seqtin comesponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado de las contrataciones de fa Entidad, el que se

encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.”

El consorcio Virgen de Chapi — AQP mediante documento S/N de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44) hace llegar la

documentacion y requisitos para la firma del contrato, dentro del plazo de ocho (8) dias para realizario, conforme al literal a) del

articulo 141 de! RLCE.

Respecto a la documentacion no acreditada se tiene que:

* Respecto al requisito de la carta de garantia de fiel cumplimiento; adjuntd una carta fianza a favor de la Municipalidad Distital de
Alico (Apéndice n.° 44) por el adelanto para materieles para la Adjudicacién Simplificada n.” 04-2021-MDA para la confratacion de
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la localidad de La Florida AA-HH Playa Hermosa,
distrito de Afico - provincia de Caraveli - departamento de Arequipa.

« El sefialamiento del domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato, contiene la palabra Atico
(Apéndice n.” 44).

« La constancia de capacidad libre de contratacion n.” 000130-2022 de 12 de enero de 2022, de la empresa Covicorp SAC (Apéndice
n.® 44) se encuentra dirigida a la Municipalidad Distrital de Alico para el proceso de adjudicacion simplificada n.” 5-2021-MDA.

De la revision a la documentacion que acredita la experiencia del plantel profesional clave (Apéndice n.° 44), se tiene que el

ingeniero residente de obra no cumple con la experiencia profesional de 24 meses en obras similares que se solicita en las bases

integradas (Apéndice n.® 40): “Se considera obras similares a: Mejoramiento y/o instalacién de sisferma de agua potable y

alcantarillado ylo sistema de agua potable y rede de desagiie con los componentes de instalacion de tuberia de desagle,

conexiones domiciliarias”.
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Se debe indicar que, tal como lo establece el articulo 141°%7 del Reglamento de la Ley

de Contrataciones, la Entidad tiene un plazo de dos (2) dias habiles luego de la

presentacion, para nofificar al Consorcio ganador de la buena pro las omisiones y

otorgarle un plazo adicional de cuatro (4) dias para subsanar los requisitos; no obstante,

de la revision a la documentacion que obra en el expediente para la formalizacion del

contrato, se tiene que Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de la Oficina de

5 Abastecimientos y Logistica, después de haber transcurrido cinco (5) dias habiles
% remite al titular de la Entidad el informe n.° 015-2022-ACGC/MDT de 20 de enero de
2022 (Apéndice n.° 45), con la evaluacion de los documentos para la formalizacion del

contrato, donde no considera el incumplimiento del Consorcio en la presentacion del

“anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fjos y

variables de la oferta’, asi como en la acreditacion de la experiencia del personal clave,

en especifico el residente de obra, tal como se encuentra descrito en dicho informe,

segun lo siguiente:

“Il. Evaluacion:

El numeral 2.3 (requisitos para perfeccionar el contrato) de la seccion especifica de
las bases del procedimiento, indica que el postor ganador de la buena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

No Presenta: la CARTA FIANZA presentada, no corresponde al procedimiento de
seleccion, asimismo  esta dirigida a la Municipalidad Distrital de Atico.

(-)

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

No Presenta. El documento va dirigido a la Municipalidad Distrital de Tomepampa y
Municipalidad Distrital de Atico.

g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

No Presenta. La capacidad de libre contratacién del Consorcio COVICORP S.A.C.
no corresponde al procedimiento de seleccion.

()
|) Anélisis de precios unitarios de las partidas y defalle de los gastos generales fijos
y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

Presenta

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.
Presenta”.

ol

Estando al contenido del documento emitido por la encargada de la Oficina de

N Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas (Apéndice n.° 43), se

‘\ tiene que en sus observaciones no hizo referencia a la falta de entrega del “anélisis de

= precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la

" oferta”, asi como la falta de acreditacion de la experiencia del personal clave en el cargo
de residente de obra.

' Articulo 141 del RLCE Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.
“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a)(....) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, fa Enlidad suscribe
el contrato o notifica la orden de compra o de servicio segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos {...)"

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Sin embargo, pese a ello, el alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hincjosa Solis,
mediante oficio n.° 012-2022-MDT de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 45), hace de
conocimiento al Consorcio el informe emitido por el drea de contrataciones de la
Entidad, devolviéndole el expediente y solicitandole la subsanacion, siendo recibido el
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 45); es decir, desde la presentacion de la
documentacion para la formalizacion del contrato hasta la recepcion de documento por
el Consorcio, habian transcurrido seis (6) dias calendario, cuando el plazo maximo era
de solamente dos (2) dias.

Al respecto, mediante documento S/N de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), el
representante comun del Consorcio Virgen de Chapi AQPS® presentd la subsanacion de
los documentos observados, entre ellos la carta de garantia de fiel cumplimiento del
contrato “Carta Fianza n.° 222300153" obtenida de la Compafiia de Seguros INSUR el
26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), no haciendo referencia al “anélisis de precios
unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta”,
documento obligatorio para la suscripcion del contrato establecido en las bases
integradas y normativa de contrataciones, ni a la acreditacion de la experiencia del
personal clave, que se establecio en los requisitos de calificacion de las bases
integradas, segun lo siguiente:

]
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos

Cargo - rol del

e plantel Tiempo de | Computo de /a | Cargosipuestos | Especialidad
profesional experiencia | experiencia desempefados requerida
clave

1 Ingenierc 24 meses La experiencia | Residente ylo | Obras
Residente  de se computa | Supervisor  y/o | similares
obra desde la | inspector

colegiatura
. (...)

Nota: Se considera obras similares a: Mejoramiento y/o instalacion de sistema de
agua potable y alcantarillado y/o sistema de agua potable y red de desagiie y/o
sistemas de desagie con los componentes de instalacion de tuberia de desagie,
conexiones domiciliarias.

Acreditacion:

Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) contratos y sus respectivas
constancias o (iii) contratos y sus respectivos certificados o (iv) documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave. {...)."

Siendo que, los documentos presentados por el Contratista (Apéndice n.° 44), sefalan
como residente de obra al ingeniero Pablo Francisco Tupayachi Pari, cuyo profesional
no cumplia con la experiencia profesional de 24 meses en obras similares requerida en
los requisitos de calificacion para el cargo de “Residente de Obra" en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta que: “Se considera obras
similares a: Mejoramiento y/o instalacion de sistema de agua potable y alcantarillado
y/o sistema de agua potable y redes de desagiie con los componentes de instalacion
de fuberia de desagiie, conexiones domiciliarias’; tal como consta en los indicados
documentos presentados por el Contratista, segun la imagen siguiente:

58 Seqin la normativa de contrataciones a partir del dia 24 de enero de 2022, el Consorcio tenia un plazo de cualro (4) dias para

subsanar las observaciones; por lo que, después de tres (3) dias habiles, el 26 de enero de 2022 el representante comun del
Consorcio Virgen de Chapi AQP presenta el documento S/N (Apéndice n.° 46), para la subsanacion de las observaciones.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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IMAGEN N° 7
ACREDITACION DE PLANTEL PROFESIONAL CLAVE (RESIDENTE DE OBRA)

PUANTEL PROFESIOMAL CLAVE - RESIDINTE DC OBRA
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Fuente: Expediente de documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, folio n.” 344
(Apéndice n.° 44).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, estando a la imagen precedente, la encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica, para la suscripcion del contrato, no observd la
documentacion presentada por el Consorcio Virgen de Chapi AQP, relacionada a la
experiencia del personal clave (Apéndice n.® 44), tal como se precisa a continuacion.

CUADRON° 18
EXPERIENCIA PROFESIONAL - RESIDENTE DE OBRA
Tiempo que
N Oben Cargo como obra
similar

Mejoramiento y equipamiento de capacidades deportivas en el distrito

1 de Ichufia, compenente de infraestructura: Enmallado del estadio 0
municipal de Ichufia y construccion de plataforma multiuses y cerco

2 Mantenimiento de careteras en el sector de Orcopampa 0
Huancarama Vizacuto Chiquipampa en el distrito de Orcopampa

3 Emergencia vial, caminos, canales y acueductos del distito de . 0
Quinistaquilas Residente de

= QObra

4 Construccion de la defensa riberefia en el rio Orcopampa en la 0
localidad de Orcopampa Arequipa

5 Construccion de la defensa riberefia en el fio Tambo Sector la Curva 0
Buena Esperanza Istay Arequipa

8 Mantenimiento de los senvicios de almacenamiento de agua de 0
consumo poblacional en el anexo Quioscos del distrito de Yura

Total experiencia
Fuente: Expediente de Contratacion Licitacion Publica n.* 001-2021-MDT-1 {Apéndice n.® 40}.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Conforme se aprecia en la imagen y cuadro anterior, se tiene que las obras que
acreditan la experiencia del residente de obra, no cumplen con el requisito de
calificacion experiencia del personal clave — Residente de Obra, de las bases integradas
del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 40), al no
ser compatibles con la definicion de obras similares que establecio: “Se considera obras
similares a: “Mejoramiento y/o instalacion de sistema de agua potable y alcantarillado
y/o sistema de agua potable y red de desagiie y/o sistemas de desagile con los
componentes de instalacion de tuberia de desagtie, conexiones domiciliarias’

Situaciones que no fueron observadas por Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de
la Oficina de Abastecimientos y Logistica y a la vez responsable del drgano encargado de
las contrataciones y miembro del comité de seleccién, quien mediante informe
n.°® 015-2022-ACGC/MDT de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 45), pese al
incumplimiento identificado en cuanto a la presentacion del documento obligatorio de
“andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fjos y
variables de la oferta”, y la acreditacion de experiencia del personal clave, valid la
documentacion presentada por el Contratista, inobservando lo establecido en el literal )
del numeral 175.1 del articulo 175°%, y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139°%° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente.

Es asi que, el alcalde de la Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis y el Consorcio Virgen
de Chapi AQP suscriben el contrato n.° 001-2021-MDT Licitacion Piblica 001-2021-
MDT el 2 de febrero de 20225' (Apéndice n.° 47), para la ejecucion de la Obra por el
monto de S/ 2 593 122,51€2, en un plazo de 180 dias calendarios, acto mediante el cual
se generd vinculo contractual entre la Entidad y un Consorcio que no cumplio con la
presentacion total de la documentacion obligatoria, asi como con la acreditacion de la
experiencia del personal clave (residente de Obra) segun las bases integradas.

Asimismo, es preciso indicar que, de la revision al indicado contrato (Apéndice n.® 47),
se advierten errores y omisiones en la identificacion de los contratantes segun se detalla
a continuacion.

e Se ha consignado un nimero distinto en el DNI de Fernando Junior Delgado
Begazo, representante legal de la empresa Mafer Construcciones y Acabados; y se
ha omitido consignar los datos de la inscripcion registral (partida registral) de la
empresa Covicorp SAC, aspectos importantes en la celebracion contractual,
maxime si la proforma del contrato indica la obligatoriedad de consignar esos datos.

61

82

Articulo 175° numeral 175.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece: “Para la suscripcién del conlrato de
ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

()

&) Enfregar los analisis de costos unitarios de las partidas y defalle de gastos generales que da origen a la oferta, en caso de
obras sujetas al sistema de precios unitarios. (.. )"

Articulo 139° numeral 139.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece: “Para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro presenla, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, Jo siguiente:

()

ej ALos documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en ef caso de obras.

Se suscribe fuera del plazo contractual, segin lo establecido en el articulo 141° Plazos y procedimiento para €l perfeccionamiento

del contrato, del Reglamento de la ley de contrataciones, que indica lo siguiente: *(...)

a) (...)Alos dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el conlrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el literal a), el postor ganador
de la buena pro puede requerirla para ello, dandole un plazo de cinco (5) dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la
Enlidad haya perfeccionado el contrato, €l postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena
pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de servicio,) (...)
Alos dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.”

Monto coincidente con el presupuesto de Obra del Expediente Técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.” 17).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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e En la clausula tercera del contrato (Apéndice n.° 47), referida a la base legal, se
hace alusion a la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,
cuando el contrato se firmd en el afio 2022.

o Se advierte que, en el contrato se omite incluir la clausula de “Asignacion de Riesgos
del Contrato de Obra” (Apéndice n.° 47), clausula que estuvo en la proforma de
contrato de las bases integradas (Apéndice n.° 40), la misma que se debié incluir
puesto que es importante que se identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante
|a ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirios
durante la ejecucion contractual, segun las disposiciones previstas en la directiva
“Gestion de Riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras” y lo establecido en
el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

o Se advierte que en el contrato (Apéndice n.° 47) se omiti6 incluir todas las
penalidades previstas en el numeral 15 del capitulo lll ‘De las otras Penalidades
distintas a la penalidad por mora" de las bases integradas (Apéndice n.° 40), las
mismas que debieron constar en el contrato, incluyendo los supuestos de aplicacion
de penalidad, la forma del calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar, conforme lo
establece el articulo 163° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado®™.

Sobre el particular, es de indicar que, conforme a la normativa de contrataciones, el
contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales; por lo que, necesariamente deben
incluirse en el contrato, maxime si se desprende que dichas penalidades fueron
previstas por el area usuaria en el requerimiento.

De lo expuesto, se denota que el comité de seleccién, la encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica, el alcalde de la Entidad y el subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Desarrollo Rural, actuaron en contravencion de la normativa de
Contrataciones del Estado, al permitir la convocatoria del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 40) sin la actualizacion del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 17)
y la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 47), sin el cumplimiento de la entrega de
documentos obligatorios y sin la acreditacion de la experiencia del personal clave (Apéndice
n.° 44), seg(in las bases integradas de la LP n.” 001-2021-MDT, para la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 40), en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado.

(3]

Articulo 32. Contrato. “{...) En los contratos de obra deben identificarse y asignarse fos riesgos previsibles de ocurrir duranfe
su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara
conforme a las directivas que se emitan para tal efecto (...)".

Articulo 163. Otras penalidades ...

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo
162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos
sfectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para
cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.”

Articulo 161. Penalidades

*161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales a partir de Ia informacién brindada por el érea usuaria, las mismas que son objelivas, razonables y congruenles
con el objeto de la convocaloria.”

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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3.2 ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2021-MDT - SUPERVISION DE LA OBRA.

Es preciso recalcar que, tal como se indicé en el punto anterior, para la actualizacion del
expediente técnico de la Obra, el alcalde de la Entidad, Francisco Pall Honojosa Sclis y la
encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen Garcia Cardenas,
suscribieron la orden de servicio n.” 087 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), para
: la contratacion de los servicios del profesional Christian Enrique Ames Camargo; sin
5%‘-7'/ embargo, pese a tener conocimiento de que el producto entregado no cumplio con el
2 servicio contratado, dado que era el mismo expediente técnico aprobado en el afio 2020
(Apéndice n.° 17), sin variacion alguna; el alcalde de la Entidad emitio la Resolucion de
Alcaldia n.° 151-2021-MDT de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), resolviendo
actualizar el valor referencial del expediente técnico de la Obra por el monto ascendente a
S/ 2722 778,64 (costo de ejecucion y supervision de obra), valor que no fue actualizado y
que es el mismo que se encuentra en el presupuesto del expediente técnico inicial del afio
2020 (Apéndice n.° 17).

a) Actos preparatorios para la convocatoria del procedimiento de seleccion:

En el marco de lo establecido en el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, mediante requerimiento n.® 038-2021-FGFR/SGIDUR/MDT
de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 48), dirigido al alcalde de la Entidad,
Francisco Pal Hinojosa Solis, el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural, Freddy German Fuentes Ramos, remite el requerimiento de convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT para la
supervision de la obra, adjuntando los términos de referencia y requerimientos técnicos
del “Servicio de consultoria para la supervision de la obra” (Apéndice n.® 48), por un
plazo de 180 dias calendarios, cuyos requisitos minimos del postor son:

“Personal profesional propuesto: i
Supervisor | Formacién Académica | Experiencia Laboral:
Profesional: Experiencia profesional en servicios
Titulo Profesional de Ingeniero | de Consultoria de Supervision de
Civil y/o Sanitario, acreditado con | Obras de Saneamiento, y/o Afines,
copia simple de Titulo Profesional | y/o Asistente de Supervisor de
por universidad de procedencia, | Obra, y/o Inspector de Obra, ylo
diploma de incorporacion al CIP, y | Asistente de Inspector de Obra, y/o
certificado de habilidad | Residente de Obra (minimo 3 afios).
profesional vigente al momento de | La experiencia del profesional
é la presentacion de la propuesta | estard  acreditada  mediante

técnica, con no menos de tres (03} | confrafos y  su  respectiva
afios de experiencia en la | conformidad de servicios,
actividad en el ejercicio de su | certificados o constancias de

i profesion contados a partir de su | culminacion ~de los  servicios
< RPN incorporacion al CIP. prestados.
¥ <o %\ Asistente | Formacion académica | Experiencia laboral:
f\‘ ' J = de profesional: Experiencia ~ Profesional ~ en
\E:" &/ supervision | Titulo profesional de ingeniero civil | Servicios ~de  Consultoria  de
“-\_\mmﬂ@'ﬁ‘/ y/o sanitario, acreditado con copia | Supervision ~ de  Obras  de
R simple de Titulo Profesional de | Saneamiento, y/o Afines, ylo

universidad de  procedencia, | Asistente de Supervisor de Obra,
Diploma de incorporacién al CIP, y | y/o Inspector de Obra, y/o Asistente
Certificado de Habilidad | de Inspector de Obra, y/o Residente
Profesional vigente al momento de | de Obra (minimo 06 meses). La
la presentacion de la Propuesta | experiencia del profesional estara

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Técnica, con no menos de dos
(02) afics de experiencia en la
actividad en el efercicio de su
profesion contados a partir de su

acredifada mediante contratos y su
respectiva conformidad  de
servicios, certificados o constancias
de culminacion de los servicios

(s o0 ey
-
‘.1%\ / st
b &/
\':"?b J Q{g* p,
-‘&\%mm@;./

incorporacion al CIP prestados

Formacion Técnica y Experiencia Laboral:
Chofer Brevete categoria A1, con no menos de seis (0&) meses de experiencia

(Conductor) | en trabajos relacionados a haber conducido una camioneta Pick Up
4x4 D/C, en obras publicas o trabajos relacionados a la industria de la
construccion.

Formacion Académica Técnica y Experiencia Laboral.

Secretaria Experiencia de 03 meses en haber desarrollado trabajos similares, con
(ofimética) | Titulo Técnico de Secretariado Ofimético, acreditado con copia simple
de Titulo Técnico por instituto de procedencia, con no menos de un
(01) afio de haber obtenido el tifulo técnico.

“La experiencia se acreditarda mediante copia simple de constancias (*),
certificados (*), y/o conformidades en labores relacionadas al objeto de la
convocatoria. En el caso de participar en Consorcios los profesionales
presentados por el Postor deben de adjuntar el certificado de habilidad
profesional vigente y en original, y copia simple del certificado de incorporacion
como miembros del CIP segin corresponda.

(*) Emitidos por Autoridad Competente, se entiende por autoridad competente al
funcionario de nivel de la Entidad Publica o Representante Legal de la Empresa
Privada, propietario del Proyecto, cuando la Constancia o Certificado no sea emitido
por el propietario del proyecto, adicionalmente debe presentarse copia simple de
contrato entre quien emite la constancia o certificado, y el propietario del proyecto;
pudiendo el comité solicitar los documentos originales de las copias simples
adjudicadas al ganador de la Buena Pro al momento de la suscripcion def Contrato
del Servicio de Consultoria de Obra”.

“EQUIPAMIENTO MINIMO: seran acreditados con facturas o boletas y/o

promesa formal de contrato de alquiler.

e 01 {Un) Equipo de computo de escritorio PC, y 01 (Una) portatil Laptop, con

Sistema Operativo Windows 10 o similar, Software incluyendo Microsoft Office

2010, AutoCAD 2010, WaterCAD V8i555, SewerCAD V8i555, Modulo de

Presupuestos S10 V.2010 o similar, y Microsoft Projects 2010 o similar.

02 (Dos) Impresoras Multifuncionales Laser y/o Inyectora a Colores.

01 (Un) GPS navegador diferencial.

01 (Un) GPS navegador estatico.

01 Camioneta Pick Up 4x4, doble cabina con no menos de 5 afios de

antigiiedad.

e Local para desarrollo de actividades como oficina técnica administrativa,
ubicado en el 4mbito de trabajo, Distrito de Tomepampa, Provincia de La
Unién, Departamento Arequipa, como base de operaciones del presente
Servicio de Consulforia de Obra.

Nota: Para acreditar los recursos fisicos el postor deberé presentar copia de
factura y/o promesa formal de contrato de alquiler; en caso que el local sea propio,
presentar copia de autoevalué del predio, recibos de servicios basicos de agua o
luz, y/o Contrato de Alquiler de Ambientes destinados a Oficinas Técnico
Administrativas para el desarrollo de las actividades de la Consultoria de Obra".
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Al respecto, el requerimiento efectuado por la Entidad contiene dentro de los términos
de referencia (Apéndice n.° 48), ademas de los requisitos minimos para la
contratacion, los requisitos de calificacion en cuanto a la capacidad legal, capacidad
técnica y profesional y experiencia del postor en la especialidad; mas no se adjunta la
estructura de costos necesaria para la indagacion de mercado y determinacion de valor
referencial, mas aun, si el presupuesto del expediente técnico de la Obra no fue
actualizado (Apéndice n.° 17), ello en contravencion a lo establecido en el articulo 34°
del Reglamento de Contrataciones del Estado, segun lo siguiente:

1.

34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para
convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigliedad mayor a los
nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de
obra o del presupuesto de consulforia de obra, segun corresponda, pudiendo
actualizarse antes de la convocatoria.

34.2. El valor referencial se determinara conforme a lo siguiente:

Pl

b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los
componentes o rubros a través de una estructura que permita al organo
encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de la consultoria luego
de la interaccion con el mercado”.

-

34.3 “El presupuesto de consultoria de obra detalla los costos directos, los
gastos generales, fijos y variables, y la utilidad, de acuerdo a las caracteristicas,
plazos y demas condiciones definidas en los términos de referencia” (El resaltado
es nuestro).

Es asi que, ademas de que los términos de referencia elaborados por el area usuaria
(Apéndice n.° 48) no cuentan con la estructura de los componentes o rubros para el
servicio de consultoria de la Obra, de la revision a los documentos que conforman el
expediente de contratacion, no se ha evidenciado la existencia de las solicitudes de
cotizacion a proveedores® como parte de la indagacion de mercado; no obstante, se
advierte el contenido de tres cotizaciones de acuerdo a lo siguiente:

e Cotizacion y declaracién jurada del proveedor de 30/11/2021 (Apéndice n.° 48),
emitida por Alex Richard Mori Basaldua, con RUC 10212874928, por el monto total
de S/ 129 656,13.

o Cotizacion y declaracion jurada del proveedor de 29/11/2021 (Apéndice n.° 48),
emitida por Carlos Alberto Zarate Avila, con RUC 10404169241, por el monto total
de S/ 129 656,13.

Mediante oficio n.® 038-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 4 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 49), se solicita a la encargada de la
Oficina de Abastecimientos y Logistica en el periodo 2021, Anylu Carmen Garcia Cardenas, informe a través de que medio efectud
las solicitudes de cotizacién; y cual fue la estructura de costos con la que se efectud la indagacion de mercado, obteniéndose
como respuesta la carta n.* 01-2026-ACGC/MDT de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 48), mediante la cual, la mencionada
servidora informa que las solicitudes de cotizacién se efectuaron a través de correo electronico institucional, no adjuntando los
reportes al indicar que a la fecha no tiene acceso; asimismo, manifiesta que la estructura de costos que debio ser alcanzada a los
proveedores que cotizaron no existe; y finalmente, indica en relacion al ingreso de las cotizaciones de los proveedores a la Entidad
que, dado el tiempo transcurrido, la documentacion debe obrar en los expedientes respectivos.

Al respecto, con oficio n.* 179-2026MDT-A de 16 de junio de 2026 (Apéndice n. 49), se alcanza a la Comision Auditora el
informe n.° 012-2026-MMCA-SG/MDT de 15 de junio de 2026 (Apéndice n.° 49), de la Secretaria General de la Entidad, mediante
el cual se informa que *{...) El correo institucional utilizado por la anterior gestion municipal sufrié un hackeo y vulneracion total de
sequridad en el mes de marzo de 2023 aprox.(...) Este ataque informatico provoca la pérdida definitiva del control de dicha cuenta,
quedando inhabilitada para el servicio oficial de la municipalidad....) El correo de la gestion anterior (afectado en marzo de 2023)
no representa una fuente offcial ni valida de la municipalidad.(...)".

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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o Cotizacion y declaracion jurada del proveedor de 30/11/2021 (Apéndice n.® 48),
emitida por Christian Enrique Ames Camargo, con RUC 10201133705, por el
monto total de S/ 129 656,13.

Es de precisar que, de la revision al sello de cuaderno de mesa de partes de los
documentos antes indicados, se tiene que las cotizaciones contenidas en el expediente
de contratacion fueron registradas y derivadas a la Oficina de Abastecimientos y
Logistica, segin las fechas que se sefialan en el punto anterior; sin embargo, no se
acredita la existencia de la estructura de los componentes o rubros del servicio de
consultoria de obra para efectuar la indagacién de mercado, tal como lo establece el
literal b) del numeral 34.2 y el numeral 34.3 del articulo 34° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Estando a lo expuesto, y de acuerdo al contenido de las cotizaciones utilizadas para la
indagacion de mercado, se corrobora que la determinacion del valor referencial no se
efectud en base a una estructura de componentes o rubros que permitan el
desagregado de los costos, tal como lo establece la normativa de contrataciones; por el
contrario, se establecié el monto global de S/ 123 656,13, considerado en las tres
cotizaciones, monto que es idéntico al establecido en el presupuesto de gastos de
supervision de la Obra en el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 123 B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17), tal como
se detalla a continuacion:

"

1.0 GASTOS VARIABLES
1.01 PERSONAL PROFESIONAL Y AUXILIAR

Cédigo | Descripcion  |Unidad |Cantidad Perticip Tiempo | Costo Parcial
INGENIERO

1.01.01 SUPERVISOR mes 1.00 1.00 6.00| 8000.00 S/.36,000.00
ASISTENTE

1.01.02 TECNICO mes 1.00 1.00 6.00) 2800.00| S/.16,800.00

1.01.03|CHOFER mes | 1.00 1.00 6.00| 1800.00| S/.10,800.00

1.01.04 SECRETARIA | mes | 1.00 1.00 6.00 1500.00, S/ 8,000.00

Subtotal| 5/.72,600.00
1.02 OTROS SERVICIOS DE TERCEROS

Cédigo Descripcion Unidad | Cantidad | Tiempo | Costo Parcial

1.02.01 \Viaticos mes 3 6.00 800.00 S/14,400.00

1.02.02 |Oficina mes 1 6.00| 55000 §/.3,300.00,

1.02.03 |Alquiler de Camioneta mes 1 6.000 5000.00 S/.30,000.00

1.02.04 Alquiler de Computadora | mes 2 6.00| 30000 5/.3,600.00,

1.02.05 |Alquiler de impresora 1 6.000 250.00 5/.1,500.00!

L T Cag R 1 600 49.36  $/296.13
Eléctrica

T e 1 goo| 21000  $/1,260.00
fauxilios

1.02.08 Material de oficina 1 6.00] 45000  $/.2700.00

Subtotal|  §/.57,056.13

TOTAL GASTOS DE SUPERVISION: /. 129,656.13".
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Es de manifestar que, el monto de S/ 129 656,13 como gastos de supervision de la
Obra, antes de los actos preparatorios del procedimiento de seleccion para la
supervision de Obra, y la realizacion de la indagacion de mercado, era de pleno
conocimiento del proveedor cotizador Christian Enrique Ames Camargo, profesional
que desde el 18 de octubre de 2021, fue contratado por la Entidad para la actualizacion
del indicado expediente técnico de la Obra para su ejecucion (Apéndice n.° 36); por lo
que, dicho proveedor tuvo informacion privilegiada y acceso sin restriccion alguna a
todo el contenido en el instrumento técnico, situacion que constituia una ventaja en el
marco de contrataciones del Estado.

Cabe indicar que, el costo de la supervision de obra de S/ 129 656,13, aprobado en el
-~ expediente técnico del afio 2020 (Apéndice n.° 17), considerado como valor referencial
’_’( en las tres cotizaciones presentadas, al momento de efectuarse la indagacion de
# mercado, tenia una antigiiedad de mas de nueve (9) meses, en razén que el servicio
de actualizacion del expediente técnico a cargo de uno de los cotizadores, Christian
Enrique Ames Camargo, no cumpli su finalidad; por lo que, no correspondia tomar en
cuenta dicho monto desactualizado del afio 2020, como valor referencial de un
procedimiento de seleccion que se iba a convocar los dltimos meses del afio 2021,
situacion que era de conocimiento de la encargada de la Oficina de Abastecimientos y
Logistica, el area usuaria, y el proveedor a cargo del servicio de actualizacion del
expediente técnico y cotizador, Christian Enrique Ames Camargo, todo ello en
contravencion a lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante al incumplimiento normativo, en base a las cotizaciones presentadas por
los tres proveedores antes indicados, la Entidad emitio el “Cuadro Comparativo del
Estudio de Mercado Supervision de Obra” (Apéndice n.° 48), determinandose como
valor referencial®’ del item el monto de S/ 129 656,13. Consecuentemente, el 9 de
diciembre de 2021, Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica emitio el resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (Apéndice n.° 48), donde establecio como resultado de la indagacion de
mercado el mismo valor referencial de S/ 129 656,13.

Respecto a la cotizacion del proveedor Carlos Alberto Zarate Avila de 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 48), por el monto de S/ 129 656,13, ingresada por mesa de
partes de la Entidad con registro n.° 2443 (Apéndice n.° 48), se tiene que, en atencion
al requerimiento de informacién efectuada por la Comisién Auditora a traves del oficio
n.° 020-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 9 de abril de 2026 (Apéndice n.° 50), el

75 indicado proveedor, mediante correo electronico de 22 de abril de 2026
(Apéndice n.° 50), manifestd que: (...) en ningtin momento realice alguna cotizacion
para la Municipalidad distrital de Tomepampa”.

Dicha situacién denota que la indagacion de mercado se efectud con informacion no
verdadera, mas aun, si el monto cotizado es el mismo que coincide con las otras dos
cotizaciones y el costo del expediente técnico no actualizado por parte de uno de los
cotizadores, Christian Enrique Ames Camargo, cuyo vinculo era de conocimiento del
alcalde de la Entidad® y de la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica.

s Es de indicar que, de acuardo a lo establecido en el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
comesponde para la contratacion de consultorias de obra la determinacion del valor referencial y no valor estimado.

Quien aprobo el presupuesto de la Obra sin actualizacion en referencia al afio 2020 (Apéndice n.° 17), mediante Resolucién de
Alcaldia n.” 151-2021-MDT de 29 de octubre de2021 (Apéndice n.” 38).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Posteriormente, en atencion al informe n.° 314-2021-ACGC/MDT de 10 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 48), emitido por Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de
la Oficina de Abastecimientos y Logistica, el asesor contable y presupuestal externo de
la Entidad, emiti6 el informe n.° 021-2021-CNT-JAAM-MDT de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), dirigido a Francisco Padl Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad,
mediante el cual se otorga la prevision presupuestal por S/ 129 656,13.

Seguidamente, con informe n.° 325-2021-ACGC/MDT recibido el 14 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 48), la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica,
5 Anylu Carmen Garcia Cardenas, solicita al alcalde de la Entidad, Francisco Pal
’“‘E/ Hinojosa Solis, la aprobacion del expediente de contratacién de la Adjudicacion
E- Simplificada n.° 002-2021-MDT (Primera Convocatoria) “Contratacion Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision y Liquidacion de la Obra: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de
Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — La Unidn - Arequipa’, con un
valor referencial de S/ 129 656,13, fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios,
sistema de contratacion a precios unitarios, aprobandose ese mismo dia con Resolucion
de Alcaldia n.” 189-2021-MDT de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 48).

Estando a lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, literal ¢) el expediente de contratacion debe contener “La declaracion de
viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion
(...)"; sin embargo, sin tener en cuenta que, el procedimiento de seleccion a convocarse
corresponde a la supervision de una obra, lo cual forma parte de un proyecto de
inversion, no se consideré documento que acredite la viabilidad del proyecto.

Es asi que, mediante informe n.° 326-2021-ACGC/MDT de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu
Carmen Garcia Cardenas solicita al alcalde de la Entidad, Francisco Padl Hinojosa
Solis, la conformacion del comité de seleccion para la conduccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT para la contratacion del servicio
de consultoria para la supervision de la Obra; emitiéndose la Resolucion de Alcaldia
n. 190-2021-MDT de la misma fecha 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48),
mediante la cual se designé el comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT, conforme a la propuesta efectuada por
Anylu Carmen Garcia Cardenas, encargada de la Oficina de Abastecimientos y
Logistica; segUn lo siguiente:

) CUADRO N°® 19
CONFORMACION COMITE DE SELECCION AS N° 002-2021-MDT.
Nombres y Apellidos | Condicién l Cargo/Dependencia en la Entidad
B Miembros Titulares
'__/@vﬁﬂv o % Adolfo  Segundo  Quispitupac Presidente Contratado - Orden de Servicio n.” 086 de 15
/ig‘; o % Nova de octubre de 2021%° (Apéndice n.° 41)
TE' J é:- Freddy German Fuentes Ramos Primer Miembro | Subgerente de Infraestructura de Desarrollo
\\_ g/ Urbano y Rural
\‘\\Qﬂ?_@y Anylu Carmen Garcia Cardenas | Segundo Miembro | Encargada de la Oficina de Abastecimientos
y Logistica

@  Profesional especialista y experto independiente para proceso de seleccion de ejecucion de obra y supervision de obra del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del
distrito de Tomepampa ~ La Union, Arequipa con CUI N* 2504333"
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Miembros Suplentes

Carlo André Guillermo Gaona Presidente Contratado como residente de obra proyectos

Loya varios

Javier Alfredo Apaza Mamani Primer Miembro | Encargado de la Oficina de Centabilidad —
Planificacion y presupuesto

Edith Indira Montes Romero Segundo Miembro | Jefe de Programas Sociales de la
Subgerencia de Servicios Comunales vy
Sociales

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MDT de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, ese mismo dia 14 de diciembre de 2021, se suscribe el "Acta de
instalacion de Comité Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-MDT (Primera
Convocatoria)” (Apéndice n.° 48), indicando que los miembros no se encuentran
incursos en las causales de impedimentos establecidos en la normativa de

%;/ Contrataciones del Estado.

Cabe indicar previamente que, mediante Acta “Conformidad de proyecto de bases
Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-MDT (Primera Convocatoria)’, de 14 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48), el comité de seleccion dio conformidad por
unanimidad, a la aprobacion del proyecto de bases del procedimiento de seleccion para
la contratacion del servicio de consultoria de supervision de la Obra (Apéndice n.° 48).
Cabe indicar que el mismo dia 14 de diciembre de 2021, la Entidad efectud actividades
relacionadas al desarrollo del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo siguiente:

« FElencargado de Contabilidad con informe n.® 021-2021-CONT-JAAM-MDT de 14
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48), emitio la prevision presupuestal para la
ejecucién del procedimiento de seleccion AS n.® 002-2021-MDT.

e Lajefade la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la MDT, mediante informe
n.° 325-2021-ACGC/MDT de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 48), solicita
al alcalde de la Entidad la aprobacién del expediente de contratacion de la AS
n.° 002-2021-MDT.

¢ Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 189-2021-MDT de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), el alcalde de la Entidad aprobd el expediente de contratacion
de la AS n.° 002-2021-MDT.

e La encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica de la MDT, con
informe  n.° 326-2021-ACGC/MDT de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), solicito al alcalde de la Entidad la conformacion del comité de
seleccion parala AS n.° 002-2021-MDT.

¢ Con Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MFDT de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), el alcalde de la Entidad designé al Comité de Seleccion de la
AS n.° 002-2021-MDT.

El 14 de diciembre de 2021, el Comité de Seleccion suscribio el acta de
instalacion de la AS n.* 002-2021-MDT (Apéndice n.° 48).

e El 14 de diciembre de 2021 el Comité de Seleccion suscribio la conformidad de
proyecto de bases de la AS n.” 002-2021-MDT (Apéndice n.° 48).
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Es de precisar que, el valor referencial contenido en las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2021-MDT (Apéndice n.° 48), indica que el monto se encuentra
actualizado a diciembre de 2021; sin embargo, del analisis efectuado a la indagacion
de mercado, se tiene que el valor referencial calculado es el mismo monto establecido
en el expediente técnico de la Obra aprobado el 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 17), teniendo el costo una antigiiedad de 12 meses, situaciones no advertidas por
el comité de seleccion, al solicitar su aprobacion al titular de la Entidad mediante informe
n.° 01-2021-CS-MDT/AS02 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48),
aprobandose con Resolucion de Alcaldia n.” 191-2021-MDT de 15 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 48).

b) Desarrollo del procedimiento de seleccion AS n.° 002-2021-MDT.

%}/ El procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDT fue
convocado el 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48), registrandose trece (13)
participantes, que incluia al proveedor Ames Camargo Christian Enrique, a quién
anteriormente, la Entidad contraté para la actualizacion del expediente tecnico de la
Obra (Apéndice n.° 36), ademas de participar en la indagacion de mercado para el
valor referencial de la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
obra (Apéndice n.° 48). Asimismo, el comité de seleccion suscribio el acta de no
formulacion de consultas y observaciones generado el 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), para luego visar las bases integradas (Apéndice n.” 48).

Es asi que, después de la presentacion de ofertas, tal como se indica en el acta de
admision y evaluacién técnica Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT de 6 de
enero de 2022 (Apéndice n.® 48), se admitieron a tres postores, cuyas ofertas cumplian
con los requisitos para la admisibilidad de la oferta, segin se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 8 ,
ADMISIBILIDAD DE OFERTAS POR EL COMITE DE SELECCION
POSTORES
DOCUMENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD DE LA CONGORCID | CONGORCID TRIEL
OFERTA TORRES TEJADA [SANEAMIENTO | SUPERVISOR | INGENIEROS
JUAN CARLOS | TOMEPAMPA | TOMEPAMPA SAC
a.1) | Declaracion purada de datos del postor Presenta ’
{Anexo IF 1) Presenta Presenta Presenta
a 2) | Documento que acredde la representacion de Presenta 9 "
) susaribe b s Presenta Presenta Presenta
a.3) | Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) Presenta
del articulo 52 del Reglamento. {Anexo N° 2) Presenta | Presenta | Presenta
2.4} | Declaracion jurada de cumplnnento de los Presenta
Términos de Referencia, (Anexo N 3) Presenta | Presenta | Presenta
a 5)| Declaracion jurada de plazo de prestacion del Presenta
senvicio de consultoria de ol%r:l {Anexo N° 4) Prasanta Presanta Presenta
a6)| Promesa de Consorcio con firmas legalzadas No aplica
(Anexo N° 5 _ Presenta Presenta No aplica
ESTADO DE LA OFERTA Admitida Admitida Admitida NoAﬁ!}‘lludﬂ

Fuente: Acta de admision y evaluacion técnica de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48).

Cabe indicar que, para la admision de las ofertas, el comité de seleccion, el cual estaba
integrado por la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, Anylu Carmen
Garcia Cardenas, y el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Freddy
German Fuentes Ramos; no tomé en consideracion que el postor Consorcio Saneamiento
Tomepampa tenia como socio, representante comin y personal clave al ingeniero Christian
Enrique Ames Camargo, quien tuvo acceso directo al expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 17), con anterioridad a la convocatoria del procedimiento de seleccion, ya
que a éste le fue entregado dicho instrumento técnico para la realizacion del servicio de
actualizacion requerido por el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural,
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suscribiéndose la orden de servicios n.” 087 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 36),
por la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica y el alcalde de la Entidad;
servicio que no fue cumplido por el indicado profesional; quien ademés participd en la
indagacion de mercado para la determinacion del valor referencial a través de una
cotizacién con monto global (Apéndice n.° 48), igual al del expediente técnico
(Apéndice n.° 17), sin desagregacion alguna de los gastos de supervision de la Obra; es
decir el indicado postor contd con informacion privilegiada en comparacion a los demas
postores, lo cual fue permitido por los miembros del comité de seleccion.

Al respecto, es de precisar que de acuerdo a lo establecido en el numeral 49.3) del
articulo 49° y literal e) del numeral 139.1. del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la acreditacién de los requisitos de calificacion en cuanto a
la capacidad técnica y profesional del personal clave ofertado, se acredita para la
suscripcion del contrato.

_— Es asi que, de la revision a las bases integradas del procedimiento de seleccion
{ Adjudicacion Simplificada n.* 002-2021-MDT (primera convocatoria) (Apéndice n.® 48),
se advirtié en el capitulo IV, los factores de evaluacion, segdn el siguiente detalle:

“EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 puntos)

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOREN LA 50,00 puntos
ESPECIALIDAD

(...) {.)

B. METODOLOGIA PROPUESTA 50.00 puntos
Evaluacion: Desarrollo la metodologia que
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor | sustenta la oferta:
para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo 50.00 puntos

contenido minimo es el siguiente: No desarrolla la metodologia que

1. Plan de frabajo para la ejecucion del servicio, el | sustenta la oferta.
que contendré los siguientes rubros como minimo: 0 puntos

- Relacién de acfividades previas, durante, y al
final del servicio de supervision.

- Utilizacién de recursos (personal y equipos).

- Matriz de asignacion de responsabilidades de/
personal propuesto.

- Programacion CPM, Gantt del desarrollo del
servicio.

2. Control de calidad de la obra sefialando hitos y
métodos.

3. Control de plazos de la obra, sefialando hitos y
procedimiento.

4, Control econémico de la obra, sefialando hitos y la
fuente sobre la que se basara su confrol y su
confratacion o verificacion.

5. Control de seguridad identificando los mayores
riesgos potenciales de la obra

6. Acciones de control medio ambiental.

Acreditacion:

Se acreditard mediante la presentacion de

documentos que sustente la metodologia propuesta.

Para acceder a la etapa de evaluacién econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos”.

Bajo dicho contexto, el comité de seleccion en relacion a la evaluacion técnica, consigno
lo siguiente:
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FACTORES UE EVALUACION TECNICA

EAPERIENCIA
POSTORES DEL POSTOR
En LA
ESPECIALIDAD

METODOLOGIA
PROPUESTA

PUNTAJE
TECHNXKO

[ OBSERVACIONES |

Solo presenta diagrama Ganft, no
presenta el CPM mdicando nita
& " 2 critica, asimismo NO sefala los
gy | TOTRRS TERGA SN 50.00 Puntos | 00.00 Puntos | 5000 hitos, método, fuente y
procedimiento, contenido minimo
que debe de contenar la
metodalogia propuesta
CONGORCIO SANEAMIENTG |
TOMEFAMBPA (CHRISTIAN _ 100.00
2) | ENRIQUE AMES CAMARGO ¥ 50.00 Puntos | 50.00 Puntos Punt
EDGARDO ALCIDO ACEVEDO s
TORRES)
) Solo presenta diagrama (antt, no
CONSORCIO SUPERYVISOR EeSuie S EEW InaCanc I
SO D S VISOR erfica, asmismo se 3
3) 'C%TF:;': F::" ;::3:!::*‘:\5»14':13!. 50.00 Puntos | 00.00 Puntos Fﬁef; hitos, método, fuente y
TICOMA VARGAS)H procedimeento, contenido minimao
que debe de conlener la
metodologia propuesta

Fuente: Acta de admision y evaluacion técnica de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.® 48)

Tal como se advierte en el cuadro anterior, solo el postor Consorcio Saneamiento
Tomepampa, es quien obtiene un puntaje técnico mayor a 80 puntos, segun lo establece

las bases integradas del procedimiento de seleccion, siendo que, tanto el postor Juan
Carlos Torres Tejada y el postor Consorcio Supervisor Tomepampa, obtuvieron el
puntaje de 50 puntos, dado que, en el factor de evaluacion de metodologia propuesta,
el comité de seleccion les calificd con cero puntos, indicando en las observaciones de
ambos casos lo siguiente: “Sélo presenta diagrama Gantt, no presenta el CPM
indicando ruta critica, asimismo NO sefiala los hitos, método, fuente y procedimiento,
contenido minimo que debe de contener la metodologia propuesta’.

Al respecto, de la revision efectuada por la Comision Auditora a las ofertas validas para
evaluacién (Apéndice n.° 48), se tiene el andlisis correspondiente al cumplimiento de
las condiciones minimas del factor de evaluacion metodologia propuesta, de acuerdo a

lo siguiente:
CUADRO N° 20
EVALUACION REALIZADA POR LA COMISION AUDITORA
Consorcio Consorcio
Contenido Minimo ng:z’ Juan Supervisor Saneamiento Observaciones por la
(Apéndice n.” 48) Tomepampa Tomepampa Comision Auditora
: (Apéndicen48) | (Apéndice n." 48)
Plan de trabajo para la

ejecucion del servicio, el Presenta Plan de lrabajo que | Presenta Plan de trabajo | Presenta Plan de trabajo | Las bases establecen la

encofrados, de excavaciones
y  procedimientos, de
laboratorio de mecanica de
suelos, afirmado y concreto,
de los trabajos de demolicion
de veredas exislentes, del

Seguridad, Control de la
ingenieria de detalle.
Establece los métodos a
realizarse.

arealizarse.

que contendra los cumple con el contenido | con el contenido minimo | con el contenido minimo | obligatoriedad de la
siguientes rubros como minimo, no obstante, el | establecido en las bases; | establecido en las bases, | presentacion de la
minimo: diagrama Gantt presentado | sin embargo, el contenido | incluyendo la | Programacion CPM
- Relacion de actividades no es visible y no presenta | del ilem Programacién | Programacion CPM, Gantt | (Critical Path Method) que
previas, durante y al final | programacion CPM. CPM, Gantt del desarollo | del desarrollo del servicio. | debe identificar la ruta
del servicio de del servicio, es un crifica. Aspecto, que solo
supervision. resumen de la descripcion fue considerado en la
- Utilizacion de recursos de actividades, donde no oferta del postor
{personal y equipo). se indica la ruta critica. Consorcio  Saneamiento
Matriz de asignacion de Presenta Diagrama Gantt. Tomepampa.
responsabilidades del
personal propuesto.
Programacion CPM,
Gantt del desarrolio de!
servicio.
Control de Calidad de la | Senala como hilos: Control | Sefiala como  hitos: | Sefialacomo hitos: Control | Todas  las  ofertas
Obra, sefialando Hites y | de la calidad preventiva, de | Control Topografico, | de Proyecto, Control de | presentan hitos y métodos
Métodos los materiales para rellenos, | Control de Calidad de la | calidad de materiales. arealizarse.
de la preparacion de | Obra, Control  de | Establece los métodos
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Consorcio Consortio
Coniankio Minimo ng:':' - Supervisor Saneamiento Observaciones por la ‘
. Tomepampa Tomepampa Comisién Auditora
Vpindcon.” 48) {Apéndice n. 48) (Apéndice n." 48)

equipo propuesio por el
contratista, de los
campamenios e
instalaciones del contratista,
geomélricos y topograficos,
de movimiento de tierras,
informes sobre el control de
calidad y sus resultados.
Sefiala métodos.

Control de plazos de la obra,
sefialando Hitos y
procedimiento.

Sefiala como hitos: Control
de avances de obra, Control
de valorizaciones, Control de
amortizaciones, Control de
adicionales y reducciones de
obra, Control de
ampliaciones de plazo. No se
consideran procedimientos.

Sefiala como hilos:
Control de plazos,
Control de
Programacion de
actividades,  Control
de  relacion  de
actividades (Por cada
partida), Control de los
recursos y personal;
sefialando
procedimientos.

Presenta como Gnico hito:
Sistema de control de
plazos de ejecucion de
obra, eslablece
procedimientos,
proponiendo la realizacion
de la programacion de la
obra.

Las tres ofertas
consideran  hitos;,  sin
embargo, la oferta de Juan
Carlos Torres Tejada no
presenta procedimientos y
las ofras dos ofertas si lo
hacen.

Control economico de la
obra, sefialando Hites y la
fuenle sobre la que se
basarda su contol y su
contrastacion o verificacion.

Seiiala como hites: Control
econdmico - financiero,
Control de cartas fianza,

Sefiala como hitos:
Control econdmico de
la obra, Ampliaciones
de plazo de ejecucion
de obra.

Sefiala como anico hito el
Sisema de  Control
Economico de Ejecucidn
de Obra, indicando
propuestas para la
realizacion  de  dicho
conirol.

Las tres ofertas senalan
hitos y la fuente sobre la
que se basara su control y
su conslatacion o
verificacion.

Control  de  seguridad
identificando los mayores

| riesgos potenciales de la

obra

No identifica probables
riesgos.

Identifica los
probables riesgos,

No identifica los mayores
riesgos polenciales de la
obra, solo describe el

Las ofertas de Juan Carlos
Tomes Tejada y Consorcio
Saneamiento

Tomepampa, no
identifican los mayores

procedimiento  para el
seguimiento e
implementacion de las | riesgos potenciales de |2
Normas de Seguridad y | obra, siendo el Consorcio
Supervisor Tomepampa el

Gnico que cumple con
dicha condicion

Acciones de control medio | Se describe las Se describe los Las ofertas describen

ambiental actividades y medidas a problemas de impacto procedimientos para la | medidas, solucién de
adoptar ante los impactos ambiental y la solucion mitigacion de impactos | problemas y
ambientales.  Adjunta alos problemas. ambientales durante la | procedimientos parala
formatos, ejecucion de la obra, mifigacion de impactos
ambientales.

Fuente: Expediente de contratacion de [a Adjudicacion Simplificada n.” 002-2021-MDT {Apéndice n.® 48).
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo al analisis antes descrito, se advierte que la evaluacion técnica efectuada
por el comité de seleccion no considerd la normativa de Contrataciones, dado que el
Consorcio Saneamiento Tomepampa no cumplié con la identificacion de los mayores
riesgos potenciales de la obra, tal como lo establecia las bases integradas
(Apéndice n.° 48); sin embargo, el comité de seleccion le asigné una puntuacion de 50
puntos al factor de evaluacion, situacion contraria a los otros postores, a los cuales, por
el incumplimiento de un item del factor de evaluacion, no se les asigno puntuacion;
hechos que contravienen lo establecido en el articulo 74°, numeral 74.2 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica

“(...) 74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo
siguiente: a) (...) Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el
mejor puntaje se determina en funcion de los criterios y procedimientos de
evaluacion enunciados en las bases. (...)". (El resaltado es nuestro).

Por lo tanto, al no haber cumplido con los criterios de evaluacion ninguno de los
postores, el procedimiento de seleccion debié declararse desierto; no obstante, dicho
procedimiento continud con la ‘Apertura electrénica de la oferta economica,
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determinacion de puntajes y oforgamiento de buena pro. Adjudicacién Simplificada
n.° 002-2021-MDT (Primera Convocatoria)’ (Apéndice n.° 48), tal como consta en el
acta firmada el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48), donde se especifica la
evaluacion de la oferta econémica del Unico postor Consorcio Saneamiento
Tomepampa, determinandose lo siguiente:

“5, DETERMINACION DEL PUNTAJE DE LAS OFERTAS

De acuerdo a la evaluacion de ofertas técnicas y evaluacién de ofertas
econdmicas y considerandos los coeficientes de ponderacion establecidos en las
bases administrativas infegradas se obtienen lo siguiente:

Bonificacién
5 ks &“'2: purial® | puntse | (5%)por Micro | Puntaje | Orden de
total y Pequefia Final prelacion
(0.80) (0.20) Empresa
_%/ CONSORCIO
SANEAMIENTO
~ TOMEPAMPA
1 (Christian Enrique 80.00 20.00 100.00 5.00 105.00 1
Ames Camargo y
Edgardo Alcido
Acevedo Torres)

6. SOBRE LOS ACUERDOS DEL COMITE DE SELECCION

En ese sentido, el comité de seleccion, OTORGA LA BUENA PRO al postor:
CONSORCIO SANEAMIENTO TOMEPAMPA (integrado por CHRISTIAN
ENRIQUE AMES CAMARGO Y EDGARDO ALCIDO ACEVEDO TORRES), por
el monto de S/ 129 65613”,

Seguidamente, sin tener en consideracion los aspectos sefialados, mediante acta
“Apertura electronica de la oferta econémica, deferminacion de puntajes y otorgamiento
de buena por. Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDT (Primera Convocatoria®, de
6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48), el comité de seleccion otorgd la buena pro al
postor Consorcio Saneamiento Tomepampa, integrado por Christian Enrique Ames
Camargo y Edgardo Alcido Acevedo Torres, por el monto de S/ 129 656,13, bajo la
modalidad de contratacién de precios unitarios; postor que alcanzé el puntaje maximo
de 100 puntos, provenientes de los ponderados de la evaluacion técnica con 80 puntos
y la evaluacién econémica con 20 puntos; publicandose en el Seace, el mismo 6 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 48), el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Saneamiento Tomepampa por el monto de S/ 129 656,13, en el marco de lo establecido
en el articulo 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

c) Suscripcion de contrato con postor adjudicado que no cumplié con acreditar la
experiencia del personal clave ni la totalidad del equipamiento estratégico.

Mediante carta n.° 001-2022-ING.CEAC/RLCST recibida el 26 de enero de 2022
(Apéndice n.° 51), el representante legal del Consorcio Saneamiento Tomepampa,
Christian Enrique Ames Camargo, presento a la Entidad la documentacion obligatoria
para el perfeccionamiento y suscripcion del contrato para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra, de acuerdo a lo siguiente:

y
Garantia de fiel cumplimiento del contrato (acogimiento a la ley REMYPE).
Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los

integrantes, de ser el caso.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,



”‘QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Pagina 67 de 213

Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados,
el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.
Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
Estructura de costos de la oferta economica.
Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren
publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a
cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU.
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (ii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave.
ﬁ%/ Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
2 compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes-.

Al respecto, teniendo en consideracion que en las bases integradas (Apéndice n.° 48), en
relacion al Asistente de Jefe de Supervision de Obra, se requirid como requisito de
calificacion; “Experiencia laboral minima acumulada de 06 meses efectivos de haber
participado como Supervisor de Obra o Asistente de Jefe de Supervision de Obra o
Supervisor de Obra, o Inspector de Obra, o Residente de Obra, en obras iguales o similares
al objeto de la convocatoria”, se tiene que, de la revision a la documentacion presentada
por el Consorcic Saneamiento Tomepampa (Apéndice n.® §1) se evidencio lo siguiente:

CUADRON°® 21
EXPERIENCIA PROFESIONAL - ASISTENTE DE JEFE DE SUPERVISION DE OBRA (Apéndice n.° 51)
TIEMPO |
w D ) e dramising (Dias) | TIPODEDOC. | COMENTARIOS
Inicio Acumulado
No adjunta
conformidad del
servicio, solo
presenta
Supervisor de Obra: memorando, gig;me
Municipalidad | *Mejoramiento y CONTRATOY |V w"‘ﬁg?“ =
;| Distrtalde | rehabittaciondela | youomois | appsmorz | so¢) | P ntdepis
Morococha linea de conduccién DEVOLUCION oilin el
Yauli, Junin | de agua potable en GARANTIA cg‘.ua:]q)imiento
Morococha Antigua sitiacion Que o
acredita
fehacientemente la
realizacion del
) Senvicio.
Supervisor de Obra: En los documentos
“Ampliacion, presentados como
Mejoramiento del parte de los
o Sistema de Agua requisitos de
Municipaidad | polable Acantariledo calfcacion, no se
2 Liaylla Satipo Sanitario y Tratamiento | 15/01/2018 | 14/07/2018 180 () CONFORMIDAD | adjunta documento
ik de Aguas Residuales alguno que acredite
en la localidad de la realizacion del
Llaylla, distrito de Llaylla servicio (**).
Satipo, Junio Codigo
SNIP 210113

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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TIEMPO
CLIENTEO OBJETO DE LA FECHAS
N° EMPLEADOR CONTRA (Dias) TIPO DE DOC. COMENTARIOS
TACION Inicio Acumulado
Supenvisor de Obra: Adjunta Conlralo
“Renovacion de n.° 017-2020-
captacion superficial de GM/MDA y
agua, linea de constancia de
Municipalidad | conduccion y valvula de conformidad de
Distrital de | aire, reparacion de servicio.
3 Anco, | reservoriosy fiolento, | 230172020 | 22/02/2020 i
Churcampa | en el (la) Sistema de
Junin Saneamiento Basico en
la localidad de
Llaccllana, distrito de
Anco, Churcampa
Huancavelica".
Supenvisor de Obra: Axijunta Contrato
bl ki Emﬁgfufﬁém de
captacion superficial de o
agﬁa, Iinea%? Recepcion de Obra,
| conduccion y valvula de donde s indica la
Municipalidad . A participacion del
Disttalde | Lo rep‘é:sa‘;melento CONTRATOY | fecurrente como
rempa | Saneamiento Basico en
la localidad Santa
Elena, distrito Anco,
provincia Churcampa,
departamento
Huancavelica".”
Total experiencia en dias ) ) 90
Total experiencia en meses 3
Fuente: Expediente de Confratacion Adjudicacion Simplificada n.” 002-2021-MDT (Apéndice n.* 48); Documentos presentados

por el Consultor para la suscripcion del confrato (Apéndice n.® 51).
Elaborado por: Comision Auditora.

(") No se considera como experiencia laboral acumulada, al no cumplir con la acreditacion del servicio.

(") Al respecto, de la revision a los documentos que acreditan la experiencia del postor en el anexo n.* 8
(Apéndice n.° 51), se encuentra el contrato al Consorcio Saneamiento Llaylla (Apéndice n.” 51), corespondiente
ala obra "Ampliacion, Mejoramiento del Sistema de Agua Potable Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas
Residuales en la localidad de Llaylla, distrito de Llaylla Satipe, Junio Cédigo SNIP 210113, donde el ingeniero
Christian Enrique Ames Camargo cumple la funcién de representante comiin del Consorcio y no de supervisor de
la Obra.

Tal como se advierte en el analisis efectuado en relacion a la documentacion
presentada por el Consorcio Saneamiento Tomepampa para la suscripcion del contrato
(Apéndice n.° 51), se tiene que este no cumplié con la acreditacion de la experiencia
del personal clave (Apéndice n.° 48), dado que el asistente de supervision de obra
acredita solo 90 dias calendario de experiencia laboral.

Asimismo, en relacion al equipamiento estratégico; respecto al cual las bases
integradas requirieron: *01 (Un) Equipo de computo de escritorio PC, y 01 (Una) portatil
Laptop, con Sistema Operativo Windows 10 o similar, Software, incluyendo Microsoft
Office 2010, AutoCAD 2010, WaterCAD V8555, SewerCAD V81555, Modulo de
Presupuestos S10 V.2010 o similar, y Microsoft Projects 2010 o similar’
(Apéndice n.° 48); se tiene que el Consorcio Supervisor no presento documentacion
de propiedad, posesion, compromiso de venta o alquiler u ofro documento que acredite
la disponibilidad del equipo de computo de escritorio (Apéndice n.° 51).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Sin embargo, pese al incumplimiento en la acreditacion de los requisitos de calificacion
por parte del Consorcio Supervisor, de conformidad con lo establecido en el numeral
49.3 del articulo 49° y el literal 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la encargada de la Oficina de Abastecimientos y Logistica,
Anylu Carmen Garcia Cardenas permitio la suscripcion del ‘Contrato n.” 002-2022-MDT
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la supervision y liquidacion de la
obra: "Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Sagua Potable y Alcantarillado de las
localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — provincia de La
3 Unién - departamento de Arequipa’. CUI 2504333", el 31 de enero de 2022
- (Apéndice n.° 52), entre el alcalde de la Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis y el
representante com(n del Consorcio Saneamiento Tomepampa, Christian Enrique Ames
Camargo™,

De lo expuesto, se denota que el comité de seleccion, la encargada de la Oficina de
Abastecimientos y Logistica, el alcalde de la Entidad y el subgerente de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural, actuaron en contravencion de la normativa de
Contrataciones del Estado, al permitir la convocatoria del procedimiento de seleccion
con un valor referencial de precios al afio 2020, con mas de nueve meses de
antigiiedad, determinado con cotizaciones no verdaderas con montos globales que no
contaban con una estructura de los gastos por componentes y/o rubros, asimismo, sin
tomar en cuenta que uno de los postores contaba con ventaja de informacion
privilegiada antes de la convocatoria, admiten su oferta y le otorgan un puntaje que no
le corresponde diferenciando su trato con los ofros postores, otorgandole la buena pro
cuando el procedimiento debid declararse desierto; asimismo, pese a que el postor
ganador no cumplié con la acreditacion del personal clave se suscribe el contrato con
el Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 52), en contravencion a la normativa de
Contrataciones del Estado.

Teniendo en consideracion que el articulo 141° Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, del Reglamento de laLey
de Contrataciones del Estado establece que: “Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: ) Dentro
del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esfa haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta fos requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contralo o notifica la orden
de compra o de senvicio, segun comesponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisites, ef que no puede exceder de cualro
{4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la nofificacion de la Enlidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas
las observaciones se suscribe el contrato, (...)": asi como que, los documentos para la suscripcion del contrato fueron presentades
el 26 de enero de 2022, se tiene que, en el caso de no haber observaciones, correspondia que en el plazo de dos (2) dias habiles
siguientes se suscriba el contrato, es decir, el dia 28 de enero de 2022, situacion que no se efectivizd, dado que la suscripcion del
contrato entre el alcalde de la Entidad, Francisco Pail Hinojosa Solis y el representante comin del Consorcio Saneamiento
Tomapampa, Christian Enrique Ames Camargo se realizd con un dia de retraso, el 31 de enero de 2022 (Apéndice n.® 52).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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4 INICIO DE EJECUCION DE OBRA SIN DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA LA

CONSTRUCCION DE LA PTAR EN LA LOCALIDAD DE TOMEPAMPA, GENERO LA
APROBACION DE LA MODIFICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO EFECTUADA POR EL
CONTRATISTA, QUIEN DISMINUYO PARTIDAS DEL PROYECTO; ASIMISMO SE
APROBO UNA AMPLIACION DE PLAZO CON EL PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES, PARALIZANDO LA OBRA; PARA FINALMENTE RESOLVER EL
CONTRATO CON UN ACTA CONCILIATORIA EN FAVOR DEL CONTRATISTA,
ASPECTOS QUE GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 893 968,04.

Teniendo como hecho que, el 2 de febrero de 2022, la Entidad y el Consorcio Virgencita de
Chapi - AQP suscribieron el Contrato n.° 001-2022-MDT “CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES DE TOMEPAMPA Y HUAYHUANCA DEL
DISTRITO DE TOMEPAMPA - LA UNION - AREQUIPA" (Apéndice n.° 47), por
S/2 593 122,51 con un plazo de 180 dias calendario, en cuya ejecucion se evidenciaron los
hechos siguientes:

a) Aprobacién y otorgamiento de adelanto directo y adelanto para materiales al
Contratista:

Teniendo conocimiento sobre las deficiencias del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 17), que formaba parte del contrato antes indicado, en relacion a la falta de
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa, asi
como la falta de estudios no considerados en dicho instrumento técnico, entre otros
aspectos sefialados en puntos anteriores, necesarios para el inicio de la ejecucion de la
Obra, el Contratista sin mediar observacion alguna, mediante documento S/N recibido el
10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 53), solicitd al alcalde de la Entidad el adelanto directo
correspondiente al 10% del monto contractual proveniente de la Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDT, adjuntando la carta fianza n.® 222300234 de 7 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 53), por el monto de S/ 259 312,26, con vencimiento al 8 de mayo de 2022;
asi como la factura electronica respectiva (Apéndice n.” 53).

Al respecto, con carta n.° 001-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 14 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 53), Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a la supervision de la Obra, cuyo representante comdn
es Christian Enrique Ames Camargo, la opinion técnica sobre la procedencia del pago del
adelanto directo; es asi que, el Consorcio Saneamiento Tomepampa, a carge de la
supervision de la Obra, emite la carta n.” 004-2022-ING.CEAC/RLCST de 16 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 53), opinando sobre la procedencia del pago del adelanto directo por
el importe de S/ 259 31225, del mismo modo, mediante informe
n.° 009-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 53), el
subgerente de Infraestructura de Desarrollo y Rural remiti al alcalde de la Entidad, la
solicitud y opinién favorable para el pago del adelanto directo a favor del Contratista, para
su correspondiente tramite. Asimismo, con informe n.® 036B-2022-ACGC/MDT de 18 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 53), la encargada de la Oficina de Abastecimientos y
Logistica, solicité la autorizacion de pago del adelanto directo al alcalde de la Entidad.

Paralelamente, como se indica en la carta n.” 006-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 15 de febrero de 2022 (Apéndice . 54), Freddy
German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, el representante comin del Contratista,
Consorcio Virgen de Chapi AQP, Sebastian Villanueva Zeballos, y el representante comin de la supervision Consorcio
Saneamiento Tomepampa, Christian Enrique Ames Camargo, se reunieron en las instalaciones de la Entidad para la presentacion
del ingeniero supervisor.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Es asi que, el alcalde de la Entidad, Francisco Pall Hinojosa Solis, emitié los
memorandums de giro n.o 061 y 062-2022-CP/MDT, ambos de 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 53), mediante los cuales ordena al area de Tesoreria realizar el giro a la
orden de la empresa Corvicop SA (empresa que conforma al Consorcio Virgen de Chapi),
por el monto de S/248940,25, por concepto de pago por el adelanto directo
correspondiente al 10% del monto contractual, y el giro del monto de S/ 10 372,00,
correspondiente al pago del 4% de detraccion del adelanto directo; efectivizandose los
pagos a través del comprobante de pago n.” 62/61 (Apéndice n.° 53) por S/ 248 940,25, y
del comprobante de pago n.° 62 (Apéndice n.® 53) por S/10 372,00, ambos de 23 de
febrero de 2022.

’%/ Asimismo, pese a no contarse con la disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR,

- el Contratista ejecutor, a través de la carta SIN recibida el 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 55), solicité el adelanto para materiales establecido en el contrato,
adjuntando factura electronica y carta fianza n.° 222300432 de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 55), por el monto de S/518624,50 equivalente al 30% del monto
contractual, solicitud que es derivada a la Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo
urbano y Rural, a cargo de Freddy German Fuentes Ramos, quien mediante informe n. 11-
2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 55), solicito la remision
del requerimiento a la Supervision de la Obra, a fin de que en el marco de sus funciones

\ emita la conformidad al adelanto para materiales solicitado por el Contratista.

De esta forma, mediante carta n.° 010-2022-MDT de 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 55), el alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hinojosa Solis, remitio al
Consorcio Supervisor el requerimiento de adelanto para materiales del Contratista, para la
revision y conformidad, de acuerdo a lo indicado en el reglamento, conforme al calendario
de adquisicion de materiales; es asi que, con carta n.” 005-2022-ING.CEAC/RLCST de 7
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 55), el representante comin de la supervision, Christian
Enrique Ames Camargo, remitio con atencion a la Subgerencia de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, opinién técnica de conformidad referente a la cancelacion del
adelanto para materiales a favor del Confratista.

Posteriormente, Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, a través del informe n.® 015-2022-SGIDUR/MDT de 8 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 55), informa al alcalde de la Entidad, que se encuentran cumplidos
los requisitos para el adelanto para materiales, recomendando nofificar al area
correspondiente, por lo que, mediante memorandum de giro n.” 098-2022-CP/MDT de 9 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 55) por los montos de S/ 247 879,50 y S/250 000,00, y
memorandum de giro n.® 099-2022-CP/MDT de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 55),
por S/ 20 745,00, haciéndose efectivo el pago a través de los comprobantes de pago
n.° 98 (dos giros, uno de S/250 000,00 y otro de S/ 247 879,50) (Apéndice n.® 55) y
comprobante de pago n.° 99 (Apéndice n.° 55), ambos de 9 de marzo de 2022.

Tal como se indica en los parrafos anteriores, la Entidad efectut la entrega del monto total
de S/ 777 936,75 al Contratista, por concepto de adelanto directo por S/ 269 312,25 y
adelanto para materiales por S/ 518 624,50, para la ejecucion de la Obra, pese a que no se
contaba con la disponibilidad total de terreno.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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b) Modificacion del expediente técnico por falta de disponibilidad de terreno para
ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la localidad de
Tomepampa:

Para la ejecucion de la Obra, mediante carta n.® 005-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 17 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 56), Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, hizo entrega del expediente técnico
(Apéndice n.° 17) a Sebastian Villanueva Zeballos, representante comin del Contratista,
para su ejecucion, con la conformidad de ambas partes.

Es asi que, ese mismo dia, Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, y Freddy

a German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural,

- %/ como representantes de la Entidad; Sebastian Villanueva Zeballos, representante comun y

o Pablo Francisco Tupayachi Pari, residente de obra por parte del Contratista; y por la

Supervision, Christian Enrique Ames Camargo, representante comdn y José Luis Romero

Gonzales, supervisor de obra; suscriben el acta de entrega de terreno de 17 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 57), para la ejecucion de la Obra, en el cual hacen constar que:

“(...) Luego de haber verificado y realizado el recorrido en forma conjunta el lugar donde
se ejecutara la obra, el Ejecutor de Obra CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI - AQP,
recibe el terreno a satisfaccion y conformidad de acuerdo al Expediente Técnico
Contractual, dejandose constancia que el terreno asignado a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) se encuentra sobre el espejo de agua
del Rio Cotahuasi, la misma que se debera regularizar en el término de la distancia”.
(El resaltado es nuestro).

Pese haberse advertido sobre la falta de terreno para la PTAR, se suscribié el acta de inicio de
obra el 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 57), por parte de la Entidad y representantes del
Contratista ejecutor y la supervision de obra; sin embargo, posteriormente, con acta de inicio
de obra diferido de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 57), se da por iniciada la ejecucién
de la Obra de manera oficial, donde se dejo constancia de que el 18 de febrero de 2022, no se
habia cumplido con todos los requisitos de inicio de la Obra, como es el caso del pago del
adelanto directo; acta suscrita por el alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hincjosa Solis, el
subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Freddy German Fuentes Ramos,
el representante com(in del Consorcio Virgen de Chapi AQP, Sebastian Villanueva Zeballos,
el representante comin del Consorcio Saneamiento Tomepampa, Christian Enrique Ames
Camargo, el residente de obra, Pablo Francisco Tupayachi Pari y el supervisor de obra, José
Luis Romero Gonzales.

ﬂ Es asi que, la ejecucion de la obra inici6 el 25 de febrero de 2022, tal como lo sefiala Pablo
Francisco Tupayachi Pari, residente de Obra, mediante anotacion efectuada en el asiento de
cuaderno de obran.° 1, el 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 58), de acuerdo a lo siguiente:
“Esta residencia deja constancia que en la fecha de hoy 25 de febrero del 2022 se da por inicio
el plazo de sjecucion contractual de la obra, (...)"; no obstante, tal inicio se da en contravencion
al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que una de las
condiciones para el inicio de plazo de ejecucion de obra, es la entrega del terreno’ donde se
ejecutara la Obra, lo cual no habia sido cumplido en su totalidad, al no contarse con
disponibilidad de terreno para la construccion de la PTAR, més ain, si en las bases integradas
de la Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT para la ejecucién de la Obra (Apéndice n.° 40), no

7 *176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

[-)
b) Que la Entidad haya hecho enlrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecula fa obra, segin corresponda;”
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se habia previsto entregas parciales de terreno, correspondiendo la entrega de la totalidad de
los espacios donde se ejecutaria la Obra, en concordancia a lo establecido en el articulo 146°,
numeral 146.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que indica lo siguiente:

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

()

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones,
permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que
en los documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de
éstas se encuentra a cargo del contratista”.

‘%/ Adicionalmente, el numeral 176.7) del articulo 176° del Reglamento de la Ley de

e Contrataciones del Estado, establece que las condiciones a que se refiere el mismo articulo en
su numeral 176.1), relacionado a las condiciones que deben cumplirse antes del inicio de plazo
de ejecucion, son cumplidas dentro de los 15 dias calendario contados a partir del dia siguiente
de la suscripcion del contrato; no obstante, se tiene que desde la suscripcion del contrato hasta
elinicio de obra (inicio de plazo de ejecucion); es decir del 2 de febrero de 2022 a 25 de febrero
de 2022, habian transcurrido 23 dias calendario, tiempo que resulta ser mayor al normado de
15 dias calendario, sin que se cumpla la totalidad de condiciones establecidas para el inicio de
la ejecucion de la Obra, sin contemplarse lo establecido en el numeral 176.9 y 176.10 del
articulo 176° del RLCE que permite diferir el plazo de ejecucién de la Obra.

Respecto a la falta de terreno para la PTAR, el residente de Obra, Pablo Francisco
Tupayachi Pari, mediante asiento de cuaderno de obra n.° 1 de 25 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 58), efectud la anotacion siguiente: ‘(...) 5. Se deja constancia que esta
residencia en conjunto con la supervision y el Sefior Alcalde se verifico que el terreno
asignado para la planta de tratamiento de Aguas Residuales en la localidad de
Tompepampa segun los planos contenidos en el expediente técnico contractual esta
ubicada sobre el espejo de agua del rio cotahuasi, por lo que se solicita definir su real
ubicacién y proporcionar el documento de libre disponibilidad de terreno. {...)".

Esta misma situacion, también es referida por José Luis Romero Gonzales, supervisor de
obra mediante asiento de cuaderno de obra n.° 2 de 25 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 58), ratificando lo sefialado por Pablo Francisco Tupayachi Pari, residente
de obra, como se muestra a continuacién: ...) 4. Observaciones: Conforme lo indicado
por el residente de obra, informa que en presencia de las autoridades de la entidad, se
verifica que el terreno designado para el PTAR para la localidad de tompepampa segun
planos del expediente técnico original, esta ubicada sobre el espejo de agua del rio
coatahuasi, por lo que se solicita definir su ubicacion asi como proporcionar la libre
disponibilidad del terreno. {...)".

La ausencia de terreno para la construccion de la PTAR, confinua durante la ejecucion de la
Obra, como se puede advertir en el asiento de cuaderno de obra n.” 7 de 28 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 58), de Pablo Francisco Tupayachi Pari, residente de obra y ratificado por
José Luis Romero Gonzales, supervisor de obra mediante asiento de cuaderno de obran.® 8
de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 58), como se detalla en seguida:

*ASIENTO N° 007: DEL RESIDENTE DE OBRA 28-02-2022
()

2. Se solicita a la supervision que se determine la ubicacion y libre disponibilidad del
terreno donde se ejecutara la planta de tratamiento de Aguas Residuales para el sector
de Tompepampa. (...)

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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ASIENTO N° 008 SUPERVISOR DE OBRA FECHA: 28-02-2022
bei)

4. Observaciones: Conforme lo indicado por el residente de obra, respecto a determinar
la ubicacion y libre disponibilidad de terreno donde se ejecutaré la planta de tratamiento
aguas residuales para el sector de tomepampa, es atribuible esta solicitud solo al
proyectista original, como autor intelectual del planteamiento integral del expediente
técnico (...)".

Es de precisar que, la situacion referida a la falta de terreno para la PTAR, al habérsele
consignado en los planos del expediente técnico sobre el espejo del rio (Apéndice n.° 17),
fue de conocimiento de los funcionarios y/o servidores de la Entidad desde la actualizacion

; :/ 3 del perfil (Afio 2020) (Apéndice n.° 13), formulacion del expediente técnico (Ao 2020)
(Apéndice n.° 17) y actualizacién del mismo (Afio 2021) (Apéndice n.° 38); asimismo,
antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion, también era de conocimiento del
representante comun de la supervision de obra, profesional que fue contratado por la
Entidad para la actualizacion del indicado expediente técnico (Apéndice n.® 36), el cual
mantenia dicho aspecto, habiendo sido observado desde su formulacion por el subgerente
de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, quien luego mediante informe
n.° 007-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 34), dirigido al
alcalde de la Entidad, manifesto que la PTAR de la Obra se ejecutaria en la actual ubicacion
de la PTAR existente en el sector Chacllanco en el distrito de Tomepampa; sin embargo, a
la ejecucion de la Obra el Contratista mantuvo la observacion inicial sobre la ubicacion de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la localidad de Tomepampa.

Cabe indicar que, la ausencia de terreno para la construccion de la PTAR continué durante la
ejecucion de la Obra, como se puede advertir en el asiento de cuaderno de obra n.* 13 de 5
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 58), del residente de obra, Pablo Francisco Tupayachi Pari
y del supervisor de obra, José Luis Romero Gonzales, mediante asiento de cuademo de obra
n.° 14 de 5 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 58), tal como se detalla a continuacion:

“ASIENTO N° 013: DEL RESIDENTE DE OBRA 05-03-2022(...)
5. Esta residencia solicita a la supervision defina la ubicacion de la planta de tratamiento
de Tompepampa, asi como su diserio, planos y memoria de calculo”. {...)

ASIENTO N° 014 DEL SUPERVISOR DE OBRA FECHA: 05-03-2022...)
4. Observaciones: Conforme lo indicado por el residente incorporé este alcance de lo
solicitado en la revision del expediente técnico, asi como ya se sustentd
normativamente esta solicitud por su naturaleza requiere de la opinion del proyectista y
no la del supervisor de obra, {...)"

Mas adelante, sin haberse efectuado el informe técnico de revision del expediente técnico por
parte del Contratista y Supervision que establece la normativa de Contrataciones, se suscribe
el acta de conciliacion técnica n.° 1 de 7 marzo de 2022 (Apéndice n.° 59), por el subgerente
de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural, Freddy German Fuentes Ramos; representante
comin de la Contratista, Sebastian Villanueva Zeballos, Pablo Francisco Tupayachi Pari,
residente de obra; Christian Enrique Ames Camargo, representante comin de la Supervision,
y José Luis Romero Gonzales, supervisor de obra, en el cual se indica que, el residente de
obra expone lo verificado durante la ejecucion de la Obra, precisando lo siguiente:

“a) (...) El 4rea de terreno destinada para la localidad de Tomepampa se encuentra
ubicado sobre el espejo de agua del rio Cotahuasi, la misma se dejé constancia en el
Acta de Entrega de Terreno suscrito el 17 de febrero 2022 (...).
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b) Traslape de ejecucion de obras de saneamiento dentro del érea de terreno a
ejecutar.- Al realizar mi representada los trabajos de replanteo topografico (...).
c) De la existencia de una Red de desagtie, Buzones y planta de tratamiento de agua
residuales en la localidad de San Juan.- Al realizar los trabajos de replanteo topografico
en la zona de San Juan se verificé {...).
d) Libre Disponibilidad de Terrenos para la Linea de Conduccion del sistema de Agua
Potable para la localidad de Tomepampa.- En el proceso de replanteo topografico de la
red para la Linea de Conduccion del sistema de agua, se verifico que dicha linea de
conduccién atraviesa terrenos que probablemente sean de propiedad de terceros, (...).
e) La documentacion contenida en el expediente técnico contractual indica la
construccion de buzones de una profundidad de 1.20 m en la localidad de Tomepampa
Zona 01, y que de acuerdo al replanteo topografico se va requerir la construccion de
- Buzones de mayor profundidad y redisefiar el flujo de la Red de desagiie (...).
2) Esta residencia de obra propone a los presentes, se proceda a una modificacion del
expediente técnico contractual y con ello resolver todas las observaciones técnicas (...)"

En la misma acta de conciliacion técnica n.° 1 de 7 marzo de 2022 (Apéndice n.° 59), el
representante de la Entidad, representantes de la Confratista y representantes de la
Supervision llegaron a los acuerdos siguientes:

“ACUERDO N° 01.- El representante de la Municipalidad Distrital de Tomepampa
notificara dentro del plazo de tres (03) dias dtiles tabulados a partir del dia siguiente de
haberse suscrito la presente, al Proyectista para que evalie la procedencia de las
observaciones indicadas por el Residente de Obra y verificados por la Supervision,
indicando que dicha opinién técnica debera realizario dentro del plazo de cinco (05) dias
calendarios de habérsele notificado.

ACUERDO N° 02.- La contratista y la Supervision se -comprometen a proporcionar
todas las facilidades que requiera el Proyectista para su evaluacion en campo y asi
emitir pronunciamiento técnico”.

Cabe indicar que, la situacion manifiesta en el acta de conciliacion (Apéndice n.® 58),
respecto a la falta de terrenos ya era de conocimiento del proyectista, en razon que, el 15
de julio de 2021, antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la Obra, la Entidad le hizo alcance de las observaciones al expediente técnico
(Apéndice n.° 29), donde se le advirtio sobre la falta de disponibilidad de terreno y la
modificacién de la ubicacién de la PTAR de la localidad de Tomepampa, debido a que en
los planos se encontraba de manera errada encima del rio Cotahuasi (Apéndice n.” 17),
sin obtenerse respuesta por parte del proyectista; sin embargo, pese a ello se efectud la
contratacion para la ejecucion de la Obra.

Seguidamente, se suscribio el acta de conciliacion técnica n.° 2 de 18 marzo de 2022
(Apéndice n.° 59), por el representante de la Entidad, Freddy German Fuentes Ramos,
subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; representantes de la
Contratista, Sebastian Villanueva Zeballos como representante Comun y Pablo Francisco
Tupayachi Pari como residente de obra; representantes de la Supervision de obra, Christian
Enrique Ames Camargo, representante comin y José Luis Romero Gonzales, supervisor
de obra: ademéas de Ever Nelson Manuel Luque Aquino, proyectista; en la cual Pablo
Francisco Tupayachi Pari, residente de obra y José Luis Romero Gonzales, supervisor de
obra, ratifican lo sefialado en el acta de conciliacion técnica n.° 1 (Apéndice n.® 59); a lo
que, el proyectista sefialé lo siguiente:
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31. (...) a), De la ubicacion del area de terreno para la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales; sobre esta acotacion, la Municipalidad Distrital de
Tomepampa como entidad contratante debera asignar una nueva ubicacion de area de
terreno de Libre Disponibilidad para la Construccion del PTAR de la localidad de Tomepampa.
3.2.{(...) b), Traslape de ejecucion de obras de saneamiento dentro del area de terreno
a ejecutar; sobre esta acotacion, cabe indicar que cuando se formuld el expediente
técnico contractual, no se tenia conocimiento de dicha ejecucion (...)

3.3.(...) ¢), De la existencia de una Red de desagtie, Buzones y planta de tratamiento
de agua residuales en la localidad de San Juan; al respecto, se comunica a los

% presentes, que al elaborar el expediente técnico materia de la presente, se considerd la

gjecucion del Sistema de Alcantarillado mediante UBS por ser una zona rural | ... )
3.4.(...) d), Libre disponibilidad de Terrenos para la Linea de Conduccion del sistema
de Agua Potable para la localidad de Tomepampa; al respecto, la documentacion
requerida debe ser proporcionada por la Municipalidad Distrital de Tomepampa como
Entidad Contratante. (...)

3.5.(...) e), La documentacion contenida en el expediente técnico contractual indica la
construccion de buzones de una profundidad de 1.20 m en la localidad de Tomepampa
Zona 01; al respecto, la profundidad real de los buzones lo determinara el replanteo
topogréfico que es parte de la obligacion esencial contractual (...)

4) Teniendo en consideracién lo acotado en lineas arriba, se recomienda lo siguiente:
4.1 Que, la Municipalidad Distrital de Tomepampa al asignar una nueva area de terreno
para la construccion del PTAR, también defina y autorice el uso de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales existente, para lo cual se debera hacer una
gvaluacién técnica in situ.

4.2 Que sobre el traslape de ejecucion de obra segtn lo reportado en el item 1 sub item
b), se autorice una modificacion del expediente técnico contractual y asi evitar
controversia alguna.

L)

Del mismo modo, en la misma acta de conciliacion técnica n.° 2 de 18 marzo de 2022
(Apéndice n.° 59), el representante de la Entidad, representantes de la Contratista,
representantes de la Supervision y Proyectista, llegan a los acuerdos siguientes:

“ACUERDO N° 01.- (...), con la opinidn favorable del Proyectista y en aplicacion del
Articulo N° 205.4 del Reglamento aprobado mediante el D.S. N° 344-2018-EF se e
encarga a la Contratista Consorcio Virgen de Chapi — AQP, la elaboracion de un
expediente técnico que modifica la ubicacion del érea de terreno para la construccion
del PTAR y ademés de la utilizacion del PTAR existente para una mejor funcionalidad
del sistema de desagiie en la localidad de Tomepampa {...).

ACUERDO N° 02.- La Supervision, al proceder a la evaluacion del expediente técnico
encargado a la Contratista Consorcio Virgen de Chapi — AQP debera comunicar al
Proyectista para que emita opinion técnica referente al expediente técnico materia de
la presente (...)".

Como se puede advertir, Ever Nelson Manuel Luque Aquino, proyectista, indica que la
Entidad debera asignar una nueva ubicacion de terreno para la construccion del PTAR de
|a localidad de Tomepampa, asi como, dar la libre disponibilidad de terrenos para la linea
de conduccién del sistema de Agua Potable para la localidad de Tomepampa; ratificando
|a falta de terreno para la PTAR y linea de conduccion de la localidad de Tomepampa.
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Es de precisar que, en el expediente técnico contractual (Apéndice n.* 17), ef cual no fue

modificado ni actualizado por el proyectista, pese a que dicho profesional tenia

conacimiento de las observaciones efectuadas por la Subgerencia de Infraestructura de

Desarrollo Urbano y Rural sobre la ubicacion de la PTAR en el afio 2021 (Apéndice n.® 29),

durante la vigencia de su contrato para la elaboracion del indicado expediente técnico y

antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra

(Apéndice n.° 40); en el plano RCE-1A “Sistema de Alcantarillado RED COLECTORA

EMISORA Sistema 01: Tomepampa — Zona 01" (Apéndice n.® 17) muestra que el Sistema

de Alcantarillado de la localidad de Tomepampa confluye al buzon BZ-17 y descarga en el

& Tanque Imhoff situada a 40 metros de dicho Buzon; asimismo, el plano PC-1A "PLANO
<§3\5/ CLAVE Tomepampa - Zona 1" (Apéndice n.° 17) muestra que este Tanque Imhoff que
e corresponde a la planta de tratamiento (PTAR) esta ubicada sobre el “espejo de agua™™ del

rio Cotahuasi, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
UBICACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR)

& f g o 5

>< s

ey

e I W |
SR ) )|/
7

\\ |
Fuente: Plana PC-1A “PLANO CLAVE Tomepampa - Zona 1" del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 1238-2020-MDT de 16 diciembre de 2020 (Apéndice n.” 17).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, cabe precisar que, lo establecido en el acta de conciliacion técnica n.® 2 de 18
marzo de 2022 (Apéndice n.° 59), refiere a la “Modificacion del Expediente Técnico” a
cargo del Contratista, lo que devendria en una modificacion contractual, aspecto que no se
encuentra contemplado en los supuestos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado,
tal como se muestra a continuacion: (...) 34.2 El contrato puede ser modificado en los
siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicionales, i) reduccion de
prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley

y el reglamento. (...)".

7 Espejo de agua: Superficie libre de agua.
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Sin embargo, en dicho contexto, mediante carta n.° 043-2022-CVCH.AQP-LP.001. TOMEPAMPA
de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 60), Sebastian Villanueva Zeballos, representante
comun de la Contratista, remitié a Christian Enrique Ames Camargo, representante comin de
la Supervision, la modificacion del expediente técnico contractual (Apéndice n.® 60),
solicitando a la Entidad contratante a través de la Supervision, se proceda a la aprobacion de
la modificacion del expediente técnico respecto al cumplimiento del acta de conciliacion técnica
n.2 2 suscrito el 18 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 59), via resolucion, con el resumen de

presupuesto siguiente:
CUADRO N° 22
RESUMEN DE PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO
Descripcion Sl
Costo Directo 1832520,63
Gastos Generales 218 438,29
Utilidad 7 146 601,65
Sub Total 2 197 560,57
IGV (18%) 395 560,90
Importe Presupuesto Modificado S/ 259312147
Importe Contratado S/ 2593 122,51
Fuente: Carta n.° 043-2022-CVCH.AQP-LP.001. TOMEPAMPA de 28 de marzo de 2022 {Apéndice n. 59).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Es preciso resaltar que, como sustento de la modificacion del expediente técnico, el
Contratista adjuntd el informe técnico n.° 035-2022/PFTP/R.0./CVCH de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 60), elaborado por el residente de obra, Pablo Francisco Tupayachi
Pari, mediante el cual resalta lo siguiente:

“(...) para la formulacién de la MODIFICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
CONTRACTUAL, mi representada procedio a contratar al Ing. Sanitario Kleber Aduard
Alfaro Gutiérrez CIP N° 241899, (...) acotando que las nuevas éreas asignadas para la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en Tomepampa y Huayhuanca, debera la
Entidad Contratante proporcionar la documentacion de libre disponibilidad del terreno
asignado para dichos PTAR en el término de la distancia, y con ello cumplir la Finalidad
Publica del contrato suscrito.

(...)

15) Para la formulacion de la MODIFICACION del Expediente Técnico Contractual, se
ha tenido en consideracion lo expresado por la Entidad Contratante y los beneficiarios
en el cual solicitaron que se debe priorizar la inversion asignado al contrato en el
Componente Sistema de alcantarillado y en el componente Tratamiento de Aguas
Residuales, por lo que, en base a dicho requerimiento, se ampli6 la ingenieria de
Detalles en dichos componentes.

16) En el contenido de la Modificacion del expediente técnico Contractual se ha incluido
los estudios de Fuentes de Agua, de Mecénica de suelos, de Impacto Ambiental, de
Operacion y Mantenimiento, y Memoria Descriptiva del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos que son del expediente técnico contractual; asimismo las partidas
que contiene son partidas nuevas a precios y rendimientos pactados.

()"

Estando a lo descrito, tal como informa el residente de obra en el informe técnico antes
sefialado, la modificacion del expediente técnico solo contiene las partidas nuevas
(especificaciones técnicas) (Apéndice n.” 61), y precios (presupuesto y analisis de precios
unitarios) (Apéndice n.° 61), donde no se considerd la elaboracién de nuevos estudios ni
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tramites adicionales, manteniéndose los que se encontraban en el expediente técnico
primigenio (Apéndice n.° 17), en el cual, tal como se sefialo en puntos anteriores, no se
contaba con la aprobacién de estudios de impacto ambiental, certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos y autorizaciones de ejecucion de obras y licencia de uso de agua,
entre otros aspectos deficientes.

Asimismo, pese a que el acuerdo del acta de conciliacion técnica n.” 02 de 18 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 59), solo establecia la elaboracion de un expediente tecnico que
modifique la ubicacion de la PTAR, asi como definir la utilizacion de la PTAR existente,
S correspondiente al componente “Tratamiento de Aguas Residuales”; en el informe técnico
n.° 035-2022/PFTP/R.0.JCVCH de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 60), el residente
de obra, Pablo Francisco Tupayachi Pari indico que los componentes del expediente
técnico que han sido medificados son el Sistema de Agua Potable, Sistema de
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, concluyendo en lo siguiente: 1.
Comunicar a la supervision, el cumplimiento de los acuerdos del ACTA DE CONCILIACION
N° 02, procediendo a hacer la entrega de la documentacién contenida de la formulacion del
expediente técnico que incluye la priorizacion del Componente 02.- Sistema de
Alcantarillado, para su evaluacion, pronunciamiento y tramite”.

En consecuencia, sin tomar en consideracion que el expediente técnico modificado
(Apéndice n.° 61), afecté partidas y componentes del proyecto de inversion declarado
viable (Apéndice n.° 6) que no fueron parte del acuerdo del acta de conciliacion n.* 02
(Apéndice n.® 59), mas aln si no se cuenta con un sustento técnico y legal para dichas
modificaciones, mediante carta n.® 012-2022-ING.CEAC/RLCST de 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 60), Christian Enrique Ames Camargo, representante comin de la
Supervision, remite a la Entidad la opinion técnica de la modificacion del expediente técnico
contractual, adjuntando el informe técnico n.® 008-2022-SUPERVISOR DE OBRA de 31 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 60), elaborado por el supervisor de obra, José Luis Romero
Gonzales; comunicando que es procedente su aprobacion via acto resolutivo y que el
importe total requerido para el financiamiento de la modificacion del expediente técnico
contractual, en cumplimiento de las actas de conciliacion técnica n.° 1 y 2
(Apéndice n.° 59) asciende a S/ 2 593 121,47, importe menor al monto contratado;
asimismo, precisa que no generara mayores pagos al Contratista por la reformulacion de
metas planteadas en el expediente técnico original.

Es de precisar que, el expediente técnico modificado (Apéndice n.® 61) elaborado por
el Contratista, modificé y eliminé partidas del expediente técnico contractual aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 123B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17) y Resolucién de Alcaldia n.° 151-2021-MDT de 29 octubre de 2021
(Apéndice n.° 38), tal como se detalla a continuacion:

, CUADRO N° 23
i COMPARACION DE METAS EXPEDIENTE TECNICO PRIMIGENIO Y MODIFICADO
Expediente Técnico Contractual primigenio Expediente Técnico Modificado
(Apéndice n.” 17) (Apéndice n.° 61)
Sistema de Agua Potable S/ 709 482,14 | Sistema de Agua Potable §/333 608,77
- Captacion (02 Und) - Localidades de - Captacion (01) Unidad -
Tomepampa. Tomepampa.
- Reservorio Sistema 01 - Tomepamapa Zona - Linea de Redes de
1 Aduccion y Distribucion.

- R.mervorio Sistema 01 - Tomepamapa Zona
2.

- Reservorio Sistema 02 - Huayhuanca.

- Linea de Conduccion - Sistema 01 -
Tomepampa Zona 01 (355.61 ML).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Expediente Técnico Contractual primigenio Expediente Técnico Modificado
(Apéndice n.° 17) (Apéndice n.® 61)
- Linea de Conduccion - Sistema 01 -
Tomepampa Zona 02 (796.62 ML).
- Linea de Conduccion - Sistema 02 -
Huayhuanca (1,662.56 ML)
- Linea de Aduccion y Redes de Distribucion.
- Camara de Valvula de Purga (03 UND).
- Camara de Valvula de Aire (03 UND).
- Camara Rompepresion Tipo 6 (03 UND).
- Pase Aéreo - Sistema 02 - Huayhuanca
(25.00 M).
Sistema de Alcantarillado S/ 453 195,52 | Sistema de Alcantarillado S/977 899,94
- Red de Alcantarillado. - Sistema de
- Construccion de Buzones. Alcantarillado Localidad
- Conexiones Domiciliarias de Alcantarillade. de Tomepampa. ‘
. - Sistema de
Alcantanillado Localidad
de San Juan.
o - Sistema de
Alcantarillado Localidad
de Huayhuanca). )
Tratamiento de Aguas Residuales 5/554 734,80 | Tratamiento de Aguas 8/ 405 903,02
- Sistema de Tanque Imhoff (01UND) - Zona Residuales
01 - Tomepampa. - Sistema de Tanque
- UBS AH - Zona 02 - Tomepampa (34 UND). Imhoff (01UND) - Zona
- UBS AH Sistema 02 - Huayhuanca (26 01 - Tomepampa.
UND). - Sistema de Tanque
Séptico (01 UND) Zona
Huayhuanca.
- UBS AH. San Juan -
Tomepampa.
- UBS AH - Sistema 02 -
Huayhuanca (09 UND).
Flete Terrestre S/51800,00 | Flete Terrestre S/ 51 800,00
Impacto Ambiental §/10 125,00 | Impacto Ambiental §/10 125,00
Capacitacion Técnica §/1050,00 | Capacitacion Técnica §/1050,00
Educaci6n Sanitaria §/7 968,00 | Educacién Sanitaria §/7 968,00
Seguridad Salud en el Trabajo §/44165,90 ?:.f’;’::"’ - §/44165,90
Total | S/1832521,36 Total §/1832 520,63

Fuente: Expediente Técnico Actualizado aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 151-2021-MDT de 29 octubre de 2021 y
Expediente Técnico Modificado aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 058-2022-MDT de 18 de abril de 2022.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, pese a que el acuerdo del acta de conciliacion

técnica n.® 02 de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 59), solo hacia referencia al Tratamiento

de Aguas Residuales, referente a la PTAR, en el expediente técnico modificado

_ (Apéndice n.° 61) se omitieron metas relacionadas al Sistema de Agua Potable: 1 captacion

e N (Huayhuanca), 3 Reservorios (Tomepampa. San Juan y Huayhuanca), 3 Lineas de

- Conduccion (Tomepampa. San Juan y Huayhuanca), 2 Lineas de Aduccion y Redes de

f Distribucion (San Juan y Huayhuanca); asimismo, se disminuyé la cantidad de UBS en las

localidades de Tomepampa y Huayhuanca, adicionando un tanque séptico™, como Sistema

" de Tratamiento de Aguas Residuales en la Localidad de Huayhuanca situaciones gue no

fueron observadas por el supervisor de la obra al momento de emitir su opinion favorable,
suscribiendo dicho instrumento técnico en sefial de conformidad.

™ Cabe precisar que, antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra y la modificacion del
expediente técnico, mediante acta de donacion legitima de terreno para la instalacion del pozo séptico del desagiie del Anexo de
Huayhuanca, suscrita por el sefior Emilio Rojas Martinez propietario del terreno, el comité de apoyo al proyecto, el alcalde de la
Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis, el subprefecto de Tomepampa, el Juez de Paz y el Teniente Gobernador, documento que
adjunto a la carta n.* 001-2021-HUAYHUANCA de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 32), fue entregado al alcalde de la
Entidad por el regidor Julio Villa Mufioz.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,
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Cabe precisar que, el expediente técnico modificado (Apéndice n.° 61) presentado por
el Contratista, con opinion favorable del supervisor, ademas de haber reducido sin sustento
técnico metas del sistema de agua potable y tratamiento de aguas residuales, modific la
ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la localidad de Tomepampa,
sin contar con la disponibilidad de terreno, tal como concluye el residente de obra, Pablo
Francisco Tupayachi Pari en su informe técnico n.® 035-2022/PFTP/R.0./CVCH de 28 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 60), que indica: “(...)3. Comunicar a la Entidad Contratante
(Municipalidad Distrital de Tomepampa) que proceda a notificar la LIBRE DISPONIBILIDAD
del terreno asignado para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
para la localidad de Tomepampa y de la Localidad de Huayhuanca conforme a lo detallado
en la Modificacion del Expediente Técnico Contractual’.

7%’/ Es decir que, para la ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la

o

localidad de Tomepampa y la ejecucion del tanque séptico en la localidad de Huayhuanca,
no se contaba con disponibilidad de terreno; no obstante, en el expediente técnico
modificado se puede observar en el plano R-1 ‘Planta General Red de Colectores’
(Apéndice n.° 61), dado que no se advierte la existencia de la planimetria de la Obra en el
instrumento técnico indicado, la nueva ubicacion de la PTAR de la localidad de
Tomepampa, al costado de la carretera Cotahuasi — Tomepampa, antes del puente
Siguafia, no encontrandose la ubicacion del tanque séptico en la localidad de Huayhuanca,
tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11
UBICACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) -
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO

ral

-

i

Alcaldia . 058-2022-MDT de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 61).
Elaborado por: Comision Auditora.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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En la misma linea, mediante informe técnico n.° 008-2022-SUPERVISOR DE OBRA de 31
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 60), José Luis Romero Gonzales, supervisor de obra,
remite su opinion técnica referida a la evaluacion de la modificacion del expediente técnico,
concluyendo en lo siguiente:

“(...) 2. Comunicar a la Entidad Contratante (Municipalidad Distrital de Tomepampa) que
en el término de la distancia se notifique a la Contratista CONSORCIO VIRGEN DE
CHAPI - AQP la LIBRE DISPONIBILIDAD del terreno asignado para la construccion de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la localidad de Tomepampa y de la
Localidad de Huayhuanca conforme a lo detallado en la Modificacion del Expediente
Técnico Contractual.

Al respecto, es de precisar que el hecho de la falta de disponibilidad de terreno era de
conocimiento por parte de la Entidad desde la elaboracion del expediente técnico
primigenio (Apéndice n.° 17); asimismo, en relacion a la disponibilidad de terreno para el
tanque séptico en el sector de Huayhuanca’, se tiene que, desde el 8 de setiembre de
2021, la Entidad contaba con el acta de donacion de terreno (Apéndice n.° 33); ademas,
de acuerdo a lo informado por la Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural el 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34), el terreno a utilizar parala PTAR en la
localidad de Tomepampa, correspondia al 4rea donde actualmente se encuentra la antigua
PTAR, terreno que fue adquirido por la Entidad a su anterior duefio, Wilman Guzman
Hinojosa, tal como consta en el testimonio n.” 105 de 23 de diciembre de 2007
(Apéndice n.° 34), de compra y venta del terreno de 800 metros destinado a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de la localidad de Tomepampa.

Estando a lo expuesto, y teniendo conocimiento sobre la reduccion de metas y
componentes en el expediente técnico de la Obra, que formaban parte del PIP declarado
viable, asi como la falta de acreditacion de disponibilidad de terreno para la construccion
de la nueva PTAR en la localidad de Tomepampa y el tanque séptico en la localidad de
Huayhuanca, mediante informe n.° 050-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 18 de abril de 2022
(Apéndice n.° 63), Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano Rural remitié a Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, la
modificacion de expediente técnico contractual (Apéndice n.° 61), solicitando se proceda
con su aprobacion, lo cual se efectia a través de la Resolucion de Alcaldia
n° 058-2022-MDT de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 61), donde se aprueba la
modificacion del expediente técnico por un importe de S/ 2 593 121,47.

Al respecto, es de precisar que, para la aprobacion de la modificacion del expediente
técnico, los funcionarios de la Entidad antes mencionados, no tomaron en consideracién
que, en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, Invierte.pe, el PIP “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de las Localidades de Tomepampa y Huayhuanca en el distrito de
Tomepampa - provincia de La Union - departamento de Arequipa” con CUI 2504333,
registrado mediante Formato n.°07-A “Registro de Proyecto de Inversion®
(Apéndice n.° 6), indica que el proyecto® cuya ejecucion comprende la Obra, tiene una

i

En fecha 23 de junio de 2022, el alcalde de la Entidad, Francisco Padl Hinojosa Solis emite el acta de disponibilidad de terreno
(Apéndice n.° 62), mediante a cual se autoriza la libre dispanibilidad de terreno para la ejecucion de la Obra haciendo referencia
ala carta n.° 001-2021-HUAYHUANCA de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 33), donde los pobladores del Centro Poblado
Huayhuanca del distrito de Tomepampa adjuntan un “Acta de donacidn legitima de terreno para fa instalacion del pozo séplico del
desagiie del Anexo de Huayhuanca'.

Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del
distrito de Tomepampa - provincia de La Union - departamento de Arequipa, declarado viable el 27 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 6).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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alternativa nica, la cual consta de Sistema 1 (Tomepampa) para zona 1y 2, sistema de
alcantarillado mediante Tanque Imhoff para la Zona 1 (localidad de Tomepampa) y Modulo
sanitario para la Zona 2 (UBS); Sistema 2 (Huayhuanca) y sistema de tratamiento que
consta de modulo sanitario (UBS), como se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 12
ALTERNATIVA UNICA DE PROYECTO DE INVERSION

SISTEMA DE ALCANTARILLADO. RED DE

ALCANTARILLADO. SE EC LI X OLEC i DE ACU 0 08 CALCULOS HIDRAULICO
NS . N

%/’ n mma; "WC DN 200 MM NTP s;u
OMICILIARI, y

\ DE IRAIAHIN‘T SE '-’RI)"VE TARA l"ﬁf‘? STRUC

MHOFF. UNIDAD BASICA DE SANEAMIENTO CON ARRA
BIODIGESTC S
MODULO DE DIMENSIONES 1 35M X242M X25M HEC
N MURO DE 35 CM DE ALTURA -84

IDAD DE 1 M DE DIAMETRO Y

DE 01 PL TA DE TRATAMIEN
H!DR—‘U,-LIC"J SE PROYECTARALA

ROYECTADO UN
EA DE LA DUCHA
GES T ABRICADO
U«(rn{_nr) OM SE PROYECTALA
(i M‘E\YRLJC(H'\‘J DE 01 POZO DE PERCOLACIONDE 1MDE C JAD SISTEMA 2 (HUAYHUANCA) ESTE

STEMA COMPRENDE LA LOCALIDAD DE HUAYHUANCA, bE AGUA F’)TABLE LA ALIDAD DE HUAYHUANCA
COMPRENDE LAS SIGUIENTES INFRAESTRUCTURAS HIDRAL S5 VORIOS, 03 CAMARAS ROMPE
PRESION ¥ TUBERIAS EN LAS LINEAS DE CC . STRI : DE TRAMIENTO UNIDAD BASICA DE

O COMN ARRASTRE HIDRALIL i 2 O E mmlENEtAN Qo

OMPONENTES -MODULC > U J”(lf} JLO DE Ele’iJI NES 135M X242M X25
LLO Y TECHADO CON CAL nE‘T»r(n SEPARADA POR UN MURO DE 35 CM DE
LOS ACABADOS. LOS MODU

AREADE LA [‘JL
ONTARAN CON UN SANITARIO Y UN LAVAMANGS MEDIDAS ¥
LES EL PISO SERA DE CEMENTO PULIDD SIN COLOREAR -BIODIGESTOR SE N TANGQUE
PREFABRICADO ROTOPLAS DE 500 L DE CAPACIDAD DE 1 M DE DIAMETRO ¥ 1.2 M DE PROFUNDIDAD. - POZO DE
PERCOLACION. SE PROYECTA LA CONSTRUCCION DE 01 POZ0O DE PERCOLACION DE 1M N DIAMETRO Y 1 M _DE PROFUNDIDAD

Fuente: Formato n.® 07-A de Formulacion y Evaluacibn el Prayecto de Inversion (Apéndice n.” 6).
Elaborado per: Comision Auditora.

Asimismo, se precisa que en el articulo 5° Definiciones, de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, la “Concepcion Técnica”
“(...) se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central de/
proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y econdmica realizada en la ficha
técnica o el estudio de preinversion, segun corresponda (...)", es decir, la concepcion
técnica es la alternativa de solucion, que es la alternativa tnica del proyecto de inversion;
del mismo modo, en el articulo 33° Ejecucion fisica de las inversiones, de la indicada
Directiva, se establece que las modificaciones durante la ejecucion fisica deben ser
registradas antes de su ejecucion y siempre que se mantenga la concepcion tecnica y
dimensionamiento.

En ese entender, mediante la aprobacion del expediente técnico modificado con
Resolucion de Alcaldia n.° 058-2022-MDT de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 61), que
omitio metas del Sistema de Agua Potable, cambié metas del componente Tratamiento de
Aguas Residuales y adiciond metas en relacion al Sistema de Alcantarillado; se modifico
la alternativa (inica de solucién, y por ende se modificé la concepcion técnica del
proyecto de inversion; situacion a la que correspondia la aplicacion de lo establecido en
el articulo 31° y articulo 29° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 31. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente

31.1 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de
la localizacion dentro de su émbito de influencia o variaciones en la capacidad de
produccion o de la tecnologia de produccion para atender a la demanda de la poblacion
objetivo del proyecto de inversion viable, incluye también a otras aiternativas de solucion
evaluadas en la ficha técnica o el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de
viabilidad, segun corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepcion técnica.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UE sustentar dichas
modificaciones a la UF que declard la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resuite
compelente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacion para
su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectua el
registro respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en
la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.

31.3 Si luego de la evaluacion de las modificaciones informadas por la UEI, la UF
determina que dichas modificaciones cambian la concepcion técnica, no corresponde

%/ su registro en el Banco de Inversiones. En ese caso, dicho proyecto de inversion no

puede continuar con la fase de Ejecucion, correspondiendo que la UEI elabore y registre
el cierre respectivo mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion”.

“Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion.

()

29.7 Las inversiones pueden registrarse en la Seccion D del Formato N° 09: Registro
de cierre de inversién, adjuntando el informe de cierre correspondiente elaborado por la
UEI, que sustente alguna de las siguientes causales:

()

3. Cambio de concepcion técnica y/o dimensionamiento.

Ly

En tal sentido, se advierte que la Entidad a través del subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano Rural, Freddy German Fuentes Ramos y el alcalde, Francisco Paul
Hinojosa Solis, ademas de no acreditar la disponibilidad de terreno para la ejecucion de la
PTAR en la localidad de Tomepampa™; no contemplaron lo establecido en la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, al
momento de la disposicion de elaboracion y aprobacion del expediente técnico modificado
(Apéndice n.° 61), mas aln, si de la revision a los actuados registrados en el Banco de
Inversiones no existe evidencia del sustento y/o justificacion técnica de las modificaciones
establecidas en el expediente técnico; permitiendo que se continlie con la ejecucion de la
Obra, pese al incumplimiento antes descrito, reduciendo y adicionando partidas que
modifican la alternativa de solucion del proyecto de inversion publica declarado viable
(Apéndice n.° 6), lo cual modifica la concepcion técnica del proyecto y por ende su objetivo
principal.

Asimismo, respecto a la PTAR en la localidad de Tomepampa, es preciso indicar que, de
la revision al expediente técnico modificado por el Contratista (Apéndice n.” 61), la
especialista sanitaria de la Comision Auditora advierte deficiencias y errores que no fueron
tomados en consideracion antes de su aprobacion por parte de la Entidad, tal como se
describe en el informe técnico n.° 002-2026-CG/GRAR-IDSV de 24 de julio de 2026
(Apéndice n.° 64), que establece:

‘(...), el expediente técnico modificado fue elaborado sin caracterizar las aguas
residuales ni efectuar mediciones de caudal; presentd inconsistencias en la poblacion y
los parémetros de disefio; y no conté con estudios geotécnicos e hidrogeologicos
especificos del nuevo emplazamiento, pruebas de percolacion ni determinacion del
nivel freatico que acreditaran la aptitud del terreno para infiltrar el efluente.

7 Componente que forma parte del expediente técnico primigenio (Apéndice n.° 17); no obstante, en el expediente técnico
modificado (Apéndice n.° 61) se adiciona y el tanque séptico en la localidad de Huayhuanca, que tampoco acredita disponibilidad
de terreno, y se reduce la construccién de Unidades Bésicas de Saneamiento en la focalidad de Huayhuanca.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Asimismo, la memoria de célculo contenia errores aritméticos y deficiencias en el
dimensionamiento del tanque Imhoff, y no desarrollaba el disefio hidraulico de la camara
de rejas, el bypass, los desarenadores, la medicion de caudal ni los pozos de
percolacién. Por ello, las dimensiones representadas en los planos carecian de sustento
técnico integral y no acreditaban la capacidad, operatividad y funcionamiento conjunto
de la PTAR durante el horizonte de disefio."

Finalmente, pese a que el acuerdo de la modificacion del expediente técnico obedecia a la
ubicacion de la PTAR en lalocalidad de Tomepampa, asi como el uso de la PTAR existente;
la Entidad permitié que el Contratista modifique el expediente técnico en otras partidas que
no se encontraban acordes al proyecto de inversion plblica declarado viable, sin garantizar
el cumplimiento de la finalidad publica del contrato suscrito, al haberse modificado la
concepcion técnica del proyecto de inversion pablica y el objeto principal de la Obra.

¢) Ampliacion de plazo n.° 1 genero el pago de mayores gastos generales:

Teniendo en consideracion que, desde el inicio de la ejecucion de la Obra, el expediente
técnico contractual (Apéndice n.° 17) no acreditaba la disponibilidad de terreno para la
ejecucion de la PTAR en la localidad de Tompepampa, lo cual era de conocimiento del
Contratista, la Entidad y la Supervision; Pablo Francisco Tupayachi Pari, residente de obra,
mediante asiento de cuaderno de obra n.° 7 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 58),
indico a la supervision de obra que, se determine la ubicacion y libre disponibilidad del
terreno donde se ejecutara la PTAR para el sector de Tompepampa, lo cual representaria
el inicio de la causal de ampliacion de plazo, como se muestra enseguida:

“ASIENTO N° 007: DEL RESIDENTE DE OBRA 28-02-2022
()
2. Se solicita a la supervision que se determine la ubicacién y libre disponibilidad del
terreno donde se ejecutara la planta de tratamiento de Aguas Residuales para el sector
de Tompepampa. (...)"

Asimismo, pese a que, en el acta de conciliacion técnica n. 2 de 18 marzo de 2022 (Apéndice
n.° 59), se acordod (...) /a elaboracion de un expediente técnico que modifica la ubicacion del
érea de terreno para la construccion del PTAR y ademas de la utilizacion del PTAR existente
para una mejor funcionalidad def sistema de desagie en la localidad de Tomepampa, o
permitiendo la Entidad, en contravencion de la normativa aplicable, la aprobacion del
expediente técnico modificado en abril de 2022 (Apéndice n.° 61), se continud con la falta de
disponibilidad de terreno, tal como se sefiala en el asiento de cuademo de obra n.° 75 de 11
de mayo de 2022 (Apéndice n.® 59), de Pablo Francisco Tupayachi Pari, residente de Obra, y
en el asiento de cuaderno de obra n.® 76 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 59), por José
Luis Romero Gonzales, supervisor de Obra, de acuerdo a lo siguiente:

“ASIENTO N° 075 - DEL RESIDENTE DE OBRA 11-05-2022

-

10. Se reitera a la supervision que nos proporcione el acta de libre disponibilidad de
terreno donde se ejecutara la PTAR de Tomepampa también se le pone de
conocimiento que la ruta critica esté siendo afectada y necesariamente se sera
necesario solicitar una ampliacién de plazo de ejecucion de obra. {...)

ASIENTO N° 076 DEL SUPERVISOR DE OBRA FECHA: 11-05-2022

(..)

4. Observaciones: Al residente de obra respecto a la solicitud, se le indica que e/ acta
de disponibilidad de terreno para la PTAR de Tomepampa se ha requerido a la entidad,
siendo facultades exclusivas de la entidad”.
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Sin evidenciarse la acreditacion por parte de la Entidad, sobre la libre disponibilidad de
terrenos para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa y el tanque séptico
en la localidad de Huayhuanca; mediante asiento de cuaderno de obra n.® 137 de 1 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 59), Pablo Francisco Tupayachi Pari, residente de Obra, indico que
se da inicio al trabajo de excavacion para el Tanque Imhoff de la zona 1 Tomepampa, que
corresponde a la referida Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, dando fin a la causal
de ampliacion de plazo, como se muestra a continuacion:

‘ASIENTO N° 137: DEL RESIDENTE DE OBRA 01-07-2022

. Lol
as,&/ 3. Se da inicio al trabajo de excavacion para el tanque IMHOFF del PTAR de la zona 1
Tomepampa con maquinaria. (...)"

Asimismo, el supervisor de obra, José Luis Romero Gonzales, mediante asiento de
cuaderno de obra n.® 138 de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® §9), indico que, la Entidad
remitié el acta de libre disponibilidad del terreno para la construccion de la PTAR de las
localidades de Tomepampa y Huayhuanca, como se muestra a continuacion: “5.-
Ocurrencias: mediante carta N° 090-2022-MDT de fecha 01-07-2022, la entidad indica
remitié documentos, el acta de libre disponibilidad de localidad Tomepampa, Huayhuanca,
y planos perimétrico PTAR Tomepampa y Huayhuanca',

Posteriormente, mediante carta n.° 054-2022-R.C.-CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI-AQP
de 15 de julio de 20227 (Apéndice n.° 66), Sebastian Villanueva Zeballos, representante
comdn de la Contratista, remite a Christian Enrique Ames Camargo, representante comun
de la Supervision, |a solicitud de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por 59 dias
calendario, adjuntando como sustento el informe técnico n.° 055-2022/PFTP/R.0./CVCH
de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 66), emitido por el residente de obra, Pablo Francisco

* Tupayachi Pari, el cual cita como tipificacion a la causal “Atrasos y paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista por la imposibilidad de ejecutar trabajos contractuales
de la partida genérica 03.00 Tratamiento de Aguas Residuales debido a la no disponibilidad
del terreno”, describiendo el hecho siguiente:

“Imposibilidad de ejecutar trabajos contractuales de la Partida Genérica N° 03.00
Tratamiento de Aguas Residuales debido a la NO DISPONIBILIDAD DEL TERRENO
por falta de determinacion de la Municipalidad Distrital de Tomepampa como Entidad
Contratante derivado de la aprobacion de la Modificacion del Expediente Técnico
Contractual, generando la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente”.

Asimismo, mediante carta n.° 027-2022-ING.CEAC/RLCST de 22 de julio de 2022
(Apéndice n.° 66), Christian Enrique Ames Camargo, representante comdn de la

o Supervision remite a la Entidad el informe técnico n.° 009-2022-SUPERVISOR DE OBRA

O de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.” 66), con opinion favorable a la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 1 por 59 dias calendario, precisando que ‘los que seran contabilizados fuera
A, del plazo original contratado de 180 dias calendario, y que serén vigentes desde el
SO 24/08/2022 hasta el 21/10/2022".

T No obstante, habiéndose iniciado los trabajos para la ejecucion de la PTAR, después de 6 dias, mediante carta
n.® 063-2022-CVCH.AQP-LP.001. TOMEPAMPA de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.® 65), el representante legal del Conlratista
solicita al alcalde de la Entidad, Francisco Patl Hinojosa Sclis, la (...} enfrega inmediata de libre disponibilidad de terreno para la
construccion de los PTAR de Tomepampa y Huayhuanca’, manifestando que dicha situacion viene afectando la ruta critica de la
obra”, quien lo deriva a la Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural.

™ Adjunta el informe técnico n. 055-2022/PFTP/R.0./CVCH de 13 de julio de 2022 {Apéndice n.® 66), de Pablo Francisco Tupayachi
Pari, residente de obra, dentro del plazo establecido en el articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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En relacion a la cuantificacion de la ampliacion de plazo n.” 1 por la causal “imposibilidad de
ejecutar trabajos contractuales de la partida genérica 03.00 Tratamiento de Aguas Residuales
debido a la no disponibilidad del terreno’, se verificd del cronograma de ejecucion de obra, que
dicha partida 03.00 Tratamiento de Aguas Residuales” (Apéndice n.° 61) pertenece a la ruta
critica y que estaba programado su inicio el 6 de marzo de 2022% y su culminacion el 25 de
junio de 2022, con una duracion de 112 dias calendario, la misma que fue modificada por la
causal citada, siendo el inicio de ejecucion al dia siguiente de la notificacion de la disponibilidad
de terreno para la PTAR, es decir el 2 de julio de 2022 (Apéndice n.° 59), y su culminacion
programada recorre hasta el 21 de octubre de 2022; por lo que, considerando que el plazo de
culminacion de obra vigente es el 23 de agosto de 2022, se afectaria la ruta critica en 59 dias
calendario hasta el 21 de octubre de 2022.

Asi que, con informe n.° 143-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 5 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 67), Freddy German Fuentes Ramos, subgerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Francisco Paul Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad la
aprobacion de la ampliacién de plazo n.® 1 por 59 dias calendario y a su vez solicita se
proceda con la resolucion para su aprobacion. En atencion a ello, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 124-2022-MDT de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 67), Francisco Paul
Hinojosa Solis, alcalde de la Entidad, aprobo la ampliacion de plazo n. 1 por 59 dias
calendario, indicando que seran contabilizados desde el 24 de agosto de 2022 hasta el 21
de octubre de 2022.

ﬁi_

Al respecto, es de precisar que, tanto el Contratista desde la convocatoria del procedimiento
de seleccion y la Entidad desde la elaboracion del expediente técnico, tenian conocimiento
sobre la falta de disponibilidad de terreno para la PTAR en la localidad de Tomepampa; sin
embargo, pese a ello se continud con el proceso de contratacion y posterior ejecucion; mas
aln, si de acuerdo a los documentos que obran en la Entidad, existia el terreno ubicado en el
sector Chacllanco que fue adquirido en el afio 2007 (Apéndice n.° 34), para la construccion
de la referida PTAR, lo cual fue comunicado por el subgerente de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural, y dispuesto por el alcalde de la Entidad al proyectista.

Es asi que; en acuerdo la Entidad con la Contratista, teniendo conocimiento de que en el
expediente técnico que forma parte del Contrato (Apéndice n.* 17), no se acreditaba la
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa, inicid
con la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 57), modificando el expediente técnico
(Apéndice n.° 61) con la reduccion de partidas e incremento de un Tanque Séptico en la
localidad de Huayhuanca, para lo cual se tenia disponibilidad de terreno desde el 8 de
setiembre de 2021, seglin consta en el acta de donacion legitima de terreno para la instalacion
del pozo séptico del desaguie del anexo de Huayhuanca suscrito por el propietario Emilio
Rojas Martinez, el alcalde de la Entidad y otras autoridades de la zona (Apéndice n.® 33).

TN En consecuencia, la Entidad permitié que el Contratista se beneficie con plazo adicional al

gy contratado, con conocimiento previo de la causa, generando perjuicio economico a la Entidad por
el pago de mayores gastos generales por el monto de S/ 12 743,61%', monto que se establecio
en la liquidacion del contrato de Obra suscrito con la Contratista®, y fue deducido del saldo a
favor de la Entidad, mas aun, si la ampliacién de plazo tuvo su causal en la falta de disponibilidad
de ferreno para la PTAR, situacion conocida desde el inicio de la ejecucion de la Obra.

¥ A nueve (3) dias calendario de iniciada la ejecucion de la Obra, para lo cual debi6 garantizarse la disponibilidad de terreno, tal
como lo establece la normativa de Contrataciones del Estado.

¢ E| Contratista no presentd la valorizacion de pago de mayores gastos generales, tal como lo establece la normativa de
Contrataciones del Estado.

2 Mediante informe n.® 026-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 31 de marzo de 2026 (Apéndice n.” 67), el subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano solicita ampliacién de plazo para remitir fa liquidacion técnica financiera; sin embargo pese al
tiempo transcurrido el documento no fue remitido a la Comision Auditora.
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d) Paralizacién de la Obra, resolucién de contrato y conciliacién de pagos efectuados
al Contratista:

Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista presenté seis (6) valorizaciones de ejecucion
de Obra (Apéndice n.° 68), desde el mes febrero 2022 a julio 2022, por el monto total de
S/ 1 249 374,56 (sin descuentos), con un avance fisico de 48,18%, de donde solicito se
efectie la amortizacion por el adelanto directo de S/124 937,55, y el adelanto para
g materiales por S/237 601,70, pagando la Entidad mediante comprobantes de pago
(Apéndice n.° 68) el monto de S/ 886 835,31, tal como se detalla a continuacion:

'

.
VALORIZACIONES PAGADAS Y AMORTI;:&%:%: Dé"ADELANTO DIRECTO Y DE MATERIALES

Fgg;"z"’ 237% | 237% | 6136691 | 613669 | 000 | 5523022 mg:::: ‘f‘:m A L
"ggz'z; 16.00% | 1837% | 41496167 | 4149616 | 8299234 | 29047317 gﬁmﬂi s i ! ]gﬂ’ g: }%gg
norl | 1120% | 2961% | 29149995 | 2915003 | 5830006 | 20404986 g:sg:::g:ggg oyl
Voo | 421 | 3382% | 10922804 | 10 9241 | 2188481 | 7645672 gmx . o e

Junio Comprobante de pago n.” 523 de 09/08/2022.
10.82% | 4464% | 28057881 | 28057,91 | 56 11584 | 196 405,06 Comprobante de pago n.* 524 de 09/08/2022.

2022

Julio . Comprobante de pago n.° 603 de 21/09/2022.

022 | 354% | 48,18% | 9174328 | 917435 | 1834865 | 6422028 Comprobante de pago n.* 604 de 21/09/2022.
Total: 1249 374,56 124 937,55 | 237 601,70 | 886 835,31

Fuente: Comprobantes de pago n.° 158 de 31/03/2022 (Apéndice n.” 68), n.® 159 de 31/03/2022 (Apéndice n.” 68), n.* 180 de 13/04/2022

(Apéndice n.° 68), n° 181 de 13/04/2022 (Apéndice n.® 68), n.° 283 de 27/05/2022 (Apéndice n.” 68), n.° 284 de 27/05/2022 (Apéndice n.” 68),

n° 436 de 18/07/2022 (Apéndice n.® 68), n.° 437 de 18/07/2022 (Apéndice n.° 68), n.” 523 de 09/08/2022 (Apéndice n.” 68), n.* 524 de

09/08/2022 (Apéndice n.° 68), n. 603 de 21/09/2022 (Apéndice n.® 68), n.° 604 de 21/08/2022 (Apéndice n.® 68).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe indicar que, desde la anotacion en el cuaderno de obra, asiento n.* 173 de 31 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 58), el residente de obra indica: (...) No se esta realizando mayores
trabajados por cuanto se esté levantando observaciones en las partidas observadas por el
supervisor no se tiene mayor frente de trabajo por la imposibilidad de trabajos en la calle
Unién y lineas hacia PTAR. (...)", ademas de advertir sobre la reubicacion de los buzones
a consecuencia del traslado de ubicacion de la PTAR; tanto dicho profesional como el
supervisor de la obra, a través de los siguientes asientos de cuademno de obra
recomendaban la paralizacion de la Obra por no contar con frentes de trabajo, dado que la
via venia siendo utilizada por el Consorcio Vial San Juan Bautista para la construccion del
puente Sihuafia.

Es asi que, con anotacion en el cuaderno de obra, asiento n.” 180 de 15 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 58), el supervisor de obra manifesto: (...} Por lo tanto, estando de acuerdo
el Residente de Obra y esta supervision, se acepta la paralizacion de la Obra a partir del
R dia de mafana 16 de agosto de 2022, por no existir mayor frente de trabajo, quedando solo
2,4 por ejecutar la zona que se imposibilitada por los trabajos de construccion del puente y el
: trafico vehicular correspondiendo a la construccion de la red de alcantarillado comprendido
entre los buzones BZ-016, BZ-026, BZ-079, BZ-061, BZ-049, BZ-057, como también la
linea de conduccion que une los buzones BZ-099, BZ-066, BZ-076, BZ-028, BZ-001 y la
PTAR con la construccion del tanque Imhoff, por considerar una causa no atribuible al
contratista ni a la Entidad, asi como recomendar, en mutuo acuerdo con la Entidad, acordar
la suspension del plazo de ejecucion en concordancia al numeral 142.7 del Art. 142 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por D.S- N° 377-2019-EF, (...)".
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Seguidamente, con informe técnico n.° 011-2022-SUPERVISOR DE OBRA de 16 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 69), José Luis Romero Gonzales, supervisor de obra comunicé a
Christian Enrique Ames Camargo, representante coman de la Supervision, la paralizacion de
obra por causas ajenas a las partes recomendando pactar la suspension del plazo de
ejecucion de la Obra, indicando que no se cuenta con frentes de trabajo debido a la
interferencia con la ejecucion del puente Sihuafia, como se muestra a continuacion:

g (...)
R CONCLUSION:

- Debido a las causas expuestas ajenas a las partes, se decide PARALIZAR la obra al
no tener mas frentes de trabajo para la consecucion de la obra “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS
LOCALIDADES DE TOMEPAMPA Y HUAYHUANCA DEL DISTRITO DE
TOMEPAMPA - LA UNION - AREQUIPA’, hasta que cesen estas causales y/o eventos
no atribuibles a las partes, a saber: Se culmine los trabajos del puente Sihuafia que
interfieren con la ejecucion de la obra y se tenga una via alterna para el transito vehicular
que circula actualmente por la calle Union.
RECOMENDACIONES
(...) en comun acuerdo con el contratista, SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION
DE LA OBRA en atencién a lo establecido en el numeral 142.7 del Articulo 142 del
RLCE, suscribiendo el acta con los acuerdos que formalicen dicha suspension, hasta
que finalicen las causas que lo genera. {...)".

Dicho informe técnico del supervisor de obra, fue remitido a la Entidad mediante carta
n.° 031-2022-ING.CEAC/RLCST de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 69), por Christian
Enrique Ames Camargo, representante comin de la Supervision, recomendando
suspender el plazo de ejecucion de obra; es asi que el 17 de agosto de 2022, tomando en
consideracion los antecedentes, representantes de la Entidad, el alcalde Francisco Padl
Hinojosa Solis y el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural;
representantes de la Contratista, Sebastian Villanueva Zeballos y el residente de obra,
Pablo Francisco Tupayachi Pari; y representantes de la supervision, Christian Enrique
Ames Camargo y el supervisor de obra, José Luis Romero Gonzales suscribieron el “Acta
de suspension del plazo contractual n.° 01" de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 70),
donde concluyen que:

“(...) la paralizacién de la obra se debe a causales ajenas a las partes y que es

fundamentalmente la siguiente: Falta de disponibilidad de los terrenos ubicados en la

calle Unién, parte de la quebrada Sihuana por donde se instalaré el emisor hacia la

PTAR y el érea donde esté proyectada el Tanque Imhoff (PTAR), por interferencia

producida por la ejecucion del puente Sihuafia a cargo de un tercero y ademas la

presencia de transito vehicular que no permite las labores de excavacion de zanjas para

AN buzones y tuberias en la calle Unién y no teniendo mas frentes de trabajo, situaciones

o que no fueron previstas ni por la Entidad ni por el contratista por no estar considerada
en el Expediente Técnico, (...)".

Asimismo, en dicha acta de paralizacion se acuerda suspender el plazo de ejecucion a
partir del 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 70), en mérito al articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, periodo que no generaria mayores gastos
generales, por lo que, reiniciado el plazo el Contratista debia informar la modificacion de
las fechas de ejecucion de la obra, debiendo presentar la documentacion con la
actualizacion del programa de ejecucion de obra, tales como calendario de avance de obra
valorizada actualizada y la programacion CPM.
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Posteriormente, se efectia una reunion de autoridades entre el alcalde de la Entidad, los

Consejeros Municipales, Presidente del JASS y otras autoridades locales, suscribiéndose

el “Acta de reunion de autoridades” de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 71), donde se

tratd el tema de falencias de la Obra, manifestandose que la empresa Contratista viene

realizando trabajos mal hechos que no cuentan con la conformidad de la poblacion en

cuanto a la red de conexiones de agua y desage, encontrandose la obra retrasada, con

un mal proceso constructivo, no cumpliendo el cronograma de avance de obra y no

/, g realizandose las pruebas hidraulicas de agua y desagie; recomendandose efectuar una
_% reunién con la empresa Contratista, a fin de exhortarle al cumplimiento de sus obligaciones.

En ese sentido, el alcalde de la Entidad, Francisco Pal Hinojosa Solis mediante oficio
n.° 271-2022-MDT de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 71), solicita al consejero
regional de la provincia de La Union, Miguel Guzman Hinojosa se convoque a una reunion
al Consorcio Virgen de Chapi — AQP en las instalaciones del Consejo Regional para llegar
a un acuerdo en relacion a la continuidad y celeridad de los trabajos en ejecucion; siendo
asi, el consejero regional, Miguel Guzméan Hinojosa convoco a reunion de trabajo para el
dia 24 de agosto de 2022, tal como se corrobora con el oficio n.* 101-2022-GRA/MSGH de
19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 71), dirigido al alcalde de la Entidad.

No obstante, teniendo en cuenta lo comunicado por el residente de obra y supervisor de obra
mediante anotaciones de cuaderno de obra, y la suspension del plazo de ejecucion contractual
debido a las causas antes sefialadas; se anota en el cuademo de obra el asiento n.® 182 de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 58), del supervisor de obra que indica ...) a la fecha, la
obra continua suspendida conforme al Acta de suspension firnada el 18 de agosto de 2022
entre las partes, por lo que, no habiendo mayores sustentos para validar el avance de la obra,
la valorizacion del mes de agosto de 2022 se estara presentando en cero (...)".

Cabe precisar que, de la visita de monitoreo a la Obra efectuado por el coordinador de
transferencias financieras del Gobiemo Regional de Arequipa los dias 16 y 18 de agosto
de 2022, se tiene la emision del informe n.° 194-2022-GRA/GRSLP/PRRCH de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 72), dirigido al gerente regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, en el cual se indic que “(...) la obra se encontré en sin realizar trabajos solo,
se encontré una maquina retroescavadora realizando trabajos de arreglos de tuberia (...).
No se encontrd ejecucion de trabajos en la zona de las calles y plazas del distrito (...) el
alcalde de Tomepampa indico (...) que no estaban trabajando desde el lunes 15 de agosto
de 2022 y que también manifesté que se tiene reclamos de la poblacion en la obra. (...)".

Del mismo modo se tiene que, con oficio n.® 301-2022-MDT de 27 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 73), el alcalde de la Entidad, Francisco Pall Hinojosa Solis, remitio al
Contratista el documento presentado por el presidente del Comité de Agua Potable y
Alcantarillado Tomepampa que adjunta una constatacion policial (Apéndice n.® 73), donde
manifiestan que el Contratista viene realizando trabajos que no cumplen con los requisitos
exigidos en |a norma nacional, colocando tuberias de 1" de didmetro, no acreditando las
pruebas hidraulicas y de compactacion, haciendo a la ejecucion de la Obra las
observaciones siguientes:

1)

o FExcavacién de zanjas: no se ajustan a lo estipulado en las normas, me refiero a que
antes de enterrar la tuberia de desaglie y/o agua, no debe existir ningtin obstaculo
dentro de la zanja (piedras grandes), que deben ser eliminadas hasta con explosivos
y un buen control de seguridad.
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e La cama que estan colocando en la base de la tuberia no redne los requisitos
exigidos.

e Enla sobrecama, tampoco se esta cumpliendo escrupulosamente como establece
la correspondiente norma.

o No se esta haciendo las pruebas de compactacién, tal como se estipula en la
mencionada norma.

o No se han hecho las pruebas hidraulicas entre buzon y buzén, tampoco se nos quiso
entregar los protocolos correspondientes.

e En el caso del agua idem.
LT

Es de precisar que, mediante informe n.° 194-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 2 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 74), el subgerente de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural, Freddy German Fuentes Ramos, informa al alcalde de la Entidad, sobre el
cese de condiciones necesarias para el reinicio de plazo de ejecucion contractual, respecto
a causales de suspension de plazo n.° 01 por causas no atribuibles a las partes indicando
que’s;

“(...) estas causales expuestas que originaron la SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION CONTRACTUAL N° 01, han cesado por haberse terminado los trabajos
respecto a la construccién del puente Sihuafia, asi como la habilitacion de una via
alterna para el libre transito vehicular que fransitaba por la Calle Union; eventos que
fueron no atribuibles a las partes que originaron la paralizacion de la ejecucion de las
prestaciones, estos eventos han llegado a su culminacion, procediendo a comunicar al
Contratista CONSORCIO VIRGEN DE CHAP! — AQP, asi como a la Supervision de
Obra; que se LEVANTA la SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL N° 01, a partir del 03/11/2022, con el reinicio del plazo de ejecucion
de obra, teniendo fecha nueva de termino de plazo de ejecucion contractual para el
08/01/2023, estando cumpliendo esta area usuaria con los acuerdos tomados en la
respectiva suscripcion del ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL N° 01, de fecha 17 de agosto del 2022 (...)".

Asimismo, en fecha 29 de noviembre de 2022, la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, emiti6 la Resolucion Subgerencial
n.° 009-2022-GRA/GRTC/SGI (Apéndice n.° 76) que autorizd a la Municipalidad Distrital
de Tomepampa el uso del dereche de via, de la via departamental AR-105 entre las
progresivas 9+475m hasta 9+985m y Huayhuanca 6+090m hasta 6+810m de la obra
“Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
Localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — provincia de La
Unién — departamento de Arequipa’, lo cual fue comunicado al alcalde de la Entidad
mediante oficio n.° 210-2022-GRA/GRTC-SGI de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 76).

& Es importante indicar que habiendo sido levantadas las causales de la paralizacion de la obra, el representante comin del
Consorcio Contratista, Sebastian Villanueva Zeballos, mediante carta n.* 085-2022-CVCH.AQP-LP.001. TOMEPAMPA de 22 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 75), presenta a la supervision de la Obra, representado por Christian Enrique Ames Camargo,
la programacion de obra y calendarios actualizados por la aprobacién de la ampliacion de plazo n.” 01, es decir casi cuatro (4)
meses posterior a su aprobacion que fue el 5 de agosto de 2022; documento que fue alcanzado por la supenvision a la Entidad a
través de la carta n.° 040-2022-ING.CEAC/RLCST de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 75), sin que este tenga ninguna
observacién por las partes, limitandose a solicitar que se efectiie la revision respectiva teniendo en consideracion la suspension
del plazo de ejecucion contractual.
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Al respecto, es de indicar que, tal como lo manifesto la Subgerencia de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, el levantamiento de las causales de la suspension de la Obra
culminaron el 2 de noviembre de 20228 sin embargo, sin el cumplimiento de los acuerdos
del acta de suspension del plazo contractual n.” 01 (Apéndice n.° 70), indicados
anteriormente®, asi como de la revision al cuaderno de obra, no se advierte reinicic de
ejecucion de la misma, ni existe evidencia de ejecucion de trabajos por parte del Contratista.

7(’ Ello, pese a lo comunicado por la indicada subgerencia al alcalde de la Entidad a través del
informe  n.° 211-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 78), donde precisa: ‘(...) a partir de/ 03 de noviembre de 2022, se ha
reiniciado la ejecucion de la obra, teniendo como nueva fecha de termino de ejecucion
contractual, para el 08 enero del 2023, (...)", solicitando un informe del estado situacional
a la empresa supervisora que detalle el avance contractual de las partidas segin el
expediente técnico, sinceramiento de avances segin valorizaciones pagadas, maquinaria
del Consorcio Virgen de Chapi, materiales en cancha, indicar los frentes de trabajo del
contratista y n(mero de trabajadores, solicitando preguntar al Contratista si no tiene deudas
de pagos a los trabajadores; dicho documento fue remitido por el alcalde de la Entidad al
Consorcio a cargo de la supervisién a través de la carta n.® 205-2022-MDT de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 78).

Es asi que, mediante informe técnico n.° 013-2022-SUPERVISOR DE OBRA de 16 de
diciembre de 2022% (Apéndice n.° 79), diecisiete (17) dias después, el supervisor de abra
José Luis Romero Gonzales, comunico al representante comin del Consorcio Saneamiento
Tomepampa (Supervision de la Obra), el estado situacional de la Obra, resaltando que el
avance contractual de las partidas segin expediente técnico han presentado
incompatibilidades debido a la reubicacion de la PTAR Tomepampa; por lo que, se tuvo
que modificar el disefio hidraulico del sistema de alcantarillado, aprobar una ampliacion de
plazo y luego por factores externos paralizar la Obra, lo que no ha permitido la construccion
de la PTAR, indicando que a la fecha presenta los frentes de trabajo de conexiones
domiciliarias de agua potable y desagtie en la localidad de Tomepampa y Huayhuanca. Es
de precisar que, en el informe técnico antes indicado, el supervisor de Obra informa que:

“(...) entre el mes de febrero al mes de julio de 2022, se tiene que hasta la fecha, se ha

desembolsado un pago total de S/ 1,249,374.56 (...) por valorizaciones, el cual

representa un avance del 48.18% del total de la obra, sin embargo, el gasto financiero

hasta la fecha es de S/ 1,664,772.06 (...) que representan el 64.20% del valor

financiero, el cual resulta relativamente superior a la ejecucion de la obra por los

adelantos otorgados (...)"; asimismo indica que, (...) el control de la ejecucion de la

obra ha presentado ciertas variaciones que afectan la cuantificacion y valoracion de las

‘ mismas, presentandose discrepancias con el monto pagado hasta la fecha en el orden

S de -7.70%, las cuales se han ido presentando de manera acumulada a lo largo de las

valorizaciones pagadas desde el mes de febrero y hasta el mes de julio de 2022, el cual

representa un valor pagado en exceso de S/-199,643.73 (...), pago que no ha sido
realizado de manera intencional, {...)".

8 De la revision a los archivos de la Entidad se advierte que el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Freddy
German Fuentes Ramos emite el informe n.* 224-2022-FGFR/SGIDURMDT de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 77),
dirigido al alcalde de la Entidad, Francisco Paul Hinojosa Solis, mediante el cual le informa que las (...} causales expuestas no
alribuibles a las partes que originaron la suspension de plazo de efecucion contractual n.” 01 han cesado por haberse terminado
los trabajos respecto a la construccion del puente Sihuaia, asi como fa habilitacién de un a via afferna para ol libre transito
vehicufar que transitaba por la Calle Unién (...)".

% Reiniciado el plazo el Contratista debe informar la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, debiendo presentar la
documentacion con la actualizacion del programa de ejecucion de cbra, tales como calendario de avance de obra valorizada
actualizada y la programacion CPM. Articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

#  El cual es alcanzado por el Consorcio Saneamiento Tomepampa a la Entidad con carta n.” 042-2022-ING.CEAC/CRLCST de 20
de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 79).
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En consecuencia, sin tener en consideracion que a julio de 2022, se tenia pagos a favor del
Contratista en exceso: pese a que en fecha 2 de noviembre se habian superado las causales
de suspension de la Obra, asi como que, con informe técnico de la supervision
(Apéndice n.° 78) se indic que a diciembre de 2022, se contaba con frentes de trabajo, sin
tomar ninguna accion de sancion en relacion al incumplimiento contractual del Contratista,
después de aproximadamente nueve (3) meses de paralizacion de la Obra, recién el 8 de
mayo de 2023, se suscribe el “Acta de reinicio de ejecucion de obra comin acuerdo’
—‘;’s/' (Apéndice n.° 80), por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel Del
~ Carpio Siancas¥, el supervisor de obra, Javier Demetrio Queccara Puma, el representante
comin del Contratista, Sebastian Villanueva Zeballos y el residente de obra, Fredy Celestino
Mamani Cuayla, donde se indica que el motivo de reinicio de la ejecucion de obra es:

“(...) debido a que se dan las condiciones de transitabilidad para el transporte de
materiales de la obra, de accesibilidad para el traslado del personal obrero hasta el lugar
donde se emplaza y ejecuta la misma, y demas condiciones necesarias para la
continuidad de la obra (...)".

Tal situacion, se confirma con la carta n.° 001-2023-CVCH-AQP/FCMC de 8 de mayo de
20238 (Apéndice n.° 80), mediante la cual el residente de obra, Fredy Celestino Mamani
Cuayla remite al representante comun del Contratista Consorcio Virgen de Chapi-AQP, la
“actualizacion de calendario de obra valorizado, curvas y calendario de adquisicion de
materiales por la suspension del plazo”, manifestando que:

1..)

El 16 de agosto del 2022, se suscribid el acta de suspension de plazo, por las siguientes

causales:

e Falta de disponibilidad de los terrenos ubicados en la calle Union, parte de la quebrada
Sihuafia por donde se instalara el emisor hacia la PTAR y el érea donde esta
proyectado el Tanque Imhoff.

o Porinterferencia producida por la gjecucion del puente Sihuafia a cargo de un tercero.
Por la presencia de transito vehicular que no permiten las labores de excavacion de
zanjas para buzones y tuberias de la calle Union.

Dichas causales fueron superadas, y se suscribe el Acta de Reinicio de Obra el 08 de mayo
de 2023, quedando el periodo de Suspension de Plazo N° 01 como se indica a

continuacion:
Acta de suspension de Plazo : 16 de agosto de 2022
Acta de Reinicio de Obra . 08 de mayo de 2022
Tiempo de Suspension de Plazo : 265 dias calendario

Introduciendo el lapso de suspension de plazo de 265 dias a la programacion de obra, esta
afecta a las partidas vigentes, y por ende a la ruta critica de la programacion de obra.
Postergando la fecha de término de obra hasta el 13 de julio de 2023.

Lo

#  Es de precisar que, desde el 1 de enero de 2023 se efectud el cambio de gestion en la Municipalidad Distrital de Tomepampa,
siendo electo el alcalde Marcos Segundo Oblitas Palomino, quien mediante memorandum n.° 030-2023-ALC/MDT de 3 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 80), designé como subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano al arquitecto José Migue! Del Carpio
Siancas.

% E| mismo dia, en atencion al documento el representante comin del Contratista, Sebastian Villanueva Zeballos presenta al
supervisor de obra, Javier Demetrio H. Queccara Puma, la carta n.* 015-2023-CVCHAQP/SVZ de & de mayo de 2023
(Apéndice n.° 80), con la actualizacion del programa de obra por la suspension de plazo y sus correspondientes calendarios de
avance de obra valorizado y adquisicion de materiales.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Estando a lo expuesto, pese a que la Obra debia reiniciar el 3 de noviembre de 2022, un dia
posterior de terminadas las causales de la suspension de la misma, tal como se sefalo en el
informe n.® 194-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 74),
emitido por el subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Freddy German
Fuentes Ramos: el acta de reinicio de obra recién se firmé el 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 80), es decir 187 dias calendario posteriores, lo cual sin acreditar
justificacion alguna en cuanto a el retraso del Contratista, la nueva gestion de la Entidad,
que inicio el 01 de enero de 2023, cuyo titular es el alcalde Marcos Segundo Oblitas
5 a Palomino, asi como el area usuaria, la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
5{ a cargo de José Miguel Del Carpio Siancas, sin la aplicacion de ninguna sancion en cuanto
al retraso injustificado, beneficio al Contratista con plazo adicional sin la aplicacion de
penalidades que debieron considerarse, tal como lo establece el contrato y las bases
integradas, segUn calculo siguiente:

0.10xMonto

Calculo de penalidades: Penalidad diaria = e ——
Donde: ]
Monto vigente (S/.) 259312251 | Se considera el monto contractual original.

Factor establecido en el Reglamento de [a

E 0.15 Ley de Contrataciones del Estado.
Plazo vigente (dias) 180 | Plazo contractual

Penalidad diaria (S/.) 9604,16 | P

Dias a penalizar 187 —

Total importe calculado por penalidad (S1)) | 1795 977,92 ——

Monto méximo de penalidad (S.) 259 312,25 —————

Debido a que la penalidad calculada supera el 10% del monto contractual, esta deberia
haberse aplicado hasta el monto méximo, de acuerdo a la Ley y su Reglamento, que es el
monto de S/ 259 312,25, constituyendo perjuicio para la Entidad, mas alin si no se realizé
ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento a la liquidacién del contrato de Obra que
fue resuelto mediante acta de conciliacion con acuerdo total de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.° 81).

No obstante, que el 8 de mayo de 2023, se reinicia la ejecucion de obra con trabajos de redes
domiciliarias de agua potable y desagie en la localidad de Tomepampa; el 22 de mayo de
2023, la Contratista solicité la constatacion del Juez de Paz (Apéndice n. 81), debido a que
los beneficiarios venian reclamando el reemplazo de la tuberia a colocarse de 1" por una
tuberia de 1 1/2", situacion que ocasiond nuevamente la paralizacion de ejecucion de Obra,
sumado a ello, los propietarios colindantes al terreno para la construccion de la PTAR
presentaron la carta notarial de 30 de mayo de 2023, de oposicion a la construccion de dicha
PTAR (Apéndice n.° 81), alegando que afectaba la salud y calidad de vida de la poblacion,
S es asi que, el 1 de junio de 2023, se suscribe el acta de suspension de plazo n.° 2

B (Apéndice n.° 81).

Estando a lo expuesto, se advierte que la Entidad no procedié a la aplicacion de penalidades,
resolucion del contrato y ejecucion de la carta fianza pese al incumplimiento contractual del
Contratista, dado que desde el 2 de noviembre de 2022, se contaba con frentes de frabajo
para la continuidad de la ejecucion de la Obra; por el contrario, no solo permitié que la
suspension de la ejecucion de la Obra continle hasta el 8 de mayo de 2023, sino que, sin
advertirse trabajos realizados por el Contratista durante el mes de mayo, el 1 de junio de 2023
suscribe una nueva acta de suspension de plazo de ejecucion de Obra (Apéndice n.® 81),
afectando el objeto contractual y la finalidad publica de la contratacion en agravio del Estado,
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generando el perjuicio econdmico de S/ 259 312,25, por la inaplicacion de penalidades por el
retraso injustificado y la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento, sin la resolucion del
contrato; situaciones que no fueron consideradas por la Subgerencia de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Freddy German Fuentes Ramos y José Miguel del
Carpio Sianca y el alcalde Francisco Paul Honojosa Solis y el alcalde electo Marcos Segundo
Oblitas Palomino.

Suscripcion de acuerdo conciliatorio para la resolucion del contrato.

Posteriormente, fomando como sustento los hechos sefialados para la suspension de la
Obra, el Contratista solicitd la resolucion del contrato n.° 0001-2022-MDT
(Apéndice n.° 47) en el marco de lo dispuesto en el articulo 36° de la Ley de
Contrataciones del Estado, lo cual es aceptado por la Entidad sin tomar en cuenta el
incumplimiento contractual del Contratista en relacion a la paralizacién de la Obra,
generandose el expediente n.” 00226-2026/CECONMERCA, y suscribiéndose el ACTA DE
CONCILIACION CON ACUERDO TOTAL n.° 00223-2023 de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.°81), emitda por el centro de Conciliacion Judicial Mercaderes
CECONMERCA, y suscrita por Marcos Segundo Oblitas Palomino, alcalde de la Entidad y
Sebastian Villanueva Zeballos, Representante Comin de la Contratista en presencia de
Henry Ambrocio Choque Huilca, conciliador judicial.

Cabe indicar que, conforme al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y ala
clausula vigésima primera “Solucion de controversias” del contrato n.® 001-2022-MDT
(Apéndice n.° 47), una forma de solucién de las controversias que surjan entre las partes
durante su ejecucion, se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segan el acuerdo de
las partes; asimismo, se establece en la referida clausula que cualquiera de las partes tiene
el derecho a solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente.

Es asi que, en el acta de conciliacion (Apéndice n.® 81) se exponen los hechos que dieron
lugar a la indicada conciliacion, estando entre ellos, la suspension de ejecucion de obra por
|la causal de falta con frentes de trabajo, la suspension de ejecucion de obra por la oposicion
de los usuarios al diametro de tuberia colocada y que los propietarios colindantes al terreno
destinado para la construccion de la PTAR se oponen a su construccion, estableciendo las
pretensiones siguientes:

“1. Se determine los alcances de la resolucion del Contrato N° 0001-2022-MDT, para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de las Localidades de Tomepampa y Huayhuanca del Distrito de
Tomepampa — La Unién — Arequipa”.

2. Determinar el inicio de liquidacion de obra teniendo en cuenta que tiene la
evaluacion fisica de la obra.

3. Determinar el monto de la valorizacion del contrato principal.

4. Determinar el monto de la valorizacion de los mayores metrados.

5. Determinar el monto de la liquidacion.”

Como antecedente, es preciso sefialar que, a la suscripcion del acta de conciliacion
(Apéndice n.° 81), el monto total pagado al Contratista mediante comprobantes de pago, por
lo conceptos de adelanto directo, adelanto para materiales y valorizaciones presentadas®
(Apéndice n.° 68), correspondia a lo siguiente:

®  Que incluyen la amortizacion de los adelantos otorgados.
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CUADRO N° 25
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA
Comprobante de
Concepto P;!" Fecha CIP ‘ Illluus’to oe Pagos por conceptos
(Apéndice n.” 68)
: 61 23022022 24694025
e Aielaio ek 62 2310212022 1037200 |  Adelantos Directo y
\ 9 061032022 | 250000,00 | Adelanto para Materiales
z g 9 08/03/2022 20 745,00 S/ 777 936,75
98 09/03/2022 247 879 50
— 158 31/03/2022 5302122
Valorizacin 1 159 31/03/2022 220900 | Valorizaciones
—_ 180 13/04/2022 278 854,17 Descuento por
Valorizacion 2 181 1310412022 1161900 |  amortizacién de
— 283 27105/2022 195 887,86 adelantos
Valorizacion 3 284 2710512022 8 162,00
. 436 18107/2022 73 398,72 S/886 835,31 =
Valorizacion 4 437 18/07/2022 305800 | (S/1249 33;4255? -
N 523 09/08/2022 188 549,06 S/ 362 539,
Valorizacin § 524, 09/08/2022 7 856,00
— 603 2110412022 5165128
Valorizacion 6 604, 2110412022 2 569,00
Total 1664772,06 | S/1664 772,06

Fuente: Comprobante de pago n.” 158 de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 68), Comprobante de pago n.* 159 de 31 de
marzo de 2022 (Apéndice n.” 68), Comprobante de pago n.° 180 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68), Comprobante
de pago n.® 181 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68), Comprobante de pago n.° 283 de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 68), Comprobante de pago n.° 84 de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 68), Comprobante de pago n.” 436
de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 68), Comprobante de pago n.° 437 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 68),
Comprobante de pago n. 523 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 68), Comprobante de pago n.” 524 de 9 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 68), Comprobante de pago n.° 603 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 68), Comprobante de
pago n.” 604 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 68).

Elaborado por: Comision Auditora.

Estando a lo expuesto, como primer acuerdo del acta de conciliacion (Apéndice n.° 81),
las partes conciliantes convienen en resolver de mutuo acuerdo el contrato
n.° 001-2022-MDT (Apéndice n.° 47), para la ejecucion de la Obra, conforme a lo prescrito
en el articulo 1371 del Cédigo Civil y del marco de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Asimismo, como segundo acuerdo establecen que (...) se ha realizado la valorizacion

fisica contractual del trabajo ejecutado por la contratista habiendo esta llegado al 38.64%

de la ejecucion contractual, (...)", valorizacion que se encuentra en los anexos del “ACTA

DE CONCILIACION CON ACUERDO TOTAL n.° 00223-2023" de 3 de julio de 2023

— (Apéndice n.° 81), donde se verifica que el total valorizado es de S/ 1 001 914,45, que

y. ‘:’L SN representa un porcentaje de avance de 38,64%; por lo que, el 48,18% presentado por el

i g ey Contratista como porcentaje de avance y pagado por la Entidad en el acumulado de

e valorizaciones por S/ 1 249 374,56, no correspondia; siendo asi que, el porcentaje faltante
J de ejecucion real era de 61,36%, segln se verifica en el detalle siguiente:

® Al respecto, el numeral 224.2 del articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, establece que “Bajo
responsabilidad, el Titular de la Enfidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcién, evalua la decision de concifiar o de
rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y ponderando los cosfos en fiempo y
recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbilraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de
la conciliacion. Asimismo, Se consideran los riesgos que representa la controversia en el normal desarrolio de la ejecucion
contractual, incluiyendo el no poder alcanzar a finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacion se
encuentra conltenida en un informe técnico legal previo debidamente fundamentado”.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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CUADRO N° 26
RESUMEN DE VALORIZACION CONCILIADA POR ENTIDAD Y CONTRATISTA
= Metrados
Vi

tak alorizaclones pagadas | - Valorizacion Conciliada | valorizados
segln - en exceso a

Descripcion Expediente Metrado Metrados favor del
Técnico | valorizado s;z"g ejecutados s'“.“" Por | Contratista

s/ s/ s/ sl s/ s/

" (a) (b) a)-(b) = (c]
7‘*‘ Costo Directo 1832520,63 882 914,55 949 606,08 708038,14 | 112448249 174 876,41
Gastos Generales 218 438,29 105 244,29 113 194,00 84 398,85 134 039,44 20 845,44
Utilidad 146 601,65 70633,16 75968 49 56 643,05 89 958,60 13990,11
Sub Total 2197 560,57 | 1058792,00 | 1138768,57 849 080,04 | 1 348 480,53 209 711,96
IGV (18%) 395 560,90 190 582,56 204 978,34 152 834,41 242 726,49 3774815
Total Valorizacién S/ | 2593121,47 | 1249374,56 | 134374691 | 1001914,45 | 1591207,02 247 460,11
% Avance 100,00% 48.18% 51.52% 38.64% | 61.36% 9.54%

Fuente: ACTA DE CONCILIACION CON ACUERDO TOTAL N.” 00223-2023 de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.® 81).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se verifica que las valorizaciones aprobadas al Contratista por la
Entidad (Apéndice n.° 68), hasta el mes de julio 2022 fue de S/ 1 249 374,56,
correspondiente a un avance de 48,18%, mientras que la valorizacion conciliada mediante
Acta de Conciliacion con Acuerdo Total n.° 00223-2023 de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.° 81), es de S/ 1001 914,45, que corresponde a un avance de 38,64%, lo que
muestra una diferencia de 9,54% (48,18%-38,64%) de avance porcentual de la Obra; asi
como una diferencia en el monto valorizado de S/ 247 460,11, que fue valorizado en exceso
a favor del Contratista.

Asimismo, tal como se indico en parrafos anteriores, la Entidad efectué el pago de adelanto
directo y adelanto para materiales al Contratista por el monto total de S/ 777 936,75, de lo
cual, en las valorizaciones presentadas (Apéndice n.° 68) por el monto total de
S/ 1 249 374,56, dicho Contratista solicitd la amortizacion de los adelantos directo y de
materiales por el monto total de S/ 362 539,25, quedando saldos pendientes de amortizar,
tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 27
ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO PARA MATERIALES PAGOS Y AMORTIZACION
Pagos Amortizacion
Descripcién efectuados al | efectuadaporel | Dierencia aPagar
4 Contratista Contratista
Adelanto directo 259 312,25 124 937,55 134 374,70
Adelanto para materiales 518 624,50 237 601,70 281 022,80
Total adelantos 777 936,75 362 539,25 415 397,50

Fuente: Comprobantes de pago de adelanto directo (Apéndice n.° 53) y comprobantes de pago de adelanto para
materiales (Apéndice n.” 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

i Estando a lo expuesto en los cuadros anteriores, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad
. reconocié al Contratista la valorizacion de metrados no ejecutados hasta por el monto de
' S/ 247 460,11, quedando ademas, saldos pendientes de amortizar por conceptos de adelantos
directo y de materiales por el monto de S/ 415 397,50; por lo tanto, el saldo a favor de la Entidad
correspondia a la sumatoria de la valorizacion de metrados no ejecutados y los saldos por
amortizar, correspondiente al monto de S/ 662 857,61 (S/ 247 460,11 + S/ 415 397,50); sin
embargo, en el tercer acuerdo del acta de conciliacion (Apéndice n.° 81) con acuerdo total
suscrito por la Entidad y el Confratista se establece que:

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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“TERCERO.- E! monto a favor de la Entidad por concepto de valorizaciones, saldos por
amortizar de adelanto para materiales y adelanto directo es de S/. 300,257.68 incluye IGV,
de este monto se descontara los importes a favor del contratista por concepto de reajuste,
mayores gastos generales, mayores metrados y otros que se encuentran establecidos en
el Contrato, la ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, que seran calculados en la
liquidacion de la obra (...)".

Al respecto, de acuerdo a la evidencia narrada en los puntos anteriores, se denota que el
calculo efectuado por la Entidad y el Contratista en el acta de conciliacién con acuerdo total
(Apéndice n.° 81), segun el anexo “Liquidacién de valorizaciones, adelanto directo y adelanto
para materiales” contenido en dicha acta (Apéndice n.® 81), determiné erradamente un saldo
a favor de la Entidad de S/ 300 257,68, mucho menor al que correspondia, dado que provenia
de la diferencia de los saldos por amortizar de S/ 415 397,50 y un saldo por valorizaciones a
favor del Contratista de S/ 115 139,89, monto que no es correcto al haber sido calculado de
manera errada, tal como se precisa en el cuadro siguiente:

) CUADRO N° 28
CALCULOS EFECTUADOS EN EL ACTA DE CONCILIACION Y
SALDO REAL A FAVOR DE LA ENTIDAD

o et Célculo correcto no
Pagosal | . \oizaciones Cirl‘llthdémmm Considerada 8 ol acta de
Contratista con conciliacién
Comprobantes Valorizacién
Descripeidn de Pago i i presentada | Diferencia | Valorizacion | Diferencia
8/ s/ porel a pagar Conciliada a Pagar
(a) Contratista. (a)-(b) (c) (a)=(c)
_ B (&t
Valorizaciones
bk i 886 835,31 88683531 | 1001975,13% | -115,139,82 63937520 | 247 460,11
Adelanto Directo 259 312,25 124 937,65 12493755 | 134 374,70 12493755 | 134 374,10
a"‘*’aﬂ“’ e 518 624,50 237 601,70 23760170 | 28102280 237601,70 | 281022,80
ateriales
Totales 1664 772,06 124937456 | 1364514,38 | 300257,68 | 100191445 | 662 857,61

Fuente: ACTA DE CONCILIACION CON ACUERDO TOTAL N.° 00223-2023 de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.” 81).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, el saldo a favor de la Entidad que comprende
|la valorizacion de metrados no ejecutados mas el saldo por amortizar del adelanto directo
y adelanto para materiales es el monto de S/ 662 857,61, y no el monto de S/ 300 257,68;
situacion que se corrobora con efectuar la diferencia entre lo pagado al Contratista a traves
de comprobantes de pago y la valorizacion final conciliada de los trabajos realmente
ejecutados (S/ 1664 772,06 - S/ 1 001 914,45), quedando el saldo de S/ 662 857,61, a
favor de la Entidad.

Cabe sefialar en relacion al contenido del anexo “Liquidacion de valorizaciones, adelanto
directo y adelanto para materiales” (Apéndice n.® 81), que la Entidad para la determinacion
del saldo, sin fomar en consideracion que el avance fisico conciliado era de 38,64% que
% representa el total valorizado de S/ 1 001 914,45, del cual se debia descontar el monto total de
A S/ 362 539,25 proveniente de la suma de las amortizaciones solicitadas por el Contratista en
: las valorizaciones presentadas; efectud el calculo de manera errada y en favor del Conlratista,
B al adicionar en vez de disminuir al monto total de la valorizacion conciliada las amortizaciones
= efectuadas, incrementando de este modo la valorizacion contractual acumulada a
S/1 364 514,38, monto que no corresponde a los metrados ejecutados por el Contratista,

dando un saldo errado de S/ 300 257,68 en relacion al monto pagado al Contratista.

#  Elmonto considerado en el calculo efectuado en el acta de conciliacion no corresponde al monto total real de las valorizaciones
presentadas por el Contratista, el cual es de S/ 1 001914,45.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Es asi que, efectuado el correcto calculo, tal como se muestra en el cuadro anterior, se
tiene que, considerando la valorizacion conciliada con la aplicacion de los descuentos por
amortizacion presentados por el Contratista (S/1 001 914,45 - S/ 362 539,25), se tiene que
el monto que debié cancelarse al Contratista fue de S/ 639 375,20, habiéndosele pagado
en sus valorizaciones un exceso S/ 247 460,11 (S/ 886 835,31 — S/ 639 375,20), por

4 P trabajos no ejecutados; por lo que, el saldo a favor de la Entidad debia estar compuesto

- por el pago en exceso efectuado al Contratista, por trabajos no realizados y el saldo por
amortizar por el adelanto directo y adelanto para materiales, correspondiente al monto de
S/ 662 857,61 (S/ 247 460,11 + S/ 415 397,50).

Sin embargo, para la elaboracion de la liquidacion del contrato de Obra; la Entidad no tomd
en consideracion el correcto calculo y real saldo adeudado a favor de la Entidad de
S/ 662 857,61; sino por el contrario, tomd el monto de S/300 257,68, el cual no
correspondia, beneficiando en todos sus extremos al Contratista y generando perjuicio
econémico a la Entidad.

Como consecuencia del beneficio otorgado al Contratista, al considerarse en el acta de
conciliacion con acuerdo total un saldo menor a favor de la Entidad con respecto a los
metrados no ejecutados, la amortizacion del adelanto directo y adelanto para materiales, y
sin tenerse aprobada la liquidacion del contrato de Obra, mediante carta
n.° 020-2023-CVCH de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 82), el Contratista solicita al
alcalde de la Entidad, Marcos Segundo Oblitas Palomino la devolucién de la carta fianza
n.° 222300234-R7 de adelanto directo por el monto de S/ 134 374,70, vigente hasta el 29
de noviembre de 2023% (Apéndice n.° 83), asi como la carta fianza n.® 222300432-R6 de
adelanto para materiales por el monto de S/ 299 371,46 vigente hasta el 20 de noviembre
de 2023% (Apéndice n.° 82), o cual a la fecha se encontraba respaldando los saldos no
amortizados, segun se advierte a continuacion:

CUADRO N° 29
ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO PARA MATERIALES PAGOS Y AMORTIZACION
Carta Fianza Saldo por
Descripcion N° Vigenci Monto amosr’tbl
Adelanto Directo 222300234-R7 29/11/2023 134 374,70 134 374,70
Adelanto para Materiales | 222300432-R6 20/11/2023 299 371,46 281022,80
Total adelantos 433 746,16 415 397,50

Fuente: Cartas fianza de Adelanto Directo (Apéndice n.® B3) y caria fianza de Adelanto para Materiales (Apéndice n.” 82);
Comprobantes de pago de adelantos directo (Apéndice n.° 53) y comprobantes de pago de adelanio para materiales (Apéndice n.” 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, en atencion a la solicitud efectuada por el Contratista, mediante informe
n.° 159-2023-MPT-SGIDU/JMDCS de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 83), el
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel el Carpio Siancas, sin
verificar los datos contenidos en el acta de conciliacion suscrita (Apéndice n.° 81), donde
S se considerd como saldo a favor de la Entidad un monto mucho menor al que correspondia,
8y asi como, los acuerdos tomados en la misma, comunicé al alcalde de la Entidad, Marcos
' Segundo Oblitas Palomino, que la devolucion de cartas fianza de adelanto directo y
adelanto para materiales solicitada por el Contratista resultaria procedente, solicitando
opinion legal y del area de Logistica, manifestando lo siguiente:

% Alcanzada a la Entidad por el Contratista a través de la carta n.® 029-2023-CVCH de 27 de octubre de 2023, tal como consta en
el informe n.® 105-2023/TESORERIAMDT de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.* 83), donde se precisa las cartas fianzas
de garantia de adelanto directo y garantia de adelanto de materiales vigentes.

s Alcanzada a la Entidad por el Contratista a través de la carta n.° 013-2023-CVCH de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 82).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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‘(...) es preciso mencionar que al Contratista se le debe realizar el reconocimiento de
reajustes, mayores gastos generales, mayores metrados y otros, tal como se ha
establecido en el Acta de Conciliacion, por lo cual el monto de S/ 300,257,68 va a
disminuir a una cantidad igual o menor, monto que sera determinado con exactitud en
la liquidacion de obra, sin embargo, en el supuesto que haya un saldo a favor de la
Entidad, el mismo se encuentra cubierto por la garantia de fiel cumplimiento, por lo cual
S o no existiria riesgo de incumplimiento en el pago de saldos a favor de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TOMEPAMPA. {...)".

Seguidamente, con informe n.°245-A-2023-EIMR/MDT de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 83), la encargada de Logistica y Abastecimientos, solicita opinion legal que
sustente la devolucion de |as cartas fianzas de adelanto directo y adelanto para materiales,
antes de la liquidacion técnico financiera; es asi que, mediante informe legal
n.° 32-2023-MDT-ALE/FWCC recibido el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 83), el
asesor legal externo, otorga opinion favorable para la devolucién de las cartas fianza,
comunicando al alcalde de la Entidad con atencion al administrador de la Entidad, José
Miguel Del Carpio Siancas, lo siguiente:

1.

3. Las devoluciones de las cartas fianza de Adelanto Directo n® 222300234-R7 por el
monto de S/ 134,374.70 con vigencia al 30 de Noviembre del 2023 y Adelanto de
Materiales N° 222300432-R6 por el monto de S/ 299,371.46 con vigencia al 20 de
noviembre de 2023 requeridas mediante Carta N° 020-2023-CVCH de parte del
CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI-AQP, se debe efectuar en cumplimiento del acuerdo
adoptado en el Acta de Conciliacion con Acuerdo Total N°00223-2023.

4. La garantia de fiel cumplimiento del Contrato N° 0001-2022-MDT por el monto de
$/259,312.25 (Doscientos cincuenta y nueve trescientos doce con 25/100 soles), Carta
Fianza N°222300153 emitida por INSUR S.A. puede ser ejecutada en caso el
contratista no cumpla con el pago del saldo a favor de la Entidad, de corresponder. {...)"

Consecuentemente, mediante memorandum n.® 28-2023-ADM/MDT de 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 83), el administrador de la Entidad, José Miguel Del Carpio Siancas
solicitd a la encargada de Tesoreria la devolucion de las cartas fianza originales de adelanto
directo y adelanto para materiales del Consorcio Virgen de Chapi — AQP, en el marco del
informe  legal n.° 32-2023-MDT-ALE/FWCC de 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 83), lo cual fue atendido con informe n.* 105-2023/T ESORERIA/MDT de 15
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 83), dirigido al alcalde de la Entidad, Marcos Segundo
Oblitas Palomino con atencion al administrador, José Miguel Del Carpio Siancas.

Estando a lo expuesto, se advierte que la Entidad, a través del alcalde, Marcos Segundo
Oblitas Palomino, quien suscribi¢ el acta de conciliacion (Apéndice n.° 81) con el
TN Contratista, y José Miguel Del Carpio Siancas, en su calidad de administrador, asi como

” \ area usuaria en el cargo de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no tomé en
! ' consideracion que el calculo del saldo a favor de la Entidad no correspondia, lo cual podia
haber sido verificado al comparar los montos totales de las valorizaciones y el porcentaje
de avance acumulado, ya que en el acta de conciliacion se establece que lo ejecutado por
el Contratista era menor a lo que habia informado y por lo que se le habia pagado; por
consiguiente, era logico y razonable que la diferencia entre la valorizacion del Contratista y
la conciliada existiera una diferencia a favor de la Entidad por trabajos pagados y no
ejecutados, ademas de los saldos que faltaban amortizar.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Sin embargo, al efectuar el calculo se consideré al monto total de la valorizacion conciliada
sin aplicar el descuento de los montos amortizados por los adelantos, obteniendo una
diferencia a favor del Contratista, incrementando a la valorizacion conciliada los pagos
amortizados por el Contratista, los cuales ya se encontraban incluidos en la valorizacion
conciliada; por lo que, no correspondia incluidos nuevamente, situacion que generd
beneficio al Contratista al determinarse un monto menor al que correspondia como saldo a
favor de la Entidad.

Por lo tanto, la devolucion de las cartas fianzas de adelanto directo (Apéndice n.° 82) y
adelanto para materiales (Apéndice n.° 82) dejaba a la Entidad desprotegida, dado que la
carta de fiel cumplimiento por S/ 259 312,25, no respaldaba el total adeudado por el
Contratista que era S/ 662 857,61, siendo devueltas antes de la correcta liquidacion del
Contrato de Obra.

f) Respecto a la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de la Obra:

Estando al contexto del contrato de ejecucion de obra resuelto por mutuo acuerdo, la
Entidad, tomando como cierto el monto de S/ 300 257,68 a favor de la Entidad, el cual no
correspondia, dado que el saldo real era mas del doble, es decir S/ 662 857,61, mediante
Resolucion de Alcaldia n.159-2023/MDT-A de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 84), el alcalde de la Entidad, Marcos Segundo Oblitas Palomino aprobo la
liquidacion final del contrato de ejecucion de Obra, con un saldo final a favor de la Entidad
de S/ 63 239,88, tal como se sefiala en el articulo segundo de la indicada resolucion, que
expone lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Administracion de la
Municipalidad Distrital de Tomepampa, hacer efectivo e/ monto de S/ 63 239,88
(sesenta y tres mil doscientos treinta y nueve con 88/100 soles); en amparo al acuerdo
quinto del Acta de Conciliacion con Acuerdo Total N°00223-2023 la cual establece que:
“ambas partes acuerdan que una vez sea aprobada y autorizada mediante acto
resolutivo la liquidacién de obra, la Contratista fendré un plazo no mayor a 10 dias
calendario para realizar la devolucion de saldo a la Entidad, si es que este se diera;
caso contrario, la Entidad procedera a su cobro conforme a la Ley y Reglamento de
Contrataciones”.

Es de precisar que, la Resolucion de Alcaldia n.® 159-2023/MDT-A de 15 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 84), que aprobo la liquidacion final del contrato de ejecucion de Obra®,
muestra el resumen del calculo de costo total de obra, partiendo del saldo que no
correspondia a favor de la Entidad determinado en la acta de conciliacion con acuerdo total
n.° 00223-2023 de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 81), ascendente a S/ 300 257,68,
monto del cual se dedujeron conceptos como valorizacion de mayores metrados, reajustes,
gastos generales entre otros, no obstante, efectuado el célculo con el saldo real a favor de
la Entidad de S/ 662 857,61, se evidencia la diferencia siguiente:

% Es preciso indicar que la Entidad a la fecha de emisién del presente informe no ha alcanzado los documentos sustentantes de la
liquidacién del contrate de ejecucion de la Obra,

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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CUADRO N° 30 .
RESUMEN DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
Célculo considerado en la Célculo con el monto
Liguidacién del Contrato de correcto que debid ser
Obra con saldo identificado | considerado en el acta de

en el acta de conciliacidn conciliacion
Concepto {Apéndice n.” 81)
Monto sin Monto con Monto sin Monto con
GV GV IGV IGV
(Sn (8 (8 (sh

VALORIZACIONES Y SALDOS POR AMORTIZAR
DE ADELANTO DIRECTO ADELANTO PARA 254 455,66 300 257,68 561 743,74 662 857,61
MATERIALES

Valorizacion de Mayores Metrados -42 228,25 -49 829,34 -42 228,25 -49 829 34
REAJUSTES
Obra Principal -52 259,95 -61 666,74 -52 259,95 61 666,74
Mayores Metrados -3 462,72 -4 086,01 -3 462,72 -4 086,01
DEDUCCION DE REAJUSTE
Por Adelanto Directo 233237 275220 233237 275220
Por Adelanto para Materiales 18 933,99 22 34211 18 933,99 22 3421
GASTOS GENERALES i
Gastos Generales Fijos y Variables -33 067,29 -39 019,40 -33 067,29 -39 019,40

P’:‘“’“iﬂ Gaslos Generales por Ampliacion de | 4470967 | 1274361 | -1079967 | -1274361
azo n. * s g b

Gastos para Viabilizar Suspension de Plazon.* 1 -22 724,00 -26 814,32 -22 724,00 -26 814,32

Gastos para Viabilizar Suspension de Plazon.* 2 -7 420,00 -8 755,60 -7 420,00 -8 755,60
SALDO DE OBRA o

Valorizacion de Saldo de Materiales -50 167,02 -59 197,08 -50 167,02 -59 147,08
SUB TOTAL 53 593,12 63 239,88 360 881,20 425 839,82
IGV (18%) 9 646,76 6495862
TOTAL 63 239,88 63 239,88 42583982 | 42583982

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 159-2023/MDT-A de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 84), Calculo efectuado por
la Comision Auditora durante el desarrollo de procedimientos.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, al haber consignado un monto que no
correspondia para determinar el saldo de la liquidacion del contrato de Obra
(Apéndice n.° 84), se beneficio al Contratista, al solo reconocer un saldo a favor de la
Entidad de S/ 63 239,88, después de las deducciones y reajustes, cuando el saldo real
era de S/ 425 839,82; lo cual no fue considerado por el alcalde de la Entidad, procediendo
a la remision de la carta n.° 078-2023/MDT-A de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 84), a través de la cual notifica al Contratista la Resolucion de Alcaldia
n.° 159-2023/MDT-A de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 84), que aprueba la
liquidacion del contrato de Obra.

Es asi que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion antes
descrita (Apéndice n.° 84), el Contratista tenia un plazo de 10 dias calendario para efectuar
el deposito del monto determinado como saldo a favor de la Entidad, correspondiente a
/63 239,88, lo cual vencia el 28 de diciembre de 2023; no obstante, el plazo no fue
cumplido por el Contratista, dado que el depbsito en efectivo a favor de la Entidad recién
se realizd el 5 de enero de 2024, mediante papeleta de depésito RP n.° 0275425
(Apéndice n.° 85), es decir 8 dias calendarios posteriores a lo pactado; lo cual fue
comunicado por el Contratista a la Entidad a través de la carta n.” 002-2024-CVCH de 8 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 85), solicitando se devuelva la carla fianza
n.° 222300153-R6, la misma que fue renovada con vigencia hasta el 10 de enero de 2024,
y entregada a la Entidad por el Contratista a través de su carta n.” 017-2023-CVCH de 6
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 85), situaciones que no fueron observadas por parte de
la Entidad.
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Tomando en cuenta que el Contratista efectud el depésito de S/ 63 239,88 (Apéndice n.” 85),
en relacion al monto real adeudado por pagos de metrados no ejecutados y saldos no
amortizados del adelanto directo y del adelanto para materiales, que era de S/425 839,82, lo
cual no fue observado por la Entidad; se ha generado un perjuicio econémico de
S/ 362 599,93, correspondiente al calculo de lo realmente adeudado por el Contratista menos
el deposito efectuado por dicho Contratista (S/ 425 839,82 - S/ 63 239,88), saldo a favor de la
Entidad que no fue considerado por la Entidad al momento de la liquidacion de la Obra.

No obstante, pese a no haber considerado el monto real de saldo a favor de la Entidad, asi
%/’ como no advertir el incumplimiento del plazo en la realizacion del depdsito establecido en
; la Resolucion de liquidacién del Contrato de Obra (Apéndice n.° 84), la Entidad procedio
a la devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento, tal como lo corrobora el subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel Del Carpio Siancas a través del informe
n.° 045-2025-MDT-SGIYDU/JMDCS de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 85), donde
indica: (...) No se ejecuté la garantia de fiel cumplimiento. El contratista realizd el depdsito
de saldo a favor de la municipalidad. (...)".

Dicha situacion afecté a la Entidad al haber efectuado pagos por trabajos no realizados, asi
como pagos por adelanto directo y adelanto para materiales que no fueron amortizados,
generando un perjuicio econémico por el monto de S/ 362 539,93.

5 EJECUCION DE SALDO DE OBRA POR ADN!INIS'!'RACION DIRECTA NO CUMPLE CON
EL OBJETIVO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 125 473,31.

Habiéndose liquidado el contrato de ejecucion de la Obra con el Contratista “Consorcio Virgen
de Chapi - AQP", sin tener en consideracion la reduccion de partidas y metas relacionadas al
Sistema de Agua Potable y Tratamiento de Aguas Residuales, que se efectud a la aprobacion
del expediente técnico modificado por el Contratista, con quién se resolvio el contrato, la
Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 168-2023-MDT-A de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 86), aprueba el expediente técnico de “Saldo de obra Mejoramiento y
Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y
Huayhuanca del distrito de Tomepampa y Huayhuanca, provincia de la Unién — departamento
de Arequipa’, bajo la modalidad de administracion directa, en un plazo de ejecucion de 75 dias
calendario y con un presupuesto de obra de S/ 1 298 803,26, segun lo siguiente:

CUADRO N° 31
DETALLE DE PRESUPUESTO DE OBRA

[tem Descripcion Costo S/
01 Costo Directo 1202 595,61

02 (Gastos Generales 72 155,74
03 Supervision 24 051,91
Total 1298 803,26
” Fuente: Expediente tecnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 168-2023-MDT-A de 29 de diciembre de 2023
oL " (Apéndice n.® 86).
7 Elaborado por: Comision Auditora.

: Es de precisar que, mediante informe n:® 184-2023-MPT-SGIDU/JMDCS de 6 de diciembre de
T 2023 (Apéndice n.° 87), el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel
~— Del Carpio Siancas, comunica al alcalde de la Entidad, Marcos Segundo Oblitas Palomino, que
ha revisado y aprobado el expediente técnico de saldo de Obra (Apéndice n.° 86), contando
con su conformidad pese a que este mantuvo las deficiencias técnicas del expediente
modificado  (Apéndice n.° 61), tal como se rafifica en el informe
n.° 113-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 13 de julio de 2026 (Apéndice n.° 88); asi como a
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través del informe n.° 086-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 17 de junio de 2026
(Apéndice n.° 88), donde dicho subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano expresa
que, la memoria de calculo y los planos del expediente técnico modificado de 2022
(Apéndice n.° 61), fueron utilizados para la ejecucion del saldo de obra bajo la modalidad de
administracion directa, considerando las mismas metas, asi como los metrados
correspondientes al saldo de la valorizacion de dicho expediente técnico modificado despues
de la resolucion de contrato, lo que fue conciliado por la Entidad y la Contratista, donde se
tenia un avance de ejecucion de 38,64% y un saldo por ejecutar con metas disminuidas en
relacion al objetivo principal del proyecto de inversién publica declarado viable, tal como se
detalla en el cuadro comparativo siguiente:

- CUADRO N° 32
‘ COMPARACION DE METAS - EXPEDIENTE TECNICO INICIAL, MODIFICADO, SALDO DE OBRA
. 5
i E"""""‘"pm."’::"m" Expediente Técnico Modificado | Expediente Técnico Saldo de Obra (%)
(Apéndice n.” 17) | (mﬁw n.°61) {Apéndice n.” 86)
Sistema de Agua 709 482,14 | Sistema de Agua 333 608,77 | Sistema de Agua 268 581,89
Potable Potable Potable
- Captacion (02 Und) - - Captacion (01) - Captacion (01)
Localidades de Unidad - Unidad -
Tomepampa. Tomepampa. Tomepampa
- Reservorio Sistema 01 - Linea de Redes - Linea de Redes de
- Tomepamapa Zona 1. de Aduccion y Aduccion y
- Reservorio Sistema 01 Distribucion., Distribucion.
- Tomepamapa Zona 2.
- Resemvorio Sistema 02
- Huayhuanca.
- Linea de Conduccion -
Sistema 01 -
Tomepampa Zona 01
(955.61 ML).
- Linea de Conduccion -
Sistema 01 -
= Tomepampa Zona 02
(796.62 ML).
- Linea de Conduccion -
Sistema 02 -
Huayhuanca (1,662.56
ML)
- Linea de Aduccién y
Redes de Distribucion.
- Céamara de Valvula de
Purga (03 UND).
- Camara de Valvula de
Aire (03 UND).
- Camara Rompepresion
Tipo 6 (03 UND).
- Pase Aéreo-Sistema 02-
Huayhuanca (25.00 M).
Sistema de 453 195,52 | Sistema de | 977 899,94 | Sistema de 418 231,45
Alcantarillado Alcantarillado Alcantarillado
- Red de Alcantarillado. Sistema de - Sistema de
- Construccion de Alcantarillado Alcantarillado
Buzones. Localidad de Localidad de
- Conexiones Tomepampa. Tomepampa.
e Domiciliarias de Sistema de - Sistema de
) Alcantarillado. Alcantarillado Alcantarillado
B Localidad de San Localidad de San
g Juan. Juan,
! Sistema de - Sistema de
L0 g Alcantarillado Alcantarillado
B2 Localidad de Localidad de
Huayhuanca). Huayhuanca).
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E“""’"““pm:"“"”““' Expediente Técnico Modificado | Expediente Técnico Saldo de Obra (")
{Apéndice n.° 17) (Apindicl n.° 61) (Apéndice n.° 86)
Tratamiento de Aguas 554 734,80 | Tratamiento de 405 903,02 | Tratamiento de 476 920,07
Residuales Aguas Residuales Aguas Residuales
- Sistema de Tanque - Sistema de - Sistema de Tanque
Imhoff (01UND) - Zona Tanque Imhoff Imhoff (01UND) -
01 - Tomepampa. {01UND) - Zona Zona 01~
- UBS AH - Zona 02 - 01 - Tomepampa. Tomepampa.
Tomepampa (34 UND). - Sistema de - Sistema de Tanque
- UBS AH Sistema 02 - Tanque Septico Séptico (01 UND)
Huayhuanca (26 UND). (01 UND) Zona Zona Huayhuanca.
Huayhuanca. - UBS AH. San Juan
- UBS AH. San — Tomepampa.
Juan - - UBS AH - Sistema
Tomepampa. 02 - Huayhuanca
- UBS AH - Sistema (09 UND).
02 - Huayhuanca
: {09 UND).
Flete Terresfre 51 800,00 | Flete Terrestre 51 800,00 | Flete Terrestre 15 000,00
Impacto Ambiental 10 125,00 | Impacto Ambiental 10 125,00 | Impacto Ambiental 0,00
Capacitacion Técnica 1050,00 | Capacitacion 1050,00 | Capacitacion Técnica 500,00
Técnica
Educacion Sanitaria 7 968,00 | Educacion Sanitaria 7 968,00 | Educacién Sanitaria 4 000,00
Seguridad Salud en el 44 165,90 | Seguridad Salud en 44 165,90 | Seguridad Salud en 19362,20
Trabajo el Trabajo el Trabajo i
Total 1832 521, Total | 1832520,63 Total | 1202 595,61

Fuente: Expediente Técnico primigenio aprobado con Resolucién de Alcaldia n.” 123-B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17) y Resolucion de Alcaldia n.” 151-2021-MDT de 29 octubre de 2021 (Apéndice n.” 38) y Expediente Técnico Modificado
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 058-2022-MDT de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.” 61), Expediente Técnico de Saldo de Obra
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 158-2023-MDT de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 86). Informe Técnico n.” 005-2026-
CG/GRAR-JSPP de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.° 21).

Elaborade por: Comisién Auditora.

(") Presupuesto Formulado para ejecucion de Obra por Administracion Directa.

Tal como se advierte en el cuadro anterior, el expediente de saldo de Obra (Apéndice n.° 86)
se efectud en base a las metas establecidas en el expediente técnico modificado
(Apéndice n.° 61), el mismo que al modificar los componentes de Sistema de Agua Potable,
Sistema de Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, modifico la concepcion técnica del
proyecto y por ende su objetivo principal (Apéndice n.° 6); tomando ademés en consideracion
que dicho expediente técnico modificado contenia deficiencias (Apéndice n.* 61), por lo que, el
expediente técnico de saldo de obra mantuvo datos del afio 2015, reutiliz la memoria de célculo
y los planos, sin incorporar una memoria complementaria que corrigiera los erores,
inconsistencias y omisiones; pese a lo antes descrito, el 29 de febrero de 2024, se suscribio el
acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 89), iniciando la ejecucion de la Obra el 1 de marzo
de 2024, seglin acta de inicio de obra de la misma fecha (Apéndice n.® 89), dando apertura al
cuaderno de obra respectivo, en cuya anotacion n.® 347 (Apéndice n.® 90) se indica como fecha
de culminacién de los trabajos en la Obra, el 30 de noviembre de 2024.

Cabe indicar que, mediante carta n.° 001-2025-MDT-RO/MMGC de 27 de enero de 2025
(Apéndice n.° 91), el residente de obra, Marco Manuel Gamarra Calsin, remitio al alcalde de la
Entidad, el estado situacional de la Obra, comunicando que su ejecucion ha culminado el 30 de
noviembre de 2024; asimismo, indic6 en relacion al sistema de agua potable que se ha cumplido
las metas programadas y que los beneficiarios vienen realizando sus empalmes necesarios, y
respecto al sistema de alcantarillado preciso que se ha puesto en funcionamiento para que los
beneficiarios puedan hacer uso de sus conexiones domiciliarias, asimismo, acotd que, se tiene
un 50% de usuarios que no residen constantemente en la localidad, como se muestra a
continuacion:
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“5. CONCLUSION.-

5.1 Agua Potable.- (...)

Al momento del informe, se ha cumplido las metas programadas, teniendo como principal

objetivo la funcionalidad de las redes de agua y desagie, por lo que al momento, se ha

puesto en funcionamiento la red de agua potable teniendo resultados positivos en su puesta

en funcionamiento, por lo que los usuarios o poblacion beneficiaria vienen realizando los

empalmes necesarios de sus hogares a las conexiones domiciliarias instaladas, que

corresponden a cada propietario safisfactoriamente.

5.2 Red de Alcantarillado.- En cuanto a la red de alcantarillado ya se ha puesto en

funcionamiento, y se encuentra operando con total normalidad, como también se ha

solicitado, donde la residencia y la parte supervision de la obra recomienda que los usuarios
: o e del proyecto ya puedan hacer uso de sus conexiones domiciliarias sin embargo al momento
. se fiene un aprox. de 50% de usuarios no residen constantemente en la localidad”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la ejecucion de la Obrainicié en el marco del Convenio
n.° 054-2021-GRA/GGR “Convenio Especifico de ejecucion de obra bajo la modalidad de
transferencia financiera entre el Gobierno Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de
Tomepampa", suscrito el 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 27), por el monto de
/2722 778,64 para la ejecucién y supervision de la Obra, siendo que, para la ejecucion
correspondia el monto de S/259312251%, de lo cual con informe
n.° 106-2025-GRA/GGR/ORSIT/JDMPA de 3 de abril de 2025 (Apéndice n.° 92), el
coordinador de transferencias financieras del Gobiemo Regional de Arequipa, informa al jefe
de la Oficina Regional de Supervision de Inversiones y Transferencias, en cuanto al estado
situacional de la Obra, lo siguiente:

“(...) El tltimo informe remitido por la Municipalidad Distrital de Tomepampa corresponde
al mes de julio de 2022, en el cual se indica un avance acumulado del 48.18%.

(...) la entidad no ha cumplido con la rendicion técnica y financiera del convenio, {...).

El seguimiento y monitoreo del proyecto por parte del Gobierno Regional de Arequipa se
ha realizado a través de informes elaborados por los monitores encargados. Sin embargo,
a pesar de las visitas de monitoreo y las observaciones realizadas en dichos informes, la
documentacion relacionada con el cumplimiento de las metas y avances de la obra no se
encuentra debidamente presentada o actualizada por la Municipalidad Distrital de
Tomepampa. {(...)".

Consecuentemente, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, tal como
se precisa en el informe técnico n.° 005-2026-CG/GRAR-JSPP de 17 de julio de 2026
(Apéndice n.° 21), se evidencia las partidas ejecutadas en relacion al expediente técnico de
saldo de obra (Apéndice n.® 86), asi como el gasto efectuado por la ejecucion de la Obra bajo
la modalidad de administracion directa, que alcanzé una valorizacion acumulada de
S/899 324,80 que representa el 69,24%, tal como se detalla a continuacion:

) CUADRO N° 33
VALORIZACION ACUMULADA DE EJECUCION DE OBRA
N Mes Valorizacién % %
¢ 3 Sl Avance Avance Acumulado
oy 1 | Marzo 2024 61989,95 477% 477%
J 2| Abril 2024 83319.35 5.42% T1.15%
' 3 | Mayo 2024 132 301,92 10,19% 21,37%
— 4 | Junio 2024 91 951,03 7,08% 28,45%
NRas= 5 | Julio 2024 113 793,96 8.76% 37,22%

2020 (Apéndice n.® 17).

% Segln Expediente Técnico primigenio aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 1238-2020-MDT de 16 de diciembre de
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N.° Mes Valorizacion % %
p sl Avance Avance Acumulado
6 | Agosto 2024 60 238,12 4,64% 41,85%
7 | Setiembre 2024 58 975,74 4,54% 46,39%
8 | Octubre 2024 111 815,01 8,61% 55,00%
9 | Noviembre 2024 184 939,84 14,24% 69,24%
Total 899 324,80

Fuente: Valorizaciones de obran.® 1,2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 9 - Administracion directa (Apéndice n.® 93).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, del cuadro anterior se tiene que la Entidad efectud la ejecucion de las partidas
relacionadas a los componentes de Sistema de Agua Potable, Sistema de Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales, culminando la ejecucion el 30 de noviembre de 2024, segin

- lo informado por el residente de obra y la anotacion en los asientos de cuaderno de obra
n.os 347 y 348, ambos de 30 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 90).

Cabe indicar que, mediante informe n.® 086-2026-MDT-SGIYDU/AMDCS de 17 de junio del
2026 (Apéndice n.° 88), José Miguel Del Carpio, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, informé en relacién al expediente técnico de saldo de obra que: *(...) Se comunica que
se ha utilizado la memoria de célculo del expediente modificado en el afio 2022, para la
gjecucion del saldo de obra bajo modalidad de administracion directa. (...) Se comunica que fo
planos de obra del expediente técnico modificado en el afo 2022, si fueron utilizados en la
gjecucion de a obra por administracion directa. (...)".

Estando a lo expuesto se tiene que, el proyecto de inversion plblica “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y
Huayhuanca en el Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa - provincia de La
Unién — departamento de Arequipa®, cuyo expediente técnico fue modificado reduciendo metas
correspondientes al Sistema de Agua Potable y Tratamiento de Aguas Residuales, en
contravencion a la normativa de inversiones, continué su ejecucion con el expediente técnico
de saldo de Obra (Apéndice n.° 86), donde tampoco se consideraron las partidas reducidas y
modificadas, no cumpliéndose de esta manera con la finalidad establecida como proyecto de
inversién de saneamiento; mas aln, si se advierte el incumplimiento de los objetivos
establecidos en el expediente técnico primigenio de acuerdo a lo siguiente:

1)

El desarrollo del presente proyecto tiene como objetivo principal brindar los servicios de
agua potable y alcantarillado en forma eficiente en la localidad, cubriendo la demanda
para los proximos 20 afios, mejorando y ampliando las redes de agua y redes nuevas de
desagiie en la zona, los cuales permitiran a la poblacion de la ciudad lo siguiente:

» Brindar el bienestar y buena salud a la poblacion, mediante un sistema eficiente de
agua potable y alcantarillado, con lo que se reducira las enfermedades de origen
hidrico.

» Distribuir el agua con las presiones adecuadas en toda el area del proyecto, con la
cantidad, continuidad y calidad establecidas en fas normas técnicas de proyectos de
saneamiento.

A » Recolectar los desagiies de acuerdo a la topografia del terreno y realizar su

L tratamiento adecuado antes de su evacuacion final al cuerpo receptor.

' » Reemplazar las redes existentes deterioradas por su antigiedad e inadecuada

Rt ubicacién que presentan deficiencias en su funcionamiento.

e » Mejorar el sistema de agua potable y la construccion de alcantarillado.

> Reducir los gastos en atencion de salud, esto consiste en reducir las enfermedades
infectas contagiosas, a través de acciones dedicadas a brindar un eficiente servicio
de agua potable y alcantarillado.
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» Generar empleo directo, mediante fa construccion de las obras del sistema
proyectado. {...)".

Por ofra parte, de la revision en el banco de inversiones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, el citado proyecto, en su formato n.? 07-A “Registro de
Proyecto de Inversion® (Apéndice n.° 6) en el item C. Formulacion y Evaluacion y numeral 11,
Documento Técnico, que adjunta el archivo denominado ‘Resumen Ejecutivo’ de la Ficha
Técnica Estandar del proyecto (Apéndice n.° 6), en el cual se identifica el problema a ser
solucionado mediante la intervencion del proyecto, menciona que la cobertura de agua potable
es el 70% de la poblacion con instalaciones deficientes, conexiones con una antigiiedad de 15
afios y en el sistema de alcantarillado la cobertura es de 0%, tal como se muestra a

M continuacion

“Mientras que la cobertura del sistema de agua potable es el 70% de la poblacion con
instalaciones deficientes, las conexiones tienen una antigiiedad de 15 arios, en el sistema
de alcantarillado la cobertura es del 0%, es decir que ninguna localidad cuenta con un
sistema higiénico de evacuar sus aguas residuales; con el presente proyecto se pretende
atender a un 100% de la poblacion, el 100 % de la poblacion no tiene descarga de sus
aguas servidas a plantas de tratamientos y sus excretas lo hacen al aire libre, y solo un
porcentaje los hacen en silos artesanales propios o letrinas existentes en estado de
deterioro”,

Estando en el contexto, de que el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 86) se
baso en las partidas no ejecutadas con respecto al expediente técnico modificado por el
Contratista (Apéndice n.° 61), se tiene que, ademas de ello, la Entidad continu6 con la ejecucion
del saldo de obra, pese a que no contaba con autorizacién de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico superficial, en el marco de lo establecido en la Resolucién Jefatural
n.° 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015, lo cual se comobora con lo sefialado por la
Administracién Local de Agua Ocofia Pausa de la Autoridad Nacional del Agua, a través del oficio
n.° 0099-2026-ANA-AAA.CO-ALA.OP recibido el 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 24), que
adjunta el informe técnico n.° 0045-2026-ANA-AAA.CO-ALA.OP/FJMU de 8 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 24), donde precisa lo siguiente: “(...) La Municipalidad Distrital de Tomepampa
NO cuenta con la Acreditacién de Disponibilidad Hidrica, asi mismo no ha solicitado la
Autorizacion de Ejecucion de Obras en aprovechamiento hidrico superficial. (...)."

Es asi que, teniendo en cuenta que el expediente técnico modificado por el Contratista
(Apéndice n.° 61) ademas de haber reducido metas del proyecto de inversion, era deficiente,
contenia errores y no contaba con autorizaciones de ningun tipo para la ejecucion de la Obra,
tal como se indico en los puntos anteriores, la especialista sanitaria de la Comision Auditora
efectud la evaluacion del contenido del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.® 86)
en relacion a la PTAR de la localidad de Tomepampa, estableciendo en su informe técnico
i n.° 002-2026-CG/GRAR-IDSV de 24 de julio de 2026 (Apéndice n.° 64), lo siguiente:

1)

De la revision del expediente técnico de saldo de obra, conformado por la memoria
descriptiva, estudios bésicos, especificaciones técnicas, metrados, presupuesto y manual
de operacion y mantenimiento, se verificé que mantiene como base el sistema de
tratamiento de aguas residuales correspondiente a Tomepampa zona 1, constituido por
unidades de pretratamiento, tanque Imhoff, lecho de secado y disposicion final mediante
pozos percoladores.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Considerando que el expediente de saldo de obra debia establecer las intervenciones
necesarias para culminar y poner en funcionamiento la planta de tratamiento, correspondia
verificar que los estudios basicos, parametros de disefio, calculos hidraulicos y sanitarios y
caracteristicas del terreno fueran suficientes y compatibles con las condiciones de las
estructuras existentes y de las obras pendientes de ejecucion.

Sin embargo, de la documentacion revisada se verifico que el saldo de obra mantuvo el
estudio de mecénica de suelos utilizado en el expediente técnico modificado e incorpord un
test de percolacion, sin demostrar la correspondencia espacial de sus resultados con el
emplazamiento de los pozos de la PTAR ni utilizarlos en una memoria de calculo que
sustente el dimensionamiento del sistema de disposicion final.

_%%// En ese sentido, corresponde evaluar si los documentos incorporados en el expediente de
saldo de obra corrigieron las deficiencias del expediente técnico modificado o si estas
permanecieron sin ser subsanadas.”.

Consecuentemente, para la verificacion de los trabajos ejecutados por parte de la Entidad en
correspondencia al expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 86), la Comision
Auditora efectud visitas de inspeccion a la Obra segin consta en el acta
n.° 001-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 94), y acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO
TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.° 94), encontrandose observaciones en los
componentes ejecutados, de acuerdo a lo siguiente:

a) Sistema de Agua Potable en las localidades de Tomepampa y Huayhuanca:

De acuerdo a lo establecido en el presupuesto de obra y especificaciones técnicas del
expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 86), las partidas faltantes
correspondian a la construccion de dos (2) captaciones, una en la localidad de Tomepampa
y otra en la localidad de Huayhuanca; asi como las lineas de redes de aduccion y
distribucién en ambas localidades.

Sin embargo, de la revision a la memoria descriptiva del expediente técnico del saldo de
obra (Apéndice n.° 86) se advierte que en dicho componente se considerd la construccion
de dos (2) reservorios para localidad de Tomepampa y un (1) reservorio para la localidad
de Huayhuanca, situacion que no se ajusta a la realidad y lo efectivamente ejecutado por
la Entidad, situacion corroborada en la visita de inspeccion técnica a la Obra realizada los
dias 12 y 13 de mayo de 2026, tal como consta en el acta
n.° 001-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de
2026 (Apéndice n.° 94), que forma parte del informe técnico n.® 005-2026-CG/GRAR-JSPP
de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.° 21), donde se describe el estado situacional de la
Obra segun lo siguiente:

1. Las metas del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
A n.° 1238-2020-MDT de 16 diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17) y actualizado mediante
= Resolucién de Alcaldia n.® 151-2021-MDT de 29 octubre de 2021 (Apéndice n.° 38): 1
(Uno) captacion (Huayhuanca), 3 (Tres) Reservorios (Tomepampa, San Juan y
Huayhuanca), 3 (Tres) Lineas de Conduccion (Tomepampa. San Juan y Huayhuanca),
2 (Dos) Lineas de Aduccion y Redes de Distribucion (San Juan y Huayhuanca), no
fueron ejecutados, dado que dichas metas fueron omitidas mediante la aprobacion del
expediente técnico modificado (Apéndice n.° 61) y continuadas con la ejecucion de

saldo de obra por administracion directa (Apéndice n.° 86).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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2. El Sistema de Agua Potable de la localidad de Tomepampa y San Juan viene
funcionando con una captacion distinta a la contemplada en el expediente técnico ya
que la existente fue afectada por un huaico, segin lo refiere José Miguel del Carpio
Siancas, gerente municipal de la Entidad®. Es asi que el dia 13 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 94) a fin de verificar los puntos de captacion en la localidad de
Tomepampa, nos trasladamos por la via Tomepampa — Achambi donde:

“(...) el sefior Alcalde sefala a lo lejos la ubicacion de los manantiales “El tumbito” y

“Allqupuquio”, de los cuales se realiza la captacion de agua para la localidad de

Tomepampa, asimismo, se verifico la cédmara de reunion donde se unen la
: s conduccion de agua proveniente de los dos manantiales; (...)".

Es preciso indicar que, de acuerdo a lo sefialado por la Administracion Local de Agua
Ocofa Pausa, a través del informe técnico n.° 0045-2026-ANA-AAA.CO-ALA.OP/FIMU
de 8 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 24).

“(...) La administracion del servicio de agua potable del centro poblado de
Tomepampa esté a nombre de la Junta Administradora del Servicio de Saneamiento
(JASS) de la localidad de Tomepampa, quien, si cuenta con Licencia de uso de agua
de las vertientes denominada HUICHICLLA | y HUACHICLLA Il, otorgado mediante
la Resolucién Directoral N° 1529-2020-ANA-AAA.CO. De igual manera el anexo de
Huayhuanca cuenta con Licencia de uso de agua de la vertiente denominada
USCUBAMBA, a nombre de la Junta Administradora del servicio de saneamiento
(JASS) del Centro Poblado de Huayhuanca, otorgado mediante Resolucion
Directoral N° 1530-2020-ANA-AAA.CO",

No obstante, mediante oficio n.° 163-2026/MDT-A de 2 de junio de 2026
(Apéndice n.° 95), que adjunta el informe n.® 067-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 1de
junio de 2026 (Apéndice n.° 95), el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
José Miguel Del Carpio Siancas manifiesta que:

“(...) el 16 de marzo de 2024 ante la entrada de un gran huayco en la quebrada
Ranrata, donde COLAPSO la captacion de agua de la localidad de Tomepampa”.

3. El reservorio que viene operando es el existente antes de la ejecucion de la Obra; es
decir este “(...) no ha sido intervenido con la ejecucion de la Obra por contrata a cargo
del CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI - AQP, ni tampoco con la ejecucion de Obra por
administracién directa (...)", sobre el particular, dicho reservorio consta de dos (2)
tanques de concreto conectados ambos mediante tuberias PVC, del cual se realiza la
dotacion de agua a las localidades de Tomepampa y San Juan, es de indicar que:

“(...) en el reservorio no se realiza el proceso de cloracion del agua, solo se aprecia
un tanque de plastico “rotoplas” de 750 lifros y una estructura de acero {(...)", tal
como se muestra en las imagenes del acta de visita técnica (Apéndice n.® 94).

% Durante la visita a la Obra, se hizo alcance a la Comision Auditora de documentacion referida a la evaluacion de los dafios
ocasionados por el fenémeno de huaycos en el distrito y localidad de Tomepampa, donde se identifica como observacion lo
siguiente: *Destruccion de 03 bocatomas, destruccion de canales de riego 300 mefros, pérdida de la captacion del sistema de
agua polable” (Apéndice n.° 94). Del mismo modo, mediante carta n.” 02-2026-KAAG de 30 de junio de 2026, el ingeniero
sanitario Kleber Aduard Alfaro Gutierrez, en atencion a lo solicitado por la Comision Auditora alcanza precisiones en cuanto al
proceso de modificacion del expediente técnico, el cual fue realizado por el Contratista (Apéndice n.” 64).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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IMAGENES Nes13Y 14
RESERVORIO EN LA LOCALIDAD DE TOMEPAMPA
Im:gen q.' 3 = Imagen n.° 4

En la vista fotografica se muestra el Reservorio de a localdad de | En la vista fotogréfica se muestra el Reservorio, tanque de
Tomepampa, que esta conformado por dos tanques de concreto. | plastico rotoplast” de 750 litros y una estructura de acero.
Fuente: Acta n.® 001-2026-OCUMPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 94).

4. Respecto al sistema de agua potable de la localidad de Huayhuanca, se advierte que,
el reservorio que viene funcionando no forma parte de la ejecucion de la Obra, es decir,
que no ha sido intervenido; sobre el particular, dicho reservorio (...) consta de un
tanque de concreto, el cual presenta signos de humedad en su pared; asimismo, encima
del reservorio se ubica una estructura metalica y un tanque de plastico “rotoplas” de 750
litros, sin embargo, dicho material no se encuentra en funcionamiento por lo que no se
realiza la cloracion del agua {...)", tal como se muestra en las imagenes del acta de
visita técnica (Apéndice n.” 94).

IMAGENES N=15Y 16
RESERVORIO EN LA LOCALIDAD DE HUAYHUANCA

Imagen n.” 18

En la vista fotografica se muestra 2 pared de Reservorio de la | En la vista fotografica se muestra el Reservorio de la localidad
localidad de Huayhuanca con signos de humedad. de Huayhuanca, sobre el cual se ha instalado la estructura
metalica y tanque plastico.

Fuente: Acta n.° 001-2026-OCIUMPLUJAUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026
(Apéndice n.” 94).

5. Durante la inspeccion a la Obra los dias 12 y 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 94),
se verifico de manera muestral el funcionamiento del sistema de agua potable de la
Obra, advirtiendo la operatividad de las conexiones domiciliarias en la localidad de
Tomepampa y localidad de Huayhuanca.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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Al respecto, tal como se advierte en los parrafos anteriores y considerandose que, para
que el agua captada de los manantiales sea potable, ésta debe pasar por un tratamiento
especifico?, teniendo en cuenta que el agua potable es un recurso vital para la salud
humana y el desarrollo de las comunidades, por lo tanto, es crucial garantizar que el
agua que se consuma sea segura y cumpla con los estandares de calidad
establecidos®; se tiene que la poblacion del distrito de Tomepampa de la provincia de
La Unién no contaria con dicho recurso “agua potable”, debido a que el agua que se
usa para consumo humano sale del punto de captacién y se deposita directamente en
el reservorio existente®, de donde se distribuye a la poblacién, no advirtiéndose ningtn
tipo de tratamiento previo antes de su consumo.

Asimismo, se advierte que la ejecucion del componente Sistema de Agua Potable no
guarda relacion con las metas establecidas en el proyecto de inversion piblica desde
su formulacion y por lo cual se declard viable, segun se registra en el formato n.* 07-A
“Registro de Proyecto de Inversion” (Apéndice n.° 6) en el item 5.1 Metas fisicas,
costos y plazos, donde establece que es una meta el sistema de agua potable Io
siguiente: “Construccion de edificacion. construccién de red de agua potable: obras
provisionales, captacion (2 und), reservorio (tomepampa y huayhuanca), redes de
conduccion, redes de abduccin, redes de distribucion y conexiones domiciliarias, pase
aéreo, camara rompe presion, valvula de purga y repartidora de caudal”.

Teniendo en consideracion los aspectos sefalados en relacion a las partidas no
ejecutadas por modificacion del expediente técnico que continué en el saldo de obra
(Apéndice n.° 86), asi como la falta de tratamiento al agua captada de los manantiales,
la Comision Auditora con apoyo de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Arequipa — Sedapar, en las instalaciones de los reservorios de las localidades de
Tomepampa y Huayhuanca, efectud la toma de muestras para el analisis de las aguas
que ingresan a los reservorios y las aguas de salida y distribuidas para el consumo
humano, tal como consta en el acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-
SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.° 94), suscrita por
representantes de la Comision Auditora, de Sedapar y de la Entidad, tal como se
muestra en las imagenes siguientes:

9

111

o

El agua potable es aguella que ha sido tratada para que sea segura para el consumo humano y no represente un riesgo para la
salud. Se utiliza para beber, preparar alimentos, higiene personal y uso doméstico. El agua potable debe cumplir con ciertos
estandares de calidad que garantizan su inocuidad.

En detalle, el agua potable debe ser:

0 Limpla: Libre de contaminantes fisicos, quimicos y biologicos que puedan ser perjudiciales.

Inodora e insipida: No debe tener olor ni sabor desagradables.

Incolora: Debe ser transparente, sin coloracion.

Segura: Debe estar libre de microorganismos patégenos (bacterias, virus, etc.) que puedan causar enfermedades.
Contener minerales esenciales: Aunque debe estar libre de contaminanies, el agua potable puede contener minerales
beneficiosos para la salud,

El proceso de potabilizacion del agua implica una serie de tratamientos que eliminan o reducen la presencia de sustancias
indeseables, como:

0 Impurezas fisicas: Sedimentos, tierra, etc.

I Sustancias quimicas: Metales pesados, compuestos organicos, etc.

I Microorganismos: Bacterias, virus, parasitos, etc.

Reglamento de la Calidad de Agua para Consumo Humano aprobado por Decreto Supremo n.* 031-2010-5A de 24 de setiembre
de 2010, que tiene como finalidad establecer *(...) las disposiciones generales con relacion a la gestién de la calidad de agua para
consumo humano, con la finalidad de garantizar su inocuidad, prevenir los factores de riesgos sanitarios, asi como proteger y
promover la salud y bienestar de la poblacion”.

De las fotos contenidas en el acta se advierte que es un pozo cerrado con tuberias de ingreso y salida.

coaoa
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IMAGENES Ne=17Y 18
TOMA DE MUESTRAS EN EL RESERVORIO DE LA LOCALIDAD DE TOMEPAMPA

En la vnsta fotografica se apnecla la toma de muestra de agua | En la vista lotograﬁca se aprecia la toma de muestra
en el reservorio de Tomepampa de agua en el reservorio de Tomepampa.

Fuente: Acta n.° 002-2026-OCUMPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026
(Apéndice n.” 94)

IMAGENES Ne= 13 Y 20
TOMA DE MUESTRAS EN EL RESERVORIO DE LA LOCALIDAD DE HUAYHUANCA

En la vista folografica se aprecia la foma de muestra de agua | Enla vista fotografica se aprecia la toma de muestra

en el Reservorio de la localidad de Huayhuanca, de agua en el Reservorio de la localidad de
Huayhuanca,

Fuente: Acta n.° 002-2026-OCUMPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026

(Apéndice n.® 94).

Al respecto, mediante oficio n.° 072-2026/S-30600 de 14 de julio de 2026

(Apéndice n.° 96), el departamento de Control de Calidad y Efluentes de Sedapar,

hace alcance del informe n.° 040-2026/S-30601LABAP-HTM de 18 de junio de 2026

(Apéndice n.° 96), mediante el cual se informa sobre los resultados de las tomas de

muestras efectuadas a las aguas de los reservorios de la localidad de Tomepampa y
localidad de Huayhuanca, manifestando para cada reservorio lo siguiente:

“1. LOCALIDAD DE TOMEPAMPA

fei)

e La medicién de cloro residual libre fueron de un valor cero (0.00 mg/L), no le

realizan tratamiento alguno como entra el agua al reservorio sale a las diferentes

redes de distribucion de la localidad de Tomepampa.

e La no presencia de cloro en el agua potable, seria un alfo riesgo en su consumo
para la salud, donde puede haber presencia de materia organica y contaminantes
microbiologicos.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,
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| LOCALIDAD DE HUAYHUANCA
)

*T~~N

La medicién de cloro residual libre y total fueron de un valor cero (0.00 mglL), no
le realizan tratamiento alguno tal como entra el agua al reservorio sale a [as
diferentes redes de distribucién de la localidad de Huayhuanca.

e Lano presencia de cloro en el agua potable, seria un alto riesgo en su consumo
- para la salud, donde puede haber presencia de materia organica y contaminantes

_\é/ - microbiologicos.
o También presentd valor alto en turbiedad en el momento de la medicion”.

En consecuencia, la situacion antes expuesta estaria afectando a la salud de la poblacion del
distrito de Tomepampa, al no contar con el recurso de agua potable debidamente tratada antes
de su consumo, lo cual conllevd ademas que, la inversion efectuada por el monto de
S/2722778,64, no cumpla con su finalidad principal como obra de saneamiento, en
contravencion a la normativa que lo regula.

b) Tratamiento de Aguas Residuales:

Estando al expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.” 86), se tenia las partidas a
ejecutar por administracion directa, siguientes: Sistema de Tanque Imhoff (01UND) - Zona
01 - Tomepampa; Sistema de Tanque Séptico (01 UND) Zona Huayhuanca; UBS AH. San
Juan - Tomepampa y UBS AH - Sistema 02 — Huayhuanca (09 UND).

Es asi que, durante la inspeccién a la Obra los dias 12 y 13 de mayo de 2026

(Apéndice n.° 94), la Comision Auditora verifico que la Entidad efectué la construccion de

Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) en las localidades de San Juan y Huayhuanca,

donde cada una constaba de un espacio techado y cercado, con puerta, lavatorio, ducha e

inodoro en el interior, asi como un lavatorio multiusos en el exterior; tal como se aprecia en

las imagenes contenidas en el acta n.® 001-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO
' TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 94).

) IMAGENES Nes 21Y 22
UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO SAN JUAN Y HUAYHUANCA

Imagen n.°5_ Imagen n.°

"4 § Tl -
En la vista folografica se mueslra la visita a un modulo de UBS

G AR s L /B
o N En la vista fotografica se muestra la visita a un modulo de UBS para

’, verificar su funcionamiento. para verificar su funcionamiento.
s Fuente: Acta n.° 001-2026-OCUMPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026
) (Apéndice n.® 94).

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Asi también, se evidencio la existencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de la localidad de Tomepampa, cuyo ingreso se encontraba obstruido con densa
vegetacion, asimismo, el lecho de secado se encontré inundado; al respecto, José Miguel
del Carpio Siancas, gerente municipal y subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
indica que, la inundacion se debe a la presencia de lluvias; asimismo, teniendo en cuenta
que dicha PTAR se encuentra ubicada al costado del rio Cotahuasi, la Comision Auditora
notd que entre la PTAR y el rio Cotahuasi se ubica un talud, al pie del cual se aprecia el
flujo de liquido con mal olor que viene discurriendo al rio Cotahuasi, como se muestra en
é 2 las imagenes contenidas en el acta n.° 001-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO
o TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 94).

IMAGENES Nes 23 y 24
- PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES LOCALIDAD TOMEPAMPA

Imagen n.” 9 ) Imagen n.® 10

En la vista f:ia se muestra la cobertura de vegelacion que | Enlavista fotogréfica se muestra inundacion de Lecho de Secado.
impide acceso a Planta de Tratamiento.
Fuente: Acta n.° 001-2026-OCIMPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026

(Apéndice n.” 94),

IMAGENES N°s 25y 26
EXTERIORES DE LA PTAR EN LA LOCALIDAD DE TOMEPAMPA

Imagen n.’ 12

Flujo de liquido
con mal olor hacia
&l rio Cotahuasi

N

“En 1a visla folograica se muestra el pie de 1alud por | En la vista folografica se muesira el discurimiento de liquido referido al o

donde fluye liquido con mal olor. Cotahuasi.
N Fuente: Acta n.° 001-2026-OCUMPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026
<3 (Apéndice n.® 94)

Es asi que, la Comisién Auditora obteniendo el apoyo de Sedapar S.A. (Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Arequipa) para la toma de muestras de aguas residuales y
efectuar su analisis respectivo en el marco de la normativa aplicable, junto al subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel Del Carpio Siancas, nos constituimos
a las instalaciones de la PTAR de la localidad de Tomepampa.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Del mismo modo, la especialista sanitaria de la Comision Auditora, paralelamente realizo
la inspeccién de los componentes de la PTAR, que son Camara de Rejas, Desarenador,
Tanque Imhoff, Pozos Percoladores y Lecho de Secado; a los cuales se tuvo un dificil
acceso dada la abundante vegetacion que impedia el ingreso de las personas; tal como se
describe e ilustra en el acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO
TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.° 94), que también indica lo siguiente:

“La camara de rejas se encuentra colmatada de residuos, lo que permite dejar pasar

7&/’ todos los sdlidos por el canal de la propia cdmara de rejas y su bypass.

De la misma manera, el desarenador no presenta dispositivos de separacion de
canales.

No existe un medidor de caudales.

El tanque Imhoff se encuentra saturado y colmatado de sdlidos.

Los pozos percoladores se encuentran totalmente saturados y cubiertos con abundante
vegetacion, con un rebose de aguas residuales que se dirigen hacia e/ rio Cotahuasi.
El lecho de secado se encuentra inundado con aguas residuales.”

IMAGENES Nes 27 y 28
VEGETACION EN EL ACCESO E INUNDACION DE LECHO DE SECADO - PTAR TOMEPAMPA

Imagen n.° 9 gen n.* 10

res

En la vista folografica se muesta la coberura de | En la visla folografica se muestra la inundacion de Lecho de
vegelacion enla Planta de Tratamiento de Aguas Residuales | Secado,

(PTAR) en la localidad de Tomepampa.
Fuente: Acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.® 94)

IMAGENES Nes 29 Y 30
SATURACION Y COLMATACION TANQUE INHOFF Y POZOS PERCOLADORES PTAR
TOMEPAMPA

laen il ' Imagen n. :

AT

il -
En la vista fotografica se muestra la colmatacion del Tanque Imhoff | En la vista fotogréfica se muestra la zona de pozo de percolacion
de laPTAR. fotalmente salurada, cubierta de vegetacion e inundada de aguas
residuales.

Fuente: Acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.” 94)
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IMAGENES Nes 31Y 32
TOMA DE MUESTRAS AGUAS RESIDUALES - PTAR TOMEPAMPA

| RN o e e — — —
En la vista fotografica se fiene |a toma de muestra del ingreso de | En la vista fotografica se fiene la toma de muestra de aguas

las aguas residuales en la camara de rejas de la Planta de | residuales alasalida del Tanque Imhoffenla Planta de tratamiento

Tratamiento de la localidad de Tomepampa. de la localidad de Tomepamp

Fuente: Acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.° 94)

Durante las visitas efectuadas a la PTAR de la localidad de Tomepampa, segun acta
n.° 001-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de
2026 (Apéndice n.° 94), y acta n.° 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO
TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.> 94), teniendo en consideracion que
la PTAR se encuentra ubicada al costado del rio Cotahuasi, y que los pozos percoladores
se encuentran totalmente colapsados y saturados, se advirtio que entre dicha PTAR y el
rio donde se ubica un talud, al pie del cual se aprecia el flujo de liquido con mal olor que
viene discurriendo al rio Cotahuasi.

IMAGENES Nos 33 Y 34
EXTERIORES DE LA PTAR TOMEPAMPA CERCA AL RIO COTAHUASI

e TN~

. o
o Fljo de liquido con hr-: S e Vil

mal olor hacia el rio | eSS
| Cotahuasi ety

En la vista folografica se muestra el discurrimiento de liquido
liquido con mal olor. referido al rio Cotahuasi.
Fuente: Acta n.° 002-2026-OC/MPLU/AUDITORIA-SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026 (Apéndice n.® 94)
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Al respecto, sobre la disposicion final de las aguas residuales de la PTAR, se tiene que,
mediante oficio n.° D002022-2026-DIGESA-DCEA-MINSA de 19 de junio de 2026
(Apéndice n.° 97), la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones del Ministerio de Salud,
informé que “(....) de la bisqueda al acervo documentario de la DIGESA entre los afios de
2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024 no encontrandose ninguna Autorizacion
sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domesticas con
infittracién en el terreno”.

Asimismo, mediante oficio n.° 0317-2026-ANA-AAA.CO de 14 de abril de 2026
(Apéndice n.° 25), la Direccién de la Autoridad Administrativa del Agua - Caplina Ocofia,
informé que, “(...) segun los aplicativos SIMCAL y MIDARH - RAVR de la Autoridad

.é/ Nacional del Agua, no se registra ninguna autorizacién de vertimiento o reiso de aguas

residuales ftratadas que corresponda a la PTAR de la Obra (...)".

En tal sentido, se tiene que la Entidad a través de la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, como area usuaria de la Obra, no efectuaron el tramite correspondiente,
ni contaban con autorizacion alguna para la disposicion final de las aguas residuales
veridas por la PTAR, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo
n.° 033-2020-SA “Decreto Supremo que regula la Autorizacion Sanitaria del sistema de
tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas con infiliracion en el terreno”
y la Resolucién Jefatural n.° 289-2017-ANA que aprueba el Reglamento para el
otorgamiento de autorizaciones de vertimiento y re(iso de aguas residuales tratadas’; mas
ain, sila Obra no contaba con una ficha técnica ambiental o certificado ambiental, tal como
lo corrobora la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda y
Construccion, a través del oficio n.° 00549-2026-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 15 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, de acuerdo a la evaluacion de los componentes de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales en la localidad de Tomepampa, ejecutados por la Entidad bajo la
modalidad de administracion directa en base a un expediente técnico de saldo de obra,
aprobado por el alcalde de la Entidad, Marcos Segundo Oblitas Palomino, con la conformidad
del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel Del Carpio Siancas, que
continué con las especificaciones establecidas en el expediente técnico modificado en el afio
2022 (Apéndice n.° 61), la especialista sanitaria de la Comision Auditora, emiti6 el informe
técnico n.° 002-2026-CG/GRAR-IDSV de 24 de julio de 2026 (Apéndice n.° 64), donde
establece el analisis siguiente:

a) Especificaciones de la PTAR en el expediente técnico modificado de la Obra:

/4] “...) el expediente técnico modificado fue elaborado sin caracterizar las aguas

residuales ni efectuar mediciones de caudal; presentd inconsistencias en la poblacién
y los parémetros de disefio; y no conté con estudios geotécnicos e hidrogeologicos
especificos del nuevo emplazamiento, pruebas de percolacion ni determinacion del
nivel freatico que acreditaran la aptitud del terreno para infiltrar el efluente.

Asimismo, la memoria de célculo contenia errores aritméticos y deficiencias en el
dimensionamiento del tanque Imhoff, y no desarrollaba el disefio hidraulico de la
camara de rejas, el bypass, los desarenadores, la medicion de caudal ni los pozos
de percolacion. Por ello, las dimensiones representadas en los planos carecian de
sustento técnico integral y no acreditaban la capacidad, operatividad y
funcionamiento conjunto de la PTAR durante el horizonte de disefio’.
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Estando a lo antes expuesto, dichas deficiencias se resumen en lo siguiente:

- Ausencia de estudios geotécnicos en el nuevo emplazamiento de la PTAR: El
estudio que contiene el expediente técnico modificado donde se considera la nueva
ubicacion de la PTAR de Tomepampa, presenta la realizacion de calicatas, sin
embargo “(...) el expediente técnico modificado no acredité que los estudios
geotécnicas hubieran sido ejecutadas en el terreno donde finalmente se proyecto la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, careciendo de
informacion especifica que permitiera caracterizar las condiciones reales del
subsuelo del nuevo emplazamiento y sustentar técnicamente el disefio adoptado’,
sustentado en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 35
/, UBICACION DE CALICATAS
P Cuadro N° 05: Contenidos de humedad
3 . Altura Profundidad 5 Humedad
Localidad Calicatas (manm) (m) Ubicacion (%)
c1 | 2643 150 | Cercadeviviendas | 748
C.2 2634 1.50 Cercade calle 6 | _50_8
ca |aems | 1o | Comede Fgeectel] v
Cc-4 2618 = 1.50 Cerca del rioc Huarcaya 8.51
Tomepampa Cc-5 26238 1.80 | Cerca dq'sol::lplaza de 7 06
C-6 2626.5 1 50 ) [ Cerca de calle Arequipa 16.62
c7 | ze235 1.50 Cerca de calle Tacna “B.91
- R CocaaPTAR |  oas |
c-8 ZGEZV 150 existente i, ?ﬂfj
-8 2620 1.50 Cercadecalle Union | 850 |
Hammuanes | can 2625 150 Cerca de calle Union | 8.49
Fuante: ERDOracion progead . 7 — ./— y
I f e ”/ 10
Cuadro N° 03: Prospeccion efectuada
o P = i
| Localidad |Calicata| P “("“1")"""’ Descripeién del material
|
| { El perfil del suelo muestra un suelo limaso con arena y presencia de
| grava. No sé encontro el Nivel Freatico a una profundidad de 260 m,
| Huayhuanca | C-11 260 por lo tanto se puede cptar por el uso de una UB§ de arrastre
[ hidraulico. sin tener que preccuparse por la contaminacion de |a Napa
S SN | - e ot
Fuenie: Eiaboracién propa

Fuente: Estudio de suelos — Expediente técnico modificado, informe técnico n.® 002-2026-CG/GRAR-IDSV
(Apéndice n.° 64)
Elaborade por: Comision Auditora

- Insuficiente profundidad de exploracion del subsuelo: Se determinG que: ...)
la investigacion geotécnica Unicamente caracterizd los primeros estratos
superficiales del terreno, sin alcanzar el nivel de cimentacion de las estructuras
proyectadas ni la zona de influencia de esfuerzos generados por las mismas,
impidiendo conocer las caracteristicas geotécnicas de los estratos que finalmente
soportarian las cargas estructurales y limitando la identificacion de materiales
compresibles, cambios estratigraficos, estratos saturados u otras condiciones que
pudieran comprometer la estabilidad y funcionamiento de la PTAR".

- Ausencia de ensayos de infiltracién para sustentar los pozos percoladores:
De acuerdo al estudio de mecanica de suelos del expediente técnico modificado
“(...) se verificd que no se ejecutaron pruebas de percolacion, ensayos de infiltracion
in situ, determinaciones de conductividad hidréulica ni ofras investigaciones
destinadas a establecer la capacidad real de absorcién del terreno. {(...). el
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expediente técnico no acreditd que el terreno seleccionado presentara condiciones
adecuadas para recibir el efluente tratado, ni permitié evaluar riesgos asociados a
procesos de saturacion del suelo, afloramiento superficial del efluente, colmatacion
prematura de los pozos percoladores o afectacion de las aguas subterraneas. (...)".

- Ausencia de parametros geotécnicos necesarios para el disefio estructural:
Se concluye en que: ‘(...) el expediente técnico no sustento técnicamente la
capacidad portante del suelo, los asentamientos esperados, la estabilidad frente a
fallas por corte ni el comportamiento mecanico del terreno bajo las cargas
transmitidas por las estructuras proyectadas.”

- Insuficiencia de la evaluacién hidrogeolégica: Tomando en consideracion que

&/ ) “(...) la ausencia de agua subterranea dentro del rango efectivamente excavado no

permitié determinar la profundidad real de la napa freatica ni verificar la separacion
vertical existente entre ésta y el fondo de los pozos percoladores proyectados, (...)",
se concluye en que “(...) el expediente técnico carecié de informacion hidrogeoldgica
suficiente para sustentar las condiciones de emplazamiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales y de los sistemas de infiltracion proyectados”.

- Ausencia del estudio del cuerpo receptor'®: Sin tomar en cuenta que “(...) no se
identificé una evaluacién de las trayectorias del efluente infiltrado ni de su interaccion
con las fuentes de agua ubicadas dentro del érea de influencia del proyecto, aspecto
particularmente relevante por la proximidad del sistema de disposicion final al rio
Cotahuasi’, se tiene que “(...) el expediente técnico modificado proyectd la
disposicion final mediante pozos percoladores sin contar con un estudio previo que
acreditara la aptitud del medio receptor para recibir de manera permanente el
efluente durante el periodo de disefno”.

- Ausencia de evaluacion de las condiciones mas desfavorables del cuerpo
receptor: Se concluye en que “(...) el expediente técnico modificado no acredito
que los pozos percoladores tuvieran capacidad para recibir continuamente el caudal
del efluente sin ocasionar saturacion del terreno, colmatacion prematura,
afloramientos superficiales o interaccion con los recursos hidricos del entorno”.

- El expediente técnico no sustentd el grado de tratamiento requerido en
funcion del cuerpo receptor: “(...) no acredité que el tratamiento mediante tanque
Imhoff proporcionara un efluente con las condiciones necesarias para su disposicion
final mediante pozos percoladores ni que la solucion proyectada resultara
compatible con las caracteristicas del medio receptor’.

- El disefio de la PTAR fue elaborado sin contar con la caracterizacion del
afluente’™!, empleandose parametros asumidos que no fueron sustentados con
informacion obtenida en campo: ...) el expediente técnico modificado fue
elaborado sin efectuar la caracterizacion de las aguas residuales exigida por la Norma
Técnica 0S.090, debido a que no incorpord campafias de medicion y muestreo,
resultados analiticos, anélisis estadisticos ni la determinacion de aportes per capita
correspondientes a la poblacion contribuyente. Pese a ello, la memoria de célculo
utilizé parametros asumidos para estimar la carga de sdlidos y la produccion de lodos,
sin acreditar su representatividad para las condiciones del proyecto. {...)".

1% Cuerpo receptor: Medio natural que recibe directa o indirectamente el efluente. En el proyecto evaluado corresponde al suelo
subsuelo donde se proyecto su infiltracion.
101 Afluente: Agua residual que ingresa a una unidad de tratamiento o a la PTAR.
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- De la evaluacion a la memoria de célculo del sistema de tratamiento
proyectado se tiene: ‘Inconsistencias en la poblacién contribuyente y en el
horizonte de disefio™ “El caudal de disefio no se sustenta en una poblacion
contribuyente definida consistentemente’; “Error aritmético en el calculo del volumen
de almacenamiento y digestion de lodos”; “La geometria de la camara de digestion
fue establecida a partir del volumen incorrectamente calculado”; “Error en la unidad
consignada para el volumen diario de lodos digeridos’; “El contenido de sdlidos
utilizado no coincide con el rango sefialado en la propia memoria”.

- Lamemoria de calculo no desarrolla el disefio integral del sistema de tratamiento:
El disefio solo se presenta en los planos y no en la memoria de calculo, dado que “{...)

se limita al dimensionamiento de la zona de sedimentacion y digestion del tanque Imhoff
é/ y del lecho de secado de fodos. No contiene el disefio hidraulico y sanitario integral de
ra los demas componentes que conforman el sistema de tratamiento y disposicion final

representado en la memoria descriptiva y en los planos. En particular, no se
desarrollaron caiculos para; * La camara de rejas; * El desarenador; * Los pozos de
percolacién; * La conduccién y disposicion final del efluente tratado. (...)".

b) Especificaciones de la PTAR en el expediente técnico de saldo de Obra:

Cabe indicar que, el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.® 86) conservd
la concepcién del expediente modificado (Apéndice n.° 81) sin contar con una memoria
de calculo integral, consignando un caudal diferente del establecido en la memoria de
calculo reutilizada y manteniendo el afio base 2015'%2, sin actualizar el periodo de
disefio, tal como lo corrobora el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José
Miguel Del Carpio Siancas, a través del informe n.® 086-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS
de 17 de junio de 2026 (Apéndice n.° 88), donde expresamente indica que la memoria
de calculo y los planos del expediente técnico modificado de 2022 (Apéndice n.° 61)
fueron utilizados para la ejecucion del saldo de obra bajo la modalidad de administracion
directa.

Es asi que, el estudio de mecanica de suelos incorporado y la disposicion final del
efluente mediante pozos percoladores, no desarrollaron una nueva evaluacion
geotécnica e hidrogeolégica especifica del emplazamiento de dichas unidades;
asimismo, los resultados de los test de percolacion no se encuentran individualizados
para el terreno de la PTAR y fueron efectuados en un estrato superficial que no
representa la profundidad de los pozos, no siendo aplicados a su dimensionamiento,
sin acreditar la separacion vertical respecto del nivel maximo de la napa freatica; del
mismo modo, se mantuvo la separacion insuficiente entre los pozos.

En ese sentido, se tiene que el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 86)
“(...) no corrigié ni actualizé el sustento hidraulico y sanitario del sistema, ni establecio
una base tnica y consistente para verificar la capacidad y el funcionamiento conjunto
de la PTAR Tomepampa”, de igual forma, (...) consigné informacion incompatible
respecto del caudal de disefio, al sefialar 20 m*dia en la memoria descriptiva frente a
los 51,46 m*/dias determinados en la memoria de céiculo reutilizada. También mantuvo
el afio 2015 como afio base, sin actualizar la poblacion ni el periodo remanente de
disefio al momento de la elaboracion del saldo”.

102 Correspondiente a datos provenientes del perfil técnico de la Obra elaborado en agosto de 2015 (Apéndice n.* 5), cuyos datos
fueron utilizados para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, aprobado en el afio 2020 (Apéndice n2AT7).
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¢) En relacion a la puesta en marcha de la PTAR de la localidad de Tomepampa:

Se advierte que el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.® 86) no programé
la puesta en marcha de la PTAR, pese a que en el apartado denominado “Operacion y
mantenimiento del tanque Imhoff’, sefiala que: “Antes de poner en funcionamiento el
tanque Imhoff debera ser llenado con agua limpia y si fuera posible, el tanque de digestion
inoculado con lodo proveniente de otra instalacion similar para acelerar el desarrollo de
los microorganismos anaer6bicos encargados de la mineralizacion de la materia organica.
Es aconsejable que la puesta en funcionamiento se realice en los meses de mayor
temperatura para facilitar el desarrollo de los microorganismos en general".

7&/ Asimismo, respecto de la zona de digestion de lodos, precisa: “La puesta en marcha del
tanque Imhoff o después que ha sido limpiado debe ejecutarse en a primavera o cercana
ala época de verano. Muchos meses de operacion a una temperatura célida es requerida

para el desarrollo de las condiciones dptimas de digestion”.

Sin embargo, de la revision al expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 86),
pese a lo descrito en su manual, no se considerd un programa especifico de puesta en
marcha, ni presupuesto para tal fin, ademas de no contener un protocolo aplicable; por
lo que, se establece que la Entidad no realizé la puesta en marcha de la PTAR de la
localidad de Tomepampa, mas aln, si de la revision a la documentacion de la Obra no
existe evidencia que acredite su ejecucion; tomando ademas en consideracion que la
PTAR no ha sido transferida a la JASS respectiva para su operacion y mantenimiento,
tal como lo confirma el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Miguel
Del Carpio Siancas, a través del informe n.* 109-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 6 de
julio de 2026 (Apéndice n.° 98), donde indica que:

“(...) a la fecha no ha sido entregada o fransferida a la JASS por motivos que se
encontraban en cambio de directiva en el 2025 y los dafios de emergencias en
diferentes sectores del sistema de agua y desaglie, hicieron que no se entregue
hasta la fecha”.

En consecuencia, tomando en cuenta el estado actual de la PTAR, se tiene que no se
identifica ninguna accion de operacion o mantenimiento ejecutada por la Municipalidad
Distrital de Tomepampa, ni por la JASS de la localidad de Tomepampa, para la
realizacion de las actividades de limpieza, control de caudales, retiro de residuos,
manejo de lodos, mantenimiento de los pozos percoladores, monitoreo del ratamiento
o atencion de contingencias, lo cual fue corraborado por la colmatacién, inundacion y
los desbordamientos verificados durante la inspeccion a la Obra, situaciones que no
fueron consideradas por José Miguel Del Carpio Siancas, subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, quien otorgd conformidad al expediente técnico de saldo de obra
sin contemplar la puesta en marcha de la PTAR y, posteriormente, mientras la
infraestructura permanecio bajo responsabilidad de la Entidad, no acreditd haber
ejecutado ni supervisado acciones de operacién y mantenimiento.

d) Respecto al estado situacional de la PTAR en la localidad de Tomepampa:

\ El 16 de junio de 2026, se efectud la visita de inspeccion fisica a la PTAR
Y (Apéndice n.° 94), determinandose lo siguiente:

- En la camara de rejas ‘(...) no se determiné el caudal recibido por la PTAR ni se
contrastd con los valores consignados en el expediente técnico, debido ala ausencia
del medidor de caudal exigido para el sistema. (...)".
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Asimismo, se advirtio la acumulacion de residuos y circulacion de parte del flujo por
el canal de bypass sin atravesar la reja destinada a la retencion de solidos gruesos;
de igual manera se advirtio deficiente funcionamiento del desarenador por
acumulacion de arenas , sedimentos y otros materiales en fondo de sus canales; s
decir que: “En conjunto, las unidades de pretratamiento operaban sin medicion del
caudal, con acumulacion de residuos en la camara de rejas, derivacion de parte del
afluente a través del bypass y acumulacion de arenas en el desarenador. Estas
condiciones reducian la efectividad del pretratamiento y permitian el ingreso de
residuos y sélidos sedimentables hacia el tanque Imhoff, incrementando la carga de
solidos que debia recibir dicha unidad”.

74/ - En el Tanque Imhoff, se identifica que: (...) el tanque Imhoff se encontraba en

' estado de abandono operativo, con una acumulacion prolongada de natas, lodos
flotantes, residuos y materia organica que obstruia su superficie de ventilacion y
dificultaba las labores de inspeccion y control. La Entidad no acreditd que se
efectuaran la ruptura y retiro de natas, medicion y extraccion de lodos, conduccion
hacia el lecho de secado ni seguimiento del funcionamiento del tanque. En estas
condiciones, la unidad no operaba de manera controlada ni podia garantizar el
cumplimiento de las funciones de sedimentacion, digestion y proteccién del sistema
de disposicion final para las cuales fue proyectada”.

- Respecto a los pozos percoladores y disposicion final, se concluye en que: ...) los
pozos percoladores se encontraban cubiertos por vegetacion, sin acceso ni
mantenimiento, y no infiltraban el efluente. El agua residual afloraba y escurria fuera
del sistema hacia el entorno del rio Cotahuasi, evidenciando la inoperatividad y el
estado de abandono de la disposicion final”.

- En el lecho de secado, se identifica que: ‘(...) el lecho de secado se encontraba
completamente inundado, saturado e inoperativo. La unidad no podia recibir ni
deshidratar lodos y no desarroliaba ninguna de las funciones para las cuales fue

. construida. El estado observado evidencia su abandono operativo y la inexistencia
de un sistema funcional para el manejo de los lodos del tanque Imhoff,
comprometiendo el funcionamiento integral de la PTAR".

e) Resultados del andlisis puntual del agua residual no evidenciaron un tratamiento
efectivo, estable e integral por parte de la PTAR de la localidad de Tomepampa.

Al respecto, mediante oficio n.° 072-2026/S-30600 de 14 de julio de 2026
(Apéndice n.° 96), el departamento de Control de Calidad y Efluentes de Sedapar S.A,,
hace el alcance del informe n.® 040-2026/S-30601LABAP-HTM de 18 de junio de 2026
(Apéndice n.° 96), emitido por el licenciado Harry Torres Mufioz, encargado de tomar
las muestras de las aguas residuales de la PTAR de la localidad de Tomepampa, donde
indica lo siguiente: “(...) Estando dentro de la PTAR se pudo apreciar que se encuentra
en abandono no tiene su sistema de tratamiento activo o en funcionamiento, el agua
ingresa a la PTAR y sale tal cual por el subsuelo con direccion al rio, sin ningtn
tratamiento alguno (...)";

Asimismo, adjunta los resultados de las pruebas de laboratorio a las indicadas muestras
WA Y, tomadas el 16 de junio de 2026 (Apéndice n.® 96), contenidos en el Informe de Ensayo

B n.° |E-26-32123 de 3 de julio de 2026 (Apéndice n.° 96), emitido por el laboratorio
. ALAB Analytical Laboratory EIRL, acreditado por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL, con registro n.® LE-096.
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Cabe indicar que, “(...) el numeral 4.3.2 de la Norma 0S.090 establece que la

caracterizacion de aguas residuales domésticas debe realizarse, para cada descarga

importante, mediante cinco campanas de medicion y muestreo horario de veinticuatro

horas de duracion, efectuadas en dias diferentes de la semana. A partir del muestreo

horario deben conformarse muestras compuestas, determinarse el caudal y la

temperatura en campo y analizarse, como minimo, la DBOs, DQO, coliformes fecales y

totales, parasitos, solidos totales y suspendidos —incluido su componente volatii—,

> nitrégeno amoniacal y orgéanico y sdlidos sedimentables. Sin embargo, el Informe de

%f/ Ensayo n.* IE-26-32123 corresponde a una sola fecha y a muestras puntuales tomadas

en el ingreso y la salida de la PTAR; ademés, no incluye campaias horarias de

veinticuatro horas, muestras compuestas, medicion horaria del caudal ni la fotalidad de
los parametros minimos establecidos en la Norma 0S.090. (...)”

Segun el citado informe (Apéndice n.° 96), la muestra correspondiente al ingreso de la
PTAR fue tomada a las 12:49 horas y la muestra correspondiente a la salida a las 13:01
horas. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

CUADRO N° 34
RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIO A UNA PRIMERA TOMA DE
MUESTRAS DE AGUAS RESIDUALES EN LA PTAR DE LA LOCALIDAD DE TOMEPAMPA

LMp®
Ingreso Salida Variacién entre

Parametro Unidad PTAR PTAR e :npliw:b al
DBOs mg/L 99.1 62.9 Disminucion de 36.5 % 100

DQo mag/L 246.8 1777 Disminucién de 28.0 % 200

2‘::;’;“ suspendidos | oy 490 600 Incrementode 224 % | 150

7Aoaites y grasas mg/L 11.7 15.2 Incremento dﬁ 29.9 % 20

Coliformes NMP/100 o 5 g ; .
fermololeravibe al. 16 =10 1.6 % 10 No se evidencio reduccion | 1.0 x 10

Fuente: Informe de ensayo n.° |E-26-32123 de 3 de julio de 2026 (Apéndice n.® 96).
. Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se advierte en el cuadro anterior, la DBOs registré una disminucion de 99,1 a
62,9 mg/L y de la DQO de 246,8 a 177,7 mg/L, equivalente a 36,5 % y 28,0 %,
respectivamente; los sélidos suspendidos totales aumentaron de 49,0 a 60,0 mg/L y los
aceites y grasas de 11,7 a 15,2 mgiL, asi como los coliformes termotolerantes'™, tanto
el ingreso como a salida registraron una concentracion de 1.6 x 10° NMP/100 mL; por
tanto, el monitoreo no evidencié reduccion de la contaminacion microbiolégica a través
de la PTAR; asimismo, la concentracion determinada en la salida supero en ciento
sesenta veces el limite maximo permisible de 1.0 x 10* NMP/100 mL establecido por el
Decreto Supremo n.® 003-2010-MINAM, por lo que, el efluente no cumplié los limites
aplicables a las plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas o municipales.

Es preciso indicar respecto al analisis de los resultados, lo siguiente:

“Este comportamiento resulta concordante con las deficiencias advertidas en el
expediente técnico modificado, en el cual no se sustento adecuadamente la
caracterizacion del agua residual ni la determinacion de fos caudales y cargas
contaminantes de disefio; por tanto, no se acredité que las dimensiones y
capacidades asignadas a las unidades de fratamiento respondieran a las

10 Limites maximos permisibles establecidos por el Decreto Supremo n.” 003-2010-MINAM para efluentes de plantas de tratamiento
de aguas residuales domésticas o municipales. Estos limites son aplicables al efluente de la PTAR y no al agua residual cruda
que ingresa al sistema.

4 Coliformes termotolerantes: Grupo de bacterias ufilizado como indicador de contaminacion fecal y del riesgo sanitario asociado
al agua residual.
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condiciones reales de funcionamiento del sistema. De igual manera, estas
deficiencias se mantuvieron en el expediente técnico de saldo de obra, al haberse
utilizado la memoria de célculo y los planos provenientes del expediente técnico
modificado sin subsanar las insuficiencias técnicas previamente existentes.

Asimismo, los resultados son consistentes con las condiciones verificadas durante
la inspeccion fisica, en la que se constato la colmatacion y el deficiente estado
operativo de las unidades, asi como problemas en la disposicion final del efluente.
En particular, el incremento de sdlidos suspendidos totales y aceites y grasas en la
salida es compatible con la existencia de arrastre o resuspension de material
acumulado, mientras que la ausencia de reduccion de coliformes, evidencia

que el sistema no proporcionaba un tratamiento microbiolégico efectivo’. El
resaltado es agregado.

f) En relacion al riesgo sanitario y ambiental:

La especialista sanitaria de la Comision Auditora establece en su informe técnico
(Apéndice n.° 64) que:

“Las deficiencias técnicas advertidas en el disefio, evaluacion, modificacion y
funcionamiento de la PTAR evidencian que el sistema de tratamiento proyectado no
garantiza la remocion de carga organica, solidos suspendidos ni microorganismos
patégenos presentes en las aguas residuales domésticas, comprometiendo la
seguridad sanitaria y ambiental del proyecto. Ello resuita especialmente relevante
considerando que el efluente generado no cumplia las condiciones requeridas para
su disposicion final al terreno.

Dicha situacion adquiere mayor gravedad debido a que el expediente técnico
contemplé como disposicion final la infilfracion del efluente mediante pozos
percoladores, sin haber acreditado técnicamente la compatibilidad del sistema con
las condiciones hidrogeoldgicas reales del terreno, la presencia de napa freética, la
capacidad efectiva de infiltracion ni el comportamiento hidraulico del area de
disposicion final.

Asimismo, se advierte que los pozos percoladores fueron proyectados en un entorno
con presencia de rio aledafio y condiciones hidréulicas restrictivas, sin que el
expediente técnico haya desarrollado una evaluacion integral que descarte riesgos
de migracion del efluente hacia el subsuelo, escorrentias, afloramientos o potencial
afectacion del entorno circundante. En ese contexto, la ausencia de estudio del
cuerpo receptor y de validacion técnica del sistema de infiltracion impidio verificar
que la disposicion final proyectada no generara riesgos de contaminacion ambiental
0 afectacion sanitaria.

En consecuencia, las condiciones advertidas generan riesgo de contaminacion del
suelo, subsuelo y aguas subterraneas por aguas residuales no tratadas, asi como
riesgo de deterioro sanitario del entorno debido a la acumulacion de aguas
residuales, lodos y materia organica sin tratamiento, favoreciendo la generacion de
olores, proliferacion de vectores biologicos y afectacion progresiva de las
condiciones ambientales de la zona de intervencion”.

Por lo tanto, estando a la evaluacion y analisis de la ejecucion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales en la localidad de Tomepampa, la especialista sanitaria de la Comision
Auditora, mediante su informe técnico n.° 002-2026-CG/GRAR-IDSV de 24 de julio de 2026
(Apéndice n.° 64), concluye en que:
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“(...) Las deficiencias del disefio, la falta de puesta en marcha, la inexistencia de un
operador responsable, la ausencia de mantenimiento y el deterioro de las unidades
ocasionaron que las aguas residuales fueran conducidas a un sistema que no garantizaba
su tratamiento ni su disposicion final segura. La presencia de efluente con elevada
contaminacion microbioldgica, junto con el afloramiento y escurrimiento superficial
observado en el érea de los pozos percoladores proxima al rio Cotahuasi, generaba
exposicion de la poblacion y del ambiente a aguas residuales insuficientemente tratadas.
En consecuencia, la inversion ejecutada no alcanzo su finalidad publica de brindar un
servicio sostenible de tratamiento y disposicion sanitaria de las aguas residuales de
Tomepampa, manteniéndose el riesgo de afectacion a la salud publica, al suelo y a los
recursos hidricos del entorno”

Es de precisar que, teniendo en cuenta que la ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de la localidad de Tomepampa, se efectué por administracion directa, los recursos
invertidos se efectuaron segun valorizaciones mensuales, tal como se describe en el informe
técnico n.° 005-2026-CG/GRAR-JSPP de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.® 21), emitido por
el especialista técnico de la Comision Auditora, segun lo siguiente:

CUADRO N° 35
VALORIZACION ACUMULADA DEL COMPONENTE 03.01 PTAR (01 UND) ZONA 1
TOMEPAMPA
N° Mes Valod;cién
1 Marzo 2024 ) 223,32
2 Octubre 2024 37 904,99
3 Noviembre 2024 87 345,00
Total 12547331

Fuente: Valorizaciones de obran. 1, 8 y 9 — Administracion directa.
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, se tiene que los hechos descritos en relacion a la ejecucion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales en la localidad de Tomepampa, no se limitan Gnicamente a
fallas operativas de determinados componentes de la PTAR, sino que comprometen
integralmente la viabilidad sanitaria y ambiental del sistema de tratamiento y disposicion final
proyectado, generando la pérdida de la inversion de la PTAR al no haberse cumplido con la
finalidad del proyecto de inversion plblica, constituyendo un perjuicio economico a la Entidad
de S/ 125 473,31, correspondiente al monto valorizado en la ejecucion por administracion
directa, lo cual no fue advertido por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José
Miguel Del Carpio Siancas y del alcalde de la Entidad, Marcos Segundo Oblitas Palomino,
quienes otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico de saldo de obra, pese a
que este mantuvo las deficiencias técnicas del expediente modificado y presento informacion
incompatible respecto de sus bases de disefio, sin acreditar |a capacidad ni el funcionamiento
integral del sistema de tratamiento de aguas residuales.
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Los hechos comentados contravienen la normativa siguiente:

> Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vigente desde el 26 de enero de 2019.
y
Principio de legalidad
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerde con los fines para
los que les fueron conferidas.”

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de infegracién para solucionar sus vacios y como parémetros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

Articulo 11. Impedimento

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

Ll

f) Los servidores pablicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores de las
empresas del Estado, en todo proceso de contratacién en la Entidad a la que pertenecen,
mientras ejercen su funcion. Luego de haber concluido su funcién y hasta doce (12) meses
después, el impedimento se aplica para los procesos de contratacion en la Entidad a la que
pertenecieron, siempre que por la funcion desempefada dichas personas hayan tenido
influencia, poder de decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto
de intereses.

g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones. i) determinacion
de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, (...)".
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Articulo 16. Requerimiento
“16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funcicnes de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
i formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alfemativamente pueden ser
74! formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)".

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

“18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de
establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en
los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su
actualizacion.

(.5

Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna
oferta.

La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la subasta inversa electronica,
se rigen por lo sefialado en el reglamento.

29.2 El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una
declaratoria de desierto.

()"

Articulo 32. El contrato

1..)

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el anélisis realizado en la planificacion. Dicho analisis
forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan
para tal efecto, segun los criterios establecidos en el reglamento.

(.)

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a
ejecutar lo permitan. Esta informacién debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion.

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo
completo, estos no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contralos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de
la informacién que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.”
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Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ltimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad.

Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en
caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, fi) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de
plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento (...)".

Articulo 36. Resolucion de los contratos

“36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor
que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de
sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios
en los casos de corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista,
de conformidad a lo establecido en el articulo 11",

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir fo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

foad

40.4 En los contratos de consultoria para la supervision de obra, la Entidad determina el
plazo para reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afos
después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

L))"

Articulo 45. Medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual

..

45.12 La conciliacion se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Durante la conciliacion o ante la propuesta de acuerdo
conciliatorio, el titular de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales,
realiza el analisis costo-beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo
en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la
conveniencia de resolver la controversia en la instancia mas temprana posible. En ambos
casos, se puede solicitar opinion de la procuraduria publica correspondiente o la que haga
SUS veces.

45.13 Constituye responsabilidad funcional impulsar o proseguir la via arbitral cuando el
anélisis costo-beneficio determina que la posicion de la entidad razonablemente no sera
acogida en dicha sede. El reglamento establece ofros criterios, parametros y
procedimientos para la toma de decision de conciliar.

()"
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» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 14 de diciembre de 2019, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 16
de diciembre de 2019.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
1)
5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.
5.3, Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon
de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son
profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los
servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los
ya certificados, mejoran su nivel. Dicha certificacion habilita a los servidores a prestar
servicios en el 6rgano encargado de las contrataciones y tiene una vigencia de dos (02)
afios. El procedimiento es de evaluacion previa con aplicacion del silencio administrativo
negativo y tiene un plazo de treinta (30) dias habiles. Previamente, los profesionales y
técnicos acceden al Examen de Certificacion, que constituye un servicio prestado en
exclusividad y se encuentra sujeto al pago del costo previsto en el TUPA.

()7

Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocumir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencién para reducirlos o mitigaros, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El
anélisis de riesgos implica clasificarios por niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia
y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

Articulo 34. Valor referencial

“34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el

procedimiento de seleccion no puede tener una antigliedad mayor a los nueve (9) meses,

B contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto
"?f{ \ de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

o P a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de
Tyt s obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener

dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consulfor de obra que tiene a su cargo la

elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le

permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
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subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o servidores
publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segun
corresponda.

b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o
rubros, a través de una estructura que permita al érgano encargado de las contrataciones
determinar el presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.

34.3. El presupuesto de consultoria de obra defalla los costos directos, los gastos
generales, fijos y variables, y la utilidad, de acuerdo a las caracteristicas, plazos y demas
condiciones definidas en los términos de referencia.

34.4. El presupuesto de obra o de la consultoria de obra incluye todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que
pueda incidir sobre el presupuesto. (...)".

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

“Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

[i)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consulforias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion. (...)".

Articulo 41. Requisitos para convocar

1)

41.2 Traténdose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo
que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este
caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna
del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146",

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

“42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del érea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
segun corresponda.

(-}

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente
de contratacion al funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.

Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

()

¢) La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de un
proyecto de inversion o la aprobacion de las inversiones de optimizacion, ampliacion
marginal, reposicién y rehabilitacién reguladas en la normativa aplicable;
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()

e) En el caso de sjecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial
del terreno, de ser el caso;

leod:

42.4. Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, la siguiente
convocatoria requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion,
solo cuando el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de
desierto advierta que el requerimiento corresponde ser ajustado. (...)".

J

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

1..)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o madificar la informacion del expediente de
contratacion. (...)."

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

“44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1)
tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman
parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en
el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

44.3. Para la conformacion del comité de seleccion permanente solo es exigible que uno
de sus integrantes sea representante del drgano encargado de las contrataciones.

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto
de la contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de
expertos de otras Entidades a fi n de que integren el comité de seleccion.

()"

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

1)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

()"

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Piblico, la Adjudicacién Simplificada
N\ y la Subasta Inversa Electronica contienen:
%\ [-)
‘ m) En el caso de ejecucion de obras, cuando se hubiese previsto las entregas parciales del
o terreno;
v 4 n) Las demas condiciones de ejecucion contractual; y,

()"
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

= ()
7&( b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
r infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras. {...).
49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato.

()"

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

“50.1. Los documentos del procedimiento contemplan o siguiente:

(..)

d) En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, la evaluacion
técnica y econdmica se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.

e

g) En procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones
Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicién de micro y pequena
empresa, 0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se le asigna una
bonificacién equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre
que acrediten que dicha condicién ha sido otorgada por la Autoridad competente. Esta
disposicion se extiende a los items de una Licitacion Publica o Concurso Publico, cuya
cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada.

L.t

Articulo 51. Factores de evaluacion

“51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los

documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se

establece al menos uno de los siguientes factores de evaluacion.

a) Experiencia del postor en la especialidad;

b) La metodologia propuesta;

()

51.5. En el caso de consultoria en general, puede incluirse como factor de evaluacion las
/4 calificaciones y/o experiencia del personal clave con formacion, conocimiento, competencia

y/o experiencia similar al campo o especialidad que se propone”.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido
minimo es el siguiente:

Ll

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a
suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos def
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. {...)".
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Articulo 56. Computo de plazos

“Los plazos en los procedimientos de seleccién, desde su convocatoria hasta el
perfeccionamiento del contrato, se computan por dias habiles. No son habiles los dias
sabado, domingo y feriados no laborables, y los declarados no laborables para el sector
publico. El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de vencimiento, salvo disposicion

";/ distinta establecida en el Reglamento. {...)".

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

“El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE,
el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u 6rgano
encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion. (...)"

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{.)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. {...).

()"

Articulo 65. Declaracion de desierto

“65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el
érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad
de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evalie las causas que
no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas
antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.

(.)

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

%)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse
el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso
de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

().t

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacién de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
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af(..

Cuando existan ofros factores de evaluacion ademés del precio, el mejor puntaje se
determina en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las
bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

£

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.3. Tratandose de los contratos de obra se incluyen, ademas, las clausulas que
identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacion de la parte del contrato que los asume durante la ejecucién contractual.

()"

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(..)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consulforia de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera
sea el procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

L

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

()"

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

“142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.

()

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de Ia ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del
plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga
el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al
objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulfen necesarios para viabilizar la
suspension.

142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordo
la suspension’.
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Articulo 144. Vigencia del Contrato

1)

144.3. En el caso de ejecucion y consufforia de obras, el contrato rige hasta el
consentimiento de la liquidacién y se efectie el pago correspondiente.”

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

“146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y
apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se
generen debido a la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin pefjuicio de la
responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o
similares.

146.2. La Entidad es responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones,
permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en
los documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se
encuentra a cargo del contratista”.

\;%

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

“149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
entrega a la Entidad la garantia de fi el cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

()

S 149.3. Cuando habiéndose practicado la liquidacion final y exista una controversia sobre el
saldo a favor de la Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta se
devuelve, siempre que el contratista entregue una garantia por una suma equivalente al
monto que la Entidad determiné en su liquidacién. La ltima garantia se mantiene vigente
hasta el consentimiento de la liquidacion final.

Gl

Articulo 153. Garantia por adelantos

“153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia
no puede ser exceptuada en ningtin caso.

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un
plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar

(..

7 ‘ 153.4. Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantiene vigente hasta la
utilizacién de los materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, pudiendo reducirse de
manera proporcional de acuerdo con el desarrollo respectivo.

()

Articulo 155. Ejecucion de garantias

“185.1{..4

(...)

b} La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la
cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado
consentida o cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el
contrato. En estos supuestos, el monto de la garantia corresponde integramente a la
Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.
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c) lgualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3) dias
hébiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido con pagar
el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de la recepcion de la prestacion
a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 en la liquidacion final del contrato, en el caso de consultoria de obras y ejecucion de
obras. Esta ejecucion es solicitada por un manto equivalente al citado saldo a cargo del

contratista.
qé{y d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato, no se
P realice la amortizacién o el pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio

de solucion de controversias.

155.2. En cualquiera de los supuestos contemplados en el numeral anterior, la Entidad en
forma previa a la ejecucién de la garantia por adelantos, requiere notarialmente al
contratista, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para que devuelva el monto
pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho
monto.

155.3. Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente
a la actuacion de la Entidad, siendo de su tnica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué
supuesto habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan
de modo alguno al carécter automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacion de pago
a cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas conforme
a lo previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva
Entidad, sin poder solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusion
alguna y sin solicitar sustento ni documentacién alguna y en el plazo perentorio de tres (3)
dias habiles. Cualquier pacto en contrario contenido en la garantia emitida es nulo de pleno
derecho y se considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia extendida.

[sd s

Articulo 156. Adelanto directo

1.

156.2. Al momento de solicitar el adelanto, ef contratista entrega la garantia acompanada
del comprobante de pago.

156.3. La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en
cada uno de los pagos parciales que se efecttien al contratista por la ejecucion de la o las
prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacion
parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de efectuar el siguiente pago que
le corresponda al contratista o al momento de la conformidad de la recepcion de la
prestacion”.

Articulo 161. Penalidades

documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.
161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Tl
ﬁ 161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los

4\(;,7»*“““"“3-:4; , Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
ejecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

L.p

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al refraso
o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 164, Causales de resolucion

“164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley,
en los casos en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

c) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

164.2. El contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los casos en que la Entidad
incumpla injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese
a haber sido requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo 165.

164.3. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor
o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las
partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato”.

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

“165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco
(5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

165.4, La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora u
otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos
casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

L)
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Articulo 166. Efectos de la resolucion

“166.1. Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista
hubiera otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores darios irrogados.

(...)

166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucion de! contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado
consentida”.

:sﬁ( ’ Articulo 175, Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto
en el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:
(.
e) Entregar los andlisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales
que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.

{7

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra
“176.1. El inicio del plazo de ejecucién de obra rige desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta
la obra, segun corresponda; (...)
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones;
176.8. Si la Entidad no cumple con las condiciones sefaladas en numeral 176.1, el
contratista puede iniciar el procedimiento de resolucion del contrato dentro del plazo de
quince (15) dias de vencido el plazo previsto en el numeral anterior. Asimismo, en el mismo
plazo tiene derecho a solicitar resarcimiento de dafios y perjuicios debidamente
acreditados, hasta por un monto equivalente al cinco por diez mil (5/10 000) del manto del
contrato por dia y hasta por un tope de setenta y cinco por diez mil (75/10 000). La Entidad
se pronuncia sobre dicha solicitud en el plazo de diez (10) dias habiles de presentada.
Respecto al derecho de resarcimiento, el contratista puede iniciar un procedimiento de
conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles de vencido el plazo con el
que cuenta la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud.
176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
gjecucion de la obra en los siguientes supuestos:
{oi]
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas
en los literales a) o b) del numeral 176.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las
mismas.
176.10. En los supuestos previstos en el numeral anterior, no resulta aplicable el
Yer resarcimiento indicado en numeral 176.8 y se suspende el tramite de la solicitud y entrega
del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio
del plazo de ejecucion.
oo © < 176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra,
Y se sustentan en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacion,
debiéndose suscribir la adenda correspondiente”.
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Articulo 177, Revisién del expediente técnico de obra

“Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el
caso de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta
(30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el
contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales,
riesgos del proyecto y ofros aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o
inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual
a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento
veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la
Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y
verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion”.

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

“178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segin lo previsto en el
numeral 142.7 del articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de
supervision. Esta disposicién también se aplica en caso la suspension de la ejecucion de
la obra se produzca como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia.
()

178.4. En caso se resuelva el contrato de ejecucion de obra, las partes pueden acordar
suspender el plazo de supervision hasta que se contrate la ejecucion del saldo de obra.

(“.)"-

Articulo 179. Residente de Obra

“179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo
lo previsto en el siguiente numeral.

179.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y
exclusiva del residente son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion
por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud
de las obras a ejecutar”.

Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

1.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado
el plazo de ejecucién contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion
de materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

(...)

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la
oportunidad de la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al
calendario correspondiente’”.
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Articulo 183. Amortizacion de Adelantos

“183.1. La amortizacién del adelanto directo se realiza mediante descuentos proparcionales
en cada una de las valorizaciones de obra.

183.2. La amortizacion del adelanto para materiales e insumos se realiza de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto Supremo No 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

183.3. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacion del adelanto se toma
en cuenta al momento de efectuar el pago siguiente que le corresponda al contratista y/o en la
liquidacion del contrato”.

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

“188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de
proyecto, quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado
por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segun el objeto del
proyecto, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de
la naturaleza, envergadura y complejidad del mismao”.

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

“190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

Gl

190.8. El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consulforia en lo
que corresponda, salvo la Seleccion de Consultores Individuales.”

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

“194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, (...)."

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siquientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios”.
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Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

“199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones.

(.

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al numero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, (...)".

()"

Articulo 201. Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables
“201.1. Una vez que se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una valorizacion
de los mayores costos directos y mayores gastos generales variables para su pago, la cual
es presentada por el residente al inspector o supervisor; dicho profesional, en un plazo
méximo de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada
valorizacion, la eleva a la Entidad con las correcciones a que hubiere lugar para su revision
y aprobacién. En caso la Entidad apruebe la referida valorizacion, es pagada en un plazo
maximo de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacion
por parte del inspector o supervisor.

201.2. Si surgen discrepancias respecto de la formulacion de una valorizacion de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, se someten a la Junta de Resolucion
de Disputa, cuando corresponda, o se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del
pago de la parte no controvertida.

()"

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

“203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de refraso
injustificado, cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha
determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada
programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente,
dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion
de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de /a obra dentro del plazo
previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a
su vez en un plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su
aprobacion en un plazo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion
del informe del inspector o supervisor. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefalado,
se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances fisicos
reprogramados de la obra y no para el anélisis de afectacion de la ruta critica con fines de
tramite de ampliaciones de plazo, para cuyo caso se considera el dltimo calendario
actualizado vigente.

203.4. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral
precedente puede ser causal para que opere la intervencion economica de la obra o la
resolucién del contrato. El nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad
por demoras injustificadas, ni es aplicable para el célculo y control de reajustes ni para
sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo.

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por
ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el
supervisor anota el hecho en el cuademo de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso
puede ser considerado como causal de resolucion del contrato o de intervencion economica
de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra”.
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Articulo 207. Resolucion del Contrato de Obras

“207.1. La resolucion del contrato de obra determina la inmediata paralizacién de la misma,
salvo los casos en que, estrictamente por razones de seguridad o disposiciones
reglamentarias de construccion, no sea posible.

()

207.4. En caso que la resolucién sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacion
se consignan y se hacen efectivas las penalidades que correspondan.

()

207.7. Los gastos incurridos en la tramitacion de la resolucién del contrato, como los
notariales, de inventario y otros, son de cargo de la parte que incurri6 en la causal de

:g(/ resolucion.
A

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

“209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siquiente de la recepcion de la obra o de que /a Ultima controversia haya sido resuelta y
consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios calculos,
excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de
controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con céalculos detallados, ya sea aprobando, observando,
o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince
(15) dias siguientes.

Fasd

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segin corresponda, cuando,
practicada por una de las partes, no es observada por la ofra dentro de/ plazo establecido”.

Articulo 210. Efectos de la liquidacion
“210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo. (...)".

Articulo 224. Conciliacion

“224.1. Las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al inicio de un

arbitraje. La conciliacién se solicita ante un centro de conciliacion acreditado por el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente

y es llevado a cabo por un conciliador certificado por dicho Ministerio.
224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya
delegado fal funcion evalia la decisién de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo
P conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y
P recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia
< 'ja de resolver la controversia a través de la conciliacion. Asimismo, se consideran los riesgos
= que representa la controversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual,
incluyendo el de no poder aicanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo
conciliatorio. Dicha evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo
debidamente sustentado”.
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ANEXON° 2
CONDICIONES Y REQUISITOS DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
LOS SERVICIOS PRESTADOS EN EXCLUSIVIDAD DEL OSCE

I. CONDICIONES Y REQUISITOS DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

“1. Certificacion de los servidores del érgano encargado de las contrataciones de las
Entidades

1.1. El procedimiento de certificacion de los servidores del drgano encargado de las
contrataciones de las Entidades se encuentra previsto en el numeral 5.3 del articulo 5 del
Reglamento. Los servidores deben cumplir las condiciones y requisitos previstos a

_Q(-' continuacion.

1.2, Las condiciones para lograr la certificacion por parte del OSCE son las siguientes:

a) Obtener en el examen de certificacion, el puntaje minimo establecido para cada nivel de
la siguiente manera:

a.1) Nivel 1 Basico, minimo 30 puntos

a.2) Nivel 2 intermedio, minimo 43 puntos

a.3) Nivel 3 Avanzado, minimo 58 puntos.

b) Contar con formacion académica, experiencia general y experiencia especifica:

b.1) Nivel 1 Basico: Ser egresado de educacion superior técnica o universitaria y contar con
un minimo de 3 afios de experiencia general y 1 afio de experiencia especifica en logistica
publica y/o privada.

b.2) Nivel 2 Intermedio: Contar con titulo profesional técnico o Bachiller Universitario y con
un minimo de 5 afios de experiencia general, de los cuales por lo menos 2 afios son de
experiencia relacionada a contrataciones publicas.

b.3) Nivel 3 Avanzado: Contar con titulo profesional técnico o Bachiller Universitario y con
un minimo de 7 afios de experiencia general, de los cuales por lo menos 4 afios son de
experiencia relacionada a contrataciones publicas. (...)".

» Decreto Legislativo n.° 1252 publicado el 1 de diciembre de 2016, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
vigente desde el 24 de febrero de 2017.

“CAPITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES

Articulo 1.- Objeto Créase el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones como sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de
los recursos puiblicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais y derogase la Ley N°

% 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica’.

> Decreto Supremo n.° 284-2018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, vigente desde el 10 de

e diciembre de 2018.
ﬁ@;&?wv‘,‘-&&_; .
18 o N Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacién
i{ 5 j “16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica
W o o del estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea
oo necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual
= de inversiones.
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16.2 La UF registra el proyecto de inversion en el Banco de Inversiones, asi coma resultado
de la evaluacion realizada.

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos con
caracter de Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y economica respecto
del proyecto de inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion esté justificada, en
funcién de lo cual la UF determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado
de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de Formulacion y Evaluacion”.

Articulo 17.- Fase de Ejecuciéon

“17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso de
proyectos de inversion, o de la aprobacion, en el caso de inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

17.2 La fase de Ejecucién comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente, y la ejecucion fisica de las inversiones.

17.3 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la
concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en el estudio de
preinversién o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

17.4 Para iniciar la fase de ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el Banco
de Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o aprobacion, segun corresponda, y
estar registradas en el PMI, correspondiente”.

» Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 21 de enero de 2019, publicada el 23 de
enero de 2019 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, vigente desde
1 de marzo de 2019.

Articulo 21. Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

(...)

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son
las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfi, los cuales contienen
informacién técnica y econdmica respecto del proyecto de inversién con la finalidad de permitir
el analisis técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta
justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

()

Articulo 23. Aprobacion de las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a
nivel de Perfil

| o

23.4 Los estudios de preinversion a nivel de Perfil deben contar como minimo con lo
siguiente;

1. Diagnéstico del estado situacional o necesidad que se pretende resolver y de los factores
que influyen en su evolucion.

2. Definicion del problema y objetivos.

3. Estudio de mercado del servicio: analisis de oferta actual, oferta optimizada, demanda
actual, proyeccion futura y célculo de la brecha;

4, Estudio técnico: analisis del tamario dptimo, localizacion, tecnologia y momento 6ptimo
de la inversion.

5. ldentificacion, medicion y valorizacion de los costos y beneficios sociales.

6. Evaluacion social del proyecto de inversion.

7. Plan de implementacion. 8. Anélisis de la sostenibilidad.

(...)"
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Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

1{...)

24.2 La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el proyecto de
inversion mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el
resultado de viable producto de la evaluacion realizada. Con el regisiro de este ultimo
culmina la fase de Formulacién y Evaluacion. Si producto de la evaluacion el proyecto es
rechazado, la UF informa a la OPMI para que consigne dicha informacion en el PMI.

()

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica
que se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo
que, por la tipologia del proyecto de inversién, dichos aspectos correspondan ser
verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de
preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente. El presente parrafo
resulta de aplicacion a las IOARR que correspondan, lo cual debe ser sustentado por fa UF
en el Formato N° 07- C: Registro de IOARR.

24.10 Cuando la operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion se encuentren a
cargo de una entidad distinta a la que pertenece la UF que formula el proyecto de inversion,
debe contarse con la opinién de aquella sobre la prevision de los gastos de operacion y
mantenimiento.

“xili

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco
de Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el
archivo electrénico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la
viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion contenida en las fichas
técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la
presente disposicién son de tnica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y
evalua el proyecto.”

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

“26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion.
Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de
preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto
de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento
del proyecto.

Ll

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

()
g 29.5 EI OR autoriza la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos equivalentes
AT Mg de proyectos de inversion, asi como su ejecucion cuando estos han sido declarados viables

mediante fichas técnicas. Dicha autorizacion no resulta necesaria cuando la declaracion de
viabilidad se ha otorgado mediante estudios de preinversién a nivel de Perfil.

Articulo 31. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente

“31.1 Un proyecto de inversién puede tener modificaciones que impliquen el cambio de la
localizacion dentro de su &mbito de influencia o variaciones en la capacidad de produccion
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o de la tecnologia de produccion para atender a la demanda de la poblacion objetivo del
proyecto de inversién viable; incluye también a ofras alternativas de solucién evaluadas en
la ficha técnica o el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segun
corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepcion técnica.
31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UEI sustentar dichas
modificaciones a la UF que declard la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte
competente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacion para
su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectia el
registro respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en
la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.
% P 31.3 Si luego de a evaluacion de las modificaciones informadas por la UE, la UF determina
hee-— 3 que dichas modificaciones cambian la concepcion técnica, no corresponde su registro en el
Banco de Inversiones. En ese caso, dicho proyecto de inversion no puede continuar con la
fase de Ejecucion, correspondiendo que la UEI elabore y registre el cierre respectivo mediante
el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion”.

Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente
“32.1 La UE! antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los
activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos
aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente
técnico o documento equivalente.
32.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
ejecutar el proyecto de inversion debe sujefarse a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la
declaracion viabilidad: o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el
caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental,
asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la
materia.
32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la
UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
debidamente visado y fimado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de
la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del
proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo para
la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.
32.4 La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a
la normativa de organizacion intema de la entidad o estatuto de la empresa publica a cargo de
la gjecucion de la inversion.
32.5 Tras la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente, la UE! registra en
o el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucidn
S vy 3 para proyectos de inversién y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para
j ot IOARR, seguin corresponda, la informacion resultante del expediente técnico o documento
equivalente aprobados y adjunta el documento de aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente, la memoria descriptiva, el presupuesto de la inversion y el
cronograma de ejecucion fisica y financiera.
32.6 El 6rgano encargado de elaborar los expedientes técnicos o documentos equivalentes
es el responsable de la custodia de dichos documentos conforme a la normativa vigente.”
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Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

1)

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas

por la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de

Ejecucion para proyectos de inversion y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion

para I0ARR, segun corresponda, y siempre que se mantenga la concepcion técnica y

dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversién.

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el

avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se

mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucién previstos en los
\/ expedientes técnicos o documentos equivalentes.”

Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

“34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de
tres (03) afios contados a partir de su aprobacion o de su (ltima actualizacion. Transcurrido
dicho plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI
actualiza el expediente técnico o documento equivalente a fin de continuar con su
ejecucion.

34.2 De modificarse la concepcion técnica del proyecto o si la UF determina que no subsiste
la necesidad de ejecutar las inversiones, corresponde a la UEI realizar el registro def cierre
mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

()"

Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento

“40.1 La fase de Funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados
con dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex
post con el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras
inversiones, asi como la rendicién de cuentas.

; Lol®

Articulo 41. Operacion y mantenimiento de las inversiones

“41.1 Una vez culminada la fase de Ejecucion se inicia la produccion de bienes o servicios
de la inversion. La entidad titular de los activos o responsable de la provision de los servicios
realiza reportes anuales sobre el estado de los activos segun el Formato N° 11-B: Registro
de informacion Activos Estratégicos Esenciales (AE), los cuales son remitidos a la OPMI
del Sector competente o del GR o GL, segun sea el caso.

41.2 La entidad debe prever los fondos publicos necesarios para la operacion y
mantenimiento, conforme a la normativa vigente”.

Articulo 42. Evaluacion ex post de las inversiones

“42 1 La evaluacion ex post es un examen sistematico e independiente de una inversion, la
cual se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
relevancia de sus objetivos, después de haber cuiminado con la ejecucion fisica e iniciada
la fase de Funcionamiento.

42.2 El objetivo principal de la evaluacion ex post de las inversiones es revelar buenas
précticas y lecciones aprendidas para todos los involucrados en el Ciclo de Inversion, con
miras a que incorporen estos aprendizajes en las inversiones futuras y de esta forma se
mejore la calidad de las inversiones. Los objetivos especificos de la evaluacion ex post son
los siguientes:

1. Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos establecidos en cuanto a
productos, resultados e impactos, considerando su contribucién al cierre de brechas de
infraestructura o acceso a servicios.
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2. Generar conocimiento para retroalimentar las fases del Ciclo de Inversién y la gestion de
las inversiones para la planificacion futura de iniciativas de inversion *

(..)

42.6 La Evaluacion ex post de corto plazo se realiza de manera inmediata al inicio de la
fase de Funcionamiento, hasta el plazo méaximo de seis (06) meses de iniciada la misma y
debe ser aplicada a todas las inversiones que culminen su ejecucion y/o inicien su
operacion. La Evaluacion ex post de corto plazo analiza la eficiencia en tiempos, costos y
metas fisicas de los activos creados o intervenidos con la inversion e incluye un anélisis
prospectivo de la sostenibilidad de los mismos.

| - L.)"

Disposicion Complementaria Final

Tercera. Actualizacion del expediente técnico o documento equivalente en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Pablica

“En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 34 de la presente Directiva, para los proyectos de
inversion en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica se considera como Uftima
actualizacion del expediente técnico o documento equivalente a la que se realizo a través del
Formato SNIP 16: “Registro de Variaciones en la Fase de Inversién” y Formato SNIP 17:
“Informe de Verificacion de Viabilidad” de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Publica, aprobada por la Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01.

Décimo Tercera. Responsabilidad

“Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la
DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se
sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su
veracidad de estricta responsabilidad del 6rgano encargado de su presentacion o registro”.

> Ley n.° 29338 publicada el 23 de marzo de 2009, Ley de Recursos Hidricos vigente desde
el 31 de marzo de 2009.

“Articulo 40°.- Acceso de la poblacion a las redes de agua potable El Estado garantiza a
todas las personas el derecho de acceso a los servicios de agua potable, en cantidad
suficiente y en condiciones de seguridad y calidad para satisfacer necesidades personales
y domeésticas”. ;

Articulo 79.- Vertimiento de agua residual

“La Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un
cuerpo natural de agua continental o maritima sobre la base del cumplimiento de los ECA-
Agua y los LMP.

Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.
En caso de que el vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo
receptor, la vida acuética asociada a este o0 sus bienes asociados, segun los estandares de
calidad establecidos o estudios especificos realizados y sustentados cientificamente, a
Autoridad Nacional del Agua debe disponer las medidas adicionales que hagan
desaparecer o disminuyan el riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir tecnologias
superiores, pudiendo inclusive suspender las autorizaciones que se hubieran otorgado al
efecto. En caso de que el vertimiento afecte la salud o modo de vida de Ia poblacion local,
la Autoridad Nacional del Agua suspende inmediatamente las autorizaciones otorgadas.
Corresponde a la autoridad sectorial competente la autorizacién y el control de las
descargas de agua residual a los sistemas de drenaje urbano o alcantarillado”.
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Articulo 80.- Autorizacion de vertimiento

“Todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua requiere de autorizacion de
vertimiento, para cuyo efecto debe presentar el instrumento ambiental pertinente aprobado
por la autoridad ambiental respectiva, el cual debe contemplar los siguientes aspectos
respecto de las emisiones:

1. Someter los residuos a los necesarios tratamientos previos.

2. Comprobar que las condiciones del receptor permitan los procesos naturales de

purificacion.

La autorizacion de vertimiento se otorga por un plazo determinado y prorrogable, de acuerdo
;__5(/ con la duracion de la actividad principal en la que se usa el agua y esté sujeta a lo establecido
e en la Ley y en el Reglamento.”

Articulo 81.- Evaluacion de impacto ambiental

“Sin pejuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, para la aprobacion de los estudios de impacto ambiental relacionados
con el recurso hidrico se debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Nacional.”

> Decreto Supremo n.° 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010, publicado el 26 de
setiembre de 2010, que Aprueban Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, vigente desde el 27 de setiembre de 2010.

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- De Ia finalidad

“El presente Reglamento establece las disposiciones generales con relacion a la gestion
de la calidad del agua para consumo humano, con la finalidad de garantizar su inocuidad,
prevenir los factores de riesgos sanitarios, asi como proteger y promover la salud y
bienestar de la poblacion’”.

TITULO V CONTROL Y SUPERVISION DE CALIDAD

Articulo 19°.- Control de calidad

“E| control de calidad del agua para consumo humano es ejercido por el proveedor en el
sistema de abastecimiento de agua potable. En este sentido, el proveedor a través de sus
procedimientos garantiza el cumplimiento de las disposiciones y requisitos sanitarios del
presente reglamento, y a través de précticas de autocontrol, identifica fallas y adopta las
medidas correctivas necesarias para asegurar la inocuidad del agua que provee”.

Articulo 20°.- Supervision de Calidad

“l a Autoridad de Salud, la SUNASS, y las Municipalidades en sujecion a sus competencias de fey,

supervisan en los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano de su competencia
Yﬂ el cumplimiento de las disposiciones y los requisitos sanitarios del presente reglamento”.

> Decreto Supremo n.° 033-2020-SA publicado el 18 de diciembre de 2020, que Regula la
Autorizacion Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicion Final de Aguas Residuales
Domésticas con Infiltracion en el Terreno, vigente desde el 20 de diciembre de 2020.

()

Que el procedimiento administrativo de "Autorizacién Sanitaria del sistema de tratamiento y
disposicion final de aguas residuales domésticas con infiltracion en el terreno” permite reguiar
el cumplimiento de los criterios técnicos sanitarios y las respectivas pruebas o test de
percolacion (pemmeabilidad del suelo) como una altemativa para el tratamiento de aguas
residuales domésticas en zonas rurales o urbanas que no cuentan con redes de alcantarillado
(redes de captacion de aguas residuales domésticas) o se encuentran en lugares alejados.

()"
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Articulo 2.- Autorizacion Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de
aguas residuales domésticas con infiltracién en el terreno.

“2.1. La Autorizacién Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales domésticas con infiltracion en el terreno, es el procedimiento administrativo por
el cual la Direccion General de Salud Ambiental e inocuidad Alimentario -DIGESA autoriza
el uso de un sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domesticas con
infiltracion en el terreno, con el objetivo de evitar la propagacion de enfermedades y
deslindar todo impacto que se genere en las rutas de exposicion. agua, aire y suelo a causa
de la presencia de vectores a fin de salvaguardar la salud de la poblacion. (...).”

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, que aprueba
el Reglamento Nacional de Edificaciones, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y
modificatorias.

G.030 Derechos y responsabilidades

“Articulo 5.- E/ Propietario debera firmar los planos y demas documentos del Expediente
Técnico, conjuntamente con el Profesional Responsable de cada especialidad.

()

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
Profesional. Para ello incluyen en el expediente técnico el documento con el que acreditan
que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por
el Colegio Profesional al que pertenecen. Segtin su especialidad son: el Arquitecto, para el
Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero
Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o
electromecénico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas.

(...)

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del
expediente técnico.”

G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones'®

“Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias
para la ejecucion de la obra. Esta constituido por: planos por especialidades,
especificaciones técnicas y memorias descriptivas y, estudios técnicos especificos, cuando
se requieran por las caracteristicas de la obra.”

SUB-TITULO I1.3 OBRAS DE SANEAMIENTO

08.030 Aimacenamiento de agua para consumo humano

“5 RESERVORIOS: CARACTERISTICAS E INSTALACIONES

5.2 Instalaciones
Los reservorios de agua deberén estar dotados de tuberias de entrada, salida, rebose
y desaglie.
En las tuberias de entrada, salida y desagie se instalara una véivula de interrupcion
ubicada convenientemente para su facil operacion y mantenimiento. Cualquier otra
valvula especial requerida se instalaré para las mismas condiciones.
Las bocas de las tuberias de entrada y salida deberan estar ubicadas en posicion opuesta,
para permitir la renovacion permanente del agua en el reservorio.

15 Norma Técnica madificada per Resolucion Ministerial n.* 029-2021-VIVIENDA de 27 de enero de 2021, publicado el 29 de enero
de 2021.
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La tuberia de salida deberé tener como minimo el diémetro correspondiente al caudal
maximo horario de disefio.
La tuberia de rebose debera tener capacidad mayor al caudal maximo de entrada,
debidamente sustentada.
El diametro de la tuberia de desagtie debera permitir un tiempo de vaciado menor a 8 horas.
Se deberé verificar que la red de alcantarillado receptora tenga la capacidad hidréulica para
recibir este caudal.
El piso del reservorio deberé tener una pendiente hacia el punto de desagle que permita
evacuarfo completamente.
El sistema de ventilacién debera permitir la circulacion del aire en el reservorio con
una capacidad mayor que el caudal maximo de entrada ¢ salida de agua. Estara
provisto de los dispositivos que eviten el ingreso de particulas, insectos y luz directa
del sol.
Todo reservorio debera contar con los dispositivos que permitan conocer los caudales
de ingreso y de salida, y el nivel del agua en cualquier instante.
Los reservorios enterrados deberan contar con una cubierta impermeabilizante, con la
pendiente necesaria que facilite el escurmmiento. Si se ha previsto jardines sobre la
cubierta se debera contar con drenaje que evite la acumulacion de agua sobre la cubierta.
Deben estar algjados de focos de contaminacion, como pozas de percolacion, letrinas,
botaderos; o protegidos de los mismos. Las paredes y fondos estaran impermeabilizadas
para evitar el ingreso de la napa y agua de riego de jardines.
La superficie interna de los reservorios sera, lisa y resistente a la corrosion.
5.3 Accesorios

Los reservorios deberan estar provistos de tapa sanitaria, escaleras de acero
inoxidable y cualquier otro dispositivo que contribuya a un mejor control y
funcionamiento.
("

0S 090: Plantas de tratamiento de aguas residuales

3. DEFINICIONES

A‘l( - ‘)

3.11 Agua residual doméstica

Agua de origen doméstico, comercial e institucional que contiene desechos fisiologicos y

otros provenientes de la actividad humana.

L.

3.16 Bacterias

Grupo de organismos microscopicos unicelulares, con cromosoma bacteriano unico,

divisién binaria y que intervienen en los procesos de estabilizacion de la materia organica.

bl

3.23 Carga del diseno

Relacion entre caudal y concentracion de un parametro especifico que se usa para

dimensionar un proceso del tratamiento.

()

3.33 Coliformes

Bacterias Gram negativas no esporuladas de forma alargada capaces de fermentar lactosa
con produccién de gas a 35 +/- 0.5°C (coliformes totales). Aquellas que tienen las mismas
propiedades a 44,5 +/-0,2°C, en 24 horas, se denominan coliformes fecales (ahora también
denominados coliformes termotolerantes).

(.)

3.42 Depuracion de aguas residuales

Purificacién o remocién de sustancias objetables de las aguas residuales; se aplica
exclusivamente a procesos de tratamiento de liquidos.

()
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3.44 Desarenadores
Camara disefiada para reducir la velocidad del agua residual y permitir la remocion de
solidos minerales (arena y otros), por sedimentacion.
(i)
3.50 Desinfeccion
La destruccion de microorganismos presentes en las aguas residuales mediante el uso de
un agente desinfectante.
()
3.55 Disposicion final
; e Disposicion de! efluente o del lodo tratado de una planta de tratamiento.
[
3.58 Eficiencia del tratamiento
Relacion entre la masa o concentracion removida y la masa o concentracion aplicada, en
un proceso o planta de tratamiento y para un parametro especifico. Puede expresarse en
decimales o porcentaje.
3.59 Efluente
Liguido que sale de un proceso de tratamiento.
3.60 Efluente final
Liquido que sale de una planta de tratamiento de aguas residuales.
(...)
3.71 Impacto ambiental
Cambio o efecto sobre el ambiente que resulfa de una accion especifica”.
4. DISPOSICIONES GENERALES

L

(...)

4.2 ORIENTACION BASICA PARA EL DISENO

4.2.1 El requisito fundamental antes de proceder al disefio preliminar o definitivo de una
planta de tratamiento de aguas residuales, es haber realizado el estudio del cuerpo
receptor. El estudio del cuemo receptor debera tener en cuenta las condiciones mas
desfavorables. El grado de tratamiento se determinara de acuerdo con las normas de
calidad del cuerpo receptor.

4.2.3 Una vez determinado el grado de tratamiento requerido, el disefio debe efectuarse de
acuerdo con las siguientes etapas:
(.)
4.2.3.1 Diseiio definitivo de la planta que comprende
e estudios adicionales de caracterizacion que sean requeridos;
« estudios geoldgices, geotécnicos y topograficos al detalle;
e estudios de tratabilidad de las aguas residuales, con el uso de plantas a escala de
laboratorio o piloto, cuando el caso lo amerite;
« dimensionamiento de los procesos de tratamiento de la planta;
e disefio hidraulico sanitario;
e disefio estructural, mecanicos, eléctricos y arquitectonicos;
e planos y memoria técnica del proyecto;
« presupuesto referencial y formula de reajuste de precios;
« especificaciones técnicas para la construccion y
» manual de operacién y mantenimiento.

T
P LT
:/'r"t:@p "!-ﬁjr 2

<

()

4.3 NORMAS PARA LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

(-)

4.3.2 Para la caracterizacion de aguas residuales domésticas se realizara, para cada
descarga importante, cinco camparias de medicion y muestreo horario de 24 horas de
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duracion y se determinara el caudal y temperatura en el campo. Las camparias deben
efectuarse en dias diferentes de la semana. A partir del muestreo horario se conformaran
muestras compuestas; todas las muestras deberan ser preservadas de acuerdo a los
métodos estandares para andlisis de aguas residuales. En las muestras compuestas se
determinara como minimo los siguientes parametros:

- demanda bioquimica de oxigeno (DBO) 5 dias y 20 °C;

- demanda quimica de oxigeno (DQO);

- coliformes fecales y totales;

- parasitos (principalmente nematodos intestinales);

5%/, - solidos fotales y en suspension incluido el componente volatil;
= - nitrégeno amoniacal y organico; y
' - solidos sedimentables.

4.3.3 Se efectuara el analisis estadistico de los datos generados y si no son representativos,
se procedera a ampliar las camparias de caracterizacion.

4.3.4 Para la determinacion de caudales de las descargas se efectuaran como minimo cinco
campafias adicionales de medicion horaria durante las 24 horas del dia y en dias que se
consideren representativos. Con esos datos se procedera a deferminar los caudales
promedio y méximo horario representativos de cada descarga. Los caudales se
relacionaran con la poblacion contribuyente actual de cada descarga para determinar los
correspondientes aportes per capita de agua residual. En caso de existir descargas
industriales dentro del sistema de alcantarillado, se calcularan los caudales domésticos e
industriales por separado. De ser posible se efectuaran mediciones para determinar la
cantidad de agua de infiltracién al sistema de alcantarillado y el aporte de conexiones ilicitas
de drenaje pluvial. En sistemas de alcantarillado de tipo combinado, debera estudiarse el
aporte pluvial.

(.)

4.3.7 En las comunidades en donde se haya realizado muestreo, se relacionaré la masa de
contaminantes de DBO, sélidos en suspension y nutrientes, coliformes y parasitos con las
poblaciones contribuyentes, para determinar el aporte per cépita de los parametros
indicados. El aporte per cépita doméstico e industrial se calculara por separado.

(.-)

4.3.9 Con la informacion recolectada se determinaran las bases del disefio de la planta de
tratamiento de aguas residuales. Se consideraré un horizonte de disefio (periodo de disefio)
entre 20 y 30 afos, el mismo que serd debidamente justificado ante el organismo
competente. Las bases de disefio consisten en determinar para condiciones actuales,
futuras (final del periodo de disefio) e intermedias (cada cinco afios) los valores de los
siguientes parametros.

e poblacion total y servida por el sistema;

e caudales medios de origen doméstico, industrial y de infifracion al sistema de
alcantarillado y drenaje pluvial;

caudales maximo y minimo horarios;

aporte per capita de aguas residuales domésticas;

aporte per cépita de DBO, nitrogeno y sdlidos en suspension;

masa de descarga de contaminantes, tales como: DBO, nitrégeno y sdlidos; y
concentraciones de contaminantes como: DBO, DQO, sdlidos en suspension y
coliformes en el agua residual.

4.3.10 El caudal medio de disefio se determinara sumando el caudal promedio de aguas
residuales domésticas, mas el caudal de efluentes industriales admitidos al sistema de
alcantarillado y el caudal medio de infiltracion. EI caudal de aguas pluviales no sera
considerado para este caso. Los caudales en exceso provocados por el drenaje pluvial
seran desviados antes del ingreso a la planta de tratamiento mediante estructuras de alivio.
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4.3.11 En ningin caso se permitira la descarga de aguas residuales sin tratamiento a un
cuerpo receptor, aun cuando los estudios del cuerpo receptor indiquen que no es necesario
el tratamiento. El tratamiento minimo que deberan recibir las aguas residuales antes de su
descarga, debera ser el tratamiento primario.
()
4.3.14 Una vez seleccionados los procesos de tratamiento para las aguas residuales y
lodos, se procederé al dimensionamiento de alternativas. En esta etapa se determinara el
ntmero de unidades de los procesos que se van a construir en las diferentes fases de
implementacion y otros componentes de la planta de tratamiento, como: tuberias, canales
R de interconexion, edificaciones para operacion y control, arreglos exteriores, etc. Asimismo,
= se determinaran los rubros de operacion y mantenimiento, como consumo de energia y
personal necesario para las diferentes fases”.

5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS DEFINITIVOS

5.1 ASPECTOS GENERALES

|

5.1.3 Para el disefio definitivo de la planta de tratamiento se debera contar como minimo

con la siguiente informacion béasica:

o levantamiento topogréfico detallado de la zona donde se ubicarén las unidades de

1 tratamiento y de la zona de descarga de los efluentes,

e estudios de desarrollo urbano o agricola que puedan existir en la zona escogida para el
tratamiento;

e datos geoldgicos y geotécnicos necesarios para el disefio estructural de las unidades,
incluido el nivel freatico,

e datos hidrolégicos del cuerpo receptor, incluido el nivel méximo de inundacion para
posibles obras de proteccion;

e datos climéticos de la zona, y

« disponibilidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica.

5.1.4 El producto del disefio definitivo de una planta de tratamiento de aguas residuales
consistira de dos documentos:

e ¢l estudio definitivo y el

s expediente técnico.

Estos documentos deberan presentarse teniendo en consideracion que la contratacion de
la ejecucion de las obras debera incluir la puesta en marcha de la planta de tratamiento.

5.1.4.1 Los documentos a presentarse comprenden:

e memoria técnica del proyecto;

e lainformacion basica senalada en el numeral 5.1.3;

e Los resultados del estudio del cuerpo receptor;

e resultados de la caracterizacion de las aguas residuales y de los ensayos de tratabilidad
jzy de ser necesarios;

¢ dimensionamiento de los procesos de tratamiento,
¢ resultados de la evaluacion de impacto ambiental; y el
s manual de operacién y mantenimiento.

AT 5.1.4.2 El expediente técnico debera contener:

) e Planos a nivel de ejecucion de obra, dentro de los cuales, sin caracter limitante deben
incluirse:

e planimetria general de la obra, ubicacion de las unidades de tratamiento;

e disefios hidraulicos y sanitarios de los procesos e interconexiones entre procesos, los
cuales comprenden planos de planta, cortes, perfiles hidraulicos y demas detalles
constructivos,
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e planos estructurales, arquitectonicos; mecanicos, eléctricos y

planos de obras generales como obras de proteccion, caminos, arreglos interiores,
laboratorios, vivienda del operador, caseta de guardiania, cercos perimétricos, efc.,
memoria descriptiva.

especificaciones técnicas

analisis de costos unitarios

metrados y presupuestos

formulas de reajustes de precios

documentos relacionados con los procesos de licitacion, adjudicacion, supervision,
recepcion de obra y otros que el organismo competente considere de importancia”.

“—’?\S" 5.1.5 Los sistemas de tratamiento deben ubicarse en un area suficientemente extensa y
fuera de la influencia de cauces sujetos a torrentes y avenidas, y en el caso de no ser
posible, se deberan proyectar obras de proteccion. El érea deberé estar lo mas algjada
posible de los centros poblados, considerando las siguientes distancias:

# 500 m como minimo para tratamientos anaerobios;

# 200 m como minimo para lagunas facultativas;

# 100 m como minimo para sistemas con lagunas aeradas; y

« 100 m como minimo para lodos activados y filtros percoladores.

Las distancias deben justificarse en el estudio de impacto ambiental. El proyecto debe
considerar un area de proteccién alrededor del sistema de tratamiento, determinada en el
estudio de impacto ambiental. EI proyectista podra justificar distancias menores a las
recomendadas si se incluye en el disefio procesos de control de olores y de otras
contingencias perjudiciales. {...)

Asimismo, todo proyecto de plantas de tratamiento de aguas residuales debera ser
elaborado por un ingeniero sanitario colegiado, quien asume la responsabilidad de la
puesta en marcha del sistema. (...)".

5.3 TRATAMIENTO PRELIMINAR

1...)
5.3.1 CRIBAS
5.3.1.1 Las cribas deben utilizarse en toda planta de tratamiento, aun en las mas simples.

-

5.3.1.3 El disefio de las cribas debe incluir:

 una plataforma de operacion y drenaje del material cribado con barandas de seguridad;
o jluminacion para la operacién durante la noche,

e espacio suficiente para el almacenamiento temporal del material cribado en condiciones
sanitarias adecuadas;

solucion técnica para la disposicion final del material cribado; y

las compuertas necesarias para poner fuera de funcionamiento cualquiera de las
unidades.

5.3.1.5. Para el disefio de cribas de rejas se tomaran en cuenta los siguientes aspectos:
a) Se utilizaran barras de seccion rectangular de 5 a 15 mm de espesor de 30 a 75 mm de
ancho. Las dimensiones dependen de la longitud de las barras y el mecanismo de limpieza.
b) El espaciamiento entre barras estara entre 20 y 50 mm. Para localidades con un sistema
inadecuado de re- coleccion de residuos solidos se recomienda un espacia- miento no
mayor a 25 mm.

c) Las dimensiones y espaciamiento entre barras se escogeran de modo que la velocidad
del canal antes de y a través de las barras sea adecuada. La velocidad a través de las
barras limpias debe mantenerse entre 0,60 a 0,75 m/s (basado en caudal maximo horario).
Las velocidades deben verificarse para los caudales minimos, medio y maximo.
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d) Determinada las dimensiones se procedera a calcular la velocidad del canal antes de
las barras, la misma que debe mantenerse entre 0,30 y 0,60 m/s, siendo 0.45 m/s un valor
comunmente utilizado.

e) En la determinacion del perfil hidraulico se calcularé la pérdida de carga a traves de las
cribas para condiciones de caudal méximo horario y 50% del area obstruida. Se utilizara el
valor més desfavorable obtenido al aplicar las correlaciones para el célculo de pérdida de
carga. El tirante de agua en el canal antes de las cribas y el borde libre se comprobara para
condiciones de caudal maximo horario y 50% del area de cribas obstruida.

5.3.2 DESARENADORES

- -

.:M 5.3.2.3 Los desarenadores de flujo horizontal seran disefiados para remover particulas de
' digmetro medio igual o superior a 0,20 mm. Para el efecto se debe tratar de controlar y
mantener la velocidad del flujo alrededor de 0.3 m/s con una tolerancia + 20%. La tasa de
aplicacion deberé estar entre 45 y 70 m3/m2/h, debiendo verificarse para las condiciones
del lugar y para el caudal maximo horario. A la salida y entrada del desarenador se prevera,
a cada lado, por lo menos una longitud adicional equivalente a 25% de la longitud tedrica.
La relacion entre el largo y la altura del agua debe ser como minimo 25. La altura del agua

y borde libre debe comprobarse para el caudal maximo horario.

\ 5.3.2.4 El control de la velocidad para diferentes tirantes de agua se efectuara con la
instalacion de un vertedero a la salida del desarenador. Este puede ser de tipo proporcional
(sutro), trapezoidal o un medidor de régimen critico (Parshall o Palmer Bowlus). La

velocidad debe comprobarse para el caudal minimo, promedio y maximo.

5.3.2.6 Para desarenadores de limpieza manual se deben incluir las facilidades necesarias
(compuertas) para poner fuera de funcionamiento cualquiera de las unidades. Las
dimensiones de la parte destinada a la acumulacion de arena deben ser determinadas en
funcioén de la cantidad prevista de material y la frecuencia de limpieza deseada. La
frecuencia minima de limpieza sera de una vez por semana.

foi)

5.3.3 MEDIDOR Y REPARTIDOR DE CAUDAL

5.3.3.1 Después de las cribas y desarenadores se debe incluir en forma obligatoria un
medidor de caudal de régimen critico, pudiendo ser del tipo Parshall o Palmer Bowlus. No
se aceptara el uso de vertederos.

5.3.3.2 El medidor de caudal debe incluir un pozo de registro para la instalacion de un
limnigrafo. Este mecanismo debe estar instalado en una caseta con apropiadas medidas
de sequridad”.

5.3.3.3 Las estructuras de reparticion de caudal deben permitir la distribucion del caudal
considerando todas sus variaciones, en proporcion a la capacidad del proceso inicial de
tratamiento para el caso del tratamiento convencional y en proporcion a las areas de las
unidades primarias, en el caso de lagunas de estabilizacién. En general estas facilidades
no deben permitir la acumulacién de arena.
()
5.3.3.5 Para las instalaciones antes indicadas el disefio se efectuaréa para las condiciones
de caudal méximo horario, debiendo comprobarse su funcionamiento para condiciones de
caudal minimo al inicio de la operacion”.

(-)

5.4.2 TANQUES IMHOFF

5.4.2.1 Son tanques de sedimentacion primaria en los cuales se incorpora la digestion de
lodos en un compartimiento localizado en la parte inferior.

()
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5.9 TRATAMIENTO DE LODOS

5.9.1 Generalidades

5.9.1.1 Para proceder al disefio de instalaciones de tratamiento de lodos, se realizara un

célculo de la produccion de lodos en los procesos de tratamiento de la planta, debiéndose

tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

e Fl célculo se realizard para caudales y concentraciones medias y temperaturas
correspondientes al mes mas frio.

e Para lodos primarios se determinara el volumen y masa de sdlidos en suspension
totales y volatiles teniendo en consideracion los porcentajes de remacion, contenido de

%/ sdlidos y densidades.
o)

5.9.1.8 El proyectista debera justificar técnica y econdmicamente el sistema de
almacenamiento, disposicion final y utilizacién de lodos deshidratados.

(.)

5.9.6 LECHOS DE SECADO

5.9.6.1 Los lechos de secado son generalmente el método méas simple y econémico de

deshidratar los lodos estabilizados.

5.9.6.2 Previo al dimensionamiento de los lechos se calculara la masa y volumen de los

lodos estabilizados.

(..)

5.9.6.3 Los requisitos de area de los lechos de secado se determinan adoptando una

profundidad de aplicacion entre 20 y 40 cm y calculando el numero de aplicaciones por afio.

Para el efecto se debe tener en cuenta los siguientes periodos de operacion:

e periodo de aplicacion: 4 a 6 horas;

e periodo de secado: entre 3 y 4 semanas para climas célidos y entre 4 y 8 semanas para
climas mas frios;

e periodo de remocion del lodo seco: entre 1y 2 semanas para instalaciones con limpieza
manual (dependiendo de la forma de los lechos) y entre 1y 2 dias para instalaciones
pavimentadas en las cuales se pueden remover el lodo seco, con equipo.

()"

IS 020: Tanques sépticos

“7. TRATAMIENTOS COMPLEMENTARIOS DEL EFLUENTE
7.1. GENERALIDADES

()
7.1.2 POZOS DE ABSORCION
e Guia de disefio
1. Cuando no se cuente con area suficiente para la instalacion del campo de perforacion,
o cuando el suelo sea impermeable dentro del primer metro de profundidad, existiendo
estratos favorables a la infiltracion, se podréa usar pozos de absorcion.
2. El érea efectiva de absorcién del pozo lo constituye el area lateral del cilindro
(excluyendo el fondo). Para el célculo se considerara el diametro exterior del muro y la
altura quedara fijada por la distancia entre el punto de ingreso de los liquidos y al fondo
del pozo.

3. La capacidad del pozo de absorcion se calculara en base a las pruebas de infiltracion
que se hagan en cada estrato, usandose el promedio ponderado de los resultados para
definir la superficie de diserio.

4. Todo pozo de absorcion debera introducirse por lo menos 2m en la capa filtrante,
siempre y cuando el fondo del pozo quede por lo menos a 2 m sobre el nivel maximo
de la capa freética.

o Aspectos constructivos

()
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3. Se instalaran tantos pozos de absorcion como sean necesarios en funcion de la
capacidad de infiltracion de los terrenos, la distancia entre ellos se regulara por su
diametro o por su profundidad segun los casos, pero no sera menor de 6,00 m entre
sus circunferencias.”

E-050 Suelos y cimentaciones'®
“Articulo 15.- Programa de exploracién de campo y ensayos de laboratorio
15.1. El programa de exploracién de campo y ensayos de laboratorio comprende:
()
b) Numero “n” de puntos de exploracion
— El nimero de puntos de exploracién se determina en la Tabla 6 en funcién del tipo de
‘/'A( edificacion y del area de la superficie a ocupar por esta:

] TABLA 6
NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

Tipo de edificacion u obra | Nimero de puntos de exploracion (n)

(Tabla 1)
i Uno por cada 225 m2 de area techada del primer piso
[ Uno por cada 450 m2 de area techada del primer piso
I Uno por cada 900 m2 de area techada del primer piso
4 Uno por cada 100 m de instalaciones sanitarias de agua y alcantarillado en obras urbanas

Habilitacion urbana para 3 por cada hectarea de terreno por habilitar
viviendas Unifamiliares de
hasta 3 pisos

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que
se considera en lugar de area techada, el area en planta de la misma.

n nunca sera menor de 3

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.
c-1) Cimentacion superficial
Se determina de la siguiente manera
EDIFICACION SIN SOTANO:

i pP= De+2z
EDIFICACION CON SOTANO:
p=h+Ditz
Donde: D
D¢ = En una edificacion sin sétano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno o
desde el nivel del piso terminado, hasta el fondo de la cimentacion, la que resulte menor.
En edificaciones con sétano, es la distancia vertical entre el nivel de piso terminado del
sotano mas profundo y el fondo de la cimentacién, excepto en el caso de cimentacion con
plateas o subsolados. Ver figura 1(c-1) (iii) h = Distancia vertical entre el nivel de piso
terminado del sétano mas profundo y la superficie del terreno natural. z = 1,5 B; siendo B
el ancho de la cimentacion prevista de mayor area.

En el caso de ser ubicado dentro de la profundidad activa de cimentacion el estrafo
resistente tipico de la zona, que normalmente se utiliza como plano de apoyo de la
cimentacion, a juicio y bajo responsabilidad del PR, se puede adoptar una profundidad z
menor a 1,5 B. En este caso la profundidad minima de exploracion es la profundidad del
estrato resistente mas una profundidad de verificacion no menor a 3 m. Uno de los puntos
debe liegar hasta el nivel mas bajo de las estructuras soterradas mas 3 m. En ningun caso
p_es menor de 3 m en el caso de estructuras sin sétano y de 6 m en el caso de
estructuras con sétano, excepto si se encontrase roca antes de alcanzar la profundidad
p, en cuyo caso el PR debe llevar a cabo una verificacion de su calidad por un método
adecuado”. (El énfasis es nuestro)

105 Modificada por Resolucion Ministerial n.* 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, publicada el 3 de diciembre de 2018.
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> Decreto Supremo n.° 003-2010-MINAM de 17 de marzo de 2010, Limites Maximos
permisibles para efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
o Municipales, vigente desde el 18 de marzo de 2010.

Articulo 3°.- Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de Efiuentes de PTAR
“3.1 Los LMP de efluentes de PTAR que se establecen en la presente norma entran en
vigencia y son de cumplimiento obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial EI Peruano.
o Anexo
%‘ Limites maximos permisibles para los efluentes de PTAR
~ LMP DE EFLUENTES PARA VERTIDOS A
PARAMETRO UNIDAD CUERPOS DE AGUAS
Aceites y grasas mg/lL 20
Coliformes Termotolerantes NMP/100 mL 10,000
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) mg/lL 100
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/lL 200
oH Unidad 6.5-8.5
Solidos Totales en Suspensién mg/L 150
Temperalura 'c <35

> Ley n.° 26338 publicado el 24 de julio de 1994, Ley General de Servicios de Saneamiento
vigente desde el 24 de julio de 1994.

“Articulo 10.- Los sistemas que integran los servicios de saneamiento son los siguientes:
1. Servicio de Agua Potable a. Sistema de Produccién, que comprende: Captacion,
almacenamiento y conduccion de agua cruda; tratamiento y conduccién de agua tratada.
b. Sistema de distribucion, que comprende: Almacenamiento, redes de distribucion y
dispositivos de entrega al usuario: conexiones domiciliarias inclusive la medicion, pileta
piblica, unidad sanitaria u otros. 2. Servicio de Alcantarillado Sanitario y Pluvial a. Sistema
de recoleccion, que comprende: Conexiones domiciliarias, sumideros, redes y emisores. b.
Sistema de tratamiento y disposicion de las aguas servidas. c. Sistema de recoleccion y

" disposicion de aguas de lluvias. 3. Servicio de Disposicion Sanitaria de Excretas Sistema
de letrinas y fosas sépticas”.

» Ley n.° 32065 publicada el 20 de junio de 2024, Ley que establece medidas para asegurar
el acceso universal al agua potable, vigente desde el 18 de agosto de 2024.

“Articulo 4. Calidad del agua potable

4.1. La calidad del agua debe cumplir con la normativa sobre calidad del agua para
consumo humano emitida por la autoridad nacional de salud.

4.2. La autoridad de salud competente se encarga de la vigilancia y fiscalizacion de lo
establecido en el parrafo 4.1., ejerciendo su funcion sancionadora en los casos que
corresponda.

4.3. Los gobiernos locales competentes deben informar a la autoridad de salud local la
sectorizacion de la distribucion del agua en su territorio”.

> Ley n.° 27446 publicada el 23 de abril de 2001, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
ﬁ\ de Impacto Ambiental, vigente desde el 24 de julio de 2001.
W ;

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

“A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la
gjecucion de proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional,
sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Pagina 161 de 213

Articulo 4°.- Categorizacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

‘4.1 Toda accién comprendida en el listado de inclusion que establezca el Reglamento,

segun lo previsto en el Articulo 2° de la presente Ley, respecto de la cual se solicite su

certificacion ambiental, debera ser clasificada en una de las siguientes categorias:

a) Categoria | - Declaracién de Impacto Ambiental.- Incluye aquellos proyectos cuya

ejecucion no origina impactos ambientales negativos de caracter significativo.

b) Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.- Incluye los proyectos cuya
, é o ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y cuyos efecto negativos

- pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcién de medida facimente

aplicables. Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental

detallado (EIA-d).

¢) Categoria Iil - Estudio de Impacto Ambiental Detallado.- Incluye aquelios proyectos cuyas

caracteristicas, envergadura y/o localizacion, pueden producir impactos ambientales

negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un anélisis profundo

para revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente.

Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental detallado

(EIA-d).

4.2 Esta clasificacion deberé efectuarse siguiendo los criterios de proteccion ambiental

establecidos por la autoridad competente”.

Articulo 10°.- Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental

“10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los
términos de referencia que en cada caso se aprueben, el estudio de impacto ambiental
deberé contener:

a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;

b) La identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales durante todo el ciclo de
duracion del proyecto;

¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo,
segun el caso, el plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el
plan de abandono;

d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control; y,

f) Un resumen ejecutivo de facil comprension.

10.2 El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado por entidades autorizadas que
cuenten con equipos de profesionales de diferentes especialidades con experiencia en
aspectos de manejo ambiental, cuya eleccion es de exclusiva responsabilidad del titular o
proponente de la accion, quien asumiré el costo de su elaboracion y tramitacion. {...)"

Articulo 12°.- Resolucion de certificacién ambiental

“12.1 Culminada la revision del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente
emitira la resolucion que aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las
consideraciones técnicas y legales que apoyan la decision, asi como las condiciones
adicionales surgidas de la revision del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental constituiré la certificacion
ambiental, quedando asi autorizada la ejecucién de la accion o proyecto propuesto”.

> Ley n.° 28296 publicada el 22 de julio de 2001, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién, vigente desde el 23 de julio de 2004.

Articulo Il.- Definicion
“Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion toda manifestacion
del quehacer humano -material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado
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paleontolégico, ~arqueol6gico, arquitectonico, histérico, artistico, ~militar, socal,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serfo. Dichos
bienes tienen la condicién de propiedad plblica o privada con las limitaciones que establece
la presente Ley"

» Decreto Supremo n.° 003-2014-MC publicado el 4 de octubre de 2014, Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, vigente desde el 5 de
octubre de 2014,

TITULO VI CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS - CIRA
Articulo 54. DEFINICION

“E] Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) es el documento mediante
el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un é&rea determinada no existen vestigios
arqueologicos en superficie. El CIRA no esté sujeto a plazo de caducidad alguno.

El CIRA se derivara: i) de una inspeccion ocular que atiende a una solicitud, ii) de un
Proyecto de Evaluacion Arqueolégico y iii) de un Proyecto de Rescate Arqueoldgico que
haya sjecutado excavaciones en &rea, totales o parciales en la dimensién horizontal, y
totales en la dimension vertical o estratigrafica, hasta alcanzar la capa esteril.

El CIRA se obtendré de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de
inversion publica y privada, excepto en los casos establecidos en el articulo 57.

El CIRA sera emitido por la Direccion de Certificaciones, asi como por las Direcciones
Desconcentradas de Cuitura, segun el ambito de sus competencias”.

Articulo 56. PROCEDIMIENTO PARA OBTENCION DEL CIRA

“Las solicitudes para la expedicion del CIRA deberéan ser dirigidas a la Direccion de
Certificaciones o a la Direccion Desconcentrada de Cultura, segun el ambito de sus
competencias.

LY

> Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA publicado el 10 de enero de 2015, que aprueba el
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua,
vigente desde el 11 de enero de 2015,

Capitulo I Acreditacion de Disponibilidad Hidrica

Articulo 12°.- Disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico

“La disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico se acredita con alguna de
las formas siguientes: a) Resolucion de acreditacion de disponibilidad hidrica. b) Opinion
técnica favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestion
ambiental (IGA)".

Capitulo Ill Autorizacion de ejecucion de obras de Aprovechamiento Hidrico
Articulo 16°.- Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico

“16.1 La AAA en un sdlo acto otorga:

a) Aprobacion del Plan de Aprovechamiento: E/ cual no debe afectar los derechos de
uso de agua de terceros, incluyendo los de las Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas.

b) Aprobacién del Sistema Hidraulico del Proyecto: El cual se refiere a las obras de
captacion, uso y devolucion de aguas, debe estar dimensionado de acuerdo con la

demanda de agua del proyecto.
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¢) Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico: la cual garantiza a
su titular la posterior obtencion de la licencia de uso de agua.

16.2 Para obtener esta autorizacion el administrado debe demostrar que cuenta con:
a) La Acreditacion de la disponibilidad hidrica
b) Cuando corresponda, la propiedad o posesion legitima del predio, lugar o unidad
" operativa donde se efectuaran las obras de captacion o alumbramiento.
_{' B ¢) La propiedad o posesion legitima def predio, lugar o unidad operativa donde se utilizara
= el agua solicitada.
d) Certificacion ambiental del proyecto o en su defecto pronunciamiento de la autoridad
sectorial competente senalando que no se requiere de la misma.
e) Cuando corresponda, la autorizacion o concesién para el desarrollo de la actividad a la
cual se destinara el uso del agua, emitida por la autoridad sectorial correspondiente. Para
usos agricolas bastara la presentacion del documento que acredite la propiedad o posesion
legitima del predio donde se haré uso del agua y para uso poblacional el reconocimiento
de la organizacion comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial,
f) La implantacién de servidumbres en caso se requieran, salvo que esté acumulandose en
el procedimiento. La servidumbre voluntaria se acredita con el documento que contiene el
acuerdo y la forzosa con la resolucién que la impone”.

Capitulo V Licencia de Uso de Agua

Sub Capitulo | Disposiciones aplicables a todo Procedimiento de Licencia de Uso de

Agua

Articulo 21°.- Condiciones previas para el otorgamiento de licencia de uso de agua

“21.1 La licencia de uso de agua se otorga previa verificacién técnica de campo en la que

la ALA certifique la conclusién de la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

21.2 En los casos que exista regulacion expresa, para la verificacion técnica de campo, el

administrado debe acreditar que cuenta con la conformidad de ejecucion de las obras
‘ expedido por el sector correspondiente.

21.3 Para uso poblacional, el administrado debe presentar el compromiso de inscripcion en

el "Registro de las Fuentes de Agua de Consumo Humano" a cargo de la autoridad de

salud. La constancia de inscripcion sera presentada en un plazo de treinta (30) dias; en

caso de incumplimiento se declarara la extincion del derecho, previo procedimiento

sancionador.

21.4 En todos los casos, el administrado debe sefialar el sistema de disposicion de aguas

residuales y, cuando corresponda, el cargo de la presentacion de la solicitud de autorizacion

de vertimiento de aguas residuales tratadas.”.

> Resolucion Jefatural n.® 289-2017-ANA publicada el 23 de noviembre de 2017, que
aprueba el Reglamento de Autorizaciones de Vertimiento y Relso de Aguas Residuales
Tratadas, vigente desde el 23 de noviembre de 2017.

TITULO Il DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Capitulo | Vertimiento de Aguas Residuales Tratadas

Articulo 3.- Evaluacion del efecto del vertimiento de aguas residuales tratadas

“3.1, La evaluacion técnica del efecto del vertimiento de aguas residuales tratadas en ef
cuerpo receptor es realizada en el marco de la opinién favorable al instrumento de gestion
ambiental.

3.2. El sistema de tratamiento seré evaluado por la autoridad ambiental competente, el
efecto del vertimiento en el cuerpo receptor por la Autoridad Nacional del Agua”.
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Articulo 4.- Condiciones para autorizar el vertimiento de aguas residuales tratadas y
emitir el informe técnico para el titulo habilitante
“4.1. La Autoridad Nacional del Agua otorga la autorizacion de vertimiento de aguas
residuales tratadas Unicamente cuando la actividad generadora de las aguas residuales
cuente con la certificacion ambiental correspondiente otorgada por la autoridad ambiental
competente.
4.2. El instrumento de gestion ambiental de actividades que generen y proyecten el
vertimiento de aguas residuales, debe demostrar que:
a. Las aguas residuales sean sometidas a un tratamiento previo, que permitan el
\«‘:—5/) cumplimiento de los Limites Méaximos Permisibles - LMP.

= b. El vertimiento de aguas residuales no exceda la capacidad de carga del cuerpo receptor 0
disminuya el grado de deterioro de la calidad de las aguas, de acuerdo a lo establecido en los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua correspondientes y las normas
legales vigentes.
¢. Las condiciones del cuerpo receptor permitan los procesos naturales de purificacion, lo
cual deberé ser demostrado.
d. No se cause perjuicio a otro uso en cantidad o calidad de agua, garantizandose que la
zona de mezcla no se superpone a otros usos preexistentes de los recursos hidricos.
e. No se deteriore las condiciones naturales de calidad del ambiente acuatico, de acuerdo
a lo establecido en los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua
correspondientes y las normas legales vigentes.
f Su lanzamiento submarino o disposicion subacuatica con tratamiento previo, no cause
perjuicio al ecosistema y a las actividades lacustres, fluviales y marino costeras, segun
corresponda.

4.3, La Autoridad Nacional del Agua emite el informe favorable para el otorgamiento del
titulo habilitante de "Autorizacion para vertimientos de aguas residuales industriales,
municipales y domésticas tratadas”, tnicamente cuando el instrumento ambiental en
evaluacion cumple las condiciones indicadas en el Articulo 3.

4.4. La Autoridad Nacional del Agua prorroga la vigencia de la autorizacion, dnicamente
cuando el titular de la misma cumplio las disposiciones del Reglamento y las contenidas en
la respectiva resolucion de autorizacion.

4.5. Los efluentes provenientes de una misma unidad operativa, independientemente de su
origen, podran ser sujetos de acumulacion, siendo comprendidos en una misma
autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas”.

Articulo 5.- Prohibiciones para la disposicién final de aguas residuales

g PN

5.2. En ninguin caso se podré efectuar descargas de aguas residuales sin previo tratamiento
en infraestructura de aprovechamiento hidrico, sistemas de drenaje ni en los lechos de
quebrada seca. (...)".

Articulo 11.- Medicion y control de vertimientos

“11.1. El administrado debe instalar dispositivos de medicion del caudal de agua residual
tratada y reportar los resultados a la Autoridad Nacional del Agua. El dispositivo de medicion
debe registrar el volumen mensual acumulado de aguas residuales tratadas.

11.2. El administrado debe realizar el monitoreo de la calidad de las aguas residuales
tratadas y del cuerpo receptor conforme a lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental. Esta prohibido por parte de la Autoridad, imponer en la autorizacion de
vertimiento compromisos ambientales que contradigan a los establecidos en el Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado.
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11.3. El administrado deberé reportar a la Autoridad Nacional del Agua los resultados de
los parametros de la calidad de las aguas residuales tratadas y del cuerpo receptor Agua,
a través del Sistema de Monitoreo de Calidad del Agua (SIMCAL), en un plazo no mayor
de quince (15) dias calendarios contados desde el fin del periodo de monitoreo
correspondiente (segun la frecuencia de monitoreo establecida en el Instrumento de
Gestion Ambiental.)".

» Resolucion de Alcaldia n.° 086-2019-MDT de 9 de agosto de 2019 que aprueba la
Directiva n.° 03-2019-MDT “Normas y procedimientos para la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de

%/ Tomepampa”.

V. DISPOSICIONES GENERALES

(..

3. Las unidades orgénicas, usuarias, son las responsables de elaborar las especificaciones
técnicas y/o términos de referencia del bien y/o servicio, respectivamente, definiendo con
precision las caracteristicas, condiciones y cantidad de los bienes y/o servicios requeridos;
asimismo, realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento para su conformidad.

()

5. Todos los requerimientos deberan sujetarse a los criterios de razonabilidad y objetividad
y ser coherentes con a contratacion en funcién a los objetivos y metas contenidos en Plan
Operativo y/o Plan Estratégico Institucional, asi como tomar en cuenta las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto”.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

1. DEL REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS

“1.1. El Area Usuaria como Unidad Orgénica de la Municipalidad Distrital de Tomepampa,
previo a la elaboracién de los requerimientos de bienes y prestacion de servicios, debera
coordinar el Valor Referencial con la oficina de Logistica, para lo cual debera adjuntar los
Anexos (1-2-3) segun corresponda, siendo atendidos en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su presentacion’”.

2. DE LA EVALAUCION Y APROBACION DEL REQUERIMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS

22 Aprobado el requerimiento, el Area Usuaria imprime el documento y una vez firmado
por los responsables, lo deriva a la oficina de Planificacion, Presupuesto para la debida
certificacion presupuestal junto con el expediente completo”

4. EMISION DE ORDEN DE COMPRA/ SERVICIO

“La Unidad de Logistica recibe el requerimiento con certificacion presupuestal debidamente
aprobado en el sistema SIAF para realizar las siguientes actividades:

4.1 Cotizacion.-

4.1.1. El encargado de las cotizaciones, verificara que no exista inconsistencia entre los
documentos presentados y procedera a realizar los framites correspondientes, debiendo
adjuntar en medio fisico o digital la cotizacion que lo sustente.

(...)

4.1.5, Estan impedidos de ser participantes y/o proveedores, las personas establecidas en
el Articulo 11° de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

4.2. Emisién de érdenes de Compre/ Servicios y Contratos de Locacion.-

.
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4.2.5 El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los términos de
referencias y/o especificaciones técnicas, documentos de la cotizacion, asi como todos los
documentos que establezcan obligaciones para las partes.

()"

5. DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

“5.1. La entrega del bien o la prestacion del servicio se efectuard dentro del plazo
establecido en las especificaciones técnicas y/o términos de referencia y/o contrato y orden
de compra o servicio, salvo en el caso de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobados, que impidan a los proveedores entregar los bienes o ejecutar los servicios
requeridos.

(.)

5.3. Solo con opinién favorable del area usuaria la oficina de Logistica, una vez evaluada
la causal de retraso debidamente justificada se pronuncia en el plazo de dos (2) dias héabiles
otorgando la ampliacion de plazo”.

X

6. CONFORMIDAD.-

1)

6.2 Prestacion de servicios.-

6.2.1 La conformidad seré otorgada solo por el area usuaria luego de realizado el servicio
conforme a los términos de referencia (formato anexo 02) del mismo, salvo observaciones
en la ejecucion o el resultado final del mismo, las cuales deberan ser subsanadas por el
proveedor dentro del plazo que se le oforgue para tal efecto.

6.2.2 La conformidad del servicio se verifica mediante un informe de conformidad, segtin
sea el caso, del responsable del area usuaria.”

VIil DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
1)

4 7. Por todo lo no previsto en la presente Directiva, seré de aplicacion a lo dispuesto en el
Codigo Civil, La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, y demas normas
generales y especificas que resulten aplicables.”

» Términos de referencia para la elaboracién del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
localidades Tomepampa y Huayhuanca, distrito de Tomepampa - La Unién - Arequipa”.

8) CONTENIDO DEL ESTUDIO
El Expediente técnico debera considerar los siguientes items:
Memaria descriptiva del Proyecto
Estudio topografico
Estudio de mecanica de suelos
Estudio de fuentes de agua
Estudio de identificacion de peligros y anélisis de riesgos en el érea del PIP
Documentos que garanticen la libre disponibilidad del terreno
Memoria de célculo
Cronogramas
Especificaciones técnicas
Planos del proyecto
Resolucion de aprobacion de expediente técnico
Resolucion de aprobacion de estudios de aprovechamiento de recurso hidrico
Certificado ambiental o ficha técnica ambiental
Cira

= !

</
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» Padron de beneficiarios
» Documentos anexos
e Manual de operacién y mantenimiento.
Panel fotografico.
Compromiso operacién y mantenimiento por la unidad ejecutora.
Informe técnico de estado situacional de la infraestructura.
Certificado de habilidad de ingenieros proyectistas.
Formato firmado por los profesionales responsables de la elaboracion del
expediente técnico.
» Informacién complementaria.

()

A P 12) PERFIL DEL EQUIPO CONSULTOR
~ La Consulforia del Estudio debe presentar un equipo muitidisciplinario y cumplir con
Requisitos Minimos Necesarios que han considerarse para la contratacion, se detalia a
continuacion:

» PERSONA NATURAL
Ingeniero Civil y/o Ingeniero sanitario Responsable del Proyecto y contara con el
siguiente detalle:

v" 01 Responsable del estudio
Profesional Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario; Colegiado y Habilitado.
Experiencia General: tres (03) afios de experiencia profesional como formulador o
evaluador, Residente, supervisor de Proyectos de Inversion Publica. Contara 03 anos
de colegiatura como minimo. Acreditar experiencia con contratos (con su conformidad),
constancia de trabajo, certificados, ordenes de servicio.

v 02 CADISTAS
Bachiller o egresado en Ingenieria Civil, ingenieria sanitaria, topografia y/o dibujo

- técnico.

Experiencia General: 06 meses de experiencia minima como asistente en elaboracion
de expedientes técnicos, acreditar experiencia con contratos (con su conformidad),
constancia de trabajo, certificado y/o 6rdenes de servicio.
Experiencia Especifica: Haber asistido en la elaboracion de 01 expediente técnico.

15) RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

()

El Consultor asumir la responsabilidad técnica total por todos los servicios profesionales
prestados para la Elaboracion del expediente técnico. La Evaluacion expediente tecnico
por parte del MDT durante la elaboracion del Estudio, no exime al Consultor de la
responsabilidad final y total del mismo.

16) RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD.

LA MUNICIPALIDAD es respensable y se compromete a lo siguiente:

& L)

e A efectuar el pago de derecho a tramite del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos (CIRA).

o A efectuar el pago de derecho a tramite de la Acreditacién Hidrica y la licencia de uso
de agua emitido por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

o A efectuar el pago correspondiente por el servicio prestado previa presentacion del
recibo por Honorarios profesionales y/o Factura, el expediente técnico, mediante la
conformidad de servicios del area usuaria.

(.
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» Términos de referencia para la elaboracién del perfil técnico del proyecto “Mejoramiento
y Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades
Tomepampa y Huayhuanca, distrito de Tomepampa ~ La Unién - Arequipa”.

i

5) OBJETIVO
Constituye objeto principal, dar las pautas necesarias para e/ CONSULTOR especializado
que se encargara de actualizar el perfil técnico “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES
TOMEPAMPA Y HUAYHUANCA, DISTRITO DE TOMEPAMPA - LA UNION -
AREQUIPA".

\%/ 6) EQUIPO DE PROFESIONALES PARA LA ELABORACION DEL PERFIL TECNICO

PERSONA NATURAL;
v" 01 Responsable del estudio
Profesion  : Ingeniero civil o economista, colegiado y habilitado.
Documentos : Curriculum vitae documentado
Experiencia : Experiencia minima 02 afios en el ejercicio de la profesion desde la

Especialidad : haber desempeiado funciones como evaluador, formulador o
supervisor, minimo 01 afo”.

T obtencion del titulo profesional.

‘9@3

)

PERSONA JURIDICA

v’ Adjuntar Carta de Designacion del Profesional (responsable inmediato del servicio),
quien debera cumplir con los requisitos sefalados para la persona natural.

v" Presentar ficha RUC actualizada.

v’ Presentar copia del Registro Nacional de Proveedores (RNP)

v Presentar carta de cuenta interbancaria activo (CCl).

7) CONTENIDO DEL ESTUDIO

El perfil técnico debera considerar los siguientes items:

RESUMEN EJECUTIVO

I. ASPECTOS GENERALES

5.1 Nombre del proyecto de inversion publica.

5.2 Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora.

5.3 Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios.
5.4 Marco de referencia.

Il. IDENTIFICACION

2.1. Diagnostico de la situacion actual
2.2. Definicion del problema y sus causas.
2.3. Objetivo del proyecto.

lll. FORMULACION Y EVALUACION
3.1. Andlisis de la demanda

3.2. Anélisis de la oferta

3.3. Balance Oferta y Demanda.

3.4. Alternativa de solucion

3.5. Costos

3.6. Determinacion de la tarifa

3.7. Costos incrementales

3.8. Beneficios

3.9. Evaluacion economica y social
3.10. Anélisis de sensibilidad

' &
&7
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3.11. Andlisis de sostenibilidad

3.12. Evaluacion de impactos ambientales

3.13. Plan de implementacion

3.14. Seleccion de alternativa

3.15. Matriz de marco logico

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1, Conclusiones

4.2. Recomendaciones.

()"

» Términos de referencia para la actualizacion del expediente técnico del proyecto
Sé/ “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
localidades Tomepampa y Huayhuanca, distrito de Tomepampa - La Union - Arequipa”.

[

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO.-

Contratacion de un profesional en Ingenieria Civil/ Empresa Consultora para la
Actualizacion de Expediente Técnico del proyecto denominado: ‘“MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS
LOCALIDADES TOMEPAMPA Y HUAYHUANCA, DISTRITO DE TOMEPAMPA - LA
UNION - AREQUIPA.

().

> Bases integradas de la Licitacién Pablica n.° 01-2021-MDT contratacién de la ejecucion
de la obra: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
las localidades Tomepampa y Huayhuanca, distrito de Tomepampa - La Union -
Arequipa. CUI 2504333,

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

E! postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

fod

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

{d

15. DE LAS OTRAS PENALIDADES DISTINTAS A LA PENALIDAD POR MORA

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer ofras penalidades,
distintas al retraso 0 mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Estas son las siguientes:

Otras penalidades

N°  Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de cdlculo  Procedimiento

1 Cuando el personal acreditado permanece 0.5 UIT por cada Segtin informe del
menos de sesenta (60) dias desde el inicio dia de ausencia del  Inspector 0
de su participacion en la ejecucion del personal en obraen  Supervisor de la
contrato o del integro del plazo de ejecucién, el plazo previsto. obra

si este es menor a los sesenta (60) dfas, de
conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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2 En caso el conlratista incumpla con su 0.5 UIT por cada Seguin informe del
obligacion de ejecutar la prestacién con el dia de ausencia del  Inspector o
personal acreditado o debidamente personal en obra. Supervisor de la
sustituido. obra

3 En caso culmine la relacion contractual entre 0.9 UIT por cada Segun informe del
el contratista y el personal ofertado y la dia de ausencia del  Inspector o
Entidad no haya aprobado la sustitucién del  personal en obra. Supervisor de la
personal por no cumplir con las experiencias obra
y calificaciones del personal a ser
reemplazado.

4, Si el contratista o su personal, no permite el Cinco por mil Segun informe del
acceso al cuaderno de obra al SUPERVISOR  (5/1000) del monto  Inspector o

.,_,_%’./ ' DE LA OBRA, impidiéndole anotar las de la valorizacion Supervisor de la
e ocurrencias. del periode por obra

cada dia de dicho

impedimento.

5. El contratista emplea materiales y equipos en 0.7 UIT por cada Seguin informe del
obra no autorizados previamente por el ocasion que se Inspector 0
supervisor produzca dicho Supervisor de la

incumplimiento. obra

6. El contratista ejecuta trabajos no autorizados 0.7 UIT por cada Segtin informe del
previamente por el supervisor ocasion que se Inspector o

produzca dicho Supervisor de la
incumplimiento. obra

T. El contratista no cuenta con materiales y 0.20 UIT porcada  Segun informe del
equipos en obra de acuerdo a su calendario  dia de Inspector o
de adquisicién de materiales incumplimiento Supervisor de la

obra

8. El contratista no subsana las observaciones ~ 0.90 UIT por cada Segtin informe del
detectadas por el supervisor dentro de los observacion no Inspector o
plazos establecidos en el cuademo de obrao  subsanada en el Supervisor de la
mediante carta. plazo obra

9. El residente y/o personal propuesto no se 0.20 UIT por cada Segun informe del
encuentra en obra sin haber justificado su ocasion que se Inspector o
ausencia ante el supervisor. produzca Supervisor de la

obra

10 Elcontratista no cumple en colocar y 0.60 UIT porcada  Seguin informe def
mantener la seftalizacion en la zona de punto de trabajo y Inspector o
trabajo. cada vez Supervisor de la

obra

11.  El personal no cuenta con uniforme y 0.30 UIT porcada  Segdtn informe del
equipos de proteccion completos trabajador y cada Inspector o

dia Supervisor de la
obra

12. No reporta los accidentes de trabajo de 0.60 UIT porcada  Segun informe del
acuerdo a lo estipulado en la Ley 29783 de accidente Inspector o
Seguridad y Salud en el Trabajo. Supervisor de la

obra

13. El contratista no cuenta con el cuaderno de 0.20 UIT por cada Segtn informe del
obra ocasion que se Inspector o

produzca Supervisor de la
obra

(o)
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> Bases Estandar de Licitacién Pablica para la Contratacion de la Ejecucién de Obras,
contenida en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion de
Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.
Tal
Importante para la Entidad
De acuerdo con el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, se deberé incluir esta clausula,
seguin corresponda:
CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA
[INCLUIR™ EN ESTA CLAUSULA LOS RIESGOS IDENTIFICADOS QUE PUEDEN OCURRIR
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA DETERMINACION DE LA PARTE DEL
CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, SEGUN
> LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE RIESGOS EN LA
; PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAST].

()"

> Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-MDT contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades Tomepampa
( y Huayhuanca, distrito de Tomepampa - La Unién - Arequipa.

L

16. REQUISITOS DE CALIFICACION
(..)

-] I CAPACIDAD TECNICA ¥ PROPFESIONAL

a1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
} B7: Beoronlpaveos i e Ry
[ FORMACION ACADEMICA

e

i
2
]
¢
;
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g
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Superviess de Obre

-- ABISTENTE DE JEFE DE SUPERVISNON DE ORRA, f
Ingacisrn Crvil_p/o Santterc, del perecnesl ceve esquenriao para dessmpeder ol cergo de |

1Y
I
A——
38

—

B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

2rgumtons.

o) BUFERVISOR O QBRA I
’mm-mmammhunmamﬁmd-'mmama*
|mw-mmmawumuﬂ'm¢-m_lwd-mm
| & A . oe | .o R e de Obra, © an obras igusies © similsres al obje's de

| I oo uoCEtons.

bl- ASISTENTE OF SUFESRYERON QE OB l

Exsernancia mboral minma acumuiade de 08 meses electvos de Neber pericpads como

Supesrascor de Obra o Asisiente de Jefe Oo Supervison de Dora o Supervisor de Obes o |

Irnespectos de Obra o Resderis de Oora. on obras igusies o smilaros al obito de ia

e ]

e).- SROFER (COMNDUC TOR) |

Ewmmm.wu-c.“m“mﬂmmdmﬂm’

CHOFER an Tabajos reacdonadas n haber conducido Une camiansta Pick Up 4xd DG, en |

abres pUb atr jacionedon a th industria do s construocicn

| @~ SECRETARILA

Eeparnencis Bbored mibsnes scuemciads de 03 meses sfectives de haber parclpode e l

rabaion oo Secretaria. B e sjecuckdn de cobraa en generel

| .hmm—-m‘ﬂ.mW|-l’OMMrm-~—-thm1

4 ejesucian dn otwes OB CONTLVECYEN YO raheshitecdn yo mejoramionto yio amphlacen ca |
MASSUGILTES CE otrmn de manearrvonts simlares o afoee I

i Acsmantacicn:

| Les exparinrcia del pesonal 80 acediles con cusiouera de los sguienies docurmentos ()
*:notlm de cortralcs y su resgedtive conformicdad o (i) consancias o () cerifcados ©
{ | (W) cusigquier otra docurmaniacsdtn gue . de Mmanoers falh acertn dermyaetre W orperearsc @ del |
[ pereonsl ClEve DroDuLesio. |
Da i dwd con el »l 48 3 del articulo 49 y ol INeral o) del numaral 129.1 del
| mrtioulo 130 del Meg sate reqg de calificacikdn se scradiia pars la |
| muscrApcitn del contrato

! i

()

17 Siempre que el procedimiento de seleccion para la conlratacion de la elaboracion del expediente tecnico haya sido convocado
después del 03.04.2017 o, el expediente técnico elaborado por la propia Entidad, haya sido elaborado y aprobado después de
dicha fecha.
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CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

8 ; METODOLOGIA PROPUESTA | 50.00 puntos
I | i
| Evaluacen | *
Sa evaluard la metodologia propussta por &l postor para ia ejecucidn oe |
| la consultoria de cbra, cuyo contenido minmo es e siguients | Desarrcila |a metodologia
. | gue susienta la o'erta
§ | 50.00 puntos
} 1 Plan de trabajc para la ejecucién del servicio. e que contendrd |
| los uqu-nhl rubros Como minmo Nec desarrolia la metodalogia
Relacion de actvidades previas, durante y al final del | gue sustente la oferta
SEIVICIO 0@ SuUparvision [ 0 puntos

i } - Utizacion de recurscs (personal y equipo) i
| - \an de mgnwon de mwonwldaun del |

[ S e | PUNTAJE | METODOLOGIA
| FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION |

| porlonlﬁ u!op-..m

| Programacion CPM_ Gantt gel desarrollo del servicio
| Control de cabcad de la Obra seAalando Hitos y Metodos

‘ Control de piazos de ia obra. seAaianac Hitos y procedimients
‘ Cantrol econtmico de ia cbra. sefalando Hitos y la fuents sobre
1 | la que se basara su coniro! y su contrastacion o verifcacion

L=

potenciales de a abra

5 Control de segundad identficando !os mayores rfiesgos
6 Acciones de control medo ambiental

| Acteditecion
| !
| | Sa acreditard madiante a presentacion del documento aue sustente ia |
I | metodologla propuesta
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Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el accionar contrario a sus deberes funcionales
de los servidores y funcionarios de la Entidad, quienes permitieron el incumplimiento del objetivo
integral de la Obra de saneamiento en el distrito de Tomepampa, al contratar para la elaboracion
del expediente técnico y actualizacion del perfil, a una empresa que no cumplia con los términos
de referencia y cuyo representante legal venia desarrollando labores de gestion en la misma
Entidad como asesor contable; cuyos productos entregados eran copia del perfil aprobado en el
afio 2015, donde ademas de no contener los estudios y autorizacicnes de organos rectores que
correspondian, no consideraron la disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR de Ia
S _— localidad de Tomepampa, ubicandola en el espejo del rio Cotahuasi; asimismo, convocaron la
~ contratacion de la ejecucién y supervision de la Obra, con un expediente técnico ademas de
deficiente, desactualizado, pese de haberse contratado el servicio, el cual fue pagado sin
cumplirse, sin acreditar la disponibilidad de terreno; por otro lado la ejecucion de la Obra se
adjudicé a un Consorcio que no cumplié con la acreditacion de la experiencia del personal clave,
ni la presentacién de los requisitos para la suscripcion del contrato; de similar forma, para la
supervision de la Qbra, utilizaron un valor referencial a partir de un deficiente estudio de mercado,
otorgando puntaje que no correspondia, para adjudicar la buena pro a un Consorcio que a la
suscripcion del contrato tampoco acreditd la experiencia del personal clave, y cuyo representante
comin tuvo acceso al expediente técnico con anterioridad a la convocatoria, al habérsele
contratado para su actualizacion, servicio que ademas no cumplié.

Asimismo, permitieron el inicio de la ejecucion de la Obra sin contar con disponibilidad de terreno, lo
que conllev a la aprobacion de una ampliacion de plazo con pago de mayores gastos generales, y
a la modificacion del expediente técnico, donde sin sustento se varia la concepcion técnica del
proyecto de inversion publica al reducir la ejecucion de metas, de igual forma, permitieron que sin
sustento, pese a que la causal de la paralizacion de la Obra culmino, recién después de cinco meses
se reinicie la Obra, para que a los dias de ejecucion vuelva a suspenderse el plazo, sin que se le
aplique sancién alguna segun normativa vigente; sino por el contrario, se acepté la suscripcion del
acta de conciliacion para la resolucion del contrato en favor del Contratista, donde se reconocié un
saldo para la Entidad mucho menor al que correspondia, por amortizacion de adelanto directo y
adelanto para materiales, asi como partidas no ejecutadas; finalmente, se ejecutd el saldo de Obra
en base a un expediente técnico modificado deficiente e incompleto, donde la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales en la localidad de Tomepampa no cumple con la finalidad plblica de la Obra,
al contener componentes que no funcionan, inoperativos y en estado de deterioro que, en su conjunto
perjudican el funcionamiento del sistema integral de saneamiento y cumplimiento del objetivo del
proyecto de inversion, hechos que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica
y ocasiond un perjuicio econémico de S/ 800 629,10.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 99 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados en la
desviacion de cumplimiento notificada, los comprendidos siguientes: Marcos Segundo Oblitas
Palomino, José Miguel Del Carpio Siancas y Adolfo Segundo Quispitupac Nova.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 99), concluyendo que no desvirtlan los hechos observados que fueron notificados
en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas y cargos de notificacion
forman parte del (Apéndice n.° 99) del presente Informe de Auditoria.

En ese contexto, la participacién de las personas comprendidas en los hechos observados, se
detalla a continuacion:
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Francisco Pail Hinojosa Solis, identificado con DNI n.® 30953684, alcalde de la Entidad, en el
periodo comprendido de 4 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, autoridad elegida por
votacion popular reconocida mediante Credencial emitida por el Jurado Nacional de Elecciones
(Apéndice n.° 100), a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento con cédula de notificacion
n.° 001-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99), via casilla
electronica con la cédula de notificacion electranica n.° 0000270-2026-CG/GRAR de 5 de agosto
de 2026 (Apéndice n.° 99), presentd sus comentarios con documento s/n recibido el 10 de agosto
de 2026 (Apéndice n.° 99); como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones
formulados cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 99 del presente Informe de Auditoria, se ha
determinado que persiste su participacion en los hechos comunicados,de acuerdo a lo siguiente:

1. Requiri6 con memorandum n.° 001-2020-SG-MDT de 2 de enero de 2020, se efectué la
contratacion para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, a pesar de no contar con
la declaracion de viabilidad del proyecto de inversion pablica y sin tener evidencia del registro
del indicado perfil en el Banco de Proyectos, lo cual devino en la contratacion de la empresa
Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, cuyo gerente general y representante
legal fue el sefior Delfin Gullermo Suri Ancalla, asesor contable externo en la Entidad'® y
suscribio el contrato de locacion de servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020,
para el servicio de elaboracion de expediente técnico por el monto de S/ 34 000,00; aunado a
ello, otorgd conformidad al referido servicio sin contar con opinion tecnica.

2. Emitié el memorandum n.° 055-2020-MDT de 18 de agoste de 2020, con el cual dispuso realizar
el requerimiento de elaboracion del perfil técnico de la Obra a solicitud expresa de Delfin Guillermo
Suri Ancalla, asesor contable externo y representante legal de Representaciones & Construccion
Suri Asociados SAC, (empresa encargada de la elaboracion del Expediente Técnico), con la
finalidad de contratar nuevamente a la referida empresa; y de la misma manera entregé su
conformidad con memorandum n.® 076-2020-MDT de 5 de octubre de 2020, sin verificar el
cumplimiento de los términos referencia, dado que no se efectud dicha elaboracion del perfi
técnico al contener los mismos datos y costos del perfil técnico elaborado en el afic 2015, bajo la
normativa aplicable (SNIP), no aplicable a la realizacion del servicio, generando el pago por
S/ 1 500,00, en beneficio de la empresa en mencién.

3. Suscribit la Resolucién de Alcaldia n.° 123 B-2020-MDT de 16 de diciembre de 2020, con la cual
aprobd el expediente técnico de la Obra, sin contar con la disponibilidad de terreno para la
construccion de la PTAR, asimismo no contiene estudios topogréficos, estudio de impacto ambiental,
certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos y autorizaciones emitidas por la Autoridad
Nacional del Agua, ademas de ser un documento copia del contenido del perfil técnico 2015, al
respecto, conforme se sefiald previamente otorgd conformidad al referido expediente técnico sin
contar con opinion técnica.

4. Emitio la Resolucion de Alcaldia n,° 151-2021-MDT de 29 de octubre de 2021 resolviendo
actualizar el valor referencial del expediente técnico de la Obra por el monto ascendente a
S/2722 778,64, valor que constituye el mismo presupuesto de Obra contenido en el
expediente técnico entregado por el Consultor a cargo de su elaboracion en el afio 2020, no
existiendo variacion alguna; lo cual le fue puesto en conocimiento con informe n.* 017-2021-
FGFR/SGIDUR de 27 de octubre de 2021, a través del cual el subgerente de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural observé el servicio de actualizacion del expediente técnico, quien
le puso en conocimiento que dicho documento técnico carecia de los requisitos minimos para
su aprobacion.

08 Seqin contrato de locacion de servicios de asesoria contable n.® 002-2020-MDT por el periodo del 2 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020.
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5. Aprob6 con Resolucion de Alcaldia n.® 158-2021-MDT el 8 de noviembre de 2021, las bases
administrativas para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDT, sin contar con un expediente técnico completo actualizado y sin acreditarse la
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa; asimismo,
suscribié el acta de inicio de obra pese a no cumplir con las condiciones para el inicio de computo
de plazo'®; de lo cual tuvo pleno conocimiento al suscribir el acta de entrega de terreno de 17 de
febrero de 2022, en la cual se consigné que el terreno asignado para la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales se encontré sobre el espejo de agua del rio Cotahuasi.

6. A pesar de los incumplimientos advertidos emiti6 el memorandums de giro
n.%s 061y 062-2022-CP/MDT, ambos de 23 de febrero de 2022, a través de los cuales ordend
s%/ realizar el pago por el adelanto directo correspondiente al 10% del monto contractual; asi como
emitié los memorandums de giro nes 098 y 099-2022-CP/MDT, ambos del @ de marzo de 2022,
ordenando el pago por adelanto de materiales por el 30% del monto contractual, a pesar del

pleno conocimiento relacionado a la falta de disponibilidad de terreno para la PTAR.

7. Aprobd con Resolucion de Alcaldia n.° 058-2022-MDT de 18 de abril de 2022, el expediente
técnico modificado de la Obra, donde se omiti6 metas referidas del Sistema de Agua Potable,
modificd metas del componente tratamiento de aguas residuales y adicioné metas en relacion al
sistema de alcantarillado, es decir, a través del referido acto resolutivo se modificé la altenativa
tnica de solucion y por ende se modifico la concepeion técnica del proyecto de inversion.

8. Emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 124-2022-MDT de 5 de agosto de 2022, mediante el cual
aprobd la ampliacién de plazo n.” 1 por 59 dias calendarios, pese a tener conocimiento desde
la elaboracion del expediente técnico de la falta de disponibilidad de terreno para la PTAR
Tomepampa, acto resolutivo que permitio que el Contrafista se beneficie con un plazo
adicional, el cual fue generado con conocimiento previo de la causa, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por el pago de mayores gastos generales por el monto de S/ 12 743,61.

9. Finalmente, omiti¢ cautelar los intereses econdmicos de la Entidad, al no disponer que se realicen
las acciones en forma inmediata para que se resuelva el contrato y se ejecuten las cartas fianzas
presentadas por el Contratista, debido al incumplimiento contractual de la Contratista por no iniciar
la ejecucion de la Obra al haberse culminado las causales de paralizacion de la Obra.

Situaciones que conllevaron a la afectacion de la finalidad publica del proyecto generando un
perjuicio social a la poblacién beneficiaria, asi como un perjuicio econdmico a la Entidad, al haber
contratado el servicio de elaboracién de expediente técnico por S/ 34 000,00, actualizacion de
perfil por S/1 500,00, a una empresa que no cumplié con los términos de referencia y cuyo
representante legal venia desarrollando labores de gestion en la misma Entidad, como asesor
contable, siendo que, dichos instrumentos técnicos eran copia del perfil aprobado en el afio 2015,
donde ademas de no contener los estudios y autorizaciones de o6rganos rectores que
correspondian, no consideraron la disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR de la
localidad de Tomepampa, ubicandola en el espejo del rio Cotahuasi; asimismo, la contratacién de
la ejecucion y supervision de la Obra, con un expediente técnico desactualizado, pese de haberse
contratado el servicio por S/ 5 000,00, el cual fue pagado sin cumplirse; asimismo, Obra inicio sin
contar con la disponibilidad de terreno, lo que conllevo a la aprobacion de una ampliacion de plazo
y pago de mayores gastos generales por S/ 12 743,61; la modificacion del expediente técnico,
donde se redujeron metas en los componentes de sistema de agua potable y tratamiento de aguas
residuales, cambiando la concepcion del proyecto de inversion publica; asimismo, ante el
incumplimiento contractual no se resolvid el contrato ni se realizaron acciones para la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento y/o el cobro de penalidades por retraso en la prestacion por
S/ 259 312,25, generando un perjuicio economico total de Sf 312 555,86.

12 Al no contarse con disponibilidad de terreno para la construccion de la PTAR.
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Tales conductas transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del item IV referido al principio de
legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; literal g) del articulo 11°, articulos 32°, 34°, 36° referidos a impedimentos,
contrato, modificaciones al contrato, resolucion de los contratos, respectivamente prescritos en el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; asi como, los articulos 29°, 34°, 41°,42°, 146°, 149°, 155°, 161°, 162°,
164°, 165°, 166°, 176°, 194°, 197°, 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a: requerimiento, valor
referencial, requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, responsabilidad
de la Entidad, garantia de fiel cumplimiento, ejecucion de garantias, penalidades, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, causales de resolucion, procedimiento de resolucion de
contrato, efectos de la resolucion, inicio del plazo de ejecucion de obra, valorizaciones y metrados,
%5/ causales de ampliacion de plazo, resolucion del contrato de obra, respectivamente.

Asimismo, los articulos 16° y 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, que creael Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones referidos a fase de formulacion y
evaluacion, fase de ejecucion; los articulos 21°, 23°, 24°, 26°, 29°, 31°, 32°, 33°, 34° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones referidos a formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, aprobacion de
las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a nivel de perfil, proceso de formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion, declaracion de viabilidad, inicio y alcance de la fase de
ejecucion, modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente,
elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, ejecucion fisica de
inversiones, vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes.

Asi también, lo establecido en los articulos 40°, 79°, 80° y 81° de la Ley n.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos referidos a: acceso de la poblacion a las redes de agua potable, vertimiento de
agua residual autorizacion de vertimiento y evaluacién de impacto ambiental; de la misma manera
lo dispuesto en el articulo 19° y 20° del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano
aprobado por Decreto Supremo n.® 031-2010-SA referidos a control de calidad y supervision de
calidad; disposicion final de aguas residuales domésticas con infiltracién en el terreno, y articulo
2° referido a la autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales del Decreto Supremo n.® 033-2020-SA que Regula la Autorizacion Sanitaria del Sistema
de Tratamiento: articulo 10° de la Ley n.” 26338 Ley General de Servicios de Saneamiento,
referido a los sistemas que integran los servicios de saneamiento.

De la misma manera lo dispuesto, en el articulo 4° calidad de agua potable de la Ley n.® 32065
Ley que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua potable; articulo 3°
obligatoriedad de la certificacion ambiental de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Finalmente, incumplié lo dispuesto en los items 8 y 16 de los términos de referencia para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto ‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de las localidades Tomepampa y Huayhuanca, distrito de Tomepampa ~
La Union — Arequipa’, referidos al contenido del estudio, responsabilidades y obligaciones de la
municipalidad; item 3 descripcion del servicio de los términos de referencia para la actualizacion
del expediente técnico, asimismo el numeral 1 “del requerimiento de bienes y servicios (1.1)", 6.
“conformidad (6.2 prestacion de servicios)' de la Directiva n.° 03-2019-MDT *Normas y
Procedimientos para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios menores o iguales a 8
UIT en la Municipalidad Distrital de Tomepampa” aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.° 086-2019-MDT de 9 de agosto de 2019.
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Con base a lo sefialado, se establece que el citado funcionario incumplié sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefialan como funciones del puesto establecidas
en el articulo 13°, tales como: a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad
Distrital de Tomepampa y de los vecinos”; “0) Supervisar (...) el buen funcionamiento y los
resultados econémicos y financieros de las (...) obras (...)" y) Las demés atribuciones™® y
funciones establecidas en el Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades y las que fe
corresponda segin Ley’; ello en concordancia con la finalidad de la Municipalidad Distrital de
Tomepampa, que establece: “Prestar los servicios publicos locales a cargo de la Municipalidad
Distrital de Tomepampa a fin de satisfacer la demanda de [a poblacién”. Ello concordante con las
i atribuciones del alcalde, establecidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley n.® 27972 que
C.EL sefiala: “1 Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia

de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo

de las instancias correspondientes. Asimismo, la presunta responsabilidad administrativa funcional,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, se encuentra

prescrita, de conformidad al articulo 11° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
« Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por la Ley n.* 31288.

Freddy German Fuentes Ramos, identificado con DNI n° 29378512, sub Gerente de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo comprendido del 1 de junio de 2021 al
31 de diciembre de 2022; contratado mediante Contratos de Locacion de Servicios'"'; (Apéndice
n.° 100); en el ejercicio de dicho cargo fue designado como primer miembro del Comité de
Seleccion para el procedimiento de Licitacion Publica n.° 001-2021-MDT con Resolucion de
Alcaldia n.® 157-2021-MDT de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 100), hasta el acto de
buena pro efectuado el 14 de diciembre de 2021, segln Acta de apertura, admision, evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro Licitacion Publica N°® 001-2021-MDT (Apéndice n.” 40);
asimismo fue designado como segundo presidente del Comité de Seleccion para el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDT con Resolucion de Alcaldia
n.° 190-2021-MDT de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 100), hasta el acto de buena pro
efectuado el 6 de enero de 2022, seqin Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro (Apéndice n.° 48), notificado
con cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/OC0360-AC-MDT del 5 de agosto de 2026 (Apéndice
n.° 99) via casilla electronica con cédula de notificacion electronica n.® 0000271-2026-CG/GRAR
de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99), quien presento sus comentarios o aclaraciones con
Documento s/n de 19 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 99) a la fecha de emision del presente
/:7 informe, manteniendo su participacion en los hechos comunicados segun como sigue:

En su calidad de Subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural

1. Pese a observar el servicio de actualizacion del expediente técnico, segun informe
n.° 017-2021-FGFR/SGIDUR de 27 de octubre de 2021, emitio la conformidad
n.° 025-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 23 de diciembre de 2021, al referido servicio, generando
se realice el tramite para el pago en favor de Christian Enrique Ames Camargo, generando que
la Entidad en beneficio del consultor efectue el pago por S/ 5 000,00.

10 *1, Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y fos vecinos.
25, Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econémicos y financieros de las empresas
municipales y de las obras y servicios municipales ofrecidos directamente o bajo delegacion al sector privado”.
111 Contrato de locacion de servicios del 01 de junio al 31 de diciembre de 2021.
Contrato de locacién de sevicios del 04 de enero al 30 de junio de 2022.
Contrato de locacion de servicios del 1 de julio al 30 de setiembre de 2022.
Contrato de locacion de servicios del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2022.
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2. Teniendo pleno conocimiento de las condiciones del expediente técnico relacionadas ala falta
de actualizacion del mismo, falta de subsanacion y disponibilidad del terreno para la
construccion del Tanque Imhoff correspondiente a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, asi como las deficiencias del indicado instrumento técnico, solicito mediante el
requerimiento n.® 032-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 5 de noviembre de 2021, la contratacion
de una empresa para la ejecucion de la Obra.

3. De la misma manera, emitio el requerimiento n.® 038-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 23 de
noviembre de 2021, solicitando la contratacion de la supervision de la Obra, a pesar de tener
conocimiento de las condiciones del expediente técnico relacionadas a la falta de actualizacion
del mismo, falta de subsanacion y disponibilidad del terreno para la construccion del Tanque

.%/ Imhoff correspondiente a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, asi como las
deficiencias del indicado instrumento técnico al no contar con autorizaciones y permisos de los
érganos rectores competentes.

4. Pese a no cumplir con las condiciones para el inicio de computo de plazo de ejecucion,
suscribio el acta de inicio de obra, al no contarse con disponibilidad de terreno para la
construccion de la PTAR, mas aiin si en las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-
2021-MDT para la ejecucion de la Obra, no se habia previsto entregas parciales de terreno,
correspondiendo la entrega de la totalidad de los espacios donde se ejecutaria la Obra;
asimismo, tuvo pleno conocimiento segln acta de entrega de terreno de 17 de febrero de 2022
que, el terreno asignado a la Planta de Tratamiento de Agua Residuales se encontrd sobre el
espejo de agua del Rio Cotahuasi, conforme se consigno en la misma.

5. Por tramitar la solicitud de adelanto directo mediante el informe n.° 009-2022-
FGFR/SGIDUR/MDT de 17 de febrero de 2022, conllevando a que, la Entidad efectué el pago
por el adelanto directo correspondiente al 10% del monto contractual; de la misma manera con
informe n.° 015-2022-SGIDUR/MDT de 8 de marzo de 2022, tramito el pago por adelanto de
materiales pese a que no se contaba con la disponibilidad total de terreno total.

6. Por emitir el informe n.° 050-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 18 de abril de 2022, solicitando se
apruebe la modificacion del expediente técnico de la Obra, efectuado por el Contratista, pese a
tener conocimiento sobre la reduccion de metas y componentes que formaba parte del PIP
declarado viable, lo cual modificd su concepcion técnica en inobservancia a lo establecido en la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; més
aln si el acta de conciliacion técnica n.® 02 de 18 de marzo de 2022 solo considerd la modificacion
del expediente técnico para la reubicacion de la PTAR en la localidad de Tomepampa.

/& 7. Por solicitar a través del informe n.° 143-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 5 de agosto de 2022,

la ampliacién de plazo n.° 1 por 59 dias calendarios, pese a tener conocimiento desde la
elaboracion del expediente técnico de la falta de disponibilidad de terreno para la PTAR
Tomepampa, permitiendo asi que, el Contratista se beneficie con un plazo adicional, el cual
fue generado con conocimiento previo de la causa generando un perjuicio economico a la
Entidad por el pago de mayores gastos generales por el monto de S/ 12 743 61.

8. Por omitir cautelar los intereses economicos de la Entidad, al no solicitar se realicen las acciones
en forma inmediata para que se resuelva el contrato y se ejecuten las cartas fianzas presentadas
por el Contratista, debido al incumplimiento contractual de la Contratista al no iniciar la ejecucion
de la Obra pese a haberse culminado las causales de paralizacion de la Obra,
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En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDT

1. Elaboro, suscribié e integré las bases administrativas, conllevando a la convocatoria del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 001-2021-MD, sin acreditarse la
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa, toda
vez que, segin planos del Expediente Técnico, fue ubicada sobre el espejo del rio Cotahuasi,
asi como la desactualizacion del valor referencial de lo cual tenia pleno conocimiento en su
calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de
Q‘{ seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT

1. Elaboro, suscribio e integré las bases administrativas del procedimiento de seleccion sin
considerar las deficiencias del expediente técnico, asi como la desactualizacion del valor
referencial, considerando el mismo monto establecido en el expediente técnico de la Obra
aprobado el 16 de diciembre de 2020, teniendo el costo una antigliedad de 12 meses, de lo cual
tenia pleno conocimiento en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

2. Por efectuar la evaluacion de las ofertas presentadas en contravencion de la normativa de
Contrataciones, al otorgar puntaje que no le correspondia al Consorcio Saneamiento
Tomepampa al no haber presentado como parte de la metodologia propuesta el “Control de
seguridad identificando mayores riesgos potenciales de la obra”; mas ain, teniendo
conocimiento que el representante comdn del indicado Consorcio, era el ingeniero Christian
Ames Camargo, quien tuvo informacion privilegiada antes de la convocatoria del procedimiento
de seleccion, al haber sido contratado para la actualizacion del expediente técnico, que se le
hizo alcance, servicio que no realiz y sin embargo se le dio conformidad y pago; ademas dicho
profesional intervino en la indagacion de mercado para la determinacion del valor referencial.

Situaciones que conllevaron a la afectacion de la finalidad piblica del proyecto generando un
perjuicio social a la poblacion beneficiaria, asi como un perjuicic econémico a la Entidad, por el
servicio de actualizacion de expediente técnico, servicio que no se cumplid y por el que se pago
el monto de S/ 5 000,00; siendo que, con un expediente técnico desactualizado y sin contar con la
disponibilidad fisica del terreno inicio la ejecucion de la Obra, lo que conllevé a la aprobacion de
una ampliacién de plazo y pago de mayores gastos generales por S/ 12 743,61, se redujeron
metas en los componentes de sistema de agua potable y tratamiento de aguas residuales,
cambiando la concepcion del proyecto de inversion piblica; ante el incumplimiento contractual no
se realizaron acciones en forma inmediata para que se resuelva el contrato y se ejecute la garantia
de fiel cumplimiento ni aplicé penalidades por retraso por S/ 269 312,25; generando un perjuicio
economico total de S/ 277 055,86.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del item IV referido al principio de
legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General literal b) del articulo 2°, literal g) del articulo 11°, articulos 16°, 29°, 32°, 34°,
36° referidos a principio de igualdad de trato, impedimento, requerimiento, declaratoria de desierto,
contrato, modificaciones al contrato, resolucion de los contratos del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi
como los articulos 29°, 34°, 41, 42, 46°, 49°, 50°, 51°, 52°, 56°, 65°, 74°, 146°, 149°, 155°, 161°,
162°, 164°, 165°, 166°, 176°, 197°, 199°, 201°, 203°, 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
referidos a: requerimiento, valor referencial, requisitos para convocar, contenido del expediente de
contratacion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion, procedimiento de
evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas, computo de plazos, declaracion
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de desierto, evaluacion de las ofertas, responsabilidad de la Entidad, garantia de fiel cumplimiento,
ejecucion de garantias, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales
de resolucion, procedimiento de resolucion de contrato, efectos de la resolucion, inicio del plazo de
ejecucion de obra, causales de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual,
pago de mayores costos directos y mayores gastos variables, demoras injustificadas en la ejecucion
de la Obra, resolucion del contrato de obra.

Asimismo, los articulos 16° y 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones referidos a fase de
formulacion y evaluacion, fase de ejecucion; los articulos 21°, 23°, 24°, 26°, 29°, 31°, 32°, 33°, 34°
B // de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
e Multianual y Gestion de Inversiones referidos a formulacion y evaluacion de proyectos de inversion,
’ aprobacion de las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a nivel de perfil, proceso de
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, declaracion de viabilidad, inicio y alcance de la
fase de ejecucion, modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente, elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, ejecucion
fisica de inversiones, vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes.

Asi también, lo establecido en los articulos 40°, 79°, 80° y 81° de la Ley n.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos referidos a: acceso de la poblacion a las redes de agua potable, vertimiento de
agua residual autorizacion de vertimiento y evaluacion de impacto ambiental; de la misma manera
lo dispuesto en el articulo 19° y 20° del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano
aprobado por Decreto Supremo n.* 031-2010-SA referidos a control de calidad y supervision de
calidad; disposicion final de agua Residuales domésticas con infiltracion en el terreno, y articulo
2° referido a la autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales del Decreto Supremo n.° 033-2020-SA que Regula la Autorizacion Sanitaria del Sistema
de Tratamiento: articulo 10° de la Ley n.° 26338 Ley General de Servicios de Saneamiento,
referido a los sistemas que integran los servicios de saneamiento.

De la misma manera lo dispuesto, en el articulo 4° calidad de agua potable de la Ley n.* 32065
Ley que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua potable; articulo 3°
obligatoriedad de la certificacion ambiental de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Finalmente, incumplié o dispuesto en los items 8 y 16 de los témminos de referencia para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de las localidades Tomepampa y Huayhuanca, distito de Tomepampa — La Unién —
Arequipa”, referidos al contenido del estudio, responsabilidades y obligaciones de la municipalidad; item
3 descripcion del servicio de los términos de referencia para la actualizacion del expediente técnico.

Con base a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefialan como funciones del puesto
establecidas en el articulo 44°, referidas a: “a) Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar
todas las acciones inherentes al desarrollo de las obras publicas o privadas que se realicen en la
circunscripeién” “b) Dirigir y ejecutar las obras publicas municipales por administracion directa y
programar la supervision de las obras publicas que se realicen por licitacion o contrato”, “g)
Realizar inspecciones con fines de control de obras publicas (...)".

Asimismo, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones aprobade con Resolucion de
Alcaldia n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefiala como funciones especificas: “d)
Supervisar en forma continua las obras que se ejecutan por Contrata, Administracion directa y por
Convenios”; “e) Controlar y supervisar la calidad y el proceso de ejecucion de los proyectos y
obras”; “f) Verificar las valorizaciones de Obra”; “g) Asesorar y coadyuvar a la Comision sobre los
procesos de adjudicacion de obras”.
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Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo plblico
que refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° que establecen: *(...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
- Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
>l/ funcion piblica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes. Asimismo, la presunta responsabilidad administrativa funcional,

: derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, se encuentra
prescrita, de conformidad al articulo 11° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repiblica, modificada por la Ley n.° 31288.

Anylu Carmen Garcia Cardenas, identificada con DNI n.° 47239143, encargada de
Abastecimiento y Logistica mediante Resolucion de Alcaldia n.® 34-2019-MDT de 2 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 100), en el periodo comprendido de 2 de mayo de 2019 hasta el 31 de marzo
de 2023''2, contratada mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 001-2021-MDT y adendas
(Apéndice n.° 100); en el ejercicio de dicho cargo fue designada como segundo miembro del
Comité de Seleccion para el procedimiento de Licitacion Publica n.° 001-2021-MDT con
Resolucion de Alcaldia n.® 157-2021-MDT de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 100), hasta
el acto de buena pro efectuado el 14 de diciembre de 2021'*? (Apéndice n.® 40); asimismo fue
designada como segundo miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT con Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MDT de la
misma fecha 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 100)., hasta el acto de buena pro efectuado
el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48), nofificada con cédula de notificacion
n.° 003-2026-CG/OC0360-AC-MDT del 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 99) via casilla
electronica con cédula de notificacion electronica n.® 0000272-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de
y i 2026 (Apéndice n.° 99), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones con documento s/n de 17
de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99) a la fecha de emision del presente informe, manteniendo su
participacion en los hechos comunicados segln como sigue:

12 Mediante memorandum n.® 08-2023-ADM/MDT de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 100) de designacion de cargo, se le
encarga como responsable de la Oficina de Logistica a Edith Indira Montes Romero, a partir del lunes 3 de abril de 2023,

3 Segin Acta de apertura, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Licitacion Pablica N* 001-2021-MDT.

14 Segin Acla de Apertura de Propuestas Electrénicas, Admision, Evaluacién, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro.
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En su calidad de encargada de la Oficina de Abastecimiento y Logistica

1. Emitio el requerimiento n.° 001-AGC-2020_MDT de 4 de enero de 2020, para el servicio de
elaboracion del expediente técnico de la Obra a pesar de no contar con la declaracién de
viabilidad del proyecto de inversion piblica y sin tener evidencia del registro del indicado perfil
en el Banco de Proyectos, asimismo, realizé actos administrativos tales como emitir la hoja de
coordinacion n.° 029-AGC-2020-MDT de 15 de enero de 2020, requiriendo la certificacion
presupuestal para el servicio, y efectuar la indagacion del mercado; con la finalidad de realizar
la contratacion de la empresa Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, cuyo

é{/ i gerente general y representante legal fue el sefior Delfin Gullermo Suri Ancalla, quien se
i desempefiaba como asesor contable externo en la Entidad''s; asimismo emitio la orden de
servicio n.° 004 de 10 de febrero de 2020, a pesar que, la empresa Representaciones &
Construccion Suri Asociados SAC, no cumplié con acreditar la experiencia del personal

solicitado, requisito que fuera establecido en los términos de referencia.

Aunado a ello dio continuidad al tramite para el pago por el servicio de elaboracién de
expediente técnico a favor de Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, pese a
tener conocimiento de su incumplimiento contractual, al no haber presentado planos
topograficos establecidos en el contrato.

2. Emitio el requerimiento n.° 013-AGC-2020-MDT de 24 de agosto de 2020 mediante el cual
solicito la elaboracion del perfil técnico de la Obra, en atencion a lo solicitado por el
representante legal de Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, quien venia
laborando como asesor contable en la Entidad; efectuando tramites para su contratacion.

Aunado a lo cual emitié y suscribié la Orden de Servicio n.° 051 de 10 de setiembre de 2020,
en favor de Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC, representada por Delfin
Guillermo Suri Ancalla, asesor contable externo de la Entidad, a pesar que, no cumplié con

5 acreditar |a experiencia del responsable del estudio, en relacion a la experiencia minima de 2
afios en el ejercicio de la profesion y 01 afio como evaluador, formulador o supervisor,
asimismo dio tramite de pago del servicio de elaboracion de perfil técnico a través del informe
n.° 159-2020-ACGC/MDT de 5 de octubre de 2020, a favor de Representaciones &
Construccién Suri Asociados SAC, sin verificar el cumplimiento de los términos referencia,
generandose un perjuicio econdémico de S/ 1 500,00.

Siendo asi, otorgd conformidades y realizo el tramite sin contar con opinién técnica, segun
documentos detallados en la desviacion de cumplimiento, para el pago del servicio de
elaboracion del expediente técnico de la Obra, en favor de la empresa Representaciones &
Construccion Suri Asociados SAC, a pesar que el Consultor no cumplié con los términes de
referencia y contrato de locacion de servicios n.” 003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020, en
razon que su contenido y estudios son copia del perfil técnico elaborado en el afio 2015 en el
marco del SNIP, lo cual no guarda correspondencia con la Obra, dado que esta debia ser
ejecutada en el marco del Invierte.pe; asimismo, no se efectuaron los estudios ni se contd con
las autorizaciones de los 6rganos competentes, tramites obligatorios para la aprobacion del
expediente técnico; situacion que no fue considerada, al otorgar la conformidad y autorizar el
pago del servicio de elaboracion de un expediente técnico no acorde a lo contratado, no
cumpliendo con la finalidad contractual y generando un perjuicio econémico de S/ 34 000,00.

115 Mediante contrato de locacién de servicios de asesoria contable n.” 002-2020-MDT de 2 de enero de 2020, hasta el 31 de diciembre de
2020, para realizar “servicios de confabilidad en el manejo del patrimonio de la Municipalidad Distrital de Tomepampa';
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3. Por otorgar validez a la documentacion presentada por el Consorcio Virgen de Chapi AQP para
el perfeccionamiento del contrato segun informe n.® 015-2022-ACGC/MDT de 20 de enero de
2022, a pesar del incumplimiento en la presentacion del analisis de precios unitarios de las
partidas y detalles de los gastos generales fijos y variables de la oferta; asimismo, pese a que
el Contratista no cumplié con acreditar los 24 meses de experiencia del personal clave
(residente de obra), requerida segun bases integradas aprobadas; dicho actuar conllevo a la
suscripcion del contrato n.® 001-2021-MDT Licitacion Publican.® 001-2021-MDT el 2 de febrero
de 2022, generando vinculo contractual entre la Entidad y el Contratista.

Por efectuar una deficiente indagacién de mercado para el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.* 002-2021-MDT para la contratacion de la supervision de la Obra,

é/ al haber considerado cotizaciones que no fueron emitidas por los proveedores invitados, donde
se advierte la cotizacion del ingeniero Christian Enrique Ames Camargo, quien tuvo acceso al
expediente técnico meses antes, cuando se le contratd para la actualizacion de dicho
expediente técnico, servicio que no realizé; determinando un valor referencial correspondiente
al expediente desactualizado, monto que es el mismo que se consigno en las cotizaciones.

de Obra para la supervision y liquidacion de la obra, a pesar del incumplimiento en la acreditacion
de los requisitos de calificacion por parte del Consorcio Saneamiento Tomepampa, relacionados
al equipamiento estratégico y la experiencia profesional del asistente de jefe de supervision de
obra, quien es Christian Enrique Ames Camargo; profesional que participd en el servicio de
actualizacion del expediente técnico, indagacion de mercado y representante coman del Consorcio
ganador de la supervision, cabe precisar que, en su calidad de sequndo miembro del Comité de
Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.” 002-2021-MDT, particip en la elaboracion de bases
administrativas, por lo que tenia pleno conocimiento de lo requerido.

J{ 4. Por permitir la suscripcion del Contrato n.” 002-2022-MDT Contratacién del Servicio de Consultoria

En su calidad de Sequndo Miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de
seleccién Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT

1. Por elaborar y suscribir las bases administrativas, conllevando a la convocatoria del
procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.° 001-2021-MD, sin acreditarse la
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa, foda
vez que, segn planos del Expediente Técnico, fue ubicada sobre el espejo del rio Cotahuasi.

En su calidad de Sequndo Miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT

1. Por elaborar y suscribir las bases administrativas del procedimiento de seleccion sin considerar
las deficiencias del expediente técnico, asi como la desactualizacion del valor referencial,
considerando el mismo monto establecido en el expediente técnico de la Obra aprobado el 16
de diciembre de 2020, teniendo el costo una antigliedad de 12 meses.

P 2. Por efectuar la evaluacion de las ofertas presentadas en contravencion de la normativa de
e Contrataciones, al otorgar puntaje que no le correspondia al Consorcio Saneamiento Tomepampa
al no haber presentado como parte de la metodologia propuesta el “Control de seguridad
identificando mayores riesgos potenciales de la obra”; mas ain, teniendo conocimiento que el
representante comun del indicado Consorcio, era el ingeniero Christian Enrique Ames Camargo,
quien tuvo informacion privilegiada antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion, al
haber sido contratado para la actualizacion del expediente técnico, que se le hizo alcance, servicio
que no realizd y sin embargo se le dio conformidad y pago; ademas dicho profesional intervino en
la indagacion de mercado para la determinacion del valor referencial.
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Situaciones que conllevaron a la afectacion de la finalidad publica del proyecto generando un
perjuicio social a la poblacion beneficiaria, asi como un perjuicio econdmico a la Entidad, al haber
contratado el servicio de elaboracion de expediente técnico por S/ 34 000,00, actualizacion de
perfil por S/1 500,00, a una empresa que no cumplié con los términos de referencia y cuyo
representante legal venia desarrollando labores de gestion en la misma Entidad, como asesor
contable, siendo que, dichos instrumentos técnicos eran copia del perfil aprobado en el afio 2015,
donde ademas de no contener los estudios y autorizaciones de organos rectores que
correspondian, no consideraron la disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR de la
localidad de Tomepampa, ubicandola en el espejo del ric Cotahuasi; asimismo, la contratacion de
la ejecucion y supervisién de la Obra, con un expediente técnico desactualizado, pese de haberse
contratado el servicio por S/ 5 000,00, el cual fue pagado sin cumplirse; por ofro lado para la
| ejecucion de la Obra se adjudico a un Consorcio que no cumplié con la acreditacion de la
*;k«/ experiencia del personal clave, ni la presentacion de los requisitos para la suscripcion del contrato;
de similar forma para la supervision de la Obra, se otorgd puntaje que no correspondia para
' adjudicar la buena pro a un Consorcio que a la suscripcion del contrato tampoce acreditd la
experiencia del personal clave, y cuyo representante comdn tuvo acceso al expediente técnico con
anterioridad a la convocatoria, al habérsele contratado para su actualizacién, servicio que ademas
no cumplié generando un perjuicio econdmico total de S/ 40 500,00.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del item IV referido al principio de
legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; literal b) del articulo 2°, literal g) del articulo 11°, articulos 16°, 29°, 32°,
34°, 36° referidos a principio de igualdad de trato, impedimento, requerimiento, declaratoria de
desierto, contrato, modificaciones al contrato, resolucion de los contratos del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF: asi como los articulos 29°, 34°, 41, 42, 46°, 49°, 50°, 51°, 52°, 56°, 64° 65°, 74°, 138°, 141°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a: requerimiento, valor referencial, requisitos para
convocar, contenido del expediente de contratacion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos
de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las
ofertas, computo de plazos, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracion de
desierto, evaluacion de las ofertas, contenido del contrato, plazos y procedimientos para el
perfeccionamiento del contrato.

Finalmente, incumplié lo dispuesto en los items 8 y 16 de los términos de referencia para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de las localidades Tomepampa y Huayhuanca, distrito de Tomepampa -
La Union — Arequipa’, referidos al contenido del estudio, responsabilidades y obligaciones de la
municipalidad; item 3 descripcion del servicio de los términos de referencia para la actualizacion
del expediente técnico; asimismo el numeral 1 “del requerimiento de bienes y servicios (1.1)", 6.
“conformidad (6.2 prestacion de servicios)' de la Directiva n.® 03-2019-MDT “Normas y
Procedimientos para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios menores o iguales a 8
UIT en la Municipalidad Distrital de Tomepampa® aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.° 086-2019-MDT de 9 de agosto de 2019.

Con base a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefialan como funciones del puesto
sefialadas en el Articulo 37. Son funciones de la Unidad de Abastecimiento: a) Programar,
gjecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las acciones del Sistema de
Abastecimiento y control del patrimonio (...) en concordancia con la normatividad vigente al
respecto”. “j) Conducir y ejecutar la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion
racional y oportuna de los bienes ylo servicios que requieran las unidades orgénicas de la
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Municipalidad, garantizando que la Municipalidad obtenga bienes y servicios con la calidad
requerida, de manera oportuna y a costos adecuados, de acuerdo con el Presupuesto
Institucional, Ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y sus modificatorias, normas de
control, normas conexas y complementarias”.

De la misma manera, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefiala como funciones
especificas'®: “a) Dirigir, supervisar y controlar la ejecucion de las actividades del Sistema de
Abastecimiento”: “d) Organizar, programar, coordinar, asesorar y controlar el Sistema de
Abastecimiento y la prestacion de servicios de acuerdo a la normatividad correspondiente”; °g)
Supervisar y llevar a cabo las adquisiciones de acuerdo a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones”.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

Pablico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico
que refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio"; asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: (...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico. (... ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sdlo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion publica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes. Asimismo, la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, se encuentra
prescrita, de conformidad al articulo 11° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por la Ley n.* 31288.

Adolfo Segundo Quispitupac Nova, identificado con DNI n.® 80339638, contratado con orden
de servicio n.° 086 de 15 de octubre de 2021 para la realizacion del servicio profesional especialista
y experto independiente para procesos de seleccion de ejecucion de obra y supervision de obra
para la Obra: en el ejercicio de dicho cargo fue designado como Presidente del Comité de
Seleccion para el procedimiento de Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT con Resolucion de
Alcaldia n.° 157-2021-MDT de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 100), hasta el acto de
buena pro efectuado el 14 de diciembre de 20217 (Apéndice n.® 40); asimismo fue designado

1% Cargo denominado: Jefe de la Unidad de Abastecimiento.
117 Seqn Acta de apertura, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.
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como Presidente del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2021-MDT con Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MDT de la misma fecha
14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 100) hasta el acto de buena pro efectuado el 6 de enero
de 20228 (Apéndice n.° 48), notificado con cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/OC0360-AC-
MDT del 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99) via casilla electronica con la cédula de notificacion
electronica n.° 0000273-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 99) a la fecha de emision del presente
informe, manteniendo su participacion en los hechos comunicados segin como sigue:

En su calidad de presidente del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccién
i B Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT

1. Por elaborar y suscribir las bases administrativas, conllevando a la convocatoria del
procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.° 001-2021-MD, sin acreditarse la
disponibilidad de terreno para la ejecucion de la PTAR en la localidad de Tomepampa, toda
vez que, seglin planos del Expediente Técnico, fue ubicada sobre el espejo del rio Cotahuasi.

En su calidad de miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada n.® 002-2021-MDT

1. Por elaborar y suscribir las bases administrativas del procedimiento de seleccion sin considerar
las deficiencias del expediente técnico, asi como la desactualizacion del valor referencial,
considerando el mismo monto establecido en el expediente técnico de la Obra aprobado el 16
de diciembre de 2020, teniendo el costo una antigiiedad de 12 meses.

2. Por efectuar la evaluacion de las ofertas presentadas en contravencion de la normativa de
Contrataciones, al otorgar puntaje que no le correspondia al Consorcio Saneamiento
Tomepampa al no haber presentado como parte de la metodologia propuesta el “Control de
seguridad identificando mayores riesgos potenciales de la obra’.

Situaciones que conllevaron a la afectacion de la finalidad publica del proyecto al haber convocado
los procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision sin contar con la disponibilidad de
terreno para, la ejecucion de la PTAR de la localidad de Tomepampa, ubicandola en el espejo del
rio Cotahuasi; asimismo dichos fueron convocados sin considerar la actualizacion del expediente
técnico; aspectos que originaron que el proyecto no cumpla con su finalidad.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del item IV referido al principio de
legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; literal b) del articulo 2°, principio de igualdad de trato, articulo 29° declaratorio
de desierto del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como los articulos 29°, 34°, 41, 42, 46° 49°,
50°, 51°, 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos al requerimiento, valor referencial, requisitos para
convocar, contenido del expediente de contratacién, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia

de elementos que denatan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
% de las instancias correspondientes. Asimismo, la presunta responsabilidad administrativa funcional,
= derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada, se encuentra
e prescrita, de conformidad al articulo 11° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
d Control y de la Contraloria General de la Replblica, modificada por la Ley n.® 31288.

1'% Seqn Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro.
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Marcos Segundo Oblitas Palomino, identificado con DNI n.* 30953629, alcalde, en el periodo
comprendido del 2023 al 2026, autoridad elegida por votacion popular reconocida mediante
Credencial emitida por el Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 100), notificado con cédula
de notificacion n.° 005-2026-CG/OC0360-AC-MDT del 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.” 98) via
casilla electronica con la cédula de notificacion electronica n.® 0000275-2026-CG/GRAR de 5 de
agosto de 2026 (Apéndice n.° 99), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.° 99) a la fecha de emision del presente informe, manteniendo su participacion en
los hechos comunicados segin como sigue:

1. En su calidad de alcalde omitié sus funciones en cautela de los intereses economicos de la
Entidad, al no disponer que se realicen las acciones en forma inmediata para que se resuelva
el contrato y se ejecuten las cartas fianzas presentadas por el Contratista, debido al
incumplimiento contractual de la Contratista al no iniciar la ejecucién de la Obra al haberse
culminado las causales de paralizacién de la Obra.

2. Por la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, debido
a que la paralizacién de la Obra culmino el 2 de noviembre de 2022, permitiendo el reinicio de
la Obra el 8 de mayo de 2023, es decir 187 dias calendarios posteriores, generando un perjuicio
econémico de S/ 259 312,25.

3. Por suscribir el Acta de Conciliacién con Acuerdo Total n.° 00223-2023 de 3 de julio de 2023,
acordando la resolucién del Contrato n.° 0001-2022-MDT, sin considerar el incumplimiento
contractual incurrido por el Contratista en relacion a la paralizacion de la Obra, donde ademas
se considerd un saldo menor en favor de la Entidad, generando un perjuicio econémico de
S/362599,93.

4. Por suscribir la Resolucion de Alcaldia n.° 159-2023/MDT-A de 15 de diciembre de 2023, que
aprob la Liquidacion Final del contrato de ejecucion de Obra, donde se considerd un saldo
menor a favor de la Entidad, permitiendo que no se amortice el adelanto directo y adelanto de
materiales otorgado al Contratista, devolviendo las cartas fianza respectivas y generando
perjuicio econémico a la Entidad.

5. Por la suscripcion de la Resolucién de Alcaldia n.® 158-2023-MDT-A de 29 de diciembre de
2023, que aprueba el expediente técnico de “Saldo de obra Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del
distrito de Tomepampa y Huayhuanca, provincia de la Union — departamento de Arequipa’,
bajo la modalidad de administracion directa, considerando el expediente técnico modificado
que modifico la concepcion técnica del proyecto, al haberse reducido metas y componentes
sin tomar en cuenta la normativa aplicable vigente.

Situaciones que conllevaron a la afectacion de la finalidad pablica del proyecto generando un
perjuicio social a la poblacion beneficiaria, asi como un perjuicio economico a la Entidad, al
conciliar para la resolucion del contrato sin la ejecucion de la carta fianza por incumplimiento
contractual e inaplicando penalidades por S/ 259 312.25, por el contrario se suscribié un acta de
conciliacién en favor del Contratista, reconociendo un saldo para la Entidad mucho menor al que
correspondia, por amortizacién de adelanto directo y adelanto para materiales, asi como partidas
no ejecutadas; por S/ 362 539.93, generando un perjuicio economico total de S/ 621 912,18.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del item IV referido al principio de
legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asimismo, el articulo
155° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
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Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la ejecucion de garantias; articulo 156° adelanto
directo; articulo 162" penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del referido marco
normativo el articulo 164° referido a las causales de resolucion.

Con base a lo sefialado, se establece que el citado funcionario incumplié sus funciones

establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia

n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefialan como funciones del pueste establecidos

en el Articulo 13°, que sefalan: “a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la

Municipalidad Distrital de Tomepampa y de los vecinos’; “o) Supervisar (...) el buen

'y funcionamiento y los resultados econdémicos y financieros de las (...) obras (...)", 'y) Las demas

- atribuciones' y funciones establecidas en el Articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades

y las que le corresponda segdn Ley'. Ello en concordancia con la finalidad de la Municipalidad

Distrital de Tomepampa, que establece: “Prestar los servicios piblicos locales a cargo de /a
Municipalidad Distrital de Tomepampa a fin de satisfacer la demanda de la poblacion’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica derivado del deber
incumplido, dando inicio del procedimiento administrativo; asimismo la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando meritd a las
acciones legales y administrativas a cargo de las instancias correspondientes.

José Miguel Del Carpio Siancas, identificado con DNI n.° 29662452 subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el periodo del 3 de enero de 2023 a la actualidad;
contratado con Contrato de prestacion de servicios y adendas (Apéndice n.° 100) como
encargado de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano por el periodo de 3 de enero
de 2023 al 31 de marzo de 2023; designado con memorandum n.° 030-2023-ALC/MDT del 01 de
marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 100); asimismo, con Resolucion de
Alcaldia n.° 003-2023-MDT/A de 3 de enero de 2024 a la actualidad (Apéndice n.° 100); en su
calidad de administrador, notificado con cédula de notificacion n.® 006-2026-CG/OC0360-AC-MDT
del 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99) via casilla electronica con la cédula de notificacion
electronica n.° 0000276-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 99), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 99) a la fecha de emision del presente
informe, manteniendo su participacion en los hechos comunicados segiin como sigue:

En su calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano:

1. Por suscribir el acta de reinicio de ejecucién de obra comin acuerdo de 8 de mayo de 2023,
sin tomar ninguna accion de sancion en relacion al incumplimiento contractual del Contratista,
después de 9 meses de paralizacion de la Obra y a pesar que el 2 de noviembre se habian
superado las causales de suspension de la Obra, no se aplic penalidades por retrasos
injustificados en 187 dias calendarios en la ejecucion de la Obra, generando perjuicio
econdmico; siendo asi, la Entidad no resolvié el contrato ni ejecuté la carta fianza pese al
incumplimiento contractual del Contratista.

2. Asimismo, no solo permitio que, la suspension de la ejecucion de la Obra continte hasta el 8
de mayo de 2023, sino que, sin advertirse trabajos realizados por el Contratista durante el mes
de mayo, el 1 de junio de 2023, suscribié una nueva acta de suspension de plazo de ejecucion
de Obra, afectando el objeto contractual y la finalidad publica de la contratacion en agravio del
Estado, generando el perjuicio economico de S/ 259 312,25 por la no ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.

11241, Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.
25. Supervisar la recaudacidn municipal, el buen funcionamiento y los resultados econdmicos y financieros de las empresas
municipales y de las obras y servicios municipales ofrecidos directamente o bajo delegacién al sector privado”.
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3. Por emitir el informe n.° 159-2023-MPT-SGIDUMDCS de 8 de noviembre de 2023, sefialando
que, es procedente la devolucion de las cartas fianzas de adelanto directo y adelanto para
materiales solicitadas por el Contratista, sin verificar los datos contenidos en el acta de conciliacion
suscrita, donde se considerd como saldo a favor de la Entidad un monto mucho menor al que
correspondia, permitiendo que no se amortice el adelanto directo y adelanto de materiales
otorgado al Contratista, generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 362 599,93.

4. Por la conformidad al expediente técnico de “Saldo de obra Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del
i distrito de Tomepampa y Huayhuanca, provincia de la Union — departamento de Arequipa’,
\4: bajo la modalidad de administracion directa, que considerd el expediente técnico modificado
que cambid la concepcion técnica del proyecto, al haberse reducido metas y componentes, sin
tomar en cuenta la normativa aplicable vigente, ademés de no contener los estudios y
autorizaciones de los 6rganos rectores correspondientes, asi como deficiencias técnicas en
cuanto al disefio del Sistema de Agua Potable y Tratamiento de Aguas Residuales, sin
correccion de errores ni aspectos de operacion y mantenimiento, situaciones que permitieron
la pérdida de la inversion de la PTAR de la localidad de Tomepampa con un perjuicio
econdmico de S/ 125 473,31, y que no se garantice el cumplimiento del objeto y finalidad del
proyecto de inversién publica

Situacion que conllevé a la afectacion de la finalidad publica del proyecto generando un perjuicio
social a la poblacion beneficiaria, asi como un perjuicio econémico a la Entidad, al suscribir el acta
de reinicio de ejecucion de obra comn acuerdo de 8 de mayo de 2023, sin tomar ninguna accion
de sancion en relacion al incumplimiento contractual del Contratista, después de 9 meses de
paralizacion de la Obra y a pesar que el 2 de noviembre se habian superado las causales de
suspension de la Obra, no se aplicé penalidades por retrasos injustificados en 187 dias calendarios
en la ejecucién de la Obra, generando perjuicio econdmico; siendo asi, la Entidad no resolvio el
contrato ni ejecuté la carta fianza pese al incumplimiento contractual del Contratista.

Asimismo, no solo permitié que, la suspensién de la ejecucion de la Obra continde hasta el 8 de
mayo de 2023, sino que, sin advertirse trabajos realizados por el Contratista durante el mes de
mayo, el 1 de junio de 2023, suscribi una nueva acta de suspension de plazo de ejecucion de
Obra, afectando el objeto contractual y la finalidad publica de la contratacion en agravio del Estado,
generando el perjuicio econémico de S/259 312,25 por la no ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento; y sefialo que era procedente su devolucion por S/ 362 599,93; otorgd conformidad
al expediente técnico de saldo de Obra, situacion que conllevé a la pérdida de la inversion de Ia
PTAR de la localidad de Tomepampa por S/ 125 473,31, y que no se garantice el cumplimiento
del objeto y finalidad del proyecto de inversion pablica; generando un perjuicio economico total de
S/ 747 385,49,

Estas conductas trasgrendieron lo dispuesto en el numeral IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “36.2 Cuando se resuelva el contrato
por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.
No corresponde el pago de dafios y perjuicios en los casos de corrupcion de funcionarios o servidores
propiciada por parte del contratista, de conformidad a lo establecido en el articulo 11"

Asimismo, el articulo 155° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la ejecucion de garantias, que sefiala:
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“155.1 b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual
la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando
por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos supuestos, el
monto de la garantia corresponde integramente a la Entidad, independientemente de la
cuantificacién del dafio efectivamente irrogado”; “c) lgualmente, la garantia de fiel cumplimiento se
gjecuta cuando franscurridos tres (3) dias habiles de haber sido requerido por la Entidad, el
contratista no hubiera cumplido con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad
de la recepcién de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o en la liquidacion final del contrato, en el caso de consultoria de obras y
e o ejecucion de obras. Esta ejecucion es solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del
L contratista™ ‘d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato,
no se realice la amortizacion o el pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de
solucion de controversias™ también el articulo 156° adelanto directo “156.3. La amortizacion del
adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada uno de los pagos parciales que se
efecttien al contratista por la ejecucion de la o las prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que
se produzca respecto de la amortizacion parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de
efectuar el siguiente pago que le corresponda al contratista o al momento de la conformidad de la
recepcion de [a prestacion”: el articulo 162 penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, que
sefiala: “162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula’.

Del referido marco normativo el articulo 164° referido a las causales de resolucion, que prescribe:
“164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de [a Ley, en los
casos en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; b) Haya llegado a acumular el
monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion
de la prestacion a su cargo; o ¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacion”.

También, los articulos 40° acceso a la poblacion a las redes de agua potable, articulo 79° vertimiento
de agua residual, articulo 80° autorizacion de vertimiento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos
Hidricos que sefialan: “El Estado garantiza a todas las personas el derecho de acceso a los servicios
de agua potable, en cantidad suficiente y en condiciones de seguridad y calidad para satisfacer
necesidades personales y domésticas”; “La Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento del
agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o maritima sobre la base del
cumplimiento de los ECA-Agua y los LMP. Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua
residual sin dicha autorizacion (...)"; “Todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua
requiere de autorizacion de vertimiento, para cuyo efecto debe presentar el instrumento ambiental
pertinente aprobado por la autoridad ambiental respectiva (...)"; respectivamente.

Asimismo, lo establecido en los articulos 19° “control de calidad” y 20° “supervision de calidad” del

Decreto Supremo n.® 031-2010-SA que Aprueban Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo

. Humano que sefialan: “El control de calidad del agua para consumo humano es ejercido por el

R T proveedor en el sistema de abastecimiento de agua potable. En este sentido, el proveedor a través de

T gy 0 sus procedimientos garantiza el cumplimiento de las disposiciones y requisitos sanitarios del presente

i reglamento, y a través de précticas de autocontrol, identifica fallas y adopta las medidas correctivas

necesarias para asequrar la inocuidad del agua que provee”y ‘La Autoridad de Salud, la SUNASS, y

las Municipalidades en sujecion a sus competencias de ley, supervisan en los sistemas de

abastecimiento de agua para consumo humano de su competencia el cumplimiento de las
disposiciones y los requisitos sanitarios del presente reglamento’, respectivamente.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,



!L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Pagina 191 de 213

Asi también, el articulo 2° autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de
aguas residuales domésticas con infiltracion en el terreno del Decreto Supremo n. 033-2020-SA
que Regula la Autorizacion Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicion Final de Aguas
Residuales Domésticas con Infiltracion en el Terreno, que sefiala: “2.1. La Autorizacién Sanitaria
del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas con infiltracion en el
terreno, es el procedimiento administrativo por el cual la Direccién General de Salud Ambiental e
inocuidad Alimentario -DIGESA autoriza el uso de un sistema de tratamiento y disposicion final de
aguas residuales domésticas con infiltracion en el terreno, con el objetivo de evitar la propagacion
de enfermedades y deslindar todo impacto que se genere en las rutas de exposicion: agua, aire y
suelo a causa de la presencia de vectores a fin de salvaguardar la salud de la poblacion. (...)."

k

Ademas, incumplié con lo establecido en el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
Reglamento Nacional de Edificaciones, en relacion a la Norma OS 030 Almacenamiento de agua
para consumo humano “5. Reservorios, caracteristicas e instalaciones (5.2 Instalaciones y 5.3
Accesorios); Norma OS 090: Plantas de tratamiento de aguas residuales, “4.2 Orientacion basica
para el disefio, 4.3 Normas para los estudios de factibilidad, 5. Disposiciones especificas para
diserios definitivos (5.1.3, 5.1.4, 5.1.5), 5.3 Tratamiento preliminar (5.3.1 Cribas, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2,
5.9); Norma IS 020 Tanques sépticos ‘7. Tratamientos complementarios del efluente (7.1
Generalidades, 7.1.2 Pozos de absorcion); Norma E-050 Suelos y cimentaciones “Articulo 15.
Programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio (15.1 literales b) y c)).

De igual forma, se incumplio lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 003-2010-MINAM de 17 de marzo de 2010, Limites Maximos permisibles para efluentes de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales., referido a “Cumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles de Efluentes de PTAR’, que dispone “3.1 Los LMP de
efluentes de PTAR que se establecen en la presente norma entran en vigencia y son de
cumplimiento obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano
(...)" asimismo el articulo 10° de la Ley n.” 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, que
sefiala; “Los sistemas que integran los servicios de saneamiento son los siguientes: 1. Servicio de
Agua Potable a. Sistema de Produccion, que comprende: Captacion, almacenamiento y
conduccion de agua cruda; tratamiento y conduccion de agua tratada. b. Sistema de distribucion,
que comprende: Almacenamiento, redes de distribucion y dispositivos de entrega al usuario:
conexiones domiciliarias inclusive la medicion, pileta publica, unidad sanitaria u ofros. 2. Servicio
de Alcantarillado Sanitario y Pluvial a. Sistema de recoleccion, que comprende: Conexiones
domiciliarias, sumideros, redes y emisores. b. Sistema de tratamiento y disposicion de las aguas
servidas. ¢. Sistema de recoleccion y disposicion de aguas de lluvias. 3. Servicio de Disposicion
Sanitaria de Excretas Sistema de letrinas y fosas sépticas’.

De la misma manera, el articulo 4° calidad de agua potable de la Ley n.° 32065 Ley que establece

medidas para asegurar el acceso universal al agua potable, que sefiala: “4.1 /a calidad del agua

debe cumplir con la normativa sobre calidad del agua para consumo humano emitida por la

autoridad nacional de salud”; y “4.3 los gobiernos locales competentes deben informar a la

autoridad de salud local la sectorizacion de la distribucion del agua en su territorio”; articulo 3°
obligatoriedad de la certificacion ambiental y articulo 4° categoerizacion de proyectos de acuerdo
al riesgo ambiental, articulo 10° contenido de los estudios de impacto ambiental de la Ley
n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Del mismo modo, el articulo 12° disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico "La
disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico se acredita con alguna de las formas
siquientes: a) Resolucién de acreditacion de disponibilidad hidrica. b) Opinion técnica favorable a la
disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestion ambiental (IGA)" articulo 16°
autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico “a) aprobacion del Plan de
Aprovechamiento (...); b) Aprobacién del Sistema Hidraulico del proyecto; ¢) Autorizacion de ejecucion
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de obras de aprovechamiento hidrico’, articulo 21° condiciones previas para el otorgamiento de

licencia de uso de agua “2.1.1 La licencia de uso de agua se oforga previa verificacion técnica de

campo en la que la ALA certifique la conclusion de la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico”,

“2.1.2 En los casos que exista regulacion expresa, para la verificacion técnica de campo, el

administrado debe acreditar que cuenta con la conformidad de ejecucion de las obras expedido por el

sector correspondiente” “2.1.3 Para uso poblacional, el administrado debe presentar el compromiso

de inscripcion en el "Registro de las Fuentes de Agua de Consumo Humano" a cargo de la autoridad

de salud. La constancia de inscripcion seré presentada en un plazo de treinta (30) dias; en caso de

incumplimiento se declarara la extincion del derecho, previo procedimiento sancionador’, “2.1.4 En

todos los casos, el administrado debe sefialar el sistema de disposicion de aguas residuales y, cuando

corresponda, el cargo de la presentacion de la solicitud de autorizacion de vertimiento de aguas

,h,&/ residuales tratadas’, dispuestos en la Resolucion Jefatural n.” 007-2015-ANA que aprueba el

i Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Aguay
de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

También, lo establecido en el articulo 4° condiciones para auterizar el vertimientos de aguas
residuales tratadas y emitir el informe técnico para el titulo habilitante “La Autoridad Nacional del
Agua otorga la autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas tnicamente cuando la
actividad generadora de las aguas residuales cuente con la certificacion ambiental correspondiente
otorgada por la autoridad ambiental competente”, articulo 5° prohibiciones para la disposicion final
de aguas residuales “5.2. En ningin caso se podra efectuar descargas de aguas residuales sin
previo tratamiento en infraestructura de aprovechamiento hidrico, sistemas de drenaje ni en los
lechos de quebrada seca”: articulo 11° medicion y control de vertimientos “El administrado debe
instalar dispositivos de medicién del caudal de agua residual tratada y reportar los resultados a la
Autoridad Nacional del Agua. (...)", prescritos en la Resolucion Jefatural n.° 289-2017-ANA que
aprueba el Reglamento de Autorizaciones de Vertimiento y Relso de Aguas Residuales Tratadas.
Con base a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefialan como funciones del puesto
establecidas en el articulo 44°, referidas a: “a) Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar
todas las acciones inherentes al desarrollo de las obras publicas o privadas que se realicen en la
circunscripcion” “b) Dirigir y ejecutar las obras publicas municipales por administracion directa y
programar la supervision de las obras publicas que se realicen por licitacién o contrato”, g)
Realizar inspecciones con fines de control de obras publicas (...)"

Asimismo, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 17-2019-MDT de 26 de marzo de 2019, que sefiala como funciones especificas: “d)
Supervisar en forma continua las obras que se ejecutan por Contrata, Administracion directa y por
Convenios”; “e) Controlar y supervisar la calidad y el proceso de ejecucion de los proyectos y
obras”: “f) Verificar las valorizaciones de Obra’; “g) Asesorar y coadyuvar a la Comision sobre los
procesos de adjudicacion de obras’”.

También, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,

en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado piblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo plblico que refiere *b) Supeditar ef
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi como, los literales
a) y c) del articulo 16° que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el sevicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio piblico”, respectivamente.

Ello, en concordancia con los numerales 1, 2y 6 del articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la funcién
plblica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
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otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del
servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico
y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. EI servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién plblica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

% > los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta ala
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica derivado del deber incumplido,
dando inicio del procedimiento administrativo; asimismo la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, y
presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merit¢ a las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias correspondientes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘La Entidad ejecuté Obra de
Saneamiento que no cumplié su finalidad, contratando al ejecutor y supervisor de la obra, sin
que acrediten los requisitos obligatorios, con un expediente técnico desactualizado y sin contar
con disponibilidad de terreno, lo que ocasioné ampliacion de plazo, paralizacion de obra y
modificacion del expediente técnico que cambié el objeto del PIP al reducir metas, resolviendo
el contrato a favor del Contratista y ejecutando el saldo de Obra con la pérdida de inversion de
la PTAR, hechos que generaron perjuicio econémico de S/800 629,10 y la afectacién a la
servicios basicos y salud de la poblacion del distrito de Tomepampa” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion ‘La Entidad
gjecuté Obra de Saneamiento que no cumplié su finalidad, contratando al ejecutor y supervisor
de la obra, sin que acrediten los requisitos obligatorios, con un expediente técnico
desactualizado y sin contar con disponibilidad de terreno, lo que ocasion6 ampliacion de plazo,
paralizacion de obra y modificacion del expediente técnico que cambid el objeto del PIP al
reducir metas, resolviendo el contrato a favor del Contratista y ejecutando el saldo de Obra con
la pérdida de inversion de la PTAR, hechos que generaron perjuicio econémico de
/800 629,10 y la afectacion a la servicios béasicos y salud de la poblacion del distrito de
Tomepampa”, estan desarrollados en el Apéndice n.* 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La Entidad
gjecutd Obra de Saneamiento que no cumplié su finalidad, contratando al ejecutor y supervisor
de la obra, sin que acrediten los requisitos obligatorios, con un expediente técnico
desactualizado y sin contar con disponibilidad de terreno, lo que ocasioné ampliacion de plazo,
paralizacion de obra y modificacion del expediente técnico que cambi6 el objeto del PIP al
reducir metas, resolviendo el contrato a favor del Contratista y ejecutando el saldo de Obra con
la pérdida de inversion de la PTAR, hechos que generaron perjuicio economico de
/800 629,10 y la afectacion a la servicios basicos y salud de la poblacion del distrito de
Tomepampa’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Tomepampa se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad contraté los servicios de actualizacion de perfil y elaboracion de expediente técnico
a una empresa que no cumplia con los términos de referencia y cuyo representante legal venia
desarrollando labores de gestion en la misma Entidad; asimismo, los productos entregados
eran copia del perfil aprobado en el afio 2015, que ademas de no contener los estudios y
autorizaciones de érganos rectores que correspondian, no consideraron la disponibilidad de
terreno para la ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la localidad de
Tomepampa; asimismo, contrato y pago el servicio de actualizacion del expediente técnico,
pese a no haberse realizado; es asi que convoca la LP n.* 001-2021-MDT para la ejecucion
de la Obra con un expediente técnico desactualizado, suscribiendo el contrato con un
proveedor que no cumplié con la entrega de los documentos obligatorios y no acredito la
experiencia del personal clave; de similar forma, se convocd la AS n.* 002-2021-MDT para la
supervision de la Obra con un deficiente estudio de mercado, donde se otorgd puntaje que no
correspondia, adjudicando la buena pro a un proveedor que, ademas de no acreditar la
experiencia del personal clave, antes de la convocatoria tuvo conocimiento del expediente
técnico al habérsele contratado para su actualizacion, servicio que no cumplio.

Asimismo, pese a no contarse con la disponibilidad de terreno para la construccion de la PTAR,
la Entidad y el Contratista acuerdan el inicio de la ejecucion de la Obra, lo que conllevé a la
aprobacion de una ampliacion de plazo con el pago de mayores gastos generales; la
modificacion del expediente técnico, donde sin sustento se cambia la concepcion técnica del
proyecto, eliminando partidas relacionadas al Sistema de Agua Potable, entre otros; asi
también, se permitié que, pese a que la causal de paralizacion de la Obra habia finalizado el 2
de noviembre de 2022, el reinicio de la ejecucion de la Obra recién se efectud el 8 de mayo de
2023, sin la aplicacion de ninguna sancion al Contratista por incumplimiento contractual,
ademas de permitir una nueva suspension sin avance de ejecucion alguna, para luego aceptar
la suscripcion del acta de conciliacion para la resolucién del contrato, donde se determind un
saldo a la Entidad mucho menor al que le correspondia por la amortizacion del adelanto directo
y adelanto para materiales, producto de errores en el calculo efectuado en el acta. Finalmente,
se ejecutd el saldo de la Obra por administracion directa en base al expediente técnico
modificado que contenia deficiencias, que generaron una deficiente ejecucion donde la PTAR
en la localidad de Tomepampa no cumple con la finalidad piblica de la Obra, al contener
componentes que no funcionan, inoperativos y en estado de deterioro que en su conjunto
perjudican el funcionamiento del sistema integral de saneamiento y cumplimiento del objetivo
del proyecto de inversién, hechos que generan un perjuicio economico total de S/ 800 629,10

Los hechos contravinieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, Articulos 2°, 11°, 16°, 18°, 29°, 32°, 34°, 36°, 40°
y 45°, concordante a los articulos 5°, 29°, 34°, 35°,41°, 42°, 43°, 44°, 46°, 48°, 49°, 50°, 51°,
52°,56° 613°,64°, 65°, 72°, 74°, 138°,139°, 141°,142°, 146°, 149°, 153°, 155°, 1567, 161°,
162°, 163°, 164°, 165°, 166°, 175°, 176°, 177°, 178°, 179°, 182°, 183°, 188°, 190°, 194°,
197°, 199°, 201°, 203°, 207°, 209°, 210° y 224° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 250-2020-EF, referidos a requerimiento,
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procedimiento de seleccion, valor referencial, requisitos para convocar, comité de seleccion,
requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion y calificacion de ofertas,
otorgamiento de buena pro, suscripcion de contrato, aplicacion de penalidades, plazo
contractual, ejecucion de garantias, ampliacion de plazo, suspension de plazo, resolucion de
contrato; todos ellos en concordancia con los principios de igualdad de trato, competencia,
eficiencia y eficacia, equidad e integridad establecidos en el articulo 2° del citada Ley; asi
como, los articulos 16° y 17° del Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobado por Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF, y los articulos 21°,23°, 24°, 26°, 29°, 31°, 32°, 33°, 34°, 40°, 41° y 42° de
la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01; Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, articulos
referidos al vertimiento de agua residual e impacto ambiental, Decreto Supremo
n.° 031-2010-SA Reglamento de Calidad de Agua para consumo humano, Decreto Supremo
n.® 033-2020-SA que regula la autorizacion sanitaria del Sistema de Tratamiento y disposicion
final de aguas residuales domésticas con infiltracion en el terreno; y el Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones.

Dichas situaciones fueron ocasionadas por el actuar contrario a los deberes funcionales de los
funcionarios y servidores publicos, lo cual generd que no se cumpla con la finalidad publica de
la Obra de Saneamiento, en agravio del bienestar y la salud de la poblacién beneficiaria,
hechos que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasiond un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 800 629,10.

(Observacion n.° 1).

2. La normativa interna que regula las contrataciones menores de 8 UIT de la Entidad, hace
referencia a disposiciones legales desactualizadas en materia de confrataciones del Estado,
generando el riesgo potencial de la adquisicion de bienes y/o servicios que no cumplan su la
finalidad publica.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

3. La Entidad no ha establecido mecanismos que garanticen el resguardo y medidas de seguridad
de la informacion de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, generando el riesgo potencial de
pérdida o utilizacion indebida de dicha informacion.

(Deficiencia de control interno n.° 2).

4. Las coordinaciones con el nivel jerarquico superior para la realizacion de los actos
administrativos de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se efectuan de
manera verbal, generando el riesgo de la nulidad e invalidez de los tramites, procesos y/o
actividades de los funcionarios y/o servidores de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.* 3).

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Tomepampa, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Tomepampa:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el

propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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1. Disponer la implementacion de lineamientos y/o directiva de formulacion, ejecucion,
evaluacion, operacion y mantenimiento de las inversiones que realiza la Entidad, estableciendo
los procedimientos, mecanismos, plazos, seguimiento y responsabilidades, en el marco de la
normativa aplicable vigente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer la actualizacion de la normativa interna de la Entidad en relacion a las contrataciones
de bienes y servicios menores a 8 UIT, en el marco de la normativa de Contrataciones del

Estado vigente.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer la implementacion de lineamientos y/o directiva que permita el control de la
informacion de la Oficina de Abastecimientos, asi coma la custodia y manejo de los bienes que
forman parte de los almacenes de la Municipalidad Distrital de Tomepampa, disponiendo las
responsabilidades especificas en cuanto al cumplimiento de los tramites formales que implica
el ingreso y salida de los bienes, ello en el marco de la normativa legal aplicable vigente.
(Conclusion n.° 3)

4. Disponer la implementacién de lineamientos y/o directiva que defina los procedimientos
administrativos en relacion a la ejecucion de inversiones bajo las modalidades de contrata y
administracion directa, determinando las responsabilidades especificas en cuanto a las areas
competentes en el marco de la normativa legal aplicable vigente.

(Conclusion n.° 4)

Al Organo Instructor:

5. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital
de Tomepampa comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

6. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

7. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

e LR
£ A5
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del perfil técnico de la Obra afio 2015, que contiene los
items siguientes: * Resumen ejecutivo; * Memoria descriptiva; * Memoria de
célculo de todos los componentes; * Planilla de metrado; * Presupuesto;
* Estudios basicos; * Estudio topografico; * Estudio de mecéanica de suelos;
* Estudios de fuentes de agua, * Estudio de impacto ambiental; * Test de
percolacion; * Unidades Basicas de Saneamiento; y * Encuestas.

« Reporte impreso del Formato n.® 07-A del PIP con fecha de registro de 18
de noviembre de 2020 y viabilidad de 27 de noviembre de 2020, que
contiene entre otros la Ficha Técnica Simplificada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 152 de 31 de marzo de 2020,

que contiene documentacion simple y autenticada segun lo siguiente:

e Memorandum de giro n.® 152-2020-CP/MDT de 26 de marzo de 2020.

o Informe n.° 034-2020-ACGC/MDT de 3 de marzo de 2020.

« Memorandum n.° 011-2020-MDT de 3 de marzo de 2020.

Memorandum n.® 001-2020-SG-MDT de 2 de enero de 2020.

Requerimiento n.® 001-AGC-2020-MDT de 4 de enero de 2020.

Términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico del

proyecto.

Solicitud n.° 001A-2020-MDT/ACGC de 28 de enero de 2020.

e Cotizacion y Declaracion Jurada del proveedor de 30 de noviembre de 2020
de Saturnino Dario Machicado Rivera.

o Solicitud n.° 002-2020-MDT/ACGC de 28 de enero de 2020.

« Cotizacion y Declaracion Jurada del proveedor de 30 de noviembre de 2020
de Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC.

« Oferta de la empresa Representaciones y Construccion Suri Asociados
SAC para la elaboracion del expediente técnico de la Obra.

« Solicitud n.® 003-2020-MDT/ACGC de 27 de enero de 2020.

Cotizacion y Declaracion Jurada del proveedor de 29 de noviembre de 2020

de Zuhiga Patifio Yerovi Antonio.

Orden de servicio n.” 004 de 10 de febrero de 2020.

Contrato de Locacion de Servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de 2020.

Carta n.® 003-2020/R&CSA de 24 de febrero de 2020.

Factura n.® E001-52 de 24 de febrero de 2020.

Hoja de coordinacion n.° 029-AGC-2020-MDT de 15 de enero de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000000029 de 29 de

enero de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.* 153 de 31 de marzo de 2020,
que comprende entre otros:
e Memorandum de giro n.* 153-2020-CP/MDT de 27 de marzo de 2020.
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Reporte impreso de la Ficha RUC de la empresa Representaciones &
Construccién Suri Asociados SAC impreso el 18 de agosto de 2026.

Contratos de locacion de servicios de asesoria contable a favor de Delfin

Guillermo Suri Ancalla, de acuerdo a lo siguiente:

« Copia simple del contrato de locacion de servicios de asesoria contable
n.° 002-2020-MDT de 2 de enero de 2020.

« Copia simple del contrato de locacion de servicios de asesoria contable de
5 de enero de 2021.

e Copia autenticada del oficio n.° 160-2021-MDT de 21 de junio de 2021.

« Copia autenticada de la adenda al “Convenio para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de [nversion y/o Aprobacion de las Inversiones de
Optimizacion de Ampliacion Marginal de Reposicion y de Rehabilitacion de
Competencia Municipal exclusiva entre la Municipalidad Distrital de
Tomepampa y la Entidad Municipal Distrital de Alca" de 4 de junio de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 395 de 14 de octubre de 2020

que contiene documentacion en copia simple y autenticada segin lo siguiente:

o Memorandum de giro n.° 395-2020-CP/MDT de 5 de octubre de 2020.

o Informe n.° 159-2020-ACGC/MDT de 5 de octubre de 2020.

e Memorandum n.° 076-2020-MDT de 5 de octubre de 2020.

e Memorandum n.® 055-2020-MDT de 18 de agosto de 2020.

« Requerimiento n.” 013-AGC-2020-MDT de 24 de agosto de 2020.

« Términos de referencia para la elaboracion del perfil del proyecto.

« Cartan.’ 05-2020/R&CSA de 2 de julio de 2020.

o Solicitud n.* 082B-2020-MDT/ACGC de 7 de setiembre de 2020.

o Cotizacion y Declaracion Jurada del Proveedor de 8 de setiembre de 2020
de Representaciones & Construccion Suri Asociados SAC.

« Oferta presentada por la empresa Representaciones & Construccion Suri

Asociados SAC.

Carta de asignacién de personal clave de 10 de setiembre de 2020.

Orden de Servicio n. 051 de 10 de setiembre de 2020.

Carta n.° 007-2020/R&CSA de 10 de setiembre de 2020, recibido el 22 de

setiembre de 2020.

Factura electronica E001-56 de 25 de setiembre de 2020.

Hoja de coordinacion n.° 088-AGC-2020/MDT de 9 de setiembre de 2020.

o Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000095 de 25 de
setiembre de 2020.

« Copia simple del informe n.® 138-2020-ACGC/MDT de 9 de setiembre de
2020.

« Copia simple de la carta n.* 05-2020-RECONRSUR/OF de 2 de julio de
2020.

« Copia autenticada de la hoja de registro n.® 725 de 2 de julio de 2020 del
cuaderno de mesa de partes 2020.

Copia simple del resumen ejecutivo del perfil técnico de la Obra actualizado
al afio 2020, en cuarenta y dos folios.
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Reporte impreso del Formato n.° 05-A Registro de idea del proyecto o
programa de inversién en la Cartera de Inversiones con el codigo de idea
n.® 139689.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 582 de 22 de diciembre de

2020, que contiene documentacion en copia simple y autenticada de acuerdo

a lo siguiente:

 Memorandum de giro n.° 582-2020-CP/MDT de 22 de diciembre de 2020.

e Informe n.° 247-2020-ACGC/MDT de 22 de diciembre de 2020.

o Memorandum n.° 116-2020-MDT de 22 de diciembre de 2020.

o Memorandum n.° 001-2020-SG-MDT de 2 de enero de 2020.

e Requerimiento n.® 001-AGC-2020-MDT de 4 de enero de 2020.

« Contrato de locacion de servicios n.° 0003-2020-MDT de 10 de febrero de
2020

¢ Adenda al contrato de trabajo n.® 001 -2020-MDT de 14 de setiembre de

2020.

Orden de servicio n.” 004 de 10 de febrero de 2020.

Carta n.° 0015-2020/R&CSA de 16 de diciembre de 2020.

Factura n.° E001-60 de 15 de diciembre de 2020.

Hoja de coordinacion n.® 029-AGC-2020-MDT de 15 de enero de 2020.

e Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000029 de 29 de enero de
2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 583 de 26 de diciembre de
2020, que contiene documentacion autenticada de acuerdo a lo siguiente:
« Memorandum de giro n.° 583-2020-CP/MDT de 22 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la hoja de registro n.” 1761 de 15 de diciembre de 2020
del cuaderno de mesa de partes.

« Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 123B-2020-MDT de 16
diciembre de 2020.

« Copia autenticada del expediente técnico de la Obra aprobado el 2020, que
contiene entre los items siguientes: *Memoria descriptiva; *Memoria de
calculo de todos los componentes; *Planilla de metrado; *Presupuesto;
*Manual de operacién y funcionamiento; *Estudio topografico; *Estudio de
mecanica de suelos; *Estudios de fuentes de agua, *Estudio de impacto
ambiental; *Test de percolacion; *Unidades Basicas de Saneamiento; *Plan
de monitoreo  arqueoldgico; *Documentacion  complementaria;
*Especificaciones especificas.

Copia simple del oficio n.° 045-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 7 de mayo de
2026.

e Impresion de los reportes del Sunedu de Francisco Paul Hinojosa Solis y
Anylu Carmen Garcia Cardenas.

o Copia autenticada del memorandum n.® 011-2021-ALCALDIA/MDT de 17
de marzo de 2021.

« Copia autenticada del oficio n.° 181-2020-GRA/ORAJ de 26 de marzo de
2021.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.



"LQCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Apéndice n.® 20

Apéndice n.” 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.” 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.” 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Pagina 200 de 213

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 152 de 16 de abril de 2021,

que contiene documentacion en copia simple y copia autenticada de acuerdo

alo siguiente:

o Memorandum de giro n.® 152-2021-CP/MDT de 15 de abril de 2021.

e Informe n.® 074-2021-ACGC/MOT de 15 de abril de 2021.

e Memorandum n.° 014-2021-MDT de 22 de diciembre de 2020.

 Cartan.® 0018-2021/R&CSA de 13 de abril de 2021.

 Facturan.® E001-61 de 14 de abril de 2021.

o Informe n.° 75-2021-GRA/SGFPI/JCPC-COORD-03 de 19 de marzo de 2021.

« Hoja de coordinacion n.® 017-AGC-2021/MDT de 11 de enero de 2021.

« Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000017 de 29 de
enero de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 153 de 16 de abril de 2021,
que contiene documentacion autenticada de acuerdo a lo siguiente:
e Memorandum de giro n.” 153-2021-CP/MDT.

Informe técnico n.® 005-2026-CG/GRAR-JSPP de 17 de julio de 2026.

Impresién del oficio n.® 00549-2026-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 15 de mayo
de 2026 con firma digital.

Copia autenticada del oficio n.° 000323-2026-DDC-ARE/MC de 11 de mayo
de 2026.

« Copia autenticada del oficio n.* 0099-2026-ANAS-AAA.CO-ALA.OP de 11
de mayo de 2026.

e Copia simple del informe técnico n.° 0045-2026-ANA-AAA.CO-
ALA.OP/FJMU de 8 de mayo de 2026.

Impresion del oficio n.” 0317-2026-ANA-AAA.CO de 14 de abril de 2026, con
firma digital.

Copia autenticada del acta de entrega de 29 de abril de 2021.
Copia simple de la carta s/n de 13 de mayo de 2026.

Copia autenticada del convenio n.® 54-2021-GRA/GGR “Convenio especifico
de ejecucion de obra bajo la modalidad de transferencia financiera entre el
Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de Tomepampa® de
30 de junio de 2021.

« Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 395-2019-GRA/GR
de 9 de agosto de 2019.

e Copia simple de la Directiva n.° 005-2019-GRA/OPDI “Transferencias
Financieras otorgadas por el Gobierno Regional de Arequipa a entidades
plblicas y a los Gobiemnos Locales”

Copia autenticada de informe n.° 001-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 15 de
julio de 2021.
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Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.* 105-2020-MDT de 3 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de los documentos que acreditan el servicio de topografia.

e Informe n.® 233-2021-ACGC/MDT de 18 de octubre de 2021.

« Conformidad n.® 008-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 18 de octubre de 2021.

« Requerimiento n.® 007-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 10 de agosto de
2021

« Términos de referencia para la contratacion del servicio de topografia.

 Orden de servicio n.° 059 de 8 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de la hoja de coordinacion n.® 077-AGC-2021/MDT de 13
de agosto de 2021.

Copia autenticada del oficio n.” 0198-2021-MDT de 27 de agosto de 2021.

» Copia autenticada de la carta n.° 001-2021-HUAYHUANCA de 15 de
octubre de 2021.

» Copia autenticada del acta de donacion legitima de terreno de 8 de
setiembre de 2021.

« Copia simple del oficio n.* 108-2021-GRA/CR-LA UNION de 18 de agosto
de 2021.

« Copia autenticada del informe n.° 007-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 27 de
agosto de 2021.

« Copia simple del testimonio n.® 105 de 23 de diciembre de 2007.

Copia autenticada de la carta n.® 571-2021-GRA/GGR de 13 de setiembre de
2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 691 de 31 de diciembre de

2021, que contiene documentacion en copia simple y copia autenticada de

acuerdo a lo siguiente:

» Memorandum de giro n.c 691-2021-CP/MDT de 30 diciembre de 2021.

o Informe n.° 365-2021-ACGC/MDT de 29 de diciembre de 2021.

e Conformidad n.° 025-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 23 de diciembre de
2021.

e Reguerimiento n.° 028-2021-FGFR/SGDUR/MDT de 13 de octubre de
2021.

o Términos de referencia para la contratacion de la actualizacion del
expediente tecnico sin fecha.

e Solicitud n.° 173-2021-MDT/ACGC.

« Cotizacion y declaracion jurada del proveedor Percy Jhoel Salas Sanchez
de 18 de octubre de 2021.

o Solicitud n.* 174B-2021-MDT/ACGC.

e Cotizacion y declaracion jurada del proveedor Christian Enriqgue Ames
Camargo de 18 de octubre de 2021.

e Propuesta técnico — economica del proveedor Christian Enrique Ames
Camargo de 20 de octubre de 2021.

« Orden de servicio n.” 087 de 18 de octubre de 2021.

e Cartan.®° 002-2021 ING.CEAC/CO de 22 de octubre de 2021.
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Copia simple de la hoja de coordinacion n.® 098-AGC-2021/MDT de 18 de
octubre de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 692 de 31 de diciembre de
2021, que contiene documentacion autenticada de acuerdo a lo siguiente:
o Memorandum de giro n.° 692-2021-CP/MDT de 30 diciembre de 2021.

o Copia autenticada del registro n.° 2004 de 21 de octubre de 2021 del
cuaderno de mesa de partes.

o Copia autenticada del informe n.® 017-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 27 de
octubre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 151-2021-MDT de 29 de
octubre de 2021.

o Copia autenticada del informe n.® 259-2021-ACGC/MDT de 5 de noviembre
de 2021.

o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-MDT de 5 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de la parte pertinente del expediente de contratacion de la

Licitacién Publica n.° 001-2021-MDT, que contiene documentacién en copia

simple y autenticada de acuerdo a lo siguiente:

« Reporte Seace registro de la buena pro de 16 de abril de 2022.

o Acta de apertura, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro Licitacion Pdblica N® 001-2021-MDT.

« Oferta presentada por el Consorcio Virgen de Chapi — AQP.

« Bases integradas de la Licitacion Publica N° 001-2021-MDT.

« Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 23 de noviembre de
2021.

e Informe n.° 022-2021-FGRF/SGIDUR/MDT de 25 de noviembre de 2021.

» Informe n.° 02-2021-CS-MDT/LP01 de 24 de noviembre de 2021.

» Reporte del Seace convocatoria LP n.* 001-2021-MDT de 16 de abril de
2022,

« Registro de observaciones de noviembre de 2021.

e Resolucion de Alcaldia n.® 158-2021-MDT del mismo dia 8 de noviembre
de 2021.

« Informe n.° 01-2021-CS-MDT/LP de 8 de noviembre de 2021.

« Conformidad de proyecto de bases Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT

e Acta de Instalacion de Comité Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDT
(Primera Convocatoria).

o Informe n.° 264-2021-ACGC/MDT de 8 de noviembre de 2021.

e Resolucion de Alcaldia n.® 156-2021-MDT de 8 de noviembre de 2021.

o Informe n.° 263-2021-ACGC/MDT de 8 de noviembre de 2021.

e Informe n.® 016-2021-CONT-JAAM-MDT, recibido el 8 de noviembre de 2021.

o Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000128 de 8 de
noviembre de 2021.

« Informe n.® 260-2021-ACGC/MDT de 8 de noviembre de 2021.

e Requerimiento n.® 032-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 5 de noviembre de
2021.
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Copia simple de la Orden de Servicio n.* 086 de 15 de octubre de 2021.
Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.* 34-2019-MDT de 2 de mayo de
2019.

Copia simple de la opinion n.” 064-2016/DTN de 2 de mayo de 2016.
Copia simple de la opinion n.* 024-2021/DTN de 10 de marzo de 2021.

« Copia simple de la partida registral n.” 11401025 y RUC de la empresa
COVICORP SAC.

« Copia simple de la partida registral n.* 11207561 y RUC de la empresa
MAFER Construcciones y Acabados E.I.R.L.

Copia autenticada de la documentacion presentada por el Consorcio Virgen de

Chapi AQP para la suscripcion del contrato, mediante documento S/N de 13 de

enero de 2022 que contiene lo siguiente:

e Cartafianza a favor de la Municipalidad Distrital de Atico por el adelanto para
materiales para la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2021-MDA.

» Carta de sefialamiento de domicilio sin fecha.

« Constancia de capacidad libre de contratacion n.” 000130-2022 de 12 de
enero de 2022.

« Documentacion que acredita la experiencia del plantel profesional clave.

« Copia simple del informe n.° 015-2022-ACGC/MDT de 20 de enero de
2022.
« Copia autenticada del oficio n.” 012-2022-MDT de 20 de enero de 2022.

Copia autenticada del documento S/N de 26 de enero de 2022 que adjunta
documentacion en copia simple y autenticada de acuerdo a lo siguiente:

e Carta de sefialamiento de domicilio S/N

o Carta fianza n.° 222300153 de 26 de enero de 2022.

« Constancia de capacidad de libre contratacion de 18 de enero de 2022.

Copia autenticada del contrato n.° 001-2021-MDT Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDT “Contrato de ejecucion de obra Mejoramiento y ampliacién
del sistema de agua potable y alcantarillado de las localidades de Tomepampa
y Huayhuanca del distrito de Tomepampa - La Union — Arequipa”

Copia autenticada de la parte correspondiente del expediente de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT, que contiene
documentacion en copia simple y autenticada de acuerdo a lo siguiente:

o Reporte de publicacion de |a buena pro.

« Apertura electronica de la oferta econémica, determinacion de puntajes y
otorgamiento de buena pro. Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT
(Primera Convocatoria).

o Acta de admision y evaluacion técnica de 6 de enero de 2022.

« Oferta presentada por Juan Carlos Torres Tejada.

« Oferta presentada por Consorcio Saneamiento Tomepampa.

« Oferta presentada por Consorcio Supervisor Tomepampa.

o Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2021-MTC.

e Acta de no formulacion de consultas y observaciones generado el 22 de
diciembre de 2021.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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e Resolucion de Alcaldia n.° 191-2021-MDT de 15 de diciembre de 2021.

e Informe n.® 01-2021-CS-MDT/AS02 de 15 de diciembre de 2021.

o Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT.

e Acta “Conformidad de proyecto de bases Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2021-MDT (Primera Convocatoria)’, de 14 de diciembre de 2021.

o Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MDT de la misma fecha 14 de
diciembre de 2021.

o Informe n.° 326-2021-ACGC/MDT de 14 de diciembre de 2021.

o Resolucion de Alcaldia n.® 189-2021-MDT de 14 de diciembre de 2021.

o Informe n.° 325-2021-ACGC/MDT recibido el 14 de diciembre de 2021.

e Informe n.° 021-2021-CNT-JAAM-MDT de 14 de diciembre de 2021.

o Informe n.° 314-2021-ACGC/MDT de 10 de diciembre de 2021.

« Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias.

« Cuadro Comparativo del Estudio de Mercado Supervision de Obra.

o Cotizacion y declaracion jurada del proveedor de 30/11/2021, emitida por
Christian Enrique Ames Camargo.

e Cotizacién y declaracion jurada del proveedor de 29/11/2021, emitida por
Carlos Alberto Zarate Avila.

o Cotizacion y declaracion jurada del proveedor de 30/11/2021, emitida por
Alex Richard Mori Basaldua.

o Términos de referencia y requerimientos técnicos del “Servicios de
consultoria para la supervision de la obra”.

» Requerimiento n.° 038-2021-FGFR/SGIDUR/MDT de 23 de noviembre de
2021.

« Impresion del oficio n.* 038-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 4 de mayo de
2026, con firma digital.

e Copia autenticada de la carta n.” 01-2026-ACGC/MDT de 13 de mayo de
2026.

« Copia autenticada del oficio n.* 179-2026/MDT-A de 16 de junio de 2026.

e Copia simple del informe n.® 012-2026-MMCA-SG/MDT de 15 de junio de
2026.

« Copia autenticada del oficio n.® 020-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 9 de
abril de 2026.

o Impresion del correo electronico de 22 de abril de 2026 de Carlos Alberto
Zarate Avila,

Copia autenticada de la carta n.® 001-2022-ING.CEAC/RLCST recibida el 26

de enero de 2022, que contiene documentacion en copia simple y autenticada

de acuerdo a lo siguiente:

« Documentos de acreditacion de experiencia del personal clave.

e Documentos de acreditacion de disponibilidad de equipamiento
estratégico.

Copia autenticada del contrato n.° 002-2022-MDT “Contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision y liquidacion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Sagua Potable y Alcantarillado de
las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa —
provincia de La Unién — departamento de Arequipa”. CUI 2504333", de 31 de
enero de 2022.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Apéndice n.° 53  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 62/61 de 23 de febrero de
2022, que contiene documentacion en copia simple y autenticada de acuerdo
a lo siguiente:
o Memorandum de giro n.° 061-2022-CP/MDT de 23 de febrero de 2022
e Informe n.> 036B-2022-ACGC/MDT de 18 de febrero de 2022.
e Informe n.® 009-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 17 de febrero de 2022.
e Carta n.° 004-2022-ING.CEAC/RLCST de 16 de febrero de 2022.
e Cartan.® 001-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 14 de febrero de 2022.

= il o Copia autenticada del documento S/N recibido el 10 de febrero de 2022.
¢ Carta fianza n.° 222300234 de 7 de febrero de 2022.

¢ Factura electronica n.® E 001-34 de 23 de febrero de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 62 de 23 de febrero de 2022,
que contiene la documentacion autenticada de acuerdo a o siguiente:
« Memorandum de giro n.° 062-2022-CP/MDT de 23 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 54 Copia autenticada de la carta n.° 006-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 15 de
febrero de 2022.

Apéndice n.°55 Copia autenticada del comprobante de pago n.” 98 de 9 de marzo de 2022,
que contiene documentacion en copia simple y autenticada de acuerdo a lo
siguiente:

o Memorandum de giro n.° 098-2022-CP/MDT de 9 de marzo de 2022.
« Informe n.° 015-2022-SGIDUR/MDT de 8 de marzo de 2022.

¢ Cartan.® 005-2022-ING.CEAC/RLCST de 7 de marzo de 2022.

e Cartan.® 010-2022-MDT de 4 de marzo de 2022.

o Informe n.° 011-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 4 de marzo de 2022.
e Carta S/N recibida el 4 de marzo de 2022.

e Carta fianza n.® 222300432 de 3 de marzo de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 98 de 9 de marzo de 2022,
que contiene documentacion en copia autenticada de acuerdo a lo siguiente:
« Memorandum de giro n.® 098-2022-CP/MDT de 9 de marzo de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 99 de 9 de marzo de 2022,
que contiene documentacion en copia autenticada de acuerdo a lo siguiente:
« Memorandum de giro n.® 099-2022-CP/MDT de 9 de marzo de 2022,

Apéndice n.° 56 Copia autenticada de la carta n.® 005-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 17 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 57 e Copia autenticada del acta de entrega de terreno de 17 de febrero de 2022.
« Copia autenticada del acta de inicio de obra del 18 de febrero de 2022.
e Copia autenticada del acta de inicio de obra diferido de 25 de febrero de
2022.

Apéndice n.° 58  Copia autenticada y copia simple de la parte pertinente del cuaderno de la
Obra, de acuerdo a lo siguiente:
« Asiento de cuaderno de obra n. 1, el 25 de febrero de 2022.
« Asiento de cuaderno de obra n.° 2 de 25 de febrero de 2022.
¢ Asiento de cuaderno de obra n.° 7 de 28 de febrero de 2022.
e Asiento de cuaderno de obra n.® 14 de 5 de marzo de 2022.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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« Asiento de cuaderno de obran.® 75 de 11 de mayo de 2022

« Asiento de cuaderno de obra n.® 76 de 11 de mayo de 2022.

« Asiento de cuaderno de obran.® 137 de 1 de julio de 2022.

« Asiento de cuaderno de obran.” 138 de 1 de julio de 2022.

o Asiento de cuaderno de obran.® 173 de 31 de julio de 2022.

« Asiento de cuaderno de obran.® 180 de 15 de agosto de 2022.
« Asiento de cuaderno de obra n.” 182 de 31 de agosto de 2022.

o Copia autenticada del acta de conciliacion técnica n.° 1 de 7 marzo de 2022.
« Copia autenticada del acta de conciliacion técnica n.° 2 de 18 marzo de 2022,

« Copia autenticada de la carta n.® 012-2022-ING.CEAC/RLCST de 31 de
marzo de 2022.

« Copia autenticada del informe técnico n.® 008-2022-SUPERVISOR DE
OBRA de 31 de marzo de 2022.

« Copia autenticada de la carta n.° 043-2022-CVCH.AQP-LP.001.TOMEPAMPA
de 28 de marzo de 2022.

« Copia autenticada del informe técnico n.° 035-2022/PFTP/R.0./CVCH de 28
de marzo de 2022.

« Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 058-2022-MDT de 18 de abril
de 2022.

« Copia autenticada de la parte pertinente del expediente técnico modificado
por el Contratista.

Copia simple del acta de disponibilidad de terreno de 23 de junio de 2022.
Copia simple del informe n.° 050-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 18 de abril de 2022.

Copia autenticada del informe técnico n.* 002-2026-CG/GRAR-IDSV de 24
de julio de 2026.
Copia autenticada de la carta n.° 02-2026-KAAG de 30 de junio de 2026.

Copia autenticada de la carta n.” 063-2022-CVCH.AQP-LP. 001.TOMEPAMPA
de 7 de julio de 2022.

« Copia autenticada de la carta n.° 027-2022-ING.CEAC/RLCST de 22 de
julio de 2022.

« Copia autenticada del informe técnico n.° 009-2022-SUPERVISOR DE
OBRA de 22 de julio de 2022.

« Copia autenticada de la carta n.° 054-2022-R.C.-CONSORCIO VIRGEN DE
CHAPI-AQP de 15 de julio de 2022.

« Copia autenticada del informe técnico n.” 055-2022/PFTP/R.0.JCVCH de 13
de julio de 2022

« Copia simple de la carta n.® 091-2022-MDT de 1 de julio de 2022.

e Copia simple del acta de libre disponibilidad del terreno de 18 de enero de
2022.

« Copia autenticada del cronograma valorizado de avance de Obra.

« Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 124-2022-MDT de 5 de
agosto de 2022.

o Copia simple del informe n.° 143-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 5 de agosto
de 2022.

« Copia simple del informe n.° 026-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 31 de
marzo de 2026
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Copia autenticada de los comprobantes de pago por las valorizaciones de
ejecucion de Obra, desde el mes febrero 2022 a julio 2022, de acuerdo a lo
siguiente:

« Comprobantes de pago n.° 158 de 31 de marzo de 2022.

« Comprobantes de pago n.° 159 de 31 de marzo de 2022.

« Comprobantes de pago n.® 180 de 13 de abril de 2022.

« Comprobantes de pago n.° 181 de 13 de abril de 2022.

« Comprobantes de pago n.° 283 de 27 de mayo de 2022,

« Comprobantes de pago n.° 284 de 27 de mayo de 2022.

« Comprobantes de pago n.° 436 de 18 de julio de 2022.

« Comprobantes de pago n.°437 de 18 de julio de 2022.

e Comprobantes de pago n.” 523 de 9 de agosto de 2022.

« Comprobantes de pago n.° 524 de 9 de agosto de 2022.

 Comprobantes de pago n.® 603 de 21 de setiembre de 2022.
 Comprobantes de pago n.° 604 de 21 de setiembre de 2022.

o Copia autenticada de la carta n.° 031-2022-ING.CEAC/RLCST de 16 de
agosto de 2022

e Copia autenticada del informe técnico n.° 011-2022-SUPERVISOR DE
OBRA de 16 de agosto de 2022.

Copia autenticada del acta de suspension del plazo de ejecucion contractual
n.® 01 de 17 de agosto de 2022.

« Copia autenticada del oficio n.° 271-2022-MDT de 18 de agosto de 2022.

o Copia autenticada del acta de reunion de autoridades de 18 de agosto de
2022

« Copia autenticada del oficio n.” 101-2022-GRA/MSGH de 19 de agosto de
2022

Copia simple del informe n.° 194-2022-GRA/GRSLP/PRRCH de 22 de agosto
de 2022

« Copia autenticada del oficio n.® 301-2022-MDT de 27 de setiembre de 2022.
« Copia autenticada de la constatacion policial de 20 de setiembre de 2022.
o Copia autenticada del documento S/N de 21 de setiembre de 2022.

Copia simple del informe n.° 194-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 2 de
noviembre de 2022.

e Copia autenticada a la carta n.” 040-2022-ING.CEAC/RLCST de 29 de
noviembre de 2022.

o Copia autenticada de la carta n.® 085-2022-CVCH.AQP-LP.001. TOMEPAMPA
de 22 de noviembre de 2022.

o Copia autenticada del oficio n.” 210-2022-GRA/GRTC-SGI de 30 de
noviembre de 2022

» Copia autenticada de la Resolucion Subgerencial n.” 009-2022-GRA/GRTC/SGI
de 29 de noviembre de 2022.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
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Apéndice n.°77  Copia autenticada del informe n.® 224-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 12 de
diciembre de 2022.

Apéndicen.°78 « Copia autenticada de la carta n.” 041-2022-ING.CEAC/RLCST recibido el
5 de diciembre de 2022.
« Copia autenticada del informe n.* 211-2022-FGFR/SGIDUR/MDT de 25 de
noviembre de 2022.
« Copia autenticada de la carta n.” 205-2022-MDT de 29 de noviembre de
2022,

Apéndice n.°79 o Copia autenticada del informe técnico n.” 013-2022-SUPERVISOR DE
A%/’ OBRA de 16 de diciembre de 2022.
et « Copia autenticada de la carta n.” 042-2022-ING.CEAC/CRLCST de 20 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°80 « Copia autenticada del acta de reinicio de ejecucion de obra de comin

acuerdo de 8 de mayo de 2023.

« Copia autenticada de la carta n.” 015-2023-CVCH.AQP/SVZ de 8 de mayo
de 2023.

« Copia autenticada de la carta n.° 001-2023-CVCH-AQP/FCMC de 8 de
mayo de 2023.

« Copia simple del memorandum n.® 030-2023-ALC/MDT de 3 de enero de
2023.

Apéndice n.°81 « Copia autenticada del acta de conciliacion con acuerdo total n.® 00223-
2023 de 3 de julio de 2023. Expediente n.® 00226-2023/CECONMERCA.
« Copia autenticada del Anexo “Liquidacion de valorizaciones, adelanto directo
= y adelanto para materiales”

Apéndice n.°82 e Copia autenticada de la carta n.® 020-2023-CVCH de 30 de octubre de
2023.
o Copia simple de la carta fianza n.® 222300234
o Copia autenticada de la carta n.® 013-2023-CVCH de 14 de agosto de 2023.
o Copia simple de la carta fianza n.® 222300432-R6.

Apéndice n.°83 e Copia simple del informe n.° 159-2023-MPT-SGIDU/JMDCS de 8 de

noviembre de 2023.

e Copia simple del informe n.°245-A-2023-EIMR/MDT de 8 de noviembre de
2023.

o Copia autenticada del informe legal n. 32-2023-MDT-ALE/FWCC recibido el
15 de noviembre de 2023.

 Copia autenticada del memorandum n.* 28-2023-ADM/MDT de 15 de
noviembre de 2023.

o Copia autenticada del informe n.° 105-2023/TESORERIA/MDT de 15 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°84 e« Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 159-2023/MDT-A de 15
de diciembre de 2023.
e Copia autenticada de la carta n.” 078-2023/MDT-A de 18 de diciembre de
2023
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e Copia simple del informe n.® 045-2025-MDT-SGIYDU/JMDCS de 18 de
marzo de 2025.

o Copia autenticada de la carta n.* 017-2023-CVCH de 6 de octubre de 2023

e Copia simple de la carta n.° 002-2024-CVCH de 8 de enero de 2024,

e Copia simple del RP n.° 0275425 de 5 de enero de 2024.

o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 168-2023-MDT-A de 29
de diciembre de 2023.

o Copia simple de la parte pertinente del expediente técnico de saldo de obra
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de las localidades de Tomepampa y Huayhuanca del distrito de
Tomepampa y Huayhuanca, provincia de la Unién — departamento de
Arequipa’.

Copia simple del informe n:° 184-2023-MPT-SGIDU/JMDCS de 6 de
diciembre de 2023.

« Copia autenticada del informe n.® 113-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 13
de julio de 2026.

« Copia autenticada del informe n.® 086-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 17
de junio de 2026.

« Copia simple del acta de entrega de terreno de 29 de febrero de 2024.
« Copia simple del acta de inicio de obra de 1 de marzo de 2024.

Copia simple de la parte pertinente del cuaderno de obra del Saldo de obra, de
acuerdo a lo siguiente:

¢ Asiento de cuaderno de obra n.® 347 de 30 de noviembre de 2024.
¢ Asiento de cuaderno de obra n.° 348 de 30 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de la carta n.” 001-2025-MDT-RO/MMGC de 27 de enero de
2025.

Copia simple del informe n.° 106-2025-GRA/GGR/ORSIT/JDMPA de 3 de
abril de 2025.

« Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 01.
« Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 02.
« Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 03.
« Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 04.
e Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 05.
« Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 06.
« Copia autenticada de |a valorizacion de saldo de Obra n.” 07.
s Copia autenticada de |a valorizacion de saldo de Obra n.” 08.
« Copia autenticada de la valorizacion de saldo de Obra n.” 09.

e Copia autenticada del acta n.° 001-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-
SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 13 de mayo de 2026.

« Copia simple de la documentacion referida a la evaluacion de los dafios
ocasionados por el fenémeno de huaycos en el distrito y localidad de
Tomepampa.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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e Copia autenticada del acta n.” 002-2026-OCI/MPLU/AUDITORIA-
SANEAMIENTO TOMEPAMPA de 16 de junio de 2026.

« Copia autenticada del oficio n.* 163-2026/MDT-A de 2 de junio de 2026.
« Copia autenticada del informe n.* 067-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 1 de
junio de 2026.

» Copia autenticada del oficio n.® 072-2026/S-30600 de 14 de julio de 2026.

« Copia simple del informe n.® 040-2026/S-30601LABAP-HTM de 18 de junio
de 2026.

« Copia simple del informe de ensayo n.® |E-26-32123 de 3 de julio de 2026,
emitido por el laboratorio ALAB Analytical Laboratory EIRL, acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, con registro n.” LE-096.

Copia autenticada del oficio n.° D002022-2026-DIGESA-DCEA-MINSA de 19
de junio de 2026.

Copia autenticada del informe n.® 109-2026-MDT-SGIYDU/JMDCS de 6 de
julio de 2026.

Cédulas de nofificacion, comentarios ylo aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la observacion, y evaluacion a los comentarios y/o
aclaraciones, elaborada por la Comision Auditora, en original y copia simple,
segun la documentacion siguiente:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 004-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 005-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.® 006-2026-CG/OC0360-AC-MDT de 5 de agosto de 2026.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000270-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacién Electronica de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000271-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000272-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de 5 de agosto de 2026.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000273-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de 5 de agosto de 2026.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000275-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de 5 de agosto de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000276-2026-CG/GRAR de 5 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de 5 de agosto de 2026.

Documentos presentados por los participes con sus comentarios yfo
aclaraciones, segun lo siguiente:

« Copia autenticada del documento S/N presentado por Francisco Paul
Hinojosa Solis, recibido el 10 de agosto de 2026.

« Copia autenticada del documento S/N presentado por Freddy German
Fuentes Ramos, recibido el 19 de agosto de 2026.

e Copia fedateada del documento S/N presentado por Anylu Carmen Garcia
Cérdenas, recibido el 17 de agosto de 2026.

« Copia autenticada de la solicitud de ampliacién de plazo presentada por
Anylu Carmen Garcia Cardenas, recibido el 10 de agosto de 2026.

« Copia autenticada de la carta n.” 002-2026-JMDCS-SDU presentada por
José Miguel Del Carpio Siancas, recibida el 24 de agosto de 2026.

« Copia autenticada de la carta n.” 001-2026-JMDC/SGIYDU presentada por
José Miguel Del Carpio Siancas, recibida el 17 de agosto de 2026.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos de 21 de agosto de 2026.

Documentos de designacion, cese o vinculo contractual de las personas
comprendidas en la observacion:

« Copia simple de la credencial del Jurado Nacional de Elecciones que designa
como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tomepampa a Marcos Segundo
Oblitas Palomino en el periodo de gestion 2023 - 2026.

« Copia simple de la credencial del Jurado Nacional de Elecciones que designa
como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tomepampa a Francisco Paul
Hinojosa Solis en el periodo de gestion 2019 - 2022,

« Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 157-2021-MDT de 8 de
noviembre de 2021, que designa los integrantes del comité de seleccion para
el Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 001-2021-MDT:

+ Adolfo Segundo Quispitupac Nova — Presidente.
+ Freddy German Fuentes Ramos - Primer miembro.
+ Anylu Carmen Garcia Cardenas - Segundo Miembro.

« Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MDT de 14 de
diciembre de 2021, que designa los integrantes del comité de seleccion para
el Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDT:
+ Adolfo Segundo Quispitupac Nova - Presidente.

« Freddy German Fuentes Ramos — Primer miembro.
» Anylu Carmen Garcia Cardenas - Segundo Miembro.

« Copia simple de la orden de senvicio n.” 086 de 15 de octubre de 2021,
mediante la cual se contrata a Adolfo Segundo Quispitupac Nova.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.



= L,‘ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0360-AC

Pagina 212de 213

« Documentos de contrato y designacion de Freddy German Fuentes Ramos
de acuerdo a lo siguiente:

Copia autenticada del contrato de locacion de servicios de 1 de junio de
2021.

Copia autenticada del contrato de locacion de servicios de 4 de enero
de 2022.

Copia autenticada del contrato de locacion de servicios de 1 de julio de
2022.

Copia autenticada del contrato de locacion de servicios de 3 de octubre
de 2022.

« Documentos de contrato y designacion de Anylu Carmen Garcia Cardenas,
de acuerdo a lo siguiente:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 34-2019-MDT de 2
de mayo de 2019 que designa a Anylu Carmen Garcia Cardenas como
responsable del area de Logistica.

Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.” 001-
2009-MDT de 2 de mayo de 2019.

Copia autenticada de la adenda de contrato de trabajo n.* 001-2020-
MDT de 29 de abril de 2020.

Copia autenticada de la adenda de contrato de trabajo n.® 003-2020-
MDT de 3 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la adenda de contrato de trabajo n.” 005-2020-
MDT de 2 de setiembre de 2020.

Copia autenticada de la adenda de contrato de trabajo n.” 008-2020-
MDT de 2 de octubre de 2020.

Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.” 001-
2021-MDT de 2 de enero de 2021.

Copia autenticada de la adenda de contrato de trabajo n.® 001-2022-
MDT de 4 de enero de 2022.

Copia autenticada de la adenda al contrato administrativo de servicios
de 22 de julio de 2022

Copia autenticada del memorandum n.® 08-2023-ADM/MDT de 31 de
marzo de 2023.

 Documentos de designacion de José Miguel Del Carpio Siancas, de
acuerdo a lo siguiente:

Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios como
encargado de Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Distrital de Tomepampa de 3 de enero de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.* 030-2023-ALC/MDT de 1 de
marzo de 2023

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2024-MDT/A de
3 de enero de 2024.

Copia autenticada de la resolucién de Alcaldia n.” 031-2023-MDT/A de
1 de marzo de 2023

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2024-MDT/A de 3 de
enero de 2024.

« Documentos de vinculo contractual de Deliin Guillermo Suti Ancalla, de
acuerdo a lo siguiente:

Copia autenticada del contrato de locacion de servicios de asesoria
contable n.® 002-2020-MDT de 2 de enero de 2020.

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024,
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+  Copia autenticada del contrato de locacion de servicios S/NMDT de 16
de noviembre de 2020.

» Copia autenticada de la adenda de contrato de trabajo n.® 001-2020-
MDT de 14 de setiembre de 2020.

+ Copia autenticada del contrato de locacion de servicios de asesoria
contable de 5 de enero de 2021

Apéndice n.° 101 « Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 17-2019-MDT de 26 de
marzo de 2019.
o Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Tomepampa.
» Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Tomepampa.

1 ¢ AR
T Arequipa, 5_\; 3 :JLLEJ 2 LU
Emir eth Ramos Nufiez
Jefa oprision Audjtora
Juan Simon Per}:a Ponce —/) ngrigt Dayane Sanchez Vera
‘Integrante Integrante
ons S :

Sonia Alejandra Cardenas Gallegos
Abogada de la Comision Auditora
Reg. CAA n.” 9622

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Union que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

arequipa, {) 3 SEP 2010

Municipalidad Distrital de Tomepampa.
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Cotahuasi, 09 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000266-2026-CG/OC0360

Senor(a):

Marcos Segundo Oblitas Palomino
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Tomepampa
Plaza De Armas N° 109

Arequipa/La Union/Tomepampa

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 005-2026-CG/OC0360-AC.

Referencia :a) Oficio N° 000106-2026-CG/OC0360 de 20 de marzo de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de cumplimiento “aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted, en relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Unién, comunicé el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tomepampa
“Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las localidades de
Tomepampa y Huayhuanca del distrito de Tomepampa — la Unién Arequipa”; periodo de 2 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2024.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 005-2026-CG/OCO0360-AC de 3 de setiembre de 2026, en nueve (9)
tomos y cuatro mil ochocientos veintisiete (4827) folios, que se adjunta al presente, donde se
establecen recomendaciones de mejora de gestion para su implementacion, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

~ Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual
la Municipalidad Distrital de Tomepampa se encuentra impedida de realizar acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, se le comunica que el referido Informe de Auditoria también ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles; asi como al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales, por las observaciones identificadas
en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Maria Elena Mayoria Rubio
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De La Union
Contraloria General de la Republica
(MMR)

Nro. Emision: 00324 (0360 - 2026) Elab:(U18569 - 0360)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de i
verificacion: UYCSKGD
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000241-2026-CG/0360

DOCUMENTO - OFICIO N° 266-2026-CG/OC0360

EMISOR : MARIA ELENA MAYORIA RUBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LA UNION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCOS SEGUNDO OBLITAS PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TOMEPAMPA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20312193451

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D217

Sumiilla: Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 005-2026-CG/OC0360-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000266-2026-OC0360
2. Informe de Auditoria N° 005-2026-2-0360-AC

3. ENLACE PARA ACCEDER A LOS APENDICES DEL INFORME DE AUDITORIA[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AMK0280
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 266-2026-CG/OC0360

EMISOR : MARIA ELENA MAYORIA RUBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LA UNION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCOS SEGUNDO OBLITAS PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TOMEPAMPA

Sumiilla:
Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 005-2026-CG/OC0360-AC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20312193451:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000241-2026-CG/0360

2. OFICI0-000266-2026-0C0360

3. Informe de Auditoria N° 005-2026-2-0360-AC

4. ENLACE PARA ACCEDER A LOS APENDICES DEL INFORME DE AUDITORIA[F]

NOTIFICADOR : MARIA ELENA MAYORIA RUBIO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA UNION - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: :
ATD4H5D =



