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INFORME DE AUDITORIA N° 013-2026-2-0359- AC

“PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
DE LAS AVENIDAS Y CALLES DEL ASENTAMIENTO HUMANO MATARANI 2000 DISTRITO DE
ISLAY, ISLAY AREQUIPA, ETAPAS | Y It

PERIODO: 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025

1. ANTECEDENTES
1.1, Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Islay en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del
Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.® 2-0359-2026-001, iniciado mediante oficio n.* 000213-2026-CG/0C0359 de
26 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/INORM “Auditoria
de Cumplimienta” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y sus madificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si los expedientes técnicos, procesos de contratacién y ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las avenidas y calles del
asentamiento humano Matarani 2000 distrito de Islay - Islay — Arequipa, Etapas |y II', se
formularon y ejecutaron en el marco de la normativa aplicable, disposiciones intemas y
estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si los expedientes técnicos de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las avenidas y calles del asentamiento humano Matarani 2000 distrito
de Islay - Islay — Arequipa, Etapas | y Il se formularon y aprobaron conforme la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2. Establecer si los procedimientos de contratacion relacionados a la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las avenidas y calles del asentamiento
humano Matarani 2000 distrito de Islay - Islay - Arequipa, Etapas | y II", se realizaron conforme
la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

3. Establecer si la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las avenidas y calles del asentamiento humano Matarani 2000 distrito de Islay -
Islay ~ Arequipa, Etapas | y I, asi como, las liquidaciones de obra respectivas, se ejecutaron
conforme la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento, comprende los procesos de
conlratacion y ejecucion de las Obras: "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000 - distrito de Islay,
provincia Islay, Arequipa, Etapas | y II" con CUI 2281340, ejecutados por la Municipalidad Distrital
de Islay, en el marco de su competencia funcional en materia de infraestructura urbana de:
“Ejecutar directamente o proveer la ejecucion de fas obras de infragstructura urbana o rural que
sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario, la produccicn, el comercio,
el transporte y la comunicacién en el distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes, parques,
mercados, canales de irrigacion, locales comunales, y otras similares (...)".

Materia Comprometida

La materia compromefida corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relacionada a
los procedimientos de seleccion, y Ja ejecucion contractual de las Obras. "Mejoramienfo del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano
Matarani 2000 - distrito de Islay, provincia Islay” Etapas | y Il, en donde se identifico deficiencias
¢ incumplimientos normativos.

Alcance

El periodo de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacion
relacionada a la ejecucion de las obras: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000 - distrito de Islay,
provincia Islay" Etapas | y II; durante los periodos, en relacion a la Etapa | del 19 de julio de 2022
(convocatoria del procedimiento de seleccion) al 20 de noviembre de 2023 (liquidacion de fa Obra);
y en relacion a la Etapa II: del 3 de octubre de 2024 (convocatoria del procedimiento de seleccion)
al 22 de diciembre de 2025 (liquidacién de la Obra), respectivamente; ello sin perjuicio de revisar
operaciones y registros anteriores y posteriores al mencionado periodo, de ser necesario.

Las unidades organicas comprendidas son: Gerencia de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas,
Subgerencia de Obras Puiblicas, asi como, el area de Logistica y Control Patrimonial y
Subgerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Islay.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Islay, es el drgano de Gobierno Local constituido con Ia finalidad de
promover el Desarrollo Urbano, es decir, el Desarrollo local Integral; y como tal tiene
representacion institucional para incrementar los indices Culturales, Sociales, de Desarrollo
Humano, Desarrolio Econdmico Local, y Desarrollo Fisico Geografico, gozando para ello de
autonomia politica, econdmica y administrativa.

Mediante la Ordenanza Municipal n.° 0155-MDI de 27 de diciembre de 2013, la Entidad aprob¢ el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el cual incluye la estructura organica siguiente:
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imagen n.° 1
Estructura Organica de |a Entidad - vigente desde el 2013
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\w"’w Asimismo, en el afio 2023, con Ordenanza Municipal n.® 0375-Mp)] de 31 de mayo de 2023 se
aprueba el redisefio del organigrama estructura y el Reglamento de Organizacién y Funciones,
segun se muestra a continuacion:
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Imagen n.* 2
Estructura Organica de la Entidad - vigente desde ef 2023
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Fuente; Ordenanza Municipal n.” 0375-MDI de 31 de mayo de 2023.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
N°® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y "Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobado con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada e} 09 de enero de 2022,
modificado con Resolucion de Contraloria N°® 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2022,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos importantes que
revelar en el presente rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el andlisis al contenido, naturaleza y alcance de los objetivos especificos, se
advierte que los mismos se encuentran orientados al cumplimiento de la normativa de contrataciones
del Estado, estipulaciones contractuales y otras normas relacionadas; por lo que no corresponderia
evaluar el disefio, implementacion y efectividad del control intemo de la Entidad, segun la materia a
examinar

. OBSERVACION

IRREGULARIDADES EN LOS PROCEDIMIENTOS .DE SELECCION Y EJECUCION
CONTRACTUAL EN EL PROYECTO “MEJORAMIENTO. DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS AVENIDAS Y CALLES DEL ASENTAMIENTO HUMANG
MATARANI 2000 DISTRITO DE ISLAY, ISLAY, AREQUIPA™: ETAPAS | Y Il, AFECTARON EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA CALIDAD Y
DURABILIDAD DE LA VIA EJECUTADA, Y GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 614 12540

La Municipalidad Distrital de Islay, en adelante “la Entidad”, para la ejecucién del proyecto de inversion
publica con CUI 2281340 denominado: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las avenidas y calles del asentamiento humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay,
Arequipa”, aprobo, actualizé y reformulé el expediente técnico optando conforme a la disponibilidad
presupuestal ejecutar el proyecto de inversion por etapas, habiéndose ejecutado a la fecha la Etapa |
que comprendi6 la ejecucion de la carpeta asfaltica de las calles: 2, 4, 5 y 3 (cuadras n.% 1y 2): yen
la Etapa Il a través del adicional de obra n.” 1, se ejecutt la carpeta asfaltica de la avenida Arequipa’.

Siendo asi para la ejecucion de la Etapa | se convocd la Licitacion Plblica n.° 001 -2022-MDJ-1,
designandose al Comité de Seleccion a cargo de conducir el procedimiento de seleccion, quienes al
elaborar las bases incluyeron un factor de evaluacion referido a la certificacion del sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo precisando como alcance o campo de aplicacion obras en
“pavimentacion en asfalto en frio" lo cual limitd la concurrencia y la competencia de participantes:
asimismo, procedieron a otorgar la buena pro a una empresa que no cumplio con acreditar Ia
experiencia del personal clave? siendo que para la suscripcion del contrato el jefe del dreade Logistica
y Control Patrimonial en representacion del drganc encargado de contrataciones de la Entidad a cargo
ademas del presidente del Comité de Seleccién, evalud y validé la documeritacion presentada para el

! Que comprende desde la interseccidn del ovalo hasta la interseccion con calle 8.
“Especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.
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perfeccionamiento del contrato con el Consorcio Aries, conllevando a que la Entidad suscriba el
Contrato de Proceso n.° 006-2022-MDI de 12 de setiembre de 2022, por un monto de S/ 2 838 577,47
bajo la modalidad de contratacion del sistema de precios unitarios.

Luego, durante la ejecucion contractual, el Contratista ejecutd las partidas referidas a la carpeta
asfaltica, las cuales no cumplen con los requisitos del expediente técnico, ni las normas técnicas
aplicables; siendo que la deficlencia conjunta de gradacion, ligante y compactacion afectd la estructura
interna de la mezcla y su capacidad para resistir el transito y la accion ambiental, asimismo se
evidencia una incidencia significativa de espesores individuales insuficientes; lo cual ha conllevado a
|a reduccion anticipada de la vida Util del pavimento y perdida de |a capacidad de servicio.

Para la ejecucion de la Efapa ll, la Entidad convocd la Licitacion Piblica n.® 001-2024-MDI-1, para lo
cual designé al Comité de Seleccion a cargo de conducir el referido procedimiento de seleccion;
}quienes descalificaron indebidamente al postor Consorcio Zafer que ocupd el primer orden de
prelacion, sefialando que no cumplio con acreditar la experiencia del postor en la especialidad; sin
embargo, de la documentacion presentada por este postor, se aprecia que si cumplio.con presentar
la documentacion exigida en las bases integradas; no obstante, se procedit a evaluar la oferta del
postor que ocupd el segundo orden de prelacion, es decir, al Consorcio San Francisce?®, a quien
finalmente otorgaron la buena pro.

Asimismo, para la suscripcion del contrato, el postor Consorcio San Francisco declarado ganador,
solicitd la retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento; sin considerar que, para acogerse a
dicha facultad, y conforme a la normativa aplicable al tratarse de un Consorcio, ambos consorciados
debieton tener la condicion de MYPE; sin embargo, Unicamente la empresa ZBL ASOCIADOS SR.L
se acreditd como micro empresa, siendo que, la empresa Mapolis Construcciones y Servicios ELR.L,
tuvo dicha condicion hasta el 13 de abril de 2023; pese a lo evidente del incumplimiento de este
requisito, el Organo Encargado de Contrataciones, a cargo del presidente del Comité de Seleccion, y
la gerencia de Asesoria Legal, evaluaron y validaron “dicha documentacién, permitiendo asi la no
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento; finalmente, el postor adjudicado tampoco cumplio
con acreditar la experiencia del personal clave’ segin los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato; pese a todo ello se procedio a suscribir el Confrato de Proceso
n.> 009-2024-MDI de 20 de diciembre de 2024 por S/ 4 665 578.47, bajo la modalidad de contratacion
del sistema de precios unitarios.

Por otro lado, para la supervision de la Obra, se llevd a cabo la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2024-MDI-1, para lo cual se designé un Comité de Seleccion encargado de conducir el
procedimiento de seleccion; en la elaboracion de las bases, dicho Comité incluyo, como factor de
evaluacion, la certificacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, estableciendo
como alcance o campo de aplicacion la “supervisién de obras de infraestructura vial urbana en
asfalto en frio”, requisito que habria restringido la concurrencia y limitado la competencia de los
potenciales participantes,

Durante la ejecucion contractual, la Entidad aprobé el Adicional de Obran.® 1, respecto del cual se ha
evidenciado que, la carpeta asfaltica colocada en la via no cumple con los requisitos del expediente
técnico, ni las normas técnicas aplicables; siendo que [a deficiencia conjunta de gradacion, ligante y
compactacion afecta la estructura intema de la mezcla y su capacidad para resistir el transito y la
accion ambiental, asimismo se evidencia una incidencia significativa de espesores individuales
insuficientes; lo cual ha conllevado a la reduccion anticipada de la vida Gtil del pavimento y perdida de
la capacidad de servicio de la carpeta asfaltica.

3 Conformado por la empresa ZBL Ascciados SRL y Mapolis Construcciones y Servicios ER.L.
4 Residente de Obra y Especialista Ambiental.
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Lo antes expuesto transgredié las disposiciones contenidas en los numerales 3.5.3, “En las mezclas
asfalticas durante la ejecucion de las obras”, y 3.5.4, “En la carpeta asfaltica terminada” de la Norma
CE.010, Pavimentos Urbanos, del Reglamento Nacional de Edificaciones; asi como las disposiciones
técnicas establecidas en las siguientes normas del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Constriccion EG-2013. MTC E-503, *Analisis mecanico de los agregados extraidos
de mezclas asfalticas”; MTC E-502, “Extraccion cuantitativa de asfalto en mezclas para pavimentos”;
MTC E-506, “Gravedad especifica aparente y peso unifario de mezclas asfalticas compactadas
empleando especimenes parafinados”; MTC E-507, “Espesor o altura de especimenes compactados
de mezclas de pavimento asféltico”, y MTC E-508, “Peso especifico tedrico maximo de mezclas
asfalticas para pavimentos”.

Asimismo, se transgredio lo dispuesto en el literal b) el numeral 35.1 del articulo 35, numeral 1 del
articulo 49, y articulos 197 y 194 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral 7.5.4, "Bonificacion y beneficios” de la
Directiva n.® 002-2019-0SCE/CD, Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado; asi como el factor de evaluacion previsto en las Bases Estandar de Licitacion Publica para
la contratacion de la ejecucion de obras, incluidas en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada
mediante Resolucion n.* 004-2022-0SCE/PRE.

Del mismo modo, se contravinieron las condiciones establecidas en las Bases Integradas de los
procedimientos de seleccion: Licitacion Puablica n.® 001-2022-MDI-1, para la contratacion de la
ejecucién de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las
avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa - Etapa
1" y Licitacion Piblica n.* 001-2024-MDI, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de (as avenidas y calles del Asentamiento Humano
Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa — Etapa II"; Expediente Técnico para la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las avenidas y calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay Arequipa, etapa I’ aprobado con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 136-2022-GM/MDI de 30 de junio de 2022; Expediente Técnico
del Adicional de Obra n.° 1 para la obra "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay
Arequipa, etapa II" aprobado con Resolucion Gerencial n.” 064-2024-GM/MDI de 11 de junio de 2025
y Liquidacion final del contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000 distrito de
Islay, Islay Arequipa, Etapa Il aprobado con Resolucion de Alcaldia n.> 155-2025-A/MDI de 22 de
diciembre de 2025.

Dichas situaciones afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica, la calidad de la
via ejecutada y generoé perjuicio econdmico a la Entidad, tal como se describe a continuacion.

Cuadron.” 1
Perjuicio Econdmico a la Entidad
N® Concepio Monto
1 Page por carpeta asfallica Etapa | S/ 448,358.12
2 Pago por carpeta asféltica Etapa |l (Adiciona de Obran.” 1) /165 767.28
Monto Total del Perjuicio Econémico 5/614 12540

Fuente: Documentacion administrativa y técnica de las Obras Etapas | y I,
Elaborado por: Comision Auditora,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Lo expuesto se detalla a continuacion:

1. Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles

del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa — Etapal.

1.1 Procedimiento de seleccion para la ejecucién de la Obra ~ Licitacion Publica
n.” 001-2022-MDI-1.

a) Antecedentes

Habiendo sido aprobado el expediente técnico con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 136-2022-GM/MDI de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 05), para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa — Etapa I, en adelante
*Obra - Etapa I'; mediante informe n.° 000645-2022-PTCS/GDUOP/MOI de 8 de julio de 2022
(Apéndice n.° 06), Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, solicité al gerente Municipal realizar el procedimiento de seleccion®,

Es asi que, el requerimienio fue trasladado por el gerente Municipal con memorandum
n.? 02363-2022-GM-HRZM/MDI de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 06) a Paul Jesus Cayani
Chavez, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial sefialando: ‘sirvase proseguir con el
tramite correspondiente, conforme a la normatividad vigente'; por lo que, con informe
n.° 00357-2022-ALCP/MDI de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.” 06), Paul Jesis Cayani Chavez,
jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, solicito al gerente de Planeamiento y
Presupuesto la disponibilidad de recursos por el monto de S/ 2 838 577,47, lo cual fue aprobado
con la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000913 de 15 de julio de 2022

(Apéndice n.° 06).

Seguidamente, con informe n.° 00370-2022-ALCP/MDI de 15 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 06), Pail Jests Cayani Chavez, jefe del area de Logistica y Control Palrimonial, solicito al
gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion; quien en la misma fecha lo
aprobd mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 156-2022-GM/MDI de 15 de julio de
20225 (Apéndice n.° 06), segin el siguiente detalle:

W { o )

Tipo de procedimientc de | Licitacion Publica

seleccion:

Objeto de la Conlratacion: Ejecucion de Obra

Sintesis del Procedimiento de | Confratacién de la ejecucion de la obra:

Seleccion. “Mejoramiento. del Servicie de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000 — disiifo de
Islay - Islay — Arequipa - | Etapa”

Valor Estimado: S/ 2 838, 577.47 (Dos Millones Ochocientos Treinta
y Ocho Mil Quinientos Setenta y Siete con 47/100
soles)

Fuente de Financiamienfo: Recursos Directamente Recaudados

Sisterna de Contralacion: Precips Unitarios

on Resolucion de Gerencia Municipal n.® 120-2022-GMMDI de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 06), la Enfidad aprobo la inciusion de 15

procedimientos de seleccion en el Plan Anual de Conirataciones ~ 2022 en su version n.” 2 incluyendo el procedimiento de seleccion Licitacion

Publica para la ejecucion de la Obra— Etapa I. _

® Resolucion nolificada a Padl Jesis Cayani Chavez, jefe del area de Logistica y Control Patdmonial, con memorandum
n.” 02478-2022-GM-HRZMMDI de 18 de jufio de 2022 (Apéndice n.® 06).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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De la misma manera, con informe n,* 00372-2022-ALCP/MDI de 18 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 06) Paul Jestis Cayani Chavez, jefe del &rea de Logistica y Control Patrimenial, requirio al
gerente Municipal, la designacion del comité de seleccion; en razon a dicha propuesta con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2022-GM/MDI de 18 de julio de 20227 (Apéndice
n° 06), el gerente Municipal designé al comité de seleccion a cargo de conducir el
procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 001-2022-MDI-1, integrado por:

Cuadron.° 2
Miembros Titulares del Comité de Seleccion
Nombres y Apellidos Condicién Cargo | Area
Pail Jestis Cayani Chavez Presidente Jefe del area de Logistica y Control Patrimonial

Pavel Toninho Cueto Sayhua | Primer miembro | Gerente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Giovany Mayk Pineda Nufiez | Segundo miembro | Defensa Civil, Licencias, Planeamiento Urbano
y Catastro

Euente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 159-2022-GM/IMD de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.” 06).
Elaborado por: Comisidn Auditora.

En mérito a ello, segin acta n.® 001-2022/MDI-CS “acta de Instalacion de Comité de Seleccion’
de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 06), se reunieron los miembros titulares, iniciando con el
desarrollo del procedimiento de seleccion.

Seglin acta n.® 002-2022/MDI-CS *acta de elaboracién de bases de la Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDI-1" de 19 de julic de 2022 (Apéndice n.° 06), los miembros titulares del comite
de seleccin dejaron constancia que: ‘se procedio a descargar de la pagina web del OSCE las
bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la efecucion de obras incluida en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD modificada por la Resolucién n.° 004-2022-OSCE/PRE,
astando vigente a partir del 17 de enero del 2022, segtin la titima modificacion (...)".

No obstante, en el capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2022-MDI-1, se consigno:

“La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se
considera lo siguiente:

o)

B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

Evaluacion: (Méximo 3 puntos)

Se evaluara que el postor cuente con una (1) | Acredita una (1) de las practicas de
préctica de sostenibilidad ambiental o social. | sostenibilidad,

En caso que el postor se presente en 3 puntos.
consorcio, cada uno de sus integrantes, debe | No  acredita ninguna practica en
acreditar alguna de las précticas de | sostenibilidad

sostenibilidad ambiental o social para 0 puntos
obtener el puntaje.
B.1 Practica
Cerlificacién del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Acreditacién;

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion
de sequridad y salud en el trabajo acorde con la norma OHSAS 18001.2007 o norma que
la sustituya (ISO 45001:2018), o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-/SO
45001:2018), cuyo alcance o campo de aplicacion considere MEJORAMIENTO DE OBRA

7 Resolucion notificada a Pall Jesis Cayanl Chavez, |efe del 4rea de Logistica y Control Patiimonial con memorandum
n,® 02483-2022-GM-HRZMMD! de 18 de julio de 2022 {Apéndice n.” 06},

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025,
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PUBLICA EN SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL, VEREDAS,
BERMAS, ADOQUINADO, PAVIMENTACION EN ASFALTO EN FRIO, SENALIZACION,
AREAS VERDES Y REPOSICION DE CONEXIONES DOMICILIARIAS"

-

B.2 Préctica

Certificacion del sistema de gestion ambiental

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion
ambiental acorde con la norma (SO 14001:2015 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP-/SO 14001:2015), cuyo alcance o campo de aplicacion considere
MEJORAMIENTO DE OBRA PUBLICA EN SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL, VEREDAS, BERMAS, ADOQUINADO, PAVIMENTACION
EN ASFALTO EN FRIO, SENALIZACION, AREAS VERDES, Y REPOSICION DE
CONEXIONES DOMICILIARIAS.

ool

(el resaltado es nuestro).

Bajo dicho contexto, las bases administrativas fueron alcanzadas por Pail Jesis Cayani Chavez,
en su calidad de presidente del comité de seleccion para su aprobacién con informe
n.° 00002-2022-MDI-CS de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 08) al gerente Municipal quien,
fas aprob con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 161-2022-ALCP/MDI de 19 de julio de 2022
(Apéndice n.® 086). ,

Siendo asi, el 13 de julio de 2022, se convocd y publict en la plataforma del SEACE las bases
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2022-MDI-1, las cuales fueron materia
de consultaslobservaciones, siendo absueltas segun acta n.” 003-2022/MDI-CS ‘acta de
absolucion de consultas y observaciones a las bases del procedimiento de seleccion licitacion
pliblica n.* 001-2022-MDI (primera convocatoria)” de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 06);
sobre el particular, en refacion a los factores de evaluacion se sefialo en el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones que:

“‘Observacion Nro 4.

Consuita/Observacion

SE OBSERVA LOS FACTORES DF CALIFICACION DENTRO DELOS ALCANCES DELOS
ISOS, QUE no se enmarcan dentro de obras similares y del contexto de fa Obra, tomando en
cuenta que Jos 1SOS, determinan alcances genéricos, Por lo tanto, basta precisar que el ISO
QUE SE PRESENTE ESTE DENTRO DEL MARCO PRINCIPAL DEL OBJETO DE LA OBRA
seria inaceptable y contra la naturaleza de la obra, que se elimine al Postor que no mencione
uno o dos indicados en el alcance, (ejm, que no diga asfalto en frio) lo que podria concluirse
en cierto direccionamiento al momento de calificar y determinaria que el proceso pueda ser
glevado al OSCE para que resuelva.

LOS ISOS QUE OTORGAN LAS CERTIFICADORAS REPETIMOS SON GENERICOS Y A
LA VEZ CONCLUYENTES, PARA EL CASO E£S SUFICIENTE QUE MENCIONE: obras
viales, transitabilidad efc.

Gl

Anaélisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE SELECCION NO ACOGE LA OBSERVACION, Y ACLARA QUE DE
ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LAS BASES ESTANDAR LOS ISOS respecto de la
definicién del alcance o campo de aplicacion del certificado, SE PODRIAN considerar
certificados cuyos alcances involucren el objeto de contratacion, tales como ejecucion o
construccion de: obras de edificacion, obras civiles, obras viales o de infraestructura vial,
obras de saneamiento, obras electromecénicas, obras energéticas, obras de suministro de
energia, entre otros”,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Cabe precisar que, en relacion a la acreditacion de los factores de evaluacion a través de la
Opinion n.° 081-2019/DTN de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), emitida por el OSCE
Organismo Supervisor de las Contralaciones del Estado® preciso que:

“En esa linea, las Bases de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de
obras contemplan dentro de los factores de evaluacion que pueden ser empleados por las
Entidades - criterios vinculados a la sostenibilidad ambiental y social, haciendo referencia al
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo y al sistema de gestion ambiental,
seguin el siguiente detalle:

DENOMINACION EVALUACION ACREDITACION

Centiticada que acrodita: que s ta

pplepentado e sefenn.  Je

pestion de segurikad ¥ salud on 2l

iwabaie  woorde con  la  nopm

OHSAS 18012007 o nonma gue

la sustduva (15C J5001 20185 o

ot o Nosmo Toemen Peruana

Contar von cettificacn del | equivalente INTP-IS0)
sistemta de gestin de [a 45001:201%), guve  aleance o
separidnd & salwl en el irbap | camps de aplicacién _considere
[CONSIGNAR EL ALCANCE O

\ : u AL N

sostenibilidad OUE SE REOULERE CLURA

‘umbicatal y social X i} ]
DEBE  ESTAR  VINCULADO
AL ORJETO DE

Cerlilicado gue moreditn que s ha

prplemeniade  un setenm e
gestion ambental aconde con b

porim 15O 140012008 o con s

i "m“b‘u"f";\" el v bdomica pensna aquivalenic
spstenn de pest i ambagntal INTPESEY  140012015)  euves
L icacion

considere  JCONSIGNAR L

SLOANCE O CAMPO DE

Como se advierte, cuando las bases consideren factores de evaluacion relacionados con la
sostenibilidad ambiental o social, se debera verificar que los postores hayan demostrado,
mediante una evaluacion de audiforia realizada por tercera parte, fa implementacién de un
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo y/o de Gestion Ambiental,
segun corresponda.

Asi, de serel caso, la Entidad evaluara que el postor cuente con un sistema de gestion de la
sequridad y salud en el trabajo certificado acorde con la norma OHSAS 18001:2007, o norma
que la sustituya (ISO 45001:2018) o con la Norma Técnica Peruana equivalente y/o con un
sistema de gestién ambiental certificado de conformidad con la norma [SO 14001 o norma
técnica peruana equivalente.

En cuanto a la presentacion de certificados ISO, la normativa de contrataciones
dispone que estos deben consignar el alcance o campo de aplicacion que cubren, el
cual debe encontrarse vinculado con el objeto de la contratacion.

Precisando este punto, las bases esténdar sefialan lo siguiente: “Respecto de la definicion
del alcance o campo de aplicacion del certificado, se podrian considerar certificados cuyos
alcances involucren el objeto de la contratacion. tales como “ejecticion o construccin de”:
obras de edificacion, obras civiles, obras viales o de infraestructura vial, obras de
saneamiento. obras electromecanicas, obras energéticas, obras de suministro de energia
entre ofros”.

¢ Actualmente, OECE Organismo Especlalizado para las Contratacienes Publicas Eficientes.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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De esta manera, en el caso de la ejecucién de obras. el alcance y/o campo de aplicacion de
las certificaciones ISO deben encontrarse vinculadas con el objeto de la contratacion. es
decir, se pueden considerar certificados cuyos alcances involucren el objeto de contratacion,
tales como: “ejecucion o construceion de”, obras de edificacion, obras civiles, obras viales o
de infraestructura vial, obras de saneamiento, cbras electromecanicas, obras energélicas,
obras de suministro de energia, entre otros”

No obstante, si bien resulta necesario precisar el alcance o campo de aplicacion del
certificado ISO correspondiente,_ello no_significa_que la_Entidad pueda exigir
certificaciones cuyo ambito se encuentre circunscrito o limitado a ciertas "actividades,
partidas o procesos” comprendidos deniro de la ejecucion de una obra, en tanto elio
implicaria una afectacion a la libre concurrencia y competencia de proveedores”.

(el resaltado y subrayado es nuestro).

Conforme se aprecia en las bases administrativas finaimente integradas con acta
n.° 004-2022/MDI-CS "acta de integracién de bases del procedimiento de seleccion” de 9 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 06); el Comité de Seleccién integrado por Paul Jesls Cayani
Chavez (presidente), Pavel Toninho Cueto Sayhua (primer miembro) y Glovany Mayk Pineda
Nufiez (segundo miembro), en los factores de evaluacion de: (a) Certificacion del sistema de
gestion de |a seguridad y salud en el trabajo y (b) Certificacion del sistema de gestion ambiental
acordaron consignar, ‘MEJORAMIENTO DE OBRA PUBLICA EN SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL, VEREDAS, BERMAS, ADOQUINADO,
PAVIMENTACION EN ASFALTO EN FRIO, SENALIZACION, AREAS VERDES Y
REPOSICION DE CONEXIONES DOMICILIARIAS", conforme se aprecia se incluyo
pavimentacion en asfalto en frio, lo cual es un componente ylo proceso de un tipo de obra vial,

Tal es asi que, en el presupuesto de la Obra - Etapa |, incluido en el expediente de contratacion
(Apéndice n.° 06), se sefialé como proceso “pavimento en frio” gue incluyé la ejecucion de
varias partidas, seglin se muestra a continuacion:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Fuente: Expediente de Contratacion Licitacion Piblica n.* 001-2022-MDH1 {Apéndice n.” 06).

Elabaorada por: Comisién Auditora.

Bajo lo expuesto, el Comité de Seleccion procedio a evaluar la oferta del Unico postor Consorcio
Aries (Apéndice n.° 06), verificando que cumplio con los documentos para la admision de la
oferta® pasando a la etapa de evaluacion y calificacion, ambos consorciados contaron con la
certificacion 1SO del factor de evaluacion de sostenibilidad ambiental y social, segin lo requerido
por el Comité de Seleccion, siendo asi el consorciado A&M Contratistas S.R.LTDA presento el
certificado 1SO 14001:2015 con fecha de emisién el & de agosto de 2022 (obtenido con fecha
posterior a la convocatoria® del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDI-1), y el consorciado Hagot Construcciones S.A.C acredito el certificado
emitido e 18 de enero de 2021 con la certificacion 1SO 14001:2015; cumpliendo asi con [o
requerido por el Comité de Seleccion; y obteniendo la buena pro.

Conforme se advierte, y si bien los factores de evaluacién no eliminan propuestas, si otorgan
puntaje adicional a los postores que los acreditan, obteniendo un puntaje adicional, dicha
situacion originada por el Comité de Seleccion en la elaboracion de bases administrativas

s Tales como: Declaracion Jurada de datos del postor; documento que acredite la representacion de quien suscribe fa oferta; declaracion jurada de
acuerdo con ¢l literal b} del articulo 52 del Reglamento; declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, dedlaracion Jurada de plazo
de sjecucién de la abra; promesa de consorcio con fimas legalizadas; el precio de la oferta en soles (Apéndice n,” 06).

10 Fecha de convacatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 001-2022-MDI-1 (19 de julio de 2026).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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(Apéndice n.° 06), afectd la libre concurrencia y competencia de proveedores en [a Licitacion
Piblica n.° 001-2022-MDI-1: tal es asi que, inicamente el postor Consorcio Aries'" presento su
oferta, a quien el Comité de Seleccion le otorgo el puntaje de 100 puntos, segun se evidencia
del acta n.° 005-2022/MDI-CS “acta de admision, evaluacion, calificacién de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDI-1" de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 06).

b) Suscripcion de Contrato con postor adjudicado sin acreditar experiencia del personal
clave propuesto afectando la legalidad del procedimiento de seleccion.

De la revision al capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2022-MDI-1 en el numeral 2.3, el postor que obtenga la
buena pro debe cumplir entre otros requisifos para perfeccionar el contrafo, el siguiente:

1)

q) Copia de (i) contratos y respectiva conformidad o (if) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave .

(el resaltado es nuestro).

En relacion a ello, en el capitulo Il Requerimiente, se requirié como personal clave: residente de
obra, especialista de calidad, especialista ambiental, y especialista en sequridad en Obra y salud
en el trabajo, siendo que, respecto a este Ultimo cargo, el comité de seleccion establecit:

“A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia

Especialista en Seguridad en Obra y | Experiencia minima de 24 meses de Especialista y/o
Salud en el Trabajo ingeniero ylo supervisor y/o jefe y/o responsable y/o
residente en: sequridad y salud ocupacional o seguridad
e higiene ocupacional o sequridad de obra o seguridad
en el trabajo o salud ocupacional o implementacion de
planes de seguridad e higiene ocupacional 0 en
prevencion de riesgos laborales y/o Especialista en
Seguridad y/o Ingeniero de Seguridad y/o Especialista
en Sequridad y medio ambiente y/o fefe de SSOMA y/o
Especialista en Prevencion ylo Prevencionista y/o
Especialista en impacto ambiental y/o Especialista en
Medio Ambiente y Seguridad y/o Especialista en Medio
Ambiente yfo Especialista en Gestién Ambiental. En
Obras en general {computado desde la fecha de la
colegiatura),

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de fos
siquientes documentos: i) copia simple de coniratos v su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

De conformidad con el numeral 493 del articulo 49 y &l literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion s acredita para la suscripcion del contrato”.
(el resaltado y subrayado es nuestro).

1t Integrado por Hagot Construcciones S.A.C y A & M Conlratistas S R. LTDA.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Conforme se advierte, se requirid 24 meses de experiencia para el cargo de especialista en
seguridad en Obra y salud en el trabaio, debiendo contabilizarse dicha experiencia desde la
fecha de colegiatura del profesional, segun lo establecido en las bases integradas.

Ahora bien, con carta n.° 005-CA-MATARANI 2000 de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 06), Mark Mamani Jihuallanca, representante legal del Consorcio Aries, presento, entre otra
documentacion los documentos que acreditarian la formacion académica y experiencia
profesional del sefior Junior Alberth Jiménez Vega para el cargo de Especialista en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Al respecto, conforme a lo descrito en las bases integradas dicha experiencia debio ser
contabilizada desde la fecha de la colegiatura profesional; es decir desde el 04 de agosto de
2020, conforme a su incorporacion al Colegio de Ingenieros del Per, siendo que, ademas dicha
constancia de colegiatura fue de pleno conocimiento de Pall Jesis Cayani Chavez, jefe del area
de Logistica y Control Patrimonial, toda vez que fue adjuntada en el folio 17 de los documentos
presentados por el Consorcio Aries para la suscripcion del contrato (Apéndice n.” 06) y que
fueran evaluados por él mismo, quien tuve una participacion activa en la elaboracion de las
bases.

Cabe precisar que, ademas la Comision Auditora, efectud la consulta al portal ‘busqueda de
colegiados” del Colegio de Ingenieros del Pert, segiin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Consulta CIP N° 246938 - Especialista en Seguridad en obra y salud en el trabajo

Mumere CiP @ ‘
Primer Apellids L0 E "
) | e
Segunda Apellide VEL3A [ . " |
|

Nombres WICS ALESRTH i - |
|
. o | .‘L‘..

Condicion =

[F echa ingorparacion - 4 J

Fanmacion Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitsiy Especialidad Facha Reconocimimte CiP

Fuente: s Jepviiusk cp ofg pefsicerolegiacionweb/extemoleonsliaCalid,
Elaborade por: Comision Auditora,

Conforme se muestra, Junior Alberth Jiménez Vega, con CIP N° 246938, se incorport al Colegio
de Ingenieros del Per(i el 04 de agosto de 20202, adquiriendo asi la condicion de miembro
ordinario (colegiado); en ese sentido, y conforme a lo exigido en las bases integradas del referido
procedimiento de seleccion, la experiencia debio contabilizarse desde dicha fecha, es asi que,
para acreditar su experiencia, Mark Mamani Jihuallanca representante legal del Consorcio Aries,
presentd Gnicamente el siguiente certificado de trabajo suscrito por &l mismo para acreditar la

m"‘y 2
12 Asimismo, con oficio n,* 0218-2026/DEC.CIP.COA de 16 de julio de 2026 (Apéndice n.” 08), el decanc del Colegio de Ingenieros comunico a

la Comision Auditora, que Junior Alberth Jimenez Vega se incorord el 4 de agosto de 2020; en respuesta al oficion.” 066-2026-CG/OCO359-
ACO1 de 14 de julio de 2026 (Apéndice n.” 08).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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experiencia exigida:

Imagen n.* 5
Experiencia - Especialista en Seguridad en obra y salud en el trabajo

CERTIFICADD DE YRABAJO

S hace copptar que of Sr JUNIOR ALBERTH JIMENEZ VEOA ldenilfizado con numsfo

de CIF 7&3938, 0z ha desempefiade comd trabelador 8l servicio de W smpresa HAGOT
CONSTRUCCIONES S5.AL, con RULC W' 20559084135, ocupandn of puesto oe INGENIERO DE
SEGURIDAD E IMPACTD AMBIENTAL demdd ABRIL del 2020 hasta ABRIL del 2022 Bla

demostrado dedicacten pn las tarsas apignad

Es tedo cuanic puede cerbificar en honar 2 \a vertay, pudienda ol interesada hacer

uso dul presente documanis en o'que estimars sonvenients

ARECGUIPA, D2 DE MAYQ DEL 2022

19 G e Gt s BAC

Al sl Aol iven
) HIATE LEGAL

MARK MAMANE JIHUALLANGCA
REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: Expediente de Contratacion — Licitacion Poblica n.” 001-2022-MDH-1 {Apéndice n.° 06).
Elaborado por; Comisién Auditora, "

De lo cual se aprecia que, Junior Alberth Jiménez Vega, se habria desempefiado en el cargo de
Ingeniero de Seguridad e Impacto Ambiental desde *abril del 2020 hasta abril del 2022"; sin
especificar fecha de inicio y término de! cargo en la empresa Hagot Construcciones SAC
representada por Mark Mamani Jihuallanca representante legal del Consorcio- Aries: sin
embargo, y como se ha sefialado, la experiencia debfa contabilizarse a partir del 04 de agosto
de 2020; en ese sentido, con el certificado de trabajo mostrado en la imagen anterior el Consorcio
Aries acredito 21,143 meses de experiencia para el cargo de Especialista en seguridad en obra
y salud en el trabajo; no cumpliendo con los 24 meses de experiencia exigida en las bases
integradas  (Apéndice n.° 06), del procedimiento de seleccion Licitacién Publica
n.® 001-2022-MDI-1.

Pese a dicho incumplimiento con informe n.° 00478-2022-ALCP/MDI de 12 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 06), Pall Jesus Cayani Chavez, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial,
y quien ademas cumplio el rol de presidente del Comite de Seleccion de la Licitacion Pablica
n.° 001-2022-MDI-1, comunico al gerente Municipal que:

“3.5 Que, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suseripcion

13 Equivallente a 634 dias calendarios, computados del 04 de agosto de 2020, al 30 de abril de 2022, facha méxima del mes de abril

AUDITORIA DE CUMPLIVIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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del contrato. En esa linea, el postor CONSORCIO ARIES, presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato, la misma que se procedio a calificar conforme al siguiente detalle:

()
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Reguisitos:
Cargo Experiencia Consorcio
Aries

Especialista en | Experiencia minima de 24 meses de Especialista y/o | CALIFICA
Seguridad en | ingeniero ylo supervisor yfo jefe ylo responsable ylo
Obra y Salud en el | residente en: seguridad y salud ocupacional o seguridad e
Trabajo higiene ocupacional o seguridad de obra o seguridad en el
trabajo o salud ocupacional o implementacién de planes de
seguridad ¢ higiene ocupacional o en prevencidn de riesgos
laborales y/o Especialista en Seguridad y/o Ingeniero de
Seguridad yfo Especialista en Seguridad y medio ambiente
ylo jefe de SSOMA ylo Especialista en Prevencion yfo
Prevencionista ylo Especialista en impacfo ambiental y/o
Especialista en Medio Ambiente y Seguridad y/o Especialista
en Medio Ambiente y/o Especialista en Gestion Ambiental.
En Obras en general (computado desde la fecha de la
colegiatura).

()

3.6 Que, de Ia verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, el postor
CONSORCIO ARIES, cumple con presentar los requisitos solicitados en las bases del
procedimiento de seleccion de la referencia. Asimismo, hecho la consulta en la pagina web
del OSCE los integrantes del consorcio se encuentran con RNP vigente y no se encuentra
inhabilitado o suspendido para contratar con el estado.

Por lo expuesto, se remite el Expediente de Contratacion para la elaboracion y suscripcion
del contrato, a fin de formalizar el plazo de ejecucion confractual”

Es decir, Paul Jests Cayani Chavez, jefe del &rea de Logistica y Control Patrimonial, valido la
experiencia presentada por el postor declarado ganadorien relacion al cargo de Especialista en
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, y precisé que, el Consorcio Aries cumplia con presentar
todos los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, con la finalidad que se efabore el
mismo.

Finalmente, la Entidad suscribié el Contratd de Proceso n.® 006-2022-MDI de 12 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 06), para la ejecucion de la Obra - Etapa I, por el monto de
S/ 2 838 577,47, y un plazo de 120 dias calendarios, acto mediante el cual se gener6 vinculo
contractual entre la Entidad y una empresa que no cumpli con acreditar fehacientemente la
experiencia del personal clave (especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo) segln
las bases integradas, las cuales también fueron elaboradas por el comité de seleccion y posterior
a lo cual en representacion del drgano de contrataciones Paul Jesls Cayani Chavez, jefe del
drea de Logistica y Control Patrimonial revisd y evalud la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato siendo asi actué al margen de la normativa de contratacion
plblica™ y las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.” 06).

" Numeral 1 del articulo 49 refirido a los requisitos de calificacion del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.* 344.2018-EF y modificatorias.
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1.2 Ejecucion Contractual
a) Del inicio de Obra - Etapa l.

Mediante cartan.® 10-2022-ZGG recibida el 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 09), el consultor
de Obra's, presentd a la Enlidad, el expediente técnico para: “fa ejecucion de la Obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS
AVENIDAS Y CALLES DEL ASENTAMIENTO HUMANO MATARANI 2000 DISTRITO DE
ISLAY, ISLAY, AREQUIPA® ¢l cual contemplo entre ofras partidas, la ejecucion del asfaltado de
la citada via con una carpeta asfaltica de 2" de espesor; al respecto, con hoja de coordinacion
n.° 00028-2022-PTCS-GDUOP/MDI de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 09), el gerente de
Planeamiento y Presupuesto, Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas solicitd al gerente de Planeamiento y Presupuesto: “informe sobre la
disponibilidad presupuestal para la ejecucion de Obras, mismo que permitira continuar con Ia
formulacion del Expediente Técnico”.

En ese senfido, el gerente de Planeamientc y Presupuesto mediante Informe
n.° 00062-2022-GPP de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 09), sefiald que contd con
disponibllidad presupuestal para la ejecucion de obras por un monlo de
S/, 2 300 000,00: en mérito a ello con carta n,® 66-2022-GDUOP/MDI de 25 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 09), Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente de Desarrollo Urbano y Obras
Pilblicas, remitic el informie presupuestal al consultor, senalando: “se remite copia simple de
INFORME PRESUPUESTAL Y PLANO DE ETAPABILIZACION DEL AREA A INTERVENIR con
la finalidad que sea tomado en cuenta en la ETAPABILIZACION del proyecto de inversion”; es
asl que, mediante carta n.” 01-2022-ZGG de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.® 09), &l consuiltor
presento el expediente técnico de la Obra para ejecutar su primera etapa’®,

Sobre e paricular, mediante informe téenico n.® 006-2022-PTCS-GDUOP/MDI de
10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 09), Pavel Toninho Cuelo Sayhua gerente de Desarrolio
Urbanoy Obras Publicas, solicité aprobar la actualizacion y reformulacion del expediente tecnico
de la Obra — Etapa | al gerente Municipal; quien emitio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.% 136 -2022-GM/MDI de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 08), que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR la actualizacion y reformutacion del Expediente Técnico
del proyecto denominado *Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
de las Avenidas y Calles del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Isiay,
Arequipa” con CUI 2281340, cuyo monto de inversion asciende a S/ 14 994.905.88 (... )
ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR previa certificacion presupuestal, fa ejecucion de la
Primera Etapa del proyecto referido en el Articulo Primero de la presente resolucion por el
monto es de S/ 2 934.800.44, sequin ¢l siguiente detalle;

DATOS GENERALES
Costo Directo de Obra S/ 2091,803.59
(3astos Generales S/ 209 180.36
Utilidad S/ 104 590,18
gV | 8/ 433 003,34

53J/5 Segin Orden de Servicio n. 0000180 de 2 de marzo de 2022, para el “servicio de actualizacion y reformulacion del expediente técnico

‘Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Pealonal de las avenidas y calles el Asenlamiento Humano Matarani 2000, distrito de

Islay, Islay, Arequipa® (Apéndice n.® 09)

16 Producto que fue obiservado segun caria n * 076:2022-GDUOPMD! de 21 da abril de 2022 (Apéndice n.° D9), remitida por Pavel Toninho Cueto
Sayhua, gerente de Desarrollo Urbana y Obras Pablicas al consulior, en respuesta a ello con cara n.” (12-2022-2GG de 13 de mayo de 2022
{Apéndice n.> 09), el consultor presenta el levantamiento de cbservaciones del expediante téenico; cabe precisar que; ne seidentificd un informe
de evaluacion punte por punta ni un pronunciamiento expreso del rea usuaria que aeredite su subsanacion integral
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DATOS GENERALES
Gastos de Supervision S/96 222.97
PPTO TOTAL DEL PROYECTO (1era Etapa) S5/ 2'934,800.44
Modalidad de ejecucion 7 Contrata
Plazo de gjecucion 120 dias calendarios

(o)

Siendo asi, el 5 de octubre de 2022, Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas; Peter Alonso Flores Zegarra, supervisor de Obra, Mark Mamani Jihuallanca,
representante comun del Consorcio Aries, y Melquiades Julio Apaza Huaman residente de Obra,
suscribieron el acta de inicio de Obra (Apéndice n.° 10), por lo que, considerando que, el plazo
de ejecucion contractual era de 120 dias calendarios, la Obra - Etapa | debié culminar el 1 de
febrero de 2023 al respecto de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 11), se aprecia en
el asiento n.° 51 que culmind el 16 de diciembre de 2022, es decir 47 dias calendarios antes.

Se debe precisar que, el adelanto del término de la ejecucion de la Obra ~ Efapa [, por si solo
no demuestra una deficiencia de calidad; no obstante, la documentacion revisada no contiene
un analisis que acredite que el incremento del ritmo de ejecucion fue compatible con los recursos,
rendimientos, tiempos de conformacion y compactacion, y controles de calidad exigibles, esta
falta de sustento reduce la seguridad sobre el control del proceso y, valorada conjuntamente con
les incumplimientos posteriores de granulometria, contenide de asfalto residual, espesor y
compactacion estimada, evidencia una afectacion de la calidad, el comportamiento y la
durabilidad de la carpeta asfaltica conforme a lo sefialado por el Especialista Tecnico de la
Comisién Auditora.

b) Carpeta asfaltica colocada en la via no cumple los requisitos del expediente técnico, ni
las normas técnicas aplicables, esta situacion afecté su calidad, comportamiento y
durabilidad, y ocasiono un perjuicio economico de S/ 448,358.12,

b.1 Especificacion técnica y anélisis de costo unitario de la carpeta asfaltica,

Es de precisar que, en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra - Etapa
['7 (Apéndice n.° 09), la partida se identificé como «02.03.01.06 CARPETA ASFALTICA EN
FRIO DE 2” (m?)»; es de precisar que, en la descripcion se sefiala que, la capa se ejecutaria
con ‘mezcla asfaltica fabricada en caliente’, y las paginas siguientes desarrollan requisitos de
cemento asfaltico por penetracion, temperaturas, formula de trabajo y metodo Marshall propios
de una mezcla en caliente, sin embargo, de la revision del analisis de costos unitarios registra la
partida «01.02.02.06 CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2"», con un costo unitario de
S/ 55,04 por m? y un rendimiento de 700 m*/dia,

Asimismo, el analisis de costos unitarios considera por cada metre cuadrado 1,7000 gal de
asfalto RC-250, 0,0400 m* de arena gruesa y 0,0300 m® de piedra chancada de 3/4", ademas de
mano de obra y equipo; en consecuencia, el expediente técnico de la Obra Elapa | aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136 -2022-GM/MDI de 30 de junic de 2022 (Apéndice
n.° 09), presentd una falta de correspondencia interna entre el codigo y la descripcion de la
especificacion que alude a una mezcla en caliente y el analisis de costos unitarios que define
una mezcla en frio con RC-250; para el anélisis de lo ejecutado, la revision del Especialista
Técnico de la Comision Auditora consideré el disefio de mezcla en frio y los insumos
efectivamente presupuestados y valorizados, sin que esta inconsistencia exima del cumplimiento
de la formula de trabajo ni de los criterios de aceptacion.

17 Aprobado por Resolucién de Gerencial Municipal n.* 136-2022-GMMDI de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.” 05).
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b.2 Del analisis efectuado.

La Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos” del Reglamento Nacional de Edificaciones y €l Manual
de Carreteras EG-2013 del MTC constituyen 1as referencias técnicas aplicables al control de
granulometria, contenido de asfalto, espesor, densidad, compactacion y vacios, mediante los
métodos de ensayo MTC pertinentes; es asi que, a fin de verificar &l cumplimiente de las
especificaciones técnicas y normativa descrita, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Islay requirié™ la ejecucion de ensayos, contratando a la empresa
Grupo RPG S.A.C", emitiendo su informe que determiné que, la Obra - Elapa | no cumple en
gradacion de agregados, porcentaje promedio de asfalto residual y espesor; la compactacion
calculada también resulta insuficiente bajo las densidades estimadas, con la limitacion
metodoldgica expuesta, segln se advierte en el informe 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de
2026%(Apéndice n.° 12), suscrito por el ingeniero civil de la empresa Grupo RPG S.A.C?
asimismo, para el analisis se emplearon, como marco normativo, el Manual de Carreteras EG-
2013 del MTC, métodos MTC E502, E503, E507, ES08 y E509, y el Manual MS-14 del Asphalt
Institute: asi como los diseiios de mezéla alcanzados? por el Especialista Técnico de la Comision
Auditora; aspectos desarrollados en el informe téenico n.” 01-2026-CG/OC0O359-MPI-AC-DPV
de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 13), conforme se detalla a continuacion

- Ubicacion de los puntos de exploracion en la subrasante.

De acuerdo con el numeral Il. 5.1 del informe 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julic de 2026
(Apéndice n.° 12), la exploracion para verificar la presencia de roca en la subrasante
comprendid tres calicatas de 0,50 m de profundidad, todas ubicadas en la Obra - Etapa |, dos
puntos fueron ejecutados sobre el eje® de la via y uno sobre la huella®, segiin el detalle

siguiente:
Cuadron.®3
Ubicacian de Puntos de Exploracién: Calicatas Zona Obra - Etapa |
Coordenadas Calicata i
Punto | UTM UTM consignadas Ubicacién 0,50 m Descripeion

80973300 mE : ~ | Predomina: Suelo

12| 18K | girggaooms | Tuele | Callcalal? |y o nores: bolones o bioques
80974700 mE ‘ ' Predomina: Suelo

% L 811853300 m 8 o Caladla i Y% menores: bolones o bloques
809740,00 mE g ; Predomina: Suelo

25 18K 8118427 00 m 8 o Colcata 2 % menores: bolones o blagues

Fuente: Informe tecnico n." 01-2026-CG/0C0359-MPLAC-DPV de 11 de agosio de 2026 (Apéndice n.> 13),
Elaborado por: Especialista Tecnico de fa Comision Auditora,

A\ " Lo cual fue requerido con Oficio n.* 012-2026-CG/0C0359-AC01 de 7 de abril de 2026 (Apéndice n.” 12},

“.\* Empresa contratada para el “senvicio especializado para la ejecucion de calicalas, ensayos de campo y ensayos de laboratorio: Mejoramiento
del Servicio de Transilabilidad Vehicufar y Peatonal de la avenida y calles del asemamiento humano, Matarani 2000, distrito de Isiay, Islay,
~4 Araquipa, Etapas | yiI’, seglin Orden de Servicio n.® 0000707 de 10 de junio de 2026. {Apéndice n.” 12).

& /" Remitido con Carta n.* 018-2026-GRPGIOG recepcionado ¢ 12 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 12).

21 Empresa contratada para el “senvicio especializado para fa ejecucion de calicatas, ensayos de campo y ensayos de-laboraforio; Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Pealonal de fa avenida y calles del asentamiento humano, Matarani 2000, dislrito de Islay, Isiay,
Arequipa, Etapas |y II", segin Orden de Servicio n.® 0000707 de 10 de junio de 2026. {Apéndice n.* 12},

2 Gon Oficio 67-2026-CGIOCH358-AC01 da 7 de abril de 2026 {Apéndice n.® 12).

2 Definicion Eje de via. Para efectos del presente analisis, corresponde la linea longiludinal ubicada en el ceniro geométrico de la carpeta asfalfica,
utilizada come referencia para dividir Ja calzada en los carriles correspondientes a los sentidos de circulacion de ida y vuelta.

# Definicion Huella de rodadura: Franja longitudinal de la calzada somelida al pasc repetido de las ruedas de los vehiculos, en la cual se concentra
la aplicacion de las cargas del transito y pueden manifestarse con mayor intensidad los deterioros del pavimento.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.

0022



o GENERALDE LA REPUBLICA DEL PERL

@CONTRALOR[A

Pégina 22 de 116

Imagen n.° 6
Ubicacién de calicatas ejecutadas

A AT S e U SRR~ S

Descripcion: Ubicacian de calicatas realizadas segin Informe 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de 2026
(Apéndice n.° 12), se puede apreciar que el punto n.* 12 se encuentra ubicado en la calle 5 prévimo a la
calle 1. e punio n.® 16 se encuentra a la mitad de Ja calle 2; el punto n." 26 se encuentra al medio de |a
calle 4,

Fuente: Informe tecnion n.® 01-2026-CG/OC359-MPI-AC-DPV de 11 de agosto de 2026 (Apendice n.* 13),
Elabarado por: Especialista Técnico de [a Comision Auditora.

En el informe 023-2026/GRPGILAB de 31 de julic de 2026 (Apéndice n.° 12), se concluyd gue;
hasta 0,50 m por debajo de la rasante existente, no se enconlré estrato rocoso ni semirocoso;
y se identifico suelo con presencia minoritaria de boloneria y/o blogues™; ello acredita que el
nivel de la subrasante no se encontrd el estrato de roca.

Por otro lado, el Informe de Consultoria TL-IC-134-2018% (Apéndice n.° 14) y utilizado como
antecedente de las reformulaciones y actualizaciones de los expedientes técnicos de los
periodos: (2022) aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 136-2022-GM/MDI de 30
de junio de 20227 (Apéndices n.»s 05 y 09); (2023) aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 00022-2023-GDUOP de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 05); (2024) aprobado con
Resolucion Gerencial n.° 00042-2024-GDUOP de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 16); ejecutd doce calicatas, sus perfiles muestran una condicion heterogénea: C-01,
C-04 y C-06 no repartan roca hasta la profundidad explorada; C-02 la registra desde 1,00 m; C-
03 y C-07 a C-12 describen roca fracturada tipo gneis debajo de coberturas de 0,20 a 0,50 m; y
C-05 describe material rocoso muy fracturado desde la superficie, aunque lo clasifica come GW,
el referido estudio sefiala, ademas, que no se encontré nivel freatico.

B Cabe indicar quie, esla evidencia colresponde exclusivamente a los fres puntos sefialados y no debe generalizarse automalicaments a sectorss

no explorados.
% Contenido en el expediente técnico aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.” 167-2018-GMMDI de 20 de diciembre de 2018

{Apéndice n.® 14).
7 Expediente integral, y de ejecucion de la Etapa |

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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La Norma CE.010 *Pavimentos Urbanos” establece las frecuencias de los ensayos gue deben
efecluarse durante la etapa de la ejecucion de las obras; sin embargo, no especifica una
frecuencia para evaluaciones postconstruccion; por lo que, en el analisis efectuado por el
Especialista Técnico de la Comision Auditora desarrollado en el Informe técnico
n.” 01-2026-CG/OCO359-MPI-AC-DPV de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 13); considerd
como referencia técnica, las frecuencias previstas en la citada norma, segin se detallan a

continuacion:
Cuadron.® 4
Frecuencia Minima de Ensayos de Control de Calidad Segun la Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos”

rsq‘;n:“ri;il " Ensayo o procedimiento Norma indicada Frecuenciaminima | Criterio de aceptacion
Debe corresponder a la
Andlisis granulomeétrico del | NTP  339.128:1998, farmula de trabajo aprobada,
Gramfoamiria agregado  ufilizado o | Tabla 25 de la CE.010; t i S Para mezcla en frio: material

de la mezcla S 4 bo: il ; produccion, en e e farrioas 1 °
asfaltica recuperado despues de complementariamente planta o pista pasante de los tamices N. 4
lavado asfaltico MTC E-503 N.” 8 y N.* 20, con tolerancia

de 5 %.

\| Contenido de | Extraccion y delerminacion 1 ensayo pordiade | Contenido de asfalto dentro
asfalto lavado | del porcentaje de ligante | MTC E-502 produccion, en de £0.3 % respecto de la
asfaltico asfaltico ) planta o pista formula de trabajo aprobada.

Resultados compatibles con
la formula de trabajo
- Preparacion y ensayo de 1 ensayo por diade | aprobada. La densidad de
g:;:bl:::::agil probetas de la mezcla zdeTg gésg:'o Tabla 25 produccitn, en referencia De se obtiene con
asfaltica ' planta o pista cuatro probetas por jornada
para evaluar la
compactacion del tramo.
Como minimo 1
Compactacién | Deteminacén  de  1a |\ coo mens | oour gty ey | Densidad media: Dm 2 098
de la carpeta | densidad mediante testigos 508 y E-51 0‘ t capay un mir?imo % De. Cada resultado
asfaltica o método nuclear B delasmbiaiones individual: Di 2 0.97 Dm.
por tramo
Espesor medio: em = ed.
Cada 350 m* o Cada espesor individual: ei 2
E:fesi:r el Extraccion y medicién de MTC E-507 fraccion, extrayendo | 0.95 ed. Si los tesligos
asfg::i il testigos cilindricos coma minimo 2 iniciales no cumplen, se
testigos extraen 4 testigos
B adicionales.
Verificacién | Extraccion de testigos | MTC E507-2000 4 testigos Si persiste la deficiencia, 1a
adicional del | adicionales cuando el adicionales cuando | Supervision, en coordinacion
espesor promedio inicial no cumple los 2 testigos con el proyectista, define las
los criterios. iniciales no cumplen. | acciones correctivas.

Fuente: Norma CE.010 "Pavimentos Urbanos”,
Elaborade por: Especialista Técnico de 1a Comision Auditora

La ubicacion y cantidad de los puntos se definieron tomando como referencia las frecuencias de
la Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos'; bajo dicho criterio la Comision Auditora requirio® al
laboratorio la ejecucion de los ensayos resumidos en el cuadro siguiente:

28 Conoficion.” 012-2026-CGIOC0359-ACO1 de 7 de abril de 2026 (Apéndice n.” 12).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Cuadron.” 5

Cantidad de Ensayos requerida segun la Norma CE.010 “PAVIMENTOS URBANOS”

Calle Cuadra Am:}::u::g:d i Cammcién E;g::;) : can;.tr:nd:l:;:ﬁlm ’

(m?) (und)
Calle2 | Cuadra 1 (etapa 1) 570.80 2 2 i
Cafled | Cuadra1(etapa 1) 81578 ¢ 3 1
Calle3 | Cuadra? (etapa 1) 49199 2 2 ?
Calle4 | Cuadra3 (etapai) 947.12 4 4 1 o
Calle5 | Cuadra i (efapa 1) 729.62 3 3 1
Calle5 | Cuadra 2 (etapa 1) 494.30 2 2 1
Calle5 | Cuadra3 (etepal) 43182 2 2 1
Calle5 | Cuadrad (etapa 1) 39852 2 2 ) 1
TOTAL 20 20 T

Fuente: Informe n.” 01-2026-CGMOCH359-MP-AC-DPV de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.” 13).

Eiaborado por: Especialista Técnico de la Comision Audifora

Conforme se advierte, la Comision Auditora solicitd ensayos de contenido asfalfico, como minimo
en cada calle evaluada: 1a Norma CE.010 esiablece, para el control del contenido asfaltico
durante la ejecucion de obras, un ensayo por dia de produccion; por ello, se contrasto el numero
de muestras requerido con los dias de produccion y colocacion, y los registrados en el cuademo
de obra (Apéndice n.® 11) de la Obra - Etapa |, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 6

Registros de produccién y colocacion de asfalto en la Obra - Etapa |

Asiento| Fecha Responsable Actividad registrada Evaluacion
Indica que se estaba realizando la mezcla del
asfalto para el carpeteo, en coordinacion con la |  Evidencia de produccion
i 06/12/2022 Residente supervisién, También sefiala que la maquinaria | o mezclade; todavia no
estaba en obra y solicita autorizacion para | de colocacion.
pavimentar.
Verifica expresamente el mezclado del asfaito : ;
» Confirmacion de la
. para colocarlo en la carpeta. Solicita presentar -
A Wl S ensayos de los materiales y del pavimento antes glmm P B
de su colocacion, -
_ Registra que se realizaba la preparacién y | Evidencia de produccion
43 | 09/12/2022 Residente mezcla asfaltica, efectuandose pruebas de | v control de calidad, pero
lavado asfaltico en coordinacion con el supervisor. | sin consignar resultados.
Verifica que se realizaban trabajos de mezclado | Confirmacion  adicional
45 12112{2022 Supervisor del asfalto e indica que los ensayos serian | de produccion por la
revisados antes de lacelocacion. supervision,
Registra la colocacion de carpeta asféltica en
4 las tres calles corfas, compactada con rodillo | Evidencia directa de
4 TaiRenE Residents neumatico y rodillo tandem; después se coloco | celecacion.
arena fina,
Verifica la colocacién de carpeta asfaltica, [ Confirmacion directa de
47 1411212022 Supervisor | sefalendo compactacion con rodillo vibrader y | la colocacion por la
rodillo tandem. supervision.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Aslento| Fecha Responsable Actividad registrada Evaluacién

lidica que se culmind la pavimentacion con ; g
48 1511212022 Residente mezcla asfaltica en todas las calles del gee?;sgog:;;:mmamén
proyecto, incluyendo el rociado de arena fina. .

Verifica la ejecucion de la colocacién de la | Confirmacién final por la

48 15122022 Supervisor carpeta asféltica. supervision.

Fuente: Cuadermo de obra (Apéndice n.® 11).
Elaboracitn por: Especialisia Téenico de fa Comision Audifora.

De lo cual sé acreditan ¢inco (05) dias de produccion y celocacian de carpeta asfaltica; por tanto,
la frecuencia minima de un ensayo de contenido de asfalto por dia de produccion gue equivalen
a cinco ensayos para su evaluacion posterior; ¢l Especialista Técnico de la Comision Auditora
requirié® nueve ensayos de contenido de asfalto por lo cual el laboratoric tomo nueve de
muestras en la zona de Obra— Elapa |.

Posteriormente ‘como describe el informe 023-2026/GRPGILAB de 31 de julio de 2026
(Apéndice n.° 12), se realizb un muestreo de la carpeta asfaltica el cual comprendio veinte
blogues de 0,20 m x 0,20 m y veinte nicleos diamantinos de 4 pulgadas, cada blogue comparte
ubicacién con su nicleo correlativo, lo que permite relacionar los ensayos de contenido de
bitumen y granulometria con fos resultados de espesor y compactacion, conforme se detalla en
el Informe n.° 01-2026-CG/OC0359-MPI-AC-DPV de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 13)
elaborado por el Especialista Técnico de la Comision Auditora, en el cual se describen:

Cuadron.®7
Ubicacion de puntos para muestreo de a asfaltica - Efapa |
ftem | Punto | UTM | Este (mE) | Norte(m S) | Posicién Bloque Nicleo
1 10 | 18K | 808837.00 | 8118524,00 Eje Biogue 10 Diamantina 10
2 11 | 18K | 809818,00 | 811851900 |  Huella Bloque 11 Diamantina 11
3 12 18K | 80973300 | 8118613,00 Huella Blogue 12 Diamantina 12
4 13 | 18K | 8oe748,00 | 8118589,00 Eje Bloque 13 Diamantina 13
5 | 14 | 18K | 80976500 | 811856500 Eje Bloque 14 Diamantina 14
6 15 | 18K | 809729.00 | 811851700 | Huella Blogue 15 Diamantina 15
7 16 | 18K | 809747,00 | 8118533,00 Ele Bloque16 |  Diamantina 16
8 | 17 | 18K | 80e760,00 | 8118543,00 Eje Blogue 17 Diamantina 17
] 18 | 18K | 808782,00 | B118542,00 Eie Bloque 18 Diamantina 18
10 | 19 | 18K | 809800,00 | 8118517,00 Huella Bloque 19 Diamantina 19
11 | 20 | 18k | soorasa0 | stieaso00 | Huelia Blogue 20 Diamantina 20
12 | 21 | 18k |sosresoo | si1847500 | Eje Blogue 21 Diamantina 21
13 | 22 | 18k | 80978300 | 811849400 Eje Bloque 22 Diamantina 22
14 23 7718K 809815.,00 | 8118494,00 Huella Blogue 23 Diamantina 23
15 | 24 | 18K | 809833,00 | 8118476,00 Eje Bloque 24  Diamantina 24
16 | 25 | 18K | 809763,00 | 8118410,00 Huella Blogue 25 Diamantina 25

28 Gon oficio n,® 012-2026-CGHOC0359-AC01 de 7 de abril de 2026 (Apéndice n.° 12).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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item | Punto | UTM | Este (m E) | Norte (mS) | Posicién Blogue Nicleo
17 26 18K | 809790.00 | 8118427,00 Eje Bloq;é 26 Diamanﬁna 26
18 27 18K | 809812,00 | 8118443.00 Eje Blogue 27 Diamantina 27
19 28 18K | 809830,00 | 8118452,00 Huella Bloque 28 Diamantina 28
20 29 18K | 809853,00 | 311844800 Eje Bloque 29 Diamantina 29
: Total 20 20

Fuente: Informe n,® 01-2028-CGIOCOI5S-MPL-AC-DPV de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n,® 13).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

Imagen n.*7
Ubicacion de Puntos para Muestreo de Carpeta Asféltica )
S B 7 pe Gy

>

e ;m -L' o g d b -
Descripeion: Ubicacion de calicatas realizadas segun Informe 023-2026/GR {Apendice n.” 12).
Fuente: Informe 023-2026/GRPGLAB de 31 de julio de 2026 (Apéndice n.* 12).

- Ensayos de control presentados durante la ejecucion de la Etapa |.

Para evaluar los controles ejecutados; se revisaron las valorizaciones mensuales de obra n.> 1
(Apéndice n.° 17); 2 (Apéndice n.° 18) y 3 (Apéndice n.® 19); correspondientes a la Obra -
Etapa |; asi como la liquidacion elaborada por la Entidad aprobada con Resolucion Gerencial
n.” 142-2023-MDIGM de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 15).

El analisis efectuado por el Especialista Técnico de la Comision Auditora (Apéndice n.® 13) se
concentrd en los componentes del pavimento, imprimacion, riego de liga y carpeta asfaltica; la
comparacion se efectud con los numerales 3.5.1, 3.5.2 y 3.5.4 y las tablas 23, 24 y 25 de Ia
Norma Técnica CE.010 ‘Pavimentos Urbanos”, de acuerdo con la mencionada norma, la
Supervision es responsable de la ejecucion de las pruebas y del cumplimiento de las exigencias.

En las valorizaciones de la Obra - Etapa | (Apéndices n.°s 17, 18 y 19), se registran ensayos de
concreto y un disefio asfaltico elaborado por LABCONSULT, incorporado en la valorizacion
n.° 3 (Apéndice n.° 19); sin embargo, no se identificaron ensayos de control de ejecucion de la
carpeta asfaltica, el disefio de mezcla constituye un antecedente previo y no reemplaza los
controles diarios de produccion ni los ensayos de aceptacion de la capa terminada.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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En la liquidacion de la Etapa | aprobada con Resolucion Gerencial n.® 142-2023-MDI/GM de 20
de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 15), tampoco se identificaron resultados adicionales que
acrediten, con trazabilidad por jornada y ubicacion, el contenido de asfalto, la granulometria, el
ensayo Marshall, la densidad, la compactacién y el espesor de la carpeta asfaltica ejecutada, tal
como se describe a continuacion:

Cuadron.” 8
Control de calidad Obra - Etapa |

Control y exigencia

CE.010 Documentacion revisada y resultado Evaluacion técnica

Mo se identificaron controles de subrasante ni base  NO' ACREDITA los confroles exigibles

Subrasante y bass en la documentacién revisada, durante la ejecucion.

La Valorizacién n.* 3 incorpora un diseno asfaltico | El disefio es un antecedente; no acredita |
Férmulade trabajo | elaborado por LABCONSULT, Las valorizaciones | el control de produceion ni la aceptacion |
n.os 1y 2no muestran controles de la mezcla, . de la mezcla colocada.
Mo se identificaron resultados. El cuaderno de obra ; - ‘
regisira cinco dias de produccion o colocacion; g‘oaieﬁﬁ?g:falzi corfol. diario . del
correspondian, como minimo; cineo centroles: '

Contenido de asfalto
- MTC E-502

Granulometriadela | No se Identificaron ensayos realizados durante la | NO ACREDITA el control diario de

mezcla produccion. granulometria.

‘ NO ACREDITA estabilidad, flujo ni
Ensayo Marshall - No se identificaron ensayos Marshall. densidad de referencia para evaluar la
MTC E-504 3

[ | compactacion.

Na se identificaron densidades de ejecucion. Para
| Compactacion de 4 87986 m* la referencia minima es veinte NO  ACREDITA. e grado de
carpeta terminada daterminaciones, sin perjuicio del minimo aplicable | compactacion de la carpeta terminada,
por tramo.

Mo se identificaron mediciones durante la ejecucion.
Espesor—MTC E-507 = Para 4 679,86 m* corresponden, como referencia  NO ACREDITA el espesor ejecutado.
minima, catorce controles y veinticcho testigos.

No se identificaron protocolos de imprimacion, N s6 deradita: a bazatiidad de s

gﬁr;:";ao‘zs:{eﬂfg; ;ergsi:; dsoiocacmn de carpela | actividades ni la aceptacion del producto.

Protocolos
operativos

Fuente: Norma Técnica CE.010 ‘Pavimentos Urbanos®, numerales 3.5.1 3.5.2 y 3.54 y tablas 23, 24 y 25; valorizaciones n= |
{Apandice n.® 17), 2 (Apéndice n." 18) y 3 {Apéndice n.* 19) liquidacion aprobada por Reselucion Gerencial n.” 142-2023-MDY/GM de 20
de noviembre de 2023 (Apéndica n,” 15) y cuademo ¢¢ obra (Apéndice n.® 1)

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora,

|a documentacion revisada no acredita controles diarios de produccion ni ensayos de aceptacion
de la carpeta asfaltica terminada, ausencia de resultados de contenido de asfalto, granulometria,
Marshall, densidad, compactacion y espesor impide verificar el cumplimiento integral de fa Norma
CE.010 durante la ejecucion de la Obra - Etapa |.

- Delos ensayos realizados

El informe 023-2026/GRPGILAB, emitido el 31 de julio de 2026 (Apéndice n.® 12), elaborado
por el ingeniero civil encargado del estudio de suelos del Laboratorio del Grupo RPG S.A.C,
presenta los resultados de los ensayos solicitados por la Comision Auditora de la carpeta
asfaltica de la Obra - Etapa |, conforme al alcance descrito en el “Cuadro n.* 5 - Cantidad de
ensayos requerida segun la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025,
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En ese séntido, los resultados de los ensayos concluyeren lo siguiente:
a) Respecto a la Granulometria y contenido de bitumen.

- El disefio de mezcla, declarado bajo el huso MDF-2, no cumple en el tamiz de 3/4 de
pulgada: reporta 96,4 % pasante frente al limite superior de 95 %, la curva granulométrica
ubica dicho valor por encima del huso adoptado por €l propio disefio.

Los resultatios del laboratorio acreditan homogeneidad de produccion, la granulometria no

permanece dentro del husc especificado; se observan incumplimientes individuales,
principalmente en los tamices 3/4 de pulgadas, N*4 y N.° 8.

- El disefio de mezcla establece 5,10 % de liquido asféltico RC-250 y un asfalio residual de
formuta (ARF) de 4,08 %. Debido a gue la mezcla evaluada ya fue colocada, se encuentra
en servicio y los solventes del RC-250 se han evaparado, el referido informe efectUa fa
comparacion respecto del asfalio residual del disefio. Con la aproximacion a la décima
aplicada por el laboratorio, el ARF es 4,1 % y el intervalo ARF + 0,3 corresponde a 3.8 %,
4.4 %, el porcentaje residual promedio de las muestras (ART) fue 3,5 %, inferior al limite
minime, por lo que “NO CUMPLE"; asimismo, cuatro de los nueve resultados individuaies
(44.4 %) se encuentran fuera del intervalo ART £ 0,5.

Estos resultados incumplen el numeral 3.5.3(c) de la NTE CE.010, que establece para las
mezclas en frio una tolerancia de + 0,3 % en el contenido de asfalto respecto de la formula
de trabajo, y la Subseccion 424.23(e)(1) de la EG-2013, que exige ARF - 0,3 % < ART <
ARF + 0,3 % y admite solamente un resultado individual fuera de ART = 0,5 %. For tanto,
el promedio ART = 3,5 % y los cuatro resultados AR fera de tolerancia exceden los limites
de aceptacion establecidos.

b) Respecto al espesor de la carpeta asfaitica

- Elinforme toma como espesor de disefio 2 pulgadas, equivalentes a 5.04 cm compactados,
espesor medio cbtenido, em = 4,78 om, es Inferior al espesor de disefio, y nueve de veinte
nicleos (45 %) no cumplen ei = 0,95 ed.

- Estos resultados incumplen los numerales 3.54(b.2) y 3.5.4(b.3) de la NTE CE.010, que
exigen em = ed y que cada espesor individual sea como minimo, igual al 5 % del espesor
de disefio: asimismo, incumplen fa Subseccion 424.23(h)(2) de la EG-2013: ademas de no
alcanzarse el espasor medio de disefo, siete de veinte nicleos se encuentran por debajo
de ei = 0.90 ed: en consecuencia, la homogeneidad estadistica indicada por el laboratorio
no subsana la insuficiencia del espesor colocado ni evita el cumplimiento de dichas
especificaciones.

e 1}

==

it
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¢) Grado de compactacion y vacios

Se reporta porcentajes de vacios elevados y grados de compactacion menores a 88 %y 91
% para los escenarios de vacios de referencia de 5% y 8 %. Segin el caleulo del laboratorio
dos puntos (10 % de los datos) no cumplen la densidad individual minima y tampoco se
cumple la densidad media; es necesario precisar que, la densidad de referencia ‘De’ no fue
obtenida de cuatro probetas compactadas en laboratorio por cada jomada de produccion,
(como exige la Norma CE.010); la cual fue estimada a partir del peso especifico tedrico
méaximo y porcentajes de vacios supuestos; por tanto, el resultado constituye un indicio
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técnico corisistente con vacios altos y deterioro superficial, pero no reemplaza el control de
aceptacion ejecutado con la real produccion.

Por lo que, el informe 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de 2026 (Apéndice n.® 12) sefiala de
acuerdo a sus resultados como no conformes {a granulometria, el contenido promedio de ligante
y el espesor de la Obra - Etapa |; es decir; (i) la granulometria incumple el huso MDF-2 de la
Tabla 424-02 y los criterios de la Subseccion 424.23(s)(2) y fa Tabla 424-05 de la EG-2013; (ii)
el contenido de ligante incumple e numeral 3.5.3(c) de la NTE CE.010 y la Subseccion
424.23(e)(1) de la EG-2013; y (iii) el espesor incumple los numerales 3.5.4(b.2) y 3.5.4(b.3) de
la NTE CE.010, asi como la Subseccion 424.23(h)(2) de la EG-2013.

Respecto de fa compaclacion, el céleulo también resulta no conforme bajo los escenarics
asumidos pot €l laboratorio; cabe precisar que; su empleo como criterio de aceplacion esta
limitado porque no se contd con la densidad “De” determinada mediante cuatro probetas Marshall
pot jornada de produccion, conforme al numeral 3.5.4(a.2) de la NTE CE.010.

En resumen, se muestra la evaluacién de fos resuliados:

Cuadron.® 9
Resumen de los resultados Obra - Etapa |
. Criterio y fuente -
Parametro Resultado relevante sormativafooniraciust Evaluacién
B0 % a 95 %-en el tamiz 3/4" del huso
Granulometria 98,4 % pasante en'tamiz MDF-2 (EG-2013, Tabla 424-02; NO CUMPLE
del disefio 34" formula de trabajo del expediente
técnica).
Pramedics y resultados Huse MDF-2 y lolerancias de Ja
Granulometria individuzles fuera del formala de trabajo  (EG-2013, NO CUMPLE
colocada huso, especiaimente en Subseccion 424,23(e)(2), Tabla 424-
N.* 8 06 y expaediente técnico).
ARF residual de disefio = 4,08 %
: ART =350 %; 4de 9 d . ) :
Asfallo residual s . aproximado a4, 1 %; ARF+03=38
pomedo | cetados ARIuerade |y, 44 4 (NTE CED10, 353(0) ¥ NO GUMPLE
o EG-2013, 424.23(e){1)).
ed=504cmem2edyei=0985ed
Espesor g:tfaia leeicr (NTE CE010, 235402 y| NOCUMPLE
i 354(0.3), v
2 puntos no cumplen D= 097 Dm y Din = (0,98 De (NTE
Eaialingti densidad individual y la CE010, 3.5.4{a2)y 364(a3)); no | INDICIODENO
p metia resulta insuficiente se pioporciond. la De real de| CONFORMIDAD
bajo De estimada produceion.

Fuente: Informe n." 01-2026-CG/0OCO365-MPI-AC-OPY de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 13).
Efaborado por: Especialista Técnico de 1a Comision Auditora,

Por lo tanto, la mezcla asfaltica evaluada en |a Obra Etapa |, presenta resultados "NO
CUMPLE" en la gradacion de agregados, el porcentaje promedio de asfalto residual y el
espesar de capa.

Conforme a lo expuesto en elinforme 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de 2026 (Apéndice
n.? 12); concluye que, la combinacion de déficit de bitumen, vacios elevados y compactacion
insuficiente, hace a la mezcla de la Obra Etapa | susceptible de oxidacién o rigidizacion
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acelerada, pérdida de agregados, desgaste superficial, fisuramiento y fatiga prematura; con
la consiguiente reduccion de su vida Ufil.

- Del estado actual de la carpeta asfaltica

Por ofro lado, se realizé un recorrido por la Obra - Etapa |, con la participacion del gerente de
Desarrollo Urhano y Obras Plblicas y, subgerente de Obras Plblicas de la actual gestion, como
consta en el acta n.° 005-2026-OCIMP-RI-AC de 7 de julio de 2026 (Apéndice n.° 20), en la
cual se advirfié el deterioro actual de la via, principaimente de la carpeta asfaltica.

En el recarrido se pudo advertir que, en la calle 3 el agregado grueso se encuentra expuesto,
asi como, se observo deterioro de la sefalizacion; la condicion se extendia a las cuadras
n% 1y 2: en la calle 5 se verifico una condicion similar aunado al inicio de disgregacion del
agregado; en la calle 2, ademas del agregado expuesto, existian puntos donde comenzaba a
quedar visible la base; en la calle 4 se observé agregado expuesto.

Asimismo, durante el recorido se observd transito reducido y uso predominantemente
residencial, con algunas cocheras destinadas a pequefios talleres y vehiculos particulares; asi
también se realizaron tomas fologrdficas conforme consta en el acta
n.° 005-2026-OCIMP-RI-AC de 7 de julic de 2026 (Apéndice n.* 20), las que se muestran a
confinuacion:

Panel Fotografico n.® 1
Estado de la carpeta asfaltica Obra - Etapal

Toma fotografica n.° 1 Toma fotografica n.” 2

Descripcién: Calle 3, cuadra n.” 1, gjecutada en la primera elapa | Deseripcion: Calle 3, cuadra n® 1, se puede observar el
del proyecto, se aprecia que la via cuenta con carpeta asféltica, | agregado expuesto
veredas, bermas, rampas peafonales y vehiculares, asi como;
jardineras de concreto.

Toma fotografica n.° 3 Ampliacién de Toma fotografican.® 3

Descripcion: Calle 5, cuadras n»s 1y 2
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Toma fotogréfican.® 4 Toma fotografica n.° §
4 J i S
‘ . | o “
e o g S +
LA ¢ AR 4 )
Descripcion: Calle 5, cuadras n. 3 y 4, se aprecia que [a viacuenta Descripclén: Calle 5, cuadra n.> 1, se puede observar el

con carpeta asfallica, veredas, bermas, rampas pealonales y | agregado expuesto
vehiculares, asi como; jardineras de concrelo.

Toma fotogréfica n.° 6 Ampliacién de Toma fotografica n.° 6

Descripcién: Calle 5, cuadra n.” 1 interseccion con cuadra
n.°> 2, se puede observar el agregado de la carpeta asféliica
disgregandose.

Toma fotografica n.® 7 Toma fotografica n.® §

- Ty

Descripcion: Calle 2, cuadra (nica, se aprecia quela viacuentacen | Descripcion: Calle 2, cuadra (nica, se puede observar el
carpeta asfilica, veredas, bermas, rampas peatonales 'y | agregado expuesto y se comienza a notar la base.

vehiculares, asi como; jardineras de concreto.
Toma fotogréfica n.° 9

Toma fotogréfica n.® 10

N b AT B

| Descripcion: Calle 4, se aprecia que la via cuenta con carpeta | Descripcion: Calle 4, cuadra n.° 1, se puede observar el
asfaltica, veredas, bermas, rampas peatonales y vehiculares, asl | agregado expuesto.

comg; jardineras de concreto i
Fuente: Acta n.® 006-2026-OCHMP-RI-AC de 7 de julic de 2028 {Apéndice n.* 20).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
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Dichas tomas fotograficas muestran, que el deterioro se presenta de manera extendida en las
calles recorridas; toda el 4rea pavimentada de la Obra - Etapa | presenta el mismo estado de
dafo y comprende pérdida o disgregacion de agregados.

b.2 De los informes y valorizaciones presentadas en relacion a la carpeta asféltica.

- Valorizacion mensual de obra n.° 02.

Mediante el asiento n.° 39 de 30 de noviembre de 2022 del cuadero de obra (Apéndice
n.> 11), suscrito por Peter Alonso Flores Zegarra supervisor de obra se dejo constancia de la
conciliacion de metrados efectuada entre la supervision y la residencia para la elaboracion de la
valorizacion correspondiente al mes de noviembre. Posteriormente, mediante el valorizacion
mensual de Obra n,” 02 tramitada e 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18), elaborado por
Melquiades Julio Apaza Huaman, residente de abra informé un avance ejecutado del periodo por
S/ 1 240 697,30, acumulando S/ 2 145 861,06, mientras que el avance acumulado programado
correspondia Unicamente a S/ 579 417,83; 2 pesar que, el avance ejecutado representaba
aproximadamente 3,7 veces el avance programado, la documentacion revisada no evidencia un
analisis técnico que sustente las razones de dicho adelanto no programado,

Con informe téchico n.® 02-2022-SUPERVISION-PAFZ de 3 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), suscrito por Peter Alonso Flores Zegarra, el supervisor manifestd su conformidad con la
valorizacion mensual de obra n.° 02, verificando un avance acumulado de 7560 % por
S/ 1 240 697,30, sin desarrollar un analisis respecto de las diferencias existentes entre la
programacién contractual, el rendimiento alcanzado y la informacién sobre disponibiiidad real de
personal, maquinaria, materiales, frentes de trabajo y controles de calidad; asimismo, sefialo:

“7. DE LA SUPERVISION
El supervisor ha efectuado las labores permanentes de control de calidad, revision de
documentacion, procesos constructivos en coordinacion permanente con la gerencia de
infraestructura de la Municipalidad Distrital de Isfay y demas labores inherentes al cargo,
asimismo aspectos legales y administrativos propios de la etapa ejecutiva,
8. LABORES DE CONTROL REALIZADAS
La supervision en cumplimiento de sus funciones ha ejecutado las siguientes labores:
a) Administrativas — se han efectuado los siguientes trabajos:
- Revision y control de la ficha técnica
- Anotaciones del cuaderno de control
- Control de avance de obra respecto al cronograma valorizado de avance
- Trabajos de coordinacion con la gerencia de infraestructura.
- Revision y aprobacién de materiales en funcién a cronograma de adquisicion de
materiales y herramientas y disponibilidad presupuestal
- Otras inherentes al cargo
b) Técnicas - se han efectuado las siguientes labores:
- Verificacion y control de trabajos preliminares.
- Verificacion de trabajos de infraestructura vehicular”,
10. ASPECTOS TECNICOS
CONTROLES APLICADOS
Segquridad: se ha impartido en obra el control de seguridad para las actividades y partidas
realizadas.
Implementacion del plan de seguridad y salud en obra,
Pruebas de calidad.
DEL CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Se ha tenido muy presente los siguientes documentos de trabajo def Expediente Técnico,
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en el siguiente orden:

Presupuesto de obra.

Planos de Obra originales.

Memoria descriptiva.

Especificaciones técnicas.

Lista de cantidades y metrados.

De las normas técnicas vigentes:
Reglamento Nacional de Edificacionss.
Reglamento Nacional de Carreferas.
Reglamento de Contrataciones con el Estado.
Normas ACI - USA.

Normas ASSTHO - USA

Otras normas de uso corriente en construccion”,

Posteriormente, mediante ¢aria n.° 06-2022-MDI-CCT, de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), suscrita por Christian Callata Toledo consultor de Obra, remitio la valorizacion mensual
de obran.® 2 a Pavel Toninho Cueto Sayhua gerente de Desarrollo Urbano y Obras Publica para
el tramite de pago correspondiente, valorizacion que fue aprobada mediante el informe
n.° 01588-2022-PTCS-GDUOP/MDI de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18}, suscrito por
Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, en el cual sefialo:

“2. DE LA VALORIZACION:

- Se ha revisado la valorizacion la cual cuenta con toda la documentacion
correspondiente y sustentada.

- Que mediante el presente informe el que suscribe alcanza la Valorizacion n.” 2 de a
obra en mencién cuyo monto del contratista CONSORCIO ARIES, asciende a la suma
de S/ 1 240 697.30.

()]

Es asi que, conforme a la citada conformidad, la Entidad procedié a realizar el pago de la
valorizacién mensual de obra n.° 2, seglin los comprobantes de pago n.°s 75540, 75541, 75542,
75543, 75544, 75545, 75548, 75547 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 18).

Valorizacion mensual de obra n.® 03

Mediante carta n.® 11-2022-MDI-CCT de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 19), Christian
Callata Toledo, consultor de la Supervision presentd a Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas la valorizacion mensual de obra
n.° 03, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 y el 16 de diciembre de 2022
adjuntando el informe n.° 04-2022-SUPERVISION-PAFZ de 19 de diciembre 2022 (Apéndice
n.° 19), suscrito por Peter Alonso Flores Zegarra, supervisor, sustentando un avance acumulado
de 96,83 % y un monto valorizado de S/ 602 711,36, indicando que no correspondia efectuar
nuevas retenciones por haberse aplicado en valorizaciones anteriores valorizacion mensual de
obran.® 01 {Apéndice n.° 17) y valorizacion mensual de obra n.” 02 (Apéndice n.° 18).

Sin embargo, el informe del supervisor no desarrolla un analisis tecnico que explique como fue
posible alcanzar practicamente la culminacion de la obra cuando aln restaban aproximadamente
cincuenta dias para el vencimiento del plazo confractual originalmente establecido, ni evalla si
dicho rendimiento resultaba compatible con la dispenibilidad de personal, maquinaria, materiales
y controles de calidad registrados durante la ejecucién; asimismo, se sefialo:
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‘7. DE LA SUPERVISION
El supervisor ha efectuado las labores permanentes de control de calidad, revision de
documentacion, procesos constructivos en coordinacion permanente con la gerencia de
infraestructura de la Municipalidad Distrital de Islay y demés labores inherentes al cargo,
asimismo aspectos legales y administrativos propios de la elapa ejecutiva.
8. LABORES DE CONTROL REALIZADAS
La supervision en cumplimiento de sus funciones ha ejecutado las siguientes labores:
¢)  Administrativas — se han efectuado los siguientes trabajos:
- Revision y control de la ficha técnica
- Anotaciones del cuaderno de control
- Control de avance de obra respecto al cronograma valorizado de avance
- Trabajos de coordinacion con la gerencia de infraestructura,
- Revision y aprobacion de materiales en funcién & cronograma de adgquisicion de
materiales y herramientas y disponibilidad presupuestal
- Ctras inherentes al cargo
d) Técnicas— se han efectuado las siguientes labores:
- Verificacion y control de trabajos preliminares.
- Verificacion de trabajos de infraestructura vehicular”
10. ASPECTOS TECNICOS
CONTROLES APLICADOS
Sequridad: se ha impartido en obra el control de seguridad para las actividades y partidas
realizadas.
Implementacion del plan de seguridad y salud en obra.
Pruebas de calidad.
DEL CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO _
Se ha tenido muy presente los siguientes documentos de trabajo del Expediente Técnico,
en el siguiente orden:
Presupuesto de obra.
Planos de Obra originales.
Memoria descriptiva.
Especificaciones técnicas,
Lista de cantidades y melrados.
De las normas técnicas vigentes:
Reglamento Nacional de Edificaciones.
Reglamento Nacional de Carreteras.
Reglamento de Confrataciones con el Estado.
Normas ACI - USA.
Normas ASSTHO - USA
Ofras normas de uso corriente en construceion”.

En consecuencia, la documentacion revisada evidencia que las valorizacicnes fueron aprobadas
sobre la base de informes que (nicamente verificaron porcentajes de avance y montos
valorizados, sin acreditar un anafisis técnico respecto de la razonabilidad del rendimiento
alcanzado, la consistencia entre el avance fisico y la programacion confractual, ni la
correspondencia entre disponibilidad de personal, maquinaria, materiales y controles de calidad
registrados durante la ejecucion; estas circunstancias constituyen indicadores que ameritaban
una verificacién técnica mas rigurosa antes de emifir la conformidad de las valorizaciones y
autorizar su tramife de pago; no obstante, se emitio la aprobacién y conformidad mediante el
informe n.° 01589-2022-PTCS-GDUOP/MDI de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19),
suscrito por Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, quien
sefiald:
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“2. DE LA VALORIZACGION.
- Se ha revisado la valorizacion lo cual cuenta con toda la documentacion

correspondiente y sustentada.
- Que, mediante el presente informe el que suscribe alcanza la Valorizacion n.* 93 de
la obra en mencién cuyo monto del contratista CONSORCIO ARIES, asciende ala suma

de §/602711.36(...)

- De las Valorizaciones pagadas
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Es asi que, conforme a la citada conformidad, la Entidad procedié a realizar el pago de la
valorizacién mensual de obra n.® 3, segin los comprobantes de pago n.o 75548, 75549, 75550,
75551 y 76552 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Cuadro n.® 10
Resumen valorizaciones mensuales de Obra - Etapa |
- Metrado Precio
Valorizacion Periado Partida Valorizado onlisis Monto directo
N®2 Nov-22 Imprimacion asfaltica 5,100.40 m? SI7:19 S/, 36,671.88
N2 Now-22 Arenado de base imprimada 5,100.40 m? §/1.39 517,089.56
Subtotal Valarizacion N.° 2 S143,761.44
= i Barrido de superficie arenada e

N.>3 | Dic-22 npriniada 5,100.40 m? §/1.18 8 5916.46
N.*3 Dic-22 Carpeta asfaltica en frio de 2" 5,100.40 m? S/ 55,04 8/ 280.726.02
Subtotal Valorizacion N.° 3 81 286,642.48

Total, valorizado a costo
Siracts S1.330,403,92
Gastos Generales 10% 5/.33,040.39
Utilidad 5% S/, 16,520.20
Sub tofal §/. 379,964,51
GV 18% $/.68,393.61
Total S/, 448,358.12

N\ Fuente: Comprabanies de pago: = 75046, 75048, 75050, 75051 y 75052 (Apéndice n.° 17), - 75640, 75641, 75542, 75543, 75544, 75545,

La deficiencia conjunta de gradacion, ligante y compactacion afecta la estructura infema de la mezcla
y su capacidad para resislir el transito y la accion ambiental, en la Obra Etapa | se afiade una
incidencia significativa de espesores individuales insuficientes; ello conllevé a la reduccion anticipada

de la vida (il del pavimento y pérdida de la capacidad de servicio; oxidacion y rigidizacion aceleradds
por déficit de ligante y alto contenido de vacios; perdida de finos y agregados, desgaste superficial,
situacion que generd un perjuicio economico por S/ 448,358.12.
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2. Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa - Etapa Il.

2.1 Contratacion para la ejecucion de la Obra - Licitacion Piblica n.° 001-2024-MDI-1.

a) Antecedentes

Mediante requerimiento n.® 00001180-2024-MDI de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21), el
subgerente de Obras Plblicas y Luis Antonio Puma Mendigure, gerente de Desarrollo Urbano y Obras
Pliblicas, solicitaron la contratacién de la ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani
2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa ~ Etapa II"; en adelante ‘Etapa II"; dicho requerimiento fue
trasladado por el subgerente de Obras Publicas a Paul Jesis Cayani Chéavez subgerente de
Abastecimiento con informe n.” 129-2024-SOP-JLAD/GDUROP-MDI de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 21).

Al respecto, con informe n.° 00550-2024-SAMDI de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), Paul Jests Cayani Chavez subgerente de Abastecimiento, solicito al gerente Municipal, la
aprobacién de la modificacién del Plan Anual de Contrataciones, con la finalidad de efectuar la
contratacion de la Etapa |l; en razon a lo solicitado con resolucion gerencial n,* 056-2024-MDI/GM de
75 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 21), suscrita por el gerente Municipal se aprobd la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, con informe n.® 00566-2024-SAMDI de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 21), Paul
Jestis Cayani Chavéz subgerente de Abastecimiento solicito al gerente de Planeamiento, Presupuesto
y Racionalizacion, la certificacion presupuestal por el monto de S/ 5 466,000.00, por lo que se aprobo
la certificacion de crédito presupuestario n.> 0000002162, por el monto de S/ 5 183 976.07; en la
misma fecha, con informe n.° 00568-2024-SA/MDI (Apéndice n.° 21), Paul Jests Cayani Chavéz
subgerente de Abastecimiento solicité al gerente Municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion; siendo aprobado con resolucién gerencial n.® 057-2024-MDI/GM de 27 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 21), segun el siguiente detalle;

s
Tipo de procedimiento de seleccion: | Licitacion Piblica
Objefo de la Contratacion: Ejecucion de Obra
Sintesis del Procedimiento de | Contratacion de la ejecucion de la ebra: “Mejoramiento del
Seleccion: Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las
Avenidas y Calles del Asentamiento Humano Matarani |
| 2000 - distrito de Islay - Islay — Arequipa - If Etapa” ‘
Valor Estimado: S/5 183 976.07 (cinco miflones, ciento achenta y tres mil,
novecientos setenta y seis con 07/100 soles).
Fuente de Financiamiento. Recursos Directamente Recaudados
Sistema de Confratacion. Precios Unitarios
{d

De la misma manera, con informe n.® 00574-2024-SA/MDI de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), Patil Jestis Cayani Chavez, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, requirio al gerente
Municipal, la designacién del comité de seleccion; en razon a dicha propuesta con Resolucion de
A Gerencia Municipal n.® 059-2024-GM/MDI de 30 de sefiembre de 2024 {Apéndice n.” 21), el gerente
4 Municipal designé al Comité de seleccion para conducir el procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.® 001-2024-MDI-1, integrado por:
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Cuadro n.® 11
Miembros Titulares del Comité de Seleccién
Nombras y Apellidos Condicion Cargo ! Area

Padl Jests Cayani Chavez Presidente Subgerencia de Abastecimiento

Luis Antonio Puma Mendigure Primer miembro Gerencia de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas

Anibal Guevara Ramos Segundo miembra | Gerencia de Servicios a la calidad y
Gestion Ambiental

Fuente: Resolucion de Gereticia Municipal n.* 059-2024-GM/MDI de 30 de seliembre de 2024 (Apéndice n.” 21},
Elaborade por; Comisian Auditora.

En mérito a ello, con acta n.° 001-2024/MDI-CS “acta de Instalacion de Comité de Seleccion” de 1 de
octubre de 2024 (Apéndice n.® 21), se reunieron los miembros titulares, dejando constancia que han
sido notificados , asimismo con acta n.® 002-2024/MDI-CS “acta de elaboracion de bases de la
Licitacion Piblica n.® 001-2022-MDI-1" de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21), dejando
constancia que: “sé procedio a descargar de la pagina web del OSCE las bases estandar de licitacion
pblica para la contratacion de la ejecucion de obras incluida en la Directiva n. * 001-2019-OSCE/CD
modificada por la Resolucion n. ° 210-2022-OSCE/PRE, estando vigente a partir del 28 de octubre del
2022, segun la tltima modificacién (...)'"; bases administrativas suscritas por los miembros fitulares
del comite de seleccion, las cuales fueron alcanzadas para su aprobacion con informe
n.° 00005-2024-CS/MDI de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21) al gerente Municipal quien, las
aprobd con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 61-2024-MDI/GM de 2 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 21).

Siendo asi, el 3 de octubre de 2024, se convoeo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2024-MDJ-1, poniendo en conocimiento a los participantes las bases administrativas, las
cuales fueron materia de consultasiobservaciones, siendo absueltas seglin acta
n.° 004-2024/MDI-CS de 24 de octubre de 2024 “acta de absolucién de consultas y cbservaciones a
las bases del procedimiento de seleccion licitacion plblica n. ® 001-2024-MDI" (Apéndice n.° 21). en
la misma fecha fueron integradas, segln acta n.* 005-2024/MDI-CS (Apéndice n.® 21), continuando
asi con el desarrollo del procedimiento de seleccion.

Descalificacion indebida de postor que ocupo el primer orden de prelacion.

Continuando con el procedimiento de seleccion, segln acta n.® 006-2024/MDI-CS "acta de admision
y evaluacion de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 001-2024-MDI-1" de 12
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), se registraron noventa y dos (92) participantes; y treinta y
un (31) postores presentaron sus ofertas; al respecto, el Comité de Seleccion en relacion a la admision
de ofertas, procedio a requerir la subsanacion de ofertas a los postores Consorcio Austria, Consorcio
San Francisco, Consorcio Apolo 25, Consorcio Tikana, Consorcio Acme, Consorcio Matarani.

Posteriormente, con acta n.° 007-2024/MDI-CS de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 21), el
Comité de Seleccion continud con la verificacion de los documentos de verificacion, determinando 26
ofertas admitidas; y con acta n.* 008-2024/MDI-CS "acta de evaluacion y calificacion de ofertas del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 001-2024-MOI-1" de 21 de noviembre de 2024
(Apéndice n.* 21), el Comité de Seleccion determin el puntaje de las ofertas y el orden de prelacion,
y se sefial6:

“Se deja constancia que siendo las 16:40 del 21 de noviembre del 2024, habiendo culminado
la jornada laboral en la entidad, se continuara con la evaluacion y calificacion de ofertas en
los dias siguientes.

Con fecha 25 de noviembre del 2024 los miembros titulares del comité de seleccion siendo
las 15:50 horas contindan con el acto de evaluacion de ofertas.

El comité de seleccion advierte que se tiene que realizar el sorteo electrénico conforme al
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cuadro precedente, en vista que no se puede determinar el cuadro de prelacion al tener
empates. Asi pues, realizado el sorteo electronico en el SEACE, queda el siguiente cuadro

de prelacion:

Listadn del Resultado del Desempate
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de calificacion” obteniéndose el siguiente resultado:”
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Se deja constancia que siendo las 18:30 horas del 25 de noviembre del 2024, habiendo
culminado la jorada laboral en la entidad, se continuara con la calificacion y buena pro si
fuera ef caso en los dias siguientes, el comité de seleccion da por concluido el acto celebrado,
firmando en sefial de conformidad”

Seguidamente, con acta n.”> 009-2024/MDI-CS de 26 de noviembre de 2024 "acta de calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Licitacion Publica
n.° 001-2024-MDI-1" (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion procedio a calificar las ofertas

“Luego de culminada Ia evaluacion, el comité de seleccion procede a callficar la oferta de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Reglamento de la LCE, en su numeral 75.3
establece lo siguiente: “Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 752,
debiendo el comité de seleccién indicar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos

POSTORES
REQUISITOS DE CALIFICACION o .ol
Consorclo Zafer Consorcio San Francisco ABP S.R.L
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO De conformidad con el numeral 49.3 del ariculo 49 y el fiteral e} del numeral 139.1 del

CALIFICACIONES DEL PLANTEL | arficulo 139 del Reglamento este requisifo de calificacion se acredita para la suscripeion
PROFESIONAL CLAVE def contrafo.

EXPERIENCIA  DEL  PLANTEL

PROFESIONAL CLAVE

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisifos: No cumple Cumple Cumple

El postor debe acreditar un monlo

facturado acumulado equivalents a una | La experiencia del postor | La experencia del pastor en fa La experiencia del
{1} vez el valor referencial de la | enla especialidad no aspecialidad acredita con copla | postor en la
confratacion, en la ejecucién de obras | acredita el monto simple de confrato con su | especialidad
similares, durante los 10 afos anferiares | facturado equivaenie a resolucion de liquidacion, | acredita.con copla
a la fecha de la presentacién de ofertas | 01 vez el valor supsrando el monto facturada | simple de contrafo
que se computaran desde la suscripeion | referencial en ia solicitado. con sUS
del acta de recepcion de obra. gjecucion de obras respectivas aclas
Se considerard como obra similar a: | similares: Foja 25 al 63 de recepcion de
Vias wrbanas de circulacion peatonal y obra, superando
vehicular: Construccion y/o creacién y/o | Experiencia N° 1, existe ef monio
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POSTORES
REQUISITOS DE CALIFICACION e r r
Consorcio Zafer Consorcio San Francisco ABP S.RL
mejoramientc  y/o ampliacion o | incongruencias en. los facturado
recuperacion y/o recanstruccibn yo | documentos presentados solicitado.
adecuacion wo  rehabilitacion  ylo | referente al monfo del
femodelacion ylo renovacion de vias | confrato, menores Foja 31 al 88
urbanas de circulacion peatonal y/o | melrados y la kquidacion.
vehicular con pavimentos (rigidos y/o
flexibies y/o semiflexibles) y(o aceras o | Experiencia N* 3, en la
veredas (concreto ylo asfallo ylo | resolucion  presentada,
adoguinado) en  las  siguienfes | no se aprueba 2
intervenciones. liquidacion de confrafo de
Avenidas y/o calles y/o aniflos viales y/o | obra ni se consigna el
pasajes ylo carroloras yo pislas ylo | monto final de
veredas y/o vias internas /o jirones ylo | liquidacian, solamante se
vias Jocales y/o vias colectoras y/o vias | apueba el pago del saldo
arleriales ylo vias expresas ylo | afavordelcontratista, por
JIntercambio vial yo pasos a desnivel y/lo | lo tanto; no cumple con
infrapstrictura via yio pasos a desnivel | acreditar fos documentos
yo infragstructura via yfo pealonal ylo | exigidos en las bases,
habilitaciones urbanas ylo plazuelas ylo | quedando su  ofera
plazas ylo alamedas yio espacios | DESCALIFICADA.
publicos urbanos o servicios de
fransitabilidad /o wbanizacion ylo | Foja 17 al 96
parques y/o infraestruclura recreativa
yo esparcimiento yio accesibifiad
urbana yfo malecones urbanos.
Acredifacion:
La experiencia del postor se acreditara
con copia simple de: (i) contralos y sus
respectivas aclas de recepeion de obia;
(i) contralos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (i)
contratos y sus respectivas consfancias
de prastacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el morto total que
implico st gjecucion, cofrespandientes a
my  maximo.  de  wveinte  (20)
contrataciones.
Resultado de la oferta del postor DESCALIFICADA CALIFICA CALIFICA
POSTORES
IS 5
REQUISITOS DE CALIFICACION DYK
CONSTRUCCIONES CONSORCIAL VIAL MATARANI
SAC
A_| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL P
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO De conformidad con el numeral 43.3 del arficulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 def
A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL | articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacitn se acredifa para la suscripcion
PROFESIONAL CLAVE | delcontrato.
3 | EXPERIENCIA DEL  PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos: Cumple Cumple
Ei posior debe acredilar un monfo
factrado acumulado equivalente a una | La expenencia del postor | La expenencia del postor en la especialiad acredita con
(1) vez el valor referencial de la | en la  especialidad | copia simple de conirato con su resoiucion de liquidacion,
conlratacion, en la efecucion de obras | acredita con copia simple | superando el monto facturado solicitado.
similares, durante fos 10 afos aplteriores | de.  confrato con. su
a la fecha de la presentacion de ofertas | resolucion de Fquidacion, Foja 29 al 108
que se computardn desde la suscripcion | superando el manto
dsl acta de recepeion de obra. faciurado salicitado.
Se considerara como obra similar a
Vias urbanas de circufacion peafonal y | Foja 13 al 89
vehictlar: Construction yfo creacion yio
mejoramiente  y/o  ampliacion  ylo
requperacion y/o reconstruccion /o
adecuacion ylo  rehabilifacion o
remodelacion y/o rencvacidn de vias
urbanas de circulacion _peatonal ylo
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POSTORES -
*

REQUISITOS DE CALIFICACION 1° )
Consorcio Zafer Consorcio San Francisco ABP S.R.L

vehicutar con pavimenfos (rigides yio
flaxibles ylo semiflexibles) y(o aceras o
veredas (concreto yo  asfalto o
adoquinade) en las  siguientes
intervenciones;
Avenidas y/o calles y/o anifios viales yro
pasajes ylo cameleras y/o pistas yio
veredas y/o vias internas y/o jirones yfo
vias locales yfo vias colectoras y/o vias
arlerigles - y/o vias expresas yfo
intercambio vial /o pases a desnivel y/o
infraestructura via yo pasos a desnivel
v infragsiructura via yo peatonal ylo
habilitaciones urbanas y/o plazuelas yio
plazas ylo alamedas yfo espacios
piiblicos urbanos ylo servicios de
transitabilidad  y/o  urbanizacion y/o
parques ylo infraestruchira recrealiva
ylo esparcimionio o  accesibilidad
tirbana ylo malecones wbanos.

cion:

riencia del postor se acreditara con copia
simple de: (f) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (if) confratos
¥ sus respectivas resoluciones da
liquidacion; o (i) confrafos y sus
respectivas constancias de prestacion o
cualquier ofra documentacitn de la ctial
se desprenda [ehacienterente que la
obra fue concluida, asi como el monto
total que implico su  ejecticion.
correspondientes a un maximo de velnte
(20) conirataciones.
Resultado de la oferta del postor CALIFICA — CALIFICA

2, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

Con vista a los resultados de fa evaluacién y calificacion realizada a la documentacion de la
oferta, el Comité de Seleccion en mérto al articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, decidié por unanimidad oforgar la buena pro del presente
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N 1-2024-MDI-1 (...) conforme al siguiente
detalle:

Razbn social del postor ganador Monto adjudicado
Consorcio San Francisco S/ 4 665 578.47
20605214631 - ZBL ASOCIADOS S.R.L (Cuatro millones seiscientos sesenta y cinco mil quinientos
20539505077 — MAPOLIS CONSTRUCCIONES ¥ setenta y ocha con 47/100)
SERVICIOSEIRL )

e

Conforme se advierte, ocupd el primer lugar el Consorcio Zafer conformado por Palermo Herrera Orde
y Corsalco S.A.C, oferta que fue descalificada indebidamente por el Comité de Seleccion, sefialando
que no cumplié con la experiencia requerida,

Al respecto, en relacién a la experiencia del postor las bases integradas establecieron:

‘B, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, en la efecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcion de obra.

Se considerard como obra similar a: vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Construccién ylo creacién ylo mejoramiento ylo ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o
semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes
intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas yfo jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas
y/a intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas ylo plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios
de fransitabilidad y/o urbanizacion y/o parques ylo infraestructura recreativa ylo
gsparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Acreditacién:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (if) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (ifi)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejectcién; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no
se compultaré la experiencia proveniente de dicho contrato (...)"

-
g En ese sentido, con la finalidad de cumplir con lo exigido en las bases integradas el Consorcio Zafer,
segln el anexo n.° 10, present6 4 experiencias para acreditar lo exigido en las bases integradas,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
Experiencia del postor en la especialidad
Consorcio Zafer

ANEXD B® 10

COMITE DE SELECCTON

LICITACION PUBLICA NO D01-2024-MDI

Presente, -

| Moimme o presente, surscrito delafa I siguberte como EXPERIENCIA BN DERAS SIMILARES:

: EXPERIENCTA ot |
- | recmape | mEcErcion
wh| cuens GRIETO DIL CONTRATD weomraro | gt | MO PRovestents | bkeod | wsoRTE | Sass | AETNRADD
MEORAMIENTO DES STRVIIO O
FRANSTTARLIOAD OE LA Vit PRDCIOAL 05
; EL ANFYD OF ey soees 220,457.00 55,6580
V| DOIEECOE | ity et oe crotua - | OORIUIWOON | OTOARE | st
| e T
'M’l’:w m?us
VONILIOAD URANE
PUNIPITAD 3
DE LAS CALLES. DE PORIAS NEGRAS BN EL v SOLES LTI 1653,375.00
2 | oemuer NOTMIEOL B R mempwevrd | desx | oninm
i | O RGO ot
3 m‘; RIVENTID JONA &, DISTRITO BE SANTA | 04 ZZ3MOER0S | Mpeimal | 3umien soiEs | THAMES T500,662.30
jilesp APTA BF SISUKS, PROVINCEA OF ARECQUIPA,
DEPARTAMENTO BF ARFQUIFA" | ETA00 ~
E= T L SERVICIO
TRANSHABLIAD OE 4 Vi MESCIPH. O } oo
T HL Bale® SEARS AL :
4| OSTETLDE | g pe DTG E SHIGHTA - maamadetl | mpven | wesmm
Tt PRIVINGIA DS AREQUIPA = i
TOTAL EXPERIENCIA OERAS STMILARES (5/,) Hfil_ﬂl_

Fuente: Expediente de Contratacion — Licitacion Pdblica n.* 001-2024-MDI-1 (Apéndice n.® 21).
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Ahora bien, en cuanto a las experiencias no validadas por el Comité de Seleccion se aprecia que:

En relacion a la experiencia N° 1

Cabe precisar que, las bases elaboradas y suscritas por el Comité de Seleccion sefialaron para
acreditar la experiencia del postor: “La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i)
contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida’, en ese contexto
el Consorcio Zafer presentd:

- Contrato n.° 002-2022-MDCH “Contratacion de la ejecucion de la Obra: Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad de la via principal de Cochamarca hasta el Anexo de Arenales del
distrito de Chiguata — provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” de 7 de abril de
2022(Apéndice n,° 21); monto del contrato S/ 924 321,25; monto facturado acumulado fue de
S/ 699 658,07,

- Contrato de Cansorcio, en cual en la clausula octava de participacion se sefiala que la empresa
Corsalco S.A.C tuvo una participacion del 20%; y Palermo Herrera Ore 80%.

- Acta de recepcion de obra; que sefiala un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios, fecha de
inicio de obra; 09 de mayo de 2022; termino programado 7 de julio de 2022; dias de demora en
ejecucion 8 dias calendarios, obra recepcionada el 15 de agosto de 2022.

- Resolucion de Sub gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.® 167-2022-SGDUR-MDCH de 28
de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 21), que aprobt liquidacién de contrato de Obra por el
monto de S/ 874 606,34.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion, sefialo en relacion a dicha experiencia en el acta
n.° 009-2024/MDI-CS *Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion pliblica n.* 001-2024-MDI-1" que: “Experiencia n.° 1, existe
incongruencias en los documentos presentados referente al monto del contrato, menores mefrados y
la liquidacion”.

Sin embargo, no se advierten tales incongruencias toda vez que, el contrato fue suscrito por el monto
de S/ 924 321,25, siendo que del acta de recepcion y de la resolucion de liquidacion se sefialo que
hubo menores metrados por S/ 49 714,89, haciendo una resta de ambas cifras se obtiene un monto
de S/ 874 606,34: siendo el 80% de este monto correspondiente a la participacion de Palermo Herrera
Ore que se pretendia acreditar resultando el monto final de S/ 699 685,072; monto debidamente
acreditado por el postor, y que fue invalidado por Pall Jess Cayani Chavez, Luis Antonio Puma
Mendigure y Anibal Guevara Ramos miembros del Comite de Seleccion.

En relacion a la experiencia N.° 3

Cabe precisar que, las bases elaboradas y suscritas por Padl Jesiis Cayani Chavez, Luis Antonio
Puma Mendigure y Anibal Guevara Ramos miembros del Comité de Seleccion sefialaren para
acreditar la experiencia del postor: “La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i)
contratos y sus respectivas actas de recepeion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida’

4 Enese sentido, el Consorcio Zafer (Apéndice n.° 21), presento:
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- Confrato n.° 04-2022-MDSRDS “Contrato de licitacién publica n.* 01-2022-MDSRDS/CS
Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la infraestructura vial urbana en la
Asociacion Nueva Juventud Zona A, distrito de Santa Rita de Siguas, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa’ | Etapa, por el monto de S/ 5 315 192.00 de 30 de junio de 2022

- Contrato de Consorcio, que sefiala la participacion de Palermo Herrera Cre por el 65%, y de la
empresa Parlecon E.LR.L por ef 35%.

- Acta de recepcion de obra que describe plazo de ejecucion 120 dias calendarios, fecha de inicio
de obra 19 de julio de 2022, fecha de término programado 15 de noviembre de 2022, y conclusion
del contrato 4 de febrero de 2023; fecha de recepcion de cbra 15 de marzo de 2023.

- Resolucién de Gerencia Municipal n.* 0112-2023-MDSRS-GM de 29 de noviembre de 2023, de
liquidacion de Obra.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion, sefiald en relacion a dicha experiencia en el acta
n.° 009-2024/MDI-CS “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion piblica n.° 001-2024-MDI-1" que: “Experiencia n.° 3, En la
resolucién presentada, no se aprueba la liquidacion de conirafo de obra ni se consigna el monto final
de liquidacion, solamente se aprueba el pago del saldo a favor del contratista, por lo tanto, no cumple
con acreditar los documentos exigidos en las bases, quedando su oferta DESCALIFICADA'”.

No obstante, es de resaltar que, conforme a las bases integradas, es valido acreditar la experiencia
de la siguiente manera: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra (i) contratos
y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iif) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que Ja obra fue
concluida”

Conforme se detalld en parrafos anteriores, el postor presento: contrato, acta de recepcion y
Resolucion de Liquidacion, por lo que, con los 2 primeros documentos mencionados el postor cumplia
con acreditar la experiencia exigida en bases integradas; sin embargo a fin de sustentar el monto
facturado acumulado equivalente a S/ 3 969 663,30, era necesario adjuntar [a resolucion de liquidacion
en la cual en sus considerandos se sefialé que, la Obra tenia un costo total de S/ 6 107 174,31,
" monto incrementado durante la ejecucién, ya que el monto contractual fue de S/ 5 315 192,00,
habiendo pagado al Contratista un monto de S/ 5 380 634,28; y faltando abenarle un monto de S/ 726

540,03

Ahora bien, el monto facturado acumulado que pretendio acreditar y/o sustentar el postor era conforme
a su participacion en la experiencia acreditada, es decir correspondiente al 65% del costo total de la
Obra S/ 6 107 174,31, siendo equivalente al S/ 3 969 663,30.

N, Por lo que, ef Consorcio Zafer, fue descalificado indebidamente por Padl Jests Cayani Chavez, Luis
%\ Antonio Puma Mendigure y Anibal Guevara Ramos miembros del Comité de Seleccion, siendo asi se
procedio a evaluar la oferta del postor que ocupd el segundo orden de prelacion es decir el Consorcio
San Francisco, a quien finalmente otorgaron fa buena pro.

Aceptacion de retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento incumpliendo la
normativa aplicable.

El Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, en relacion a las garantias sefiala:

“Articulo 33. Garantias.

33.1 Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
mantos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento. (...)"
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El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, en su articulo 139° sefiala como uno de los requisitos
para perfeccionar el contrato: “Garantfas, salvo casos de excepcion”,

De la misma manera, las bases integradas del procedimiento de seleccion, sefialaron:

“‘Capitulo Il

Del contrato

‘3.2 Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contrafistas, segn corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a
la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de fa
liquigacion final-

3.2.2 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS.

En las contrataciones que conllevan la ejecucion de prestaciones accesorias, fales como
mantenimiento, reparacion o actividades afines, se oforga coma garantia adicional por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato de la prestacion accesoria, la misma
que debe ser renovada periédicamente hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones

garantizadas”.

En relacion a la garantia de fiet cumplimiento en el procedimiento de seleccién Licitacion Pablica
n.° 001-2024-MDI-1 se advirtié que, con carta n,® 029-2024-MDI/CS de 16 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 21), Pail Jes(is Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento, comunicé al Consorcio
San Francisco, que: "la Entidad autoriza al adjudicatario tenga la facultad de optar por la retencion del
monto total de la garantia correspondiente como medio alternativo a la obligacion de presentar las
garant:as de fiel cumplimiento”; haciendo referencia al literal b) del numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley
n.° 32077 Ley que establece un medio alternativo de garantias de cumplimiento en los procesos de
contratacion publica de las MYPEs, y sefialando:

“Para aquellos que cuenten con busna pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar
esta facultad, comunicando su decisibn a los postores a fravés del comeo electronico
proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como méaximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pro’.

Sobre el particular, resulta importante sefialar lo dispuesto en la Ley n.® 32077, que establecio:

"Articulo 3 Retencién del monto como medio alternativo para garantizar los contratos

3.1 Se guforiza a fas entidades publicas para que. en los documentos de los procedimientos de

seleccion que se convoguen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de

Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicatario calificado _como mype sequn [a

legislacion vigente tenga la facultad de optar por la retencion del monto total de la garantia

correspondiente como medio_alternativo_a la obligacion de_presentar las_garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.

3.2 Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente & la
entrada en vigor de fa presente norma siempre que se cumpla con lo siguiente:

a) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.
b) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad
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puede otorgar esta facultad, comunicando su decision a los postores a través del correo
electronico proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como maximo hasta el
dia siguiente del consentimiento de la buena pro”.

Bajo dicho contexto, se evidencia que la Ley n.° 32077, entro en vigencia el 3 de julio de 2024; y el
procedimiento de seleccidn Licitacion Publica n.® 001-2024-MDI-1, se convoco €l 3 de octubre de
2024; es decir, la Entidad conforme al numeral 3.1 debid incluir dicha facultad en los documentos de
los procedimientos de seleccion situacion que no acontecio; es decir, lo manifestado por Pail Jesds
Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento en relacion al literal b) del numeral 3.2, no
correspondia, toda vez que, el procedimiento de seleccion inicio con posterioridad a la vigencia de la
normativa citada.

Es asi que, en mérito a lo sefialado por Pail Jests Cayani Chévez, subgerente de Abastecimiento
mediante carta n.° 001-2024-CONSORCIO SAN FRANCISCO/ISLAY/2024 de 19 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 21), Gilda Kaden Quispe Vargas, representante comin del Consorcio San
Francisco, presentd los documentos para el perfeccionamiento del Contrato; entre los cuales en
relacion a la garantia de fiel cumplimiento con carta n.° 001-2024-CONSORCIO SAN
FRANCISCO/2024 de 19 de diciembre de 2024(Apéndice n.° 21), solicito acogerse a la retencion
del 10% por fiel cumplimiento sefialando:

“‘comunico a Ud, La decision de otorgar como garantia de FIEL CUMPLIMIENTO el diez por
ciento (10%) del monto del contrato, que sera retenido dentro de la primera mitad®de pagos
(valorizaciones) a realizarse, en cumplimiento del numeral 149.4 del Reglamento de Ja
Ley de Contrataciones del Estado’.

(el resaltado es nuestro).

Cabe precisar que, no se advirtié documentacion adjunta por el Consorcio San Francisco que acredite
su condicion de MYPE, conforme de la revision a su oferta presentada (Apéndice
n.* 21).

Lo requerido por el Consorcio San Francisco fue validado en el informe n.® 00769-2024-SA/MDI de
19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 21), elaborado y suscrito por Pall Jests Cayani Chavez,
subgerente de Abastecimiento, quien sefiald:

“3.4 Que, el postor ganador de la Buena Pro con fecha 19/12/2024 presenta los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. El postor solicita la retencion del 10% como
garantia de fiel cumplimiento S/ 466,557.85 (cuatrocientos sesenta y seis mil quinientos
cincuenta y siete con 85/100) {...)".

Sgobre el particular, el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®™ sefiala:

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento def mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad
de la recepcién de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en

“(9'7 de precisar que, la Ley n.° 32077, Ley que establece un medio altemativo de garantias de cumplimiento de los procesos de contratacion
piblica de las MYPE, establecié: “3.4 La refoncion indicada en el pérrafo 3.1 se efechia durante fa ejecucion fotal del confrato y se realiza, de
forma promateada en cada pago, con cargo a sel devuelta al finalizar dicho contrato”.

3 Aprobado por Decreto Supreme n,° 344-2018-EF y modificatoria.
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general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso
de efecucion y consultoria de obras.

149.2 En caso se haya practicado la liguidacion final y se determine un saldo a favor del
conlratista y este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad devuelve
la garantia de fiel cumplimiento.

149.3 Cuando habiéndose practicado la fiquidacion final y exista una controversia sobre el
saldo a favor de la Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta se
devuelve, siempre que el contratista entregue una garantia por una suma equivalente al
monto que la Entidad determind en su liguidacion. La Ultima garantia se mantiene vigente
hasta el consentimiento de la liquidacion final.

149.4 En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consulforia en general, de ejecucion y consuftoria
de obras que celebren las Entidades con fas micro y pequefias empresas, estas tltimas
pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monfo
del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los
contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea
una Adjudicacion Simplificada;

b) El plazo de gjecucion de fa obra sea igual 0 mayor a sesenta (60) dias calendario y,

¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones pefiddicas, en
funcion del avance de obra.

149.5 La retencion se efectia durante la primera mitad del numero fotal de pagos a realizarse,
de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.
149.6 En caso de servicios que consideren una comision de éxito, el monto de la garantia de
fiel cumplimiento se constituye inicamente sobre la base def honorario fijo”.

(el subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, si bien en los contratos de ejecucion que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas Gltimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por
ciento (10%) del monto del contrato mediante retencion; tal beneficio procedia de tratarse de un
proceso de seleccion adjudicacion simplificada; no obstante, el procedimiento que dio origen al
contrato en el caso en particular, es una licitacion publica; por fanto desde el extremo mencionado no
resultaba aplicable la aceptacion de retencion como garantia de fiel cumplimiento.

Bajo dicho contexto, amplib el alcance la Ley n.” 32077 ‘Ley que establece un medio alternativo de
garantias de cumplimiento en los procesos de contratacion publica de las Mype”; que establecio:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a la micro y pequefia empresa (mype) en los procedimientos de

seleccién que convogquen las enlidades publicas en el marco de los regimenes de

contratacion comprendidos en el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA).

El mencionado dispositivo, hace incidencia en la autorizacién a las Entidades para que establezcan
que el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medic alternativo a la obligacion de
presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, fa
retencion del monto total de la garantia correspendiente.

\ Ahora bien, al haber resultade ganador de la buena pro un CONSORCIO, resulta aplicable la Directiva
-1 n.° 002-2019-0OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado” que sefiala:
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“7.5.4 Bonificacion y beneficios

(...) Asimismo, para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento segdin lo sefialado en el numeral 149.4
del articulo 149 del Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en
su oferta la condicion de micro o pequefia empresa, sin perjuicio que puedan acreditario
al momento del perfeccionamiento del contrato”

En ese sentido, el Consorcio San Francisco integrado por Mapolis Construcciones y Sefvicios ELR.L
y ZBL Asociados S.R.L ambos consorciados debian acreditar su condicion de MYPE.

De la consulta efectuada al Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa — REMYPE® y como
bien, se adjuntd en el informe n.® 00759-2014-SA/MDI de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 21)
elaborado por Pall Jests Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento, se aprecia lo siguiente:

Imagen n.° 9
Consulta REMYPE - ZBL ASOCIADOS S.R.L RUC N° 20605214631

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE

| Dt @ EN0ANCE |
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Fuente: Consulta Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa — REMYPE.

Imagen n.® 10
Consulta REMYPE - MAPOLIS CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.LR.L
RUC N° 20539505077

REGISTRO NACIONAL O MICRO Y PEQUERA EMPRESA - REMYPE

(Dhesds & 20/ 10000%)
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Fuente: Consulta Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa — REMYPE,

Conforme se advierte de la imagen n.° 10, la empresa Mapolis Construcciones y Servicios E.LR.L,
integrante del Consorcio San Francisco, a la fecha de la convocatoria (3 de octubre de 2024);
otorgamiento de la buena pro (26 de noviembre de 2024), y ala fecha de presentacion de documentos
para suscripcion del contrato (19 de diciembre de 2024), no confaba con Registro vigente como MYPE,
habiendo sido dado de baja desde el 13 de abril de 2023, conforme se advierte de la Resolucion
Directoral n.° 0131-2023-MTPE/3/17.1 (Apéndice n.” 22).

32 hitps:flapps. \rabajo.gob. pe/consultas-remype/app/index. himl
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Pese a ello, Pall Jesus Cayani Chéavez, subgerente de Abastecimiento, mediante informe
n.° 00759-2024-SA/MDI de 19 de diciembre de 2024, valido como garantia de fiel cumplimiento la
retencion del 10% al Consorcio San Francisco, a pesar que, ambos consorciados no cumplieron con
acreditarse como Micro Empresa, siendo que, conforme se muestra la empresa Mapolis
Construcciones E.LLR.L, no contaba con dicha condicion.

El citado informe fue remitido al gerente Municipal, quien, a su vez, con proveido
n.° 1333-2024-MDI/A-GM-GAL de 19 de diciembre de 2024, solicité opinion legal; en mérito a lo cual
con informe legal n.° 00515-2024-MDI/A-GM-GAL de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 21);
Javier Villegas Malaga, gerente de Asesoria Legal, comunicé al gerente Municipal, que:

“2.7 De igual manera, indico que el pastor ganador de la Buena Pro con fecha 19/12/2024
presenta los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. El postor solicita la retencion del 10% como
garantia de fiel cumplimiento S/ 466 557.85 (cuatrocientos sesenta y seis mil quinientos
cincuenta y siete con 95/100 soles) amparandose en el articulo 149.9 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones”.

()
3.6 Por consiguiente, informé que, el postor Consorcio San Francisco, cumplio con presentar los
requisitos solicitados en las bases del procedimiento de seleccion de la referencia. Asimismo,
realizd la consulta en la pagina web del OSCE el cual se encuentra vigente con RNP vigente y
no se encuentra inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado,

3. CONCLUSION

3.1 En atencion de las consideraciones mencionadas la Gerencia de Asesoria Legal, es de la
opinion que corresponde a la Gerencia Municipal suscribir con el postor CONSORCIO SAN
FRANCISCO, para la contratacion de la ejecucion de la obra (...)".

En ese senfido, el gerente Municipal, procedi6 a suscribir el Confrato del Proceso
n.° 009-2024-MDI de 20 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 21), en el cual se contempld:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS
El CONTRATISTA entrego el perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, sofidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento a favor de la ENTIDAD por los conceptos, montos, y vigencias al amparo de fo
dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en el caso de contratacion de ejecucion de obras que se sujeten a las condiciones
establecidas en dicho articulo, si el postor ganador de la buena pro solicita la retencion del
diez por ciento (10%) del monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de
contrato, debe consignarse lo siguiente:

e De fiel cumplimiento del contrato: S/ 466,557.85 (cuatrocientos sesenta y seis mil
quinientos cincuenta y siete con 85/100), amparandose en el literal b) del numeral 3.2 del
articulo 3 de la Ley N® 32077 LEY QUE ESTABLECE UN MEDIO ALTERNATIVO DE
GARANTIAS DE CUMPLMIENTO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LAS MYPE y en el art. 149.4 del Reglamento de la ley de Contrataciones, através de
la retencion que debe efectuar la Entidad, durante la primera mitad del ndmero fotal de
pagos a realizarse, de forma prorrateada. Monto que es equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final, con cargo a ser devuelfo a Ja finalizacion del

mismo”.
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Es necesario sefialar que, el Contrato de proceso n.” 009-2024-MDi de 20 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 21), fue visado por asesoria legal, y la sub gerencia de Abastecimiento; otorgando
conformidad a sus clausulas; entre ellas, la sétima, que contiene la aceptacion como garantia de fiel
cumplimiento, la solicitud del Contratista que contemplaba la retencion del 10% del monto del contrato

original.

De lo expuesto, se desprende que, la Entidad aceptd al Contratista como garantia de fiel cumplimiento
la retencion del 10%; pese, a gue no cumplia con la condicion para que se le otorgue tal facultad, al
no tener ambos consorciados la condicion de Mypes, permitiéndole la no presentacion de la carta
fianza que equivalia a S/ 466 557,85, lo cual fue permitido por Pail Jesis Cayani Chavez, subgerente
de Abastecimiento y Javier Villegas Malaga, gerente de Asesoria Legal.

De la revision al capitulo Il de la Seccion Especifica del procedimiento de seleccion, en el numeral 2.3
se establecieron los siguientes requisitos para perfeccionar el contrato:

“E} postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrafo. Carta Fianza
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes
de ser el caso.
d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domicifiados, el
nimero de cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
e} Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el confrato, cuando corresponda.
f) Copia de DNI def pastor en caso de persona natural o de su representante legal en caso
de persona juridica.
g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
h) Constancia de capacidad de libre de contratacion expedida por el RNP.
il Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.
j)  Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de
obra valorizado vigente.
k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.
I} Memoria en la que se seiialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).
m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precies unitanos.
n) Desagregado por partidas que dio crigen en la oferta, en caso de obras a suma alzada.
o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico- En el caso que el postor ganador sea un consorcio fos documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.
p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o fitulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
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q) Copia de (i) contratos y respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave'.

(el resaltado es nuestro),

Es asi que, el Consorcio San Francisco, ganador de la buena pro, con Carta
n.> 001-2024-CONSORCIO SAN FRANCISCO/ISLAY/2024 19 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), presentd los documentos para fa suscripcion def contrato, los cuales fueron evaluados por
Paul Jesis Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento, conforme consta en el informe
n.° 00759-2024-SAIMDI de 19 de diciembre de 2024, remitido al gerente Municipal, mediante el cual
solicité la elaboracion y suscripeion del contrato, concluyendo que:

“3.6 Que, de la verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, el postor
CONSORCIO SAN FRANCISCO, cumple con presentar los requisitos solicitados en las
bases del procedimiento de seleccion de la referencia. Asimismo, hecho la consulta en Ja
pégina web del OSCE el mencionado postor, se encuentra con RNP vigente y no se
encuentra inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.

Por lo expuesto, se remite el Expediente de Contratacion, para la elaboracion y suscripcion
del contrato, a fin de formalizar el plazo de ejecucion contractual”.

No obstante, pese a validar la documentacion relacionada al plantel profesional clave ‘residente de
Obra y Especialista Ambiental’, se advirtio que, el Consorcio San Francisco, no cumplio con acreditar
la experiencia conforme a lo requerido en las bases integradas, segun se advierta a continuacion:

e En relacion al residente de Obra:

Las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.” 001-2024-MDI-1,
establecieron como requisito de experiencia del Residente de Cbra, el siguiente:

"Experiencia minima de 36 meses de Residente y/o jefe y/o supervisor y/o inspector y/o
jefe de supervision y/o residente principal ylo director residente y/o jefe de residente y/o
Jefe residente principal y/o ingeniero residente y/o supervisor principal de obra en obras
similares (computado desde la fecha de fa colegiatura)”. |...)

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
sigquientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto’.

El Consorcio San Francisco, presenté como residente de Obra a Ledn Oscar Pinto Gomez,
ingeniero Civil, siendo asi de los documentos que acreditarian su experiencia se advirtio que:

Cuadro n.® 12
Experiencia del personal clave del Residente propuesto por el Consorcio San Francisco
TIEMPO
N° DOCUMENTO DE SUSTENTO CARGO PERIODO ACUMUILAADO
EN DIAS

 Acta de recepcion de Obra "Construccion de la Autopista
Regional Arequipa — La Joya region Arequipa Y
Construccion autopista regional Arequipa la Joya | Etapa, | oo jo

1 tramo modificade Emp.pe-13 (La - Joya) — Quebrada Rio Obra No se identifico 0
Chili, region Arequipa” de 20 de febrero de 2013,

@ Memorandum n.® 589-2010-GRA/SGEP) de 13 de abril de
2010

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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‘ TIEMPO
N*® DOCUMENTO DE SUSTENTO CARGO PERIODO ACUMULADO
EN DIAS
e Cerlificado de trabajo “Mejoramiento del Servicic de
transitabilidad vehicular y peatonal en la asociacién de Jefe de Del 01/09/2017
2 vivienda del MTC los Camineros Sector Empleados. |  gypecvision Al 30/04/2018 240
distrito de Yura, Arequipa, Arequipa-
» Resolucion Gerencial General Regional n.° 085-2015-
GRA-GR-GGR Residente de s
J & Memorandum n.” 407-2014-GRA/SGEPI de 28 de febrero Obra Pt et g
de 2014,
4 Contrato de trabajo por proyectos de inversién, vigenciadel | Residentede | Del 08/06/2015 al 136
8 de junio de 2022 al 22 de octubre de 2015,% Obra 22/10/2015
Acta de verificacion y recepeion de Obra Mejoramiento del
5 Servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal de la | Residentede | Del (4/08/2022 al 0
Avenida Caracas, distrito de José Luis Bustamante y Cbra 18/03/2023
Rivero, pravincia de Arequipa. -
Experiencia total en dias calendarios 376
Experiencia total en meses* 12,53

Fuente: Expediente de Conlralacion Procedimiento de Seleccion Licitacion Piblica n,” 001-2024-MPI-1,
Etaborado por: Comision Auditora,

e Respecto a la experiencia n.” 1:
El Acta de recepcion de Obra describe que, se han desempefado como Residentes de

Obra:

“Residentes (Tramo l). Ing. Reynalde Riveros Velasquez.
Ing. Fernando Arenas Cano

Residentes (Tramo ll); Fernando Castillo Gutiérrez

Residentes (Tramo lll): Oscar Pinto Gomez (...)".

Se consign® como fecha de inicio de obra el 16 de abril de 2010, y culminacion el 31 de
marzo de 2012: no obstante, no se sefiala en que, periodo se habria desempefiado cada
residente y/o hasta cuando se ejecutd cada tramo; asimismo, se adjunta el memorandum
n.° 589-2010-GRA/SGEP! de 13 de abril de 2010 (Apéndice n.® 21), en el cual se sefiala
que: “a partir del 13 de abril, su persona ha sido designada como RESIDENTE DE OBRA
que se ejecuta bajo la modalidad de Administracion Presupuestaria Directa (...)
Constriccion de la Autopista Regional Arequipa — La Joya, region Arequipa | Etapa (tramo
I1)"; sin embargo, en el acta de recepcion referida se sefiala que, la obra inicio el 16 de abril
de 2010, y que Ledn Oscar Pinto, se habria desempefiado en el tercer framo; en ese
sentido, los documentos que sustentarian dicha experiencia, no permiten acreditar
fehacientemente &l periodo en el cual se habria desempefado como Residente de Obra.

e Respecto a la experiencia n.” 3.

En la Resolucion Gerencial General Regional n.® 085-2015-GRA-GR-GGR de 12 de mayo
de 2015 (Apéndice n.° 21), se resuelve:

“Articulo 2. Aprobar con eficacia anticipada al 26 de junio de 2014, el expediente de
modificacion fisica — financiera N° 2, representado en el deductivo de Obra N° 2.
Articulo 3. Aprobar con eficacia anticipada al 21 de octubre de 2014, del expediente de

% Cabe precisar que, para acreditar dicha experiencia se presentd un Acta de recepeion de Obra en el cual se sefiala como fecha de tamino real
10 de noviembre de 2015; no obstante, eflo, ello acredita que la Obra culming en dicha fecha, més sustenta fehacientemente que, el Residente
de Obra, se haya desempefiado a dicha fecha (Apéndice n.® 21)

# Se ha confabilizado meses de 30 dias calendarios.
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modificacion fisica — financiera N° 3, representado en el Deductivo de Obra N°® 3,
Articulo 4. Aprobar con eficacia anticipada el 26 de diciembre de 2014, la ampliacion de
plazo n.© 04,

Articulo 5° Aprobar el gasto de exproplacién (adguisiciones)

Articulo 6° Aprobar la liguidacion de la Obra (...)"

Asimismo, en el memorandum n.° 407-2014-GRA/SGEPI, se designé como residente de
Obra a Ledn Oscar Pinto Gémez, en la Obra “Mejoramiento de la Carretera Variante
Uchumayo entre el Puente San Isidro y la via de evitamiento distrito de Sachaca,
Yanahuara y Cerro Colorado, provincia y region de Arequipa”, a partir del 28 de febrero de
2014,

Con los precitados documentos, el inicio del cargo, se encuentra debidamente acreditado,
sin embargo, la fecha de cese no se encuentra determinada; en ese sentido, los
documentos que sustentan dicha experiencia, no permiten acreditar fehacientemente el
periodo en el cual se habria desempefiado como Residente de Obra.

e Respecto a la experiencia n.’ 5

Se debe sefialar que, el acta de recepcion de Obra, acredita cuando inicio y culmin una
Obra, mas no acredita fehacientemente el pericdo laborado de un residente de Obra.

En ese sentido, el Residente de Obra, solo acreditd 12.53 meses de experiencia, siendo
que, en las bases Integradas se requirio 36 meses, por lo tanto, Leon Oscar Pinto Gomez
no cumplié con el tiempo de experiencia minimo para desempefiarse en el cargo en
mencion.

e En relacion al Especialista ambiental

Las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n,” 001-2024-MDI-1,
establecieron como requisito de experiencia del Especialista Ambiental, el siguiente:

“Experiencia minima de 18 meses de especialista y/o ingeniero yfo supervisor y/o jefe y/o
responsable y/o residente ambiental y/o ambientalista y/o Ingeniero Ambiental y/o
Especialista en medic ambiente y/o Ingeniero Ambiental y/o Especialista Ambiental y/o
Especialista Ambiental y Seguridad ylo Especialista Impacto Ambiental y Seguridad en:
Mitigacién ambiental o ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacta ambiental
o medio ambiente. En obras en general (computado desde la fecha de la colegiatura). En
obras en general (computado desde la fecha de la colegiatura)”

bl

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de confratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto’.

El Consorcio San Francisco, presentd como Especialista Ambiental a Keyla Safira Cardenas
Vidal, ingeniera ambiental, acreditando la siguiente experiencia:

AUD!'I'ORM DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Cuadro n.®13
Experiencia del personal clave del Especialista de Calidad propuesto
TIEMPO
N° DOCUMENTO DE SUSTENTO CARGO PERIODC ACUMULADO
. EN DIAS
Orden de prestacion de Servicios N
1 n.* 00000965 de 30 de diciembre de Especialista Ambiental identifics 0
2021 it
Orden de servicio n.® 0000051 de 7de |  Técnicode campo parala N5
2 junio de 2023 elaboracion del plan de dentifich 0
almacenamiento pablico
Orden de servicio n,® 00477 de 18 de | Servicio de elaboracion de
3 julic de 2022 un estudio de oplimizacion No se
de contenerizacion y rutas identifico 0
de barrido de calles
| Certificado de trabajo de 24 de mayo vl ; 14/01/2021
4 | ge 2021, Especialista Ambiental | ) 54105071 130
Orden de servicio n.” 00480-2021 de A ; No se
5 | 5.de marzo de 2021 Ackslonts srbiartal identifico 9
Orden de servicio n.* 01508-2020 de . . Nose
8 | 5 de noviembre de 2020 At ety identifico g
Orden de servicio n.” 01934-2019 de Servicio de levantamiento N
7 24 de setiembre de 2019 de dalos del monitoreo ' dailifict 0
ambiental de ruidos N
8 Orden de servicio n.” 00881-2019 de Servicio técnico para el Nose 0
30 de mayo de 2018 monitoreo de ruidos identificd
Constancia Municipalidad Distrital de 3 Nose
9 Alto Selva Alegre No consigna identifich 0
xperiencia total en dias calendarios 130
Experiencia total en meses®* 4.27

En relacion al cuadro que antecede se advierte que:

Fuente: Cxpediente de Contratacien Procedimiento de Seleccion Licitacion Pliblica n.” 001-2024-MPI-1 (Apéndice n.® 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la experiencia n.° 1

De la revision a la Orden de Servicios, se sefiala que, el servicio se realizara por el plazo de 364
dias calendarios: no obstante, no se adjunta la conformidad u otro documento que acredite
fehacientemente si el servicio fue cumplido en el plazo descrito.

Respecte a |la experiencian.® 2

De la revision a la Orden de Servicios, se sefiala el cargo: “Técnico de campo para la efaboracion
del plan de almacenamiento pablico”; el cual no cumple con el requisito requerido.

Respecto a |a experiencian.” 3

En la Orden de Servicios, se sefiala como servicio de: “Elaboracién de un estudio de optimizacion
de contenerizacion y rutas de barrido de calles para la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre”
por el plazo de 15 dias; el cual no cumple con el requisito requerido.

35 56 ha contabilizado mesés de 30 dias calendarios.
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Respecto a la experiencian.” 5

En la orden de servicios se hace referencia al “servicio de asistente ambiental”, el cual no cumple
con el requisito requerido,

Respecto a la experiencia n.° 6

En la orden de servicios se hace referencia al “servicio de asistente ambiental’, el cual no cumple
con el requisito requerido

Respecto a la experiencian.’ 7

En la orden de servicios se hace referencia al “servicio de levantamiento de datos del monitoreo
ambiental de ruidos”, el cual no cumple con el requisito requerido; asimismo dicha experiencia fue
adquirida antes de su colegiatura.

Respecto a la experiencia n.” 8

En la orden de servicios se hace referencia al “servicio técnico para el monitoreo de ruidos’, el cual
no cumple con el requisito requerido; asimismo dicha experiencia fue adquirida antes de su
colegiatura.

Respecto a la experiencian.” 9
En el referido documento se sefiala; “ha participado en el desarollo del Proyecto de

Implementacion de la Valorizacion de Residuos Sélidos Organicos (...)"; no consigna que cargo
desempefio; asimismo dicha experiencia fue adquirida antes de su colegiatura.

En ese sentido, el Especialista Ambiental, solo acreditd 4.27 meses de experiencia, siendo que,
en las bases integradas se requirio 12 meses, por lo tanto, Keyla Safira Cardenas Vidal no cumplio
con el tiempo de experiencia minimo para desempefarse en el cargo en mencion.

A pesar de ello, Pall Jests Cayani Chavez, jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, valido
la experiencia presentada por el postor declarado ganador en relacion al Residente de Obra y
Especialista Ambiental, y precisd que, el Consorcio San Francisco cumplié con presentar los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, con la finalidad que se elabore el confrato y sea
suscrito.

Asimismo, con informe legal n,” 00515-2024-MDI/A-GM-GAL de 12 de diciembre de 2024; Javier
Villegas Mélaga, gerente de Asesoria Legal, comunico al gerente Municipal, que:

*2.7 De igual manera, indic que el postor ganador de fa Buena Pro con fecha 19/12/2024
presenta los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

(...)

p) Copia de contratos y su respectiva conformidad o constancias o certificados o cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

3.6 Por consiguiente, informé que, el postor Consoreio San Francisco, cumplio con presentar
los requisitos solicitados en las bases del procedimiento de seleccion de la referencia.
Asimismo, realizé la consulta en la pagina web del OSCE el cual se encuentra vigente con
RNP vigente y no se encuentra inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.

3, CONCLUSION

3.1 En atencion de las consideraciones mencionadas la Gerencia de Asescria Legal, es de
la opinién que corresponde a la Gerencia Municipal suscribir con el postor CONSORCIO SAN
FRANCISCO, para la contratacion de la ejecucion de la obia (...)"

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Finaimente, se suscribio el Contratd de proceso n.° 009-2024-MDI de 20 de diciembre de 2024,
para la ejecucion de la Etapa I, por el monto de S/ 4 665 57847, en un plazo de 180 dias
calendarios, acto mediante el cual se genero vinculo contractual entre la entidad y una empresa
que no cumplio con acreditar fehacientemente la experiencia del personal clave (residente de Obra
y Especialista Ambiental) segin las bases integradas, las cuales también fueron elaboradas por
Patil Jes(is Cayani Chavez, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, siendo asi actud
al margen de la normativa de contratacion plblica; asimismo Javier Villegas Malaga, gerente de
Asesoria Legal, emiti¢ opinion favorable.

2.2 Contratacion para la ejecucién de la Obra — Adjudicacion Simplificada n.® 005-2024-MDI-1.

a) Antecedentes:

Mediante Requerimiento n.° 00001188 de 23 de setiembre de 2024% (Apéndice n.° 23), el sub
gerente de Obras Publicas, y Luis Antonio Puma Mendigure, gerente de Desarrolio Urbano y Obras
Piiblicas, solicitaron la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Etapa Il para
lo cual se adjunté el Formato n.® 02 Términos de referencia; sefialando en el objeto de la contratacion:
“Contratar los servicios de una persona natural o juridica con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores como consultor de obras, debidamente acreditada que deberéa cumplir con
los requerimientos técnicos minimos descritos, para la supervision de la obra (...)".

Al respecto, con informe n.° 133-2024-SOP-JLAD/GDUOP-MD| de 24 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 23), el subgerente de Obras Publicas, solicito la atencion del requerimiento a Paul
Jeslis Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento; en atencion a lo cual con informe
n.° 00550-2024-SAMDI de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 23), Pall Jesis Cayani Chavez,
subgerente de Abastecimiento, solicito al gerente Municipal, la aprobacion de fa modificacion del PAC
en su cuarta version, lo cual fue aprobado con Resolucion Gerencial n.” 056-2024-MDI/GM de 25 de
setiembre de 2024, Paul Jesis Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento, comunicé con Informe
n.° 00664-2024-SA/DI de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23) a Victor Hugo San Roman
Zufiiga, gerente de Administracion y Finanzas, la indagacion de mercado y determinacion del valor
referencial para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra,
determinando un monto de S/ 231 929,61.

Seguidamente, con informe n.® 00667-2024-SA/MDI de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 23),
Pal Jests Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento, solicitd al gerente de Planeamiento y
Presupuesto y Racionalizacion, la disponibilidad presupuestal™; es asi que, con certificacion de
crédito presupuestario n.° 0000002535 de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23), se otorgd el
presupuesto para el servicio de consultoria; en la misma fecha con informe n.® 00668-2024-SA/MDI
(Apéndice n.° 23), Padl Jes(s Cayani Chavez , subgerente de Abastecimiento, solicitd la aprobacion
del expediente de contratacion al gerente Municipal, siendo aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 069-2024-MDI/GM de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23).

De la misma manera, Paiil Jests Cayani Chavez, subgerente de abastecimiento, solicito al gerente
municipal, la designacion del Comite de Seleccion; praponiendo a:

o MIEMBROS TITULARES
Presidente: Paul Jesus Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento.
Primer Miembro Luis Antonio Puma Mendigure, gerencia de Desarrolio Urbano y Obras

o Requerimiento se encontro suscrito por el gerente municipal.
37 En mérito a la indagacion de mercado y determinacion del valor referencial para la contratacién del servicio de consultoria de obra para fa
supervision de la Obra, determinando un mento de /231 929.61.
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Publicas,
Segundo Miembro: Anibal Guevara Ramos, Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion
Ambiental

()

Es asi que, considerando dicha propuesta se emitio la Resolucion Gerencial n.® 070-2024-MDI/GM
de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23), conformando el Comité de Seleccion; siendo asi fue
instalado segun acta n.® 001-2024/MDI-CS de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23), por los
miembros titulares; quienes procedieron a elaborar las bases administrativas, segun consta en el acta
n.° 002-2024/MDI-CS de 18 de noviembre de 2024% (Apéndice n.® 23); solicitando su aprobacion
Paul Jesis Cayani Chavez, subgerente de Abastecimiento, al gerente Municipal con informe
n.? 00009-2024-CS/MDI de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23), las cuales fueron aprobadas
con Resolucién Gerencial n.* 071-2024-MDI/GM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.> 23), y
publicadas en el portal del SEACE.

Habiendo transcurrido el plazo para las consultas u observaciones, el Comité de Seleccion dejo
constancia en acta el no registro de formulacion de consultas y observaciones en el procedimiento,
por lo que se procedid a integrar las bases segun acta n.” 003-2024/MDI-CS “acta de integracion de
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 005-2024-MDI-1" de 21 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23), continuando con el desarrollo del procedimiento de seleccion,

b) Comité de Seleccién incluyé alcance de factor de evaluacion que limito la concurrencia y la
competencia de proveedores.

En el capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion se
incluyd:

"L a evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) punfos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera lo

siguiente;

(..

C. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion; (Maximo 3 puntos)
Se evaluara que el postor cuente con una |  Acredita una (1) de las practicas de
(1) préactica de sostenibilidad ambiental o |  sostenibilidad.
social. 3 puntos.
En caso que el postor se presente en | No acredita ninguna practica en
consorcio, cada uno de sus integrantes, |  sostenibilidad
debe acreditar alguna de fas précticas de 0 puntos
sostenibilidad ambiental o social para
obtener el puntaje.
C.1 Préactica
Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
Acreditacion:
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo con Ja norma ISO 45001:2018 o con la Norma Téchica
Peruana equivalente (NTP-ISO 45001:2018) o con fa norma que la sustiliiya, cuyo
alcance © campo de aplicacion considere SUPERVISION DE OBRAS DE

(5
II’F“""W’Lv:ns miembros fitulares dejaron constancia que: ‘se procedid a descargar de la pagina web del OSCE as bases estandar de fictacion piblica
para fla confralacion de la ejecucion de obras inciuida en la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD modificada por la Resolucién

1, * 004-2022-0SCE/PRE, eslando vigene a partir del 17 de enera del 2022, segin la ilfima modificacion LY
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INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN ASFALTO EN FRIO.
El certificado debe haber sido emitido por un Organisma de Certificacion acreditado para
dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOP) u ofro organismo
acreditador que cuente con reconacimiento internacional,
El referido cerfificado debe corresponder @ la sede, filial u oficina a carge de la
prestacion, y estar vigente, a la fecha de presentacion de ofertas.
(-]
C.3 Practica

Certificacion del sistema de gestion ambiental

Acreditacion:
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion
ambiental acorde con la norma ISO 14001:2015 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP—ISO 14001:2015), cuyo alcance o campo de aplicacion considere
SUPERVISION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA EN ASFALTO EN
FRIO.
El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para
dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u ofro organismo
acreditador que cuente con reconacimiento internacional,
El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacion, y estar vigente, a la fecha de presentacién de ofertas.
-
C.5 Practica

Certificacion del sistema de gestion de la energia

Acreditacion:
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un SGE acorde con
la norma ISO 5001:2018 o con la Norma Técnica equivalente (NTO ISO 50001) o norma
que la sustituya, cuyo alcance o campo de aplicacion considere SUPERVISION DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN ASFALTO EN FRIO.
El certificado debe haber sido emitide por un Organismo de Cerfificacion acreditado para
dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo
acreditador que cuente con reconocimiento internacional.
El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacion, y estar vigente, a la fecha de presentacion de ofertas.
-

(el resaltado es nuestro).

Bajo dicho contexto, las bases administrativas fueron integradas conforme se evidencia del acta
n.° 003-2024/MDI-CS “acta de integracién de bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 005-2024-MDI-1",

En relacién a la acreditacion de los factores de evaluacion a través de la Opinion
n.° 081-2019/DTN el OSCE preciso:

“Aclarado ello, debe indicarse que las Bases de Concurse Publico para la contratacion de
servicios en general disponen que los certificados ISO que presenten los postores para
acreditar la implementacion de un Sistema de Gestion de fa Seguridad y Saiud en el Trabajo

y/o de Gestion Ambiental, deben consignar ef alcance 0 campo de aplicacion gue cubren, el

cual debe encontrarse vinculado con el objeto de la contratacion. En tal sentido, la Entidad
no podra requerir que el postor acredite el cumplimiento estos factores mediante la

presentacion de certificados ISO cuyos alcances no se encuentran vinculados con el objeto
de materia de contratacion.

Asimismo, corresponde reiterar que todas las exigencias que establezca la Entidad —sean
como parte de los requisitos de calificacion o de los factores de evaluacion- deben fomentar
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la més amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores,
quedando prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la fibre concurrencia y

competencia de proveedores”.

Al respecto, conforme se aprecia en las bases administrativas finalmente integradas con acta
n.° 003-2024/MDI-CS “acta de integracion de bases del procedimiento de seleccion’; el Comite de
Seleccion integrado por Pall Jests Cayani Chavez (presidente), Luis Anfonio Puma Mendigure
(primer miembro) y Anibal Guevara Ramos (segundo miembro), en los factores de evaluacién de;
Certificacion del sistema de gestién de Ja seguridad y salud en el frabajo y Certificacion del sistema
de gestion ambiental y Certificacion del sistema de gestion de la energia acordaron consignar:
"SUPERVISION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN ASFALTO EN FRIO".

Conforme se advierte, y si bien los factores de evaluacion no son obligatorios sino facultativos, si
olorgan puntaje a los postores que los acreditan, dicha situacion originada por el Comité de Seleccion
en la elaboracion de bases administrativas, afecto la libre concurrencia y competencia de proveedores
en la Licitacidn Publica.

Bajo dicho contexto, el Comité de Seleccién procedid a evaluar la oferta de los postores Constructora
Guerra S.A.Cy Consorcio Villareal y Asociados, segun acta n.” 004-2024/MDI-CS de 28 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 23), otorgando en relacion al factor de evaluacion de sostenibilidad ambiental
y social que el Consorcio Villareal y Asociados obtuvo el puntaje de 3 puntos, al haber presentado
ambos consorciados la certificacion 1SO 45001:2018, segun lo requerido por el Comité de Seleccion,
a quien finalmente se le otorgd la buena pro, con el puntaje de 105 puntos, segln se aprecia del acta
n.® 005-2024/MDI-CS de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 23).

Ejecucion Contractual - Adicional de Obra n.* 1 con Deductivo Vinculante n.” 1 Etapa Il

Antecedentes

Mediante Resolucion Gerencial n.° 00042-2024-GDUOP de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 16), Luis Antonio Puma Mendigure, gerente de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, aprobé el
expediente técnico con un presupuesto de S/ 5,466,000.00 para la ejecucion de la Etapa Il.

La necesidad del Adicional de Obra n.® 1, fue comunicada por gerencia de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas mediante carta n.° 075-2025-GDUOP/MDI de 22 de abril de 2026 (Apéndice n.° 24);
posteriormente, el residente solicito su ratificacion en el asiento n.” 90 de 24 de abril de 2025 y el
supervisor la ratific en el asiento n.* 92 de 28 de abril de 2025, comunicandola a la Entidad mediante
carta n.® 062-2025-SUP-CVA-MD!I de la misma fecha (Apéndice n.° 24).

Seguidamente, el Consorcio San Francisco presento el expediente mediante carta
n.° 047-2025-RO-CSF de 7 de mayc de 2025 (Apéndice n.° 24); la Supervision formulo
observaciones mediante carta n.® 068-2025-SUP-CVA-MDI de 16 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 24); y el contratista present6 el expediente subsanado mediante carta n.® 051-2025-RO-CSF de

21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 24).

“&:, Mediante cata n° 071-2025-SUP-CVA-MDI (Apéndice n.° 24) e Informe
X n.° 032-2025-SUP-CVA-MDI (Apéndice n.° 24), ambos de 26 de mayo de 2025, la Supervision emitid
- opinion favorable y conformidad al expediente. A ello se afiadieron la disponibilidad presupuestal
otorgada mediante informe n.° 291-2025-GPPyR/MDI de 3 de junio de 2025 (Apéndice n.° 24), la
opinion técnica favorable de la Subgerencia de Obras Piiblicas y fa solicitud de aprobacion formulada
por la Gerencia de Desamollo Urbano y Obras Publicas mediante Informe
n.° 00228-2025-GDUOP/MDI (Apéndice n.° 24), asi como la opinion legal favorable contenida en el
Informe Legal n.° 00286-2025-MDIA-GM-GAL de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.” 24).
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Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.® 064-2025-GM/MDi de 11 de junio de 2025 {Apéndice
n.® 24), se aprobo el Adicional de Obra n.° 1 por S/ 810 316,54, el Deductivo Vinculante n.” 1 por
S/ 186 337,46 y el adicional resultante o mayor costo por S/ 623 979,08, equivalente al 13,37 % del
monto contractual original; asimismo, se fijo un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco dias calendario.

La aprobacion se sustenté en los numerales 205.1, 205.2, 205.4 y 205.6 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aplicables a prestaciones adicionales de obra menores o iguales al 15 %.

h) Carpeta asfaltica colocada en la via no cumple los requisitos del expediente técnico, ni las
normas técnicas aplicables, esta situacion afectd su calidad, comportamiento y durabilidad, y
ocasiond un perjuicio econémico de S/ 165 767.28

b.1 Especificacion técnica y analisis de costo unitario de la carpeta asféltica - Adicional de Obra
n°1.

El expediente del Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice n.°24) identifica la partida «01.01.02.02.04.03
CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2” (m?)». La especificacion dispone la colocacion de una capa
de mezcla asfaltica fabricada en frio sobre una superficie preparada e imprimada; desarrolla requisitos
para agregados, relleno mineral, cemento asfaltico RC-250, formula de trabajo, metodo Marshall,
produccién, transporte, distribucion, compactacion y control de calidad,

El analisis de costos unitarios mantiene la misma denominacion y codigo, asigna un costo unitario de
$/ 38,80 por m? y un rendimiento de 1 000 m?/dia. Por cada metro cuadrado considera 1,7000 gal de
asfalto RC-250, 0,0400 m? de arena gruesa y 0,0300 m* de piedra chancada de 3/4", ademas de mano
de obra y equipos de produccién, extendido y compactacion. A diferencia de la primera etapa, en el
adicional existe correspondencia entre la denominacion, la descripcion de mezcla en frio y el insumo
asfaltico previsto en el anlisis de costos unitarios, segUn se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 11
Especificacion técnica de la carpeta asfaltica del Adicional de Obran.” 1

£l pego serd por M2 o herdn de supsrficis imprniada, cun aprobaciin y minfizaces e @
Supevsitn ng deivenda axceder el costo unifane. especficado en ef presusuesio. Dicho page
eonsiunh i rompersaion felal por lody concento, riduynndo flates, segaron y eyes sochies.

01.01.02.0204.02° ARENADO SUPERFICIAL DE PROTECCION (M2)

DESCRIPCION

Estis trabaio consslid en ¢ calcade wo sSartis de mitesta! arena fing an tods ¢l ares imgrimads,
lat arena a ulllizar Galie ser Una mrena mpw, seca y fibre de arofla y ademmdn deter salstacer los
requiston fe gradacn AASHTE M<23-54 (AASHTT D-48-54)

CONSIDERACIONES GENERALES

El wguipo estiny constiido por un espanidor du grena o empleande. otio equipa donde &l supervisor
dard af sl bueno,

Foe ofro iaco, coma butss adicionsl podedn utikzarse nemamentas manuales, escobas, y demds
inplementos que o Supsnises autirice.

METODO DE MEDICION
£ yabap ejecutads so medin &n mi! del arerado de la superficie wrgrimada, detiendo ser apfobado
jot b Inganiem Supenvisie

BASES DE PAGD

El pago serd por MZ arenate de la supericie Imprimada. oo aobacdn y aulorecion de fa
Supamvision, no debiendo oxoader ¢ costo unitano espenificado e of presupuesto. Dicha pago
constiera i compensacion otal per oda soncepto, incllyenda flates, sequras y leyes suciales

£1.01.0202.04.04 CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2° (M2)

DESCRIPCION
£l Irabai consistied o b oofocarion deuna capa da mazcla asfilica fabricada en oy cansiniida
sobre urm superficie debidaments pregarad i 4 gy o

Fuente: Resolucion Gerencial n.° (64-2025-GM/MD! de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.® 24},
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Imagen n.” 12
Analisis de costo unitario de la carpeta asfélfica del adicional de Obra n.® 1, S/ 38,80/m?".

nn f'l ik
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Fuente: Expediente leenico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 064-2025-GMMDI de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.” 24),

La Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos” del Reglamento Nacional de Edificaciones y el Manual de
Carreleras EG-2013 del MTC constituyen las referencias técnicas aplicables al control de
granulometria, contenido de asfalto, espesor, densidad, compactacion y vacios, mediante los métodos
de ensayo MTC pertinentes.

El contraste determind que en el Adicional de Obra n.” 1 no se cumple la gradacion ni el espesor
individual, mientras que el asfalto residual promedio e individual si cumple; la compactacion estimada
presenta igualmente resultados insuficientes y requiere confirmacion con la densidad de referencia
real.

e Ubicacion del muestreo de carpeta asfaltica existente

La Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos' establece las frecuencias de les ensayos que deben
efectuarse durante la ejecucion, debido a que no conliene una frecuencia especifica para
evaluaciones postconstruccion, en el presente analisis seadoptaron, como referencia técnica, las
frecuencias previstas para la etapa de ejecucion.
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Cuadro n.® 14
Frecuencia minima de ensayos de control de calidad segin la Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos”
&g
Control requerido | Ensayoo procedimiento Norma indicada Frecuencia minima Criterio de aceptacion
Analisis granulométrico del | NTP 332.128:1998, ¥ i oy Jile Debe corresponder a la formula de trabajo
Granulometriade | agregado utilizado @ | Tabla 25 de la CE.O10; roduccj;én p:n plantao aprobada. Para mezcla en frio: material
la mezcla asféltica | recuperado  después  del | complementariamente pjsta . pasante de los tamices N.° 4, N.° 8 y N.° 20,
lavado asfaltico MTC E-503 P con tolerancia de £5 %. )
Contenido de . pr— 1 ensayo por dia de :
! Exfraccion y determinacion del ¥ | Contenido de asfalto dentro de 0.3 %
:::;::?co—h“do porcentaje de ligante asfattico | 1C =002 g:;guccmn, B pIaMIa0 | ochecto dé ta foemula de trabajo aprobada,
Resultados compatibles con la formula de

Preparacion y ensayo de
probetas de la mezcla

MTC E-504, Tabla 25

1 ensayo por dia de
produccion, en planta

trabajo aprobada. La densidad de referencia
De se obtiene con cuatro probetas por

espesor

promedic inicial no cumple los
criterios.

iniciales no cumplen.

asfaltica detn CEON o pista jornada para evaluar la compactacion del
tramo.
Como.  minimo 1
T ot determinacion por cada ) )
Compactacién de Sfeﬁg:;:aig.dss'aoder:gggg MTC E-509, E-506, E- | 250 m? por capa y un | Densidad media: Dm > 0.98 De. Cada
la carpeta asfiltica | 7" °H 165190 508 y E-510 miimo  de 6 resultado individual Di = 0.97 Dm.
determinaciones  por
framo
Espesor medio: em = ed. Cada espesor
Espesorde la Extraccion y medicion de e W W B individual: ei = 0.95 ed. Si i
exnetnastilics | teetiuonclidion MTC E-507 fraccion, extrayendo | INdividual: ei = 0.95 ed. Silos testigos
et g i como minimo 2 testigos | iniciales no cumplen, se extraen 4 testigos
7 adicionales.
Verificacion Extraccion  de  festiges | MTC E507-2000 4 testigos adicionales | Si persiste la deficiencia, la Supervision, en
adicional del adicionales  cuando el ocuando los 2 testigos | coordinacién con el proyectista, define las

acciones correctivas.

Fuente: Norma CE.010 “Pavimenios Urbanos”

<

Elabarado por; Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Cuadron.” 15

La ubicacion y cantidad de los puntos se definieron tomarndo como referencia las frecuencias de la
Nerma CE.010 “Pavimentos Urbanos”; con ese criterio se requirio al laboratorio la ejecucion de los
ensayos resumidos en el cuadro siguiente:

Cantidad de ensayos requerida seg(n NORMA CE.010 “Pavimentos Urbanos”

3 Contenido de
Calle Cuadra A":ml?d' Compactacion Espesor asfalto y
: () (und) {und) granulometria
(und)
Av. Arequipa | Siadre3 1()"““:*"“3’ u 459.79 2 2 1
Av. Arequipa g‘;f:;aff)“d“""a' % 2019.40 8 8 3
. TOTAL 10 10 4

Fuente: Informe n.* 01-2026-CG/OC0359-MPI-AC-DPV de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 13),
Elaborado por: Especialista Teenico de la Comisién Auditora,

La Comision Auditora solicitt ensayos de contenido asfaltico, come minimo, en cada calle evaluada.
La Norma CE.010 establece, para el control durante la ejecucién, un ensayo por dia de produceion:
por ello, se contrasté el nimero de muestras requerido con los dias de produccion y colocacion
registrados en el cuademo de Obra — Etapa |l (Apéndice n.° 25)
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Cuadron.” 16
. Registros relacionados con el asfaltado de la zona del adicional de Obra n.” 1
Asiento Fecha Responsable Resumen del registro Valor probatorio
Solicita autorizacion para ejecutar la fioh ¥
171 | 110712025 | Residente Samata asiilica en ef carri prinaipal ¥ ELUE R o

auyiliar del adicional de obra N.® D1.

Verifica i barrido de la superficie Acredita autorizacion, no existe en

" b DA los asientos posieriores una
173 11/07/2025 | Supervisor imprimada en la avenida Arequipa y =
- . anotacion expresa gue confirme
autoriza proceder al asfaltado en frio. eR—

\ Fuente! Cuademo te Obra Etapa | (Apéndice n.” 25).
i1 Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Audifora,

En el expediente técnico Adicional de Obra n,” 1 (Apéndice n.” 24), correspondiente a la avenida
Arequipa, se acredita un dia de produccion y colocacion de carpeta asfaltica; por tanto, la frecuencia
minima equivalia a un ensayo de contenido de asfalto. Para la evaluacion posterior, el especialista
técnico de la Comision Auditora requirid cuatro ensayos y el laboratorio tomé diez pares de muestras
—blogue y nicleo— en este ambito.

Posteriormente como indica el informe 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de 2026 {Apéndice
n.° 12), se realizod un muestreo el cual comprendio diez blogues de 0,20 m x 0,20 m y diez nucleos
diamantinos de 4 pulgadas. Cada bioque comparte ubicacion con su riticleo correlative, lo que permite
relacionar los ensayos de contenido de bitumen y granulometria con los resultados de espesor y
compactacion ubicados en la avenida Arequipa correspondiente al Adicional de Obra n.* 1, segln se
muestra a continuacion;

Cuadron.® 17

Ubicacion de Puntos para Muestreo de Carpeta Asféitica
[TEM | Punto Zona UtM Este (m E) Norte (m §) Posicign Blogque Nigleo
1 1 Adicional 18K B10218,00 8118743,00 Huella Blogue 1 Diamantina 1
Z 2 Adicional 18K 81020100 8118729.00 Huella Blaque 2 Diamantina 2
3 3 Adicional 18K 81017700 §116721.00 Huella Blogue 3 Diamantina 3
4 4 Adicional 18K 810173,00 8118689,00 Huella Blogue 4 Diamantina 4
5 5 Adicional 1K 81012800 $118658,00 7Eje Blogue's Diamantina 5
8 8 Adicional 18K 810095,00 8118630,00 Eje Bloque 6 Diamantina 6
i 7 Adicional 18K 810088,00 8118627.00 Huella Blogue 7 Digmatitina 7
8 8 Adiciunal 18K 810071,00 8118603,00 Eje Bloque 8 Diamantina 8
9 g Adicional 18K 81002700 8118559,00 Huelia. Bloque 9 Diamantina 9
10 30 Adicional 18K 810111,00 £118654,00 Eje Blogue 30 Diamantina 30
Total 10 10

Fuente: Informe 023-2026/GRPGILAB, numeral IL5.2 y labla 2 (Apéndice n.* 12).
Elaboracion por: Especialista Técnico da a Comision Auditora.
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Imagenn.® 13
Ubicacion de Puntos para Muestreo de Carpeta Asfaltica

Descripcion: Ubicacién de calicatas realizadas segin Informe 023-2026/GRPG/LAB
Fuente: Infarne 023-2026/GRPG/LAR de 31 de julio de 2026 (Apéndice n.* 12).

e Ensayos de control presentados en la Etapa Il Adicional de Obra n.° 1.

El presente andlisis efectuado por el Especialista Técnico de la Comision Auditora se enfocd en
los componentes del pavimento: imprimacion, riego de liga y carpeta asfaltica.

La comparacion se efectud con los numerales 3.5.2 y 3.54 y las tablas 24 y 25 de la Norma
Técnica CE.010 “Pavimentos Urbanos”, De acuerdo con la mencionada norma, la Supervision es
responsable de la ejecucion de las pruebas y del cumplimiento de las exigencias

Las valorizaciones del contrato principal de la Etapa Il contienen ensayos de caracterizacion y
compactacion de subrasante y base, ademas de protocolos de imprimacion, penetracion, riego de
liga y colocacién de carpeta asfaltica. Estos documentos acreditan actividades y ubicaciones, pero
no contienen por si mismos resultados suficientes de contenido de asfalto, granulometria,
Marshall, densidad ni espesor para aceptar la mezcla y la capa terminada.

En la fiquidacion del contrato principal de la Etapa Il se incorporaron cuatro informes de extraccién
cuantitativa de asfalto —tres de 26 de junio de 2025 y uno de 7 de julio de 2025— y dos informes
de granulometria por lavado de 2 y 3 de julio de 2025, La documentacion de la Supervision ahade
controles de densidad de subrasante y base; sin embargo, no se identificaron resultados Marshall,
densidades de la carpeta asfaltica terminada ni mediciones de espesor efectuadas durante la
gjecucion.

+§ AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Control y exigencia CE.010

| Subrasante y base

o] Formula de trabajo

Contenido de asfalto -
MTC E-502

Granulometria de la mezcla

Ensayo Marshall - MTC E-
504

Compactacion de carpeta
| terminada

Cuadro n.” 18
Control de Calidad de la Etapa Il - Contrato Principal

Documentacion revisada y resultado
' Se identificaron ensayos de Proctor, granulometria, CBR, equivalente

de arena, abrasion y densidad de campo. La liquidacion reitera
| controles; existen registros repetidos y diferencias de identificacion.

Se incorpard un-disefio asfaltico de INCOLFIESTAS, fechado el 22
de mayo de 2025, reproducida an la liguidacion,

La Valorizacion n.” 8 consigna dos registros de extraccion con la
misma fecha. La liquidacion incorpora cuatro informes: lres-del 26 de
' Junio de 2025 y uno del 7 de julio de 2025,

La liquidacion incorpora dos informes de granulometria por lavado,
fechados el 2 y 3 de julio de 2025,

No se identificaron resultados Marshall,

No se identificaron densidades de la carpeta terminada. Para 6
800,92 m* la referencia minima es veintiocho determinaciones, sin
perjuicio del minimo aplicable por tramo.

No se identificaron mediciones de espesor. Para 6 800,92 m?
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Evaluacidn técnica

' ACREDITA controles parciales;

la trazabilidad documental
presenta inconsistencias,

Bl disefio no acredita por si |

mismo el control de produccién
ni la aceptacion de la mezcla,

NO ACREDITA un ensayo por
cada dia de praduccion.

NO ACREDITA el control diario |
de granulometria.

NO ACREDITA estabilidad, flujo
ni densidad de referencia para |
evaluar la compactacion. '

NO ACREDITA el grado de
compactacion de la ‘carpeta
terminada,

NO. ACREDITA &l espasor

corresponden, cemo referencia minima, veinte controles y cuarenta

testigos. gjecutado.
e 52 ekl ) . : Acreditan actividades 't
Protocolos operativoes | Seldenfificaron prolocolos de imprimack lon, tiedo de | ubicaciones, pero no sustituyen

- . ey J
y carpeta vinculados al contrato principal los ensayos de aceptacion,

Fuente: Norma Técnica CEQ10 “Pavimentos Utbanos’, numerales 35.1, 352 y 354 y tablas 23, 24 y 25; comprobantes de pago
correspondientes a las valonzaciones e informes mensuales de la Etapa ll, liquidaciones y cuadernos de obra revisados.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora,

En la Etapa |l —contrato principal- se acreditan controles de materiales de subrasante y base y se
incorporan algunos informes de extraccién y granulometria. Sin embargo, estos se concentran en
pocas fechas y no se complementan con ensayos Marshall, densidades ni mediciones de espesor
de la carpeta terminada. Por tanto, no se acredita el cumplimiento integral de la Norma CE.010
para la mezcla y la capa asféltica ejecutada,

En el contrato principal de la Etapa II, los cuatro informes de extraccion se concentran en dos
fechas, los dos informes de granulometria corresponden a otras dos fechas y no se aportaron
resultados Marshall. Tampoco se identificaron determinaciones de densidad o espesor de la
carpeta terminada efectuadas durante la ejecucion, por lo que no se acredita el cumplimiento
integral de la Norma CE.010

En las valorizaciones mensuales de Obra de la Etapa Il (Apéndice n.os 28, 29, 30, 31,32, 33 y
34) y en la documentacion de liquidacion final de la Obra (Apéndice n.° 35), se identificaron
protocolos operativos vinculados a la avenida Arequipa; sin embargo, no se identfficaron
resultados de contenido de asfalto, granulometria, Marshall, densidad de la carpeta terminada ni
mediciones de espesor efectuadas durante su ejecucion. Por ello, dichos protocolos no acreditan
por si solos la conformidad del producto colocado.

El Adicional de Obra n.® 1 corresponde a la avenida Arequipa, la documentacion revisada contiene
protocolos operativos, pero no resultados de contenido de asfalto, granulometria, Marshall,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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densidad ni espesor efectuados durante la colocacion; en consecuencia, los protocolos no
demuestran por si solos la conformidad de la carpeta asfaltica ni el cumplimiento integral de la
Norma CE.010; asimismo no se identificaron ensayos de contenido de asfalto, granulometria;
Marshall, densidad ni espesor realizados durante la colocacion. Ademas, los protocoles revisados
presentan duplicidades, diferencias en la denominacion de muestras, registros sin fecha y errores
materiales en el afio, por lo que tampoco se acredita el cumplimiento integral de la Norma CE.010.

En conclusion, la revision distingue tres 4mbitos: Etapa |, Etapa |l —contrato principal— y Adicional
de Obra n.° 1. La documentacion acredita algunos ensayos de materiales y controles de
subrasante y base en el contrato principal de la Etapa II; sin embargo, no demuestra el
cumplimiento integral de la Norma CE.010 para la produccion y aceptacion de la carpeta asfaltica
en ninguno de los tres ambitos. La avenida Arequipa se evalud exclusivamente como parte del
Adicional de Obran.® 1.

De los ensayos realizados

El informe 023-2026/GRPGILAB, emitido e! 31 de julio de 2026 (Apéndice n.° 12) presenta los
resultados de los ensayos solicitados por la Comision Auditera a la carpeta asfaltica del Adicional
de Obra N,* 1.

En ese sentide, los resultados de los ensayos descritos detalladamente en el informe Tecnico
e 01-2026-CGIOCN359-MPI-AC-DPY de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 13) sefiala lo
siguiente:

a) Granulometria y contenido de bitumen

En la zona adicional, las cuatro muestras granulométricas presentan desviaciones respecto
del huso MDF-2. El promedio excede limites &n los tamices 3/4 de pulgada, 3/8 de pulgada,
N.° 4y N.° 8. La grafica muestra &l comportamiento de las curvas de los blogues ensayados
frente a los limites granulométricos aplicables.

En &l adicional. el disefio de mezcla establece 4,87 % de liquido asfaltico RC-250 y un ARF
residual de 3,80 %. La Gltima version del Informe 023-2026/GRPGILAB compara los
resultados con el asfalto residual del disefio, debido a que Ja mezcla colocada ya esta en
serviclo y los solventes se han evaporado. Con la aproximacion a la décima aplicada por el
laboratorio, €l ARF es 3,9 % y el intervalo ARF + 03 corresponde a 3,6 %-~4,2 %. El
parcentaje residual promedio (ART) fue 4,2 %, por lo que “CUMPLE", asimismo, los cuatro
resultados individuales (4,43 %, 3,78 %, 4.64 % y 4,04 %) cumplen el intervalo ART £0,5,

Espesor y homogeneidad

El espescr medio de la zona adicional, 5,87 cm, supera el espesor de disefio de 5,04 ¢m. No
obstante, dos de diez nicleos (20 %) no alcanzan 0,95 Ed, al registrar 4,72 cm y 4,64 cm. El
coeficiente de variacion informado es 23 %, porio que el laboratorio califica la distribucion de
espesores como de baja homogeneidad.

Compactacion y vacios

El informe 023-2026/GRPG/LAB, emitido el 31 de julio de 2026 (Apéndice n.” 12), reporta
un porcentaje promedio de vacios de 16,8 %, con valores entre 14,4 % y 19,1 %. Bajo las
densidades "De’ calculadas para escenarios de vacios de 5 %y 8 %, no se cumple la
densidad media y el grado de compactacion es menor a 88 % y 90 %, respectivamente. Sin
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embargo, la De no proviene de probetas compactadas por jornada de produccion, sino de
una estimacion basada en el peso especifico tedrico maximo y vacios supuestos; por ello; el
resultado es indicative de una estructura intemna muy abierta, pero no constituye por si solo
el control de aceptacion exigido por la CE.010 "Pavimentos Urbanos’.

Por lo que, el informe 023-2026/GRPGILAB, emitido el 31 de julic de 2026 (Apéndice
n.” 12), mantiene resultados no conformes en la granulometria y en el espesor individual del
adicional, mientras que el contenido de bitumen residual promedio e individual cumple los
criterios evaluados. El calculo de compactacion resulta insuficiente bajo los escenarios
asumidos, aunque presenta la limitacion metodolégica sefialada respecto de la densidad.

Cuadro n.°19
Resultados principales del adicional de Obra

. Critorio y fuente B
Parametro Resultado relevante | soeaivicantichial Evaluacion

Huso MDF-2 y tolerancias de la

Granulomelria Promedios fuera del husoen 344", 38", |  formula de trabajo (EG-2013, NO CUMPLE
colocada NS4y N®8 Subseccion 424.23(e)(2), Tabla

424-05 y expediente tecnico).

ARF residusl de disefio = 3,80.%,
Asfalto residual ART = 4,22 %, aptoximadoa 4,2 %; los |  aproximadoa 3.9 %; ARF £ 0.3 = CUMPLE
promedio 4 resultados ARI cumplen ART = 0,50 3.6 %42 % (NTE CE.010,

35.3(c), y EG-2013, 424.23(e)(1)).

| . = ed =504 cm;em=2ed (NTE
’ Espesor medio gm = 5,87 om CE.010, 354(b.2)). CUMPLE

Espesor 2 de 10 muestras por debajo de 0,95 g =2095ed=478cm (NTE
individuat Ed CE 010, 3.5.4(b.3)). NO CUMPLE

Dm = 0,88 De (NTE CE.010,

Al INDICIO DE NO
3.5.4{a.2)); no se proparciond |a De
feil de producsion. CONFORMIDAD

Densidad media insuficiente y vacios

Compaciacion elevados bajo De estimada

Fuente. Informe 023-2028/GRPGILAB de 31 de julio de 2028, tablas 16 a 25 (Apéndice n.’ 12),
Elaboracién: Especialista Téenlco de la Comision Auditora,

Por lo tanto, de la revision deél informe n.* 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de 2026
(Apéndice n.° 12), se advierte que la mezcla asfaltica muestreada en la zona del Adicional
de Obra N.° 1 presenta resultados “NO CUMPLE" en gradacion de agregados y espesor
individual, mientras que el porcentaje de asfalto residual promedio y los resultados
individuales cumplen los criterios evaluados, La compactacion estimada resulta insuficiente
bajo las densidades hipotéticas empleadas y requiere confirmacion con la De real de
produccion o mediante evaluacion estructural complementaria.

El informe n.° 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de 2026 (Apéndice n.® 12) relaciona los
vacios elévados y fa compactacion Insuficiente con una mayor susceptibilidad a oxidacion e
rigidizacion, pérdida de agregados, desgaste superficial, fisuramiento y fatiga prematura.

Enel adicional, donde el contenido de bitumen residual cumple, la interpretacion del deterioro
debe centrarse en las desviaciones granulométricas, los vacios elevados y la compactacion
estimada, sin atribuirlo a un déficit de ligante.

Del estado actual de la carpeta asfaltica

Por otro lado, se realizd un recorrido por la obra, etapa [, Av. Arequipa correspondiente al Adicional
de obra N°® 01, en compaia de! Gerente de Desarrolle Urbano y Obras Plblicas, y Subgerente de
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Obras Plblicas, como se puede corroborar seglin acta n. * 006-2026-0CMP-RI-AC de 7 de julio
de 2026 (Apéndice n.® 20), en la mencionada acta se procedio a detallar el estado de la via en
especial de la carpeta asfaltica,

En el recorrido se pudo advertir que, en la Av, Arequipa se observo agregado grueso expuesto y
deterioro de la sefalizacion, asimismo, se realizaron tomas fotograficas n.sdel 22 al 29 del acta
7.° 005-2026-QCHMP-RI-AC de 7 de julio de 2026 (Apéndice n.® 20), las que se muestran a
confinuacian:

Panel fotografico n.® 2
Toma fotografica n.° 22 7 Toma fotogréfica n.” 23

.\ Descripcion: Av. Arequipa, cuadra n.” 1, ejecutada en la | Descripcion: Av. Arequi n°2 se
) sequnda etapa del proyecto, perteneciente al adicional de agregado expuesto
obra, se aprecia que la via cuenta con carpeta asfaltica,
veredas, bermas, rampas peatonales y vehiculares, asi
como; jardineras de concreto.
Toma fotogréafican.24 Toma fotogréfica n.” 25
=

Descripcion: Av. Arequipa, cuadra n.* 2, carril pegado al | Descripcién: Av. Arequipa, cuadra n.® 2, carl pegado al
Polideportivo, ejecutada en la segunda etapa del proyecto, | Polideportivo, se puede observar el agregado expuesto.

perteneciente al adicional de obra, se aprecia que la via
« | cuenta con carpeta asfalica, veredas, bermas, rampas
2\ | peatonales y vehiculares, asi como; jardineras de concreto.
Toma fotogréfica n.” 26

Toma fotografica n.° 27

= 2Lk
5;3”-! ¥ ¥

e =

¢/ Descripcion: Av. Arequipa, cuadra n.” 2, canl pegado a la | Descripeion: Av. Arequipa, cuadra n.” 2, caril pegado a la
carretera hacia Matarani, ejecutada en la segunda etapa del | carretera hacia Matarani, se puede observar el agregado
proyecto, perteneciente al adicional de obra, expuesto.
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Toma fotografica n.° 28 Toma fotografica n.° 29

Descripcion: Av. Arequipa, cuadra n.° 2, camil pegado a la | Descripeion: Av. Arequipa, cuadran.” 2, carril pegado a la
carretera hacia Matarani, ejecutada en la segunda etapa del | carretera hacia Matarani, se observa una vereda que corta
proyecto, perteneciente al adiciona | de obra. el flujo vehicular hacia la carretera hacia Mollendo y la
costanera.

Fuente; Acta n.* 005-2026-OCUMP-RI-AC de 7 de julio de 2026 (Apéndice n.® 20).
Elaboracion por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Del recorrido a la Av. Arequipa, se observé agregado expuesto en la cuadra 2, tanto en el carril
contiguo al polideportivo como en el carril proximo a la carretera hacia Matarani,

Asimismo, la via asfaltada culmina a la altura del 6valo, una vereda atraviesa toda la avenida e
interrumpe e! flujo vehicular, por lo que el tramo no se conecta con la carretera Panamericana ni con
el ovalo que enlaza la Panamericana con la via Costanera,
Por lo tanto, las vias ejecutadas presentan deterioro superficial de la carpeta y, ademas, una
restriccién funcional relevante: la interrupcion fisica del tramo impide la continuidad vehicular hacia
las vias principales.

b.2 De los informes y valorizaciones presentadas

Valorizacion mensual de obra n.° 01 de! Adicional de Obra n.° 01

Mediante la carta n.® 074-2025-RO-CSF de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 26), Gilda Kaden Quispe
Vargas, representante legal del Consorcio San Francisco, presentd el informe Mensual n.° 01, que
contenia la Valorizacion de Obra n.® 01 del Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.® 26).

Posteriormente, mediante la carta n.* 087-2025-SUP-CVA-MDI, de 4 de julio de 2025 (Apéndice
n.® 26), suscrita por Jorge Luis Berlanga Trigoso, representante comin del Consorcio Villareal y
Asociados, la documentacion fue elevada a la Entidad para el tramite de aprobacion y pago
correspondiente.

En tal sentido, mediante el informe n.* 090-2025-SOP-VGPS/GDUOP-MDI de 10 de julio de 2025
(Apéndice n.° 26), Valentin Gustavo Pilco Soto, subgerente de Obras Publicas, otorgo conformidad
a la Valorizacion de Obra n.® 01 del Adicional de Obra n.” 01, por un monto de S/ 535 200,12. En
consecuencia, mediante el informe n.® 0351-2025-GDUOP/MDI de 15 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 26), José Renato del Carpio Flores, gerente de Desarrollo Urbano y Qbras Plblicas encauso el
tramite administrativo para el procesamiento del pago correspondiente, emitiéndose cuatro (4)
comprobantes de pago el 18 de junio de 2025, segun el siguiente detalle :
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Cuadron.” 20
Pagos por Valorizacion N.° 01 del adicional de Obra n.” 01
Valorizacion Comp. Pago Fecha Concepto ‘ Importe

485 18/07/2025 | Ejecucién de la obra 250 000,00
493 18/07/2025 |  Ejecucion de la obra 210 272,11

Valorizacion N® 01

499 18/07/2025 Detraccion 4% 21 408,00
494 18/07/2025 Retencitn 10 % 53 520,01
535 200,12

Fuenie: Valorizacion mensual de obra n." D1 del adicional de obra N.° 01 (Apéndice n.° 26). Notas de pago
N 1784.2581.2503495, 1784.25,81.2503499, 1784.25.244.2503494, 1784.25,81.2503485 de 18 de julio de 2025
(Apéndice n."26),

Elaborado par; Comision Auditora.

Valorizacion n.® 02 del Adicional de Obra n.® 01.

Mediante la carta n.® 081-2025-RO-CSF de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27), Gilda Kaden
Quispe Vargas, representante legal del Consorcio San Francisco, presento la Valorizacién de Obra
n.° 02 del Adicional de Obra n.® 01, correspondiente al periodo entre el 1 y 26 de julic de 2025.

Posteriormente, mediante la carta n.® 101-2025-SUP-CVA-MDI de 5 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 27), suscrita por Jorge Luis Berlanga Trigoso, representante comdn del Consorcio Villareal y
Asociados, remitié a la Entidad el informe elaborado por el supervisor para tramitar su aprobacion y
pago correspondiente.

En tal sentido, mediante el informe n.° 0134-2025-SOP-VGPS/GDUOP-MDI de 14 de agosto de
2025 (Apéndice n,° 27), Valentin Gustavo Pilco Soto, subgerente de Obras Publicas, otorgd
conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 02 del Adicional de Obra n.® 01, reconociendo un monto
\ valorizado de S/ 259 479,62, una retencion del 10 %, equivalente a S/ 25 947,96. En consecuencia,
2\ mediante el informe n.” 0512-2025-GDUOP/MDI de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27), la
Gerencia de Desarroflo Urbano y Obras Publicas cursd la documentacién y la valorizacion aprobada
elpara el tramite administrativo correspondiente, emitiéndose tres (3) comprobantes emitidos el 5 de
g/ diciembre de 2025, seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.* 21
Pagos por valorizacion n.® 02 del adicional de Obra n.” 01

Valorizacién Comp. Pago Fecha Concepto Importe

452 05/12/2025 "“”""”—ac‘f adicional | 599 15266
Valofizacien N° 2 469 0511212025 | Detraccion4% | 10378,00
451 051122025 | Retencien10% | 25947.96

259 479,62

Fuentes: Valorizacion mensual de Obra n,° 02 del Adicional n.” 1 (Apéndice n.” 27).
Elaborado por: Comision Auditora.
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De Ias Valorizaciones pagadas,
Cuadro n.® 22
Valorizaciones pagadas del adicional®
Partida e 1 o {Valon:ﬂ:'i:n ne1 (Valori::::';n 02
de Adicional n.° 1) | de Adicional n.” 1)
Imprimacion asfaltica en barrido | 2.488.45 m? S/ 1.55 5/18.739.93 S/ 47.87
Arenado de base imprimada | 2,488.45 m* 8/1.34 5/3,326.03 5/8.49
Barrido de superficie arenada | 2.488.45 m* $/0.90 §/0.00 Sl 2,239.61
Arenado superficial de 2.307.25 m* 5/1.34 $/0.00 S/ 3,091.72
Carpeta asfaltica en friode 2 | 2.307.25 m* S/38.80 $/0.00 §/89,521.30
Barrido de superficie 2,307.25 m* §/0.90 5/0.00 S/2,076.53
Costo Directo S/ 22,065.96 SI. 96,985.52
Gastos Generales 10% S/. 2,206.60 8/.9.698.55
Utilidad 8% S8/, 1,765.28 S/, 7.758.84
Sub total $1. 26,037.83 S/, 11444291
IGV 18% S.468681|  §.2058972
Total §).30,724.64 S1. 135,042.64

Fuente: Comprobantes de pago de la valgtizacion mensual de obran,* 01 (Apéndicen.® 26) y valofizacion mensual de-cbran.” 02 (Apéndice
n." 27).
Elaborado por: Comisicn Auditora,

Dé lo expuesto, se concluye que, las desviaciones de gradacién, vacios elevados, compactacion
estimada insuficiente y la falta de uniformidad de espesores afectan ef comportamiento de lamezcla.

En la zona adicional, atingue el promedio de espesor supera el disefio, la dispersion y dos resultados
deficientes revelan falla de uniformidad.

Situacion gue conllevo a que los efectos que se han presentado son: reduccién de la vida Gtil del
pavimento y pérdida de la capacidad de servicio; oxidacion o rigidizacion favorecida por el alto
contenido de vacios y la compactacion insuficiente y perdida de finos y agregados, desgaste
superficial, generando un petjuicio econdmico de S/ 165 767.28%.,

Los hechos descritos habrian contravenido la siguiente normativa:

o Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ~ Ley n.® 30225, aprobado por Decreto
Supremo n. ° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 35°
Numeral 35.1

literal b).
El sistema de precios unitarios es aplicable cuando no puede conocerse con exactitud o precision
las cantidades o magnitudes requeridas. En las obras, el postor formula su oferta proponiendo

% Valorizado lo correspondiente al componente de la carpeta asfaltica _
# El perjuicio representa lo pagado a la carpeta asfaltica de junio (S/ 30 724.64) y julio (S/ 135 042.64).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERICDO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025,
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precios unitarios para las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, considerando
las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales,
las cuales se valorizan en relacion con su ejecucion real y durante el plazo de ejecucion.

Articulo 49° Requisitos de calificacion

“49.1 La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.”.

Articulo 187°

“La Supervision es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y por el cumplimiento del contrato. Esta facultada
para rechazar materiales o equipos de mala calidad o que incumplan las especificaciones, sin
modificar el contrato”.

Articulo 194°

“l as valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta. En las obras contratadas bajo el sistema de
precios unitarios, durante la ejecucién, se formulan en funcion de los mefrados gjecutados y los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista y, de corresponder, el Impuesto General alas Ventas.
En este sistema se valoriza hasta el total de los metrados realmente sjecutados. Dichos metrados
se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, quien los revisa
durante la aprobacion de la valorizacion”.

Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos” del Reglamento Nacional de Edificaciones, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-
VIVIENDA, de 13 de enero de 2010.

“Numeral 3.5.3

Literal a).

Previamente a la colocacion de la mezcla asfaitica el Contratista presentara al Supervisor su
Férmuila de Trabajo. El Supervisor debera definir la antelacion con la que se presentara la Formula
de Trabajo. £l PR debera haber definido en su Proyecto ia necesidad o no, de ejecutar un Tramo
de Prueba.

Una vez aprobada la Formula de Trabajo, se hara un control directo de las cantidades de agregados
y asfalto que se mezclan, segtin las siguientes frecuencias y normas de ensayo.

Tabla 25
Ensayo Norma Frecuencia Lugar
Contenido de Asfafto MTC E502-2000 1 por dia Planta o Pista
Granulometria NTP 339.128:1998 1 por dia Planta o Pista
Ensayo Marshall MTC E504-2000 1 por dia Planta o Pista
Temperatura — Cada volquete Planta y Pista

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Literal c).
Las mezclas en frio deberan cumplir las siguientes tolerancias:
» Materiales que pasan los tamices 4,75 mm (n.°4), 2,36 mm (n.° 8} y 850 pm (n.” 20}
+5 %.
o Solventes: £2 %.
o Asfalto: £0.3 %.

Numeral 3.5.4
En la Carpeta Asfaltica Terminada:
La Supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

Literal a) Compactacién

a.1) Se realizara segun las normas MTC E506-2000 (Gravedad Especifica Aparente y Peso Unitario
de Mezclas Asfalticas Compactadas Empleando Especimenes Parafinados), MTC E508-2000 (Peso
Especifico Tedrico Méximo de Mezclas Asfalticas para Pavimentos), o MTC E510-2000 [Peso
Unitario del Concreto Asfaltico en el Terreno (Método Nuclear)], en una proporcion de cuando menos
una (1) por cada doscientos cincuenta metros cuadrados (250 m?) de cada capa y los framos por
aprobar se definiran sobre la base de un minimo de seis (6) determinaciones de la densidad. Los
sitios para las mediciones se elegiran siguiendo un Proceso Aleatorio

a.2) La densidad media del tramo (Dm) debera ser, cuando menos, el noventa y ocho por ciento (98
%) de la media obtenida al compactar en el laboratorio con la técnica Marshall, cuatro (4) probetas
por jornada de trabajo (De).

Dm> 0,98 De

a.3) Ademas, la densidad de cada testigo individual (Di) deberé ser mayor o igual al noventa y siefe
por ciento (97 %) de la densidad media de los testigos del tramo (Dm).
Di > 0,97 Dm

Numeral 3.5.4

Literal b) Espesor

b.1) La verificacion del espesor la efectuara el Contratista cada trescientos cincuenta metros
cuadrados (350 m?) o fraccién, debiendo extraerse al menos dos (2) testigos cilindricos mediante
equipos provistos de brocas rotativas.

b.2) Se determinara el espesor medio de la capa compactada (em) segln la norma MTC E507-
2000 (Espesor o Altura de Especimenes Compactados de Mezclas Asfalticas), el cual no podra ser
inferior al de disefo (ed).

em > ed

h.3) Ademés, el espesor oblenido en cada determinacion individual (ei), debera ser, cuando
menos, igual al noventa y cinco por ciento (95 %) del espesor de disefio (ed).
ei>0,95ed

b.4) Si el espesor promedio de los dos (2) testigos no cumpliera con estas condiciones, se
extraeran cuatro (4) testigos adicionales.

b.5) De persistir la deficiencia, el Supervisor en coordinacion con el PR definira las acciones a
fomar.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIQ DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Numeral 3.5.4
Literal c) Lisura

¢.1) La superficie acabada no debera presentar zonas de acumulacion de agua (depresiones), ni
elevaciones mayores de cinco milimetros (5 mm) en capas de rodadura, ni elevaciones
mayores de diez milimetros (10 mmj en bacheos, cuando se compruebe con una regla de tres
(03) metros (MTC E1001-2000, Medida de la Regularidad Superficial de un Pavimento
Mediante la Regla de Tres Metros) colocada tanto paralela como perpendicularmente al eje
de la via.

Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales Para Construccion EG-2013
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

“Seccion 424: Pavimento de concrefo asfaltico en frio

Subseccion 424.04: Material bituminoso

Sera una emulsion asfaltica cationica de rotura lenta, de los tipos CSS-1 0 CSS-1h, que cumpla los
requisitos de calidad establecidos en la Tabla 415-04 y que sea compatible con los agregados
pétreos a emplear.

Subseccion 424.03 y Tabla 424-02:
la gradacion MDF-2 debe mantenerse en los limites siguientes: tamiz 3/4" = 80-95 %; 3/8" = 80-75
%: n.° 4 = 47-62 %: n.° 8 = 35-50 %; n.° 50 = 13-23 %; y n.* 200 = 3-8 %.

Subseccion 424.03; Agregados pétreos y polvo mineral
La mezcla de agregados grueso y fino y filler mineral, se deberé ajustar a alguna de las gradaciones
indicadas en la Tabla 424-02. Las determinaciones se efectuaran de acuerdo con la norma de

ensayo MTC E 204",

Tabla 424-02
Gradaciones para mezclas densas en frio
Tamiz normal Tamiz alterno MDF-1  MDF-2  MDF-3
37,5 mm 112 100 — —
25,0 mm i 80-95 100 —
19,0 mm 314" —_ 80-95 100
12,5 mm 172" 62-T7 o -
9,5 mm 38" — 60-75 =
4,75 mm n°4 45-60 47-62 50-65
2,36 mm n°8 35-50 35-50 35-50
300 pym n.® 50 13-23 13-23 13-23
75 um n.” 200 3-8 3-8 3-8

La franja por utilizar dependera del tipo y del espesor que vaya a tener la capa compactada y se
definir4 en los documentos del Proyecto, siguiendo los criterios de la Tabla 424-03"

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Subseccion 424.23: Criterios

Literal e): Composicion de la mezcla

Numeral 1: Contenido de asfalto

“Sobre 3 muestras de la mezcla elaborada, se determinara el contenido de asfalto residual

El porcentaje de asfalto residual promedio del lote (ART %) tendra una tolerancia del 0,3 %, respecto
del optimo definido en la formula de trabajo (ARF %).

ARF%~03%<ART%<ARF%+03%

A su vez, el contenido de asfalto residual de cada muestra individual (AR %), no podra diferir del
valor promedio (ART %) en mas de medic por ciento (0,5 %), admitiéndose un solo valor fuera de
ese intervalo.

ART%-0,5%<ARI % < ART % +0,5%

Un porcentaje de asfalto residual promedio (ART %) fuera de tolerancia, asi como un nimero mayor
de muestras individuales por fuera de los limites implica el rechaza del icte salvo que, en el caso de
exceso del filler, el Contratista demuestre que no habré problemas de comportamiento de la mezcla”.

Subseccion 424.23(e)

Numeral 2: Granulometria de los agregados

“Sobre las muestras utilizadas para hallar el contenido de asfaito, se determinara la composicion
granulométrica de los agregados segin la norma de ensayo MTC E 503. Pera cada ensayo
individual, la curva granulométrica debera ser sensiblemente paralela a los limites de la franja
adoptada, ajustandose a la Formula de Trabajo con las folerancias que se indican en la Tabla 424-
05, pero sin permitir que la curva se salga de los limites de la franja’.

Tabla 424-05
Tolerancias granulométricas de los agregados para mezclas densas en frio

Tolerancia en puntos de porcentaje sobre el

amr peso seco de los agregados
4,75 mm (n.° 4) y mayores +4 %
2,36 mm (n.” 8) +3%
300 pm (n.* 50) 1%
75 pm (n.” 200) 1%

“En caso de que los valores obtenidos incumplan estos requisitos, pero no salgan de la franja, el
Contratista debera preparar en el laboratorio una mezcla con la gradacion defectuosa y el porcentaje
de emulsion que dé lugar al contenido medio de asfalto residual de la mezcla elaborada con este
agregado. Ella se sometera a todas las pruebas de valoracion descritas en /a Subseccion 424.09.
Si los requisitos alli indicados no se cumplen en su fotalidad, se rechazaré el tramo”.

Subseccion 424.23: Criterios
Literal h): Verificaciones que debe efectuar el Supervisor

Numeral 2: Espesor
“Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, el Supervisor
deterrminara el espesor medio de la capa compactada (em), el cual no podré ser inferior al de disefio

(ed).”

emzed

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025
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“Ademas, el espesor obtenido en cada muestra individual (ei) debera ser, cuando menos, igual al 90
% del espesor de diseno (ed)."

eiz09ed
“El incumplimiento de alguno de estos requisitos implica el rechazo del tramo.

e Expediente Técnico para la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de Ias avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000 distrito de Islay,
Islay Arequipa, etapa|” aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 136-2022-GM/MDI
de 30 de junio de 2022.

“Informe Técnico
Diseiio de Pavimento Asfaltico en Frio”

CONCLUSIONES

1. La zona en estudio presenta suelo de fundacion con predominio de material de tipo A-a-a,
caracterizado por ser bueno como subrasante.

2. Para la pavimentacion de las vias en las calles “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS AVENIDAS Y CALLES DEL
ASENTAMIENTO HUMANO MATARANI 2000, DISTRITO DE ISLAY, PROVINCIA DE
ISLAY, REGION AREQUIPA” se debe utilizar el siguiente paquete estructural:

Capa estructural ~ Espesor en (cm) Espesor en (pulg)
Carpeta Asféltica en Frio 5.0 2
Base Granular 20.0 8

3. El suelo de subrasante debe ser compactado al 95 % del Proctor modificado un espesor de
15 cm, antes de recibir las capas estructurales.

Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 para la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano
Matarani 2000 distrito de Islay, Islay Arequipa, etapa Il" aprobado con Resolucién Gerencial
n.° 064-2024-GM/MDI de 11 de junio de 2025.

“Informe Técnico
Disefio de Pavimento Asféltico en Frio”

()

CONCLUSIONES

1. La zona en estudio presenta suelo de fundacion con predominio de material de tipo A-a-a,
caracterizado por ser bueno como subrasante.

2. Para la pavimentacién de las vias en las calles "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS AVENIDAS Y CALLES DEL
ASENTAMIENTO HUMANO MATARANI 2000, DISTRITO DE ISLAY, PROVINCIA DE ISLAY,
REGION AREQUIPA" se debe utilizar el siguiente paquete estructural.

Capa estructural Espesor en (cm) Espesor en (pulg)
Carpeta Asfaltica en Frio 5.0 2
Base Granular 20.0 8
3. FElsuelo de subrasante debe ser compactado al 95 % de! Proctor modificado un espesor de
15 cm, antes de recibir las capas estructurales.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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e Liguidacion final del contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano
Matarani 2000 distrito de Islay, Islay Arequipa, Etapa II” aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 155-2025-A/MDI de 22 de diciembre de 2025.

“Control de calidad de las obras ejecutadas
Disefio de las mezclas ejecutadas

4. PROPIEDADES FISICAS DE LOS AGREGADOS

PESO P.U. SUELTO | P.U. VARILLADO
MARERUY. ORIGEN ESPECIFICO kgim3 kglm3
Agregado Grueso | Cantera de Km 48 2.789 1330 1576
Agregado Fino Cantera de Km 48 2741 1587 1753
RC-250 Lima 0.98 - -

5. ASFALTO LIQUIDO RC-250 REQUERIDO EN PORCENTAJE

Para el contenido de asfalto se ha utilizado el método del area superficial equivalente con seleccion de diez tamices y
un indice asfaltico para agregado normal,

Parametros de Disedio:

Peso Especifico de la combinacion de agregados; 2,762

Area superficial Equivalente: 26.2
[ndice Asfaltico: 0.00155
Relacion de Pesos Especificos: 0.859
Asfalto (20% de nafta) : RC-250
Porcentaje de Asfalto (YeAsf) : 3.80%
Porcentaje de Liquido Asfaltico (80% Asf): 4,87 %
Porcentaje de Liquido Asfaltico RC-250 (%): 4.87 %

6. DOSIFICACION DE PESO CORREGIDO POR METRO CUBICO
Agregado Fino: 1296 Kg/m3
Agregado Grueso: 1018 Kg/m3
Asfalto RC-250: 112.8 It/m3 (30.4 gin)

7. DOSIFICACION EN M3 DE AGREGADCS SUELTOS

AGREGADO FINO: 0.82m3
AGREGADC GRUESQ: 0.77 m3
ASFALTO RC-250: 30.4 gins

Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Participacién de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” vigente desde el 30 de enero de 2019.

7.5.4 Bonificacion y beneficios

“(...) Asimismo, para solicitar a retencion del diez por ciento ( 10%) del monto del contrato original,
en calidad de garantia de fiel cumplimiento segun lo sefialado en el numeral 149.4 del articulo 149
del Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la condicién
de micro o pequeiia empresa, sin perjuicio que puedan acreditario al momento del
perfeccionamiento del contrato”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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o Bases estandar de Licitacion Piblica para la contratacién de la ejecucion de obras incluida
en la Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD modificada por la Resolucion n.® 004-2022-OSCE/PRE,
vigente a partir del 17 de enero del 2019,

DENOMINACION EVALUACION ACREDITACION )

Contar con cerlificacion del sistema | Certificado que agredita que se ha implementado
de gestion de la seguridad y salud | un-sistema de gestion de seguridad y salud en el
en ¢l frabajo. trabajo acorde con la norma OHSAS 18001:2007
o norma que la sustituya (ISO 45001:2018), o
con la Norma Técnica Peruana equivalente.
(NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o campo
de aplicacién considere (CONSIGNAR EL
ALCANCE O CAMPO DE APLICACION QUE SE
REQUIERE CUBRA EL CERTIFICADO, EL

SOSTENIBILIDAD CUAL DEBE ESTAR VINCULADO AL OBJETO
AMBIENTAL Y SOCIAL DE CONTRATACION)
Contar con certificacion del sistema | Certificado que acredita que se ha implementado
de gestion ambiental un sistema de gestidn ambiental acorde con la

norma IS0 14001:2015, o con la norma técnica
peruana equivalente (NTPASO 14001:2015),
cuyo alcance o campo de aplicacion considere
(CONSIGNAR EL ALCANCE O CAMPO DE
APLICACION QUE SE REQUIERE CUBRA EL
CERTIFICADO, EL CUAL DEBE ESTAR
VINCULADO AL OBJETO DE
CONTRATACION).

Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2022-MDI
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles
del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa - Etapa "

Seccion Especifica

Capitulo Il

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

Copia de (i) contratos y respectiva conformidad o (ii) constancias o (ii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave”.

Capitulo

Requerimiento

3.2 Requisitos de calificacion

(..)

“A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Plantel Profesional clave

Experiencia
Especialista en Seguridad en Obra y | Experiencia minima oe 24 meses de Especialista y/o
Salud en el Trahajo ingeniero y/o supervisor y/o jefe yfo responsable y/o

residente en: seguridad y safud ocupacional o seguridad
e higiene ocupacional o seguridad de obra o seguridad
en el trabajo o salud ocupacional o implementacion de
planes de seguridad e higiene ocupacional o en
prevencion de riesgos laborales y/o Especialista en
Seguridad y/o Ingeniero de Seguridad yfo Especialista
en Segquridad y medio amblente y/o jefe de SSOMA y/o
Especialista en Prevencion y/o Prevencionista y/o
Especialista en impacto ambiental y/o Especialista en
Medic Ambiente y Segliridad yo Especialista en Medio
Ambiente Vo Especialista en Gestion Ambiental. En

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Ohras en general (computado desde la fecha de la
colegiatura).

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) certificados o iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

De conformidad con el numeral 493 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripeion del contrato”.

o Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2024-MDI
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles
del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa — Etapa Ii”.

Seccion General

Capitulo il

Del contrato

‘3.2 Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segin corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion
final-

3.2.2 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS.

En las contrataciones que conllevan la ejecucion de prestaciones accesorfas, fales como
mantenimiento, reparacion o actividades afines, se oforga como garantia adicional por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato de la prestacion accesoria, la misma que
debe ser renovada periodicamente hasta el cumplimiento total de las obligaciones garantizadas’

Seccion Especifica

Capitulo Il

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

“El postor ganador de la buana pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato.

(-)

a) Garantia de fiel cumplimiento

‘q) Copia de (i) contratos y respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave’.

Capitulo 1l
Requerimiento
3.2 Requisitos de calificacion

()

A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave

Requisitos:

Plante! Profesional Clave

Cargo. Residente de Obra: Experiencia minima de 36 meses de Residente y/o jefe y/o supervisor
ylo inspector yfo jefe de supervision y/o residente principal y/o director residente y/o jefe residente
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o jefe residente principal y/o ingeniero residente y/o supervisor principal de obra en obras similares
(computado desde la fecha de la colegiatura.

Cargo: Especialista ambiental: Experiencia minima de 18 meses de Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor y/o jefe y/o responsable y/o residente ambiental y/o ambientalista y/o ingeniero ambiental
/o especialista en medio ambiental y/o ingeniero ambiental y/c especialista en impacto ambiental
Yo especialista en gestion ambiental y/o especialista impacto ambiental y seguridad en: Mitigacion
ambiental o ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio ambiente.
En obras en general (computado desde la fecha de la colegiatura)”.

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

El postor debe acreditar un monte facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial
de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripeion del acta de recepcion de obra.
Se considerara como obra similar a: vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion
y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion
ylo rehabifitacion yfo remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o fiexibles y/o semifiexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o
asfalto ylo adoquinado) en las siguientes infervenciones: Avenidas y/o calles y/o anilios viales y/o
pasajes y/o carreteras ylo pistas ylo veredas yfo vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias
colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o
infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o
espacios pliblicos urbanos y/o semvicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento yfo accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
Acreditacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iif) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto fotal que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20} contrataciones. En los casos que se acredite
experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientsmente el porcentaje de las obligaciones que se asumié
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato (...)".

Los hechos antes expuestos se originaron por el actuar de los servidores quienes transgredieron lo
establecido en las bases integradas de los procedimientos de seleccion y la normativa de
contrataciones del Estado, permitiendo la contratacion de postores que no cumplieron con acreditar
los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del personal clave, asimismo durante la
gjecucion de las Obras, se advirtid que, se ejecutaron partidas del componente de la carpeta asfaltica,
las cuales no cumplieron con los requisitos del expediente técnico, ni las normas técnicas aplicables,
lo cual ha conllevado a la reduccion anticipada de la via (til del pavimento y pérdida de la capacidad
de servicio; generando un perjuicio econdmico total de S/ 614 125.40.

Las personas comprendidas en los hechos observados Pavel Toninho Cueto Sayhua, Valentin
Gustavo Pilco Soto y Paul Jesiis Cayani Chavez, José Renato Del Carpio Flores presentaron sus
comentarios o aclaraciones conforme se detalla en el Apéndice n.° 36 del informe de auditoria.

Cabe precisar que Luis Antonio Puma Mendigure, Javier Villegas Malaga, Anibal Guevara Ramos, y
Jorge Luis Ayala Delgade, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a |a desviacion de
cumplimiento notificada.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.

0081



@ CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 81 de 116

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion,
y las cédulas de comunicacion y notificacién, forman parte del Apéndice n.° 36 del Informe de
Auditoria, dicho resultado se describe a continuacion:

1. Paul Jestis Cayani Chavez, identificado con DNI n.® 42553029, como jefe del area de Logistica
y Control Patrimonial y sub gerente de Abastecimientos*' contratado a través del Contratc
Administrativo de Servicios n.° 003-2020-MD! y adendas (Apéndice n.° 37), cargo que ejerce a la
actualidad®; en el ejercicio del referido cargo, fue designado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 159-2022-GM/MDI de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 37), como presidente del
Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2022-MDI-1 y
como presidente del Comité de Seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2024-MDI-1 con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 059-2024-GM/MDI de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37);
asimismo para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.> 005-2024-MPI-1, fue
designado con Resolucion Gerencial n.° 070-2024-MDI/GM de 14 de noviembre de 2024;
notificado con cédula de notificacion n.° 004-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 36), via casila electronica con la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000004-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.° 36); asimismo, con cédula de noificacion
n.° 012-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2 de setiembre de 2026 remitida via casilla electronica con
la cédula de nofificacion electrénica n.® 00000015-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.® 36), se
alcanzé documentacion complementaria; quien presentd® sus comentarios o aclaraciones con
Documento s/n de 18 de agosto de 2026, recibido el 19 de agosto de 2026 (Apéndice n.* 36) y
ampliados con Documento s/n recepcionado el 26 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 36), no
obstante, su participacion en los hechos persiste, seglin como sigue:

Etapa | - Contratacion de ejecucion de Obra.

En su calidad de jefe del area de Logistica y Control Patrimonial, y con pleno conocimiento de
los requisitos de calificacion elaborados en las bases integradas, reviso y evalué la
documentacion presentada por el Consorcio Aries para el perfeccionamiente del contrato,
conforme consta en el informe emitio el informe n.° 00478-2022-ALCP/MDI de 12 de sefiembre
de 2022, mediante el cual sefiald expresamente: “de la verificacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, el postor CONSORCIO ARIES, cumple con presentar los
requisitos solicitados en las bases del procedimiento de seleccion de la referencia (...)"; y
requirid la elaboracion y suscripcion del contrato; sin embargo, de la revision a la
documentacién que fuera evaluada por la Comision Auditora, se evidencio que, la
documentacion presentada referida al requisito de calificacion — experiencia del personal clave
(especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo) no cumplié con acreditar la totalidad
de la experiencia exigida en las bases integradas elaboradas por &l mismo en su calidad de

presidente del Comité de Seleccion.

Aunado a ello, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion suscribio el acta
n.° 002-2022/MDI-CS ‘“acta de elaboracion de bases de la Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDI-1" de 19 de julio de 2022, en las cuales se requiri6 certificacion del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo, incluyendo como alcance 0 campo de aplicacion
obras en “pavimentacion en asfalto en frio" limitando la concurrencia y la competencia de

41 A partir de la emision de la Ordenanza Municipal n.° 0375-MDI de 31 de mayo de 2023, que aprueba el rediseno del organigrama estructural y

el Reglamento de Organizacion y Funciones, el cargo se denomina "Sub gerente de Abastecimiento’, a la actualidad.

42 pdenda de 1 de diciembre de 2022, que declara el contrato a plazo indeterminado segin la Ley n.” 31131,

3 Con Documento s/n de 17 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 36), solicito ampliacién de plazo, siendo oforgado un plazo adicional con Oficio
n.° 087-2026-CG/OC0359-AC01 de 17 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 36); posterior a lo cual con el Documento s/n de 18 de agosto de 2026
(Apéndice n,° 36) solicitd aclaraciones y otorgamiento de plazo adicional, lo cual fue atendido con el oficio n.” 088-2026-CG/OC0359-AC01 de
20 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 36).

*“ Participo como presidente del Comité de Seleccion Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2022-GM/MD!| de 18 de julio de 2022.
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proveedores, ello resulto limitante para la libertad de concurrencia de postores tal es asi que
solo un postor presentd su oferta, conllevando a evaluar la oferta del dnico postor “Consorcio
Aries", a quien se le otorgo la buena pro.

Etapa Il - Contratacion de ejecucion de Obra,

- En su calidad de presidente del Comité de Seleccion Licitacion Publica n.* 001-2024-MDI-1,
suscribio el acta n.° 006-2024/MDI-CS "acta de admision y evaluacion de ofertas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2024-MDI-1" de 12 de noviembre de
2024, mediante la cual acordo descalificar indebidamente al postor Consorcio Zafer que ocupd
el primer orden de prelacion argumentando que no cumplio con la experiencia del postor en la
especialidad exigida en las bases integradas; no obstante, de la revision a la oferta presentada
por el referido Consorcio, se advirtié que si cumplio con acreditar la experiencia requerida;
dicho actuar conllevo a que, el Comité de Seleccion proceda a evaluar la oferta del postor
Consorcio San Francisco, quien ocupd el segundo orden de prelacion y finalmente se le otorgd
la buena pro.

De otro lado, en su calidad de subgerente de Abastecimiento, y con pleno conocimiento de
los requisitos de calificacion elaborados en las bases integradas, reviso y evalud la
documentacion presentada por el Consorcio San Francisco para el perfeccionamiento del
contrato, conforme consta en el informe n.® 00759-2024-SA/MDI de 19 de diciembre de 2024,
mediante el cual sefald expresamente “de la verificacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, el postor CONSORCIO SAN FRANCISCO, cumple con
presentar los requisitos solicitados en las bases del procedimiento de seleccion de la referencia
(...)"; y requirié la elaboracion y suscripcion del contrato; sin embargo, de la revision a la
documentacion que fuera evaluada por la Comision Auditora, se evidencio que, la
documentacion presentada referida al requisito de calificacion - experiencia del personal clave
(residente de Obra y Especialista Ambiental) no cumplio con acreditar la totalidad de la
experiencia exigida en las bases integradas elaboradas por él mismo en su calidad de
presidente del Comité de Seleccion.

De la misma manera, admiti6 y valido la solicitud del Consorcio San Francisco, quien solicitd a
través de la carta n.® 001-2024-CONSORCIO SAN FRANCISCO/2024, acogerse a la retencion
por fiel cumplimiento por S/ 466 557.85; respecto a la cual y conforme a la normativa aplicable
para acogerse a ello, ambos consorciados debieron acreditar su condicion de MYPE, sin
embargo solo un consorciado cumplié con ello; cabe precisar que, el auditado efectud las
consultas al REMYPE, adjuntas al expediente de contratacion; en las cual se consigna que la
empresa Mapolis Construcciones y Servicios E.LR.L, ostento la condicion de MYPE hasta el
13 de abril de 2023; pese a ello, manifestd que el Contratista cumplié con los requisitos para
el perfeccionamiento del contrato, poniendo en peligro el respaldo de la Entidad ante cualquier
eventualidad de incumplimiento; generando de esta manera un beneficio a un tercero quien no
cumplio con la totalidad de requisitos para la formalidad del contrato originando una relacion
contractual con la Entidad al suscribir el Contrato de proceso n.® 009-2024-MDI por el monto
de S/ 4,665,578.47.

Etapa Il - Contratacion de supervision de Obra,

- En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2024-MPI-1: suscribio el acta n.° 002-2024/MDI-CS de 18 de noviembre de 2024,
mediante cual dejo constancia de la elaboracion de las bases administrativas, en las cuales se
requirié certificacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, incluyendo como
alcance o campo de aplicacion obras en “Supervision de Obras de Infraestructura vial urbana
en asfalto en frio" limitando la concurrencia y la competencia de proveedores.
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Tales conductas transgredieron lo establecido en los literales a), e) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, referido a los principios de libertad de concurrencia,
competencia e integridad; asimismo, el numeral 1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF,
referido a los requisitos de calificacion; también el numeral 7.54 de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado” referida a bonificacién y beneficios.

De la misma manera con su accionar incumplié el numeral 3.2.1 garantia de fiel cumplimiento del
Capitulo Il Contrato; literales a) y q) del numeral 2.3 requisitos para perfeccionar el contrato
referidos a “garantia de fiel cumplimiento” y “Copia de (i) contratos y respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave’; numeral 3.2
requisitos de calificacion literal A.3 “experiencia del plantel profesional clave (residente de obra y
especialista ambiental)”: B. “experiencia del postor en la especialidad” de las Bases integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 001-2024-MDI-1 “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani
2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa — Etapa II"; asimismo el literal A.3 experiencia del plantel
profesional clave del capitulo Il Requerimiento referido a la experiencia del especialista en
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2022-MDI-1 “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de las avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay,
Arequipa - Etapa I'.

Con base a lo sefialado, se establece que el citado servidor incumplié con sus funciones
establecidas; como sub gerente de Abastecimiento en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con la Ordenanza Municipal n.” 0375-MDI de 31 de mayo de 2023, referida a: "1
Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la cadena de abastecimiento publico, en el
marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento™.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Reglamento Intero de Trabajo, aprobado
con Decreto de Alcaldia n.° 001-2016-DA/MDI de 23 de marzo de 2016, que sefala como
obligaciones y deberes de los servidores civiles de la Municipalidad Distrital de Islay, establecidas
en el articulo 72° referidas a “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio publico”; “b) privilegiar los intereses de la Municipalidad sobre los intereses propios o
de particulares ", del mismo modo, incumpli¢ las responsabilidades establecidas en el articulo 8 de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘b) £/ Organo Encargado de las Contrataciones,
que es el érgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”; asimismo se ha
evidenciado el incumplimiento de la funcion general contenida en el numeral 9.1 del articulo 9 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia de/ régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2

En concordancia con el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Estatales que sefiala: “(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a

# |as cuales se enmarcan en el TUQ de la Ley n.” 30225 y su Reglamento,
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actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del
que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica." y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo plblico que refiere
‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio™; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: *(...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico’,
respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Ftica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion publica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, inobservo sus obligaciones establecidas en la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 39° Obligaciones de los servidores civiles, que dispone: “Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio ptiblica”; b) privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares (...)"; d) Salvaguardar los intereses del Estado’

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, asimismo, presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica,
dando mérito al inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias

correspondientes.

. Javier Villegas Malaga, identificado con DNI n.® 42553029, gerente de Asesoria legal designado
con Resolucion de Alcaldia n.® 61-2024-A-MDI de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.® 37), y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.° 151-2025-A/MDI de 12 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 37);
notificado con cédula de notificacion n.° 005-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 36), via casilla electronica con la cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.° 36), asimismo con cédula de nofificacion
n.° 004-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 36), remitida via
casilla electronico cédula de notificacién electronica n.” 00000004-2026-CG/0358-02-01
(Apéndice n.° 36); se alcanzo documentacion complementaria quien no presentd sus comentarios
o aclaraciones por lo que su participacion en los hechos persisten, seglin como sigue:
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- Emiti6 el informe legal n.® 00515-2024-MDI/A-GM-GAL de 19 de diciembre de 2024, a traves
del cual emitié opinién legal en relacion a los documentos presentados por el Consorcio San
Francisco, que fueron evaluados con antelacion por el sub gerente de Abastecimiento, sin
embargo, no advirtié que, la solicitud de retencién del 10% adjuntada por el postor declarado
ganador no se ajustaba al marco legal aplicable, permitiendo [a no presentacion de la carta
fianza que equivalia a S/ 466,557.85; asimismo, no cumplié con acreditar conforme a las bases
integradas la experiencia del personal clave en relacion al Residente de Obra y Especialista
ambiental; cabe precisar que, dicha opinion legal la emitié en merito al proveido
n.° 1333-2024-MDI/A-GM-GAL del gerente Municipal.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el numeral 1 del articulo 49 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n. ° 344-2018-EF, referido a los requisitos de calificacion; también el numeral 7.5.4 de la Directiva
n.° 002-2019-0SCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado” referida a bonificacion y beneficios de los consorciados.

Asimismo, el numeral 3.2.1 garantia de fiel cumplimiento del Capitulo |l Contrato; literales a) y q)
del numeral 2.3 requisitos para perfeccionar el contrato referidos a “garantia de fiel cumplimiento®
y “Copia de (i) contratos y respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave”; numeral 3.2 requisitos de calificacion literal A.3
“experiencia del plantel profesional clave (residente de obra y especialista ambiental)’; de las
Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2024-MDI-1
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las avenidas y calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa - Etapa II".

Con base a lo sefialado, se establece que el citado servidor incumplié con sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza
Municipal n.° 0375-MDI de 31 de mayo de 2023, referida a: “1. Conducir y supervisar las
actividades juridicas de asesoramiento, opinion legal, absolucion de consultas, interpretacion de
disposiciones y normas legales sobre asuntos o documentacion de la Municipalidad que le sean
encomendados™ *3. Recopilar, analizar, difundir, interpretar y aplicar las normas legales de
observancia obligatoria por la municipalidad’.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado
con Decreto de Alcaldia n.° 001-2016-DA/MDI de 23 de marzo de 2016, que sefiala como
obligaciones y deberes de los servidores civiles de la Municipalidad Distrital de Islay, establecidas
en el articulo 72° referidas a “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio publico”; “b) privilegiar los intereses de la Municipalidad sobre los intereses propios o
de particufares”.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - EIl empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica." y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere
“b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio™; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: {(...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”,
respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del
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Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion piblica. 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier ofra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las faculades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, inobservé sus obligaciones establecidas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 39° Obligaciones de los servidores civiles, que dispone: “Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio piblico’; b) privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios de
particulares (...)'"; d) Salvaguardar los intereses del Estado”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando merito al inicio
de las acciones administrativas a cargo de la Municipalidad Distrital de Islay.

. Luis Antonio Puma Mendigure, identificado con DNI n.° 29531589, en su calidad de primer
miembro del Comité de Seleccion Licitacién Publica n.° 001-2024-MDI-1 designado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 059-2024-GM/MDI de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 37); y del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2024-MPI-1,
designado con Resolucion Gerencial n.° 070-2024-MDI/GM de 14 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 37); notificado con cédula de notificacion n.® 001-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12
de agosto de 2026 (Apéndice n.° 36), a través de casilla electronica, con la cédula de nofificacion
electronica n.° 00000001-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.° 36); asimismo, con cédula de
notificacion n.° 009-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2 de setiembre de 2026 remitida via casilla
electrénica con la cédula de notificacion electronica n.® 00000012-2026-CG/0359-02-01
(Apéndice n.° 36), se alcanzd documentacion complementaria; quien no presento sus
comentarios o aclaraciones por lo que su participacion en los hechos persisten, segiin como sigue:

Etapa |l - Contratacidn de ejecucion de Obra.

- En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2024-MDI-1, suscribio el acta n.® 006-2024/MDI-CS “acta de admision y evaluacion de
ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2024-MDI-1" de 12 de
noviembre de 2024, mediante la cual acordd descalificar indebidamente al postor Consorcio
Zafer que ocupé el primer orden de prelacion argumentando que no cumplio con la experiencia
del postor en la especialidad exigida en las bases integradas; no obstante, de la revision a la
oferta presentada por el referido Consorcio, se advirtio que si cumpliéd con acreditar la
experiencia requerida; dicho actuar conllevo a que, el Comité de Seleccion proceda a evaluar
la oferta del postor Consorcio San Francisco, a quien finalmente se le otorgo la buena pro.

Etapa Il = Contratacion de supervision de Obra.

- En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2024-MDI-1: suscribio el acta n.° 002-2024/MDI-CS de 18 de noviembre de 2024,
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mediante cual dejo constancia de la elaboracion de las bases administrativas, en las cuales se
requirio certificacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el rabajo, incluyendo como
alcance o campo de aplicacién obras en “Supervision de Obras de Infraestructura vial urbana
en asfalto en frio” limitando la concurrencia y la competencia de proveedores.

Tales conductas transgredieron lo establecido en los literales a), e) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, referido a los principios de libertad de concurrencia,
competencia e integridad; asimismo, el numeral 1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF,
referido a los requisitos de calificacién.

De la misma manera con su accionar incumplio el literal B. “experiencia del postor en la
especialidad” de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica
n.° 001-2024-MDI-1 “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las
avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa —
Etapa II".

Con base a lo sefialado, incumplié las funciones establecidas en el Reglamento Intero de Trabajo,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 001-2016-DA/MDI de 23 de marzo de 2016, que sefala
como obligaciones y deberes de los servidores civiles de la Municipalidad Distrital de Islay,
establecidas en el articulo 72° referidas a “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publico’; “b) privilegiar los intereses de la Municipalidad sobre los intereses
propios o de particulares”; del mismo modo, incumplié el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamente de la Ley de Contrataciones Estado aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF
y modificatorias que sefiala; ...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados
a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del
que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pblico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion pablica."y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere
“h) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: (...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
8\ austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico”,
A%\ respectivamente.

Asi también, incumplio con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de I
funcion piblica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o Juridica. El servidor
piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
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atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

También, inobservo sus obligaciones establecidas en la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 39° Obligaciones de los servidores civiles, que dispone: “Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio piblica”; b) privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares (...)"; d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando meérito al inicio
de las acciones administrativas a cargo de la Municipalidad Distrital de Islay.

. Anibal Guevara Ramos, identificado con DNI n.° 41467926, en su calidad de segundo miembro
del Comité de Seleccion Licitacién Publica n.° 001-2024-MDI-1 designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 059-2024-GM/MDI de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37); y del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2024-MPI-1, designado con
Resolucion Gerencial n.° 070-2024-MDI/GM de 14 de noviembre de 2024(Apéndice n.° 37);
notificado con cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 36), a través de casilla electronica, con la cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.°® 36), asimismo, con cédula de notificacion
n.° 010-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2 de setiembre de 2026 remitida via casilla electronica con
la cédula de notificacion electronica n.° 00000013-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.° 36), se
alcanzo documentacion complementaria quien no presento sus comentarios o aclaraciones por lo
que su participacion en los hechos persisten, segun como sigue:

Etapa Il - Contratacién de ejecucion de Obra.

- En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion Licitacion Piblica
n.° 001-2024-MDI-1, suscribio el acta n.” 006-2024/MDI-CS “acta de admisién y evaluacion de
ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2024-MDI-1" de 12 de
noviembre de 2024, mediante la cual acordé descalificar indebidamente al postor Consorcio
Zafer que ocupd el primer orden de prelacion argumentando que no cumplio con la experiencia
del postor en la especialidad exigida en las bases integradas; no obstante, de la revision a la
oferta presentada por el referido Consorcio, se advirtio que si cumplié con acreditar la
experiencia requerida; dicho actuar conllevo a que, el Comité de Seleccion proceda a evaluar
la oferta del postor Consorcio San Francisco, a quien finalmente se le otorgd la buena pro.

Etapa Il - Contratacion de supervision de Obra.

- En su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2024-MDI-1: suscribié el acta n.® 002-2024/MDI-CS de 18 de noviembre de 2024,
mediante cual dejo constancia de la elaboracion de las bases administrativas, en las cuales se
requirié certificacion del sistemna de gestion de seguridad y salud en el trabajo, incluyendo como
alcance o campo de aplicacion obras en “Supervision de Obras de Infraestructura vial urbana
en asfalto en frio" limitando fa concurrencia y la competencia de proveedores.

Tales conductas transgredieron lo establecido en los literales a), ) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, referido a los principios de libertad de concurrencia,
competencia e integridad; asimismo, el numeral 1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n. * 344-2018-EF,
referido a los requisitos de calificacion.

De la misma manera con su accionar incumplio el literal B. ‘experiencia del postor en la
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especialidad” de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2024-MDI-1 “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las
avenidas y calles del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa -
Etapa ll'.

Con base a lo sefialado, incumplio las funciones establecidas en el Reglamento Intemo de Trabajo,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.* 001-2016-DA/MDI de 23 de marzo de 2016, que sefiala
como obligaciones y deberes de los servidores civiles de la Municipalidad Distrital de Islay,
establecidas en el articulo 72° referidas a “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio pablico”, “b) privilegiar los intereses de la Municipalidad sobre los intereses
propios o de particulares”; del mismo modo, incumplié el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
y modificatorias que sefiala: *(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados
a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del
que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo pUblico que refiere
“h) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi
como, los literales a) y c) del articulo 16° que establecen: (...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos slo para la prestacion del servicio plblico”,
respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion publica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econodmica o de
cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
ptblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, inobservd sus obligaciones establecidas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 39° Obligaciones de los servidores civiles, que dispone: “Son obligaciones de los
. servidores civiles, las siguientes: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
%\ impone el servicio publico"; b) privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
-1 particulares (...)"; d) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica, dando mérito al inicio
de las acciones administrativas a cargo de la Municipalidad Distrital de Islay.
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5. Pavel Toninho Cueto Sayhua, identificado con DNI n.” 70277747, en el periodo comprendido del
22 de marzo al 31 de diciembre de 2022, gerente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
designado con Resolucion de Alcaldia n.* 036-2022-DA/MDI de 22 de marzo de 2022 (Apéndice
n° 37), hasta el 31 de diciembre de 2022%; notificado con cédula de notificacion
n.° 003-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 36), a través de casilla
electronica con la cédula de nofificacion electronica n.° 00000003-2026-CG/0359-02-001
(Apéndice n.° 36), asimismo, con cédula de notificacion n.® 011-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2
de setiembre de 2026 remitida via casilla electronica con la cédula de notificacion electronica
n.° 00000014-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.° 36), se alcanzo documentacion
complementaria quien presenté sus comentarios o aclaraciones con Carta n.” 01-2026-PTCS de
24 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 36); sin embargo su participacion en los hechos persisten,
segun como sigue:

Etapa | - Eiecucion de Obra.

- En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, otorgé conformidad con
informe n.° 01588-2022-PTCS-GDUOP/MDI de 23 de diciembre de 2022, a la valorizacion
n.° 02; en la cual se sefialo: “Se ha revisado la valorizacion la cual cuenta con toda la
documentacion correspondiente y sustentada"; no obstante, no observo que, en la valorizacion
alcanzada por Christian Callata Toledo, consultor de Obra con carta n.” 06-2022-MDI-CCT de
6 de diciembre de 2022*, no se identificaron ensayos de control de ejecucion de subrasante,
base ni carpeta asfaltica, es de precisar que, el disefio de mezcla constituye un antecedente
previo y no reemplaza los controles diarios de produccion ni los ensayos de aceptacion de la
capa terminada; siendo que, ademés se valorizaron partidas correspondientes a la carpeta
asfaltica que no cumplieron con los requisitos del expediente técnico ni las normas técnicas
aplicables, afectando su calidad, comportamiento y durabilidad, ocasionando un perjuicio
economico de S/ 59 384.28.

- Asi también, otorgd conformidad con informe n.® 01589-2022-PTCS-GDUOP/MDI de 28 de
diciembre de 2022, a la valorizacién n.° 03; en la cual se sefialo: “Se ha revisado la
valorizacion la cual cuenta con toda la documentacion correspondiente y sustentada’, no
obstante, no observo que, en la valorizacion alcanzada por Christian Callata Toledo, consultor
de Obra con carta n.° 11-2022-MDI-CCT de 19 de diciembre de 2022, no se identificaron
ensayos de control de ejecucion de subrasante, base ni carpela asfaltica, es de precisar que,
el disefio de mezcla constituye un antecedente previo y no reemplaza los controles diarios de
produccion ni los ensayos de aceptacion de la capa terminada; siendo que, ademas se
valorizaron partidas correspondientes a la carpeta asfaltica que no cumplieron con los
requisitos del expediente técnico ni las normas técnicas aplicables, afectando su calidad,
comportamiento y durabilidad ocasionando un perjuicio econémico de S/ 388 973.84.

Es de precisar gue, en su calidad de representante del area usuaria estaba en la obligacion de
realizar la verificacian técnica de los trabajos efectuados por el supervisor de obra esto conforme
alo establece el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, asi, la funcion de supervision de la ejecucion de contrato ha sido encomendada al area
usuaria, esto conforme lo ha establecido el numeral 5.2 del articulo 5° del citado Reglamento (....)
la supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al rgano al que se le haya

4 Constancia de baja de trabajador (Apéndice n.® 37). )
 Documento con el cual adjuntd el Informe Técnico n.® 02-2022-SUPERVISION-PAFZ de 3 de diciembre de 2022, emitido por Peter Alonso Flores

Zegarra, supervisor de Obra. '
% Documento con el cual adjuntd el Informe Técnico n.* 04-2022-SUPERVISION-PAFZ de 19 de diciembre de 2022, emitido por Peter Alonso

Flores Zegarra, supervisor de Obra.
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asignado tal funcion’, siendo importante sefialar, que, de existir un tercero contratado para tal
funcion, la entidad contratante no se encuentra liberada completamente de responsabilidad, ello
en tanto que las labores efectuadas por el tercero deberan contar necesariamente con la
verificacion técnico efectuada por el area usuaria, dada la naturaleza de la misma, conforme a lo
establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Conforme se desprende de los hechos antes sefialados, Pavel Toninho Cueto Sayhua, gerente
de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, en su calidad de representante del rea usuaria otorgd
conformidad a las valorizaciones nos 1, 2 y 3 dando tramite para el pago al Consorcio Aries, €l
cual se constituyé en el pago indebido realizado al Contratista.

Siendo asf ocasioné un perjuicio econémico de pago por carpeta asfaltica de S/ 448,358.12.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el literal ) principio de eficacia y eficiencia
establecido en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225; numeral 2 del articulo
194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a valorizaciones de Obra;
Subseccion 424.03 y Tabla 424-02, Subseccién 424.04, Subseccion 424.23(e)(1), Subseccion
424.23(e)(2) y Tabla 424-05, Subseccion 424.23(h)(1), por remision a la Subseccion 423.18(g)(1),
Subseccion 424.23(h)(2), Subseccion 424.24, del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral 3.5.2 y Tabla 25, Numeral 3.5.4(a),
Numeral 3.5.4(b), Numeral 3.5.4(c), de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones; y Expediente técnico aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 136-2022-GM/MDI de 30 de junio de 2022.

Con base a lo sefalado, se establece que el citado servidor incumplio sus funciones establecidas
en el articulo 86 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 0155-MDI de 27 de diciembre de 2013, referidas a: “11. Programar, organizar, dirigir y controlar
las acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de obras publicas municipales,
constituyéndose en unidad ejecutora (...)"; *13. Supervisar y/o inspeccionar la ejecucion de obras
en éreas de uso publico, ejecutadas por administracion directa o por terceros, asi como aprobar
las valorizaciones de avance de ejecucion y consultora de obras piblicas”; “16.Evaluar e informar
periodicamente y oportunamente los avances fisicos y financieros de las obras publicas en
gjecucion, sean éstas por Contrata y/o Administracion directa; asi como emitir los informes de
valorizaciones de avance fisico de obras en ejecucion por Contrata, de acuerdo a los reajustes de
precios, disposiciones y normas vigentes”.

Incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.° 098-DA/MDI de 31 de diciembre de 2014, referidas a: “8. Velar por el
cumplimiento de las normas, reglamentos y ofras disposiciones administrativas y/o legales en el
ambito de su competencia’,

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética ptiblica. - El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica."y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere
“h) Supeditar el interés particular al interés coman y a los deberes y obligaciones del servicio"; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: *(...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del
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Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion publica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partides politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

También, inobservd sus obligaciones establecidas en la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 33° Obligaciones de los servidores civiles, que dispone: “Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: “a) Cumplir feal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio publico"; b) privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares (...)"; d) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Valentin Gustavo Pilco Soto, identificado con DNI n.° 72162191, sub gerente de Obras Piblicas,
en el periodo comprendido del 27 de junio de 2025 al 25 de agosto de 2025, contratado Orden de
servicio n.° 426 de 22 de abril de 2025, por 60 dias calendarios del 22 de abril al 21 de junio de
2025, y Orden de servicio n.° 618 de 27 de junio de 2025, por 60 dias calendarios del 27 de junio
al 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 37); nofificado con cédula de notificacion
n.° 006-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 36), a través de casilla
electronica con la cédula de nofificacién electronica n.° 00000006-2026-CG/0358-02-001
(Apéndice n.° 36), asimismo, con cédula de nofificacion n. 014-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2
de setiembre de 2026 remitida via casilla electronica con la cédula de notificacion electronica
n.° 00000017-2026-CG/0359-02-001 (Apéndice n.° 36), se alcanzd documentacion
complementaria, quien presenté sus comentarios o aclaraciones con Carta n.” 009-2026-VGPS
de 17 de agosto de 2026*° (Apéndice n.® 36), no obstante su participacion en los hechos persiste,
segun como sigue:

Etapa Il - Ejecucion de Obra.

- Por otorgar conformidad mediante el informe n. 090-2025-SOP-VGPS/GDUOP-MDI de 10 de
julio de 2025, a la Valorizacion de Obra n.° 01 del Adicional de Obra n.° 01, en la cual no
se identificaron ensayos de control de ejecucion de subrasante, base ni carpeta asfaltica, es
de precisar que, el disefio de mezcla constituye un antecedente previo y no reemplaza los
controles diarios de produccion ni los ensayos de aceptacion de la capa terminada; siendo que,
ademas se valorizaron partidas correspondientes a la carpeta asfaltica que no cumplieron con
los requisitos del expediente técnico ni las normas técnicas aplicables, afectando su calidad,
comportamiento y durabilidad, generando un perjuicio economico por S/ 30 724.64.

- Por otorgar conformidad mediante el informe n.® 0134-2025-SOP-VGPS/GDUOP-MDI de 14
de agosto de 2025, a |a Valorizacion de Obra n.° 02 del Adicional de Obra n.® 01, enla cual
no se identificaron ensayos de control de ejecucion de subrasante, base ni carpeta asfaltica,

# Que adjunta el Informe de Aclaracion de 17 de agosto de 2026, presentados en ochenta y siete (87) folios.
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es de precisar que, el disefio de mezcla constituye un antecedente previo y no reemplaza los
controles diarios de produccion ni los ensayos de aceptacion de la capa terminada; siendo que,
ademaés se valorizaron partidas correspondientes a la carpeta asféltica que no cumplieron con
los requisitos del expediente técnico ni las normas técnicas aplicables, afectando su calidad,
comportamiento y durabilidad, generando un perjuicio econémico por S/ 135 042.64.

Es de precisar que, en su calidad de representante del area usuaria estaba en la obligacion de
realizar la verificacion técnica de los trabajos efectuados por el supervisor de obra esto conforme
alo establece el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, asf, la funcion de supervisién de la ejecucion de contrato ha sido encomendada al area
usuaria, esto conforme lo ha establecido el numeral 5.2 del articulo 5° del citado Reglamento *(...)
la supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion®, siendo importante sefialar, que, de existir un tercero contratado para tal
funcion, la entidad contratante no se encuentra liberada completamente de responsabilidad, ello
en tanto que las labores efectuadas por el tercero deberan contar necesariamente con la
verificacion técnico efectuada por el area usuaria, dada la naturaleza de la misma, conforme a lo
establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Conforme se desprende de los hechos antes sefialados, Valentin Gustavo Pilco Soto, sub
gerente de Obras Publicas, en su calidad de representante del area usuaria otorgé conformidad a
las valorizaciones n°s 1y 2 del Adicional de Obra n.” 1, dando tramite para el pago al Consorcio
San Francisco.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el literal f) principio de eficacia y eficiencia
establecido en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225; numeral 2 del articulo
194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a valorizaciones de Obra;
Subseccién 424.03 y Tabla 424-02, Subseccién 424.04, Subseccion 424.23(e)(1), Subseccion
424.23(8)(2) y Tabla 424-05, Subseccion 424.23(h)(1), por remision a la Subseccion 423.18(g)(1),
Subseccion 424.23(h)(2), Subseccién 424.24, del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral 3.5.2 y Tabla 25, Numeral 3.5.4(a),
Numeral 3.5.4(b), Numeral 3.5.4(c), de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones; y Expediente técnico aprobado con Resolucién Gerencial
n.° 00042-2024-GDUOP de 19 de setiembre de 2024

Con base a lo sefalado, se establece que el citado servidor incumplio sus funciones establecidas
en el articulo 111 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 00375-MDI de 31 de mayo de 2023, referidas a: “1. Ejecutar y controlar programas
de obras publicas por contrata o administracion directa, emitiendo los informes técnicos sobre el
avance fisico de obras, valorizaciones, liquidacion de contratos de obra y recepcion de obras
correspondientes”.

Incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.° 098-DA/MDI de 31 de diciembre de 2014, referidas a: 8. Velar por el
cumplimiento de las normas, reglamentos y otras disposiciones administrativas y/o legales en el
ambito de su competencia”; asimismo, el Reglamento Interno de Trabajo aprobado por Resolucion
Gerencial n.° 57-2025-MDI/GM de 14 de mayo de 2025, articulo 34° Obligaciones de los
Servidores Civiles que, sefiala; ‘b) cumplir personalmente, de manera diligente, transparente,
eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas y directivas
internas (...)".

Asimismo, incumplid funciones establecidas en la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
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en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado puiblico actuara
de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio"; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: (...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio plblico”,
respectivamente.

Asi también, incumple con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que correspondientemente, los deberes de la funcion
plblica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del
servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico
y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’”.

También, inobservo sus obligaciones establecidas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 39° Obligaciones de los servidores civiles, que dispone: “Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio pablico”; b) privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares (...)"; d) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo, asimismo configuran presunta responsabilidad civil dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion:
“Iregularidades en los procedimientos de seleccion y ejecucion contractual en el proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay, Arequipa”; Etapas | y |l afectaron el
correcto funcionamiento de la administracion piblica, la calidad y durabilidad de la via ejecutada,
y generod perjuicio economico de S/ 614 125.40", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Irregularidades
en los procedimientos de seleccion y ejecucion contractual en el proyecto “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del Asentamiento
Humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay, Arequipa’; Etapas | y Il afectaron el correcto
funcionamiento de la administracién pablica, la calidad y durabilidad de la via ejecutada, y genero
perjuicio econémico de S/ 614 125.40", estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Irregularidades
en los procedimientos de seleccion y ejecucion contractual en el proyecto “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del Asentamiento
Humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay, Arequipa’; Etapas | y Il afectaron el correcto
funcionamiento de la administracién piblica, la calidad y durabilidad de la via ejecutada, y genero
perjuicio econémico de S/ 614 125.40", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Obra - Etapal

e Mark Mamani Jihuallanca, con DNI n.° 45562375, representante legal del Consorcio Aries
integrado por A & M Contratistas S.R.LTDA con RUC N° 20371 131664 y Hagot Construcciones
S.A.C con RUC N° 20559086135, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del Asentamiento Humano Matarani
2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa | Etapa’, cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen
segun Contrato de Proceso n.° 008-2022-MDI-1, derivado del procedimiento de seleccion
Licitacion Puablica n.® 001-2022-MDI-1.

Para el perfeccionamiento del contrato para la ejecucion de la Obra - Etapa |, no cumplié con
acreditar la experiencia del personal clave (especialista en Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo), pese a lo cual suscribio el contrato de proceso n.” 006-2022-MDI-1; asimismo, durante
la ejecucion contractual presento ante el supervisor de Obra las valorizaciones n° 2y 3; en las
cuales no se identificaron ensayos de control de ejecucion de subrasante, base, ni carpeta
asfaltica, es de precisar que, el disefio de mezcla constituye un antecedente previo y no reemplaza
los controles diarios de produccion ni los ensayos de aceptacion de la capa terminada; siendo que,
ademas se valorizaron partidas correspondientes a la carpeta asféltica que no cumplieron con
los requisitos del expediente técnico ni las normas técnicas aplicables, afectando su calidad,
comportamiento y durabilidad, lo cual constituye perjuicio por S/ 448,358.12.

Tales hechos, involucraron la participacion del ingeniero Melquiades Julio Apaza Huaman
residente de Obra, coadyuvando a la configuracion del perjuicio economico y afectando la calidad
y durabilidad del proyecto de inversion.

e Christian Callata Toledo, con DNI n.° 40719923, contratado para el servicio de consultoria para
la supervision de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las
Avenidas y Calles del Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa |
Etapa’, cuyo vinculo confractual y obligaciones emergen segin Contrato de Proceso
n.° 007-2022-MDI-1, derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 003-2022-MDI-1.

Durante la ejecucion contractual presentd ante la Entidad las valorizaciones n* 2y 3; en las cuales
no se identificaron ensayos de control de ejecucion de subrasante, base, ni carpeta asfaltica, es
de precisar que, el disefio de mezcla constituye un antecedente previo y no reemplaza los controles
diarios de produccion ni los ensayos de aceptacion de la capa terminada; siendo que, ademas se
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valorizaron partidas correspondientes a la carpeta asféltica que no cumplieron con los requisitos
del expediente técnico ni las normas técnicas aplicables, afectando su calidad, comportamiento y
durabilidad, lo cual constituye perjuicio por S/ 448,358.12.

Tales hechos, involucraron la participacion del ingeniero Peter Alonso Flores Zegarra supervisor
de Obra, coadyuvando a la configuracion de un perjuicio economico y afectando la calidad y
durabilidad del proyecto de inversion.

e Gilda Kaden Quispe Vargas, con DNI n.° 48828812, representante legal del Consorcio San
Francisco, integrado por ZBL ASOCIADOS S.R.L con RUC N° 20605214631, y Mapolis
Construcciones y Servicios E.LR.L con RUC N° 20539505077, para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa Il Etapa’, cuyo vinculo
contractual y obligaciones emergen segun Contrato de Proceso n.® 009-2024-MDI, derivado del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2024-MDI-1.

Para el perfeccionamiento del contrato para la ejecucion de la Obra — Etapa II, no cumplio con
acreditar la experiencia del personal clave (residente y especialista ambiental), pese a lo cual
suscribi6 el contrato de proceso n.° 009-2024-MDI-1 de 20 de diciembre de 2024; asimismo,
durante la ejecucion contractual presenté ante el supervisor de Obra las valorizaciones n*s 1y 2
del Adicional de Obra n.° 1: en las cuales no se identificaron ensayos de control de ejecucion de
subrasante, base, ni carpeta asfaltica, es de precisar que, el disefio de mezcla constituye un
antecedente previo y no reemplaza los controles diarios de produccion ni los ensayos de
aceptacion de la capa terminada; siendo que, ademas se valorizaron partidas correspondientes a
la carpeta asfaltica que no cumplieron con los requisitos def expediente técnico ni las normas
técnicas aplicables, afectando su calidad, comportamiento y durabilidad, lo cual constituye
perjuicio por S/ 165 767.28.

Tales hechos, involucraron la participacion del ingeniero Ledn Oscar Pinto Gomez, residente de
Obra, coadyuvando a la configuracion del perjuicio economico, y afectando la calidad y durabilidad
del proyecto de inversion.

Jorge Luis Berlanga Trigoso, con DNI n.° 41451138, representante legal del Consorcio Villareal
Asociados integrado por Consultores Villareal y Asociados S.A.C con RUC N° 20611218673 y
Ingeconsult Consultorias S.A.C, con RUC N° 20482396331, para la supervision de la Qbra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles del
Asentamiento Humano Matarani 2000, distrito de Islay, Islay, Arequipa Il Etapa’, cuyo vinculo
contractual y obligaciones emergen segiin Contrato de Proceso n.® 010-2024-MDI, derivado del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2024-MDI-1.

Asimismo, durante la ejecucion contractual presento ante el supervisor de Obra las valorizaciones
nes 1y 2 del Adicional de Obra n.” 1; en las cuales no se identificaron ensayos de control de
ejecucion de subrasante, base, ni carpeta asfaltica, es de precisar que, el disefio de mezcla
constituye un antecedente previo y no reemplaza los controles diarios de produccion nilos ensayos
de aceptacion de la capa terminada; siendo que, ademas se valorizaron partidas correspondientes
a la carpeta asfaltica que no cumplieron con los requisitos del expediente técnico ni las normas
técnicas aplicables, afectando su calidad, comportamiento y durabilidad, lo cual constituye
perjuicio por S/ 165 767.28,

Tales hechos, involucraron la participacién del ingeniero Jorge Eduardo Calcina Pefia supervisor
de Obra, coadyuvando a la configuracion de un perjuicio economico y afectando la calidad y
durabilidad del proyecto de inversion.

AUD.ITDRIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Islay, se
formulan las conclusiones siguientes:

Obra - Etapa |

La Entidad en el periodo 2022, llevé a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDI-1, para contratar al ejecutor de la Obra — Etapa |, siendo que, en las bases
administrativas el Comité de Seleccion incluyé en el factor de evaluacién un alcance y/o campo
de aplicacion de obras en “pavimentacion en asfalto en frio”; requisito que limitd la concurrencia
y competencia de los potenciales participantes; asimismo para la suscripcion del contrato, el
6rgano encargado de contrataciones a cargo del presidente del Comité de Seleccion y en su
calidad de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, reviso, evaluo y valido la
documentacion presentada por el Consorcio Aries, que a pesar de no cumplir con acreditar la
experiencia exigida del personal clave (especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo),
conforme a las bases integradas, permitic la suscripcion del Contrato de Proceso
n.° 006-2022-MDI de 12 de setiembre de 2022, generando asi un vinculo contractual al margen
de lo estipulado en las bases integradas y la normativa de contratacion publica, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Durante la ejecucion contractual, el Contratista ejecutd las partidas de la carpeta asfaltica, las
cuales no cumplen con los requisitos del expediente técnico, ni las normas técnicas aplicables;
siendo que la deficiencia conjunta de gradacion, ligante y compactacion afectd la estructura
interna de la mezcla y su capacidad para resistir el transito y la accién ambiental, asimismo se
evidencia una incidencia significativa de espesores individuales insuficientes; lo cual ha
conllevado a la reduccion anticipada de la vida Util del pavimento y perdida de la capacidad de
servicio generando asi un perjuicio economico por S/ 448,358.12.

Obra - Etapa ll

3. La Entidad para la ejecucion de la Obra - Etapa I, convocé el procedimiento de seleccion
Licitacién Plblica n.° 001-2024-MDI-1, en el cual los miembros del Comité de Seleccion
descalificaron indebidamente al postor que ocupd el primer orden de prelacion, sefialando que no
cumplio con acreditar la experiencia del postor la especialidad; sin embarge, de la documentacion
presentada por el Consorcio Zafer, se aprecia que cumplio con presentar la documentacion
exigida en las bases integradas; siendo asi, se procedit a evaluar la oferta del postor que ocupd
el segunido orden de prelacion, es decir, al Consorcio S8an Francisco, a quien finalmente otorgaron
la buena pro.

Asimismo, para la suscripcidn del contrato, el postor declarado ganador, solicitd la retencion del
10% como garantia de fiel cumplimiento para acogerse a dicha facultad, y conforme a la normativa
aplicable al tratarse de un Consorcio ambos consorciados debieron acredilar su condicion de
MYPE: sin embargo, Gnicamente |a empresa ZBL ASOCIADOS SR.L se acredito como micro
empresa, siendo que, la empresa Mapolis Construceiones y Servicios ELR.L, acredito dicha
condicién hasta el 13 de abrii de 2023; en relacion a lo cual pese a que, el Organo Encargado de
Contrataciones, a cargo del presidente del Comité de Seleccion, y la gerencia de Asesoria Legal,
contaron con dicha informacién y evaluaron la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, evaluaron y validaron dicha documentacion, permitienda 1a no
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento; asimismo el postor adjudicado no cumplio con
acreditar 12 experiencia del personal clave (residente de Obra y especialista ambiental); pese a
elio se procedid a suscribir el Contrato de Proceso n.” 009-2024-MDI de 20 de diciembre de 2024,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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4, Durante la ejecucion contractual, la Entidad aprobé el Adicional de Obra n.” 1, respecto del cual
se ha evidenciado que la carpeta asfaltica las cuales no cumplen con los requisitos del expediente
técnico, ni las normas técnicas aplicables; siendo que la deficiencia conjunta de gradacion, ligante
y compactacion afect6 |a estructura interna de la mezcla y su capacidad para resistir el transito y
la accion ambiental, asimismo se evidencia una incidencia significativa de espesores individuales
insuficientes: lo cual ha conllevado a la reduccion anticipada de fa vida (til del pavimento y perdida
de la capacidad de servicio lo que genero un perjuicio econémico de S/ 165 767.28,

5. Para la supervision de la Obra se llevo a cabo el procedimiento de seleccién de Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2024-MDI-1, de la revision a las bases administrativas el Comite de
Seleccion incluyo, como factor de evaluacion, la certificacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, estableciendo como alcance o campo de aplicacion la
“supervision de obras de infraestructura vial urbana en asfalto en frio”, requisito que fimito ta
concurrencia y competencia de los potenciales participantes.

. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Isiay:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Entidad, comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerde a las normas que regulan

la materia.
(Conclusiones n,> 2, 3, 4 y 5)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Repiblica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan,

(Conclusiones n.® 2 y 4).

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. |Iniciar las acciones penales contra el servidor pUblico comprendido. en los hechos de la
observacion Gnica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.s 1y 3).

. APENDICES

Apéndice n.° 01: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 02:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 03: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 04; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Apéndice n.® 05: e Coplas simples y fedateadas de la parte pertinente del expediente
técnico integral de obra de mayo 2022, que contiene:

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 136 -2022-GM/MD! de 30 de junic de 2022.

e Copia simple de la Resolucion Gerencial n.” 00022-2023-GDUOP de
11 de julio de 2023.

Copias fedateadas de la parte pertinente del expediente tecnico
de obra |l etapa (junio 2023).

Apéndice n.° 06: Documentos relacionados al expediente de contratacion Licitacion Publica
n.” 001-2022-MDI-1:

Copia fedateada del Contrato de Proceso n.® 008-2022-MDI de
12 de setiembre de 2022

Copia fedateada del informe n,* 00478-2022-ALCP/MDI de 12 de
setiembre de 2022,

Copla fedateada de la carta n.® 005-CA-MATARANI 2000 de 8 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del acta n.* 005-2022/MDI-CS de 23 de agosto
de 2022 “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacién Pablica n.” 001-2022-MDI-1",

Copia fedateada de la Oferta presentada por el Consorcio Aries
de 22 de agosto de 2022.

Copia fedateada del acta n.® 004-2022/MDI-CS de 9 de agosto de
2022 “Acta de integracion de bases del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2022-MDI  (primera
convecatoria)’,

Copia fedateada del acta n.* 003-2022/MDI-CS de 9 de agosto de
2022 “Acta de absolucion de consultas y observaciones a las
bases del procedimiento de seleccion licitacion piblica n.* 001-
2022-MDI (primera convocatoria)”.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 161-2022-ALCP/MDI de 19 de julio de 2022,

Copia fedateada del informe n.® 00002-2022-MDI-CS de 19 de
julio de 2022.

Copia fedateada del acta n.® 002-2022/MDI-CS de 19 de julio de
2022 “Acta de elaboracién de bases de la Licitacion Plblica
n.® 001-2022-MDI-1".

Copia fedateada del acta n.” 001-2022/MDI-CS de 18 de julio de
2022 “Acta de instalacion de Comité de Seleccion’”,

Copia fedateada del memaorandum
n.° 02483-2022-GM-HRZMMDI de 18 de julio de 2022,

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.% 159-2022-GM/MDI de 18 de julio de 2022.

Copia fedateada del informe n.” 00372-2022-ALCP/MDI de 18 de
julio de 2022,

Capia fedateada del memarandum
n.° 02478-2022-GM-HRZMMDI de 18 de julio de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 156-2022-GM/MDI de 15 de julio de 2022.

Copia fedateada del informe n.* 00370-2022-ALCP/MDI de 15 de
julio de 2022.

AUDITORIA DE CUMPLIVIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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- Copiafedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000913 de 15 de julio de 2022.

- Copia fedateada del informe n.® 00357-2022-ALCP/MDI de 12 de
julio de 2022.

- Copia fedateada del memorandum
n.* 02363-2022-GM-HRZM/MDI de 11 de julio de 2022.

- Copia fedateada del informe n,® 00645-2022-PTCS/GDUOP/MDI
de 8 de julio de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 120-2022-GM/MDI de 6 de junio de 2022,

Apéndice n.°07:  Copia simple de la opinion n.° 081-2019/DTN de 20 de mayo de 2018.

Apéndice n.® 08: e Copia simple del oficio n.” 0218-2026/DEC.CIP.CDA de 16 de julio
de 2026,
e Copia fedateada del oficio n. 066-2026-CG/OC0353-ACO1 de 14 de
julio de 2026,

Copia fedateada del oficio n. 088-2026-MDI/A-GM de 14 de mayo de

2026.

e Copiafedateada del oficio n.* 0017-2026-GM/MDI de 10 de febrero de
2026.

e Coplas fedateadas del comprobante de pago n.° 75395 de 21 de
diciembre de 2022

e Copia fedateada de la parte pertinente del comprobante de pago

n.° 75394 de 21 de diciembre de 2022, que contiene entre ofros

documentos:

- Copia fedateada del informe técnico n.° 005- 2022 - PTCS-
GDUOP/MDI de 10 de junio de 2022

- Copia fedateada de la carta n,” 02-2022-ZGG de 13 de mayo de

Apéndice n.° 09:

2022.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 00000180 de 2 de
marzo de 2022.

- Copia fedateada de Ia carta n.” 076-2022-GDUOP/MDI de 21 de
abril de 2022.
Copia fedateada de la carta n.” 01-2022-ZGG de 20 de abril de
2022.
Copia fedateada de la carta n.” 66-2022-GDUOP/MDI de 25 de
marzo de 2022.
Copia fedateada de la carta n.® 10-2022-ZGG de 16 de marzo de
2022,
Copia fedateada del informe n.” 00062-2022-GPP de 25 de marzo
de 2022.

- Copia fedateada de Ja hoja de coordinacion
n.° 00028-2022-PTCS-GDUOP/MDI de 24 de marzo de 2022,

e Copia fedaleada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.> 136 -2022-GM/MDI de 30 de junio de 2022 y adjuntos en copias:
simples.

e Copias fedateadas de la parte pertinente del expediente técnico de
obra - | Etapa de marzo 2022,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
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Apéndice n.° 10: Copia fedateada del acta de inicio de obra de 5 de octubre de 2022,

Apéndice n.® 11: Copias fedateadas del Cuaderno de Obra de Ja Etapa |.

Apéndice n.” 12: e Copia simple del oficio n.” 012-2026-CG/OC0353-AC01 de 7 de abril
de 2026.
e Copia simple del oficio n.” 067-2026-CG/OC0359-ACO1 de 22 de julio
de 2026,
e Copia simple de la carta n.” 018-2026-GRPG/OG de 11 de agoslo de
2026, que contiene;
- Copia simple del informe 023-2026/GRPG/LAB de 31 de julio de
2026.
e Copia simple de la Orden de servicio n. 0000707 de 10 de junio de
2026.
Apéndice n.° 13: Impresion del informe n.° 01-2026-CG/OC0359-MPI-AC-DPV de 11 de
agosto de 2026 suscrito por el especialista técnico de la Comision Auditora.

Apéndice n.® 14; e Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 167-2018-GM/MDI de 20 de diciembre de 2018.
e Copias fedateadas de la parte pertinente del expediente técnico
integral de 2018,

Apéndice n.” 15: e Copias simples y fedateadas de la liquidacion fecnico financiera de
obra Etapa |, que contiene entre otros documentos:
- Copia - fedateada de, 1a  Resolucion  Gerencial
n.® 142 = 2023 - MDI/GM de 20 de noviembre de 2023,
- Copias simples y fedateadas de la parte perinente de la
liquidacion técnico financiera.

Apéndice n.° 16: e Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.* 00042-2024-GDUOP
de 19 de setiembre de 2024, que contiene entre otros documentos:
» Copias simples y fedateadas de la parte pertinente del expediente
técnico para la ejecucion de la Etapa Il (setiembre — 2024).

Apéndice n.® 17: Documentos relacionados con la valorizacion de obra mensual n.” 1
(octubre 2022);
e Copia fedateada del comprobante de pago n.” 75052 de 2 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75051 de 2 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.” 75050 de 2 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.* 75049 de 2 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75048 de 2 de
diciembre de 2022, que contiene entre otros documentos:
- Copia fedateada del informe n.” 01429-2022-PTCS-GDUOP/MDI
de 28 de noviembre de 2022.
- Copia fedateada de la carta n.° 03-2022-MDI-CCT de 6 de
noviembre de 2022
- Copia fedateada de la carta n.* 004-MJAH/RO/CA-ISLAY de 2 de
noviembre de 2022.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion mensual
de obra n.® 01 (octubre - 2022).
e Copia fedateada del informe técnico n.® 01- 2022 — SUPERVISION-
PAFZ de 4 de noviembre de 2022,

Apéndice n.” 18: Documentos relacionados con la valorizacion de obra mensual n.* 2
(noviembre 2022):
e Copia fedateada del comprobante de pago n.” 75547 de 23 de
diciembre de 2022,
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75546 de 23 de
diciembre de 2022.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.” 75545 de 23 de
diciembre de 2022.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75544 de 23 de
diciembre de 2022,
e Copia fedateada del comprobante de pago n.” 75543 de 23 de
diciembre de 2022,
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75542 de 23 de
diciembre de 2022.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75541 de 23 de
diciembre de 2022.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75540 de 23 de
diciembre de 2022, que contiene entre otros documentos:
- Copia fedateada del informe n.® 01588-2022-PTCS-GDUOP/MDI
de 23 de diciembre de 2022.
- Copia fedateada de la carta n.* 06-2022-MDI-CCT de 5 de
diciembre de 2022.
- Copia fedateada del informe técnico n*° 02-2022 -
SUPERVISION-PAFZ de 3 de diciembre de 2022,
- Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion mensual
de obra n.° 02 (noviembre - 2022),

Apéndice n.° 19: Documentos relacionados con la valorizacion de obra mensual n° 3
(diciembre 2022).
e Copla fedateada del comprobante de pago n.° 75552 de 23 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copla fedateada del comprobante de pago n.° 75551 de 23 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75550 de 23 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75549 de 23 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia simples.
e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 75548 de 23 de
diciembre de 2022, que contiene entre otros documentos:
- Copia fedateada del informe n.® 01589-2022-PTCS-GDUOP/MDI
de 23 de diciembre de 2022.
- Copia fedateada de la carta n.° 11-2022-MDI-CCT de 19 de
diciembre de 2022,
- Copia fedateada del informe técnico n.° 04-2022 -
SUPERVISION-PAFZ de 19 de diciembre de 2022.
. Copiafedateada de la parte pertinente de la valorizacién mensual
de obra n.® 03 (diciembre - 2022).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
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Apéndice n.°20:  Copia fedateada del Acta n.* 005-2026-OCI/MP-RI-AC de 7 de julio de
2028.

Apéndice n.” 21: Copias fedateadas del expediente de contratacion Licitacion Publica
n.® 001-2024-MDI-1, que contiene entre otros documentos:

- Copia fedateada del contrato del proceso n.” 009-2024-MDI de 20
de diciembre de 2024.

- Copia fedateada del informe legal n.* 00515-2024-MDI/A-GM-
GAL de 19 de diciembre de 2024 y proveido n.* 1333-2024-
MDI/A-GM-GAL sin nimero.

- Copia fedateada del informe n.® 00759-2024-SA/MDI de 19 de
diciembre de 2024.

- Copia fedateada de la carta n.° 001-2024-CONSORCIO SAN
FRANCISCO/ISLAY/2024 de 19 de diciembre de 2024.

- Copia fedateada de la carta n.° 001-2024-CONSORCIO SAN
FRANCISCO/2024 de 19 de diciembre de 2024,

- Copia fedateada de la carta n.* 029-2024-MDI/CS de 16 de
diciembre de 2024.

- Copia fedateada del acta n.° 009-2024/MDI-CS de 26 de
noviembre de 2024 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de sefeccion Licitacion Publica
N® 001-2024-MDi-1".

- Copia fedateada del acta n.° 008-2024/MDI-CS de 21 de
noviembre de 2024 “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas
del procedimiento de seleccion  Licitacion  Publica
N® 001-2024-MDI-1".

- Copia fedateada del acta n.° 007-2024/MDI-CS de 19 de
noviembre de 2024 “Acta de admision y evaluacion de ofertas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N°® 001-2024-MDI-1",

- Copia fedateada del acta n.° 006-2024/MDI-CS de 12 de
noviembre de 2024 “Acta de admision y evaluacion de ofertas del
procedimiento de seleccion Licitacion Plblica
N® 001-2024-MDI-1".

- Copia fedateada de la oferta presentada por el postor Consorcio
San Francisco.

- Copia fedateada de la oferta presentada por €l postor ZAFER.

- Copia fedateada del acta n.® 005-2024/MDI-CS de 24 de octubre
de 2024 “Acta de integracion de bases del procedimiento de
seleccion Licitacion Pblica N® 001-2024-MDI-1",

- Copia fedateada del acta n.° 004-2024/MDI-CS de 24 de octubre
de 2024 “Acta de absolucion de consultas y observacion del
procedimiento de seleccién Licitacion Publica N* 001-2024-MDI-
i

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 61-2024-MDI/GM de 2 de octubre de 2024.

- Copia fedateada del informe n.* 00005-2024-CS/MDI de 2 de
octubre de 2024,

- Copia fedateada del acta n.° 002-2024/MDI-CS de 2 de octubre
de 2024 "Acta de elaboracion de bases de la Licitacion Piblica N°®
001-2024-MDI-1".

- Copia fedateada del acta n.° 001-2024/MDI-CS de 1 de octubre
de 2024 “Acta instalacion de Comité de Seleccion’.
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- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 069-2024— GM/MDI de 30 de setiembre de 2024.

- Copia fedateada del informe n.” 00574-2024-SA/MDI de 30 de
setiembre de 2024,

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.” 057-2024-
MDI/GM de 27 de setiembre de 2024

- Copia fedateada del informe n.” 00568-2024-SA/MDI de 27 de
sefiembre de 2024.

- Copia fedateada de la cerlificacion de crédito presupuestario
n.® 0000002162 de 27 de setiembre de 2024,

- Copia fedateada del informe n.° 00666-2024-SA/MDI de 27 de
setiembre de 2024. ,

- Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.* 056-2024-
MDI/GM de 25 de setiembre de 2024.

- Copia fedateada del informe n.” 00550-2024-SA/MDI de 24 de
setiembre de 2024.

- Copia fedateada del informe n.® 129-2024-SOP-JLAD/GDUCP-
MDI de 20 de setiembre de 2024.

- Copia fedateada del requerimiento n.® 00001180-2024-MDI de 19
de setiembre de 2024,

Apéndice n.” 22: Impresion de la Resolucion Directoral n.* 0131-2023-MTPE/3/17.1 de 13
de abril de 2023.

Apéndice n.° 23: Copias fedateadas del expediente del procedimiento de seleccion de la

Adjudicacion Simplificada n.® 005-2024-MDI-1, que conliene entre ofros

documentos:

- Copiafedateada del Contrato de proceso de n.* 010-2024-MDI de
27 de diciembre de 2024,

- Copia fedateada del acta n.” 005-2024/MDI-CS de 2 de diciembre
de 2024 “Acta de evaluacion econdmica de ofertas y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada N°® 005-2024-MDI-1".

- Copia fedateada del acta n.” 004-2024/MDI-CS de 28 de
noviembre de 2024 “Acta de admision, calificacion y evaluacion
técnica de ofertas del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada N° 005-2024-MDI-1",

- Copia fedateada del acta n.° 003-2024/MDI-CS de 21 de
noviembre de 2024 “Acta de inlegracion de bases del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada N° 005-
2024-MDI-1",

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 071-2024-
MDV/GM de 18 de noviembre de 2024,

- Copia fedateada del informe n.® 00009-2024-CS/MDI de 18 de
noviembre de 2024.

- Copia fedateada del acta n.° 002-2024/MDI-CS de 18 ce
noviembre de 2024 “Acta de elaboracion de bases de la
adjudicacion simplificada N° 005-2024-MDI-1".

- Copia fedateada del acta n.” 001-2024/MDI-CS de 15 de
noviembre de 2024 "Acta instalacion de Comité de seleccion”,

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 070-2024-
MDI/GM de 14 de noviembre de 2024,

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.” 069-2024-
MDI/GM de 12 de noviembre de 2024,
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- Copia fedateada del informe n.” 00668-2024-SA/MDI de 11 de
noviembre de 2024.

- Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000002535 de 11 de noviembre de 2024.

- Copia fedateada del informe n.® 00667-2024-SAMDI de 11 de
noviembre de 2024,

- Copia fedateada del informe n.” 00664-2024-SA/DI de 7 de
noviembre de 2024.

- Copia fedaleada de la Resolucion Gerencial n.” 056-2024-
MDI/GM de 25 de setiembre de 2024,

- Copia fedateada del informe n,” 00550-2024-SA/MDI de 24 de
setiembre de 2024.

- Copia fedateada del informe n.* 133-2024-SOP-JLAD/GDUOP-
MDI de 24 de setiembre de 2024.

- Copia fedateada del requerimiento n.° 00001188 de 23 de
setiembre de 2024 y formato n.* 02 Términos de referencia,

Copia fedateada del expediente del adicional n.” 1 y deductivo vinculante
n.® 1 que contiene entre otros documentos:
- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 064-2025-
GM/MDI de 11 de junio de 2025,
- Copia fedateada del informe legal n.* 00286-2025-MDI/A-GM-
GAL de 11 de junio de 2025.
- Copia fedateada del informe n.* 00228-2025-GDUOP/MDI de 6
de junio de 2025.
- Copla fedateada del informe n.® 291 - 2025- GPPyR/MDI de 3 de

junio de 2025.

- (Copia fedateada de la carta n.* 071-2025-SUP-CVA-MDI de 26
de mayo de 2025,

- Copia fedateada del informe n.* 032-2025-SUP-CVA-MDI de 26
de mayo de 2025.

- Copla fedateada de la cartan.® 051 -2025 - RO — CSF de 21 de
mayo de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.* 068-2025-SUP-CVA-MDI de 16
de mayo de 2025,

- Copia fedateada de la carta n.* 047 -2025 - RO — CSF de 7 de
mayo de 2025.
Copia fedateada de la carta n.® 075-2025-GDUOP/MDI de 22 de
abril de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.* 062-2025-SUP-CVA-MDI de 28
de abril de 2025.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del oficio n.® 0014-2026-GM/MDI de 28 de enero de 2026,
que contiene entre otros documentos:
- Copia simple del cuaderne de Obra Etapa |l.
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Apéndice n.° 26: Documentos relacionados con la valorizacion de obran.® 1 del adicional de
Obran.” 1:
e Copiasimple de la nota de pago n.® 1784.25.81.2503495 de 18 de julio
de 2025.
e Copia simple de la nota de pago n.® 1764.25.81.2503499 de 18 de julio
de 2025,
e Copia simple de la nota de pago n.* 1784.25.244.2503494 de 18 de
julio de 2025.
e Copiasimple de la nota de pago n.® 1784.25.81.2503495 de 18 de julio
de 2025, que contiene enire otros documentos:
- Copia fedateada del informe n.® 00351-2025-GDUOP/MDI de 15
de julio de 2025.
- Copia fedateada del informe n.° 00090-2025-SOP-
VGPS/GDUOP-MDI de 10 de julio de 2025.
- Copia fedateada de la carta n.° 087-2025-SUP-CVA-MDI de 4 de

julio de 2025,

- Copia fedateada de la carta n.” 074-2025 — RO ~ CSF de 3 de
julio de 2025,

- Copia fedateada del informe mensual adicional de obra n.” 01
(junio 2025).

Documentos relacionados con la valorizacion de obran.® 2 del adicional de
QObran.’® 1;
e Copia simple de la nota de pago n.° 3076.25.81.2506469 de 5 de
diciembre de 2025,
e Copia simple de la nota de pago n.° 3076.25.244.2506451 de 5 de
diciembre de 2025.
e Copia simple de la nota de pago n.° 3076.25.81.2506452 de 5 de
diciembre de 2025, que contiene entre otros documentos:
- Copia fedateada del informe n.* 00512-2025-GDUOP/MDI de 18
de agosto de 2025.
- Copia fedateada del informe n.° 00134-2025-SOP-
VGPS/GDUOP-MDI de 14 de agosto de 2025.
- Copia fedateada de la carta n.* 101-2025-SUP-CVA-MDI de 5 de
agosto de 2025,
- Copia fedateada de la carta n.° 081-2025 — RO — CSF de 4 de
agosto de 2025.
- Copia fedateada del informe mensual n.° 02 adicional de obra
n.* 01 (julio 2025).

Documentos relacionados con la valorizacién de obra mensual n.” 1 de la

|| Etapa:

¢ Copiasimple de lanota de pago n.” 568.25.81.2501148 de 7 de marzo
de 2025.

e (Copia simple de la nota de pago n.* 568.25.244.2501147 de 7 de
marzo de 2025.

e Copiasimple de la nota de pago n.” 568.26.81.2501146 de 7 de marzo
de 2025.

e Copiasimple de la nota de pago n.” 568.25.81.2501145 de 7 de marzo
de 2025.

e Copiasimple de la nota de pago n.” 568.25.81.2501144 de 7 de marzo
de 2025, que contiene entre otros documentos:
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v Copia fedateada de! informe n.* 052-2025-SOP-JLAD/GDUOP-
MDI de 27 de febrero de 2025.

v Copiafedateada de la parte pertinente de la valorizacion mensual
n’ 1.

Apéndice n.° 29: Documentos relacionados con la valorizacion de obra n.” 2:

e Copia simple de la nota de pago n.° 568.25.81.2501315 de 20 de
marzo de 2025,

e Copia simple de la nota de pago n.” 568.25.81.2501260 de 20 de
marzo de 2025.

e Copia simple de la nola de pago n.* 568.25.81.2501259 de 20 de
marzo de 2025,

e Copia simple de la nota de pago n.” 568.25.81.2501258 de 20 de
marzo de 2025.

e Copia simple de la nota de pago n.® 568.25.244.2501261 de 20 de
marzo de 2025, que contiene entre otros documentos:
J Copia fedateada del informe n.” 071-2025-SOP-JLAD/GDUOP-

MDI de 19 de marzo de 2025.

v Copia fedateada de |2 parte pertinente de la valorizacion n.° 2.

Apéndice n.° 30

Documentos relacionados con la valorizacion de obra n.” 3:

e Copiasimple dela nota de pago n.° 568.25.81.2501759 de 10 de abril
de 2025,

e Copia simple de Ig nota de pago n.° 568.25.244.2501752 de 10 de
abril de 2025.

e Copia simple de la nota de pago n.” 568.25.81.2501750 de 10 de abril
de 2025.

e Copiasimple de lanota de pago n.® 568.25.81.2501748 de 10 de abril
de 2025, que contiene entre ofros documentos;
v Copia fedateada del informe n.* 00125-2025-GDUOP/MDI de 10

de abril de 2025.

v Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion n.” 3.

Documentos refacionados con la valorizacion de obran.” 4:

e Copiasimple de lanota de pago n.” 568.25.81.2502314 de 15 de mayo
de 2025.

e Copia simple de la nota de pago n.” 568.26.244.2502311 de 15 de
mayo de 2025.

e Copiasimple delanotade pagon.® 568.25.81.2502313 de 15 de mayo
de 2025.

e Copiasimple de lanota de pago n.” 568.25.81.2502312 de 15 de mayo
de 2025, que contiene entre otros documentos:
v Copia fedateada del informe n.° 00010-2025-SOP-

VGPS/GDUOP-MDI de 15 de mayo de 2025.

v Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion n.” 4.

Apéndice n.® 32: Documentos relacionados con la valorizacion de obran.” 5:
e Copia simple de la nota de pago n.” §68.25.81.2502676 de 17 de junio
de 2025.
e Copiasimple de la nota de pago n.” 568.25.81.2502875 de 17 de junio
de 2025.
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s Copia simple de la nota de pago n.* 568.25.81.2502874 de 17 de junic
de 2025,
e Copia simple de la nota de pago n.* 568.25.244.2502873 de 17 de
junio de 2025, que contiene enire otros documentos:
v Copla fedateada del informe n.° 00034-2025-SOP-
VGPS/GDUOP-MDI de 16 de junio de 2025
J Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion n.® 8.

Documentos relacionados con la valorizacién de obra n.” 8:

e Copiasimple de la notade pago n.” 568,25.244.2503445 de 11 de julio
de 2025,

e Copiasimple de la nota de pago n.” 568.25.81 2503458 de 11 de julio
de 2025.

e Copia simple de la nota de pago n.” 568.25.81.2503443 de 11 de julio
de 2025.

s Copia simple de |a nota de pago n.” 568.25.81.2503448 de 11 de julio
de 2025.

e Copia simple de la nota de pago n.” 568,25.81 2503447 de 11 de julio
de 2025.

» Copia simple de la nota de pago n.” 568.25.81.2503446 de 11 de julio
de 2025.

e Copia simple de la nota de pago n.® 568.25.81.2503444 de 11 de julio
de 2025, que contiene entre otros documentos:
¥ Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion n.” 6.

Documentos relacionados con la valorizacién de obran.® 7:
e Copia simple de la nota de pago n.° 568.25.81.2504178 de 26 de

agosto de 2025,
e Copia simple de la nota de pago n.® 568.25.244.2504184 de 26 de

agosto de 2025,
e Copia simple de la nota de pago n.* 568.25.81.2504186 de 26 de
agosto de 2025, que contiene entre otros documentos:

v Copia fedateada de la parte pertinente de la valorizacion n.” 7,

Apéndice n.° 35 e Copia fedateada de carta n.° 0040-2025-CONSORCIO SAN
FRANCISCO/ISLAY/2025 de 7 de noviembre de 2025, que contiene:
- Copias fedateadas de la parte pertinente de la liquidacion final del
contrato de proceso n.° 09-2024-MDI de 20 de diciembre de 2024.
e Copia simple de la nota de pago n.° 3267.25.81.2600002 de 5 de
enero de 2026, que contiene:
- Copia fedateada de la parte pertinente de la liquidacion técnico
financiera de diciembre de 2025.
- Copiafedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 155-2025-A/MDI
de 22 de diciembre de 2025.

Apéndice n.° 36 e Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados
por la persona comprendida en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion, en el orden
siguiente:

- Del Seor Luis Antonio Puma Mendigure:
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v Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 001-2026-CG/OCO359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
Electronica n.® 00000001-2026-CG/0353-02-001 de 12 de
agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electrénica de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 009-2026-CG/OCO359-AC-MDI de 2 de setiembre de
2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000012-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026.

v Impresién con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 2 de setiembre de 2026.

- Del Sefior Anibal Guevara Ramos.

v Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 002-2026-CG/0OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026.

¥ Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2026-CG/0358-02-001 de 12 de
agosto de 2026

¥ Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 010-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2 de setiembre de
2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000013-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026.

v Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 2 de setiembre de 2026,

- Del Sefor Pavel Toninho Cueto Sayhua:

v Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
Electronica n.® 00000003-2026-CG/0359-02-001 de 12 de
agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 011-2026-CG/0C0O359-AC-MDI| de 2 de setiembre de
2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
Electronica n.° 00000014-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026.

v Impresién con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 2 de setiembre de 2026.
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- Del Sefior Paul Jesus Cayani Chavez:

¥ Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.® 004-2026-CG/0C0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026,

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000004-2026-CG/0359-02-001 de 12 de
agosto de 2026.

v Impresién con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 012-2026-CG/OCO359-AC-MDI| de 2 de setiembre de
2026.

v Impresion con firma digitel de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000015-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026.

¥ Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 2 de setiembre de 2026.

v Impresion con fima  digital del oficio
n.° 087-2026-CG/OC0353-AC01 de 17 de agosto de 2026

v Impresion con firma digital del oficio
n.° 088-2026-CG/OC0359-AC01 de 20 de agosto de 2026.

- Del Sefior Javier Villegas Malaga:

J Impresién con firma digital de la' Cédula de Notificacion
n.® 005-2026-CG/OC0359-AC-MOI de 12 de agosto de 2026,

¥ Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000005-2026-CG/0359-02-001 de 12 de
agosto de 2026

v Impresion con firma digital de la Constancia de Nofificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 013-2026-CG/OC0O359-AC-MDI de 2 de setiembre de
2026.

“ Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion
Electronica n.® 00000016-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026,

v Impresién con firma digital de la Constancia de Netificacion
Electrnica de 2 de setiembre de 2026.

- Del Sefior Valentin Gustavo Pilco Soto:

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n,® 006-2026-CGIOCO359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026.

< Impresion con firma digital de la Ceédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2026-CG/0359-02-001 de 12 de
agosto de 2026.

v Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026,

v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 014-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 2 de setiembre de
2026.
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v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000017-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026.

v Impresién con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 2 de setiembre de 2026.

- Del Sefior José Renato del Carpio Flores:
¥ Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
n,° 007-2026-CG/OC0359-AC-MDI de 12 de agosto de 2026.
v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000008-2026-CG/0359-02-001 de 12 de
agosto de 2026.
¥ Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026.

- Del Sefior Jorge Luis Ayala Delgado:

v Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 008-2026-CG/OC0353-AC-MDI de 12 de agosto de 2026,

< Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000007-2026-CG/0359-02-001 de 12 de
agosto de 2026.

¥ Impresion con firma digital de fa Constancia de Notificacion
Electronica de 12 de agosto de 2026,

v Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 015-2026-CG/OC0O359-AC-MDI de 2 de setiembre de
2026.

J Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000018-2026-CG/0359-02-001 de 2 de
setiembre de 2026.

< Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica de 2 de setiembre de 2026.

e Comentarios y aclaraciones presentados por la persona comprendida
en la observacion:
- Copiasimple de la Carta n.® 009-2026-VGPS de 17 de agosto de
2026,
Copia simple de la Carta n.” 01-2026-JRDCF de 17 de agosto de
2026.
- Copia simple de Documento sin nimero de 18 de agosto de 2026.
- Copia simple de Carta n.® 01-2026-PTCS de 24 de agosto de
2026.
- Copia simple de Documento sin nimero de 25 de agosto de 2026.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Apéndice n.° 37: Documentos de designacion y cese, de las personas comprendidas en los
hechos presuntamente irregulares:
- Miembros integrantes del Comité de Seleccion de la Licitacion
Plblica n.” 001-2022-MDI-1:
J Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 159-2022-GM/MDI de 18 de julio de 2022.
Vv Copia fedateada del Acta n.® 004-2022/MDI-CS de 9 de
agosto de 2022.
- Miembros inteqrantes del Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica n.® 001-2024-MDI-1:
v Copia fedaleada de la Resolucion de Gerencial
n.° 059-2024-GM/MDI de 30 de setiembre de 2024,
v Copia fedateada del Acta n.” 009-2024/MDI-CS de 26 de
noviembre de 2024,

- Miembros integrantes del Comité de Seleccién de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2024-MDI-1:

v Copia fedateada de la Resolucion de Gerencial
n.* 070-2024-GM/MDI de 14 de noviembre de 2024.
v Copia fedateada del Acta n.* 003-2024/MDI-CS de 21 de
noviembre de 2024,
- Del Sefor Luis Antonio Puma Mendigure:
J Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2023-A-MDI de-3 de enero de 2023.
J Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 208-2023-A-MDI de 28 de diciembre de 2023.
J Copia fedateada de Ja Resolucion de Alcaldia
n.* 008-2025-A/MD! de 10 de enero de 2024.
- Del Sefior Anibal Guevara Ramos:
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.> 002-2023-DA/MDI de 3 de enero de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 207-2023-A-MDI de 28 de diciembre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 161-2024-A/MDI de 13 de diciembre de 2024.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 174-2024-AIMDI de 30 de diciembre de 2024,
Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia
n.” 147-2025-A/MDI de 12 de diciembre de 2025.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2026-A/MDI de 5 de enero de 2026.
- Del Senor Pavel Toninho Cueto Sayhua:
v Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.% 036-2022-DAMDI de 21 de marzo de 2022,
v Copia visada de la Constancia de baja de trabajador
generado el 5 de agosto de 2026 del T-registro.
- Del Sefior Paill Jesis Cayani Chavez:
v Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios
n.° 003 - 2020-MDI de 10 de marzo de 2020 y adendas.
J Copia fedateada de la Adenda al confrato administrativo de
servicios n.° 003-2020-MDI de 1 de diciembre de 2020.

G K N KR

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025,
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- Del Senor Javier Villegas Malaga:

J Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 61-2024-A-MDI de 30 de abril de 2024.

v Copia fedateada de la Resolusion de Alcaldia
n.® 151-2025-A/MDI de 12 de diciembre del 2025,

- Del Sefior José Renato del Carpio Flores:

v Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.% 009-2025-A/MDI de 10 de enero de 2025.

v Copla fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 068-2026-A/MDI de 17 de abril de 2026.

- Del Sefior Jorge Luis Ayala Delgado:

J Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios
n.® 0026-2024-MDI de 1 de agosto de 2024 y adendas.

v Copia fedateada de la Carta n.” 019-2025-SGRRHH-
GAFIMDI de 3 de abril de 2025,

- Del Sefior Valentin Gustavo Pilco Soto:

v Copia simple y copias fedateadas de la parte perfinente de la
nota de pago n.” 1061.25,81.2502855 de 12 de junio de 2025,
correspondiente a las actividades del 22 de abril de 2025 al
21 de mayo de 2025.

< Copia simple y copias fedateadas de la parte pertinente de la
nota de pago n.® 1061.25.81.2503127 de 25 de junio de 2025,
correspondiente a las actividades del 22 de mayo de 2025 2l
20 de junio de 2025,

¥ Copia simple y copias fedateadas de |a parte pertinente de la
nota de pago n.* 1554.25.81.2503941 de 4 de agosto de
2025, correspondiente a las actividades del 27 de junio de
2025 al 26 de julio de 2025.

v Copia simple y copias fedateadas de la parte pertinente de la
nota de pago n.° 1554.25.81.2504409 de 28 de agosto de
2025, correspondiente a las actividades del 27 de julio de
2025 al 25 de agosto de 2025.

v Copia simple y copias fedateadas de la parte pertinente de la
nota de pago n.” 2131.25.81.2504835 de 26 de setiembre de
2025, correspondiente a las actividades del 26 de agosto de
2025 al 24 de setiembre de 2025.

¥ Copia simple y copias fedateadas de la parte pertinente de la
nota de pago n.® 2712.25.81.2506179 de 27 de noviembre de
2025, correspondiente a las actividades del 27 de octubre de
2025 al 24 de noviembre de 2025.

¥ Copia simple y copias fedateadas de la parte pertinente de la
nota de pago n.® 2712.25.81.2506875 de 18 de diciembre de
2025, correspondiente a las actividades del mes de diciembre
2025.

AUBITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Apéndice n.° 38: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan e
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados en el presente informe:

R U N “

<,

v

Copia fedateada de la Crdenanza Municipal n.° 0155-MDI de 27
de diciembre de 2013

Copis fedateada de la parte perinente del Reglamenic de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Istay.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 0375-MDI de 31
de mayo de 2023.

Copia fedateada de la parfe pertinente del Regiamenio de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de
Isiay.

Caopia fedateada del Decrelo de Alcaldia n.® 001-2016-DAMDI de
23 de marzo de 2016,

Copia fedateada de la parte pertinente del Reglamento intemo de
servidores civiles — RIS

Covia fedateada de la Resolusion Gerencial n.” 57-2025-MDIGM
de 14 de mayo de 2025

Copia fedateada de la parte pertinente de la Directiva
n.” 001 - 2025 -MD! “Reglamento interno de los servidores civiles
de la Municipalidad Distrital de islay”.

Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 098-DA/MDI de
31 de diciembre de 2014,

Copia fedatezda de la parte perlinente del Manual de
Crganizacion y Funciones 2014,

Motificacion a terceros participes:

Al Sefior Mark Mamani Jihuallanca — Representante legal de

V' impresion con firma digital del oficio
n.° 078-2026-CG/OCO359-AC01 de 12 de agosto de 2026.
«  Impresion con firma digital del oficio

n.° 088-2026-CG/IOCH3B-ACDT de 2 de setiembre de 2026,

Ala Sefiora Gilda Kaden Quispe Vargas ~ Reprasentante legal de
Consorcio San Francisco:

+  Impresion con ftrma digital del oficio
n.° 078-2026-CGIOCO359-AC01 de 12 de agosto de 2026,
< Impresion con firma digital del oficio

n.” 090-2026-CG/OC0359-AC01 de 2 de setiembre de 2026,

Al Sefior Ledn Oscar Pinto Gémez ~ Residente de la Obra

Matarani 2000 Etapa Il {2025}

W Copia simple del oficio n.° 083-2026-CG/OCO359-AC01 de
12 de agostc de 2026,

« Copia simple del oficio n.° 095-2026-CG/OC0359-ACO1 de 2
de setiembre de 2026,

Al Sefigr Christian Caliata Toledas

.&Uﬂﬁ‘fi)RiA DE CUNMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY,
PERIQDO DE 19 DE JULID DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2028,
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v Impresion con firma digital del  oficio
n.® 080-2026-CG/OC0359-AC01 de 12 de agosto de 2026.

v Impresion con firma digital del oficio
n.® 091-2026-CG/OC0359-AC01 de 2 de setiembre de 2026.

- Al Sefior Jorge Luis Berlanga Trigoso — Representante legal de
Consorcio Villareal y Asociades:
v Impresién con firma digital del oficio
n.® 081-2026-CG/OC0359-AC01 de 12 de agosto de 2026.
v Impresion con firma digital del oficio
n.® 093-2026-CG/OCH359-AC01 de 2 setiembre de 2026,

- Al Sefior Peter Alonso Flores Zeqarra — Supervisor de la Obra
Matarani 2000 Etapa | (2022):
+ Copia simple del oficio n.” 085-2026-CG/OC0359-ACO1 de
12 de agosto de 2026.
v Impresién con firma digital del oficio n.* 097-2026-
CG/OC0359 -ACO1 de 2 de setiembre de 2026.

- Al Sefior Jorge Eduardo Calcina Pefia — Supervisor de la Obra
Matarani 2000 Etapa Il (2025):
v Impresion con firma digital del oficio
n.° 084-2026-CG/OCO359-AC01 de 12 de agosto de 2026,
v Impresion con firma digital del oficio n.* 096-2026-
CG/OC0359 -ACO1 de 2 de setiembre de 2026.

Al Sefior Melquiadez Julio Apaza Huaman — Residente de la Obra

Matarani 2000 Etapa I (2022):

¥ Copia simple del oficio n.” 082-2026-CG/OC0359-ACO1 de
12 de agosto de 2026.

v Copia simple del oficio n,* 094-2026-CG/OC0359 -AC01 de 2
de setiembre de 2026.

Mollendo, 14 de setiembre de 2026.
GENERA >

Rolando Almet éBe avente

Supervis n Audifora

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODC DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025.
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Sphia Cardenas Gallegos pesire parisaca Vargas
Abogado Especialista técnico

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion,

Mollendo, 14 de setiembre de 2026

unicipalidad Provincial de Ish

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY.
PERIODO DE 19 DE JULIO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2025,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Mollendo, 16 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000555-2026-CG/OC0359

Sefor:

Horacio Irwin Santoyo Chalco
Alcalde

Municipalidad Distrital de Islay
Av. Arequipa N° 225

Arequipa/lslay/Islay

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 000213-2026-CG/OC0359 de 26 de marzo de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 473-2017-CG, de 22 de octubre de 2014.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Avenidas y Calles
del Asentamiento Humano Matarani 2000 distrito de Islay, Islay Arequipa, Etapas | y 1" en la
municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 013-2026-2-0359-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe. Cabe
sefalar que pueden acceder a la version completa en formato digital a colores, durante los
proximos 30 dias calendario en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1elg3jnsKdKsNDI4JbPZ7vcLE6Nre5Gez?usp=sharing

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rolando Alexander Almeida Benavente
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(RAB)
Nro. Emisién: 00674 (0359 - 2026) Elab:(U19333 - 0359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de Iz ati
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2026-CG/0359-02-001

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000555-2026-CG-0OC0359

. JORGE ARTURO PEROCHENA CARO - JEFE DE COMISION -

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE ISLAY ISLAY, ISLAY, AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

HORACIO IRWIN SANTOYO CHALCO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL ISLAY MATARANI

CASILLA ELECTRONICA N° 20184482208

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

: 4285

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 013-
2026-2-0359-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales

correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000555-2026-OC0359][F]

2. Tomo 1-001-250[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: Pt

ANFTJDC



3. Tomo 1-251-452[F]

4. Tomo 2-001-250[F]

5. Tomo 2-251-500[F]

6. Tomo 2-501-601[F]

7. Tomo 3 -001-250[F]

8. Tomo 3 -251-500[F]

9. Tomo 3 -501-536[F]

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente H33

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =i

Tomo 4-001-250[F]
Tomo 4-251-500[F]
Tomo 4-501-517[F]
Tomo 5 -001-250[F]
Tomo 5 -251-500[F]
Tomo 5 -501-529[F]
Tomo 6-001-250[F]
Tomo 6-251-500[F]
Tomo 6-501-550[F]
Tomo 7-001-250[F]
Tomo 7-251-500[F]
Tomo 7-501-549[F]
Tomo 8-001-250[F]
Tomo 8-251-300[F]

Tomo 9-001-250[F]
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000555-2026-CG-OC0359

EMISOR : JORGE ARTURO PEROCHENA CARO - JEFE DE COMISION -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE ISLAY ISLAY, ISLAY, AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HORACIO IRWIN SANTOYO CHALCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL ISLAY MATARANI

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 013-
2026-2-0359-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales
correspondientes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20184482208:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2026-CG/0359-02-001
2. OFICI0-000555-2026-0C0359[F]

3. Tomo 1-001-250[F]

4. Tomo 1-251-452[F]

5. Tomo 2-001-250[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #2%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AU90GXL




6. Tomo 2-251-500[F]
7. Tomo 2-501-601[F]

8. Tomo 3 -001-250[F]

9. Tomo 3 -251-500[F]

10. Tomo 3 -501-536[F]
11. Tomo 4-001-250[F]
12. Tomo 4-251-500[F]
13. Tomo 4-501-517[F]
14. Tomo 5 -001-250[F]
15. Tomo 5 -251-500[F]
16. Tomo 5 -501-529[F]
17. Tomo 6-001-250[F]
18. Tomo 6-251-500[F]
19. Tomo 6-501-550[F]
20. Tomo 7-001-250[F]
21. Tomo 7-251-500[F]
22. Tomo 7-501-549[F]
23. Tomo 8-001-250[F]
24. Tomo 8-251-300[F]
25. Tomo 9-001-250[F]

NOTIFICADOR : JORGE ARTURO PEROCHENA CARO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #2%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AU90GXL




