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“OTORGAMIENTO DE BONIFICACIONES MEDIANTE CONVENIO COLECTIVO 2024 - 2025”

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Servicio Municipal de
Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco, en adelante “Sermamet’, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0353-2026-005, iniciado mediante
Oficio n.® 844-2026-CG/OC0353 de 5 de junio de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y

modificatorias.
2. Objetivos
7 Determinar si los acuerdos del Convenio Colectivo 2024-2025 suscritos por la comision
A negociadora integrada por los representantes de la parte empleadora de la Entidad y

representantes del Sindicato de Trabajadores del Servicio Municipal de Administracion del
Matadero Metropolitano de Rio Seco — Sermamet, se realizaron de conformidad con la normativa
legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
encuentra referida al hecho que mediante “Convenio Colectivo 2024-2025", en el Servicio
Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco, en adelante “Sermamet”,
se otorgaron bonificaciones por escolaridad, vacaciones, encargatura, responsabilidad y/o
asuncion de funciones adicionales, asi como por contacto con agua, para los trabajadores,
incumpliendo la normativa aplicable.

Al respecto, el secretario del Sindicato de Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio Seco
mediante oficio n.® 001-2023-SINTRAM-SERMAMET presentd el 15 de diciembre de 2023 ante
la Gerencia General de Sermamet, el proyecto del pliego de reclamos — convenio colectivo de
trabajo 2024-2025", el mismo que fue elaborado inobservando las disposiciones establecidas en
la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal? y sus lineamientos?, al
contener disposiciones incompatibles con el marco legal vigente, tales como la determinacion
incorrecta de la vigencia de los beneficios con incidencia presupuestaria, asi como la inclusion de

' El pliego de reclamos — convenio colectivo de trabajo 2024-2025, presentado el 15 de diciembre de 2023, correspondia ser negociado durante
el ejercicio fiscal 2024; no obstante, conforme al numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, el convenio colectivo “rige desde el dia en que las partes fo determinen, con excepcion de las dispasiciones con incidencia
presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcién’; por tanto, las disposiciones con
incidencia presupuestaria que fueran acordadas en el convenio colectivo Unicamente podian surtir efectos a partir del 1 de enero de
2025, (Enfasis es nuestro).
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beneficiarios excluidos por norma expresa‘.

Asimismo, se evidenciaron deficiencias en su formulacion técnica al no desarrollar de manera
expresa la naturaleza negociable de las materias propuestas; ello, para el caso de las
bonificaciones que presentaron incidencia economica; a fin de garantizar la legalidad y viabilidad
de los acuerdos a los que arribaron, con la suscripcion del “Acta Final y Aprobacion de Acuerdos
de la Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del Sermamet y los
representantes del sindicato de frabajadores del Sermamet” el 29 de enero de 2024.

Es asi que, con la suscripcion del “Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion
Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del Sermamet y los representantes del
sindicato de trabajadores del Sermamet’, el cual constituye el “Convenio Colectivo 2024-2025" de
29 de enero de 2024, se arribaron, entre ofros, a los siguientes acuerdos con incidencia
economica:

£

CZ)UJSULA N.° 6: INCREMENTO DE REMUNERACIONES
La entidad no acuerda respecto al incremento de remuneraciones.

CLAUSULA N.° 10 BONIFICACIONES:

A) BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

La entidad acuerda otorgar para el afio 2024, la bonificacion de escolaridad del 50% de su

. remuneracion y dependiendo de los ingresos obtenidos, el afio 2025, se le dara una
7 remuneracion completa como bonificacion por escolaridad.

4 Esta bonificacion sera para todos los trabajadores sin excepcion que cuenten o no con hijos y
que estan en la lista de beneficiarios que adjuntaré el Encargado de Recursos Humanos en el
afio 2024 y afio 2029.
B) BONIFICACION VACACIONAL
Se acuerda que la entidad dard una bonificacion vacacional equivalente al 10% de la
remuneracion”.

[

F) BONIFICACIONES POR ENCARGATURA, RESPONSABILIDAD Y/O POR ASUMIR
FUNCIONES ADICIONALES POR LA SUMA DE HASTA 1 000 SOLES A TODOS LOS
BENEFICIARIOS SIN EXCEPCION DE ESTE CONVENIO.

La entidad acuerda en aceptar la bonificacion de hasta 1 000 soles a trabajadores con cargo
de confianza y administrativos. Y de hasta 1 000 soles a obreros por encargatura de jefes de
playa de vacunos, porcinos y ovinos, debiendo sustentarse para tal bonificacion con
resoluciones y/o memorandums u otros documentos.”

H) BONIFICACION POR CONTACTO DE AGUA: La entidad acuerda oforgar unia bonificacién
por contacto de agua de S/ 100.00 soles (cien soles con 00/100 soles), a partir de junio del
afo 2024.

(..

CLAUSULA 41: AMBITO Y ALCANCES DEL CONVENIO:

La entidad acuerda otorgar todos los beneficios acordados en el presente convenio colectivo a todos
los trabajadores que ocupen cualquier cargo sin excepcion en el SERMAMET, sean: funcionarios, jefes,
administrativos, obreros, previa evaluacion del jefe o del encargado de Recursos Humanaos el cual
coordinara con el Gerente General.

Considerando la baja remuneracion del personal de confianza, personal administrativo y

4 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
*17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos pubiicos. Es nulo e inaplicabie todo pacto en contraric”. (El resaltado es nuestro)

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE /
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obreros, y teniendo en consideracion las bajas remuneraciones en la entidad a comparacion
con ofras entidades como la Municipalidad Provincial de Arequipa y otros camales”.

Conforme a lo sefialado, los acuerdos arribados constituyen materias con incidencia econdmica,
los cuales fueron aprobados sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal que garantice
la disponibilidad presupuestaria y donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de
Convenio Colectivo; ademas, que brinde soporte a Sermamet en la ejecucion de los acuerdos
adoptados, lo que evidencia una actuacion contraria al principio de prevision y provision
presupuestal; contraviniendo el literal d) del articulo 3° y el articulo 10° de la Ley n.” 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Asimismo, es de precisar que conforme lo establece el articulo 5° de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal®, respecto a que la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales se desarrolia en los niveles centralizados y
descentralizados. En el nivel descentralizado se pueden negociar condiciones de empleo o
condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones, con exclusion de las materias
pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario. Esto se encuentra definido en el
numeral 6.2 del articulo 6° de la LNCSE.

Considerando lo sefialado, respecto a que si los bonos otorgados por escolaridad, vacaciones,

encargatura, responsabilidad y/o asuncién de funciones adicionales, constituyen una condicién de

trabajo o, por el contrario, presenta caracter remunerativo; la Autoridad Nacional del Servicio Civil

ha desarrollado criterios interpretativos que delimitan el contenido de las materias negociables,
Vg particularmente respecto a las condiciones de trabajo.

Es asi que, mediante el Informe Técnico n.° 001419-2024-SERVIR/IGPGSC de 30 de setiembre
" de 2024 (Apéndice n.° 19), en el que hace referencia al Informe Técnico n.° 150-2017-
SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 19), sefiala lo siguiente:

212,

()

2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan
al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables,
necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y S son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.”

Asimismo:

‘2.13 (...) las condiciones de trabajo (...) deben ser indispensables o necesarias para el cabal
cumplimiento de las labores, o facilitar la prestacion de servicios; razon por la cual, no tienen
naturaleza remunerativa ni pueden suponer una ventaja patrimonial para el servidor (...)

“2.14 (...) caso contrario, dicho oforgamiento implicaria un incremento de remuneracion.”

En atencién a lo sefalado, respecto “no tener caracter remunerativo’, se advierte que las

5 Articulo 5° Niveles de Negociacién Colectiva
a)  Elnivel centralizado, en el que los acuerdos alcanzados tienen efectos para todos los trabajadores de las entidades pablicas (...)
b)  Elnivel descentralizado que se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por entidad pablica o en el que las crganizaciones
sindicales estimen conveniente y que tiene efectos en su respectivo ambito {...)"

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE o
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bonificaciones otorgadas por escolaridad, vacaciones, encargatura, responsabilidad y/o asuncién
de funciones adicionales, no constituye una herramienta 0 mecanismo destinado a facilitar la
prestacion laboral, sino un ingreso econémico adicional a favor del trabajador, evidenciandose de
esta manera su naturaleza remunerativa.

Asimisme, en cuanto a su finalidad, se observa que las bonificaciones otorgadas, no estan
orientadas a cubrir necesidades funcionales del servicio (como movilidad, herramientas o viaticos),
ni se encuentra condicionadas a la ejecucion de labores. Por el contrario, se otorga como un monto
dinerario sin afectacion especifica, por lo que no cumple una funcion instrumental respecto al
servicio.

Del mismo modo, respecto a la ventaja patrimonial, el otorgamiento de las citadas bonificaciones,
implican un incremento del ingreso del servidor, generando un beneficic economico directo que
incrementa su patrimonio, y no guarda relacion en que sea necesario para el desempefio de sus
funciones.

Ademas, en relacion con la libre disposicion, se advierte que el monto otorgado no esta sujeto a
rendicion ni a un destino especifico, pudiendo ser utilizado libremente por el trabajador, lo cual
desnaturaliza el concepto de condicion de trabajo.

En consecuencia, las bonificaciones otorgadas mediante Convenio Colectivo 2024-2025, no

cumplen con ninguna de las caracteristicas que definen a una condicion de trabajo, por lo que no

puede ser considerada como tal; por el contrario, se configura como un concepto de naturaleza

remunerativa, al implicar un pago dinerario, de libre disposicion y generader de ventaja patrimonial,

P constituyendo en los hechos un incremento remunerative®, circunstancia que se evidencia en

las planillas de pago de Sermamet, en las cuales dicho concepto fue incorporado como parte de
la remuneracion bruta.

<

No obstante, a lo sefialado; el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley de Negociacion Colectiva en
el sector estatal, concordante con los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° y el inciso b) del numeral
6.3 del articulo 6° de los Lineamientos para la implementacion de la LNCSE, que establece lo
siguiente

‘Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva

{is)

5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en concordancia
con el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes Lineamientos, a efectos de
llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer
previamente las materias econoémicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la
negociacion colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel
descentralizado podra iniciar el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel
centralizado, pudiendo concluir el trato directo sobre las mismas luego de conocer lo
pactado a nivel centralizado. (El énfasis y subrayado es nuestro).

5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio
al MEF para la inclusion de sus implicancias econdmicas en la Ley de Presupuesto def Sector
Publico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel

&  Dado que la bonificacion por escolaridad pactada consiste en la entrega de un monto dinerario de libre disposicion, equivalente al 50% o 100%
de la remuneracion del trabajador y sin vinculacién con la prestacion efectiva del servicio, dicho concepto no cumple con las caracteristicas
propias de una condicion de trabajo. Al respecto, el Informe Técnico n.® 001419-2024-SERVIR-GPGSC (Apéndice n.° 19) preciso que las
condiciones de trabajo no tienen caracter remunerativo, no generan ventaja patrimonial y deben ser indispensables o necesarias para facilitar la
prestacion de servicios; agregando que “caso confrario, dicho otorgamiento implicaria un incremento de remuneracion”. En ese sentido, la
bonificacion pactada constituye en los hechos un incremento remunerative, situacion que incluso se evidencia en las planillas de pago de
Sermamet, donde fue incorporada como parte de la remuneracion bruta,

Informe de Servicic de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE B o~
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025 4 0008
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centralizado, se podra concluir el trato directo de las materias con incidencia econémica en el
nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

)

Articulo 6.- Materias Negociables
6.3. En el nivel descentraiizado se pueden negociar
b) Se excluye de lo seftalado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran

sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio
colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion
descentralizada podra referirse a las condiciones de ejecucion de los acuerdos pactados
a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarfas, ni incluir la aprobacion de
importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por los mismos
concepios. (El resaltado es nuestro).

(..)"

En atencion a lo sefialado, para llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado, se
requiere conocer previamente las materias economicas y acuerdos sobre las mismas, adoptadas
en la negociacion colectiva a nivel centralizado, por ello las comisiones negociadoras en el nivel
descentralizado deben concluir el trato directo luego de conocer los resultados de la negociacion
colectiva a nivel centralizado, a efectos de determinar si en dicho nivel se han pactado los mismos
acuerdos con incidencia econémica que estaban negociando en el nivel descentralizado; al
respecto, la normativa prevé que el trato directo de las materias con incidencia econémica en el
descentralizado se puede concluir hasta el 15 de julio”.

Sin embargo, la Comision Negociadora por parte de Sermamet, no observo |a oportunidad prevista

P para la suscripcion del convenio colectivo descentralizado con incidencia econdmica, toda vez que

' suscribio y formalizé acuerdos econdmicos mediante el “Convenio Colectivo 2024-2025" del 29 de

“ enero de 2024, sin tener en cuenta que la negociacion colectiva centralizada culminé recién el 30

: de junio de 2024 con la suscripcion del “Convenio Colectivo a nivel centralizado 2024-2025",

incumpliendo de esta manera lo sefialado en el numeral 5.2 del capitulo |, Titulo Il del Decreto

Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacién de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. ;

Por otro lado, en la clausula 41 del referido “Convenio Colectivo 2024-2025", sefiala lo siguiente:

‘La entidad acuerda otorgar todos los beneficios acordados en el presente convenio colectivo a
todos los trabajadores que ocupen cualquier cargo sin excepcion en el SERMAMET sean:
funcionarios, jefes, administrativos y obreros, previa evaluacién del jefe o encargado de
Recursos Humanos el cual coordinara con el Gerente General. {...)"

Contraviniendo lo sefialado en el numeral 17.6 del articulo 17° de la LNCSE, que dispone de
manera expresa que: “No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo
e inaplicable todo pacto en contrario”. Asimismo, contraviene el articulo 42° de la Constitucién
Politica del Peru que establece:

“Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempenan
cargos de confianza o de direccion (...)". En consecuencia, la extension indiscriminada de los
beneficios contraviene la normativa vigente. (Resaltado es nuestro).

7 Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal:
"Articulo 5.- Niveles de Negociacion Colectiva
5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para la inclusién de sus implicancias
econdmicas en la Ley de Presupuesto del Secfor Ptiblico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econdmices en el nivel
centralizado, se podré concluir el trato directo de las maferias con incidencia economica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio”.

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025 0 O 0 7
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Por lo expuesto, conforme a los documentos pertenecientes al “Convenio Colectivo 2024-2025"
suscrito el 29 de enero de 2024. entre los representantes de la parte empleadora y del Sindicato
de Trabajadores, se identifica que Sermamet efectué el pago de las bonificaciones por
escolaridad, vacaciones, contacto con agua, responsabilidad y/o asuncion de funciones
adicionales, durante los ejercicios 2024 y 2025 sin contar con el debido sustento de disponibilidad
presupuestaria, incumpliendo el debido procedimiento y en contravencion del marco normativo
aplicable vigente, en materia de negociacién colectiva en el Sector Publico y del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico. Hecho que generd la asuncion de obligaciones econémicas sin
habilitacion legal expresa ni financiamiento debidamente acreditado, materializandose en un
desembolso total ascendente a S/ 237 257,87 (doscientos treinta y siete mil doscientos cincuenta
y siete con 87/100 soles), configurandose un perjuicio econdmico a Sermamet por el mismo
importe, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 1
Bonificaciones aprobadas mediante Convenio Colectivo
2024-2025
N.° Bonificacion Mon:ggotal
1 Bonificacion por escolaridad 17 616,04
2 Bonificacion vacacional 6 916,21
3 | Bonificacion por encargatura,
responsabilidad  ylo  asumir 152 425,62
funciones adicionales
A 4 | Bonificacion por contacto con 60 300,00
agua
TOTAL 237 257,87
;‘, Fuente: Planillas de Remuneraciones

Elaborado por: Comision de Control

Alcance

El alcance del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
comprende el periodo de 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025, periodo en el que
se presento el pliego de reclamos; se suscribi6 el “Acta final y aprobacion de acuerdos de la
negociacion colectiva 2024-2025 suscrifa entre los representantes del sermamet y los
representantes del sindicato de trabajadoresa de sermamet, que aprobd el Convenio Colectivo
2024 - 2025, ademas, se efectivizo la ejecucion del Convenio Colectivo a traves del pago de
bonificaciones por “escolaridad”, “vacaciones”, “encargatura, responsabilidad y/o asuncion de
funciones adicionales”, asi como por “contacto con agua en favor” a favor de los trabajadores de
de Sermamet, sin excepcion.

4. De laEntidad o Dependencia

El Servicio Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco — Sermamet,
creado mediante Ordenanza Municipal n.® 904, de 31 de diciembre de 20148, como Organismo
Puablico Descentralizado de la Municipalidad Provincial de Arequipa, con personeria juridica de
derecho publico interno, autonomia administrativa, econémica y financiera, rigiéndose por sus
Estatutos aprobados mediante Ordenanza Municipal n.® 915, de 8 de mayo de 2015, modificados
por Ordenanza Municipal n.° 973 de 28 de abril de 2016.

Conforme a sus Estatutos, el Sermamet constituye una entidad publica encargada de la

¢ Modificada a través de Ordenanza Municipal n.° 912 de 14 de abril de 2015.

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025
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administracion y operacién del Matadero Metropolitano de Rio Seco?, contando para ello con
organos de direccion, asesoramiento y administracion, ejerciendo funciones administrativas
relacionadas con la gestion institucional, presupuestaria, financiera, logistica y de recursos
humanos. Asimismo, constituye una Unidad Ejecutora del pliego Municipalidad Provincial de
Arequipa'®; el régimen laboral aplicable a sus trabajadores es el previsto en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR.
La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
del Sermamet:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

ORGANIGRAMA DE SERVICIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION DEL MATADERO
METROPOLITANC DE RIO SECO

GRGANOS DE DIRECCION

DIRECTORIO

ik
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i - 1
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i ¥ SEGURIDAD
i

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Directorio n.* 37-2022-SERMAMET, de 4 de octubre
de 2022.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por Contraloria General, se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

8 Conforme al articulo 3° de sus Estatutos, su objeto comprende, entre ofros: “3.1 Administrar el Matadero Metropolitano, denfro de los principios
de transparencia y eficacia enmarcada dentro de la normatividad vigente” asi como, “3.2 Garantizar la Operatividad del Matadero Metropolitano,
tecnologicamente modermo, ambientalmente limpio, técnicamente eficiente y econémicamente susteniable, que oferte un servicio sano y seguro,
dirigido fundamentalmente a los operadores de ganado y de abaslecer a los sitios de expendio.”

1 Unidad ejecutora con el codigo 500311, adscrita al pliego Municipalidad Provincial de Arequipa.
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Cabe precisar que no fue posible realizar el procedimiento de notificacion electronica a una de los
personas comprendida en los hechos, en razén de que no pudo validar su nimero de celular en
la casilla electronica, por cuanto no llegé a su movil el codigo solicitado, conforme fue sefialado
por el administrado mediante correo electrénico, optandose, por la comunicacion personal a través
de medios fisicos, cumpliéndose de esta manera con la notificacion del Pliego de Hechos a los
comprendidos en los hechos con presunta irregularidad.

En el (Apéndice n.° 34), se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva, que aprueba
la excepcion de la comunicacién del Pliego de Hechos, por medios fisicos a la persona
comprendida en los presuntos hechos irregulares.

il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD, APROBARON MEDIANTE
CONVENIO COLECTIVO 2024-2025, EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACIONES CON
INCIDENCIA ECONOMICA, SIN CONTAR CON LA VIABILIDAD PRESUPUESTAL Ni CUMPLIR
CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA QUE REGULA LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
DE S/ 237 257,87

De la revision y analisis a la informacion remitida por el Servicio Municipal de Administracion del
Matadero Metropolitano de Rio Seco — Sermamet, en adelante “Sermamet”, se evidencié que la
Comision Negociadora'' del Pliego de Reclamos 2024-2025, integrada en representacion de la parte
empleadora por Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel Fernando Medina
Nuiez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra Feliciano, Encargado de
Presupuesto, conjuntamente con los representantes del Sindicato de Trabajadores del Sermamet'2,
suscribieron el 29 de enero de 2024 el documento denominado "Acta Final y Aprobacién de
Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del
SERMAMET y los representantes del Sindicato de Trabajadores del SERMAMET", en adelante
“Convenio Colectivo 2024-2025", mediante el cual culminé el procedimiento de negaciacién colectiva
correspondiente al periodo 202413,

Como resultado de dicho procedimiento, la Comision Negociadora determind NO aprobar incremento
de remuneraciones, sin embargo aprobo treinta y tres (33) clausulas convencionales, de las cuales
veintidds (22) contenian incidencia presupuestaria, dentro de estas se identifico: “Bonificacién por

" Conforme a lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 3 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de

Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados mediante Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, la Comision Negociadora se constituye
como el espacio formal de didlogo entre las partes, integrada por la Representacion Empleadora y [a Representacion Sindical.
En ese marco, la Representacién Empleadora esta conformada por los representantes designados por la Presidencia del Consejo de Ministros,
en el ambito de la negociacion colectiva centralizada, asi como por las entidades empleadoras del Sector Piblico en el ambito de la negociacion
descentralizada, quienes participan en fa Comision Negociadora en representacion de la entidad. Por su parte, la Representacion Sindical se
encuentra integrada por los representantes de las organizaciones sindicales debidamente legitimadas para negociar colectivamente, quienes
participan en la Comision Negociadora en defensa de los intereses de los trabajadores.

2 Enel presente caso, mediante oficio n.® 001-2023-SINTRAM-SERMAMET presentado el 15 de diciembre de 2023, el Sindicato de Trabajadores
del Matadero Metropolitano de Ric Seco - Arequipa, con registro de organizacicnes sindicales publicas (ROSSP) n.® 022-2018-GRA-GRTPE-
DPSC-SDRG de 31 de diciembre de 2018, alcanzo el “Pliego de Reclamos ~ Convenijo Colectivo de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de
Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio Seco - Arequipa”, que contiene la nomina de los integrantes de Representacion Sindical para
la Comision Negociadora:

Comision Negociadora — Titulares

13 De conformidad con el articulo 17 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, “el convenio colectivo es ef producto
final del procedimiento de negociacion colectiva’,
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escolaridad”, “Bonificacion Vacacional”, “Bonificacion por encargatura responsabilidad y/o asumir
funciones adicionales” y “Bonificacion por contacto con agua’, encubiertas bajo la figura de otras
condiciones de trabajo con incidencia econdmica, posteriormente en la etapa de implementacion del
convenio colectivo, las bonificaciones por escolaridad, vacacional, por encargatura, responsabilidad y/o
asuncion de funciones adicionales y por contacto con agua, fueron implementadas mediante su
inclusion en las planillas de remuneraciones de los ejercicios fiscales 2024 y 2025, otorgandoles
tratamiento remunerativo.

Al respecto, de la evaluacion integral del procedimiento de negociacion colectiva se verifico que la
Comision Negociadora, en representacion de la parte empieadora, aprobé e incorporé al Convenio
Colectivo 2024-2025 clausulas con incidencia econdmica sin contar previamente con el Informe de
Viabilidad Presupuestal, documento técnico indispensable para determinar la sostenibilidad financiera
de los acuerdos y verificar la disponibilidad de recursos para asumir las obligaciones econémicas
derivadas del convenio; y antes de la culminacion de la negociacion colectiva a nivel centralizado
correspondiente al periodo 2024-2025. De esta manera, la representacion empleadora anticipé la
aprobacion de acuerdos econdmicos descentralizados sin conocer previamente las materias y
beneficios que serian aprobados en el nivel centralizado, impidiendo verificar qué aspectos econdmicos
debian excluirse de la negociacion descentralizada. En consecuencia, el procedimiento de negociacion
colectiva se desarrolld sin respetar el mecanismo de articulacion previsto entre ambos niveles de
negociacion, cuyo proposito es evitar la duplicidad o superposicion de beneficios econdmicos y
garantizar que las materias previamente acordadas en la negociacion colectiva centralizada no sean
nuevamente objeto de negociacion en el ambito descentralizado.

Por otra parte, los beneficios econdmicos aprobados se extendieron a funcionarios, directivos y
personal de confianza expresamente excluidos del ambito de aplicacion de la negociacion colectiva,
conforme lo sefiala la normativa sobre Ila materia; asi mismo se dispuso la ejecucion de clausulas con
incidencia presupuestaria durante el ejercicio fiscal 2024, pese a que legalmente solo podian surtir
efectos a partir del 1 de enero de 2025, conforme al literal b) del articulo 29°' de los Lineamientos para
la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Como consecuencia de ello, durante la etapa de implementacion del Convenio Colectivo 2024-2025,
Sermamet ejecuto las clausulas con incidencia econémica aprobadas mediante el reconocimiento y

_pago de las bonificaciones por escolaridad, vacacional, por encargatura, responsabilidad y/o asuncién
de funciones adicionales y por contacto con agua, destinando recursos publicos para ser aplicados en
clausulas econdémicas cuya aprobacion no se ajustaban al régimen juridico de la negociacion colectiva
en el sector estatal.

Los hechas expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 2°, los literales ¢) y d) del articulo 3°,
articulo 4°, articulo 6, articulo 10°, articulo 13° y articulo 17° de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal'®, referidos al principio de competencia, principio de prevision y provision
presupuestal, materias negociables en el nivel descentralizado, articulacién de las materias
negociables, facultades de representacion empleadora, procedimiento de la negociacion colectiva, y de
las caracteristicas del convenio colectivo; de igual modo, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de
la Ley n.® 32185 Ley de Presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2025, referidos a la

14

La negociacion colectiva a nivel centralizade correspondiente al pericdo 2024-2025 concluyd el 30 de junio de 2024 con la suscripcion del
"Cenvenio Colectivo a nivel centralizado 2024-2025, suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical
integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE PERU, UNASSE, CONASEP y CONFETEP", mediante el cual se aprobaron acuerdos
con incidencia economica, entre ellos la Clausula Décima Sétima, que oforgd, a partir del 1 de enero de 2025, un incremento mensual de
remuneraciones a los servidores sujetos, entre otros, al Decreto Legislativo n.” 728, régimen laboral aplicable a los trabajadores del SERMAMET,
‘Articulo 29.- Caracterfsticas def convenio colectivo En congruencia con lo sefialado por el articulo 17 de la Ley, el convenic colectivo ostenta
fas siguientes caracteristicas:

(i)

b) Vigencia dei convenio colectivo: Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo que tuvieran incidencia presupuestaria rigen desde ef
1 de enero del afio siguiente a su suscripcion y conforme a lo dispuesto en numeral 14.5 del articulo 14 de los presentes Lineamientos”,
(Resaitado es nuestro).

Vigente desde el 3 de mayo de 2021,
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bonificacion por escolaridad. De igual manera, incumplié articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N.° 27444, que establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Asi también, entre otras normas, se incumplié lo estipulado en los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5°,
los literales a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6°, numerales 7.1y 7.2 del articulo 7°, numerales 13.1,
13.3 y 13.4 del articulo 13°, numeral 15.4 del articulo 15°, numerales 17.1 y 17.2 del articulo 17°,
articulo 18°, numerales 20.1, 20,2 y 20.4 del articulo 20°, numerales 21.1, y 21.2 del articulo 21°,
articulo 29° y articulo 30°, del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM - Lineamientos para la
implementacién de la Ley de negociacion colectiva, referidos a los niveles de negociacion colectiva,
materias negociables en el nivel descentralizado, contenido del principio de competencia, garantia de
viabilidad presupuestal, de la conformacion de la representacion empleadora, de la instalacion de la
Comision Negociadora, duracion del trato directo, revision y observaciones, sesiones de la comision
negociadora, acuerdos de la comision negociadora € incumplimiento de la Ley o de los presentes
lineamientos; numerales 6.1, 6.2, 6.3, y 6.4; vinculados con el costo de los acuerdos colectivos,
aprobados por la Resolucién Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, Lineamientos para la elaboracion del
Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las
Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado.

Como consecuencia de actuaciones de la comision negociadora, la Entidad reconocié y pagé beneficios
econdmicos derivados del Convenio Colectivo 2024-2025 que no se ajustaban al marco juridico que
regula la negociacion colectiva en el sector estatal, generando perjuicio econémico a la Entidad

/ ascendente a S/ 237 257,87, conforme al calculo efectuado sobre la base de los montos efectivamente
desembolsados por concepto de las bonificaciones materia del presente pliego.

P

Las situaciones advertidas, fueron ocasionadas por la actuacion contraria a los deberes funcionales de
los integrantes de la Comision Negociadora en representacion de la parte empleadora, quienes
transgrediendo lo establecido en la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y lineamientos
de la Ley de Negociacién Colectiva en el sector estatal, consideraron, negociaron y aprobaron en el
Convenio Colectivo 2024-2025, materias con incidencia econdmica que no se ajustaban al marco
juridico que regula la negociacion colectiva en el sector estatal.

- Los hechos expuestos se detallan a continuacién:
Antecedentes

Mediante Ordenanza Municipal n.® 904, de 31 de diciembre de 20147 (Apéndice n.° 4), se creo el
Servicio Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco - Sermamet, como
Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad Provincial de Arequipa, con personeria juridica
de derecho publico interno, autonomia administrativa, econémica y financiera, rigiéndose por sus
Estatutos aprobados mediante Ordenanza Municipal n.” 915, de 8 de mayo de 2015, modificados por
Ordenanza Municipal n.® 0973 de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 4).

Conforme a sus Estatutos, el Sermamet constituye una entidad pablica encargada de la administracion
y operacién del Matadero Metropolitano de Rio Seco', contando para ello con érganos de direccion,
asesoramiento y administracion, ejerciendo funciones administrativas relacionadas con la gestion
institucional, presupuestaria, financiera, logistica y de recursos humanos. Asimismo, constituye una

7 Modificada a través de Ordenanza Municipal n.° 812 de 14 de abril de 2015 (Apéndice n.° 4).

'8 Conforme al articule 3° de sus Estatutos, su objeto comprende, entre ofres: 3.1 Administrar el Matadero Metropolitano, dentro de los principios
de transparencia y eficacia enmarcada dentro de la normatividad vigente® asi como, “3.2 Garantizar la Operatividad del Matadero Metropolitano,
tecnolbgicamente moderno, ambientalmente fimpio, técnicamente eficiente y economicamente sustentable, que oferte un servicio sano y seguro,
dirigido fundamenlalmente a los operadores de ganado y de abastecer a fos sitios de expendio.”
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Unidad Ejecutora del pliego Municipalidad Provincial de Arequipa'®; el régimen laboral aplicable a sus
trabajadores es el previsto en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR.

En ese contexto, el Sermamet se encuentra comprendido dentro del dmbito de aplicacion de la Ley
n.® 31188%, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en su condicién de organismo piblico
~descentralizado de gobiemo municipal, integrante def sector publico, cuyas actividades implican el
; ejercicio de potestades administrativas, resultandole aplicables las disposiciones contenidas en la
referida Ley, y en los Lineamientos para su implementacion, aprobados mediante Decreto Supremo
—~ n.® 008-2022-PCM.

Al respecto, la negociacion colectiva en el Per constituye un derecho fundamental de los trabajadores,
reconocido en el articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que: “El Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga”. Asimismo, el citado articulo
dispone que el Estado fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales, otorgando a la negociacion colectiva “fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado”.

" No obstante, si bien la Constitucién garantiza estos derechos, también prevé que su ejercicio se
encuentra sujeto a regulacion legal. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado que la
negociacion colectiva constituye un derecho de configuracion legal?!, especialmente en el sector
publico, donde su ejercicio debe armonizarse con los principios de sostenibilidad y equilibrio
presupuestario previstos en los articulos 77°2y 78°2 de la Constitucion Politica del Perd, los cuales
actlan como limites al ejercicio de la negociacion colectiva®.

Esta configuracion legal se materializa en normas como la Ley n.® 31188 Ley de Negociacion Colectiva
en el sector Estatal y sus Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, en
los cuales se establece los principios, condiciones, procedimientos, niveles y limites para el ejercicio
del derecho a la negociacion colectiva en el sector estatal?s, como parte del desarrollo legal previsto por

™ Unidad ejecutora con el codigo 500311, adscrita al pliego Municipalidad Provincial de Arequipa.

De conformidad con el articulo 2° "Ambito de aplicacion” de la Ley n.* 31188 que establece: “La Ley es aplicable a las negociaciones

colectivas llevadas a cabo entre organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder

Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiermos locales, los organismos a los que la Constitucién Politica del Pert y sus

leyes organicas confieren autonomia y fas demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican

el ejercicio de potestades administrativas (...)" (E resaltado es nuestro)

2 Fundamento 147 de la Sentencia recaida en los Expedientes n.® 0025-2013-PI-TC, 0003-2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC,
sobre demanda de inconstitucionalidad contra diverscs articulos de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, el Tribunal Constitucional ha
establecido que “(...) la_negoclacion colectiva es un derecho fundamentai de configuracion legal en la_medida en gue la delimitacién o
configuracion de su contenido, las condiciones de su goce o ejercicio, asi como fas limitaciones o restricciones en [as que este puede encontrarse
sometido, corresponde a ser desarroflado mediante fey, conforme a los criterios de idoneidad y proporcionalidad (...)".

& “Articulo 77° La administracion economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La
eslructura del presupuesto que anualmente aprueba el Congreso, la esfruclura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente fos recursos pablicas, su programacion y ejecucién responden a los criterios de eficiencia de necesidades
sociales basicas y de descentralizacion. {...)"

B3 “Articulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero.

El presidente de la Repblica envfa al Congreso el proyecto de la Ley de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada
ano (...)."

#  Fundamentos 161y 162 de la Sentencia recaida en los Expedientes N° 0025-2013-PI-TC, 0003-2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-
TG, sobre demanda de incanstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, el Tribunal Constitucional ha
establecido que *(...) el principio de equilibrio presupuestario, el articulo 77 de la Conslitucion establece gue (...) el presupuesto asigna
equitativamente a los recursos publicos, su programacién v ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bésicas y
de descentralizacion”. A su vez, el articuio 78 de la Constitucion dispone que el proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. En
vista que el elemento presupuestario cumple la funcion constitucional especifica de consignar o incluir ingresos y gastos debidamente
balanceados o equilibrados para la ejecucion de un ejercicio presupuestal determinado, las limitaciones presupuestarias que se deriven de la
Constitucion deben ser cumplidas en todos los ambitos estatales, y fundamentalmente, en las medidas que signifiquen un costo econdmico para
¢l Estado, como es el caso de algunos aspectos de la condiciones de trabajo o empleo, los cuales se financian con recursos de los contribuyentes
de fa Nacién.”

% Conforme al tercer parrafo del articulo 2° de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, no es aplicable a los
trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Per, se encuentren excluidos de fos
derechos de sindicacion y huelga.
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la Constitucion Politica del Pert.

Asimismo, la Ley de Negociacién Colectiva en el sector Estatal - LNCSE? contempla, entre otros, el
siguiente principio que rige la negociacion colectiva?’:

e Principio de Competencia

“Implica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente atribuidas a las enfidades
publicas para el gjercicio de sus potestades”.

Este principio implica que las entidades plblicas deben actuar Unicamente dentro de las competencias
que les han sido otorgadas por la constitucion y las leyes.

Establecido el marco institucional y normativo aplicable al procedimiento de negociacion colectiva en el
SERMAMET, corresponde desarrollar los hechos verificados durante la negociacion colectiva
correspondiente al periodo 2024-2025, comprendiendo las actuaciones realizadas por la representacion
empleadora y la representacion sindical desde la presentacion del pliego de reclamos hasta la
suscripcion e implementacion del Convenio Colectivo 2024-2025, las cuales seran expuestas
cronoldgicamente en los apartados siguientes:

1. Del procedimiento de negociacion colectiva entre SERMAMET y el SINTRAM-SERMAMET
1.1. Presentacion del Pliego de Reclamos

=g Mediante oficio n.® 001-2023-SINTRAM-SERMAMET, presentado el 15 de diciembre de 2023
‘ (Apéndice n.° 5), el Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Matadero Metropolitano
de Rio Seco, en adelante “SINTRAM", remiti¢ a la Gerencia General del Sermamet, el "Pliego de
Reclamos — Convenio Colectivo de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero
Metropolitano de Rio Seco — Arequipa” (Apéndice n.° 5), asimismo, comunicé la designacion de
los miembros de la comision negociadora en representacion del SINTRAM, conforme lo siguiente:

ll(. . ')

Comision Negociadora — Titulares:

1. I )
2. I |

3 I )

Comisibn Negaociadora - Suplentes
T {...)
2

2. I,
L

El citado pliego de reclamos, comprendia cuarenta y cuatro (44) clausulas, agrupadas en los
titulos: Generalidades, Clausulas Preliminares, Clausulas Econémicas, Condiciones de Trabajo,
Indumentaria de Trabajo y Seguridad, Otras Condiciones de Trabajo y Cuestiones Sindicales y
Otros; de las cuales treinta y tres (33)28 clausulas, contenian beneficios con incidencia econémica

% [eyn.” 31188,

2 Articulo 3° de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

#  Comprende las clausulas: 6. Incremento general de remuneraciones; 7. Nivelacion de remuneraciones; 8. Vacaciones no gozadas; 9. Trabajo
en dias feriados; 10.A Bonificacion por escolaridad; 10.B Bonificacion vacacional; 10.C Bonificacion por Dia del Trabajo; 10.D Banificacion por
aniversario del SERMAMET; 10.E Bonificacion por aniversario de Arequipa; 10.F Bonificacién por encargatura, responsabilidad y funciones
adicionales; 10.G Bonificacion por quinquenio; 10.H Bonificacion por contacto con agua; 10.! Bonificacion por jubilacion; 11. Asignacion por
alimentos; 12. Adecuacion de remuneraciones; 13. Canasta navideiia; 14. Asignacién por movilidad; 15. Transporte para el personal noctumo;
16. Bonificacion por fallecimiento del trabajador; 17. Bonificacion por fallecimiento de familiares; 21. Capacitaciones; 23. Ambiente de descanso;
24, Refrigerio; 25. Implementos de seguridad; 26. Herramientas de trabajo; 27. Uniformes; 28. Campeonatos institucionales; 29. Zona de
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- presupuestaria, proponiendo que estas rijan a partir del 1 de enero de 2024 y que sus beneficios
fueran aplicables a todos los trabajadores del Sermamet, sin excepcién, incluyendo expresamente
a funcionarios y personal de confianza, conforme a lo previsto en las clausulas n.°s 40 y 41 del
proyecto de convenio colectivo, cuyo contenido se reproduce a continuacion:

"CLAUSULA 40: VIGENCIA

El presente convenic colectivo tendra una duracion a partir de! 01 de enero de 2024 en forma
permanente (...)."

‘CLAUSULA 41: AMBITC Y ALCANCE DEL CONVENIO

En relacion al ambito y alcance del convenio, se les otorgara todos los beneficios acordados en el
presente convenio colectivo a todos los trabajadores que ocupen cualquier cargo sin excepcién
en el SERMAMET (personal con cargos de confianza, administrativo y obreros) (...)". (El
resaltado es nuestro)

Con relacion a los funcionarios y personal de confianza, es de precisar ademas que la Constitucion
Politica del Per(i2®, sefiala:

“Articulo n.° 42° Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Piblicos
Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccién, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

/" Enese mismo sentido, la Ley n.® 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, precisa:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion
La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los
/“ articulos 42 y 153% de la Constitucion Politica del Pert, se encuentran excluidos de los
derechos de sindicalizacion y huelga’.
Articulo 17. Convenio colectivo

(-:)
Z 17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e inaplicable todo
pacto en contrario.
Gud™

Del mismo modo, el Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba Lineamientos para la
implementacién de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, sefiala:

“Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo

()

e) Inaplicacion: El convenio colectivo no resulta aplicable a los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Perd.

Cualquier pacto en contrario es nulo e inaplicable’ (Enfasis en nuestro).

Por ofro lado, respecto de la vigencia propuesta para las clausulas con incidencia econdmica -
presupuestaria, el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.® 311883 establece expresamente que
dichas disposiciones rigen necesariamente desde el 1 de enero del aio siguiente a la

estacionamiento; 30. Bonificacion por cierre de pliego; 31. Aniversario del sindicato; 32. Seguro de vida; 36. Contratacion de personal de
seguridad; 37. Cardcter permanente de los beneficios.
% Promulgada el 29 de diciembre de 1933, publicada el 30 de diciembre de 1993, vigente desde el 31 de diciembre de 1993
0 Articulo 153.- Los jueces y fiscales estan prohibidos de participar en politica, de sindicarse y de declararse en huelga.
31 Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
" Articulo 17. Convenio colectivo
()
17.2 Rige desde el dia en que las parfes lo delerminen. con excepcién de las disposiciones con incidencia presupuestaria, que
necesariamente rigen desde e! 1 de enero del aflo siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de fa Ley." (EI
resaltado es nuestro)
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suscripcion del convenio colectivo. En el mismo sentido, el articulo 29 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM%, que aprueba los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188,
dispone que los acuerdos contenidos en convenios colectivos con incidencia presupuestaria
producen efectos a partir del 1 de enero del ano siguiente a su suscripcion.

En consecuencia, considerando que las bonificaciones propuestas en el pliego de reclamos
constituyen materias con incidencia econoémica, no resultaba juridicamente viable que produjeran
efectos desde el 1 de enero de 2024, por cuanto el procedimiento de negociacion colectiva
correspondiente al Convenio Colectivo 2024-2025 se desarrollo durante el ejercicio fiscal 2024, por
lo que los acuerdos econdmicos que eventualmente se aprobaran Gnicamente podian entrar en
vigencia desde el 1 de enero de 2025, conforme al marco normativo antes citado.

Cabe precisar que dicha situacién no constituye un hecho aislado, dado que de la revision del *Acta
Final de Aprobacién de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2022-2023%, suscrita entre los
representantes del Sermamet y los representantes del Sindicato de Trabajadores de Sermamet',
suscrita el 20 de octubre de 2023, se verifico que la Entidad también acordé otorgar vigencia
inmediata a determinadas clausulas convencionales con incidencia economica®, evidenciandose
una practica reiterada de inobservancia de las disposiciones legales que regulan la vigencia y
eficacia presupuestaria de los convenios colectivos.

P

En atencidn a lo sefialado, si bien el pliego de reclamos fue presentado mediante oficio
n.® 001-2023-SINTRAM-SERMAMET el 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), dentro del
plazo previsto en el literal a) del numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley n.® 31188%, el mismo incluyo
clausulas cuyo contenido resultaba contrario al marco normativo aplicable a la negociacion
colectiva en el sector estatal, al proponer que los beneficios con incidencia presupuestaria surtieran
efectos desde una fecha distinta a la prevista por la Ley® y al extender su &mbito de aplicacion a
funcionarios y personal de confianza, pese a encontrarse expresamente excluidos por el numeral
17.6 del articulo 17 de la citada Ley. En consecuencia, el contenido de las clausulas 40 y 41 no se
adecuaba a las disposiciones imperativas que regulan la negociacion colectiva en el sector estatal,
por lo que, durante el desarrollo del procedimiento de negociacion colectiva, correspondia a la
Comision Negociadora, particularmente a los representantes de la Entidad, verificar que las
clausulas sometidas a negociacion se adecuaran a las disposiciones establecidas en la Ley
n.® 31188 y sus Lineamientos, absteniéndose de aprobar o suscribir acuerdos incompatibles con
dicho marco normativo aplicable.

1.2. Conformacién de la Comision Negociadora y desarrollo del Trato Directo

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-GG-SERMAMET, de 18 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 6), suscrita por Franz Anderson Pare Paci, Gerente General de

%2 Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos para la Implementacion de 1a Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
" Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo
()

b) Vigencia def convenio colectivo
Los acuerdos contenides en ef convenio colectivo que tuvieran incidencia presupuestaria rigen desde el 1 de enero def afo siguiente & su
suscripcion (...)"

#  Periodo que no se encuentra comprendide dentro del "periodo del alcance de evaluacion”, del presente Servicio de Control Especifico 2 Hechos
con Presunta Iregularidad.

3 Se establecid respecto a las condicicnes de trabajo y otros, que su vigencia regiria a *(...) noviembre def presente hasta el 26 de diciembre de
2023,

% Ley n.” 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal
“Articulo 13.- Procedimiento de la negociacién colectiva en el sector publico
13.2 La negociacion colecfiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente procedimiento:
a) El proyecto de convenio cofectivo se presenta ante la entidad pubiica entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del siguiente afio." (E|
resaltado es nuestro)

% Articulo 17° Convenio Colectivo: 17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones con incidencia
presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
13 de laLey.
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Sermamet, mediante el cual designd a la conformacion de la Comision Negociadora como parte
de la Entidad, para efectos de la negociacion colectiva del pliego petitorio del periodo 2024-2025;
en los términos siguientes:

“Articulo 1°: DESIGNAR a la Comision Negociadora, del Pliego de Reclamos del Servicio
Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco - SERMAMET, como
parte empleadora, conformado por los siguientes miembros:

TITULARES:
- Presidente: Abog. JORGE DANNY CHIPANA FARJE - Encargado de Asesoria
Juridica,
—  Secretario: Lic. DANIEL FERNANDO MEDINA NUNEZ - Encargado de Recursos
Humanos.

— Integrante: CPC. Luis Alfredo Feliciano — Encargado de Presupuesto’.

Articulo 2°: RECONOCER, a los representantes de la Comision Negociadora del Pliego
de Reclamos, presentado por el Sindicato de Trabajadores del Servicio Municipal de
Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco - SERMAMET, correspondiente
al Periodo 2024-2025, acreditados por la parte sindical, conformado por los siguientes
miembros:

TITULARES:

(l : '))1
Es de resaltar, para fines de identificar el marco normativo aplicable a la negociacion colectiva, que
en la parte de los considerandes de la Resolucién de Gerencia General n.° 015-2024-GG-
SERMAMET (Apéndice n.° 6), se menciona lo siguiente:

“Que la negociacion colectiva, de conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 13 de
fa Ley 31188, se inicia con la presentacion de un proyecto de convenio colectivo ante la
entidad, con los requisitos establecidos en la Ley, entre el 1 de noviembre y 30 de enero del
afo siguiente que busque la mejora de las compensaciones no econémicas, incluyendo el
cambio de condiciones de ftrabajo o de empleo de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la Entidad (...)

()

Que conforme a lo regulado en el articulo 16° del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que
aprueba lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, la entidad procede a la
designacion de los representantes que conforman la representacion empleadora’.

Asimismo, se verifico que la referida Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-GG-
SERMAMET (Apéndice n.° 6), fue debidamente notificada a los integrantes de la Comision
Negociadora en representacion de la Entidad: Jorge Danny Chipana Farje¥, encargado de
Asesoria Juridica; Daniel Fernando Medina Niiiez®, encargado de Recursos Humanos; y Luis

37 Contratado mediante Centrato de Trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico Sermamet de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 7), ,
en el puesto de Abogado, bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.* 728, confrato de Trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico
Sermamet de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7), contrato de Trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico Sermamet de 1 de abril de
2024 (Apéndice n.° 7). Con memorandum n.® 003-2024-GG/SERMAMET de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.” 7), suscrito por Franz Anderson
Pare Pacsi, Gerente General, dirigido a Jorge Danny Chipana Farje, se comunica “DISPONER que a partir de la fecha seré la Encargado de
Asesoria Juridica, por lo que debera cumplir las funciones de la encargatura con responsabilidad (Apéndice n.° 7).

% Contratado mediante Contrato de Trabajo sujeto a modalidad por inicio de actividad de 1 de enero de 2017 (Apéndice n.° B), contrato de Trabajo
sujeto a modalidad por inicio de actividad de 1 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), en el cargo de asistente de produccion y sanidad — encargado
de almacén, bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728. Con memorandum n.® 57-2023-GG-SERMAMET de 5 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 8), suscrito por Percy Cafiari Huanto, Gerente General de Sermamet, se comunica a Daniel Femando Medina Nufez, "comunicarle que se
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Alfredo Zegarra Feliciano®, encargado de Presupuesto, asi como a los representantes del
SINTRAM, conforme se acredita con los respectivos sellos y constancias de recepcion que obran
en el reverso de la citada resolucion®. En consecuencia, los referidos servidores tomaron
conocimiento formal de su designacion, de las responsabilidades que asumirian como
representantes de la parte empleadora en el marco juridico del articulo Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y el Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba
lineamientos para la implementacion de fa Ley n.° 31188 bajo el cual debia desarrollarse el
procedimiento de negociacion colectiva correspondiente al periodo 2024-2025.

En consecuencia, desde su designacion y toma de conocimiento formal, Jorge Danny Chipana
Farje, Daniel Fernando Medina Nufiez y Luis Alfredo Zegarra Feliciano asumieron la
representacion de la parte empleadora dentro del procedimiento de negociacion colectiva,
encontrandose obligados a ejercer dicha representacion con sujecion a las disposiciones que
regulaban el procedimiento de negociacién colectiva entre ellas, las materias susceptibles de
negociacion, los niveles de negociacién y las condiciones para la aprobacion de acuerdos con

# incidencia econdmica; en particular, el articulo 7° de los Lineamientos*, referido al principio de

competencia, que establecia que la negociacion colectiva debia respetar las competencias
constitucionales y legalmente atribuidas a las entidades publicas, precisando que no eran objeto
de negociacion, entre otras materias, la aplicacion o interpretacion de normas de orden publico,
asi como aquellas que excedieran las competencias atribuidas a la entidad. Asimismo, el numeral
15.4 del articulo 15 de los referidos Lineamientos*? establecia que las propuestas comprendidas
en materias no negociables o incompatibles con el ordenamiento juridico debian tenerse por no
presentadas y, por tanto, ser excluidas del procedimiento de negociacion.

Cabe resaltar, que Daniel Fernando Medina Nifiez, ademéas de su designacion como integrante
de la representacion empleadora de la Comision Negociadora, durante el periodo materia de
control ejercit el puesto de Encargado de Recursos Humanos de Sermamet; es asi que, conforme
al Manual de Perfiles de Puestos* vigente en el 2024-2025 {Apéndice n.° 35), entre las funciones
de Especialista Administrativo de RRHH, se encontraban programar, organizar, dirigir, supervisar
y evaluar las actividades relacionadas con la administracion de recursos humanos, asi como los
procesos vinculados con remuneraciones, bonificaciones, beneficios y compensaciones,
observando la normativa aplicable. Las citadas funciones se encontraban directamente
relacionadas con las materias que fueron objeto de negociacion colectiva y, posteriormente, con
las actuaciones administrativas vinculadas con fa implementacion de los beneficios econdémicos
derivados del Convenio Colectivo 2024-2025, aspectos o bonificaciones econémicas especificas
que se desarrollan en los numerales siguientes.

fe esté encargando las funciones de fa oficina de recursos humanos del SERMAMET, como encargado de fa Jefatura de fa oficina de Recursos
Humanos, a partir del dfa 10 de abril del afio en curso, adscrito a las funciones que viene desarroliando como almacenero”.

Contratado mediante Contrato de Trabajo sujeto a medalidad de servicio especifico Sermamet de 27 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 9),
contrato de Trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico Sermamet de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), contrato de Trabajo sujeto a
modalidad de servicio especifico Sermamet de 1 de abrif de 2024 (Apéndice n.° 9), en el puesto de especialista administrativo planificador, bajo
la medalidad del Decreto Legislativo n.® 728.

Se verifico que en el reverso de la Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-GG-SERMAMET (Apéndice n.° 6), obran las constancias de
notificacion de dicho acto administrativo, consistentes en los sellos de recepcién de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Oficina de Recursos
Humanos y de la Oficina de Presupuesto, todos con fecha 24 de enero de 2024; asi como la firma de recepcion de Sebastian Rolando Apaza
Larico, Secretario General de! Sindicato de Trabajadores del SERMAMET (SINTRAM).

Lineamientos para la implementacion de la Ley, n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Lineamientos para la implementacion de la Ley, n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Mediante Informe n.® 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 10}, remitido mediante Oficio n.® 0032
2026-GG/SERMAMET de 25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 10), el Encargado de Recursos Humanos informé que durante fos ejercicios
2024-2025 el SERMAMET no contaba con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni escala
remunerativa vigente, precisando que (nicamente se encontraba vigente el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 37-2022-SERMAMET, de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), asi como un Manual de Perfiles de Puestos
con evidencias de validacion intena. Conforme al referido Manual de Perfiles de Puestos (Apéndice n.° 35), las funciones del Especialista
Administrativo de Recursos Humanos consisten en:

"1. Programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con la administracion de recursos humnanos, de conformidad
con fa politica institucional y los dispositivos legales vigentes.

2. Programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar los procesos relacionados con remuneraciones, bonificaciones, beneficios y
compensaciones, ohservando /a normativa aplicable. (El resaltado es nuestro)
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En consecuencia, cabe precisar que la propia Resolucion de Gerencia General n.” 015-2024-GG-
SERMAMET (Apéndice n.° 6), desarrolla en su parte considerativa el marco normativo aplicable
al procedimiento de negociacion colectiva, haciendo expresa referencia a la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, precisando que dicha norma regula el ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales del sector estatal y que son
objeto de negociacion las remuneraciones y demas condiciones de trabajo y empleo, incluidas
aquellas con incidencia econdmica. En ese contexto, [a designacion de los referidos servidores no
salo les otorgd legitimidad para representar a la Entidad durante el procedimiento de negociacion
colectiva, sino que también les impuso el deber funcional de conducir dicho procedimiento con
estricta observancia de la Ley n.® 31188 y de los Lineamientos para la implementacion de la citada
Ley, aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM.

En efecto, conforme a los articulos 16, 17, 18 y 20 de los citados Lineamientos, el procedimiento
de negaciacion colectiva comprende actuaciones sucesivas, tales como la oportuna conformacion
de |a representacion empleadora, la instalacion de la Comision Negociadora, el desarrollo del trato
directo dentro de los plazos legalmente establecidos y |a realizacion de |as sesiones de negociacion
conforme al cronograma acordado por las partes, actuaciones que constituyen el marco
procedimental dentro del cual debian evaluarse las propuestas formuladas por la organizacion
sindical y adoptarse los acuerdos correspondientes.

Sobre este aspecto, resulta pertinente sefialar que, mediante oficio n.® 143-2026-GG/SERMAMET,
presentado el 26 de junio de 2026 (Apéndice n.® 11), emitido por el Gerente General del Sermamet
4 en atencion al requerimiento formulado por la Comision de Control, la propia Entidad informé que,
luego de una busqueda exhaustiva en su acervo documentario, no fue ubicado un expediente
administrativo integro correspondiente al procedimiento de negociacion colectiva 2024-2025.
Asimismo, preciso que no obran en sus archivos documentos relacionados con la notificacion de
|la citacion para la sesion de instalacion de la Comision Negociadora, €l cronograma de sesiones,
las convocatorias dirigidas a sus integrantes ni las actas de las sesiones de negociacion distintas
del Acta Final de Aprobacion de Acuerdos de la Negociacién Colectiva 2024-2025.

- De igual forma, de la revision de la documentacion proporcionada se advierten determinadas
deficiencias en el desarrollo y documentacion del procedimiento, entre ellas, la conformacion de la
representacion empleadora con posterioridad al plazo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16
de los Lineamientos*, la inexistencia de documentacion que acredite la designacién de un
Secretario Técnico de la Comision Negociadora*®, asi como la ausencia de evidencia documental
sobre la convocatoria e instalacion formal de la Comision Negociadora, el cronograma de sesiones
del trato directo y las actas que documenten el desarrollo de dichas reuniones®. Estos aspectos,
evidencian que el procedimiento de negociacidn colectiva no cuenta con soporte documental
suficiente que permita verificar integramente el cumplimiento de todas las actuaciones
procedimentales previstas en la Ley n.® 31188 y en los Lineamientos aprobados mediante Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM.

4“4  Se advierte que la conformacion de la Comisién Negociadora como parte empleadora se realizd con fecha 18 de enero de 2024, esto es, treinta
y cuatro (34) dias calendario posteriores a la recepcion del pliego de reclames, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 16.1 de los
“Lineamientos”, que establece expresamente que “Una vez recibido el proyecto de Convenio Colectivo, en el plazo de tres (3) dias habiles, (...)
la entidad correspondiente (...) procede a la designacion de los representantes que conforman la Representacién Empleadora”.

% No existe evidencia documental de designacion de un/a Secretario/a Técnico/a de la Comision Negociadora, ni evidencia del cumplimiento de

sus funciones, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 16.2 de los "Lineamientos”, que estabiece que “La Comisién Negociadora cuenta

con un/a Secretario/a Técnico/a, quien esté a cargo de brindarle apoyo técnico y administrativo permanente (...)".

Conforme a los articulos 17.1, 18 y 20.1 de los Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, el trato directo debia

iniciarse con la nofificacion de la citacion para la sesion de instalacion y desarrollarse conforme a un cronograma y dentro del plazo establecido.

Sin embargo, no se ubicod documentacién que acredite dichas actuaciones ni las sesiones de negociacion, sifuacion reconocida por la Entidad

mediante Oficio n.° 143-2026-GG/SERMAMET, de 26 de junio de 2026. Asimismo, no se cuenta con documentacion que permita acreditar el

inicio del trato directo dentro del plazo previsto en el literal b) del numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley n.® 31188.

48
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Al respecto, es de precisar que de las consultas realizadas a los miembros integrantes de la
comision negociadora como parte empleadora; Daniel Fernando Medina Nufiez¥” (Apéndice n.°
12), sefialo: “(...) no me acuerdo, si he sido notificado con la fecha de sesion de instalacion de la
Comision Negociadora (...) recuerdo que primero hubo una reunion en la cual participaron los tres
miembros del sindicato, el gerente general®, la secretaria del gerente general, y los miembros de
la parte empleadora de Ia comision negociadora (...) dieron lectura al pliego de reclamos punto por
punto, y se analizaron las clausulas para verificar si procedian o no procedian (...) Quiero precisar
que Unicamente recuerdo sobre esta primera sesion y la dltima o segunda sesion de la Comision
Negociadora en la cual se suscribio el acta final de acuerdos de 29 de enero de 2024".

En consecuencia, |a evaluacion desarrollada en el presente pliego se sustenta en la documentacion
oficialmente proporcionada por la Entidad, mediante Acta de Visita de Inspeccion n.° 01-2026-
CG/OCI-MPA, de 23 de enero de 2026 (Apéndice n.° 13), consistente, entre otros, en el Pliego de
Reclamos 2024-2025 (Apéndice n.° 5), la Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-GG-
SERMAMET (Apéndice n.° 6), el Acta Final de Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion
Colectiva 2024-2025 (Apéndice n.° 13), la Resolucion de Gerencia General n.® 027-2024-GG-
SERMAMET (Apéndice n.° 13),, la documentacién presupuestaria, las planillas de

/ remuneraciones Y la demas informacion remitida durante el servicio de control, documentacion que

permite reconstruir los principales hitos del procedimiento, verificar el contenido de los acuerdos
aprobados, su implementacion y los efectos economicos derivados de su ejecucion.

En ese contexto, los hechos materia del presente pliego, se encuentran acreditados mediante el
Convenio Colectivo 2024-2025 (Apéndice n.° 13), la documentacion financiera y presupuestaria y
los registros de planillas que sustentan la aprobacion e implementacion de los acuerdos
econoémicos adoptados por la Comision Negociadora, los cuales constituyen el objeto de analisis
en los numerales siguientes.

_-1.3. De las materias propuestas en el pliego de reclamos que debieron ser observadas por la
=) representacion empleadora antes de su negociacion

En relacion con las materias que pueden ser objeto de negociacion colectiva en el sector estatal,
el articulo 4 de la Ley n.® 311884, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, concordante
con el numeral 6.1 del articulo 6 de los Lineamientos para la implementacion de la citada Ley,
aprobados mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM®, establecen que son objeto de
negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que
comprenden:

— Las remuneraciones.
— Otras condiciones de frabajo con incidencia econdmica.

4 Carta SIN recibida el 11 de junio de 2026 (Apéndice n.° 12).

4 Franz Anderson Pare Pacsi.

49 Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
"Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacién colectiva
Son objefo de la negociacion colectiva fa determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las remunerationes
y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica, asi como tode aspecto relalivo a las relaciones entre empleadores y frabajadores, y
las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores”.

% Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
" Articulo 6.- Materias Negociables
6.1. Conforme al articulo 4 de la Ley, son materias negociables fodo tipo de condiciones de trabajo 0 empleo, enconiréndose en dicha categoria
las sigufentes:
a) Las remuneraciones, entendidas como aquella compensacion econémica oforgada a fos servidores plblicos como contraprestacion a la
prestacion de sus servicios.
b) Otras condiciones de trabajo con incidencia econémica; entendidas como todos aquellos montos que se otorgan a los servidores publicos
para el cabal desemperio de su fabor o con ocasion de sus funciones, y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para los servidores publicos,
ni forma parte de la remuneracién.
(...) &) Otras dispuestas por normas con rango de ley.”
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— Las relaciones entre empleadores y servidores publicos.
— Las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de servidores publicos.
— Ofras dispuestas por normas con rango de ley.

No obstante, la facultad de negociar dichas materias debe ejercerse dentro de los limites
establecidos por el propio ordenamiento juridico. En ese sentido, el numeral 7.2 del articulo 7 de
los citados Lineamientoss! desarrolla el principio de competencia previsto en el literal ¢) del articulo
3delaleyn.” 311882y establece las materias que no pueden ser objeto de negociacion colectiva
en ninguno de los niveles, entre ellas aquellas que incorporen beneficios que afecten o
desnaturalicen los conceptos propios del régimen laboral aplicable, al respecto se aprobaron
las bonificaciones por escolaridad, vacacional, por encargatura, responsabilidad y/o asuncion de
funciones adicionales y por contacto con agua, como se detalla més adelante

Asimismo, el numeral 15.4 del articulo 15 de los Lineamientos dispone que, cuando el proyecto de
convenio colectivo contenga clausulas referidas a materias no negociables, estas deben tenerse
por no presentadas y excluirse del procedimiento de negociacion colectiva. Sobre el particular, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante el Informe Técnico n.® 002072-2022-
SERVIR/GPGSC, de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), preciso lo siguiente:

"En caso la Entidad advierta que el proyecto de convenio colectivo contenga alguna pretension
vinculada con las materias no negociables previstas en el articulo 7 de los Lineamientos, debera
tener como no presentados y por tanto no incluir en la negociacién dichos pedidos, de conformidad
con el numeral 15.4 de los Lineamientos. En ese caso, no cabe /a formulacion de observaciones y/o
subsanacion, por fratarse de conceptos contrarios al marco normativo. Cuando el proyecto de
convenio solo contenga materias no negociables, este sera entendido como no presentado,
comunicandose a la organizacion sindical.” (El resaltado es nuestro).

De acuerdo con el citado criterio técnico, correspondia a la representacion sindical empleadora

3 efectuar una revision juridica del pliego de reclamos presentado por la organizacion sindical antes

del inicio de la negociacion colectiva, a fin de verificar que las materias propuestas se encontraran
comprendidas dentro del ambito permitido por la Ley n.° 31188 y sus Lineamientos. Como
resultado de dicha revision, debia promover la adecuacion de aquellas clausulas cuya formulacion
no se ajustaba al régimen juridico aplicable y, tratandose de materias expresamente excluidas de
la negociacion colectiva, tenerlas por no presentadas y excluirlas del procedimiento, conforme a fo
previsto en el numeral 15.4 del articulo 15 de los Lineamientos.

En ese contexto, se efectud el analisis del "Pliego de Reclamos — Convenio Colectivo de
Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio Seco -
Arequipa" presentado el 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), respecto a la clausula de

52

Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM

“Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia

(o)

7.2. Por consiguiente, no son objeto de la negociacion colectiva, en ninguno de los niveles sefialados en el articufo 5 de la Ley, entre ofras, las
siguientes materias:

a) La estructura de las entidades del Sector Publico.

b) La aprobacion, modificacion, implementacion u olra accion referida a los planes y politicas nacionales y/o sectoriaies, de competencia de fas
entidades del Secfor Piblico.

c) Las atribuciones de direccién, administracion y fiscalizacion de las entidades del Sector Piblico, incluyendo el ejercicio de la pofestad
disciplinaria.

d) La aplicacion o interpretacién de normas de orden publice.

e) La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera, asi como supuestos dirigidos a su exclusion o
inaplicacion, o la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral".

Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

" Articulo 3. Principios que rigen la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores esfatales

()

¢. Principio de competencia: implica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente alribuidas a ias entidades piblicas para el
efercicio de sus potestades.
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Incremento de Remuneraciones, que finalmente no se aprob6, y se salicitd lo siguiente:

TiTuLo i

CLAUSULAS ECONOMICAS

CLAUSULA 6: INCREMENTO DE REMUNERACIONES

Se otorgue a favor de los frabajadores beneficiarios un incremento general de remuneraciones

ascendente a S/. 250.00 soles diarios o su equivalente mensual sobre las REMUNERACIONES que

por todo concepto percibe el trabajador, el mismo que regiré a partir del 01 de enero de 2024. Sobre

la base de la nivelacion de REMUNERACIONES que precisa la clausuia 7.

CLAUSULA 7: NIVELACION DE REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES DE UNA MISMA

CATEGORIA 0 CARGO

Bajo el principio de IGUAL TRABAJO, IGUAL REMUNERACION la entidad nivele sueldos, salarios

y/o remuneraciones a todos los trabajadores que realizan las mismas labores dentro de una misma

categoria o cargo, en razon a la REMUNERACION méxima que perciba el trabajador de la misma
p categoria o cargo. La misma que tendra vigencia a partir de enero del 2024.

Desterrando las diferencias de salarios, con la remuneracion del trabajador de la misma categoria

que recibe el sueldo maximo, en pleno conocimiento del principio de igualdad que establece nuestra
constitucion politica vigente.

Respecto a la"CLAUSULA 10. BONIFICACIONES”, se verifico que comprendia cuarenta y cuatro
(44) materias de negociacion, considerando de manera independiente los literales A al | de la
clausula décima. Del referido analisis se advirtio que veinticuatro (24)5 clausulas correspondian
a materias susceptibles de negociacion colectiva; seis (6)% clausulas versaban sobre materias
negociables, pero habian sido formuladas de manera incompatible con el régimen juridico
aplicable (Decreto Legislativo n.® 728, régimen laboral de los trabajadores del Sermamet), por lo
que requerian su adecuacion durante el procedimiento; mientras que catorce (14)% clausulas
comprendian materias que, conforme a la Ley n.® 31188 y sus Lineamientos, debian ser excluidas
del procedimiento de negociacion colectiva®’.

Por su parte, dentro de las catorce (14) clausulas que debian ser excluidas del procedimiento se
encontraban las clausulas 10.A, referida a la bonificacion por escolaridad, 10.B (bonificacion
vacacional), 10.F (bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o funciones adicionales)
y 10.H {bonificacion por contacto con agua), por corresponder a materias cuya incorporacion
mediante negociacion colectiva resultaba incompatible con el régimen juridico aplicable (Decreto
Legislativo n.® 728, régimen laboral de los frabajadores del Sermamet), conforme al literal e) del
numeral 7.2 del articulo 7 de los citados Lineamientos®, debido a que, al no haberse aprobado

55

57

Informe de Se

Cabe precisar que, mediante la Clausula n.° 6: “Incremento de remuneraciones”, las partes dejaron expresamente establecido en la firma
del Convenio Colectivo que: “La entidad no acuerda respecto al incremento de remuneraciones”

Clausulas que constituian materias negociables a nivel descentralizado: 6 (Incremento general de remuneraciones); 7 (Nivelacion remunerativa);
B (Vacaciones no gozadas); 9 (Trabajo en dias feriados); 12 {(Adecuacién de remuneraciones); 13 (Canasta navidefia); 15 (Transporte para
personal nocturno); 18 (Permisos remuneradas por fallecimiento de familiares); 21 (Capacitaciones); 23 (Ambiente de descanso); 24 (Refrigerio);
25 (Implementos de seguridad); 26 (Herramientas de trabajo); 27 (Uniformes); 28 (Campeonatos institucionales); 29 (Zona de estacionamiento);
30 (Bonificacién por cierre de pliego); 31 (Aniversario del sindicato); 32 (Seguro de vida); 34 {Licencia sindical); 35 (Papeleta institucional para
licencia sindical); 36 (Contratacion de personal de seguridad); 38 (Descuentos sindicales); y 39 (Jurisprudencia y antecedentes).

Clausulas formuladas en forma incompatible con el régimen aplicable: 10.A (Bonificacion por escolaridad); 11 (Asignacién por alimentos); 14
{Asignacion por movilidad); 37 (Caracter permanente); 40 (Vigencia del convenia); y 41 (Ambito y alcance del convenio) también versaban sobre
materias negociables; sin embargo, fueron formuladas total o parcialmente de manera incompatible con el régimen juridico aplicable (Decreto
Legislativo n.° 728), por lo que correspondia que la Comisién Negociadora promoviera su adecuacion durante el procedimiento de negociacion
colectiva, de conformidad con la Ley n.” 31188 y sus Lineamientos.

Clausulas sobre materias excluidas de la negociacion colectiva: 10.B (Bonificacion vacacional); 10.C {Bonificacion por Dia del Trabajo); 10.D
{Bonificacion por aniversario del SERMAMET); 10.E (Bonificacion por aniversario de Arequipa); 10.F (Bonificacidn por encargatura,
responsabilidad y funciones adicionales); 10.G (Bonificacién por quinguenio); 10.H (Bonificacion por contacto con agua); 10.! (Bonificacion por
jubilacién); 16 (Bonificacion por fallecimiento del trabajador); 17 (Bonificacion por fallecimiento de familiares); 19 (Contratacion de familiar directo);
20 {Convenios de practicas para hijos); 22 (Ascensos y asignacion de plazas); y 33 (Licencia para laborar en otras enfidades o empresas)
constitufan materias expresamente excluidas de la negociacion colectiva, por incorporar beneficios incompatibles con el régimen laboral aplicable
o por versar sobre materias relacionadas con el acceso al empleo, la progresion en la carrera o las potestades de direccion y administracion de
la entidad.

Conforme al numeral 7.2 de! articulo 7 de los Lineamientos, que establece las materias no negociables.

Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM

“Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia
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expresamente incremento de remuneraciones, la (inica alternativa era aprobar bonificaciones bajo
la materia de “Otras condiciones de trabajo con incidencia econémica’, las cuales conforme al
analisis que se desarrolla en los numerales siguientes, no cumplen con las caracteristicas estrictas
de una condicién de trabajo, no correspondiendo ser negociadas bajo dicha categoria,
conforme se detalla mas adelante.

En ese contexto, correspondia a la Comisién Negociadora en representacion de la Entidad,
integrada por Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel Fernando
Medina Nufiez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra Feliciano, Encargado
de Presupuesto, conducir el procedimiento de negociacion colectiva con estricta observancia de
la Ley n.® 31188 y de los Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM,
efectuando previamente el analisis juridico y técnico de las materias contenidas en el pliego de
reclamos, a fin de verificar que las propuestas formuladas por la organizacion sindical se ajustaran
al marco normativo aplicable. En ejercicio de dicho deber, les correspondia promover la
adecuacion de la clausula 10.A (bonificacion por escolaridad), al haber sido formulada de manera
incompatible con el régimen juridico aplicable, asi como tener por no presentadas y excluir del

7 procedimiento de negociacion colectiva las clausulas 10.B (bonificacion vacacional), 10.F
(bonificacién por encargatura, responsabilidad y/o funciones adicionales) y 10.H (bonificacion por
contacto con agua), conforme a lo dispuesto en el numeral 15.4 del articulo 15 de los Lineamientos
y al criterio desarrollado por SERVIR mediante el Informe Técnico n.° 002072-2022-
SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 14), mencionado anteriormente.

Asimismo, respecto de Jorge Danny Chipana Farje, conforme al Manual de Perfiles de Puestos
‘ vigente en la Entidad en 2024-2025% (Apéndice 35), las funciones correspondientes al puesto de
% Abogado, comprendian brindar asesoria a los 6rganos de Sermamet en los asuntos de caracter
juridico legal, revisar proyectos de convenios, contratos, acuerdos, resoluciones y otros, analizar
normas, dispositivos legales y procedimientos juridicos-administrativos especializados, y emitir
opinién legal sobre normas, dispositivos, proyectos de resoluciones, casos, procesos,
procedimientos, expedientes administrativos en los que intervenga la Entidad. En tal sentido,
dichas funciones comprendian actuaciones vinculadas con la revision juridica de los convenios y
acuerdos sometidos a consideracién de la Entidad, entre ellos, los derivados del procedimiento de
negociacion colectiva materia del presente servicio de control.

No obstante, dichas clausulas continuaron formando parte del procedimiento de negociacion
colectiva, fueron materia de trato directo y posteriormente incorporadas al Convenio Colectivo
2024-2025, constituyendo las materias sobre las cuales se desarrollara el analisis especifico en
los apartados siguientes.

{-)

7.2. Por consiguiente, no son objeto de la negaciacion colectiva, en ninguno de los niveles sefialados en el articulo 5 de la Ley, entre ofras, las
siguientes materias:

()

) La regulacién, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera, asi como supuesios dingidos a su exclusion o
inaplicacién, o la incorporaci6n de beneficios que afecten o desnaluralicen los conceptos propios de cada régimen laboral {...)"

% Mediante Informe n.® 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 10), remitido mediante Oficio n.° 0032-
2026-GGISERMAMET, de 25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 10), el Encargado de Recurses Humanoes informé que durante los ejercicios
2024-2025 el SERMAMET no contaba con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni escala
remunerafiva vigente, precisando que Unicamente se encontraba vigente el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 37-2022-SERMAMET, de 4 de octubre de 2022 (Apéndice 35), asi como un Manual de Perfiles de Puestos con
evidencias de validacion intema (Apéndice n.° 35),. Conforme al referido Manual de Perfiles de Puestos, las funciones del Abogado consisten
en:

"1, Brindar asesoria a los Organos de Alta Direccion y demés rganos de Sermamet en los asuntos de carécter juridico fegal.

2.Revisar proyectos de convenios, contratos, acuerdos, resoluciones y ofros, requeridos por los Organos de Alta Direccion, asi como emitir
opinién de proyectos sometidos a su consideracion.

3.Analizar normas, dispositivos legales y procedimientos juridicos-administrativos especializados (...)

5. Emitir opinién legal sobre normas, dispositivos, proyectos de resoluciones, casos, procesos, procedimientos, expedientes
administratives (...)" (El resaltade es nuestro)
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2. Dela aprobacién del Convenio Colectivo 2024-2025

2.1. Suscripcion del Convenio Colectivo 2024-2025 y de las materias con incidencia
presupuestaria

No obstante, lo expuesto en el numeral precedente, la Comision Negociadora, integrada en
representacion de la Entidad por Jorge Danny Chipana Farje, encargado de Asesoria Juridica;
Daniel Fernando Medina Nuiiez, encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra
Feliciano, encargado de Presupuesto, conjuntamente con la representacion del Sindicato de
Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio Seco - SERMAMET, suscribieron el 29 de enero
de 2024 el "Acta Final de Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025",
documento que se constituye en el “Convenio Colectivo 2024-2025” (Apéndice n.° 13), mediante
el cual se aprobaron treinta y tres (33) clausulas convencionales de un total de cuarenta y cuatro
(44) materias propuestas en el pliego de reclamos, mientras que once (11) materias no fueron
objeto de acuerdo durante el procedimiento de negociacion colectiva.

De este modo, los tres miembros de la Comisién Negociadora representantes de la parte
empleadora participaron en la aprobacion de los acuerdos que posteriormente fueron incorporados
al Convenio Colectivo 2024-2025, en el marco de las obligaciones o funciones que les
correspondian como miembros de la Comisién Negociadora y de los cargos que ejercian en la
Entidad. En particular, Jorge Danny Chipana Farje encargado de Asesoria Juridica de la Entidad,
7% intervino en su condicion de Presidente de la Comisién Negociadora; Daniel Femando Medina
Nufiez, quien desempefiaba el cargo de encargado de Recursos Humanos participd en su
condicion de secretario y Luis Alfredo Zegarra Feliciano, encargado de Presupuesto tuvo

- participacion como integrante de la Comisién Negociadora come parte empleadora 2024-2025. Es
/ asi que aprobaron acuerdos con incidencia econémica — presupuestaria dando origen a

obligaciones que posteriormente serian asumidas por la Entidad.

Es de precisar que, entre |as treinta y tres (33) clausulas aprobadas e incorporadas al Convenio
Colectivo 2024-2025 se aprobaron la clausula 10.A “Bonificacion por escolaridad”, clausula
10.B “Bonificacion vacacional, clausula 10.F “Bonificacion por encargatura,
responsabilidad y/o funciones adicionales” y clausula 10.H “Bonificacién por contacto con
agua, pese a que, conforme al analisis efectuado en el numeral 1.3 del presente Pliego de Hechos,
constituian materias expresamente excluidas de la negociacion colectiva, por lo que debian tenerse
por no presentadas y excluirse del procedimiento, de conformidad con el numeral 15.4 del articulo
15 de los Lineamientos y con el criterio desarrollado por SERVIR mediante el Informe Técnico
n.® 002072-2022-SERVIR/GPGSC (Apéndice n. 14).

No obstante, a ello, las referidas materias continuaron siendo objeto de negociacion y fueron
finalmente aprobadas por la representacion empleadora e incorporadas al Convenio Colectivo
2024-2025, pese a que, conforme al marco normativo aplicable, correspondia verificar previamente
la procedencia de las propuestas sometidas a negociacion y excluir aquellas que no resultaran
legalmente negociables. Ello debido a que, en el Convenio Colectivo no se aprobaron incremento
de remuneraciones, siendo la Unica alternativa la aprobacion de bonificaciones bajo la materia
negeciable de “Otras condiciones de trabajo con incidencia econémica’, las cuales conforme
al analisis que se desarrolla en los numerales siguientes, no cumplen con las caracteristicas
estrictas de una condicién de trabajo, no correspondiendo ser negociadas bajo dicha
categoria. De esta manera, los acuerdos adoptados determinaron la incorporacién al convenio de
beneficios que, en los términos en que fueron formulados y aprobados, no debieron formar parte
del procedimiento de negociacién colectiva.

Por otro lado, a manera de ilustracion de las treinta y tres (33) materias aprobadas en el Convenio
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Colectivo 2024-2025, veintidos (22)% presentaban incidencia presupuestaria, debido a que su
cumplimiento implicaba la asignacién de recursos pilblicos o la generacion de obligaciones
econémicas a cargo de SERMAMET; mientras que once (11)5' no presentaban incidencia
presupuestaria, al encontrarse vinculadas con condiciones de ftrabajo, facilidades sindicales,
aspectos procedimentales u otras estipulaciones cuyo cumplimiento no demandaba recursos
adicionales del presupuesto institucional

Entre las veintidds (22) materias con incidencia presupuestaria se encontraban las clausulas 10.A,

/ 10.B, 10.F y 10.H, correspondientes a las bhonificaciones por escolaridad, vacacional,

encargatura, responsabilidad y/o funciones adicionales, y contacto con agua,
respectivamente. Por su contenido, dichas materias correspondian materias con incidencia
economica configurando beneficios econdmicos cuya implementacion implicaba la utilizacion de
recursos publicos y la generacion de obligaciones econdmicas a cargo de la Entidad, dando lugar
posteriormente a los desembolsos que seran determinados y analizados de manera individual en
los numerales correspondientes.

En ese sentido, la aprobacion de las materias con incidencia presupuestaria se encontraba sujetas
a [as condiciones y reglas estabiecidas en la Ley n.° 31188 y sus Lineamientos. En particular, las
veintidos (22) materias con incidencia presupuestaria debian sujetar su eficacia a lo dispuesto en
el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.® 31188%2, produciendo efectos econémicos a partir
del 1 de enero del ario fiscal siguiente al de |a suscripcion del Convenio Colectivo,

Asimismo, tratandose de una negociacion colectiva desarrollada a nivel descentralizado, las
materias con incidencia economica se encontraban sujetas a las reglas de articulacion con
la negociacion colectiva a nivel centralizado. En tal sentido, su aprobacion debia efectuarse
una vez conocidas las materias y acuerdos adoptados en la negociacion colectiva a nivel
centralizado, conforme lo establece el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.® 31188%, en
concordancia con lo regulado en los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, asi como con el inciso b)
del numeral 6.3 del articulo 6 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 311886,
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Corresponden a las clausulas: 10.A Bonificacion por escolaridad, 10.B Bonificacion vacacional, 10.F Bonificacién por encargatura,
responsabilidad y funciones adicionales, 10.H Bonificacion por contacto con agua, 10.1 Bonificacion por jubilacion, 11. Asignacién por alimentos,
12. Adecuacion remunerativa, 13. Canasta navidefia, 15. Contratacion de unidades vehiculares, 20. Convenio de practicas preprofesionales, 21.
Capacitacion, 22. Ascenso y/o asignacion de plazas, 23. Ambiente de descanso, 24. Refrigerio, 25. Implementos de seguridad, 26. Herramientas
de frabajo, 27. Uniformes, 28. Campeonatos institucionales, 29. Zona de estacicnamiento, 30. Benificacion especial por cierre de pliego, 31.
Aniversario del sindicato, y 36. Contratacién de personal de seguridad.

Corresponden a las clausulas: 16. Fallecimiento del trabajador, 18. Permisos remunerados por fallecimiento, 32. Contratacion de Seguro de
Vida, 33. Licencia para trabajar en otras entidades y empresas, 34. Licencia sindical, 35. Papeleta institucional para licencia sindical, 37. Carécter
permanente, 38. Descuento sindical, 39. Jurisprudencia y antecedentes, 40. Vigencia, 41. Ambito y alcances del convenic.

Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

"Articulo 17. Convenio colectivo

17.2 Rige desde el dia en que las partes io deferminen, con excepcion de las disposiciones con incidencia presupuestaria, que
necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de fo dispuesto en e arficulo 13 de fa Ley.” (E
resaltado es nuestro)

Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal

" Articulo 6. Articulacién de fas materias negociables

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias: Las condiciones de empleo o condiciones de frabajo, que incluyen ias
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica que resuften de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo &mbito, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario”.

Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM

"Articulo 5.- Niveles de negociacién colectiva

5.2. De conformidad con fo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de fa Ley, en concordancia con el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de
los presentes Lineamientos, a efactos de llevar a cabo fa negaciacion colecfiva a nivel descentralizado se requiere conocer previemente las
materfas econémicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en fa negociacion colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a
nivel descentralizado podra iniciar el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo conciuir el trato directo sobre
las mismas luego de conocer lo pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nivel centralizade y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para la inclusion de sus implicancias
econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos economicos en el nivel
centralizado, se podra concluir el trato directo de las materias con incidencia econbmica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio”.
“Articulo 6.- Materias Negociables
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Ademas, para la aprobacion de las citadas bonificaciones con incidencia econdmica, previo a su
aprobacion y a la suscripcion del acta final con Convenio Colective 2024-2025 (Apéndice n.° 13},
se debi6 evaluar y determinar la viabilidad presupuestal, conforme lo sefiala el articulo 13° de la
Ley de Negociacion Colectiva en el sector Estatal:

“Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

()

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la enfidad
elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion o las que
hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio
Colectivo y su disponibilidad presupuestal. {...}"

La citada disponibilidad presupuestal se encuentra referida a la capacidad presupuestaria de la
entidad para atender el pago de los acuerdos de negociacion colectiva en los afos fiscales
correspondientes, en el marco de la programacion multianual presupuestaria, previo a la
aprobacién de los acuerdos en materias con incidencia econdmica.

En consecuencia, la aprobacion de las veintidos (22) materias con incidencia presupuestaria no
constituia (nicamente un acuerdo entre la representacion empleadora y la organizacion sindical,
sino que determinaba la incorporacidon de obligaciones econémicas para SERMAMET y se
encontraba condicionada al cumplimiento de las reglas que regulaban su eficacia, articulacion y
> viabilidad presupuestal. En particular, correspondia que |a representacion empleadora observara

7 dichas condiciones antes de aprobar acuerdos que implicaran la utilizacion de recursos publicos.

- La verificacion de las reglas aplicables a la articulacion de la negociacion colectiva y de las
e condiciones exigibles para la viabilidad presupuestal de los acuerdos, en especial de las cuatro
/ bonificacicnes materia de observacion, sera desarrollada en los numerales siguientes, en los que

se analizara, respectivamente, el cumplimiento de las reglas de articulacion de [a negociacion
colectiva descentralizada y la aprobacion de las materias con incidencia presupuestaria sin contar
previamente con el sustento de viabilidad presupuestal correspondiente.

2.2, De la articulacién de la negociacién colectiva descentralizada

La Ley n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece un sistema de
articulacién entre la negociacion colectiva desarrollada en el nivel centralizado y aquella que se
lleva a cabo en el nivel descentralizado, con el propésito de delimitar las materias que pueden ser
objeto de negociacion en cada nivel y evitar la duplicidad de acuerdos con incidencia econémica.

En ese sentido, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.® 31188 dispone lo siguiente:

"6.2. A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y
otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica que resulten de aplicacion a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusién de las materias
4 pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario."” (El resaltado es nuestro).

&,

La disposicion citada establece una regla expresa de articulacion entre ambos niveles de

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

(...)

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aguellas materias que hubieran sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contraric
contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso fa negociacion descentralizada podré referirse a las
condiciones de ejecucion de fos acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarias, ni inciuir la aprobacion de
importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por fos mismos conceptos”.
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negociacion, conforme a la cual las materias acordadas en la negociacion colectiva centralizada
guedan excluidas del ambito de negociacion descentralizado, salvo que el propio convenio
colectivo centralizado disponga lo contrario.

Este criterio es desarrollado por los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188,
aprobados mediante Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, cuyos numerales 5.2 y 5.3 del articulo
5, asi como el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6, establecen lo siguiente:

"5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, (...} a
efectos de llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere
conocer previamente las materias economicas y acuerdos sobre las mismas
adopfados en la negociacion colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la
negociacion a nivel descentralizado podréa iniciar el trato directo sobre las materias no
contenidas a nivel centralizado, pudiendo concluir el trato directo sobre las mismas luego
de conocer lo pactado a nivel centralizado.” (El resaltado es nuestro).

"5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el
30 de junio {...) En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el
nivel centralizado, se podra concluir el trato directo de las materias con incidencia
econdmica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.”

“6.3 En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran
sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el
convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso la hegociacion
descentralizada podra referirse a las condiciones de ejecucion de los acuerdos pactados a
nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarias, ni incluir la aprobacion de
importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por los mismos
conceptos.” (El resaltado es nuestro).

De la normativa expuesta se advierte que la negociacion colectiva descentralizada no constituye
un proceso auténomo respecto de la negociacion centralizada, sino que se encuentra juridicamente
condicionada a los acuerdos alcanzados en esta (ltima, cuando se trata de materias con incidencia
econdmica. En ese sentido, la normativa no establece inicamente una secuencia temporal entre
ambos niveles de negociacion, sino una condicion material consistente en que la conclusion del
trato directo en el nivel descentralizado se produzca una vez conocidas las materias econdmicas
acordadas en el nivel centralizado, con la finalidad de verificar que no se negocien materias ya
pactadas, ni se aprueben beneficios econdmicos que contravengan la regla de exclusion prevista
por |a Ley®.

En el mismo sentido, la Opinion n.° 022-2023-DGGFRH/DGPA, de 7 de marzo de 2023%

Este criterio ha sido desarrollado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, Asi, el Informe Téchico n.® 000518-2025-SERVIR-
GPGSC, de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 14), precisa que: “2.6 (...), en el nivel descentralizado, se negocian las condiciones de
trabajo y empieo que resulfen de aplicacion a los servidores piblicos comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusién de las materias
pactadas a nivel centralizado. 2.7 En efecto, es importante resaitar que /a articufacion abordada en la LNCSE y en sus Lineamientos tiene
una regla de exclusioén de las materias negociables dentro de los niveles de negociacién colectiva, siendo esta la que dispone sustraer
del nivel descentralizado aquellas materias que hubieran sido pactadas a nivel centralizado”. En igual sentido, el Informe Técnico n.”
002072-2022-SERVIR-GPGSC, de 18 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 14),, sefiala que: “2.5 En ese sentido, fa negociacion colectiva
descentralizada (independienfemente del régimen de servidores con los que se negocie) no podré contener materias cuya aprobacién haya
sido pactada en el convenio colectivo centralizado (por ejemplo, las referidas a la cuantia de las remuneraciones o aprobacion de
bonificaciones), salvo para complementar las acciones de efecucion pero sin desnaturalizarlo o incrementar los importes acordados en
el nivel superior”. (El resalfado es nuesfro)

En la absolucion de consulta sobre si es posible que, en el nivel descentralizado, las entidades plblicas y las organizaciones sindicales puedan
suscribir acuerdos con incidencia econémica antes de que culmine la negociacién colectiva en el nivel centralizado, indico:
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(Apéndice n.° 14), emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, concluye expresamente que las entidades publicas
Unicamente pueden suscribir acuerdos con incidencia presupuestal cuando haya culminado
la negociacion colectiva en el nivel centralizado, precisando que las comisiones negociadoras
del nivel descentralizado deben cerrar el trato directo (inicamente después de conocer los
resultados de la_negociacion colectiva centralizada, a efectos de verificar las materias
economicas acordadas y determinar si estas coinciden con aquellas que venian siendo negociadas
en el ambito descentralizado.

No obstante a la existencia de dicho marco normativo, se verificd que la Comision Negociadora de

/ Sermamet, integrada por la parte empleadora por Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de

/ Asesoria Juridica; Daniel Fernando Medina Nufiez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis

Alfredo Zegarra Feliciano, Encargado de Presupuesto, suscribieron el 29 de enero de 2024 el

"Convenio Colectivo 2024-2025" (Apéndice n.° 13), mediante el cual aprobd veintidés (22)

Yo clausulas con incidencia presupuestaria, esto es, acuerdos cuya ejecucion genera obligaciones
Vi econdmicas para la entidad y demanda la asignacion de recursos publicos.

No obstante, al momento de la suscripcion del referido convenio colectivo descentralizado, alin no
habia culminado la negociacion colectiva correspondiente al nivel centralizado, la cual concluy6
7 recién el 30 de junio de 2024 con la suscripcion del "Convenio Colectivo a nivel centralizado 2024-
2025, suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical
integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE PERU, UNASSE, CONASEP y
CONFETEP" (Apéndice n.° 15), instrumento mediante el cual se aprobaron diversos acuerdos
con incidencia economica, entre ellos el incremento mensual de remuneraciones para los

servidores comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos n.*s 728 y 1057, la
Ley n.® 30057 y demas regimenes sujetos a la negociacién colectiva centralizada®,

En consecuencia, la Comision Negociadora de Sermamet concluyo6 el trato directo y suscribi6 el
convenio colectivo descentralizado sin contar previamente con conocimiento de las materias
economicas finalmente acordadas en el nivel centralizado, incumpliendo el esquema de
articulacion previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.® 31188 y en los numerales 5.2 y
5.3 del articulo 5, asi como en el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los Lineamientos

.

Respuesia

No. Las entidades ptiblicas Unicamente podran suscribir acuerdos con incidencia presupuestal cuando haya culminado la negociacion colectiva
en el nive! centralizado.

(]

Justificacion

Malerfas negociables. En el nivel descentralizado se puede negociar condiciones de trabajo o empleo con incidencia econémica, con
exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado. Por ello, las comisiones negociadoras en el nivel descentralizado deberdn
cerrar el trato directo iuego de conocer fos resultados de la negociacion colectiva a nivel centralizado®, a efectos de determinar si en
dicho nivel se han pactado fos mismos acuerdos con incidencia econémica que se estaban negociando en el nivel descentraiizado. (E resaltado
es nuestro)

& Corresponden a las clausulas: 10.A Bonificacion por escolaridad, 10.B Bonificacion vacacional, 10.F Bonificacion por encargatura,
responsabilidad y funciones adicionales, 10.H Bonificacién por contacto con agua, 10.! Benificacion por jubilacion, 11. Asignacién por alimentos,
12. Adecuacion remunerativa, 13. Canasta navidefia, 15. Contratacion de unidades vehiculares, 20. Convenio de practicas preprofesionales, 21.
Capacitacion, 22. Ascenso yfo asignacion de plazas, 23. Ambiente de descanso, 24. Refrigerio, 25. Implementos de seguridad, 26. Herramientas
de trabajo, 27. Uniformes, 28. Campeonatos institucionales, 29. Zona de estacionamiento, 30. Bonificacién especial por cierre de pliego, 31,
Aniversario del sindicato, y 36. Contratacion de personal de seguridad.

8  Conforme la clausula décima sétima: Incremento Mensual de Remuneraciones de los servidores de los regimenes del Decreto
Legislativo n.® 728, Decrefo Legislativo n.° 1057, Ley n.” 30057, Ley n.® 29709 y Ley n.® 28091, sujetos de la Negociacion Colectiva
Centralizada:

*Las partes convienen en otorgar, a partir dei 1 de enero de 2025, un incremento mensual en los ingresos de los servidores de ios regimenes
del Decreto Legislativo n.® 728, Decreto Legislativo n.® 1057, Ley n.® 300567, Ley n.° 29709 y Ley n.° 28091, el mismo que queda establecido
en numeros enferos y es aplicable de forma permanente, segiin se indica a continuacion:

()

Et incremento mensual establecido en la presente clausula, (...) En el caso de fas entidades a las que hace referencia el articulo 72° def Decreto
Legisfativo N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los Gobiemo Locales y los Organismes Publicos
Descentralizados de los Gobiernas Regionales y Gobiernos Locales, el incremenfo mensual acordado se financiard con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales af tesoro publico”. (E! resaltade es nuestro)
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aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, lo que impidio verificar si las
clausulas economicas aprobadas en el ambito descentralizado comprendian materias a ser
excluidas de negociacion por haber sido objeto de acuerdo en el nivel centralizado, como es el
incremento de remuneraciones a favor de servidores comprendidos en el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 728, al cual pertenecen los trabajadores del Sermamet.

2.3. De la aprobacion de las materias con incidencia presupuestaria sin contar previamente con
viabilidad presupuestal

La negociacion colectiva en el sector estatal se encuentra sujeta a un conjunto de principios y
reglas de caracter imperativo orientados a garantizar que los acuerdos con incidencia econémica
sean compatibles con la sostenibilidad de las finanzas publicas. En ese contexto, la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, reconoce como uno de sus
principios rectores el de previsién y provision presupuestal.

En efecto, el literal d) del articulo 3 de la citada Ley establece expresamente:

"Principio de prevision y provision presupuestal. En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria deberd considerar la
disponibilidad presupuestaria.”

Dicho principio constituye una regla de observancia obligatoria para las partes que intervienen en

; la negociacion colectiva en el sector publico, en tanto impide que se asuman compromisos

/ econdmicos cuya ejecucion no se encuentre respaldada por la capacidad financiera de la entidad
plblica.

En concordancia con ello, el articulo 10 de la Ley n.” 31188 dispone expresamente:

‘La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion colectiva
en el sector publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la
ejecucion de los acuerdos adoptados.” (El resaltado es nuestro)

% De la citada disposicion, se desprende que la obligacion de garantizar la viabilidad presupuestal
recae directamente sobre la representacion empleadora de la Comision Negociadora, la cual debe

~ verificar, antes de la suscripcion del convenio colectivo, que los acuerdos cuya ejecucién implique
gasto publico cuenten con el correspondiente respaldo presupuestario.

Esta obligacion también ha sido desarrollada por el Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188. Asi, el numeral 13.3 del
articulo 13 establece:

"Para garantizar la viabilidad presupuestal, la parte empleadora cuenta con un informe
elaborado por la Oficina de Presupuesto, en coordinacién con la Oficina de Administracion
0 las que hagan sus veces en el pliego correspondiente, en el cual se detalle el costo de
implementacion del proyecto de convenio colectivo y la disponibilidad presupuestaria para
su financiamiento."

Asimismo, el numeral 21.2 del articulo 21 dispone:

"Para la adopcion de acuerdos que impliquen disposicion de recursos publicos se debe
respetar lo establecido en los informes a los que hacen referencia los numerales 13.2 y
13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos."

Informe de Setvicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025

“v. 0029



’@CONTRALOMA

+ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 29 de 122

En consecuencia, el Informe de Viabilidad Presupuestal constituye un requisito previo e
indispensable para la adopcion de acuerdos con incidencia econémica en el nivel descentralizado,
toda vez que acredita tanto el costo de implementacion del convenio colectivo como la
disponibilidad de recursos para financiar los compromisos asumidos por la entidad.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, publicada el 4 de junio de
2023, el Ministerio de Economia y Finanzas aprobo los "Lineamientos para la elaboracion del
Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse
en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado", precisando el contenido minimo y la
oportunidad en que dicho informe debe ser elaborado. Los referidos Lineamientos establecen que
el Informe de Viabilidad Presupuestal tiene por finalidad determinar si el pliego presupuestario
cuenta con los recursos suficientes para financiar el costo de implementacién del convenio
colectivo®, debiendo elaborarse antes de la suscripcion del convenio colectivo™, considerando
la Asignacion Presupuestaria Multianual aprobada, el nimero de servidores comprendidos en la
negociacion colectiva y el costo de cada una de las clausulas con incidencia economica’”.

En ese contexto normativo, Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel
Fernando Medina Nufez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra Feliciano,
/ Encargado de Presupuesto, en su condicion de representantes de la parte empleadora de la

’s Comisién Negociadora del Sermamet, tenian la obligacion legal de garantizar, bajo

responsabilidad, que los acuerdos con incidencia econémica que serian incorporados al Convenio

P Colectivo 2024-2025 contaran previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal elaborado
g= por la Oficina de Presupuesto, en coordinacion con la Oficina de Administracion.

No obstante, de la revision de la documentacion proporcionada mediante Acta de Visita de

Inspeccion n.° 01-2026-CG/OCI-MPA, de 23 de enero de 2026 (Apéndice n.° 13), mediante la

cual el Sermamet entregd, en calidad de préstamo, el expediente correspondiente a la Resolucién

de Gerencia General n.® 027-2024-GG-SERMAMET, de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13),

y su documentacion sustentatoria, que comprende, entre otros, el Pliego de Reclamos ~ Convenio
Colectivo de Trabajo 2024-2025 (Apéndice n.° 5), el "Acta Final de Aprobacion de Acuerdos de la
Negociacion Colectiva 2024-2025", de 29 de enero de 2024 ((Apéndice n.® 13), suscrita entre los
representantes del Sermamet y los representantes del Sindicato de Trabajadores del Sermamet;
asi como de la informacion remitida mediante Oficio n.° 143-2026-GG/SERMAMET, recibido el 26
de junio de 2026 (Apéndice n.° 11), suscrito por el Gerente General del SERMAMET, mediante el
cual se atendi6 el requerimiento de informacion relacionado con el expediente integro del Convenio
Colectivo 2024-2025, se verifico que el 29 de enero de 2024 la representacion empleadora
suscribio el "Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025"
(Apéndice n.°13), mediante la cual se aprobaron veintidés (22)’2 acuerdos con incidencia
presupuestaria, sin que previamente se hubiera emitido el Informe de Viabilidad Presupuestal
exigido por la Ley n.® 31188 y su normativa reglamentaria.

La inexistencia de dicho informe previo fue corroborada por los propios integrantes de la

8  De acuerdo al numeral 6.15 de la Resolucién Directoral n.* 0010-2023-EF/50.01.

7 De acuerdo al numeral 5.7 de la Resolucion Directoral n.° 0010-2023-EF/50.01, “La elaboracion def informe se efectiia previo a la
suscripcion del convenio de la negociacion en el nivel descentralizado del afio fiscal en curso (...)" (El resaltado es nuestro).

7 De acuerdo al numeral 6.3 de la Resolucién Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01; “La Oficina de Presupuesto, en coordinacién con la Oficina
de Administracion, o las que hagan sus veces en el pliego presupuestario, determina los costos correspondientes al Ao {+1 de las
condiciones de trabajo o empieo con incidencia econdmica contenidas en los acuerdos que serén incorporados en ef convenio colectivo
a suscribirse, (...). Dicha determinacion de costos incluye lo siguiente: (...)".

2 Corresponden a las clausulas: 10.A Bonificacion por escolaridad, 10.B Bonificacién vacacional, 10.F Bonificacién por encargatura,
responsabilidad y funciones adicionales, 10.H Bonificacién por contacto con agua, 10.1 Bonificacién por jubilacion, 11. Asignacion por alimentos,
12. Adecuacion remunerativa, 13. Canasta navidefia, 15. Contratacion de unidades vehiculares, 20. Convenio de practicas preprofesionales, 21.
Capacitacion, 22. Ascenso y/o asignacion de plazas, 23. Ambiente de descanso, 24, Refrigerio, 25. Implementos de sequridad, 26. Herramientas
de trabajo, 27. Uniformes, 28. Campeonatos institucionales, 29. Zona de estacicnamiento, 30. Bonificacion especial por cierre de pliege, 31.
Aniversario de! sindicato, y 36. Contratacion de personal de seguridad.
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representacion sindical que participaron en el proceso de negociacion. Asi, Sebastian Rolando
Apaza Larico, mediante documento S/N, recibido el 1 de julio de 2026 (Apéndice n.° 16), sefialo;

"No se conté con un Informe de Viabilidad Presupuestal emitido por la Oficina de
Presupuesto con anterioridad a la suscripcion del Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de
la Negociacion Colectiva 2024-2025." (El resaltado es nuestro)

En el mismo sentido, Johnni Angel Coaquira Lopez, mediante documento s/n, recibido el 1 de julio
de 2026 (Apéndice n.° 17), sefiald:

"Antes de la suscripcion del Acta Final y Aprobacién de Acuerdos de la Negociacién
Colectiva 2024-2025 no se solicito ni se conté con el informe de viabilidad
presupuestal emitido por la Oficina de Presupuesto (...)." (El resaltado es nuestro)

Por su parte, Pablo Chuctaya Flores, con documento s/n, recibido el 1 de julio de 2026 (Apéndice
n.° 17), sefald:

"Al momento de suscribirse el Acta Final de la Negociacién Colectiva no existia el
informe de Viabilidad Presupuestal emitido por la Oficina de Presupuesto (...)." (El
resaltado es nuestro).

Del mismo modo, Daniel Fernando Medina Nufiez, quien actué como Secretario de la Comision
Negociadora por la representacion empleadora, mediante Carta s/n de 11 de junio de 2026
(Apéndice n.° 12), manifesto:

‘No me acuerdo si se solicito o no informe de viabilidad presupuestal {..);
desconozco si se solicito la viabilidad presupuestal al area de presupuesto previo a la
suscripcion del acta final de acuerdos, sin embargo, el acta final de acuerdos fue suscrita
por el integrante de Presupuesto, por lo que considero que era viable presupuestalmente
los puntos aprobados." (El resaltado es nuestro)

Lo sefialado, evidencia que el propio secretario de la Comision Negociadora no tenia certeza
respecto de la existencia del Informe de Viabilidad Presupuestal, limitdndose a presumir su
existencia por la participacion del Encargado de Presupuesto en la suscripcion del convenio,
circunstancia que no acredita el cumplimiento del deber legal impuesto por la Ley n.® 31188, puesto
que la normativa exige la existencia de un informe técnico emitido por la Oficina de Presupuesto
antes de la adopcion de los acuerdos.

Finalmente, mediante el Oficio n.® 143-2026-GG/SERMAMET recibido el 26 de junio de 2026
(Apéndice n.° 11), el Gerente General de Sermamet informo que, respecto del requerimiento del
Informe de Viabilidad Presupuestal correspondiente al Convenio Colectivo 2024-2025, inicamente
se ubico el Informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO, de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.° 18), emitido dos dias después de la suscripcion del Convenio Colectivo 2024-2025,

:5—'; N efectuada el 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13). En consecuencia, dicho documento no pudo
g?%,-- i sustentar la viabilidad presupuestal de los acuerdos aprobados el 29 de enero de 2024, ni
N fé{”ﬁf' constituye el Informe de Viabilidad Presupuestal previo exigido por el numeral 13.3 del articulo 13

de los Lineamientos de la Ley n.° 31188. En dicho informe, Luis Alfredo Zegarra Feliciano, en su
condicion de Encargado de Presupuesto, sefiald que los acuerdos alcanzados en la negociacion
colectiva contaban con respaldo presupuestal.

Es de precisar que, de la revision a la documentacién presupuestal y financiera de SERMAMET,
analizada a fin de determinar la disponibilidad de recursos para atender los acuerdos adoptados
en el Convenio Colectivo 2024-2025 (Apéndice n.° 13), se verifico que, transcurridos tres (3)
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meses y dieciséis (16) dias desde la emision del citado Informe n.® 026-2024-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO (Apéndice n.° 18), el mismo Luis Alfredo Zegarra Feliciano, en su condicidn de
Encargado de Presupuesto, emitio el Informe n.® 106-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO, de
16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 18), dirigido a Franz Paré Pacsi, Gerente General de
Seramamet, mediante el cual informé que la Entidad presentaba un déficit de S/ 540 654,19,
equivalente al 11,41 % del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

Asimismo, sefial6 que existian obligaciones que no poedian dejar de atenderse, entre ellas, el pago
de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), los gastos correspondientes a los servicios
basicos de energia eléctrica, agua, desagiie y alcantarillado, asi como los gastos operativos
necesarios para el cumplimiento de las acciones administrativas de la Entidad.

Asi también, mediante Informe n.° 109-2024-SERMAMET/T, de 31 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 18), se informé que las obligaciones pendientes de pago por falta de liquidez
ascendian a S/ 160 099,50 al cierre del ejercicio 2024.

En ese sentido, durante el ejercicio 2024, en el que se inicié la ejecucion del Convenio Colectivo
2024-2025, se documentaron situaciones de déficit presupuestal y falta de liquidez para la atencion
de las obligaciones de la Entidad.

En mérito de la valoracion conjunta de la documentacion recabada y de las declaraciones obtenidas
durante el servicio de control, se acredita que, al momento de la suscripcion del Acta Final y
Aprobacién de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025 (Apéndice n.° 13), la
representacion empleadora no contaba con el Informe de Viabilidad Presupuestal que sustentara
el costo de implementacién del convenio colectivo ni acreditara la disponibilidad presupuestaria
para financiar los veintidos (22) acuerdos con incidencia econémica aprobados.

Por consiguiente, Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel
Fernando Medina Nifez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra
Feliciano, Encargado de Presupuesto, en su condicion de representantes de la parte
empleadora de la Comisién Negociadora, intervinieron en la aprobacion de los acuerdos con
incidencia econdmica sin que previamente se contara con el Informe de Viabilidad Presupuestal
exigido para sustentar el costo de implementacion del convenio colectivo y la disponibilidad
presupuestaria para su financiamiento, conforme a lo previsto en el articulo 10 y el literal d) del
numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley n.® 3118873; los numerales 13.3 y 21.2 de los Lineamientos
aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM™#; y los “Lineamientos para la
elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal” aprobados mediante Resolucion Directoral n.®
0010-2023-EF/50.01.

3

74

Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

" Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores esfatales

()

d. Principio de prevision y provisién presupuestal: En virfud del cual fodo acuerde de negociacion colectiva que tenga incidencia
presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria. (El resaltado es nuestro)

“Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que, en la negocfacion colectiva en el sector pablico, su representacion garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucién de los acuerdos adoptados.” (El resaltado es nuestro)

Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

" Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

()

13.3. En la negociacién colectiva en el nivel descentralizado, para que los representanies de la parte empieadcra garanticen la viabilidad
presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de fa entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina
de Administracién o fas que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Gonvenio
“Articuio 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

21.2. Para la adopcion de fos acuerdos que impliguen la dispasicion de recursos publicos, debe respetarse lo sefialado en el informe a que
hace referencia los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segun corresponda.”

e ———————————eeee e —— e e
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2.4. De la naturaleza juridica de las materias con incidencia econémica acordadas y ejecutadas
en el periodo 2024-2025

El “Acta Final y Aprobacién de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025", suscrita el 29 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 13), entre la representacion empleadora del Sermamet y la
representacion del Sindicato de Trabajadores del Sermamet, incorpord diversos acuerdos con
incidencia economica, entre ellos, la bonificacion por escolaridad, bonificacion vacacional,
bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o funciones adicionales, y bonificacién por
contacto con agua.

Cabe precisar que, mediante la Clausula n.” 6: “Incremento de remuneraciones”, del Convenio
Colectivo, las partes dejaron expresamente establecido que: “La entidad no acuerda respecto
al incremento de remuneraciones”. En ese sentido, si bien se evidencia que no se pacté
expresamente un incremento de remuneraciones, si se acordaron beneficios econoémicos cuyo
contenido y naturaleza juridica corresponde determinar, a efectos de establecer si estos
/ constituyeron condiciones de trabajo o conceptos de naturaleza remunerativa v,
consecuentemente, si su negociacion y posterior ejecucion se sujetaron al marco juridico aplicable.

ﬂ_/ Al respecto, el articulo 4 de la Ley n.” 311887, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
2 establece que son objeto de negociacion colectiva la determinacién de las remuneraciones y
/ demas condiciones de trabajo y empleo con incidencia economica, asi como las demas

materias previstas por la citada ley. En concordancia con ello, el numeral 6.1 del articulo 6 de los
. Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 311887, aprobados mediante Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, clasifica las materias negociables en remuneraciones, otras condiciones de
trabajo con incidencia econdmica, relaciones entre empleadores y servidores publicos, relaciones
entre sus organizaciones y otras materias previstas por normas con rango de ley. En este sentido,
- al no haberse pactado expresamente en el convenio colectivo un incremento de remuneraciones,
corresponde analizar si la aprobacion de dichas bonificaciones configuran, condiciones de trabajo
; y empleo con incidencia econémica, o por el contrario, al ser un beneficio con incidencia econémica
/ que no cumple con las caracteristicas estrictas de una condicion de trabajo, y se hubiera entregada
a los servidores para su libre disponibilidad, esta constituiria por ende un_incremento
remunerativo, aprobado contraviniendo la normativa de fa materia.

/5;» Respecto de las condiciones de trabajo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
"gf” mediante el Informe Técnico n.° 001419-2024-SERVIR/IGPGSC de 30 de setiembre de 2024
r@ : (Apéndice n.° 19), que recoge los criterios desarrollados en el Informe Técnico n.° 150-2017-

ot
ot
]

.}iﬁ
B

SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 19), ha precisado que las condiciones de trabajo: i) no tienen
naturaleza remunerativa, por cuanto no constituyen contraprestacion por los servicios prestados;

75 Leyn.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
"Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacién colectiva
Son abjeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de frabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones
y ofras condiciones de frabajo con incidencia econdmica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y
las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores”.

6 Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para [a Implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM
" Articulo 6.- Materias Negociables
6.1. Conforme al articuio 4 de la Ley, son materias negociables todo tipo de condiciones de trabajo o empleo, encontrandose en dicha categoria
las siguientes:
a) Las remuneraciones; entendidas como aquella compensacion ecenémica otorgada a los servidores publicos como centraprestacion a la
prestacion de sus servicios.
b) Otras condiciones de frabajo con incidencia econdmica; entendidas como todos aquelios montos que se otorgan a los servidores pliblicos
para el cabal desempenio de su laber o con ocasién de sus funciones, y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para fos servidores piiblicos,
ni forma parte de la remuneracion.
c) Las relaciones entre empieadores y servidores plblicos; entendidas como aquellas prestaciones, sin incidencia presupuestal, referidas a fa
regulacion u otorgamiento de beneficios o derechos individuales de los servidores pUblicos.
d) Las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de servidores pablicos; entendidas como aquellas prestaciones, sin incidencia
presupuesfal, referidas a la regulacion u olorgamiento de fos derechos colectivos de ios servidores publicos.
e) Otras dispuestas por normas con rango de ley.”
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i) se encuentran destinadas a facilitar o hacer posible el adecuado cumplimiento de las funciones
del servidor; iii) no generan una ventaja patrimonial y iv) no son de libre disposicion. Asimismo, ha
sefialado que, cuando un beneficio econdmico no relne dichas caracteristicas y representa un
beneficio patrimonial para el servidor, su otorgamiento constituye un incremento remunerativo’.
Por otro lado, la facultad de negociacion colectiva no es irrestricta, pues debe ejercerse dentro de
las competencias legalmente atribuidas a las entidades publicas y respetando las prohibiciones y
limites establecidos por el ordenamiento juridico. Entre ellas, el numeral 7.2 del articulo 778 de los
citados Lineamientos desarrolla el principio de competencia previsto en el literal ¢) del articulo 3 de
laLeyn.® 31188 y establece que no son objeto de negociacion colectiva, en ninguno de sus niveles,
entre otras materias, la aplicacién o interpretacion de normas de orden publico, asi como la
V4 regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera, o la
' incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios del
régimen laboral aplicable, al respecto en el Informe Técnico n.° 000367-2022-SERVIR-GPGSC
~ de 14 de marzo de 20227 (Apéndice n.° 19), el ente rector determino que si un beneficio con
. incidencia econdémica no cumple con las caracteristicas estrictas de una condicion de trabajo, no
A puede ser negociado bajo dicha categoria, por el contrario, si hubiera sido entregada a los
servidores para su libre disponibilidad, esta constituiria un incremento remunerativo.
En tal sentido forzar esta figura desnaturaliza |a estructura del régimen laboral y la administracion
financiera del Estado, lo que acarrearia la nulidad de pleno derecho del pacto colectivo de
conformidad con el articulo 30° de los Lineamientos.

~~" Asimismo, el numeral 15.4 del articulo 15 dispone que, cuando el proyecto de convenio colectivo
contenga clausulas referidas a materias no negociables, estas deben tenerse por no presentadas
y excluirse del procedimiento de negociacion colectiva.

En ese contexto, corresponde analizar la naturaleza juridica de la bonificacion por escolaridad,
bonificacion vacacional, bonificaciéon por encargatura, responsabilidad y/o funciones
adicionales, y bonificacion por contacto con agua, en tanto constituyen materias con incidencia
econdmica, acordadas en el Convenio Colectivo 2024-2025 y aplicadas en el periodo 2024-2025,
asi como verificar si su negociacion y posterior ejecucion se ajustaron a las disposiciones previstas
en la Ley n.® 31188, los Lineamientos aprobades mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM y

Informe Técnico n.° 001419-2024-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2024, sefiala:
“Sobre las condiciones de trabajo
2.12 Mediante el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR-GPGSC4 (disponible en www.gob.pe/servir), SERVIR ha emitido opinién sobre las
caracteristicas que califican a una determinada prestacion como condicion de trabajo:
“(...) 2.8 Enfatizamos que toda condicién de frabajo se sujeta a las siguientes caracterisficas:
i} No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su oforgamiento no implica una contraprestacion al
seivicio prestado, sino més bien se entregan al servidor para ef cabal cumplimienio de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan Ia prestacion);
li) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la presfacion de servicios.
iii) No generan una ventaja patrimoniai o enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicion del servidor. (...)". (Enfasis agregado)
2.13 Por fo tanto, las condiciones de trabajo otorgadas en el marce de un convenio colectivo deben cumplir con las caracteristicas antes citadas,
entre las cuales se tiene que deben ser indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar fa prestacion de
servicios; razén por fa cual, no tienen naturaleza remunerativa ni pueden suponer una ventaja palrimonial para el servidor, debiendo estar
stipeditadas a fa prestacion efectiva de labores.
2.14 En ese sentido, la entrega de una condicién de trabajo debe cumplir con las caracteristicas antes mencionadas, caso contrario,
dicho otorgamiento implicaria un incremento de remuneracion.” (E resaltado es nuestro)
78 *Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia
7.1De conformidad con lo previsto en el inciso ¢) del articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva en el sector publico se rige por el Principio de
Compelencia, el mismo que impiica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente atribuidas a las entidades piblicas para el
gjercicio de sus potestades. .
7.2. Por consiguienie, no son objeto de fa negociacion colectiva, en ninguno de los niveles seialados en el artfculo 5 de la Ley, entre otras, las
siguientes materias:
()
e) La requlacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera, asi como supuestos dirigidos a su exclusion o
inaplicacion, o la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboraf”(...)”
79 “2.6 Por consiguiente, en caso una determinada prestacion fuera eniregada por parie de [a entidad bajo fa figura de "condicion de frabajo” pero
no cumpliera con las caracteristicas antes mencionadas y, por el contrario, hubiera sido entregada a los servidores para su libre disponibilidad,
esfa constituiria un incremento remunerativo.”
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las normas presupuestarias aplicables.
2.4.1. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

“CLAUSULA N° 10 BONIFICACIONES:
A) BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
La entidad acuerda oforgar para el afio 2024, fa bonificacién de escolaridad del 50% de su
remuneracién y dependiendo de los ingresos obtenidos, el afio 2025, se le dara una
remuneracion completa como bonificacion por escofaridad.
Esta bonificacion sera para todos ios trabajadores sin excepcin que cuenten o no can hijos y que
estan en la lista de beneficiarios que se adjuntara el Encargado de Recursos Humanos en el afio
2024 y afio 2025”. (El resaltado es nuestro)

De la revision de la citada clausula se verifica que la Comisién Negociadora acordé otorgar a
favor de los trabajadores del Sermamet, una bonificacion por escolaridad equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) de la remuneracion durante el ejercicio fiscal 2024 y, condicionada
a la disponibilidad de ingresos de la entidad, una remuneracion integra para el ejercicio fiscal
2025.

7 En primer témino, corresponde determinar si la materia objeto del acuerdo era susceptible

de negociacion colectiva. Al respecto, el articulo 4 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion

Colectiva en el Sector Estatal, establece que constituyen materias objeto de negociacion

_ colectiva la determinacién de las condiciones de trabajo y empleo, comprendiendo las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6 de la LNCSE., establece que son
materias negociables a nivel descentralizado las condiciones de empleo o condiciones de
trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econdmica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo
ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en
contrario.

Sobre el particular, y considerando que expresamente el Convenio Colectivo no aprobd
incremento de remuneraciones, resulta necesario determinar la naturaleza juridica de Ia
denominada “bonificacion por escolaridad” pactada en la clausula convencional, a efectos de
establecer si constituye una condicion de trabajo o, por el contrario, presenta el carécter
encubierto de incremento remunerativo.

En dicho contexto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha desarrollado criterios
interpretativos que delimitan el contenido de las materias negociables, particularmente
respecto a las condiciones de trabajo. Asi, mediante el Informe Técnico n.° 001419-2024-
SERVIR/GPGSC de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19), recogiendo lo desarrollado
en el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 19), se ha precisado lo
siguiente:

2.12,
{...) 2.8 Enfatizamos que toda condicion de irabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de /a remuneracion debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicic prestado, sino més
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);
i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios;
iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicién del servidor.”
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Asimismo:

“2.13(...) las condiciones de trabajo (...) deben ser indispensables o necesarias para
el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar la prestacion de servicios, razén por
la cual, no tienen naturaleza remunerativa ni pueden suponer una ventaja patrimonial
para el servidor (...)".

Y:
“2.14 (...) caso contrario, dicho oforgamiento implicaria un incremento de remuneracion.”

Bajo diche marco, corresponde analizar la benificacion por escolaridad a la luz de cada uno
de esfos elementos:

En primer lugar, respecto a la ausencia de caracter remunerativo, se advierte que el
beneficio pactado consiste en la entrega de un monto dinerario equivalente al 50% de la
remuneracion del trabajador para el afio 2024 y a una remuneracion integra para el afo
2025, sin vinculacion con la prestacion efectiva del servicio ni con gastos necesarios para la
ejecucion de fabores. En ese sentido, no constituye una herramienta o mecanismo destinado
a facilitar la prestacion laboral, sinc un ingreso econdmico adicional a favor del trabajador,

/ evidenciandose asi su naturaleza remunerativa.
/ En segundo lugar, en cuanto a su finalidad, se observa que el beneficio no esta orientado a
¥ cubrir necesidades funcicnales del servicio (como movilidad, herramientas o viaticos), ni se
encuentra condicionado a la ejecucidn de labores. Por el contrario, se otorga como un monto

dinerario sin afectacion especifica, por lo que no cumple una funcién instrumental respecto
al servicio.

En tercer lugar, respecto a la ventaja patrimonial, el otorgamiento de una bonificacion
equivalente al 50% o 100% de la remuneracién implica un incremento del ingreso del
servidor, generando un beneficio economico directo que incrementa su patrimonio, y no
guarda relacion en que sea necesario para el desempefio de funciones.

En cuarto lugar, en relacion con la libre disposicion, se advierte que el monto otorgado no
esta sujeto a rendicion ni a un destino especifico, pudiendo ser utilizado libremente por el
trabajador, lo cual desnaturaliza el concepto de condicion de trabajo.

P

Adicionalmente, el beneficio pactado no constituye una condicion necesaria,
indispensable ni facilitadora para la prestacion del servicio. En efecto, aun cuando la
bonificacion por escolaridad no sea otorgada, ello no imposibilita ni afecta materialmente la
continuidad de la prestacion laboral por parte de los trabajadores, evidenciandose que el
beneficio no tiene una finalidad funcional vinculada al cumplimiento de las labores.

En consecuencia, la bonificacion por escolaridad pactada no cumple con ninguna de las
caracteristicas que definen a una condicion de trabajo, por lo que no puede ser considerada
como tal; por el contrario, se configura como un concepto de naturaleza remunerativa, al
implicar un pago dinerario, de libre disposicion y generador de ventaja patrimonial,
constituyendo en los hechos un incremento remunerativo®, circunstancia que incluso

8  Dado que la bonificacién por escolaridad pactada consiste en la entrega de un monto dinerario de libre disposicion, equivalente al 50% o 100%
de la remuneracion del trabajador y sin vinculacion con la prestacion efectiva del servicio, dicho concepto no cumple con las caracteristicas
propias de una condicion de trabajo. Al respecto, el Informe Técnico n.® 001419-2024-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 19), precis¢ que las condiciones de trabajo no tienen caracter remunerativo, no generan ventaja patrimonial y deben ser indispensables o
necesarias para facilitar la prestacion de servicios; agregando que “caso contrario, dicho otorgamiento implicarfa un incremento de
remuneracion”. En ese sentido, la bonificacion pactada constituye en los hechos un incremento remunerativo, situacion que incluso se evidencia
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se evidencia en las planillas de pago de la Entidad, en las cuales dicho concepto fue
incorporado como parte de la remuneracion bruta.

Ahora bien, al tratarse de un concepto remunerativo, este es materia de negociacion
colectiva, conforme al numeral 6.2 del articulo 6° de la LNCSE; sin embargo, ello no supone
una habilitacion irrestricta para que las entidades publicas incorporen unilateralmente nuevos
beneficios econdmicos en cualquier nivel de negociacion, ni en cualquier momento del
procedimiento negociador. Por el contrario, la negociacion de materias con incidencia
econémica en el nivel descentralizado - como las remuneraciones- se encuentra
condicionada a las materias y acuerdos previamente adoptados en la negociacion colectiva
centralizada, conforme al disefio escalonado previsto en la LNCSE y sus Lineamientos.

En efecto, para llevar a cabo la negociacién colectiva a nivel descentralizado, resulta
indispensable conocer previamente las materias econémicas y acuerdos adoptados en la
negociacion colectiva cenfralizada, a efectos de verificar si determinadas materias
remunerativas ya fueron objeto de regulacion en dicho nivel. Por ello, las comisiones
negociadoras en el nivel descentralizado deben concluir el trato directo luego de conocer los
resultados de la negociacion colectiva centralizada, evitando asi duplicidades, ampliaciones
indebidas o la incorporacion de conceptos econémicos incompatibles con los acuerdos
centralizados; es asi que la normativa prevé que el trato directo de las materias con
/ incidencia econémica en el nivel descentralizado puede concluir hasta ef 15 de julio.

Precisamente, la Opinion n.° 022-2023-DGGFRH/DGPA de 7 de marzo de 2023
¥ (Apéndice n.° 14), emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos

Humanos, absolviendo la consulta sobre si las entidades publicas podian suscribir acuerdos
/ con incidencia economica antes de culminar la negociacion colectiva centralizada, concluy6
i expresamente que: “Las entidades publicas Unicamente podran suscribir acuerdos con
incidencia presupuestal cuando haya culminado la negociacion colectiva en el nivel
centralizado”, precisando ademas que ello responde a que, en el nivel descentralizado,
Unicamente pueden negociarse materias econdmicas no pactadas previamente en el
nivel centralizado, conforme al numeral 5.3 del articulo 5° de los Lineamientos aprobados
por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM. (Subrayado es nuestro).

% Por lo expuesto, en el presente caso se advierte que la Comision Negociadora de Sermamet,

en el Convenio Colectivo acordo expresamente no aprobar incrementos de remuneraciones,

a ello se suma que no espero la culminacion de la negociacion colectiva centralizada para

finalizar el trato directo y formalizar acuerdos con incidencia econémica a nivel

descentralizado. En efecto, mediante el “Convenio Colectivo 2024-2025", suscrito el 29 de

enero de 2024 (Apéndice n.® 13), se aprobaron diversos beneficios econdémicos, entre ellos

la bonificacion por escolaridad; sin embargo, la negociacion colectiva centralizada culmind

m\ recién el 30 de junio de 2024, con la ;uscripcién del “Convenio _Colectivo a nivel centralizado

7> < 2024-2025" (Apéndice n.° 15), mediante el cual se pactaron incrementos remunerativos y

otros conceptos econdmicos aplicables a los servidores publicos comprendidos en distintos

regimenes laborales, incluido el régimen del Decreto Legislativo n.® 728, al cual pertenecen
los servidores de Sermamet.

En ese sentido, la denominada “bonificacién por escolaridad” como concepto remunerativo
susceptible de negociacion colectiva, no podia pactarse validamente en el nivel
descentralizado antes de conocer los acuerdos econémicos adoptados en el nivel
centralizado. Ello, debido a que las materias remunerativas negociadas centralizadamente
excluyen su posterior tratamiento en el nivel descentralizado, conforme al numeral 6.3 del
articulo 6° de los Lineamientos, el cual prohibe pactar en dicho nivel materias o acuerdos ya

en las planillas de pago de la Entidad, donde fue incorporada como parte de la remuneracion bruta.
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adoptados centralizadamente, asi como incorporar importes mayores o desnaturalizar lo
previamente acordado.

Por otro lado, se verificd que la bonificacién por escolaridad constituye un beneficio
economico, expresamente reconocido para los trabajadores sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 728. En efecto, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.°
31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 202481, asi como el articulo
1y numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremo n.” 001-2024-EF® regulan el otorgamiento
de dicho beneficio al personal sujeto al régimen laboral de la actividad privada que presta
servicios en entidades publicas.

En ese contexto, la bonificacion por escolaridad podria constituir una materia susceptible de
negociacion colectiva, por tratarse de un beneficio econémico reconocido por el
ordenamiento juridico para los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 728. Sin embargo, la comisidon negociadora, en el nivel descentralizado, pacto el
otorgamiento o incremento de una "bonificacién de escolaridad" encubriéndola como una
condicion de trabajo, para evadir los controles presupuestales de la negociacion colectiva.

Al respecto, en el Informe Técnico n.° 000367-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de

2022 (Apéndice n.° 19), el ente rector determind que si un beneficio con incidencia
o economica (como la escolaridad) no cumple con las caracteristicas estrictas de una
' condicion de trabajo, no puede ser negociado bajo dicha categoria, forzar esta figura
desnaturaliza la estructura del régimen laboral y la administracion financiera del Estado; en
tal sentido, la clausula se encontraba comprendida dentro de los supuestos de exclusion
previstos en el literal €) del numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos aprobados
mediante Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM.

No obstante, si la bonificacion por escolaridad fuera susceptible de negociacion colectiva, ello
no facultaba a la Comision Negociadora para aprobar cualquier contenido convencional. Al
tratarse de una clausula con incidencia presupuestaria, su negociacion debia observar las
reglas imperativas establecidas en la Ley n.” 31188 respecto de |a vigencia de los acuerdos,
la prevision y provision presupuestal, la emision previa del Informe de Viabilidad Presupuestal
y la culminacion del procedimiento de negociacion colectiva a nivel centralizado; conforme se
ha desarrollado en el numeral 2.3 del presente Pliego de Hechos, la aprobacién de esta
clausula no conté previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal.

Asi mismo, se verificd que la Comisién Negociadora aprobd una clausula que dispuso
expresamente el otorgamiento de la bonificacion durante el ejercicio fiscal 2024, pese a que
el Convenio Colectivo 2024-2025 fue suscrito el 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13); no
obstante, el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.° 31188 establece que las clausulas

8 Leyn.” 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2024, publicado el 6 de diciembre de 2023
“Articulo 7. Aguinaidos, gratificaciones y escolaridad

b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondlente a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de S/
400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). Para el caso de los profesores contratados y auxiliares de educacién contratados en ef marco
de la Ley N° 29944, L ey de Refarma Magisterial, el pago de fa bonificacion per escolaridad, cuyo monto corresponde al sefialado en el presente
literal, se incluye en ia planilla de pagos del mes de junio. (E! resaltado es nuestro)

8 Decreto Supremo n.° 001-2024-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para
el Ao Fiscal 2024, publicado el 11 de enero de 2024
“Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Supremo fiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad
cuyo monto es fijado por la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024, y que asciende hasta fa suma de
S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), la cual se abona, por tinica vez, en la planiila de pagos del mes de enerc de 2024 {...)
Articulo 2.- Alcance
()
2.3 Los trabajadores del Sector Publico que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada perciben /a Bonificacion por
Escolaridad, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 31953". (El resaltado es nuestro)
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convencionales con incidencia presupuestaria producen efectos econémicos a partir del 1
de enero del ejercicio fiscal siguiente al de la suscripcion del convenio colectivo. Esta
misma regla es desarrollada por el numeral 14.5 del articulo 14 de los Lineamientos
aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM. En consecuencia, la Comisién
Negociadora carecia de competencia para pactar que la bonificacion produjera efectos
econdémicos durante el propio ejercicio fiscal 2024, por tratarse de una regla de vigencia
establecida expresamente por una norma con rango de ley.

Asimismo, se verificd que el Convenio Colectivo 2024-2025 fue suscrito el 29 de enero de
2024 (Apéndice n.° 13), cuando ain no habia culminadoe la negociacion colectiva
centralizada correspondiente al periodo 2024-2025, la cual concluyé el 30 de junio de 2024
(Apéndice n.° 15). En consecuencia, la Comision Negociadora aprobé un beneficio
econdémico con incidencia presupuestaria antes de la culminacion del proceso de negociacion
colectiva centralizada, prescindiendo del esquema de articulacion entre los niveles de
negociacion previsto por la Ley n.° 31188 para las materias con incidencia presupuestaria,
contraviniendo en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.” 31188 y en los numerales 5.3
del articulo 5 y 6.3 del articulo 6 de los Lineamientos® aprobados por Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM.

2.4.2. BONIFICACION VACACIONAL

“B) BONIFICACION VACACIONAL
Se acuerda que la entidad dara una bonificacién equivalente al 10% de la
remuneracion”.

De la revision de la citada clausula, se verifica que la Comision Negociadora acordé otorgar
a favor de los trabajadores del Sermamet una bonificacion equivalente al diez por ciento (10
%) de la remuneracion, adicional a los conceptos economicos previstos por la legislacion
laboral para el goce del descanso vacacional.

Corresponde determinar, en primer término, si dicha clausula constituia una materia
susceptible de negociacion colectiva descentralizada conforme a la Ley n.° 31188. Al
respecto, el articulo 4 de la Ley n.® 31188 establece que |a negociacion colectiva comprende
la determinacion de las condiciones de trabajo y empleo, incluyendo las remuneraciones y
demas condiciones de trabajo con incidencia econémica. No obstante, dicha facultad no
es irrestricta, pues debe ejercerse dentro de los limites establecidos por el propio

Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
“Articulo 6. Aticufacion de las materias negociables

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econdémica
que resullen de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario”. (El resaltado es nuestro)

& Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
“Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva
5.3. Los acuerdos a nivel cenfralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junic al MEF para la inclusion de sus implicancias
economicas en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econdmicos en el nivel
centralizado, se podra conciuir el trato directo de las maferias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio”.,
“Articulo 6. Materias negociables

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negaciar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los servidores comprendidos dentro del
respectivo ambito.

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aguelfas materias que hubieran side pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario
contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizade, en cuyo caso /a negociacion descentraiizada podré referirse a las
condiciones de ejecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de
importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por los mismos conceptos”.
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ordenamiento juridico.

Sobre el particular, y considerando que expresamente el Convenio Colectivo no aprobé
incremento de remuneraciones, resulta necesario determinar la naturaleza juridica de la
denominada “bonificacién vacacional" pactada en la clausula convencional, a efectos de
establecer si constituye una condicion de trabajo o, por el contrario, presenta el caracter
encubierto de incremento remunerativo.

En dicho contexto, corresponde determinar la naturaleza juridica del beneficio
efectivamente incorporado mediante el convenio colectivo, al respecto la Autoridad
Nacional del Servicio Civil ha desarrollado criterios interpretativos que delimitan el contenido
de las materias negociables, particularmente respecto a las condiciones de trabajo. Asi,
mediante el Informe Técnico n.® 001419-2024-SERVIR/GPGSC de 30 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 19), recogiendo lo desarrolladc en el Informe Técnico
n.? 150-2017-SERVIR/GPGSC? (Apéndice n.® 19), se desarrollan las cuatro caracteristicas
para que un beneficio sea considerado como una condicion de trabajo con incidencia
economica.

En tal sentido, del analisis realizado, respecto a la ausencia de caracter remunerativo, se
advierte que la bonificacion vacacional consiste en el otorgamiento de un monto dinerario
adicional que se entrega al servidor con ocasion del goce de su descanso vacacional, sin
estar destinado a facilitar la prestacion del servicio. Por el contrario, constituye un ingreso
economico que retribuye al trabajador, evidenciando una naturaleza contraprestativa. En tal
sentido, presenta caracter remunerativo, incumpliendo la primera condicion establecida por
SERVIR.

En segundo lugar, en cuanto a que las condiciones de trabajo son usualmente en especie o,
de ser dinerarias, deben destinarse al cumplimiento del servicio, se verifica que la bonificacion
e vacacional no tiene una finalidad funcional ni operativa, pues no esta orientada a cubrir
- necesidades vinculadas al desempefio laboral (como movilidad, vidticos, herramientas o
similares), sino que se otorga como un monto dinerario sin una finalidad especifica. En
consecuencia, no cumple con esta caracteristica, al no estar destinada a facilitar la prestacion
del servicio.

En tercer lugar, respecto a la inexistencia de ventaja patrimonial, resulta evidente que el
otorgamiento de la bonificacion vacacional genera un beneficio economico directo en favor
del servidor, incrementando su patrimonio sin que exista una vinculacion con gastos
necesarios para la ejecucion de sus funciones. De este modo, se configura una ventaja
patrimonial, lo cual contraviene expresamente esta caracteristica esencial de las condiciones
de trabajo.

%  Informe Técnico n.° 001419-2024-SERVIRIGPGSC de 30 de setiembre de 2024
“Sobre fas condiciones de trabajo
2.12 Mediante el Informe Técnico N® 150-2017-SERVIR-GPGSC4 (disponible en www.gob.pe/servir), SERVIR ha emitido opinién sobre las
caracteristicas que califican a una determinada prestacién como condicién de trabajo:
‘(...) 2.8 Enfatizamos que toda condicion de frabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su oforgamiente no implica una
contraprestacion al servicio prestado, sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios
{indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);
ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de /a prestacion de servicios.
i) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicion del servidor. (...)". (Enfasis agregado)
2.13 Por lo tanto, las condiciones de trabajo oforgadas en el marco de un convenio colectivo deben cumplir con las caracleristicas antes citadas,
entre las cuales se tiene que deben ser indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar la prestacion de
servicios; razon por la cual, no tienen naturaleza remunerativa ni pueden suponer una ventaja patrimonial para el servidor, debiendo estar
supeditadas a la prestacion efectiva de labores.
2.14 En ese senfido, la entrega de una condicién de trabajo debe cumplir con las caracteristicas antes mencionadas, caso contrario, dicho
oforgamiento impilicaria un incremento de remuneracién.” (El resaltado y subrayado es nuestro)
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En cuarto lugar, en relacidn con la no libre disposicién, se observa que el monto otorgado por
concepto de bonificacion vacacional no se encuentra sujeto a rendicion, control ni a un destino
especifico, pudiendo ser utilizado libremente por el trabajador. Esta circunstancia
desnaturaliza completamente el concepte de condicién de trabajo, dado que dichas
prestaciones no deben ser de libre disposicion.

De igual forma, de la revision de las planillas de pago {Apéndice n.® 20) y (Apéndice n.° 21)
correspondientes al periodo auditado, detalladas en Anexo n.° 2: Notas de Pago de
Planillas de Remuneraciones periodo 2024-2025 (Apéndice n.° 22) y (Apéndice n.° 23),
Y se verifico que dicho concepto fue incorporado por la propia Entidad dentro de la
remuneracion bruta percibida por los trabajadores, oforgandole tratamiento remunerativo
durante su ejecucion.

En consecuencia, la bonificacion vacacional no cumple con ninguna de las caracteristicas

P que definen a una condicidn de trabajo, por lo que, conforme a los criterios desarrollados por
/ SERVIR, se configura como un concepto de naturaleza remunerativa, al implicar un pago
dinerario, de libre disposicién y generador de ventaja patrimonial, constituyendo en los
hechos un incremento de remuneraciones.® , circunstancia que incluso se evidencia en
las planillas de pago de la Entidad (Apéndice n.° de 20) y {Apéndice n.° 21), en las cuales
dicho concepto fue incorporado como parte de la remuneracion bruta.

\(\ %

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, el literal e) del numeral 7.2 del articulo 7 de los
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.* 31188, aprobados mediante Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, dispone expresamente que no son objeto de negociacion
colectiva: "Las propuestas que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada
régimen laboral."¥"

Sobre dicha disposicién, SERVIR, mediante el Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR-
GPGSC, de 18 de octubre de 20222 (Apéndice n.° 14), precisd que cuando una propuesta
recaiga sobre alguna de las materias comprendidas en el articulo 7 de los Lineamientos, la
entidad debe tenerla por no presentada y excluirla del procedimiento de negociacion
colectiva, conforme al numeral 15.4 del articulo 15 de los citados Lineamientos.

% Al respecto, el articulo 6 de la Ley n.” 31953, Ley de Presupuesto del Secter Plblico para el Afio Fiscal 2024, publicada el 6 de diciembre de
2023,y el articulo 6 de la Ley n.” 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024,
establecen la prohibicion de reajustar o incrementar remuneraciones, bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza en las entidades publicas. No obstante, el articulo 28 de la Ley n.® 31953 y el articulo 27 de la
Ley n.® 32185 exceptuan de dicha restriccion la aprobacion de conceptes de ingresos “en el marco de los convenios colectivos, acfas de
conciliacion o faudos arbitrales aprobados de conformidad con fa Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’;
precisando, ademas, que “tode proceso de negociacién colectiva o proceso de arbitraje laboral, se sujeta al cumplimiento de las normas
de fa administracion financiera del sector publico, respetando estrictamente los principios de equilibrio y programacion multianual,
las reglas macrofiscales y las reglas para la estabilidad presupuestaria para cada afio fiscal, bajo responsabilidad”. (El resaitado es nuestro). En
ese contexto nomativo, la validez de los incrementos remunerativos derivados de convenios colectivos se encuentra condicionada a su
aprobacion conforme a la Ley n.” 31188 y al estricto cumplimiento de las reglas de sostenibilidad fiscal y disciplina presupuestaria aplicables al
sector pliblico.

8  Sobre dicha disposicién, SERVIR, mediante Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.*
14), preciso:

‘2.6 (...) la parte final de fa misma se encuentra dirigida a evitar que a través de la negociacion colectiva se puedan "incorporar” beneficios o
conceptos que no resulten aplicables al régimen laboral de los servidores comprendidos en dicha negociacion (...)".

Asimismo, el Informe Técnico n.° 000518-2025-SERVIR-GPGSC de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 14), sefialo:

“2.11. (...) son materias no negociables fa homologacién de los conceptos o beneficios propios de un determinado régimen laboral respecto de
servidores que se encuentran sujetos a ofro régimen laboral (como seria el caso de pretender oforgar la compensacion por tiempo de servicios
a favor de servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057).

&  |nforme Técnico n.® 002072-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14),, sefiala;

“3.3. En caso la Entidad advierta que el proyecto de convenio colectivo contenga alguna pretension vinculada con las materias no negociables
previstas en el articulo 7 de los Lineamientos, debera tener como no presentados y por tante no incluir en la negociacion dichos pedidos, de
conformidad con el numeral 15.4 de los Lineamientos. En ese caso, no cabe la formulacion de observaciones y/o subsanacion, por tratarse de
conceptos contrarios al marce normativo. Cuando ef proyecto de convenio sdle contenga materias no negociables, esfe seré entendido como no
presentado, comunicéndose a fa organizacion sindicai”.

Informe de Servicio de Control Especifico N® 031-2026-2-0353-SCE
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025 0 0 4 l



- QCONTRALOREA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 41 de 122

En el presente caso, el régimen del descanso vacacional aplicable a los trabajadores sujetos
al Decreto Legislativo n.® 728 se encuentra integramente regulado por el Decreto Legislativo
n.® 713 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 012-92-TR.

En efecto, el articulo 15 del citado Decreto Legislativo® establece que durante el descanso
vacacional el trabajador percibe la remuneracion vacacional equivalente a la que hubiera
recibido de continuar laborando. El régimen juridico no contempla el otorgamiento de una
bonificacién vacacional adicional ni autoriza la creacidon de concepfos economicos
complementarios vinculados al descanso vacacional.

En consecuencia, la clausula convencional no reguié una condicion de trabajo ni desarrollo
aspectos relativos al ejercicio del derecho vacacional, sino que incorpord un beneficio
econémico nuevo consistente en una bonificacion equivalente al diez por ciento (10 %) de la
remuneracion, modificando el contenido economico del régimen vacacional previsto por la
legislacion laboral.

Por tanto, la clausula se encuentra comprendida en el supuesto previsto en el literal ) del
numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos, al incorporar un beneficio econdmico que
desnaturaliza un concepto propio del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.° 728.

En tal sentido, la Comisién Negociadora no se encontraba juridicamente habilitada para
negociar dicha materia ni para incorporarla al Convenio Colectivo 2024-2025. Por el contrario,
correspondia que la representacion empleadora la tuviera por no presentada y la excluyera
del procedimiento de negociacion colectiva, conforme a lo dispuesto en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos® y al criterio desarrollado por SERVIR mediante el Informe
Técnico n.” 002072-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).

Asi mismo, una vez determinada su naturaleza remunerativa, se procedi¢ a verificar si su
aprobacion observo las reglas aplicables a las clausulas con incidencia presupuestaria.

Conforme se desarrolld en el numeral 2.2 del presente Pliego de Hechos, la clausula fue
aprobada sin observar las reglas de articulacion entre los niveles de negociacion previstas en
la Ley n.” 31188, toda vez que el Convenio Colectivo 2024-2025 fue suscrito el 29 de enero
de 2024 (Apendice n.° 13), antes de que culminara la negociacion colectiva centralizada
correspondiente al mismo periodo, la cual concluyé recién el 30 de junio de 2024 con la
suscripcion del “Convenio Colectivo a nivel centralizado 2024-2025, suscrito entre la
representacion empleadora del Estado Peruano y la representacién sindical integrada por las
Confederaciones Estatales CITE-CTE PERU-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la
Comisién Negociadora Encargada de la Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado”
(Apéndice n.° 5).

&  Decreto Legislativo n.° 713, Consolidan la legislacién sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, publicado el 8 de noviembre de 1991
"Articulo 15.- La remuneracion vacacional es equivalente a la que el frabajador hubiera percibido habitualmente en caso de continuar laborando.
Se considera remuneracion, a este efecto, la computable para la compensacion por tiempo de servicios, aplicandose analbgicamente los criterios
establecidos para la misma."

Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal

" Articulo 15.- Revision y observaciones

(...)

15.4. Se tienen por no consignadas en el proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquellas
clausulas que tengan por objeto regular las materias no negociables previstas en el articulo 7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de
Convenio Colectivo contiene Unicamente este tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se framita, comunicandose elio a la erganizacion
sindical.”
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Mediante este ultimo se aprobaron incrementos remunerativos para los servidores publicos
comprendidos, entre otros, en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 728°%, al que
pertenecen los trabajadores del SERMAMET.

Finalmente, se verifico que la aprobacién de dicho beneficio tampoco conté previamente con
el Informe de Viabilidad Presupuestal, conforme ha sido desarrollado en el numeral 2.3 del
presente Pliego de Hechos.

2.4.3. BONIFICACION POR ENCARGATURA, RESPONSABILIDAD Y/O ASUNCION DE
FUNCIONES ADICIONALES

“F) BONIFICACIONES POR ENCARGATURA, RESPONSABILIDAD Y/O POR ASUMIR
FUNCIONES ADICIONALES POR LA SUMA DE HASTA 1 000 SOLES A TODOS LOS
BENEFICIARIOS SIN EXCEPCION DE ESTE CONVENIO.

La entidad acuerda en aceptar la bonificacion de hasta 1 000 soles a trabajadores con cargo
de conffanza y administrativos, y de hasta 1 000 soles a obreros por encargatura de jefes de
playa de vacunos, porcinos y ovinos, debiendo sustentarse tal bonificacion con resoluciones
y/o memorandums u ofros documentos.”

/ De la revision de la clausula se verifica que la Comision Negociadora aprobg el otorgamiento
de una bonificacion de hasta S/ 1 000,00 a favor de trabajadores administrativos, personal de
) B confianza y cbreros que asumieran encargaturas, responsabilidades o funciones adicionales,
/ configurando un concepto econémico autbnomo cuyo pago quedd condicionade Gnicamente
a la emision de resoluciones, memorandos u otros documentos que sustentaran el respectivo

encargo.

Corresponde determinar, en primer término, si la materia regulada podia ser objeto de

negociacion colectiva. Al respecto, el articulo 4 de la Ley n.° 31188 y el numeral 6.1 del

articulo 6 de los Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM

establecen que pueden ser objeto de negociacidn colectiva las condiciones de empleo y las

. condiciones de trabajo, comprendiendo las remuneraciones y demas condiciones de

trabajo con incidencia econdmica. No obstante, dicha facultad debe ejercerse respetando
las materias expresamente excluidas por el propio ordenamiento juridico.

Sabre el particular, y considerando que expresamente el Convenio Colectivo no aprobé
incremento de remuneraciones, resulta necesario determinar la naturaleza juridica de la
denominada “bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o asuncion de funciones
adicionales” pactada en la clausula convencional, a efectos de establecer si constituye una
condicion de trabajo o, por el contrario, presenta el caracter encubierto de incremento
remunerativo.

En dicho contexto, corresponde determinar la naturaleza juridica del beneficio efectivamente
incorporado mediante el convenio colectivo, al respecto la Autoridad Nacional del Servicio

9 Conforme la clausula décima sétima; Incremento Mensual de Remuneraciones de los servidores de los regimenes del Decreto
Legislativo n.® 728, Decreto Legislativo n.* 1057, Ley n.° 30057, Ley n.” 29709 y Ley n.° 28091, sujetos de la Negociacién Colectiva
Centralizada:

“Las partes convienen en otorgar, a partir del 1 de enero de 2025, un incremento mensual en los ingresos de los servidores de los regimenes
del Decreto Legisiativo n.° 728, Decreto Legislativo n.° 1057, Ley n.° 30057, Ley n.” 29709 y Ley n.° 28091, el mismo que queda establecido
en nimeros enteros y es aplicable de forma permanente, segun se indica a continuacion;

()

El incremento mensual establecido en la presente cléusula, {...) En el caso de fas entidades a las que hace referencia el articulo 72° del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pibiico, los Gobiemo Locales y los Organismos Ptiblicos
Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el incremento mensual acordado se financiard con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico”. (E resaltado es nuestro)
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Civil ha desarrollado criterios interpretativos que delimitan el contenido de las materias
negociables, particularmente respecto a las condiciones de trabajo. Asi, mediante el
Informe Técnico n.° 001419-2024-SERVIR/GPGSC de 30 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 19), recogiendo lo desarrollado en el Informe Tecnico
N.® 150-2017-SERVIR/GPGSC® (Apéndice n.° 19), se desarrollan las cuatro caracteristicas
para que un beneficio sea considerado como una condicién de trabajo con incidencia
econémica.

En primer lugar, respecto a la ausencia de caracter remunerativo, se advierte que el beneficio
pactado consiste en el otorgamiento de un monto dinerario de hasta S/ 1 000, el cual no esta
orientado a facilitar la prestacion del servicio, sino a retribuir econémicamente al servidor por
el ejercicio de determinadas funciones o responsabilidades. En consecuencia, presenta
naturaleza contraprestativa y, por tanto, caracter remunerativo.

En segundo lugar, en cuanto a que las condiciones de trabajo son usualmente en especie o,

de serdinerarias, deben destinarse al cumplimiento del servicio, se verifica que la bonificacion

no tiene una finalidad funcional ni esta vinculada a cubrir necesidades operativas (como

i movilidad, vidticos, herramientas o similares), sino que constituye un pago directo sin

afectacion especifica, lo que evidencia que no esta orientado a la prestacion del servicio, sino
al beneficio economico del trabajador.

En tercer lugar, respecto a la inexistencia de ventaja patrimonial, resulta evidente que el
otorgamiento de hasta S/ 1 000 genera un incremento directo en el patrimonio del servidor,
sin que medie una relacion estricta con gastos necesarios para el desempefio de funciones,
configurandose asi un beneficio economico que contradice expresamente esta caracteristica.

En cuarto lugar, en relacién con la no libre disposicion, se observa que el monto otorgado no
se encuentra sujeto a rendicion, control o destino especifico alguno, pudiendo ser utilizado
libremente por el trabajador, lo que desnaturaliza completamente el concepto de condicién
de trabajo.

Adicionalmente, el beneficio pactado no constituye una condicion indispensable ni necesaria
para la prestacion del servicio. En efecto, el ejercicio temporal de funciones por encargatura
o la asignacion de funciones adicionales no requieren, para su ejecucion, la entrega de un
monto fijo adicional. Por el contrario, conforme a los criterios desarrollados por SERVIR,
Unicamente podria corresponder —de ser el caso— el pago de una diferencia remunerativa
vinculada al puesto efectivamente asumido y sustentada en la estructura remunerativa
institucional.

Asimismo, de la revision de las planillas de pago (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21),

% |nforme Técnico n.° 001419-2024-SERVIR/GPGSC de 30 de setiembre de 2024 {Apéndice n.” 19).
“Sobre las condiciones de trabajo
2.12 Mediante el informe Técnico N* 150-2017-SERVIR-GPGSC4 (Apéndice n.® 19), SERVIR ha emitido opinién sobre las caracteristicas que
califican a una determinada prestacién como condicion de trabajo:
%(...) 2.8 Enfatizamos que foda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i) No tiene cardcter remunerativo, porgue no forma parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan af servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);
ii) Usualmente son en especie, y si son enfregadas en dinero se destinan al cumplimiento de fa prestacion de servicios.
ifi) No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicién del servidor. |(...)". (Enfasis agregado)
2.13 Por Io tanto, las condiciones de trabajo otorgadas en el marco de un convenio colectivo deben cumplir con las caracterfsticas antes citadas,
entre fas cuales se tiene que deben ser indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar la prestacion de
servicios; razén por la cual, no tienen naturaleza remunerativa ni pueden suponer una ventaja patrimonial para el servidor, debiendo estar
supeditadas a la prestacién efectiva de labores.
2.14 En ese sentido, la entrega de una condicion de trabajo debe cumplir con las caracteristicas antes mencionadas, caso contrario, diche
otorgamiento implicaria un incremento de remuneracién.” (El resaltado y subrayado es nuestro)
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correspondientes al periodo evaluado, detalladas en el Anexo n.° 2: Notas de Pago de
Planillas de Remuneraciones periodo 2024-2025 (Apéndice n.° 22) y (Apéndice n.° 23),
se verifico que dicho concepto fue registrado por la propia Entidad como parte de la
remuneracion bruta percibida por los trabajadores, otorgandole tratamiento remunerativo
durante su ejecucion,

En consecuencia, la bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o asumir funciones
adicionales pactada no cumple con ninguna de las caracteristicas que definen a una
condicién de trabajo, por lo que no puede ser considerada como tal. Por el contrario, se
configura como un concepto de naturaleza remunerativa, al implicar un pago dinerario, de
libre disposicion y generador de ventaja patrimonial, constituyendo en los hechos un
incremento de remuneraciones, circunstancia que incluso se evidencia en las planillas de
pago de la Entidad, en las cuales dicho concepto fue incorporado como parte de la
remuneracion bruta.

La improcedencia de la clausula resulta ain mas evidente al verificarse que, durante los afios
2024 y 2025, el SERMAMET carecia de los instrumentos técnicos indispensables para
sustentar objetivamente cualquier reconocimiento econémico derivado del desempefio
temporal de funciones de mayor respansabilidad.

En efecto, mediante informe n.° 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 10), remitido con oficio n.® 0032-2026-GG/SERMAMET, de 25 de marzo de
2026 (Apéndice n.° 10), el Encargado de Recursos Humanos de Sermamet inform¢ que la
Entidad, no contaba con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP)®, Presupuesto Analitico
de Personal (PAP)* ni escala remunerativa vigente durante los afios 2024 y 2025.

En tales condiciones, la Entidad carecia de parametros técnicos que permitieran identificar el
puesto efectivamente desempefiado, determinar la diferencia remunerativa entre el puesto
de origen y el puesto asumido temporalmente y establecer objetivamente el monto que
eventualmente pudiera corresponder reconocer conforme a los criterios desarrollados por
SERVIR. Pese a ello, la Comision Negociadora incorporé una bonificacion de hasta
S/ 1 000,00, desvinculada de cualquier diferencial remunerativo y carente de sustento en la
estructura organizacional y remunerativa institucional.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, el literal e) del numeral 7.2 del articulo 7 de los
Lineamientos dispone que no son objeto de negociacion colectiva las propuestas que afecten
o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral.

.Sobre dicha disposicion, SERVIR, mediante el Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR-
GPGSC, de 18 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 14), preciso que esta prohibicion tiene
por finalidad impedir que, mediante la negociacion colectiva, se incorporen beneficios o

% Cuadro para Asignacion de Personal (CAP): Documento de gestion institucional que contiene los cargos definidos y aprobados por la entidad,
en atencion a su Manual de Clasificador de Cargos (MCC) y scbre la base de su estructura organica vigente prevista en su Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF), segun corresponda.

Presupuesto Analitico de Personal: Documento de gestion institucional que sistematiza el presupuesto de las plazas gue corresponden a los
ingresos de personal que percibe el personal activo de manera permanente, periddica, excepcional u ocasional, cuya entrega se realiza de
manera regular en el tiempo, incluyendo los aportes que por Ley corresponda, comprendidas en el presupuesto institucional de las entidades
del Sector Plblico que cuenten con un crédito presupuestario aprobado.

% Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).

“2.6 Ahora bien, respecto de la causal prevista en el inciso e} del numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos, referido a excluir del
cbjeto de la negociacion a “La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera, asi como supuestos
dirfgidos a su exclusion o inaplicacion, o la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los concepios propios de cada régimen
laboral”, debe tenerse presente que la parte final de la misma se encuentra dirigida a evitar que a través de la negociacién colecfiva se
puedan “incorporar” beneficios o conceptos que no resulten aplicables al régimen laboral de los servidores comprendidos en dicha
negociacién, o que se aprueben acuerdos que afecten las disposiciones especificas contenidas al marco normativo especial de cada
régimen.” (El resaltado es nuestro)
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conceptos no previstos por el régimen laboral aplicable o se alteren las instituciones juridicas
que lo regulan.

En relacién con la denominada encargatura bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo

n.° 728, SERVIR ha precisado que dicha figura no cuenta con una regulacion especial dentro

de ese régimen. Asi, mediante el Informe Técnico n.° 286-2010-SERVIR/GG-0AJ, de 28

de setiembre de 2010% (Apéndice n.° 24), sefialo que el desplazamiento temporal de un

trabajador hacia un puesto de mayor jerarquia constituye una manifestacion del poder de

direccion del empleador y que sus efectos remunerativos no se encuentran expresamente

/ regulados. Asimismo, indicé que, desde la perspectiva del derecho laboral, resulta razonable

que, durante el tiempo que subsista dicho desplazamiento, el trabajador perciba Gnicamente

2 la diferencia existente entre la remuneracion correspondiente a su puesto de origen y aquella

asignada al puesto efectivamente desempefiado, reconocimiento que tiene caracter temporal
'3 y esta sujeto a la permanencia de la situacion que lo origina.

:r De igual forma, mediante el Informe Técnico n.° 000925-2025-SERVIR-GPGSC, de 19 de
mayo de 2025% (Apéndice n.° 24), SERVIR precisé que los Decretos Legislativos n.os 276,
728 y 1057 tampoco regulan la asignacion de funciones adicionales. No obstante, indico que
las entidades publicas pueden disponer dicha asignacion en ejercicio de su poder de direccion
y en atencion a sus necesidades institucionales, precisando expresamente que esta medida
no implica un incremento de remuneraciones, debiendo respetarse las reglas propias del
régimen laboral aplicable.

De los criterios antes expuestos se advierte que, tanto el desplazamiento temporal hacia
funciones de mayor responsabilidad como la asignacion de funciones adicionales constituyen
manifestaciones del poder de direccion del empleador y no suponen, por si mismos, la
creacion de nuevos conceptos remunerativos. En el caso especifico del desplazamiento
temporal hacia un puesto de mayor jerarquia, el eventual reconocimiento econdmico

Informe Técnico n.° 286-2010-SERVIRIGG-OAJ, de 28 de setiembre de 2010 (Apéndice n.° 24).

“Trafamiento del "encargo” en el régimen de la actividad privada

2.6. En el régimen del Decreto Legislativo N° 728 la figura del encargo no cuenta con una regulacion especial, En éste, la posibilidad de
desplazar funcionalmente a un trabajador, encargandole actividades correspondientes a un cargo que implique responsabilidad directiva,
emerge del poder de direccion que ostenta el empleador en el marco de la relacion laboral, que le permite organizar el frabajo de fa manera
que resulte conveniente a las necesidades institucionales y, en ese entendido, variar algunas condiciones de fa prestacién de servicios, sin
afectar derechos faborales. Sin embargo, los efectos remunerativos de dicha accion no se encuentran especificamente normados.

2.7 Ante esta ausencia de regufacion, a respuesta debe obtenerse desde la perspectiva del derecho laboral, pero conciliandose ésta con las
reglas de disciplina en maleria de gasto fiscal existen para las entidades publicas.

Una primera consideracion es que el desplazamiento de un trabajador hacia un puesto de mayor jerarquia, en estricto, debe dar lugar al
pago de la diferencia generada entre la remuneracién original de dicho servidor y la correspondiente al puesto materia del encargo, ya
que resulta razonable retribuir con una remuneracion mayor una responsabilidad también mayor.

Esta nocién se apoya, fundamenialmente, en que el contrato de trabajo es de prestaciones reciprocas y que, en tal virfud, debe fenderse a que
dichas prestaciones mantengan equilibrio, lo que se logra, precisamente, cuando el desempefio (aunque sea ftemporal) de funciones
correspondientes a un mayor nivel jerarquico, tienen como contrapartida la percepcion (también terporal) de un mayor monto por concepto de
remuneracion.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

7 Informe Técnico n.° 000925-2025-SERVIR-GPGSC de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 24).

“Sobre la asignacion de funciones adicionales

2.12 En principio, cabe indicar que los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 no regulan la "asignacion de funciones” entendidas como
adicionales a las propias del puesto. Sin perjuicio de ello, en ejercicio del poder de direccién que ostenta toda entidad publica en su
calidad de empleador, y atendiendo a sus necesidades institucionales, es legalmente posible que la entidad asigne funciones adicionales
asus servidores civiles, bajo cualquier régimen faboral, bajo la forma y plazos que considere necesarios, con la finalidad de cubrir las necesidades
institucronales.

2.13 No obstante, dichas funciones adicionales deben guardar relacién con las condiciones esenciales al puesto de trabajo y cargo del
sewvidor (las nuevas funciones deben ser simifares, equivaientes o complementarias a las que desarrolla), obedecer a fa necesidad de! servicio
de fa entidad, y no deben conflevar a una rebaja de /a calegorfa de! servidor. Por lo tanto, no padria resuftar posible que las entidades asignen
funciones adicionales a sus servidores que no se equiparen o no sean equivalentes a las actividades que este realiza denfro la enfidad.

2.14 En ese sentido, en caso una entidad, en ejercicio de su poder de direccion y en afencion a su necesidad institucienal, asigne
funciones adicionales a un servidor, este tendré que asumir dichas funciones adicionales sin que para ello se requiera previamente de la
aceplacién o aprobacion por parte def servidor, Asimismo, la asignacién de funcicnes adicionales por parte de la enfidad a un servidor civil,
debera considerar las reglas generales establecidas en el régimen laboral del servidor, tales como la jomada laboral y el horario laboral; asi
como, su remuneracién, pues dicha accibn (asignacion de funciones adicionales) no implica un incremento de remuneraciones.” (El resaltado
y subrayado es nuestro)
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responde, de corresponder, al diferencial remunerativo existente entre el puesto de origen y
el puesto efectivamente desempefiado, mientras subsista dicha situacion.

Sin embargo, la clausula aprobada por la Comisién Negociadora no regulé el reconocimiento
temporal de un diferencial remunerativo ni condiciond el beneficio a la existencia de una
diferencia objetiva entre cargos. Por el contrario, creé una bonificacion de hasta S/ 1 000,00
por concepto de encargatura, responsabilidad y/o funciones adicionales, configurando un
concepto econdmico autonomo, desvinculado de la estructura remunerativa de la Entidad, de
la remuneracion correspondiente al puesto efectivamente desempefiado y de los criterios
técnicos desarrollados por SERVIR.

En consecuencia, la clausula incorporo un beneficio econdémico no previsto por el regimen

laboral del Decreto Legislativo n.” 728, alterando el tratamiento juridico aplicable al ejercicio

temporal de funciones de mayor responsabilidad y a la asignacién de funciones adicionales.

Por ello, se encuentra comprendida en el supuesto previsto en el literal €) del numeral 7.2 del
7 articulo 7° de los Lineamientos, al incorporar un beneficio que afecta y desnaturaliza los
g conceptos propios del régimen laboral aplicable.

) En tal sentido, la clausula no constituia una materia susceptible de negociacion colectiva, por
£ lo que la representacion empleadora debio tenerla por no presentada y excluirla del
procedimiento de negociacién colectiva, conforme a lo dispuesto en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos® y al criterio desarrollado por SERVIR en el Informe Técnico
n.® 002072-2022-SERVIR-GPGSC, de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 14).

Una vez determinada su naturaleza remunerativa, corresponde verificar si su aprobacion
observo las reglas aplicables a las clausulas con incidencia presupuestaria. Conforme se
desarrollé en el numeral 2.2 del presente Pliego de Hechos, la clausula fue aprobada sin
observar las reglas de articulacion entre los niveles de negociacion previstas en la Ley
n.° 31188, toda vez que el Convenio Colectivo 2024-2025 fue suscrito el 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13), antes de que culminara la negociacion colectiva centralizada
correspondiente al mismo periodo, la cual concluyo recién el 30 de junio de 2024 con la
suscripcion del “Convenio Colectivo a nivel centralizado 2024-2025, suscrito entre la
representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada por las
Confederaciones Estatales CITE-CTE PERU-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la
Comision Negociadora Encargada de la Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado”
(Apéndice n.° 15); cabe precisar que mediante este Ultimo se aprobaron incrementos
remunerativos para los servidores publicos comprendidos, entre ofros, en el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 728'%, al que pertenecen los trabajadores del SERMAMET.

% Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector

Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
" Articulo 15.- Revision y observaciones
15.4, Se tienen por no consignadas en ef proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausulas que tengan por objeto regular las materias no negociables previstas en el articulo 7 de los presentes Lineamientos.
Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene tnicamente este tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se framita, comunicandose
eflo a la organizacion sindical," (El resaltado es nuestro)

 Informe Técnico n.® 002072-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), sefala:
“3.3. En caso la Entidad advierta que el proyecto de convenio cofectivo contenga alguna prefensién vinculada con las materias no negociables
previstas en el articulo 7 de los Lineamientos, debera tener como no presentados y por tanto no incluir en fa negociacion dichos pedidos, de
conformidad con el numeral 15.4 de los Lineamientos. En ese caso, no cabe la formulacién de observaciones y/o subsanacion, por tratarse de
conceptos contrarios al marco normativo. Cuando el proyecto de convenio $6lo contenga materias no negociables, este seré entendido como no
presentado, comunicandose a la organizacion sindical’.

10 Conforme la cliusula décima sétima: Incremento Mensual de Remuneraciones de los servidores de los regimenes del Decrefo
Legislativo n.° 728, Decreto Legislativo n.® 1057, Ley n.° 30057, Ley n.° 29709 y Ley n.” 28091, sujetes de la Negociacion Colectiva
Centralizada:

“Las partes convienen en otorgar, a partir del 1 de enero de 2025, un incremento mensual en fos ingresos de los servidores de los regimenes
del Decreto Legisiativo n.° 728, Decreto Legislafivo n.° 1057, Ley n.° 30057, Ley n.” 29709 y Ley n.® 28091, el mismo que queda establecido
en numeros enteros y es aplicable de forma permanente, segun se indica a continuacion:

()
M
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Finalmente, se verificd que la aprobacion de dicho beneficio tampoco contd previamente con
el Informe de Viabilidad Presupuestal, conforme ha sido desarrollado en el numeral 2.3 del
presente Pliego de Hechos.

2.4.4. BONIFICACION POR CONTACTO DE AGUA

H) BONIFICACION POR CONTACTO DE AGUA: La entidad acuerda oforgar una
bonificacion por contacto de agua de S/ 100.00 soles (cien soles con 00/100 soles), a
partir de junio del afio 2024.

De la revisidn de la citada clausula se verifica que la Comision Negociadora acordé otorgar
una bonificacién mensual ascendente a S/ 100,00 a favor de los trabajadores que desarrollan
labores con contacto permanente con agua, disponiendo que dicho beneficio sea otorgado a
partir del mes de junio de 2024.

Sobre el particular, y considerando que expresamente el Convenio Colectivo no aprobd
incremento de remuneraciones, resulta necesario determinar la naturaleza juridica de la
denominada “bonificacion por contacto de agua’ pactada en la clausula convencional, a
efectos de establecer si constituye una condicion de trabajo o, por el contrario, presenta el
caracter encubierto de incremento remunerativo.

7 Al respecto, el articulo 4° de la Ley n.° 31188 y el numeral 6.1 del articulo 6 de los
Lineamientos para la implementacion de la citada Ley, aprobados mediante Decreto Supremo
“ n.® 008-2022-PCM, establecen las materias susceptibles de negociacion colectiva en el
sector estatal. En particular, el literal b) del numeral 6.1 reconoce como materias negociables
alas condiciones de trabajo con incidencia econémica, entendidas como aquellos montos
que se otorgan a los servidores publicos para el cabal desempefio de su labor o con ocasion
de sus funciones, siempre que no constituyan un beneficio o ventaja patrimonial para el
servidor ni formen parte de su remuneracion.

‘@é( En el presente caso, la clausula no regula una condicion de trabajo destinada a facilitar o
posibilitar la prestacion del servicio, sino que incorpora una bonificacion mensual de
S/ 100,00 como consecuencia de |a exposicion del trabajador al contacto permanente con
agua. En tal sentido, el beneficio aprobado no tiene por finalidad proporcionar los medios
necesarios para el desempefio de las labores ni cubrir gastos indispensables derivados de su
ejecucion, sino reconocer una compensacion econdmica de naturaleza patrimonial.

En dicho contexto, corresponde determinar la naturaleza juridica del beneficio efectivamente
incorporado mediante el convenio colectivo, al respecto la Autoridad Nacional del Servicio
Civil ha desarrollado criterios interpretativos que delimitan el contenido de las materias
negociables, particularmente respecto a las condiciones de trabajo. Asi, mediante el
Informe Técnico n.* 001419-2024-SERVIR/IGPGSC de 30 de setiembre de 2024 (Apéendice
n.° 19), recogiendo lo desarrollado en el Informe Técnico N.° 150-2017-SERVIR/GPGSC™!

El incremento mensual estabiecido en la presente clausula, {...) En el caso de las entidades a las que hace referencia el articulo 72° del Decrefo
Legislativo N* 1440, Decreto Legislativo def Sistema Nacional de Presupuesfo Piblico, los Gobiermno Locales y los Organismos Pibiicos
Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, ef incremento mensual acordado se financiaré con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro piibfico”. (El resaltado es nuestro)
""" Informe Técnico n.® 001419-2024-SERVIR/GPGSC de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19).
“Sobre las condiciones de trabajo
2.12 Mediante el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR-GPGSC4 (Apéndice n.® 19), SERVIR ha emitido opinién sobre las caracteristicas que
califican a una determinada prestacion como condicion de trabajo:
‘(...) 2.8 Enfatizamos que toda condicién de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parfe de fa remuneracion debido a que su oforgamiento no implica una
contraprestacion al servicio prestado, sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan a prestacion);
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(Apéndice n.° 19), se desarrcllan las cuatro caracteristicas para que un beneficio sea
considerado como una condicién de trabajo con incidencia economica.

En primer lugar, respecto a la ausencia de caracter remunerativo, corresponde sefialar que,
si bien determinadas labores vinculadas al proceso de faenado implican contacto con agua,
ello no convierte automaticamente al beneficio otorgado en una condicion de trabajo. En
efecto, conforme a los criterios desarrollados por SERVIR, para que un concepto carezca de
naturaleza remunerativa no basta que se relacione con determinadas condiciones en las que
se presta el servicio, sino que debe estar orientado a facilitar o hacer posible su ejecucion,
mediante la cobertura de necesidades funcionales vinculadas directamente a la prestacion
laboral.

No obstante, en el presente caso, la clausula convencicnal no contempla la provision de
implementos, equipos de proteccion, vestimenta especializada ni medidas operativas
destinadas a facilitar las labores de faenado, sino Unicamente el otorgamiento de un monto
dinerario fijo de S/ 100,00 de libre disposicion. Asimismo, de la revisién de las planillas de
remuneraciones (Apéndice n.° 20), (Apéndice n.° 21), (Apéndice n.° 22) y
(Apéndice n.° 23), se advierte que dicho concepto fue incorporado como parte de la
remuneracion bruta de los trabajadores beneficiarios, evidenciandose que fue otorgado como
un ingreso economico adicional y no como una condicién orientada a facilitar la prestacion
del servicio.

En segundo lugar, respecto a que las condicicnes de trabajo son usualmente otorgadas en
especie o, de ser dinerarias, deben encontrarse destinadas al cumplimiento del servicio, se

A advierte que la bonificacion por contacto de agua fue pactada como un monto dinerario fijo
de libre disposicion, sin que la clausula convencional establezca una finalidad funcional u
operativa especifica vinculada a la prestacion laboral. En efecto, si bien el monto oforgado
podria eventualmente ser utilizado por los trabajadores para la adquisicion de implementes
relacionados con sus labores, la Entidad no establecié mecanismos de control, rendicion,
verificacion o supervision sobre dicho destino, ni regulé mediante directivas, lineamientos u
otros instrumentos internos que el uso del dinero estuviera orientado obligatoriamente a
facilitar la prestacion del servicio o cubrir necesidades derivadas del contacto con agua. En
consecuencia, el beneficio no se encuentra objetivamente afectado al cumplimiento de
funciones ni a una finalidad operativa especifica, evidenciandose su caracter de ingreso
econémico de libre disposicion.

En tercer lugar, respecto a la inexistencia de ventaja patrimonial, resulta evidente que el
monto otorgado genera un beneficio econémico directo en favor dei servidor, incrementando
su patrimonio sin que ello esté condicionado a cubrir un gasto necesario para la prestacion
del servicio, lo cual contraviene esta caracteristica esencial.

En cuarto lugar, en relacion con la no libre disposicion, se identifica que el monto otorgade no
se encuentra sujeto a control, rendicion o finalidad especifica, pudiendo ser utilizado
libremente por el trabajador, 1o que desnaturaliza completamente el concepto de condicién
de trabajo.

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacién de servicios.
iii} No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicién del servidor. (...)". (Enfasis agregado)
2.13 Por lo tanto, las condiciones de trabajo oforgadas en el marco de un convenio colectivo deben cumplir con las caracteristicas antes citadas,
entre las cuales se fiene que deben ser indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar la prestacion de
servicios; razon por la cual, no tienen nafuraleza remunerativa ni pueden suponer una ventaja patrimonial para el servidor, debiendo estar
supeditadas a la prestacion efectiva de labores.
2.14 En ese sentido, la entrega de una condicién de trabajo debe cumplir con las caracteristicas antes mencionadas, caso contrario, dicho
otorgamiento implicaria un incremento de remuneracidn.” (El resaltado y subrayado es nuestro)
P
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De igual forma, de la revision de las planillas de pago correspondientes al periodo auditado
(Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21), detalladas en Anexo n.° 2: Notas de Pago de
Planillas de Remuneraciones periodo 2024-2025, (Apéndice n.° 22) y (Apéndice n.° 23),
se verifico que dicho concepto fue incorporado por la propia Entidad dentro de la
remuneracion bruta percibida por los trabajadores, otorgandole tratamiento remunerativo
durante su ejecucion.

En consecuencia, la denominada bonificacion por contacto con agua constituye
materialmente un incremento de naturaleza remunerativa y no una condicion de trabajo, al
representar un ingreso econdmico adicional de libre disposicion que incrementa el patrimonio

“/ del trabajador.
:_[{ Asimismo, corresponde verificar si la clausula se encuentra comprendida dentro de alguno
7 de los supuestos de exclusion previstos en el numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos.

Sobre el particular, el literal ) del citado articulo dispone que no son objeto de negociacion

colectiva las propuestas que incorporen beneficios que afecten o desnaturalicen los

conceptos propios de cada régimen laboral. Al respecto, SERVIR, mediante los Informes
Z Técnicos n.os 002072-2022-SERVIR-GPGSC'® (Apéndice n.° 14) y 000518-2025-SERVIR-
GPGSC' (Apéndice n.° 14), de 18 de octubre de 2022 y 28 de marzo de 2025,
respectivamente, ha precisado que dicha restriccion tiene por finalidad impedir que, mediante
negociacion colectiva, se incorporen beneficios econémicos no previstos por el régimen
laboral aplicable o que alteren instituciones reguladas por normas especiales.

En ese contexto, corresponde sefialar que el régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo n.° 728 no contempla una bonificacion por contacto con agua como concepto
remunerativo o beneficio economico derivado de la prestacién del servicio. Asimismo, las
situaciones de exposicion a riesgos ocupacionales cuentan con una regulacion especial en la
Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, norma que establece que
corresponde al empleador identificar los peligros existentes en el centro de trabajo, evaluar
los riesgos e implementar las medidas preventivas necesarias para proteger la vida y la salud
de los trabajadores'™, tales como controles técnicos y administrativos, equipos de proteccion

192 Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).
*2.6 Ahora bien, respecto de la causal prevista en el inciso e) del numeral 7.2 del articuio 7 de los Lineamientos, referido a excluir del
objeto de la negociacion a “La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en fa carrera, asi como supuesios
dirigidos a su exclusion o inaplicacion, o la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen
laboral’, debe tenerse presente que la parte final de la misma se encuentra dirigida a evitar que a través de la negociacion colectiva se
puedan “incorporar” beneficios o conceptos que no resulten aplicables al régimen laboral de los servidores comprendidos en dicha
negociacién, o que se aprueben acuerdos que afecten las disposiciones especificas contenidas al marco normativo especial de cada
régimen.” (E| resaltado es nuestro}

%3 Informe Técnico n.° 000518-2025-SERVIR-GPGSC de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 14).
“2.10 Con relacién al literal e) del numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos, sobre ‘(...) la incorporacién de beneficios que afecten o
desnafuralicen los conceptos propios de cada régimen laboral’, esta materia no negociable se encuentra referida a los derechos, beneficios,
obligaciones y otras condiciones contenidas en las normas propias de cada régimen laboral, ya sea general o de carrera especial, siendo
transversal a fodos los servidores, funcionarios, directivos y personal de confianza (...)
2.11 En consecuencia, en mérito a lo sefialado en el literal e) del numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos, por ejemplo, son materias no
negociables la homologacién de los conceptos o beneficios propios de un determinado régimen laboral respecto de servidores que
se encuentran sujetos a ofro régimen laboral (como seria el caso de pretender otorgar la compensacion por tiempo de servicios a favor de
servidores del régimen def Decreto Legisfativo N° 1057)." (El resaitado es nuestro)

1% Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley n.° 29783, publicada el 20 de agosto de 2011
Articulo 48. Rol del empleador
El empleador ejerce un firme liderazgo y manifiesta su respaldo a las actividades de su empresa en materia de sequridad y saiud en el trabajo;
asimismo, debe estar comprometido a fin de proveer y mantener un ambiente de trabajo seguro y saludable en concordancia con las
mejores practicas y con el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo.
Articulo 49. Obligaciones de! empleador
El empleador, entre ofras, tiene las siguientes obligaciones:
a) Garantizar la sequridad y la salud de los frabajadores en el desempeiio de todos los aspectos relacionades con su labor, en el centro
de trabajo o con ocasion de! mismo.
b) Desarrolfar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion existentes.
¢) Identificar las medificaciones que puedan darse en las condiciones de frabajo y disponer lo necesario para la adopcién de medidas
de prevencién de los riesgos laborafes.” (E resaltado es nuestro)
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personal, ropa impermeable, botas, guantes e implementos especializados, segun la
naturaleza del riesgo identificado.

En consecuencia, la clausula convencional sustituyd una materia regulada por la normativa
especial sobre seguridad y salud en el trabajo por el otorgamiento de un beneficio econémico
no previsto por el régimen laboral aplicable, incorporando un concepto patrimonial que
desnaturaliza el tratamiento juridico de dicha materia. Por ello, la clausula se encuentra
comprendida en el supuesto previsto en el literal €) del numeral 7.2 del articulo 7 de los
Lineamientos.

En tal sentido, la bonificacién por confacto con agua consistente en una bonificacién de
S/ 100,00, no constituia una materia susceptible de negociacion colectiva, razon por la cual
la Comision Negociadora debid tenerla por no presentada y excluirla del procedimiento de
negociacion colectiva, conforme a lo dispuesto en el numeral 15.4 del articulo 15 de los
Lineamientos'0s,

Por otro lado, una vez determinada su naturaleza remunerativa, corresponde verificar si su
aprobacién observé las reglas aplicables a las clausulas con incidencia presupuestaria. No

N obstante, se verificd que la Comision Negociadora aprobé la bonificacion mediante el
Convenio Colectivo 2024-2025, suscrito el 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13),
// disponiendo expresamente que sus efectos econdmicos se produjeran a partir del mes de

junio de 2024, pese a que el numeral 17.2 de! articulo 17 de la Ley n.” 311881% y el numeral
14.5 del articulo 14 de los Lineamientos'?” establecen que las clausulas con incidencia
presupuestaria producen efectos economicos a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de la suscripcién del convenio colectivo.

Asimismo, conforme se desarrollé en el numeral 2.2 del presente Pliego de Hechos, la
clausula fue aprobada sin observar |as reglas de articulacion entre los niveles de negociacion
previstas en la Ley n.® 31188, toda vez que el Convenio Colectivo 2024-2025 fue suscrito el
29 de enero de 2024, antes de que culminara la negociacion colectiva centralizada
correspondiente al mismo periodo, la cual concluyé recien el 30 de junio de 2024 con la
suscripcién del “Convenio Colectivo a nivel centralizado 2024-2025, suscrito entre la
representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada por las
Confederaciones Estatales CITE-CTE PERU-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la
Comision Negociadora Encargada de la Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado”
(Apéndice n.° 15). Mediante este Gltimo se aprobaron incrementos remunerativos para los
servidores publicos comprendidos, entre otros, en el régimen laboral del Decreto Legislativo

15 Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM
" Articulo 15.- Revision y observaciones
15.4, Se tienen por no consignadas en el proyecfo de Convenio Colecfivo, y por tanfo ne son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas cldusulas que fengan por objeto regular las maferias no negociabies previstas en el articulo 7 de los presentes Lineamientos.
Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene Unicamente este tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose
ello a fa organizacion sindical.” (El resaltado es nuestro)

5 Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
"Articulo 17. Convenio colectivo
17.2 Rige desde el dia en que las parfes lo deferminen, con excepcion de las disposiciones con incidencia presupuestaria, que
necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcién, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley." (El
resaltado es nuestro)

w7 Decreto Supremo que aprueba |os Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
"Articulo 14. Presentacién del proyecto de convenio

()

14.5 Para efectos de implementar las disposiciones con incidencia presupuestaria, en el marco de lo dispueste en el numeral 17.2 del articulo
17 de la Ley, incluido el arbitraje polestativo, la negociacion colectiva debe concluir al 30 de junio de cada afio. En caso de superarse dicho
plazo, y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 5.3 de la presente norma, la implementacion de las disposiciones con incidencia presupuestaria
se efectuara en el marco de las fases del procese presupuestario, y regira a partir del 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion.”
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n.° 728'%8, al que pertenecen los trabajadores del SERMAMET.

En consecuencia, la Comision Negociadora incorporé anticipadamente un concepto de
naturaleza remunerativa mediante negociacion descentralizada, sin respetar el mecanismo
de articulacion previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.° 31188 y en los
numerales 5.3 del articulo 5" y 6.3 del articulo 6''" de los Lineamientos aprobados por
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

/./ Sumado a ello, la aprobacion de dicha clausula no conté previamente con el Informe de
3;/ Viabilidad Presupuestal''?, conforme se ha desarrollado en el numeral 2.3 del presente Pliego
7k de Hechos.

En ese contexto, se advierte que la Comision Negociadora en representacion de la Entidad,
integrada por Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel
Fernando Medina Nuiiez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra
Feliciano, Encargado de Presupuesto, quienes actuaron como presidente, secretario e
integrante, respectivamente, durante el procedimiento de negociacion colectiva, no ejercieron
adecuadamente [as funciones que les correspondian como representantes de la parte
empleadora, las cuales debieron estar orientadas a verificar que las propuestas sometidas a
negociacion se ajustaran a las materias negociables previstas en la Ley n.® 31188 y sus
Lineamientos, excluyendo aquellas comprendidas dentro de los supuestos de improcedencia
previstos en el numeral 15.4 del articulo 15 de los Lineamientos; asi mismo, debieron
asegurar que los acuerdos con incidencia presupuestaria contaran previamente con el
> Informe de Viabilidad Presupuestal exigido por el articulo 10° de la Ley n.” 31188; y velar
porque la negociacion colectiva se desarrollara respetando los limites, requisitos y reglas de

b | articulacion establecidos por dicho régimen juridico.
- &7
{Q?Arrpm_'ﬁ%%}’ 1% Conforme la cldusula décima sétima: Incremento Mensual de Remuneraciones de los servidores de los regimenes del Decrefo
Sulolo Legislativo n.° 728, Decreto Legislativo n.° 1057, Ley n.* 30057, Ley n.® 29709 y Ley n.° 28031, sujetos de la Negociacién Colectiva

Centralizada:

“Las partes convienen en otorgar, a partir del 1 de enerc de 2025, un incremento mensual en los ingresos de los servidores de los regimenes
del Decrefo Legislativo n.° 728, Decrefo Legislativo n.® 1057, Ley n.° 30057, Ley n.* 29709 y Ley n.” 28091, el mismo que queda establecido
en ntimeros enteros y es aplicable de forma permanente, segtin se indica a continuacion:

(..)

El incremento mensual establecido en la presente cléusula, (...) En el caso de fas entidades a fas que hace referencia el articulo 72° del Decreto
Legisfativo N* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los Gobiemo Locales y los Organismos Publicos
Descentralizados de los Gobfernos Regionales y Gobjernos Locales, el incremento mensual acordado se financiaré con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro pablico”, (E resaltado es nuestro)

109 “Articulo 6, Articulacion de las materias negociables
(-
6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de frabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de frabajo con incidencia econémica
que resuffen de aplicacién a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo &mbito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, saivo acuerdo en contrario”. (El resaltado es nuestro)

110 “Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva
5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para la inclusion de sus implicancias
econdmicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En ef supuesto que no se hubiese legado a acuerdos econdmices en el nivel
centralizado, se podré concluir el trato directo de las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio”.

11 “Articulo 6, Materias negociables
(-]
6.3. En el nive! descentraiizado se pueden negociar.
a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los servidores comprendidos dentro def
respectivo &mbito.
b) Se exciuye de lo sefiafado en el inciso anterior, aguelias materias que hubieran sido pactadas a nive! centralizado, salvo acuerdo en contrario
contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion descentralizada podré referirse a las
condiciones de ejecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarfas, ni incluir la aprobacion de
importes mayores a {os acordados en el nivel de negociacion centralizado por los mismos conceptos”.

112

“Articulfo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales.

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se rige por los siguientes principics:

()

d. Principio de previsién y provisién presupuestal: En virtud del cual fodo acuerdo de negociacion colecfiva que tenga incidencia
presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria”.
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En ejercicio de dichas funciones, participaron en la negociacion, aprobaron e incorporaron al
Convenio Colectivo 2024-2025 diversas clausulas con incidencia econémica que, conforme
al andlisis desarrollado en los numerales 2.4.1 al 2.4.4 del presente Pliego de Hechos,
establecieron beneficios econdmicos bajo la denominacion de bonificacion por escolaridad,
bonificacion vacacional, bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o asuncién de
funciones adicionales y bonificacion por contacto con agua, pese a que tales clausulas no se
ajustaban al régimen juridico de la negociacién colectiva previsto en la Ley n.° 31188 y sus
normas reglamentarias.

En efecto, aprobaron beneficios que, por su contenido material, constituyeron de hecho
incrementos remunerativos, e incorporaron conceptos econdmicos incompatibles con el
régimen laboral aplicable; incluyeron clausulas que no constituian materias susceptibles de
negociacion colectiva por encontrarse comprendidas dentro de las prohibiciones previstas en
el literal e) del numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos para la implementacion de la
Ley n.° 31188; aprobaron conceptes con incidencia presupuestaria sin contar previamente
con el Informe de Viabilidad Presupuestal exigido por el articulo 10 de la Ley n.® 31188 y por
la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01; y dispusieron su aplicacion durante el
ejercicio fiscal 2024, pese a que las clausulas con incidencia econémica Unicamente podian
producir efectos a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente al de la suscripcion del
convenio colectivo.

/ Asimismo, aprobaron dichas clausulas mediante negociacién colectiva descentralizada
cuando aun no habia cuiminado la negociacion colectiva centralizada correspondiente al
‘ periodo 2024-2025, sin observar las reglas de articulacion previstas en el articulo 6° de la
Ley n.® 31188 y en los articulos 5° y 6° de sus Lineamientos. Ello resultaba particularmente
relevante, pues la negociacion colectiva centralizada concluyé posteriormente aprobando
incrementos remunerativos aplicables a los trabajadores sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 728, al cual pertenecian los servidores del SERMAMET.

En consecuencia, los representantes de la parte empleadora omitieron verificar que las
clausulas aprobadas respetaran las materias negociables, los limites legales, las reglas de
articulacion entre los niveles de negociacion, los requisitos de sostenibilidad presupuestal y
las disposiciones sobre vigencia de los acuerdos con incidencia econoémica, permitiendo la
incorporacion al Convenio Colectivo 2024-2025 de beneficios econdmicos que no observaban
las exigencias previstas por la Ley n.° 31188 y su normativa de desarrollo. Con ello,
comprometieron recursos publicos mediante acuerdos adoptados al margen del
procedimiento legalmente establecido, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 3°, literal
d), 10°,17.2y 20° de la Ley n.” 31188; los numerales 5.3 del articulo 5, 6.3 del articulo 6, 7.2
del articulo 7°, 13.1 y 13.3 del articulo 13°, y 14.5 del articulo 14° de los Lineamientos
aprobados mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM; asi como la Resolucion Directoral
n.® 0010-2023-EF/50.01.

De la implementacién del Convenio Colectivo 2024-2025

3.1. Actuaciones administrativas posteriores a la suscripcion del Convenio Colectivo 2024-2025
para su implementacion

Previo a detallar las actuaciones posteriores, resulta importante resaltar que, la negociacion
colectiva en el Pert constituye un derecho fundamental de los trabajadores, reconocido en el
articulo 28° de la Constitucion Politica del Per(, el cual establece que: “El Estado reconoce los
derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga®. Asimismo, el citado articulo dispone que
el Estado fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
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conflictos laborales, otorgando a la convencién colectiva “fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado”; en concordancia con ello, la Ley de Negociacion Colectiva en el sector Estatal -
LNCSE"3 contempla, entre otros, el principio de Autonomia Administrativa que rigen la
negociacion colectiva'*:

e Principio de Autonomia Colectiva

“‘Consiste en el respelo a la jrrestricta libertad de los representantes de los trabajadores
y empleadores para negociar las relaciones colectivas de trabajo, por medio de
acuerdos con fuerza vinculante”,

Este principio reconoce la libertad de las organizaciones sindicales y de las entidades
empleadoras para negociar las condiciones de trabajo y alcanzar acuerdos colectivos con
fuerza vinculante para ambas partes''s, siendo la aprobacion del Convenio Colectivo, el
producto final con el que concluye |a negociacién colectiva.

En ese orden de ideas, se identificé que con posterioridad a la suscripcion del "Acta Final y
Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025" de 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13), documento que constituye el “Convenio Colectivo” ello considerando que
dicho documento es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva y contiene los
acuerdos adoptados por las partes negociadoras''s, se realizaron diversas actuaciones
administrativas relacionadas con la implementacién de los acuerdos adoptados.

En tal sentido, mediante Informe n.° 001-2024-SERMAMET/COMIS.NEGOC, de 30 de enero de
2024 (Apéndice n.° 25), Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica y Presidente
de la Comision Negociadora, remitio al Gerente General el Convenio Colectivo 2024-2025
(Apéndice n.° 13), sefialando que se hacia de conocimiento de la Gerencia General "para
conocimiento y disposicion de su cumplimiento por parte de las areas directamente involucradas
con cada uno de los acuerdos tomados”.

Como consecuencia de ello, mediante Proveido n.° 377, de la misma fecha (30 de enero de 2024)
(Apéndice n.° 25), el Gerente General dispuso remitir el convenio a las areas de Asesoria Juridica
y Presupuesto para la emision de la correspondiente opinion legal y presupuestal.

En atencion al citado proveido, mediante Informe n.° 019A-2024-SERMAMET/AJ, recibido por

-~ Gerencia General el 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), Jorge Danny Chipana Farje, en su
condicion de Encargado de Asesoria Juridica y Presidente de la Comision Negociadora, emiti6
opinidn favorable respecto del Convenio Colectivo 2024-2025, sefialando:

“ANALISIS
()

Con fecha 29 de enero del 2024, en las instalaciones de la Gerencia General del
SERMAMET se reunieron representantes de la Comisién Negociadora (...)

Producto de la reunion antes citada, se levanté un ACTA FINAL Y APROBACION DE
ACUERDOS DE NEGOCIACION COLECTIVA 2024-2025, SUSCRITA ENTRE LOS
REPRESENTANTES DEL SERMAMET Y LOS REPRESENTANTES DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL SERMAMET, {(...)

13
14
15
16

Ley n.® 31188,

Articulo 3° de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Conforme al literal a. del numeral 3.del articulo 3° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en e| Sector Estatal.

De confarmidad con el articulo 17 de la Ley N.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, “el convenio colectivo es el producto
final del procedimiento de negociacion colectiva”.
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En tal sentido, tomando en cuenta la Constitucion Politica del Perti, Articulo 28°
Sindicalizacion, Negociacion Colectiva y Huelga. Que prescribe: El Estado reconoce los
derechos de sindicalizacion, negociacion colectiva y huelga, Cautela su ejercicio democrético:
Numeral 2°. Fomenta la Negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales, La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado,

Asi mismo, el D.S. N° 010-2023-TR “Aprueban TUOQ de la Ley de Relaciones Colectivas en
el Trabajo”, Articulo 42° que prescribe; “La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron: Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se
celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con
posterioridad a las empresas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de
direccion o desemperien cargos de confianza.

Por lo que, soy de opinién:

Que, en aplicacion de los dispositivos legales vigenfes antes cifados para efecto de su
cumplimiento — resulta viable la aprobacion de los acuerdos contenidos en el Acta Final de
Negociacion Colectiva suscrita entre la Comisién Negociadora del SERMAMET y los
representantes de fos trabajadores del Sindicato de Trabajadores, para lo cual, se debera emitir
acto resolutivo correspondiente.

(...)" (El resaltado es nuestro)

De la revision del citado informe se advierte que la opinion juridica fue emitida un dia después de
la suscripcion del convenio colectivo, cuando este ya habia quedado perfeccionado mediante
la suscripcion de las partes. Asimismo, se verifica que el analisis efectuado sustenté la viabilidad
del convenio en el articulo 28° de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 42° del Texto
p Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
’ Supremo n.” 010-2003-TR, resaltando Ia fuerza vinculante de la convencion colectiva; sin
efectuar evaluacion alguna respecto del cumplimiento de las disposiciones especiales
O contenidas en la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, ni de los
Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que regulaban el

procedimiento de negociacion colectiva desarrollado por el SERMAMET.

En particular, resulta relevante advertir que el referido informe recomend6 la emision de un acto
resolufivo para aprobar el Convenio Colectivo. Sin embargo, la Ley n.° 31188 y los Lineamientos
aprobados mediante Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM no prevén la aprobacion del convenio
colectivo mediante resolucion del titular de la entidad, por cuanto el procedimiento de
negociaciéon colectiva culmina con la_suscripcion _del convenio por |a representacion
empleadora y la representacion sindical, correspondiendo uUnicamente comunicar su
celebracion al titular de la entidad y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR. En
consecuencia, el informe juridico no efectud analisis respecto de la aplicacion de la Ley n.° 31188
ni de los Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, normas que
regulaban el procedimiento de negociacion colectiva desarrollade por la Entidad.

La actuacién descrita adquiere relevancia para la determinacion de la responsabilidad atribuible a
Jorge Danny Chipana Farje, pues su intervencion no se limitd a la suscripcion del Convenio
Colectivo 2024-2025, sino que, en su condicion de Presidente de la Comision Negociadora y
Encargado de Asesoria Juridica, posteriormente emitid opinion favorable respecto de un
instrumento que ya contenia las clausulas 10.A, 10.B, 10.F y 10.H, pese a que, conforme al marco
juridico previamente desarrollado, correspondia excluirlas del procedimiento de negociacion
colectiva. En tal sentido, dicha actuacién contribuyé a mantener ta apariencia de reguiaridad
juridica del convenio y permitié que este continuara su tramite administrativo para su posterior
ejecucion.

En particular, al emitir la referida opinion favorable, Jorge Danny Chipana Farje se encontraba en
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posicion funcional de advertir que las clausulas con incidencia econémica no podian ser
consideradas validas por el solo hecho de haber sido aprobadas en el Acta Final, sino que debian
sujetarse a las disposiciones imperativas de la Ley n.” 31188 y sus Lineamientos. No obstante,
validd juridicamente el instrumento sin promover la exclusion o adecuacion de las clausulas
cuestionadas, contribuyendo con ello a que los acuerdos econdmicos posteriormente fueran
implementados y generaran desembolsos con cargo a los recursos de la Entidad.

Per otro lado, mediante Informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO, de 31 de enero
de 2024, Luis Alfredo Zegarra Feliciano (Apéndice n.° 18), Encargado de Presupuesto e
integrante de la representacion empleadora de la Comision Negociadora, emitid opinidn
presupuestal respecto del Convenio Colectivo 2024-2025 {Apéndice n.° 13), informando al
Gerente General que, luego de revisar los saldos presupuestales correspondientes a la fuente de
financiamiento 2 Recursos Directamente Recaudados y al rubro 09 Recursos Directamente
Recaudados, los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva contaban con respaido
presupuestal. Asimismo, recomendoé verificar la disponibilidad financiera al momento de efectuar
los pagos, conforme se aprecia a continuacion:

“

CONCLUSIONES:

Conforme a los documentos de referencia se procedid a la revision de saidos
presupuestales en la fuente de financiamiento, 2 Recursos Directamente Recaudados y
rubro 09 Recursos Directamente Recaudados y se informa que conforme a los acuerdos
llegados tiene respaldo presupuestal para lo acordado en la negociacion.

Teniendo en cuenta que la parte presupuestal no es financiera, entonces tomar en cuenta
los saldos financieros o saldos en cuentas corrientes para el proceso de pago y
cumplimiento de Las obligaciones contractuales.

En ese sentido, tener en cuenta los saldos financieros o la liquidez en bancos, todo ello
con area de tesoreria, se sugiere cumplir con los procedimientos administrativos que
corresponda, salvo mejor parecer’. (El resaltado es nuestro)

No obstante, dicho informe fue emitido el 31 de enero de 2024, es decir, dos dias después de
la suscripcién del Convenio Colectivo 2024-2025, realizada el 29 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 13). Asimismo, de la revision de su contenido se advierte que el analisis efectuado se
circunscribe a la verificacion de los saldos presupuestales disponibles y a la recomendacion de
considerar la dispenibilidad financiera al momento de la ejecucion de los pagos, sin desarrollar el
costo de implementacion del convenio colectivo, la evaluacién de la capacidad presupuestaria y
financiera de la Entidad, la estimacion del impacto econémico de las clausulas acordadas ni los
demas aspectos técnicos previstos en los "Lineamientos para la elaboracion del Informe de
Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las
Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado”, aprobados mediante Resolucion Directoral
n.® 0010-2023-EF/50.01.

Como atribuciones de la representacion empleadora, la obligacion de garantizar la viabilidad
presupuestal de los acuerdos con incidencia econémica, resultaba exigible a todos sus integrantes
conforme al articulo 10° de la Ley n.° 31188 y a los numerales 13.3 y 21.2 de los Lineamientos;
sin perjuicio de ello, la relacion funcional de Luis Alfredo Zegarra Feliciano con dicha obligacion
se encontraba particularmente determinada por las funciones presupuestarias que ejercia en la
Entidad. En efecto, fue contratado mediante Contrato de Trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifica SERMAMET, de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), para desempefiar el puesto de
Especialista Administrativo Planificador, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 728, y
durante el procedimiento de negociacion colectiva ejercid las funciones de Encargado de
Presupuesto, ademas de haber sido designado integrante de la Comision Negociadora en
representacion de la parte empleadora mediante Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-
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GG-SERMAMET, de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 6).

Conforme al Manual de Perfiles de Puestos!'” (Apéndice n.° 35), vigente en la Entidad, entre las
funciones correspondientes al puesto de Especialista Administrativo Planificador se encontraban
brindar asesoramiento respecto del proceso presupuestario en sus fases de programacion,
ejecucion, control y evaluacion; supervisar la aplicacion de la normativa del Sistema Nacional de
Presupuesto y emitir opinion y absolver consultas realizadas por las unidades organicas en materia
presupuestal, adecuadas a las disposiciones legales de los Organos Rectores del Sistema de
Presupuesto Piblico y del Organo de Control. Tales funciones permiten establecer el ambito
funcional desde el cual Luis Alfredo Zegarra Feliciano debia cumplir las obligaciones que, como
integrante de la representacion empleadora, le imponian la Ley n.° 31188 y sus Lineamientos
respecto de la evaluacion y viabilidad presupuestal de los acuerdos con incidencia econdmica.

Por otro lado, durante el desarrollo del presente servicio de control, y en atencion al requerimiento
formulado por esta Comision de Control''® para que la Entidad remita el Informe de Viabilidad
Presupuestal que sustenté la suscripcion del Convenio Colectivo 2024-2025 (Apéndice n.® 13),
mediante Oficio n.® 055-2026-GG-SERMAMET, de 15 de abril de 2026 (Apéndice n.° 26),, el
Gerente General remitié el Informe n.° 085-2026-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 13 de
abril de 2026 (Apéndice n.° 26), suscrito por Luis Alfredo Zegarra Feliciano, Encargado de
Presupuesto, al cual adjuntd el Informe n.° 014-2026-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO
(Apéndice n.° 26); en este ltimo, el referido servidor sefiald que el respaldo presupuestal del
Convenio Colectivo correspondia al Informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO
(Apéndice n.° 18), precisando que mediante dicho documento se informo que "conforme a los
acuerdos llegados se tiene respaldo presupuestal para lo acordado en la negociacion".

Sin embargo, como se sefiald anteriormente el Informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO, fue emitido el 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 18), es decir, dos dias
después de la suscripcién del Convenio Colectivo 2024-2025, realizada el 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13); asimismo, de la revision de su contenido se advierte que el analisis efectuado
se circunscribe a la verificacion de los saldos presupuestales disponibles y a la recomendacion de
considerar la disponibilidad financiera al momento de la ejecucion de los pagos, sin desarrollar el
costo de implementacion del convenio colectivo, la evaluacion de la capacidad presupuestaria y
financiera de la Entidad, la estimacion del impacto econdmico de las clausulas acordadas ni los
demas aspectos técnicos previstos en los "Lineamientos para [a elaboracion del Informe de
Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las
Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado", aprobados mediante Resolucion Directoral
n.® 0010-2023-EF/50.01; con lo que se acredita que durante el proceso de negociacion colectiva
no se conté con el Informe de Viabilidad Presupuestal que sustenté la suscripcion def Convenio
Colectivo 2024-2025.

Mediante Informe n.° 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 10), remitidc mediante Oficio n.® 0032-

2026-GG/SERMAMET, de 25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 10),, el Encargado de Recursos Humanos inform¢ que durante [os ejercicios

2024-2025 el SERMAMET no contaba con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni escala

remunerativa vigente, precisando que Unicamente se encontraba vigente el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

Acuerdo de Directorio n.° 37-2022-SERMAMET, de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 35), asi como un Manual de Perfiles de Puestos

(Apéndice n.° 35), con evidencias de validacion interna. Conforme al referido Manual de Perfiles de Puestos, las funciones del cargo de

Especialista Administrativo Planificador consisten en:

‘2. Brindar asesoramiento continuo a los érganos de SERMAMET, sobre el proceso presupuestario que contenga la fase de programacion,

gjecucion, control, y evaluacion dentro def marco vigente.

5. Proponer al gerente general para su opinién, y/o revision las modificaciones presupuestales que fuesen necesarias para garantizar el

cumplimiento de las metas presupuestarias del afio fiscal.

7. Coordinar y Controlar la informacion financiera concerniente a ingresos y gastos autorizados en el presupuesto institucional aprobado

14. Emitir opinion y absolver consulfas realizadas por las unidades organicas en materia presupuestal, adecuadas a las disposiciones

legales de los Organos Rectores del Sistema de Presupuesto Piblico y del Organo de Control”. (El resaltado es nuestro)

18 Mediante oficio n.® 000558-2026-CG/0OCQ353 de 6 de abril de 2026, solicitt informacion referente a: *Informe sobre fa existencia de habilitacion
presupuestal previa para la ejecucion de cada una de fas clausulas de contenido economico del convenio colective 32024-2025".
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Asimismo, Luis Alfredo Zegarra Feliciano remitio documentacion relacionada con la ejecucion
presupuestaria, modificaciones presupuestarias y ejecucion del gasto efectuadas durante la
vigencia del Convenio Colectivo 2024-2025'9, No obstante, de la revision de la documentacion
alcanzada se advierte que no obra un Informe de Viabilidad Presupuestal emitido con anterioridad
a la suscripcion del convenio colectivo, sino lnicamente el Informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO emitido el 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 18), documento que el propio
encargado de Presupuesto y miembro de la Comision Negociadora identifico como el sustento
presupuestal del Convenio Colectivo, conforme se evidencia del informe n.° 125-2026-
SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 29 de mayo de 2026'? (Apéndice n.° 27), donde sefialé:
‘(...) En ese sentido, mediante Informe N° 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO se informé
que el SERMAMET contaba con respaldo presupuestal para la implementacion de los acuerdos
adoptados en la negociacion colectiva correspondiente al efercicio fiscal 2024 (...) Cabe sefialar
que la viabilidad presupuestal requerida por el articulo 10 de la Ley N° 31188 y el numeral 13.3 del
Decreto Supremo N° 008-2022-PCM corresponde a la evaluacion de disponibilidad presupuestal
para la implementacion de los acuerdos colectivos, evaluacion que fue efectuada oportunamente
mediante informe N° 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO".

Como parte de las actuaciones administrativas posteriores, mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 027-2024-GG-SERMAMET, de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), Franz
Anderson Pare Pacsi, en su condicion de Gerente General del SERMAMET, resolvi6 aprobar el
"Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025", disponiendo
su cumplimiento por las dependencias competentes y su notificacion a la organizacion sindical:

‘Articulo 1°. - APROBAR el Acta Final y aprobacion de acuerdos de la Negociacion
Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del SERMAMET y los
representantes del sindicato de trabajadores del SERMAMET, suscrita el 29 de enero del
2024, el acta en menci6n esta constituida por ocho (8) folios y pasa a integrar parte de la
presente resolucion.

Articulo 2°. - NOTIFICAR, la presente Resolucién de Gerencia General a la Oficina de
Administracion y Finanzas, a Asesoria Juridica a Presupuesto, a Recursos Humanos y a
los representantes del Sindicato de Trabajadores del Sindicato de Trabajadores del
Servicio Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco -
SERMAMET”,

De la revision de la citada resolucion se advierte que su emision se produjo con posterioridad a
la suscripcién del Convenio Colectivo 2024-2025 de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13),
y que tuvo como sustento, enfre otros, el Informe n.® 019A-2024-SERMAMET/AJ de 30 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 25), y el Informe n.® 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 31 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 18), ambos emitidos con posterioridad a la suscripcion del convenio.

En consecuencia, se advierte que, una vez suscrito el Convenio Colectivo 2024-2025, la Entidad
realizé actuaciones administrativas destinadas a otorgarle tramite y disponer su implementacion,
entre ellas, |la emision de opiniones juridica y presupuestal y la expedicién de la Resolucion de
Gerencia General n.® 027-2024-GG-SERMAMET de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13); sin
embargo, dichas actuaciones se produjeron después de que los acuerdos ya habian sido
adoptados, por lo que no constituyeron actuaciones previas que hubieran permitido sustentar o
condicionar fa aprobacion de las clausulas econdmicas acordadas. Esta secuencia resulta
relevante para establecer que la evaluacion juridica y presupuestal de los acuerdos no precedi6 a
su adopcidn, sino que se efectué de manera posterior.

118 Adjunto al informe n.° 085-2026-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 13 de abril de 2026 (Apéndice n.® 26), se identifica relacion de ejecucion
de gastos en planillas correspondiente al ejercicio 2025 (Apéndice n.° 26), consignando numeros de planilla, certificaciones de crédito
presupuestario y montos asociados; ademés de sefialar la existencia de modificaciones presupuestarias efectuadas durante el pericde evaluado.

20 Adjunto al Oficio n.° 109-2026-GG/SERMAMET de 29 de mayo de 2026 (Apéndice n,° 27),

e —————— S
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3.2. Implementacion indebida de las clausulas con incidencia presupuestaria durante el ejercicio
2024

El numeral 17.2 del articulo 17° de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, establece que el convenio colectivo rige desde la fecha acordada por las partes; sin
embargo, tratdndose de clausulas con incidencia presupuestaria, sus efectos economicos
Unicamente pueden producirse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente al de su
suscripcion, en concordancia con el articulo 13° de la citada Ley.

En el mismo sentido, el numeral 14.5 del articulo 14° y el literal b) del articulo 29° de los
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, aprobados mediante Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, precisan que las clausulas convencionales con incidencia presupuestaria solo
entran en vigencia desde el 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente al de la suscripcion del convenio
colectivo'?'.

En consecuencia, las partes no pueden disponer convencionalmente que clausulas con incidencia
presupuestaria entren en vigencia durante el mismo ejercicio fiscal en que se suscribe el convenio
colectivo, ni reconocer, ejecutar o efectuar pagos derivados de dichas clausulas antes de la fecha
expresamente establecida por la Ley n.® 31188 y sus Lineamientos.

No obstante, de [a revision del Convenio Colectivo 2024-2025 y de las planillas de remuneraciones
correspondientes a los ejercicios 2024 y 2025 (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21), detalladas

> en el Anexo n.” 2: Notas de Pago de Planiilas de Remuneraciones perfodo 2024-2025 (Apéndice

; n.° 22) y (Apéndice n.° 23) se verifico que la Entidad implementd durante el ejercicio fiscal

/7, 2024 diversas clausulas con incidencia presupuestaria, pese a que, conforme al marco normativo
L antes citado, sus efectos econémicos unicamente podian producirse a partir del 1 de enerc de

/' ‘ 2025.

En efecto, la propia clausula n.° 40 del Convenio Colectivo 2024-2025 establecié que dicho
instrumento tendria vigencia “a partir del 01 de enero de 2024", mientras que determinadas
clausulas econémicas dispusieron expresamente su ejecucion durante el ejercicio fiscal 2024,
como ocurri6 con la bonificacion por escolaridad, prevista “para el afio 2024", y la bonificacion por
contacto con agua, cuyo otorgamiento se pactd "a partir de junio del afio 2024". La Comisién

; Negociadora del Pliego de Reclamos 2024-2025, que aprobé el Convenio Colectivo 2024-2025 en
representacion de la parte empleadora estuvo integrada por Jorge Danny Chipana Farie,
Encargado de Asesoria Juridica; Daniel Fernando Medina Nufez, Encargado de Recursos
Humanos; y Luis Alfrede Zegarra Feliciano, Encargado de Presupuesto.

Como consecuencia de ello, la Entidad ejecutd anticipadamente en el afio 2024, beneficios
econamicos derivados del convenio colectivo, por el importe de S/ 93 273, 04, conforme a la
revision de las planillas de pago de remuneraciones (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21),
detalladas en el Anexo n.° 2: Notas de Pago de Planillas de Remuneraciones periodo 2024-
2025 (Apéndice n.° 22) y (Apéndice n.° 23), y como se detalla en el siguiente cuadro:

2! Asimismo, mediante el Informe Técnico n.® 000100-2024-SERVIR-GPGSC, de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 28), SERVIR preciso que,
si bien los convenios colectivos pueden contener clausulas con incidencia econémica y no econdmica, aquellas que generan incidencia
presupuestaria se encuentran sujetas a la garantia de viabilidad presupuestal y, por mandato del numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.°
31188, (nicamente producen efectos a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente al de su suscripcién.
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Cuadron.® 2
Periodo de ejecucion de las bonificaciones con incidencia econdmica, correspondientes al Convenio
Colectivo 2024-2025
: ; 1 Periodo de ejecucion segin planillas de pago de
N Bostficacin l remunegciol:les T
1 Bonificacion por escolaridad Febrera 2025
2 Bonificacion vacacional Desde febrero 2024 hasta diciembre 2025
3 Bonificacion por encargatura, | Desde febrero 2024 hasta setiembre 2025
responsabilidad  ylo  funciones
adicionales
4 Bonificacion por contacto de agua Desde agosto 2024 hasta diciembre 2025

Fuente: Planillas de pago de remuneraciones de febrero a diciembre 2024 (Apéndice n.” 20); planilla de pago de remuneraciones
de enero a diciembre de 2025 y (Apéndice n.° 21) y planilla de escolaridad de febrero de 2025 y (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se verifica que |as clausulas con incidencia presupuestaria fueron implementadas
durante el ejercicio fiscal 2024 en contravencién del régimen de vigencia establecido por la Ley
n.® 31188 y sus Lineamientos, al ejecutarse beneficios econdmicos antes del momento legalmente
previsto para su exigibilidad.

En relacion con la ejecucion de los beneficios econémicos incorporados al Convenio Colectivo
2024-2025, corresponde precisar que Daniel Fernando Medina Nufiez ejercia, durante parte del
periodo materia de control, las funciones de encargado de la Oficina de Recursos Humanos del
SERMAMET, en virtud del Memorandum n.° 057-2023-GG-SERMAMET, de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 8), mediante el cual se le encargd la conduccion de dicha oficina a partir del 10 de
abril de 2023. Si bien fue contratado originaimente mediante Contrato de Trabajo sujeto a
modaiidad por inicio de actividad, de 1 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), para desempefiar el
cargo de asistente de produccion y sanidad - encargado de almacén, durante el periodo sefialado
ejercio efectivamente las funciones correspondientes a la conduccién de Recursos Humanos.

N,

®%

B Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-GG-SERMAMET, de 18 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 6), Daniel Fernando Medina Nufiez fue designado integrante de la
Comision Negociadora en representacion de la parte empleadora. En consecuencia, las

i obligaciones que la Ley n.® 31188 y sus Lineamientos imponian a la representacion empleadora le

resultaban exigibles durante la negociacion y aprobacion de los acuerdos y, en lo que
correspondiera a su ambito funcional, durante las actuaciones posteriores vinculadas con su
implementacion, particularmente respecto de las clausulas que establecian remuneraciones,
bonificaciones y otros beneficios economicas.

Conforme al Manual de Perfiles de Puestos vigente en la Entidad'?? (Apéndice n.° 35), las
funciones correspondientes a la conduccion de Recursos Humanos comprendian programar,
organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con la administracion de
recursos humanos, asi como los procesos vinculados con remuneraciones, bonificaciones,
beneficios y compensaciones, observando la normativa aplicable. Estas funciones permiten
establecer la vinculacion funcional especifica de Daniel Fernando Medina Nufiez con las
actuaciones administrativas relacionadas con el reconocimiento, procesamiento e incorporacion en
planillas de los beneficios econdmicos derivados del Convenio Colectivo 2024-2025.

122 Mediante Informe n.° 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 10), remitido mediante Oficio n.° 0032-
2026-GG/SERMAMET, de 25 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 10),, el Encargado de Recursos Humanos informé que durante los ejercicios
2024-2025 el SERMAMET no contaba con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni escala
remunerativa vigente, precisando que (nicamente se encontraba vigente el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 37-2022-SERMAMET, de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), asi como un Manual de Perfiles de Puestos
con evidencias de validacion interna. Conforme al referido Manual de Perfiles de Puestos (Apéndice n.° 35), las funciones del cargo de
Especialista Administrativo de Recursos Humanes, consisten en:

“1. Programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con la administracion de recursos humanos, de conformidad
con fa politica institucional y los dispositivos legales vigentes.

2. Programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar los procesos relacionados con remuneraciones, bonificaciones, beneficios y
compensaciones, observando la normativa aplicable”. (El resaltado es nuestro)
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En ese contexio, se verifico que la Comision Negociadora, integrada en representacion de la parte
empleadora por Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel Fernando
Medina Nufez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra Feliciano, Encargado
de Presupuesto, aprobo e incorporo al Convenio Colectivo 2024-2025 la clausula n.® 40, mediante
la cual acordd que dicho instrumento tendria vigencia a partir del 1 de enero de 2024,
comprendiendo clausulas con incidencia presupuestaria. Dicha estipulacion contravino el numeral
17.2 del articulo 17° de la Ley n.® 3118812 y el numeral 14.5 det articulo 14° de los Lineamientos'?*
aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establecen que los acuerdos con
incidencia presupuestaria solo producen efectos a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente
al de su suscripcién.

Como consecuencia de ello, las bonificaciones con incidencia presupuestaria previstas en el
Convenio Colectivo 2024-2025 fueron implementadas y ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2024,
comprometiéndose recursos plblicos antes de la fecha legalmente prevista. Tales efectos derivaron
directamente de la aprobacion de una clausula convencional contraria al marce normativo aplicable,
cuya incorporacion al convenio pudo y debié ser impedida por los representantes de la parte
empleadora en cumplimiento de las funciones que les correspondian ejercer durante el
procedimiento de negociacion colectiva, establecidas en la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, asi como los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.°
31188, aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM.

// 33, Otorgamiento de beneficios a funcionarios, personal de direccién, y confianza
la clausula n.® 41, denominada "Ambito y alcances del convenio", mediante |a cual acordo extender

los beneficios convencionales a “fodos los trabajadores que ocupen cualquier cargo sin excepcion
en el SERMAMET, sean funcionarios, jefes, administrativos y obreros".

/’l De la revision del Convenio Colectivo 2024-2025 se verifico que la Comision Negociadora incorporo

/

En virtud de dicha estipulacion, los beneficios econdmicos pactados mediante el convenio colectivo
fueron aplicados no solo al personal comprendido dentro del ambito subjetivo de la negociacién
colectiva, sino también a funcionarios, personal de direccion y de confianza, pese a encontrarse
expresamente excluidos por el ordenamiento juridico.

Al respecto, el numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal, establece expresamente que los convenios colectivos no son de aplicacion a
los funcionarios y directivos publicos, precisando ademéas que es nulo e inaplicable todo
pacto en contrario. En concordancia con dicha disposicion, el literal €), del articulo 29° de los
Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM dispone que los
convenios colectivos no resultan aplicables a los funcionarios y servidores comprendidos en los
articulos 42° y 153° de la Constitucion Politica del Perl. Asimismo, el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Perli reconoce el derecho de sindicacion y negociacion colectiva de los

13 ey n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
" Articulo 17. Convenio colecfivo

17.2 Rige desde el dia en que fas partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones con incidencia presupuestaria, que
necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de o dispuesto en el articulo 13 de fa Ley." (El
resaltado es nuestro)
24 Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
"Articulo 14. Presentacion del proyecto de convenio
()
14.5 Para efectos de implementar las disposiciones con incidencia presupuestaria, en el marco de lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo
17 de la Ley, incluido el arbitraje potestativo, la negaciacion colectiva debe concluir al 30 de junio de cada afio. En caso de superarse dicho
plazo, y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 5.3 de la presente norma, la implementacion de las disposiciones con incidencia presupuestaria
se efectuara en el marco de las fases del proceso presupuestario, y regir a partir del 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion.”
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servidores publicos; sin embargo, excluye expresamente a los funcionarios del Estado con poder
de decision y a quienes desempefian cargos de direccidn o de confianza.

No obstante, a dicho marco normativo, la Comision Negociadora, en representacion de la parte
empleadora, acordd incorperar una clausula convencional mediante la cual extendio los beneficios
econdmicos derivados del convenio colectivo a funcionarios, personal directivo y de confianza,
aprobando un pacto manifiestamente contrario a normas imperativas que delimitan el ambito
subjetivo de aplicacién de la negociacion colectiva en el sector estatal.

Como consecuencia de dicha estipulacion, durante la ejecucion del Convenio Colectivo 2024-2025
se otorgaron beneficios econémicos al Gerente General del Sermamet, Franz Anderson Pare
Pacsi, quien ejercia un cargo de direccion y ostentaba poder de decision'? al haber sido designado
mediante Resolucion de Directorio n.® 010-2023-SERMAMET, de 20 de setiembre de 2023,
(Apéndice n.° 29), permaneciendo en funciones hasta el 2 de octubre de 2025, conforme a la
Resolucion de Directorio n.® 004-2025-SERMAMET 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 29).

Asimismo, cabe precisar que mediante Informe n.° 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de
marzo de 2026 (Apéndice n.° 10), remitido con Oficio n.® 0032-2026-GG/SERMAMET, de 25 de
marzo de 2026 (Apéndice n.° 10),, el Encargado de Recursos Humanos informé que la Entidad
no contaba, durante el periodo 2024-2025, con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP),
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni escala remunerativa vigente; precisando que
unicamente disponia del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.® 37-2022-SERMAMET de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35),, asi
como de un Manual de Perfiles de Puestos (MPP) (Apéndice n.° 35), con evidencias de validacion
/ interna, sin acto formal de aprobacion.

En ese contexto, la ausencia de instrumentos de gestion que permitieran identificar con precision
la naturaleza de los cargos existentes en la Entidad impidi6 determinar, respecto de la totalidad de

.. los beneficiarios del Convenio Colectivo 2024-2025, cuales correspondian a funcionarios, personal
de direccion o de confianza excluidos del ambito de aplicacion de la negociacién colectiva conforme
P al numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.® 31188. No obstante, dicha circunstancia no impide

) efectuar el andlisis respecto del Gerente General del SERMAMET, por cuanto su condicion de
funcionario con poder de direccién se encuentra expresamente acreditada mediante las
Resoluciones de Directorio que dispusieron su designacion y cese, asi como por las funciones
previstas en los Estatutos de Sermamet.

3.3.1. Bonificacién por escolaridad

De la revision de la documentacion que sustento el pago de la “bonificacion por escolaridad”,
aprobada mediante Convenio Colectivo 2024-2025, correspondiente al mes de enero de
2025, se verificd que Manuel Jacinto Chacdn Sucasaca, en su condicidn de Encargado de la
Oficina de Recursos Humanos, mediante Informe n.° 007-2025-SERMAMET/RRHH, de 21
de enero de 2025 (Apéndice n.° 21), remitio a la Encargada de la Oficina de Administracion
y Finanzas los cuadros de beneficiarios de la bonificacion por escolaridad correspondiente al
ejercicio 2025, adjuntando las Planillas n.°s 001-2025-SERMAMET (Apéndice n.° 21), 002-
2025-SERMAMET (Apéndice n.° 21) y 003-2025-SERMAMET (Apéndice n.° 21),

De la revision a las citadas planillas, se evidencio que la entidad reconoci6 a cada beneficiario
una bonificacion equivalente al 50 % de la remuneracion mensual o jornal basico,

% Conforme a los Estatutos de Sermamet, aprobados con Ordenanza Municipal n.° 915 de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 4): “Articulo 8.
Estructura orgénica. La estructura orgénica basica de SERMAMET es la siguiente: [, Organas de Direccion: Directorio, Gerencia General; Ii.
Organos de Linea; IIl. Organos de Asesoria.”. “Articulo 11. De la Responsabilidad de Gerencia General. L Gerencia General es el érgano de
Direccion que constituye la maxima autoridad administrativa de Sermamet”.
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comprendiendo dentro de dicho importe los S/ 400,00 otorgados por disposicion legal'.

Asimismo, se verificd que en la Planilla n.® 001-2025-SERMAMET- Gerencia y Administracion
(Apéndice n.° 21),se incluyd como beneficiario al Gerente General Franz Anderson Pare
Pacsi, reconociéndosele una bonificacion por escolaridad ascendente a S/ 2 595,56, de la
cual S/ 400,00 correspondieron al beneficio otorgado por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025 y S/ 2 195,56 al beneficio econdmico previsto en el Convenio
Colectivo 2024-2025; no obstante, conforme al analisis desarrollado en el numeral 3.2 del
presente Pliego de Hechos, el citado funcionario se encontraba excluido del ambito subjetivo
de aplicacion del convenio colectivo, por ostentar un cargo de direccion con poder de decision,
resultando nulo e inaplicable cualquier pacto que dispusiera lo contrario.

3.3.2. Bonificacién por encargatura, responsabilidad y/o asumir funciones adicionales

De la revision de las planillas de pago de remuneraciones correspondientes a los ejercicios
2024 y 2025, se verificd que la Entidad reconocio y otorgd la “bonificacion por encargatura,
responsabilidad y/o asuncion de funciones adicionales”, aprobada mediante Convenio
Colectivo 2024-2025, desde febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), hasta setiembre de 2025,
incorporando dicho concepto como un ingreso remunerativo dentro de la remuneracion bruta
de los trabajadores beneficiarios detalladas en el Anexo n.° 1: "Relacion de trabajadores
beneficiarios del Convenio Colectivo 2024-2025" (Apéndice n.° 30).

Asimismo, de la revision de las planillas de remuneraciones y del citado anexo se verifico

que dicho concepto fue reconocido principalmente a personal administrativo y operario; sin

; embargo, tambien fue otorgado al funcionario Franz Anderson Pare Pacsi, quien se

/ desempefié como Gerente General del Sermamet durante el periodo comprendido entre el

20 de setiembre de 2023 y el 2 de octubre de 2025, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.® 3
Pagos de la bonificacion por encargatura, responsabilidad yio asuncién de funciones adicionales a
favor del funcionario Franz Anderson Pare Pacsi periodo 2024-2025

: Encargado de
% Mes Planilla Informe Bonificacion Recursos
Humanos
Informe n’ 058-2024-

Planilla N® 007-2024-SERMAMET

Daniel Fernando
Febrero 2024 (Apéndice n.” 20) 2@2?5%@%%94’“9 de 26 de 500,00 Medina Nifiez
” . Informe  n.°  091-2024- )
Planilla N* 010-2024-SERMAMET Daniel Fernando
/ Marzo 2024 | it ) Ezgg;geegongﬁwm de 26 de 50000 | e Femand
. Informe n.° 117-2024- .
; Planilla N* 014-2024-SERMAMET Daniel Fernando
Abril 2024 (Apéndice n.° 20) :;;ISQSZ%ETAMET de 22 de 500,00 ModinerNifiez
——— Informe n.° 162-2024- ;
Mayo 2024 | FianilaN® 018-2024-SERMAMET | ppy e oMAMET de 27 de 500,00 | Daniel Femando
(Apéndice n.° 20) mayo de 2024 Medina Nifez
o s Informe N.° 189-2024- .
Junio 2004 | PlanilaN® 22-2024- SERMAMET | pouiuseRMAMET de 27 de 500,00 | Daniel Fernando
(Apéndice n.° 20) junio de 2024 Medina Nifiez
T Informe N.° 231-2024- )
Julio 2024 | PlaniiaN® 32-2024-SERMAMET | poiiier RUMAMET de 31 de 500,00 | Daniel Femando
(Apéndice n.° 20) julio de 2024 Medina Niiiez

2% Ley 32185; Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024.
Elliteral b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.® 32185, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2025, establecio que la
bonificacion por escolaridad para los trabajadores del sector publico asciende hasta la suma de S/ 400,00, monto que, para los trabajadores
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728, fue reglamentado mediante el Decreto Supremo n.® 002-2025-EF, el cual dispusc que
dicho beneficio se otergara, por tinica vez, en la planilla corespondiente al mes de enero de 2025,
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Encargado de
Mes Planilla Informe Bonificacion Recursos
Humanos
s informe  N.° 253-2024- ;
§ oo P'a“'"a(ﬁpgsjgﬁ;s.,i%’r"MET RRHH/SERMAMET de 27 de o0 |, Do Femanco
) agosto de 2024
; i Informe N.° 282-2024- :
seggfznfre Planila z\p%‘:‘uizc?i'usggMAMET RRHH/SERMAMET de 27 de 500,00 D,ag‘;g e&m‘i"
J setiembre de 2024
s Informe ~ N.°  299-2024- :
e P"’”'"az'“%‘1\6&;"6‘??‘?;3""‘“”“ RRHH/SERMAMET de 28 de 500,00 Dhjg';'n*;ﬁ\’m‘f
P : octubre de 2024
. . Informe  N.° 327-2024- '

Noviembre | Planilla N° 051-2024-SERMAMET Daniel Fernando
2024 (Apéndice n.° 20) RRHFH/SERMAMET de 20 ide 50000 | “Medina Nufiez
noviembre de 2024

- § Informe N.° 346-2024- .
Diciembre Planilla N° 061-2024-SERMAMET Daniel Fernando
e RRHH/SERMAMET de 31 de 500,00 e
2024 (Apéndice n.° 20) diciembre de 2024 Medina Nifiez
; Informe  n.? 015-2025- .
Planilla N° 004-2025-SERMAMET Manuel Jacinto
Enero 2025 : : RRHH/SERMAMET de 7 de 1000,00 ;
(Apéndice n.° 21) febrero de 2025 Chacén Sucasaca
G Informe n.° 024-2025- g
Febrero Planilla N° 009-2025-SERMAMET Manuel Jacinto
2025 (Apéndice n.° 21) Rk HSSTRAMET oo I de e Chacon Sucasaca
marzo de 2025
i Kie Informe n.? 034-2025- i
Marzo 2025 PlanillaN 014-_2025—§ERMAMET RRHH/SERMAMET de 21 de 1.000,00 Man'uel Jacinto
(Apéndice n.° 21) Chacon Sucasaca
marzo de 2025
o e informe n.e 046-2025- ;
/| Avritzogs | Plenile N D19.2025-5FRMAMET | RRHHISERMAMET de 21 de 10000D | . ranues Jacno
(Apéndice n.° 21) ; Chacon Sucasaca
/ abril de 2025
d , Informe ~ n.°  067-2025- .
Planilla N°® 024-2025-SERMAMET Manuel Jacinto
Mayo 2025 (Apéndice n.° 20) RRHH/SERMAMET de 23 de 1.000,00 P —
mayo de 2025
o Informe  n.*  078-2025- A
Juio20z5. | PlEmIa Bl 0T A02E SoPVAMET | RRHHSERMAMET de 26 de | 100000 | lieeono
. junio de 2025
i e Informe n.° 031-2025-DMN- ;
Julip 2025 | FlanillaN® 036-2025-SERMAMET | ppuisERMAMET de 31 de 1000,00 | Danel Femando
(Apéndice n.® 21) s Medina Nufiez
julio de 2025
I [nforme n.° (053-2025-DMN- ,
Azggzsg" Fianila PAp%ﬁi?ﬁ‘.?E:‘)MAMET RRHH/SERMAMET de 29 de 1000,00 Dﬁgg:‘zeﬁg‘;°
' agosto de 2025
Total 13 500,00

Fuente: Planillas de remuneraciones n.> 7; 10; 14; 18; 22; 32; 36; 41; 46; 51y 61 de 2024 y n.os 4; 9; 14; 18; 24; 30; 36 y 42 de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se verifica que Franz Anderson Pare Pacsi percibio la bonificacion por
encargatura, responsabilidad y/o asuncion de funciones adicionales durante el periodo
comprendido entre febrero de 2024 y agosto de 2025, por un importe acumulade de
S/ 13 500,00. No obstante, conforme al analisis desarrollado en el numeral 3.2 del presente
Pliego de Hechos, el citado funcionario se encontraba legalmente excluido del ambito de

aplicacion del Convenio Colectivo 2024-2025, al ejercer un cargo de direccion con poder de
decision, por lo que no podia ser beneficiario de los conceptos econémicos derivados de
dicho instrumento convencional.

En ese contexto, se verifico que la Comision Negociadora, integrada en representacion de la
S0 A
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parte empleadora por Jorge Danny Chipana Farje, Encargado de Asesoria Juridica; Daniel
Fernando Medina Nafez, Encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra
Feliciano, Encargado de Presupuesto, aprobé e incorpor6 al Convenio Colectivo 2024-2025
(Apéndice n.° 13), la clausula n.* 41, mediante la cual se acordd extender los beneficios
convencionales “a todos los trabajadores que ocupen cualquier cargo sin excepcion en el
SERMAMET, sean funcionarios, jefes, administrafivos y obreros". Dicha estipulacion
contravino expresamente el numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.® 31188, asi como el
literal e) del articulo 29° de los Lineamientos aprobados por Decreto Supremo n.® 008-2022-
PCMy el articulo 42 de la Constitucicn Politica del Per(, normas de caracter imperativo que
excluyen del &mbito de aplicacion de la negociacién colectiva a los funcionarios y directivos
publicos, estableciendo, ademas, la nulidad e inaplicabilidad de todo pacto en contrario.

La incorporacion de dicha clausula no constituyé una mera irregularidad formal, sino que
produjo efectos juridicos y econdmicos concretos, al servir de fundamento para reconocer y
pagar al Gerente General del SERMAMET, sefior Franz Anderson Pare Pacsi, beneficios
economicos derivados del Convenio Colectivo 2024-2025, entre ellos la bonificacion por
escolaridad y la bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o asuncion de funciones
adicionales, pese a desempefiar un cargo de direccion y confianza expresamente excluido
del ambito subjetivo de aplicacion de la Ley n.® 31188.

En consecuencia, los desembolsos efectuados a su favor encuentran causa directa en la
aprobacion de una clausula convencional manifiestamente incompatible con el ordenamiento
juridico, cuya incorporacién al convenio pudo y debié ser impedida por los representantes de
la parte empleadora en ejercicio de las funciones que les correspondian durante el
procedimiento de negociacion colectiva.

/ 4. De la determinacion del perjuicio econémico

y/
#

&
e

4.1. Bonificacion por escolaridad, efectivizado en el afio 2025, por S/ 17 616, 04

Se evidencio que, en el afo 2025, en aplicacién del “Convenio Colectivo 2024-2025" suscrito el
29 de enero de 2024'2” (Apéndice n.° 13), se otorgd a cada trabajador por escolaridad el 50% de
su remuneracién mensual; en el que se encontraba incluido el importe de S/ 400,00 otorgados por
Ley'?: conforme se muestra en los cuadros ns 4, 5 y 6 siguientes:

7 Mediante documento denominado "Acta Final de Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los
representantes del Sermamet y los representantes del Sindicato de Trabajadores de Sermamet, suscrita el 29 de enero de 2024
(Apéndice n.® 13).

28 | ey 32185; Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024.

Elliteral b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.” 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, establecio que la
bonificacion por escolaridad para los trabajadores del sector publico asciende hasta la suma de S/ 400,00, monto que, para los trabajadores
sujetos al régimen laberal del Decrefo Legislativo n.” 728, fue reglamentado mediante el Decreto Supremo n.® 002-2025-EF, el cual dispuso que

dicho beneficio se otorgara, por tnica vez, en la planilia correspondiente al mes de enero de 2025.
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Cuadro n.® 4
Planilla de escolaridad - Planilla n.® 001-2025-SERMAMET Gerencia y Administracion
Escolaridad:
50% de
Remuneracion,| Escolaridad : .
Nl Ao Régimen | Nombresy Cartio Remuneracion incluye Establecida 2:;?::2
Laboral | Apellidos 9 Mensual /400,00 | por Ley'® (AB)
otorgados por (B)
Ley
(A)
Pare Pacsi
1] 2025 | DL728 Franz gere”‘e 5191,11 259556 400,00 2 195,56
eneral
Anderson
Encargada
\Vargas de la Oficina
2| 2025 DL728 [Cabrera, de 370111 1850,56 400,00 1 450,56
Menny Roxana | Administracio
n y Finanzas
Fihaatin Subgdegente
3| 2025 DL728 [Sucasaca Produccia 370111 1 850,56 400,00 1 450,56
Manuel Jacintg < e
Sanidad
Medina Nufez
4| 2025 DL728  Daniel Patrimonio 1800,00 950,00 400,00 550,00
Fernando
Villena
5| 205 | pL72g [Uentes Medico 2151,11 1075,56 400,00 675,56
smael Veterinario
Edgardo
Chirinos Médico
6| 2025 DL728 RosasRenso | oo 215111 1 075,56 400,00 675,56
/ Nilson eterinario
Total 9 397,80 2 400,00 6 997,80
" Fuente: Planilla n.® 001-2025-SERMAMET Gerencia y Administracion (Apéndice n.° 21).
Q Elaborado por: Comision de Control.

3§ Del cuadro precedente, se advierte que, en aplicacion del “Convenio Colectivo 2024-2025”
/ - suscrito el 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13), se otorgd en el mes de enero de 2025, al
) personal de Gerencia y Administracion, incluido el funcionario Franz Anderson Pare Pacsi

(funcionario de direccion), el monto total de S/ 6 997,80", resultando beneficiados un total de 6
trabajadores de Gerencia y Administracion.

- Asimismo, se verifico que dicha bonificacion fue reconocida a Daniel Fernando Medina Nufez,
secretario de la parte empleadora de la Comisién Negociadora del Pliego de Reclamos, quien a la

fecha del reconocimiento de la bonificacion se desempefiaba como encargado de Patrimonio. De
acuerdo con la documentacion de pago revisada, se le reconocid por dicho concepto el importe de
S/ 950,00, correspondiente a S/ 400,00 otorgados por disposicion legal y S/ 550,00 adicionales.

Por otra parte, en aplicacion del “Convenio Colectivo 2024-2025”, se otorgd al personal operario,
como bonificacion por escolaridad, el 50% de su remuneracién mensual, el mismo que incluye el
monto otorgado por Ley'*® para este concepto; tal como se muestra en los cuadros n.*s 5y 6, que
se muestran a continuacion:

129 ey 32185; Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024,

% Conforme el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 32185 Ley de Presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal 2025, referidos
a la bonificacion por escolaridad y al principio de prevision y provision presupuestal. Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 1,
numerales 2.3 del articulo 2, numeral 3.1 del articulo 3, numerales 10.1y 10.2 del articulo 10 del Decreto Supremo n.° 002-2025-EF, Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de bonificacion por escolaridad para el afio fiscal 2025, publicada el 12 de enero de 2025,
referidos al objefo, alcance, financiamiento, incompatibilidades, y disposiciones complementarias para la aplicacion de la bonificacion por
escolaridad.
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Cuadron.°5
Planilla de escolaridad — Planilla n.° 002-2025-SERMAMET
Escolaridad:
50% de
Jornal
Réalinen Sorhal Basico, | Escolaridad Diferencia en
N° | Ao Lea% el Nombres y Apellidos Bisico incluye S/ | Establecida Exceso
400,00 por Ley (A-B)
otorgades (B)
Por Ley
(A)
1 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
2 | 2025 | DL728 1151,11 57556 400,00 175,56
3 | 2025 | DL728 104510 550,56 400,00 150,56
4 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
5 | 2025 | DL728 1251,11 625,56 400,00 225,56
6 (2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
7 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
8 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
9 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
10 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
11 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
12 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
13 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
// 14 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
/ 15 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
f'\q 16 | 2025 | DL 728 1101,11 550,56 400,00 150,56
F
/ 17 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
/ ; 18 | 2025 | DL728 1801,11 800,56 400,00 500,56
19 | 2025 | DL728 125111 625,56 400,00 225,56
20 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
21 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
22 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
23 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
24 | 2025 | DL728 195111 975,56 400,00 575,56
25 | 2025 | DL728 1101,1 550,56 400,00 150,56
26 ) 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
27 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
28 | 2025 | DL728 1151,11 575,56 400,00 175,56
29 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
30 | 2025 | DL728 1151,11 575,56 400,00 175,56
31| 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
321 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
33 | 2025 | DL728 1101,11 560,56 400,00 150,56
34| 2025 | DL728 1 251,11 625,56 400,00 225,56

[ e i —
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Escolaridad:
50% de
Jornal
: Basico, | Escolaridad Diferencia en
N° | Afo Eﬂ;g:;‘ Nombres y Apellidos ;z;?:; incluye S/ | Establecida Exceso
400,00 por Ley (A-B)
otorgados (B)
Por Ley
(A)
35| 2025 | OL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
36 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
37 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
38 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
39 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
40 | 2025 | DL728 135111 675,56 400,00 275,56
41 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
42 | 2025 | DL728 1 101,11 550,56 400,00 150,56
43 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
44 | 2025 | DL728 1651,11 775,56 400,00 375,56
45 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
Total 26 200,20 | 18 000.,00 8 200,20
Fuente: Planilla de escolaridad n.® 002-2025-SERMAMET (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de Control,
Cuadron.° 6
Planilla de escolaridad - Planilla n.° 003-2025-SERMAMET
/ Escolaridad:
o 50% de Jornal .
R Basico, incluye Escolant!ad Diferencia
5 ; Régimen Nombres y Jornal Establecida
N°| Ao | )\ boral Apellidos Bidics | StER00 porksy ~ | MhExchen
otorgados por (B) (A-B)
Ley
(A)
1 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 160,56
2 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
3 | 2025 | DL728 110111 458,80 400,00 58,80
4 | 2025 | DL728 110111 550,56 400,00 150,56
5 | 2025 | pL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
6 | 2005 | DL728 110111 550,56 400,00 160,56
7 | 2025 | pL728 110111 550,56 400,00 150,56
8 | 2025 | pL728 110111 550,56 400,00 150,56
o | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
10 | 2025 | pL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
110111 550,56 400,00 150,56
11 | 2025 | DL728
12 | 2025 | pL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
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Escolaridad:
1
Régimen Nombres Jornal Bsgs/;cg?i:‘::::;:a E:::II)?;::: Diferencia
N | Ao La%oral Apellidosy Basico S/400,00 por Ley on Exceso
otorgados por (8) (A-B)
Ley
(A)
13 | 2025 | L7928 1101,11 458,80 400,00 58,80
14 | 2025 | DL728 110111 458,80 400,00 58,80
15 | 2025 | DL728 110111 458,80 400,00 58,80
16 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
17 | 2025 | oL728 125111 625,56 400,00 225,56
18 | 2025 | DL728 1101,11 550,56 400,00 150,56
Total 9618,04 7 200,00 2 418,04

Fuente: Planilla n. 003-2025-SERMAMET (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de Contral.

De los cuadros precedentes ns 5 y 6, se advierte que, en aplicacion del “Convenio Colectivo 2024-
2025” suscrito el 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13), se otorgoé en el mes de enero de 2025,
al personal operario, los montos de S/ 8 200,20 y S/ 2 418,04 respectivamente, resultando un monto
total de S/ 10 618,24. En conclusion el monto total pagado por escolaridad segun los cuadros nes
4,5y 6 asciende al importe de S/ 17 616,04,

Ademas, se verificd que los montos correspondientes al concepto de “bonificacion por escolaridad”
fueron efectivamente cancelados, conforme se acredita de los comprobantes o notas de pago, asi

/ como de las constancias de pago de una de las citadas planillas de pago y que se detallan en el
Anexo n.° 2: Notas de Pago de Planillas de Remuneraciones periodo 2024-2025 (Apéndice n.°
22) y (Apéndice n.° 23).

S‘v 4.2. Bonificacion vacacional, efectivizado en los afos 2024 y 2025, por S/ 6 916,21

De la revision de las planillas de remuneraciones del personal del Sermamet correspondientes a
los ejercicios 2024 y 2025 (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21), se ha evidenciado que,
durante dichos ejercicios, la Entidad efectud el pago de la "bonificacion vacacional” prevista en el
“Convenio Colectivo 2024-2025", la misma que fue incorporada en las planillas como un
concepto computable dentro de la remuneracién bruta de los trabajadores. Sobre el
particular, en el siguiente cuadro se detalla el monto total otorgado en atencion a la referida
bonificacion, conforme se evidencia en cada una de las planillas de remuneraciones de los

Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025 s

ejercicios 2024-2025:
Cuadron.°7
Bonificacién vacacional periodo 2024-2025
Cantidad de Perjuicio
Ao Mes Planilla trabajadores N:;:to :Z?l econémico
beneficiados 9 determinado
008-2024-SERMAMET 1 107 56
Febrero 009-2024-SERMAMET 13 586,50
Marzo 013-2023-SERMAMET 18 758,28
Abril 017-2024-SERMAMET 17 696,07
s Mayo 021-2024-SERMAMET 13 442,98 B0
Junio 025-2024-SERMAMET 22 745,80
Julio 035-2024-SERMAMET 15 714,47
Agosto 037-2024-SERMAMET 1 129,56
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Cantidad de Perjuicio
Ao Mes Planilla trabajadores M;n;to;:;al econémico

beneficiados g determinado
038-2024-SERMAMET 2 179,19
039-2024-SERMAMET 8 347,82
040-2024-SERMAMET 1 27,53
042-2024-SERMAMET 1 129,56
Setiembre 043-2024-SERMAMET 1 215,11
044-2024-SERMAMET 4 300,28
Octubre 049-2024-SERMAMET 2 55,06
Noviembre (054-2024-SERMAMET 2 265,22
Enero (005-2025-SERMAMET 1 205,11
Febrero 010-2025-SERMAMET 1 205,11
Jutiio 032-2025-SERMAMET 1 52,50
033-2025-SERMAMET 1 55,00
Julio 038-2025-SERMAMET 1 52,50

2025 — 044-2025-SERMAMET 1 105,00 1215,22
9 045-2025-SERMAMET 1 30,00
Setiembre 051-2025-SERMAMET 1 90,00
Octubre 057-2025-SERMAMET 2 180,00
Noviembre 064-2025-SERMAMET 1 120,00
Diciembre 076-2025-SERMAMET 1 120,00

TOTAL 6916,21

Fuente: Planillas n.>s008; 009; 13; 17:25; 35; 37, 38; 39; 40; 42; 44, 49 y 54 de 2024 y Planillas n.>s005; 010; 032; 033, 038; 044,
045; 051; 057, 064 y 076 de 2025 (Apéndice n.® 20) y (Apéndice n.® 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que Sermamet, efectud el pago de la bonificacion vacacional
durante los ejercicios 2024 y 2025, desde febrero 2024 hasta diciembre de 2025, en favor de
diversos trabajadores, por un monto total ascendente a S/ 6 916,21, conforme a lo establecido en
/el "Convenio Colectivo 2024-2025" de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13); asimismo, se
/ evidencia que dichos pagos se realizaron de manera periddica a través de diversas planiilas de
. remuneraciones.

Por otro lado, se verificd que la referida bonificacion también fue otorgada a Daniel Fernando
Medina Nufez, quien integro la representacion empleadora de la Comision Negociadora del Pliego
de Reclamos, en calidad de Secretario, conforme a la Resolucion de Gerencia General
n.° 015-2024-GG-SERMAMET, de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 6). Es asi que, de acuerdo
con las planillas y documentacion de pago revisadas, durante los meses de setiembre de 2024,
enero de 2025 y febrero de 2025 se le reconocieron como pago, los importes de S/ 129,56,
S/205,11y S/ 205,11, respectivamente, haciendo un total de S/ 539,78.

-
% Por otra parte, cabe sefialar, respecto al procedimiento de otorgamiento de dicha bonificacion, que
mediante informe n.® 029-2026-DMN-RRHH/SERMAMET de 16 de febrero de 2026 {(Apéndice

n.° 32), Daniel Fernando Medina Nifiez, encargado de Recursos Humanos, informd lo siguiente:
“Sobre el bono vacacional el encargado de Recursos Humanos consideré a los trabajadores que
salian de vacaciones tomando en cuenta la Clausula 10, inciso B del convenio colectivo,
considerando el 10% si el trabajador salia un mes entero, 5% si el trabajador salia medio
mes, 0 2.5% si el trabajador salia una semana. El porcentaje se determind del sueldo basico del
trabajador’; de lo que se colige que el referido beneficio fue otorgado bajo un criterio estrictamente
porcentual y directamente vinculado al nivel remunerativo de cada trabajador, en funcion del tiempo

o S de goce vacacional, situacion que es verificable en el Anexo n.° 1: Relacion de Trabajadores
G 'wnm\'\-‘ﬁ;/] Beneficiados (Apéndice n.® 30), que contiene el detalle del monto individual pagado a cada
R 2 trabajador de Sermamet por concepto de “bonificacion vacacional'.

Ademas, se verificd que los montos correspondientes al concepto de “bonificacion vacacional'
fueron efectivamente cancelados, conforme se acredita de los comprobantes o notas de pago, asi
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como de las constancias de pago de una de las planillas de pago de remuneraciones consignadas
en el Cuadro n.° 7 y que se detallan en el Anexo n.° 2: Notas de Pago de Planillas de
Remuneraciones periodo 2024-2025 (Apéndice n.° 22) y (Apéndice n.° 23).

Bonificacion por “Encargatura, responsabilidad y/o asignacién de funciones adicionales”,
efectivizado en los afios 2024 y 2025, por S/ 152 425,62

De la revision de las planillas de remuneraciones del personal del SERMAMET correspondientes
alos ejercicios 2024 y 2025 (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21), se ha verificado que la Entidad
efectud el pago de la “Bonificacion por encargatura, responsabilidad y/o asignacion de
funciones adicionales” desde febrero 2024 hasta setiembre 2025 a diversos trabajadores de la
Entidad, la cual fue incorporada en las planillas como un concepto computable dentro de [a
remuneracion bruta de los trabajadores; en tal sentido, se advierte que dicho concepto presenta
naturaleza remunerativa, en tanto fue determinado en funcion del sueldo basico y registrado como
parte infegrante de la estructura de ingresos del personal.

Sobre el particular, en el siguiente cuadro se detalla el monto total otorgade en atencion a la referida
bonificacion, conforme se evidencia en las planillas de remuneraciones de los ejercicios 2024-2025
(Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21):

Cuadron.° 8
Bonificacidn por encargatura, responsabilidad y/o asumir funcicnes adicionales periodo 2024-2025
Cantidad de Monto Perjuicio
Aiio Mes Planilla trabajadores total Mr?l:tr:’s:oatr ‘ ecor?émico
heneficiados | otorgado determinado
007-2024-SERMAMET 2 1 000,00
Febrero 008-2024-SERMAMET 5 1 500,00 3750,00
009-2024-SERMAMET 5 1 250,00
010-2024-SERMAMET 2 1.000,00
Marzo 011-2024-SERMAMET B 2216,67 4 466,67
013-2024-SERMAMET 5 1250,00
014-2024-SERMAMET 2 1 000,00
. 015-2024-SERMAMET 5 2 500,00
Abril - 16.2024- SERMAMET 1 5000 | 020000
017-2024-SERMAMET 10 2500,00
(018-2024-SERMAMET 2 838,71
019-2024-SERMAMET 5 2 500,00
Mayo 0202024 SERMAMET 1 gs000 |  ©0881
021-2024-SERMAMET 10 2500,00
022-2024-SERMAMET 2 1.000,00
Binita 023-2024-SERMAMET 4 2000,00 5 750,00
2004 024-2024-SERMAMET 1 250,00 68 772.05
025-2024-SERMAMET 10 2500,00 !
032-2024-SERMAMET 2 1.000,00
: 033-2024-SERMAMET 4 2000,00
Julio 1034 2024-SERMAMET 1 250,00 100
035-2024-SERMAMET 12 2500,00
036-2024-SERMAMET 2 1.000,00
037-2024-SERMAMET 3 1116,67
Agosto (038-2024-SERMAMET 3 1250,00 7 616,67
039-2024-SERMAMET 9 2500,00
040-2024-SERMAMET 3 1 750,00
041-2024-SERMAMET 2 1.000,00
042-2024-SERMAMET 2 1 000,00
Setiembre | 043-2024-SERMAMET 3 1250,00 7 250,00
044-2024-SERMAMET 9 2 500,00
045-2024-SERMAMET 3 1.500,00
046-2024-SERMAMET 2 1.000,00
Octubre [ 047.2024-SERMAMET 2 1000,00 TN
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Cantidad de Monto Perjuicio
Afio Mes Planilla trabajadores total M;::?s:::tlm econdémico
beneficiados | otorgado determinado
048-2024-SERMAMET 3 1 250,00
049-2024-SERMAMET 9 2 500,00
050-2024-SERMAMET 4 1750,00
051-2024-SERMAMET 2 1.000,00
052-2024-SERMAMET 2 1500,00
Noviembre | 053-2024-SERMAMET 2 1.000,00 7 250,00
054-2024-SERMAMET 8 2 250,00
055-2024-SERMAMET 3 1 500,00
061-2024-SERMAMET 2 1.000,00
062-2024-SERMAMET 2 1 350,00
Diciembre | 063-2024-SERMAMET 2 1 000,00 | 7 100,00
064-2024-SERMAMET 8 2250,00 |
065-2024-SERMAMET 3 1500,00
004-2025-SERMAMET 3 2333,33
i 006-2025-SERMAMET 2 1.000,00 8.083.33
007-2025-SERMAMET 8 3 250,00
008-2025-SERMAMET 3 1500,00
009-2025-SERMAMET 3 1 666,67
010-2025-SERMAMET 2 167857
Febrero 011-2025-SERMAMET 2 1.000,00 90095,24
012-2025-SERMAMET 9 3250,00
013-2025-SERMAMET 3 1.500,00
014-2025-SERMAMET 2 1500,00
015-2025-SERMAMET 2 1500,00
Marzo 016-2025-SERMAMET 2 1.000,00 9250,00
017-2025-SERMAMET 9 3 250,00
018-2025-SERMAMET 4 2000,00
019-2025-SERMAMET 2 1500,00
020-2025-SERMAMET 2 1 500,00
Abril 021-2025-SERMAMET 2 750,00 9250,00
022-2025-SERMAMET 10 3500,00
023-2025-SERMAMET 4 2000,00
024-2025-SERMAMET 2 1 500,00
] 025-2025-SERMAMET 2 1750,00
2025 Mayo 026-2025-SERMAMET 2 750,00 9 500,00 83 653,57
027-2025-SERMAMET 12 4 000,00
028-2025-SERMAMET 3 1 500,00
030-2025-SERMAMET 2 1 500,00
031-2025-SERMAMET 1 750.00
Junio 032-2025-SERMAMET 2 750,00 6 750,00
033-2025-SERMAMET ) 2 750,00
034-2025-SERMAMET 2 1.000,00
036-2025-SERMAMET 2 1 500,00
037-2025-SERMAMET 1 1.000,00
Julio 038-2025-SERMAMET 2 1 500,00 11 275,00
039-2025-SERMAMET 12 5775,00
040-2025-SERMAMET 4 1 500,00
042-2025-SERMAMET 2 1.500,00
043-2025-SERMAMET 1 1.000,00
Agosto 044-2025-SERMAMET 2 1,500,00 10 900,00
045-2025-SERMAMET 12 5 400,00
046-2025-SERMAMET 4 1500,00
049-2025-SERMAMET 2 1500,00
. 050-2025-SERMAMET 2 1500,00
Setiembre |05t 2025-SERMAMET 1 505000 | o000
052-2025-SERMAMET 4 1 500.00
TOTAL 152 425,62

Fuente: Planillas n.=007; 008; 009; 010; 011; 012; 013; 014; 015; 016; 017, 028; 019; 020; 021; 022; 023: 024; 025; 032; ; 034; 035;
036; 037; 038; 39; 40; 041; 42; 043; 044; 045; 046; 047; 048; 049; 050; 051; 052; 053; 054; 055; 061; 062; 063; 064; y 065 de 2024
(Apéndice n.° 20) y Planillas n.os 004; 006; ;007; 008;009; 010; 011; 012; 013; 014; 015; 016; 017; 018; 019; 020; 021; 022; 023; 024;
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025; 026; 027; 028;030; 031; 032; 033; 034; 036; 037; 038; 039; 040; 042; 043; 044, 045; 046; 049; 050; 051 y 052 de 2025 (Apéndice
n.° 21).
Elabarado por: Comision de Control,

Del cuadro precedente se advierte que la Entidad efectué el pago de la bonificacién por
encargatura, responsabilidad y/o funciones adicionales de manera continua desde febrero 2024 a
setiembre 2025, mediante su inclusion en las planillas de remuneraciones, aicanzando un monto
total de S/ 152 425,62.

Por otra parte, se verifico que dicho monto, correspondiente al concepto de “Bonificacion por
encargatura, responsabilidad y/o asignacion de funciones adicionales” fue efectivamente
cancelado, conforme se acredita de los comprobantes o notas de pago, asi como de las
constancias de pago de cada una de las planillas de pago de remuneraciones consignadas en el
Cuadro n.° 8 y que se detallan en el Anexo n.° 2: Notas de Pago de Planillas de
Remuneraciones periodo 2024-2025 (Apéndice n.° 22) y (Apéndice n.° 23).

4.4, Bonificacion por contacto de agua, efectivizado en los aios 2024 y 2025, por S/ 60 300,00
De |a revision de las planillas de remuneraciones del personal del Sermamet correspondientes a
los ejercicios 2024 y 2025 (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.° 21), se ha evidenciado que,
durante los referidos ejercicios, la Entidad efectud el pago de la “Bonificacion por contacto con
agua’ prevista en el “Convenio Colectivo 2024-2025", la cual fue incorporada en las planillas como
un concepto computable dentro de la remuneracion bruta de los trabajadores.
Sobre el particular, en el siguiente cuadro se detalla el monto total otorgado en atencién a referida
bonificacion, segln se ha revisado en las planillas de remuneraciones de Ios ejercicios 2024-2025:
/S Cuadron.”9
' Bonificacion por contacto de agua del periodo 2024-2025
L' Cantidad de Monto ’?g{‘at |° Perjuicio
s Ao Mes Planilla trabajadores total otorgado econémico
) beneficiados | otorgado Fedwiiil determinado
039-2024-SERMAMET 35 3500,00
Agosto 040-2024-SERMAMET 3 30000 | 380000
. 044-2024-SERMAMET 34 3400,00
Setiembre 1 5024-SERMAMET 3 30000 | 370000
049-2024-SERMAMET 34 3400,00
2024 Octubre 050.2090 SERMAMET 5 300,00 3700,00 18 800,00
, 054-2024-SERMAMET 35 3 500,00
Noviembre 1=, 024 SERMAMET 3 30000 | o 800.00
o 064-2024-SERMAMET 35 3 500,00
Diciembre = ¢c 2094 SERMAMET 3 30000 | 080000
Enero 007-2025-SERMAMET 36 360000 | 440000
008-2025-SERMAMET 3 300,00 :
012-2025-SERMAMET 36 3 600,00
FenIRIo 013-2025-SERMAMET 3 30000 | 20000
ifarzo 017-2025-SERMAMET 36 3600,00 390000
018-2025-SERMAMET 3 300,00 :
. 022-2025-SERMAMET 36 3 600,00
2025 | Al 023-2025-SERMAMET 3 30000 | S%000 | 44 500,00
027-2025-SERMAMET 36 3600,00
il 028-2025-SERMAMET 3 30000 | 390000
. 039-2025-SERMAMET 32 3200,00
o 040-2025-SERMAMET 3 30000 | 350000
045-2025-SERMAMET 33 3300,00
Agosto 1 0 5095 SERMAMET 4 ao000 | 370000
Setiembre 051-2025-SERMAMET 33 3300,00 | 3700,00
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Cantidadde | Monto | "for’ Perjuicio
Afio Mes Planilla trabajadores total econdmico
beneficiados | otorgado otorgado determinado
mensual
052-2025-SERMAMET 1 200,00
057-2025-SERMAMET 3 3300,00
Octubre 0552025 SERMAMET 4 aoo00 ] 270000
. 064-2025-SERMAMET 3 3300,00
Noviembre | 0g5-2025 SERMAMET 2 4000 | 370000
. 076-2025-SERMAMET 3 3300,00
Diciembre | 077-2025 SERMAMET 1 aop0 | 7000
TOTAL 60 300,00

Fuente: Planillas n.es 39; 40; 044,045; 049; 050; 054; 055; 064; y 065 de 2024 y Planillas n.os ;007; 008; 012; 013; 014; 017; 018; 022; 023;
024; 027; 028; 030; 039; 040; 045; 046; 051;052; 057; 058; 064; 065; 076 y 077 de 2025 (Apéndice n.° 20) y (Apéndice n.” 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que la entidad efectud el pago de la bonificacion por contacto
de agua de manera continua a partir del mes de agosto de 2024 hasta el mes de diciembre de
2025, evidenciandose su inclusion sistematica en las planillas de remuneraciones del personal
operativo del Sermamet, por el monto total de S/ 60 300,00.

Asimismo, cabe sefialar que, respecto a la forma de otorgamiento de dicha bonificacion, mediante
Informe n.° 029-2026-DMN-RRHH/SERMAMET de 16 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 32), el
Encargado de Recursos Humanos indico que “sobre el bono de contacto de agua lo determinaba
el Gerente General tomando en cuenta los trabajadores que tenian contacto con el agua. El monto
era de S/ 100.00 segtin la Clausula 10, Inciso H del convenio colectivo”; a ello se suma que, de la
revision de las planillas de page consignadas en el Cuadro n.° 9, se verificd que dicho concepto
fue otorgado exclusivamente al personal operario del Sermamet, situacion que es verificable
. también en el Anexo n.° 1: Relacién de Trabajadores Beneficiados (Apéndice n.° 30), que
contiene el detalle del monto individual pagado a cada trabajador de Sermamet por concepto de
2 “bonificacion por contacto con agua”.

S Por otro lado, se verificd que los montos correspondientes al concepto de “Bonificacion por contacto
# con agua’ fueron efectivamente cancelados, conforme se acredita de los comprobantes o notas de
" pago, asi como de las constancias de pago de cada una de las planillas de pago de
remuneraciones consignadas en el cuadro n.° 9 y que se detallan en el Anexo n.° 2: Notas de
; Pago de Planillas de Remuneraciones periodo 2024-2025 (Apéndice n.° 20) y ((Apéndice

n.° 21).

" 4.5, Determinacion del perjuicio econémico ocasionado al Estado

Como consecuencia de la suscripcion del Convenio Colectivo 2024-2025, de 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13), la Comision Negociadora del SERMAMET, integrada en representacion de la
parte empleadora por Jorge Danny Chipana Farje, encargado de Asesoria Juridica; Daniel
Fernando Medina Nufez, encargado de Recursos Humanos; y Luis Alfredo Zegarra Feliciano,
encargado de Presupuesto, aprobé clausulas que incorporaron bonificaciones por escolaridad,
vacacional, por encargatura, responsabilidad y/o asuncion de funciones adicionales y por contacto
con agua, las cuales, conforme al anélisis desarrollado en el presente Pliego de Hechos, fueron
incorporadas al convenio colectivo 2024-2025, contraviniendo las disposiciones previstas en la Ley
n.® 31188, sus Lineamientos y demas normas aplicables a la negociacién colectiva en el sector
estatal.

Los hechos expuestos ocasionaron que, la Entidad asumiera obligaciones econémicas que dieron
lugar al pago de “Bonificacion por escolaridad”, “Bonificacion Vacacional’, “Bonificacion por
encargatura responsabilidad y/o asumir funciones adicionales” y “Bonificacion por contacto con
agua’, durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, conlievando un desembolso total por el monto

™ forme de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE '
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de S/ 237 257,87, configurando beneficios econdmicos que no debieron ser incorporados al
Convenio Colectivo 2024-2025. Por tanto, dicho importe constituye el perjuicio econémico
ocasionado al Estado, al derivar directamente de la aprobacion y ejecucion de clausulas
convencionales cuya incorporacion al convenio se efectud al margen del marco juridico que regula
la negociacion colectiva en el sector publico, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.°10
Bonificaciones aprobadas mediante Convenio Colectivo
2024-2025

N° Bonificacién Monto Total S/
1 | Bonificacién por escolaridad 17 616,04
2 | Bonificacién vacacional 6 916,21
3 | Bonificacion por encargatura,

responsabilidad  yfo  asumir 152 425,62

funciones adicionales
4 | Bonificacion por contacto con 60 300,00

agua

TOTAL 237 257,87

Elabarado por: Comision de Control.

El perjuicio econémico determinado no deriva de la sola existencia formal del Convenio Colectivo
2024-2025, sino de los desembolsos efectivamente realizados por la Entidad en ejecucion de las
clausulas econoémicas que fueron incorporadas al referido instrumento contraviniendo las
disposiciones imperativas que regulaban su negociacion, aprobacion, vigencia y procedencia. En
tal sentido, existe correspondencia entre las clausulas cuestionadas, los beneficios econdémicos
posteriormente reconocidos y los pagos acreditados documentalmente, cuya suma asciende a
S/ 237 257,87 conforme al Cuadro n.® 10.

&
/’/ Los hechos expuestos, contravienen la siguiente normativa:
Q' > Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobada por Ley n.° 31188, publicada el
& 2 de mayo de 2021.
e

“Articulo 2. Ambito de aplicacién

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42
y 153 de Ia Constitucion Politica del Pert, se encuentran excluidos de los derechos de
sindicalizacion y huelga.

Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales.

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se rige por los
siguientes principios:

(i)

¢. Principio de competencia: Implica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente
atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de sus potestades.

d. Principio de prevision y provisién presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacion colectiva

Son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo y
empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econémica, asi como fodo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las
relaciones entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
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Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

s

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias: Las condiciones de emplec o
condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y ofras condiciones de trabajo con
incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en
contrario.

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion colectiva en el sector
publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos
adoptados”.

Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico
13.1 La negociacion colectiva centralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente procedimiento:
a. El proyecto de convenio colectivo se presenta ante la Presidencia del Consejo de Ministros entre
el 1 de noviembre y el 30 de enero del siguiente afio.
b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de presentado el proyecto
de convenio colectivo y que puede ser extendido hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado e/
trato directo.
¢. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar los mecanismos de ley,
que podran durar hasta treinta (30) dias contados a partir de la terminacion del trato directo.
d. Los acuerdos alcanzados con incidencia econémica son remitidos por la Presidencia del Consejo
de Ministros, dentro de los cinco () dias de su suscripcion para su inclusion en la ley de presupuesto
publico, a través de los canales correspondientes.
e. Las partes establecen una comisién de seguimiento para supervisar el cumplimiento de los
acuerdos arribados.
/ 13.2 La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente procedimiento:
v a. El proyecto de convenio colectivo se presenta ante la entidad publica entre el 1 de noviembre y
' : el 30 de enero del siguiente afio.
b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de presentado el proyecto
7 de convenio colectivo y que puede ser extendido hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado el
‘ trato directo.

()

Articulo 17. Convenio colectivo
El convenio colectivo es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva. Tiene las

S Siguientes caracteristicas:
17.1 Tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo adoptaron. Obliga a estas, a las
personas en cuyo nombre se celebr6 y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que

se incorporen con posterioridad dentro de su ambito.

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones con
incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su
suscripcion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

17.3 Tendra la vigencia que acuerden las partes, que en ningn caso es menor a un (1) afio.

17.4 Modifica de pleno derecho los aspectos de la relacion de trabajo sobre los que incide. Los
contratos individuales quedan automaticamente adaptados a aquella y no contienen disposiciones
contrarias en perjuicio del trabajador. 17.5 Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasta que entre
en vigencia una nueva convencion que las modifique. Las clausulas son permanentes, salvo que de
manera excepcional, se acuerde expresamente su caracter temporal”
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» Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ano Fiscal 2025, aprobada por Ley N° 32185,
publicada el 11 de diciembre de 2024

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y confratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, la Ley N° 29944 y la Ley N° 30512; los docentes universitarios a los que se refi
ere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas de derecho propio a cargo
del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos Leyes N° 19846 y N°
20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091, perciben en el Afio Fiscal 2025 los
siguientes conceptos:

(-..)

b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y
cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). Para el
caso de los profesores contratados y auxiliares de educacion contratados en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, el pago de la bonificacion por escolaridad, cuyo monto
corresponde al sefialado en el presente literal, se incluye en la planilla de pagos del mes de junio.

()"

» Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1272 de 21 de diciembre de 2016.

1)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

P 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

/2
% > Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, aprobados por Decreto Supremo

n.° 008-2022-PCM, publicado el 20 de enero de 2022:

5 “Articulo 5.- Niveles de negociacién colectiva
()
// 5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en concordancia con
el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes Lineamientos, a efectos de llevar a cabo

la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las materias
econdmicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel
centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel descentralizado podra iniciar el trato directo sobre
las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo concluir el trato directo sobre las mismas
luego de conocer lo pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nive! centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio
al MEF para la inclusion de sus implicancias econbmicas en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econdmicos en el nivel centralizado,
se podra concluir el trato directo de las materias con incidencia economica en el nivel
descentralizado hasta e! 15 de julio”.

Articulo 6. Materias negociables

()

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE D 077
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025 o w



"@CONTRALOR]’A

.- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

Pdgina 77 de 122

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica que resulten de aplicacion a
los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran sido pactadas a
nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho
nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion descentralizada podra referirse a las condiciones de
efecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni
incluir la aprobacion de importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado
por los mismos concepios.

Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia

7.1De conformidad con lo previsto en el inciso ¢) del articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva
en el sector publico se rige por el Principio de Competencia, el mismo que implica el respeto de las
competencias constitucionales y legalmente atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de
sus potestades. .

7.2. Por consiguiente, no son objeto de la negociacion colectiva, en ninguno de los niveles sefialados
en el articulo 5 de la Ley, entre otras, las siguientes materias:

a) La estructura de las entidades del Sector Publico.

b) La aprobacion, modificacion, implementacion u otra accion referida a los planes y politicas
nacionales y/o sectoriales, de competencia de las entidades del Sector Pablico.

c) Las atribuciones de direccion, administracion y fiscalizacion de las entidades del Sector Publico,
incluyendo el gjercicio de la potestad disciplinaria.

d) La aplicacion o interpretacion de normas de orden publico.

e) La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera,
asi como supuestos dirigidos a su exclusion o inaplicacion, o la incorporacion de beneficios que
afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen faboral.

Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal
% ; 13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parfe empleadora asegura, bajo
. e responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacion garantiza
/ la viabilidad presupuestal para la ejecticion de los acuerdos adoptados. Para garantizar la referida

viabilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales

correspondientes, las entidades piblicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y

= presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de los recursos humanos, y para tal efecto efaboran un
informe que desarrolle dichos conceptos y que establezca el costo de implementacion del proyecto
de Convenio Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

R )

/ 13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la
entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion

0 las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto

de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. En el caso de la negociacion colectiva en

el nivel descentralizado en el ambito sectorial, se requiere un informe elaborado por el Ministerio

Rector del Sector que preside la Representacion Empleadora; y, en el caso de la negociacion

colectiva en el nivel descentralizado en el ambito territorial, se requiere un informe elaborado por la

entidad que preside la Representacion Empleadora.

13.4. Previo a la emision de los informes sefialados en los numerales 13.2 y 13.3, la parte

empleadora debe tener en cuenta el informe Final de Estado Situacional de la Administracion

Financiera del Sector Publico, elaborado por el MEF, que determina el espacio fiscal para la

implementacion de los procesos de negociacion colectiva centralizados y descentralizados.

Articulo 15.- Revision y observaciones
15.4. Se tienen por no consignadas en el proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son
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pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquelias clausulas que tengan por objeto requiar las
materias no negociables previstas en el articulo 7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de
Convenio Colectivo contiene unicamente este tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se
tramita, comunicandose ello a la organizacion sindical.

Articulo 17.- Instalacion de la Comision Negociadora

17.1. El trato directo se inicia con la notificacion de la citacion para la sesion de instalacion de la
Comision Negociadora, efectuada por el Presidente de la Representacion Empleadora descrita en
el articulo precedente. Dicha notificacion debe ser cursada dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a la fecha de presentacion del proyecto de convenio colectivo.

17.2. La fecha sefialada para Ia sesion de instafacion de la Comision Negociadora no puede ser
superior a tres (3) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion de la citacion, salvo acuerdo en
contrario con la organizacion sindical

Articulo 18.- Duracién del trato directo
El trato directo puede extenderse por un periodo de hasta treinta (30) dias habiles posteriores a su
Inicio.

Articulo 20.- Sesiones de la Comision Negociadora
20.1. Las sesiones de la Comisioén Negociadora se desarrolian por citacion del representante que
ejerce la coordinacion de la Comision Negociadora conforme al cronograma que debe ser acordado
en la sesion de instalacion de la Comision Negociadora. Dicho cronograma puede ser modificado
en las sesiones posteriores por acuerdo de la Comision Negociadora segin mejor convenga al
desarrollo del trato directo.
20.2. El nimero de sesiones en la Comision Negociadora se establece en funcion de las
necesidades del desarrollo del trato directo. Dichas sesiones se desarrollan dentro del plazo previsto
por el articulo 18 de los presentes Lineamientos.

/‘ 20.4 Durante la negociacion colectiva la Representacion Empleadora realiza la presentacion de su

P propuesta de solucion respecto de las materias contenidas en el proyecto de Convenio Colectivo.
' // Los aspectos vinculados a conceptos que impliquen la disposicion de recursos publicos deben
7 encontrarse conforme a lo establecido en el informe a que hace referencia los numerales 13.2, 13.3
/ i y 13.5 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segun corresponda.
(..

Articulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

21.1. En el trato directo, los acuerdos se adoptan por consenso entre la representacion de las
entidades publicas y la representacion de la organizacion sindical sobre las clausulas incluidas en
el proyecto de Convenio Colectivo.

21.2. Para la adopcién de los acuerdos que impliquen la disposicion de recursos publicos, debe
respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los numerales 13.2 y 13.3 del articulo
13 de los presentes Lineamientos, segun corresponda.

Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo

b) Vigencia del convenio colectivo: Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo que tuvieran
incidencia presupuestaria rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion y conforme
a lo dispuesto en numeral 14.5 del articulo 14 de los presentes Lineamientos. Para ello, la entidad
debe solicitar a la DGGFRH el registro de los acuerdos en materia de ingresos de los recursos
humanos aprobados en los convenios colectivos y sus beneficiarios en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), en un plazo méximo de diez (10) dias habiles de iniciado el afio fiscal, de conformidad a
la normatividad vigente. Una vez registrados en el AIRHSP los acuerdos contenidos en el convenio
colectivo, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, la entidad pablica formula su propuesta
de Presupuesto Analitico de Personal (PAP).
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“e) Inaplicacion: El convenio colectivo no resulta aplicable a los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Perd. Cualquier pacto en
contrario es nulo e inaplicable.”

Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos

El Convenio Colectivo suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones contenidas
expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil 0 penal que, segtin el caso, corresponda a las personas
que lo suscribieron”.

» Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el
financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado, aprobados mediante Resolucién Directoral n.° 0010-2023-EF/50.01,
publicada el 4 de junio de 2023.

“Contenido basico y consideraciones especificas para la elaboracién del informe de
Viabilidad Presupuesfal

El contenido basico y las consideraciones especificas para la elaboracion del informe se detallan a
continuacion:

Costo de los acuerdos del convenio colectivo

6.1. La Oficina de Presupuesto, en coordinacion con la Oficina de Recursos Humanos, o las que
hagan sus veces en el pliego presupuestario, estiman en el Informe, el numero total de servidores
sujetos a la negociacion colectiva, por régimen laboral, grupo ocupacional, y cargo estructural o
nivel registrados en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico - AIRHSP, identificando registros ocupados y
vacantes.

6.2. En el caso de los Gobiemos Locales, la Oficina de Presupuesto, en coordinacion con la Oficina
de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en el pliego presupuestario, estiman en el
Informe, el numero total de servidores sujetos a la negociacion colectiva, por régimen laboral, grupo
ocupacional, y cargo estructural o nivel, segun corresponda.

6.3. La Oficina de Presupuesto, en coordinacién con la Oficina de Administracion, o las que hagan
sus veces en el pliego presupuestario, determina los costos correspondientes al Afio t+1 de las
condiciones de trabajo o empleo con incidencia econdmica contenidas en los acuerdos que seran
incorporados en el convenio colectivo a suscribirse. Dicha determinacion de costos incluye lo
siguiente:

a) Nombre de la organizacion sindical con quien se suscribira el convenio colectivo.

b) Materia de la clausula o acuerdo.

¢) Tipo de clausula o acuerdo.

d) Detalle del contenido de la clausula o acuerdo que incluya, en caso corresponda, los criterios o
condiciones que deben cumplir los beneficiarios para su entrega.

e) Vigencia de la clausula (...)

f) Frecuencia de entrega (mensual, periddico o por tnica vez).

g) Periodo de entrega (...)

h) El Monto unitario del concepto contenido en la clausula o acuerdo.

i) Naturaleza y tipo de concepto: indicar si es o0 no de caracter remunerativo (...)

J) Numero de beneficiarios estimados: especificar el régimen laboral, grupo ocupacional, cargo
estructural o nivel (sequn estructura del AIRHSP).

k) El costo subtotal se determina segtin el periodo de entrega, monto unitario y numero de
beneficiarios estimado: Para determinar el costo total, en caso corresponda, se adiciona los costos
asociados al concepto contenido en la clausula o acuerdo, tales como, cargas sociales y otros.
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6.4. Se debe elaborar el resumen del costo total de los conceptos referidos a remuneraciones, otras
condiciones de trabajo con incidencia econdmica y otras dispuestas por normas con rango de ley

(.)

Como consecuencia de actuaciones de la comision negociadora, la Entidad reconoci6 y pagé beneficios
econdmicos derivados del Convenio Colectivo 2024-2025 que no se ajustaban al marco juridico que
regula la negociacion colectiva en el sector estatal, generando perjuicio econémico a la Entidad
ascendente a S/ 237 257,87, conforme al calculo efectuado sobre la base de los montos efectivamente
desembolsados por concepto de las bonificaciones materia del presente pliego.

Las situaciones advertidas, fueron ocasionadas por la actuacion contraria a los deberes funcionales de
los integrantes de la Comision Negociadora en representacion de la parte empleadora, quienes
transgrediendo lo establecido en la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y lineamientos
de la Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal, consideraron, negociaron y aprobaron en el
Convenio Colectivo 2024-2025, materias con incidencia econémica que no se ajustaban al marco
juridico que regula la negociacion colectiva en el sector estatal.

Las personas comprendidas en los hechos: Luis Alfredo Zegarra Feliciano, presento sus comentarios
0 aclaraciones adjuntando documentos escaneados en un (1) CD y Jorge Danny Chipana Farje,
presento sus comentarios o aclaraciones sin documentar, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 33),
del informe de Control Especifico.

Es de precisar que Daniel Fernando Medina Nufiez, present extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, adjuntando documentos escaneados en un (1) CD,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 33).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 33),
se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.° 33 del Informe de Control
Especifico a Hecho con Presunta Irregularidad, conforme a su participacion, como se describe a
continuacion.

Jorge Danny Chipana Farje, identificado con _ presidente de la Comision Negociadora,
en representacion de la parte empleadora, de 18 de enero de 2024 a 29 de enero de 2024, designado
mediante Resolucién de Gerencia General n.® 015-2024-GG-SERMAMET, de 18 de enero de 2024
- (Apéndice n.° 6), quien ademas se desempeiié como encargado de la oficina de Asesoria Juridica'",
a quien, se le notifico el Pliego de Hechos y cédula de notificacién n,® 003-2026-CG/OC0353/0CI-SCE-
SERMAMET de 20 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 33), con cédula de notificacion electrénica n.°
00000002-2026-CG/0353-02-005 de 20 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 33), constancia de
notificacion electrénica de 20 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 33); adjunto constancia de emision de
alerta de correo electronico n.° 40314-2026/0353-02-005 de 20 de agosto de 2026 y constancia de
emision de alerta a teléfono celular n.® 37516-2026/0353-02-005 de 20 de agosto de 2026; contando
con la constancia de acuse de recibo n.° 38219-2026/0353-02-005 de 25 de agosto de 2026.

Quien, presentd sus comentarios y aclaraciones con carta n.® 004-2026-JDCHF-EEAJ SERMAMET de
1 de setiembre de 2026, en diez (10) folios, no contiene anexos, recibido el 2 de setiembre de 2026,

131 El mencionado servidor ademas se desempefid como encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, en mérito al contrato de trabajo sujeto a
modalidad de servicio especifico SERMAMET, suscrito el 7 de diciembre de 2023, por el periodo comprendido del 7 de diciembre al 31 de
diciembre de 2023; el contrato de frabajo sujeto a modalidad de servicio especifico SERMAMET, suscrito el 2 de enero de 2024 per el periodo
comprendido del 2 de enero al 31 de marzo de 2024; el contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico SERMAMET, suscrito el 1
de abril de 2024, por el periodo comprendido del 1 de abril al 31 de julio de 2024; el memorando n.® 003-2024-GG/SERMAMET de 3 de enero
2024, mediante el cual se le encargd la Oficina de Asesoria Juridica. Asimismo, el mencionado servidor cesé en el cargo mediante carta de
renuncia voluntaria de 31 de jl.l||0 de 2024, Y posteriormente, fue contratado para el servicio de abogado de Asesoria Juridica de Sermamet
mediante orden de servicio n.” 002-2025 de 3 de enero de 2025, por el periodo comprendldu del 3 de enero al 31 de dlclembre de 2025.
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dentro del plazo establecido (Apéndice n.® 33), manteniendo su participacién en los hechos
comunicados.

Los hechos evidenciados atribuidos a Jorge Danny Chipana Farje, como presidente de la Comision
Negociadora en representacion de la parte empleadora, designado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 015-2024-GG-SERMAMET (Apéndice n.° 6), son los siguientes:

e  El administrado, en representacion de la parte empleadora, participo en la revision, evaluacion,
negociacion y aprobacién de las materias contenidas en el “Pliego de Reclamos ~ Convenio
Colectivo de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio
Seco - Arequipa”, de 14 de diciembre de 2023, permitiendo que las clausulas referidas a las
bonificaciones de: “Bonificacion por escolaridad”, “Bonificacion Vacacional’, “Bonificacion por
encargatura responsabilidad y/o asumir funciones adicionales” y “Bonificacion por contacto con
agua’, sean incorporadas y aprobadas mediante Convenio Colectivo 2024-2025", de 29 de
enero de 2024, sin sustento juridico y presupuestario, pese a que dichas bonificaciones no
configuraban condiciones de trabajo con incidencia econémica conforme los criterios
establecidos por SERVIR en el Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR/GPGSC, sinc un
incremente encubierto de remuneraciones; siendo, en consecuencia, materias que debian ser
excluidas del procedimiento de negociacion colectiva por resultar incompatible con el régimen
juridico aplicable (Decreto Legislativo n.® 728, régimen laboral de los trabajadores del Sermamet).

Con esa conducta transgredio el articulo 3, literal c) y articulo 4 de la Ley n.° 31188, que
establecen el Principio de Competencia y las materias permitidas en la negociacion colectiva en
el Sector Publico, las cuales exigen que los acuerdos se sujeten estrictamente a las atribuciones
de la Entidad y al marco legal vigente; el articulo 7, numeral 7.2, literal e) y el articulo 15,
numeral 15.4 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que regulan la prohibicion expresa de
negociar propuestas que alteren o desnaturalicen los conceptos propios de los regimenes
laborales, imponiendo la obligacion imperativa de tener por no presentadas y excluir de plano
3 dichas peticiones del procedimiento de negociacion colectiva.

e  Seguidamente, suscribio, en representacion de la parte empleadora, del “Acta Final y Aprobacion
de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del
SERMAMET y ios representantes del Sindicato de Trabajadores del SERMAMET” o "Convenio
Colectivo 2024-2025", de 29 de enero de 2024, el cual, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley n.° 31188, es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva, posee fuerza
de ley, resulta vinculante para las partes, sujetando obligatoriamente sus disposiciones con
incidencia presupuestaria a la regla de eficacia diferida desde el 1 de enero del aiio fiscal
subsiguiente a su suscripcion, formalizando la incorporacion de las referidas cuatro
bonificaciones econémicas pese a que, a dicha fecha, no habia culminado la negociacion colectiva
a nivel centralizado correspondiente al periodo 2024-2025, lo que impidi6 verificar si las clausulas
econoémicas aprobadas en el ambito de la negociacién descentralizada del Sermamet,
comprendian materias a ser excluidas de la negociacion descentralizada.

Con esa conducta transgredio el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley n.° 31188, que regula la
articulacion entre los distintos niveles de negociacion colectiva y la prohibicion de negociar a nivel
descentralizado materias que correspondan o se encuentren en tramite en el nivel centralizado; y
los articulos 5, numerales 5.2 y 5.3, y 6, numeral 6.3, literal b) del Decreto Supremo n.° 008-
2022-PCM, que regulan las reglas de oportunidad procedimental, exigiendo conocer los acuerdos
adoptados a nivel centralizado de manera previa a la conclusion del trato directo descentralizado
para evitar la superposicion o duplicidad de beneficios.
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e De igual manera, suscribié el convenio colectivo sin contar previamente con el Informe de
Viabilidad Presupuestal exigido por la Ley n.® 31188 y sus lineamientos aprobados mediante
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

Con esa conducta transgredié el articulo 3, literal d) y el articulo 10 de la Ley n.® 31188, que
regulan el Principio de Prevision y Provision Presupuestal, asi como |a obligacion imperativa de la
representacion empleadora de garantizar la viabilidad presupuestal y financiera de las materias
negociadas; el articulo 13, numeral 13.3, y el articulo 21, numeral 21.2 del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM que establecen la exigencia obligatoria e indispensable de contar con un
Informe de Viabilidad Presupuestal previo emitido por la Oficina de Presupuesto antes de la
suscripcion de cualquier acuerdo con incidencia econdmica; asi como los numerales 6.1 al 6.4
de la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01 que establecen que la evaluacién de la
viabilidad presupuestal debe sustentarse en una metodologia técnica de costeo multianual que
acredite fehaciente y formalmente la disponibilidad de recursos y la sostenibilidad fiscal de la
Entidad de manera previa a la firma del convenio.

¢ Enesamismalinea, suscribié el convenio colectivo estableciendo su aplicacion durante el ejercicio
fiscal 2024, pese a que las clausulas con incidencia presupuestaria no pedian surtir efectos
econémicos en dicho ejercicio, sino a partir del 1 de enero de 2025.

Con esa conducta transgredio el articulo 17, numeral 17.2 de la Ley n.° 31188 que establece
que los acuerdos colectivos con incidencia presupuestaria rigen obligatoriamente a partir del 1 de
enero del afio fiscal subsiguiente a su suscripcion; el articulo 29, literal b) del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, seglin el cual esta prohibido pactar la ejecucion inmediata o retroactiva de
clausulas econdmicas en el mismo ejercicio fiscal de su firma.

e De igual manera, suscribio el convenio colectivo, estableciendo la implementacion de beneficios
econdmicos a favor de funcionarios, personal directivo y personal de confianza, pese a que dichos

f;f_ servidores se encontraban excluidos del ambito de aplicacién de la negociacion colectiva; con esa
conducta transgredio el articulo 2, tercer parrafo de la Ley n.° 31188, que regulan el &mbito
subjetivo de la negociacion colectiva en el sector publico y disponen la nulidad de cualquier

acuerdo que extienda beneficios a directivos o funcionarios; asi como el articulo 29, literal ) y
el articulo 30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establecen la prohibicién de incluir
a dicho personal en los convenios colectivos y la nulidad de los pactos que infrinjan dicha
restriccion.

e  Por ultimo, suscribi6 el informe n.® 001-2024-SERMAMET/COMIS.NEGOC de 30 de enero de
2024 (Apéndice n.°25), mediante el cual remitié al Gerente General el referido Convenio 2024-
2025 para su conocimiento, implementacién y cumplimiento por las dependencias competentes,
con esa conducta contravino el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
n.° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General), que consagra el Principio de
Legalidad, obligando a los servidores piblicos a actuar con sujecion a la Constitucién, la ley y al
derecho.

Con la conducta desplegada, el administrado incumplié sus deberes funcionales, establecidos en el
articulo 30° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos
& para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva del Sector Estatal, que
", establece que el Convenio Colectivo “suscrito en contravencién de alqunas de las disposiciones
contenidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, segtin el caso,
corresponda a las personas que lo suscribieron'. Ello, en concordancia con el principio de
Legalidad (articulo [V, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444), que establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
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dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En esa linea, el administrado tenia la obligacién funcional de cumplir con las disposiciones impuestas
por las normas citadas; especificamente, las siguientes: el articulo 10 de la Ley n.° 31188, que
establece |a obligacion de los representantes de la Entidad de garantizar [a viabilidad presupuestal de
manera previa a la asuncion de cualquier acuerdo con incidencia econdmica. El articulo 15, numeral
15.4 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establece el deber funcional de tener por no
presentadas y excluir del procedimiento todas aquellas propuestas que versen sobre materias no
negociables o incompatibles con el ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo 7,
numeral 7.2, literal e) de la citada norma, que prohibe pactar beneficios que alteren o desnaturalicen
el régimen laboral aplicable, toda vez que las bonificaciones acordadas no configuraban condiciones
de trabajo sino incrementos remunerativos de libre disponibilidad. Los articulos 5 y 6 del Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, en relacién con el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley n.® 31188, que
establecen el deber de observar las reglas de articulacion procedimental, absteniéndose de cerrar
tratos directos de contenido econdmico antes de la conclusién de la negociacién colectiva a nivel
centralizado, lo que impidio verificar si las clausulas aprobadas comprendian materias excluidas.
Asimismo, los articulos 2, tercer parrafo, de la Ley n.° 31188, en relacion con el articulo 29, literal
e) del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que imponen el deber de respetar el ambito subjetivo del
convenio, absteniéndose de incluir o extender beneficios econémicos a favor del Gerente General,
personal de direccion o de confianza legaimente excluidos del ambito de la negociacion colectiva.

Asimismo, incumplié los Principios de: Respeto (Adecua su conducta hacia el respeto de la

Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en

el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al

 debido procedimiento). Probidad (Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

/ interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita

. persona). Eficiencia (Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una

/') capacitacion sélida y permanente); e Idoneidad (Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es

P condicion esencial para el acceso y efercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender

P a una formacion solida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido

W cumplimiento de sus funciones), establecidos en el articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la
je Funcion Publica, Ley n.® 27815,

v ! En el mismo sentido, incumplio el Deber de Responsabilidad {Todo servidor publico debe desarrollar
% sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica); la
prohibicion de Mantener Intereses de Conflicto (Mantener relaciones o de aceptar situaciones en
- cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto
con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo) y la prohibicion de Obtener Ventajas
/ Indebidas (Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia), todo ello establecido en los articulos 7 y

8 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.® 27815,

Los hechos antes sefialados ocasionaron un perjuicio econémico a SERMAMET ascendente a
S/ 237 257,87, derivado de los desembolsos realizados con cargo a recursos piblicos para la ejecucion
de los beneficios econdmicos incorporados al Convenio Colectivo 2024-2025.

?""FE'GT"-'\“

, En virtud a los hechos anteriormente expuestos, sequn la evaluacion efectuada por la Comision de

=, Control y considerando que no existe mayor evidencia en los comentarios en relacion a su participacion
< como Presidente de la Comisién Negociadora en representacion de la parte empleadora, se concluye
que este no desvirtua los hechos comunicados en el pliego de hechos; y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
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responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad, la cual ha sido identificada en la
argumentacion juridica de responsabilidades respectivamente (Apéndices n.s2 y 3).

Daniel Fernando Medina Nulnez, identificado con DNI - secretario de la Comision
Negociadora, en representacion de la parte empleadora, de 18 de enero de 2024 a 29 de enero de
2024, designado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 015-2024-GG-SERMAMET, de 18 de
enero de 2024'32 (Apéndice n.° 6); a quien, se le notifico el Pliego de Hechos y cédula de notificacion
n.° 001-2026-CG/OC0353/0CI-SCE-SERMAMET de 20 de agoste de 2026 (Apéndice n.° 33), con
cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2026-CG/0353-02-005 de 20 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 33), constancia de notificacion electronica de 20 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 33);
adjunto constancia de emisién de alerta de correo electronico n.® 40247-2026/0353-02-005 de 20 de
agosto de 2026 y constancia de emisién de alerta a teléfono celular n.® 37493-2026/0353-02-005 de 20
de agosto de 2026; contando con la constancia de acuse de recibo n.” 37494-2026/0353-02-005 de 20
de agosto de 2026.

Quien, presentd sus comentarios y aclaraciones con documento denominado “Carta de presentacion de
descargos y aclaraciones” SIN de 28 de agosto de 2026 en treinta (30) folios, después de 1 dia habil del
plazo establecido, adjunto un (1) CD conteniendo anexos, recibido el 31 de agosto de 2026 (Apéndice
n.° 33), manteniéndose su participacion en los hechos comunicados.

Los hechos evidenciados atribuidos a Danie! Fernando Medina Nufez, como secretario de la Comisién
Negociadora en representacion de la parte empleadora, designado mediante Resolucion de Gerencia
General n.” 015-2024-GG-SERMAMET (Apéndice n.° 6), son los siguientes:

e El administrado, en representacion de la parte empleadora, participd en la revision, evaluacién,

/’ negociacion y aprobacion de las materias contenidas en el “Pliego de Reclamos — Convenio
Colectivo de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio
‘ Seco — Arequipa”, de 14 de diciembre de 2023, permitiendo que las clausulas referidas a las
bonificaciones de: “Bonificacion por escolaridad”, “Bonificacion Vacacional”, “Bonificacion por
encargatura responsabilidad yfo asumir funciones adicionales” y "Bonificacion por contacto con
agua’, sean incorporadas y aprobadas mediante Convenio Colectivo 2024-2025", de 29 de
enero de 2024, sin sustento juridico y presupuestario, pese a que dichas bonificacicnes no
configuraban condiciones de trabajo con incidencia econémica conforme los criterios
establecidos por SERVIR en el Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR/GPGSC, sino un
incremento encubierto de remuneraciones; siendo, en consecuencia, materias que debian ser
excluidas del procedimiento de negociacion colectiva por resultar incompatible con el régimen
juridico aplicable (Decreto Legislativo n.” 728, régimen laboral de los trabajadores del Sermamet).

Con esa conducta transgredio el articulo 3, literal c) y articulo 4 de la Ley n.° 31188, que
establecen el Principio de Competencia y las materias permitidas en la negociacion colectiva en
el Sector Publico, las cuales exigen que los acuerdos se sujeten estrictamente a las atribuciones
de la Entidad y al marco legal vigente; el articulo 7, numeral 7.2, literal e) y el articulo 15,
numeral 15.4 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que regulan la prohibicion expresa de
negociar propuestas que alteren o desnaturalicen los conceptos propios de los regimenes
laborales, imponiendo la obligacion imperativa de tener por no presentadas y excluir de plano
dichas peticiones del procedimiento de negociacion colectiva.

LAl

32 El mencionado servidor, ademas se desempefio como encargado de Almacen y Patrimonio, mediante contrato de trabajo sujeto a modalidad
por inicio de actividad suscrito el 1 de enero de 2017, por el periodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017; asistente
de produccion y sanidad mediante contrate de trabajo sujeto a modalidad por inicio de actividad suscrito €l 1 de enero de 2018 por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2018; posteriormente fue encargado de la oficina de Recursos Humanos de Sermamet,
desde el 10 de abril de 2023, designado mediante memorandum n.” 57 2023 GG-SERMAMET de 5 de abril de 2023; y fue cesado en el cargo
mediante memorandum n.” 172-2024-GG/SERMAMET de 5 de setiembre de 2024, El mencionado servidor continia laborando en la
Entidad, conforme lo seiialado en el oficio n.° 221-2026-GG/SERMAMET de 28 de septiembre de 2026, en mérito al contrato a plazo
indeterminado de 01 de julio de 2018.
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e  Seguidamente, suscribio, en representacion de la parte empleadora, del “Acta Final y Aprobacion
de Acuerdos de ia Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del
SERMAMET y los representantes del Sindicato de Trabajadores del SERMAMET” o “Convenio
Colectivo 2024-2025", de 29 de enero de 2024, el cual, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley n.° 31188, es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva, posee fuerza
de ley, resulta vinculante para las partes, sujetando obligatoriamente sus disposiciones con
incidencia presupuestaria a la regla de eficacia diferida desde el 1 de enero del afio fiscal
subsiguiente a su suscripcion, formalizando la incorporacion de las referidas cuatro
bonificaciones econémicas pese a que, a dicha fecha, no habia culminado la negociacion colectiva
a nivel centralizado correspondiente al periodo 2024-2025, lo que impidié verificar si las clausulas
economicas aprobadas en el ambito de la negociacion descentralizada del Sermamet,
comprendian materias a ser excluidas de la negociacion descentralizada.

Con esa conducta transgredio el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley n.° 31188, que regula la
articulacion entre los distintos niveles de negociacion colectiva y la prohibicion de negociar a nivel
descentralizado materias que correspondan o se encuentren en tramite en el nivel centralizado; y
los articulos 5, numerales 5.2 y 5.3, y 6, numeral 6.3, literal b) del Decreto Supremo n.° 008-
2022-PCM, que regulan las reglas de oportunidad procedimental, exigiendo conocer los acuerdos
adoptados a nivel centralizado de manera previa a la conclusion del trato directo descentralizado
para evitar la superposicion o duplicidad de beneficios.

e  De igual manera, suscribio el convenio colectivo sin contar previamente con el Informe de
Viabilidad Presupuestal exigido por la Ley n.® 31188 y sus lineamientos aprobados mediante
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

Con esa conducta transgredié el articulo 3, literal d) y el articulo 10 de la Ley n.” 31188, que
regulan el Principio de Prevision y Provision Presupuestal, asi como la obligacion imperativa de la

/7 representacion empleadora de garantizar la viabilidad presupuestal y financiera de las materias
il negociadas; el articulo 13, numeral 13.3, y el articulo 21, numeral 21.2 del Decreto Supremo

/ n.° 008-2022-PCM que establecen la exigencia obligatoria e indispensable de contar con un
Informe de Viabilidad Presupuestal previo emitido por la Oficina de Presupuesto antes de la
suscripcion de cualquier acuerdo con incidencia econoémica; asi como los numerales 6.1 al 6.4
de la Resolucion Directoral n.° 0010-2023-EF/50.01 que establecen que la evaluacion de la

@ viabilidad presupuestal debe sustentarse en una metodologia técnica de costeo multianual que
acredite fehaciente y formalmente la disponibilidad de recursos y la sostenibilidad fiscal de la
Entidad de manera previa a la firma del convenio.

% e Enesamisma linea, suscribit el convenio colectivo estableciendo su aplicacion durante el ejercicio
A fiscal 2024, pese a que las clausulas con incidencia presupuestaria no podian surtir efectos
econdmicos en dicho ejercicio, sino a partir del 1 de enero de 2025.

Con esa conducta transgredi6 el articulo 17, numeral 17.2 de la Ley n.° 31188 que establece
que los acuerdos colectivos con incidencia presupuestaria rigen obligatoriamente a partir del 1 de
enero del afio fiscal subsiguiente a su suscripcion; el articulo 29, literal b) dei Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM, segun el cual esta prohibido pactar la ejecucion inmediata o retroactiva de
clausulas economicas en el mismo ejercicio fiscal de su firma.

» De igual manera, suscribi6 el convenio colectivo, estableciendo la implementacion de beneficios
econdmicos a favor de funcionarios, personal directivo y personal de confianza, pese a que dichos
servidores se encontraban excluidos del ambito de aplicacion de la negociacion colectiva; con esa
conducta transgredio el articulo 2, tercer parrafo de la Ley n.° 31188, que regulan el &mbito
subjetivo de la negociacién colectiva en el sector publico y disponen la nulidad de cualquier
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acuerdo que extienda beneficios a directivos o funcionarios; asi como el articulo 29, literal e) y
el articulo 30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establecen la prohibicion de incluir
a dicho personal en los convenios colectivos y la nulidad de los pactos que infrinjan dicha
restriccion.

Con la conducta desplegada, el administrado incumplié sus deberes funcionales, establecidos en el
articulo 30° del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Decreto Suprema que aprueba Lineamientos
para la implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva del Sector Estatal, que
establece que el Convenio Colectivo “suscrito en contravencion de alqunas de las disposiciones
contenidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resuita nulo de pieno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, seqtn el caso,
corresponda a las personas que lo suscribieron’. Ello, en concordancia con el principio de
Legalidad (articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444), que establece
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En esa linea, el administrado tenia la obligacion funcional de cumplir con las disposiciones impuestas
por las normas citadas; especificamente, las siguientes: el articulo 10 de la Ley n.° 31188, que
establece la obligacion de los representantes de la Entidad de garantizar la viabilidad presupuestal de
manera previa a la asuncion de cualquier acuerdo con incidencia econémica. El articulo 15, numeral
15.4 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establece el deber funcional de tener por no
presentadas y excluir del procedimiento todas aquellas propuestas que versen sobre materias no
negociables o incompatibles con el ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo 7,
numeral 7.2, literal e) de la citada norma, que prohibe pactar beneficios que alteren o desnaturalicen
el régimen laboral aplicable, toda vez que las bonificaciones acordadas no cenfiguraban condiciones
~ de trabajo sino incrementos remunerativos de libre disponibilidad. Los articulos 5 y 6 del Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, en relacién con el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley n.” 31188, que
establecen el deber de observar las reglas de articulacion procedimental, absteniéndose de cerrar
tratos directos de contenido econémico antes de la conclusion de la negociacion colectiva a nivel
centralizado, lo que impidio verificar si las clausulas aprobadas comprendian materias excluidas.
Asimismo, los articulos 2, tercer parrafo, de la Ley n.° 31188, en relacion con el articulo 29, literal
e) del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que imponen el deber de respetar el ambito subjetivo del
convenio, absteniéndose de incluir o extender beneficios econdémicos a favor del Gerente General,
personal de direccion o de confianza legalmente excluidos del ambito de la negociacién calectiva.

Asimismo, incumpli6 los Principios de: Respeto (Adecua su conducta hacia el respeto de la
~Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento). Probidad (Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona). Eficiencia (Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente); e ldoneidad (Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es
condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcidn publica. El servidor publico debe propender
a una formacion solida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido
cumplimiento de sus funciones), establecidos en el articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.® 27815.

' En el mismo sentido, incumpli6 el Deber de Responsabilidad (Todo servidor ptbiico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integrai, asumiendo con pieno respeto su funcion publica); la
prohibicion de Mantener Intereses de Conflicto (Mantener relaciones o de aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto
con ef cumplimento de los deberes y funciones a su cargo) y la prohibicion de Obtener Ventajas
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Indebidas (Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia), todo ello establecido en los articulos 7'y
8 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815,

Los hechos antes sefialados ocasionaron un perjuicio econdmico a SERMAMET ascendente a
S/ 237 257,87, derivado de los desembolsos realizados con cargo a recursos plblicos para la ejecucion
de los beneficios econémicos incorporados al Convenio Colectivo 2024-2025.

En virtud a los hechos anteriormente expuestos, segln la evaluacion efectuada por la Comision de
Control y considerando que no existe mayor evidencia en los comentarios en relacién a su participacion
como secretario de la Comisién Negociadora en representacion de la parte empleadora, se concluye
que este no desvirtla los hechos comunicados en el pliego de hechos; y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad, la cual ha sido identificada en la
argumentacion juridica de responsabilidades respectivamente (Apéndices n.os2 y 3).

Luis Alfredo Zegarra Feliciano, identificado con DNI N° |l Integrante de la Comision
Negociadora, en representacion de la parte empleadora, de 18 de enero de 2024 a 29 de enero de
2024, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 015-2024-GG-SERMAMET, de 18 de
enero de 2024'3 (Apéndice n.° 6); a quien, se le notifico el Pliego de Hechos de manera fisica
mediante cédula de notificacion n,® 002-2026-CG/OC0353/0CI-SCE-SERMAMET de 20 de agosto de
2026 {(Apéndice n.° 33), adjunto a constancia de recepcion de 21 de agosto de 2026 (Apéndice n.°
33), autorizado mediante memorando n.® 000035-2026-CG/OC0353 de 21 de agosto de 2026

(Apéndice n.° 34).
-~ Quien, presentd sus comentarios y aclaraciones con documento denominado "Carta de presentacion
et de descargos y aclaraciones técnico presupuestales” SIN de 2 de setiembre de 2026 en treinta (27)

folios, adjunto un (1) CD conteniendo anexos, recibido el 2 de setiembre de 2026 (Apéndice n.° 33),
manteniéndose su participacion en los hechos comunicados.

Los hechos evidenciados atribuidos a Luis Alfredo Zegarra Feliciano, como integrante de la Comision
Negociadora en representacion de la parte empleadora, designado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 015-2024-GG-SERMAMET (Apéndice n.° 6), son los siguientes:

e El administrado, en representacion de la parte empleadora, participé en la revision, evaluacion,
negociacién y aprobacion de las materias contenidas en el “Pliege de Reclamos - Convenio
Colectivo de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero Metropolitano de Rio
Seco — Arequipa”, de 14 de diciembre de 2023, permitiendo que las clausulas referidas a las
bonificaciones de: “Bonificacion por escolaridad”, “Bonificacion Vacacional”, “Bonificacion por
encargatura responsabilidad y/o asumir funciones adicionales” y “Bonificacion por contacto con
agua’, sean incorporadas y aprobadas mediante Convenio Colectivo 2024-2025", de 29 de
enero de 2024, sin sustento juridico y presupuestario, pese a que dichas bonificaciones no
configuraban condiciones de trabajo con incidencia econémica conforme los criterios
establecidos por SERVIR en el Informe Técnico n.° 002072-2022-SERVIR/GPGSC, sino un

13 E| mencionado servidor, ademas se desempefio come encargado de Presupuesto - Especialista Administrativo Planificador contratado
mediante contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico Sermamet, suscrito el 27 de setiembre_de 2023, por el periodo
comprendido del 27 de setiembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023; contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico Sermamet,
suscrito el 2 de enero de 2024, por el periodo de 2 de enero al 31 de marzo de 2024; cantrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio especifico
Sermamet de 1 de abril al 31 de diciembre de 2024; crden de servicio n.” 001-2025 de 3 de enero de 2026, por el periodo comprendido del 3
de enero al 31 de diciembre de 2025; orden de servicio n.® 012-2026 de 8 de enero de 2026, por el periodo comprendido del 8 de enero al 2 de
marzo de 2026 y orden de servicio n.° 113-2026 de 5 de marzo al 03 de junio de 2026.

13 Memorando n.® 000035-2026-CG/OC0353 de 21 de agoste de 2026, mediante el cual se otorgo la conformidad para notificacion personal de Pliego

de Hechos a través de medios fisicos (Apéndice n.° 35).

e OO e
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incremento encubierto de remuneraciones; siendo, en consecuencia, materias que debian ser

excluidas del procedimiento de negociacion colectiva por resultar incompatible con el regimen
juridico aplicable (Decreto Legislativo n.” 728, régimen laboral de los trabajadores del Sermamet).

Con esa conducta transgredio el articulo 3, literal ¢) y articulo 4 de la Ley n.° 31188, que
establecen el Principio de Competencia y las materias permitidas en la negociacion colectiva en
el Sector Publico, las cuales exigen que los acuerdos se sujeten estrictamente a las atribuciones
de la Entidad y al marco legal vigente; el articulo 7, numeral 7.2, literal e) y el articulo 15,
numeral 15.4 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que regulan la prohibicion expresa de
negociar propuestas que alteren o desnaturalicen los conceptos propios de los regimenes
laborales, imponiendo la obligacion imperativa de tener por no presentadas y excluir de plano
dichas peticiones del procedimiento de negociacion colectiva.

e  Seguidamente, suscribio, en representacion de la parte empleadora, del “Acta Final y Aprobacion
de Acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del
SERMAMET y los representantes del Sindicato de Trabajadores del SERMAMET" o "Convenio
Colectivo 2024-2025", de 29 de enero de 2024, el cual, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley n.° 31188, es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva, posee fuerza
de ley, resulta vinculante para las partes, sujetando obligatoriamente sus disposiciones con
incidencia presupuestaria a la regla de eficacia diferida desde el 1 de enero del afio fiscal
subsiguiente a su suscripcion, formalizando la incorporacion de las referidas cuatro
bonificaciones econémicas pese a que, a dicha fecha, no habia culminado la negociacion colectiva
a nivel centralizado correspondiente al periodo 2024-2025, lo que impidié verificar si las clausulas

. economicas aprobadas en el ambito de la negociacion descentralizada del Sermamet,
comprendian materias a ser excluidas de la negociacion descentralizada.

Con esa conducta transgredio el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley n.° 31188, que regula la

(}% articulacion entre los distintos niveles de negociacion colectiva y la prohibicion de negociar a nivel
/ descentralizado materias que correspondan o se encuentren en tramite en el nivel centralizado; y
/- los articulos 5, numerales 5.2 y 5.3, y 6, numeral 6.3, literal b) del Decreto Supremo n.® 008-
2022-PCM, que regulan las reglas de oportunidad procedimental, exigiendo conocer los acuerdos
adoptados a nivel centralizado de manera previa a la conclusién del trato directo descentralizado

para evitar la superposicién o duplicidad de beneficios.

e De igual manera, suscribié el convenio colectivo sin contar previamente con el Informe de
Viabilidad Presupuestal exigido por la Ley n.® 31188 y sus lineamientos aprobados mediante
i Decrefo Supremo n.® 008-2022-PCM.

%/ Con esa conducta transgredio el articulo 3, literal d) y el articulo 10 de la Ley n.° 31188, que
regulan el Principio de Prevision y Provision Presupuestal, asi como la obligacién imperativa de la

representacion empleadora de garantizar la viabilidad presupuestal y financiera de las materias
negociadas; el articulo 13, numeral 13.3, y el articulo 21, numeral 21.2 del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM que establecen la exigencia obligatoria e indispensable de contar con un
_ Informe de Viabilidad Presupuestal previo emitido por la Oficina de Presupuesto antes de la

; ’\ suscripcion de cualquier acuerdo con incidencia econoémica; asi como los numerales 6.1 al 6.4
‘ de la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01 que establecen que la evaluacion de la
viabilidad presupuestal debe sustentarse en una metodologia técnica de costeo multianual que
acredite fehaciente y formalmente la disponibilidad de recursos y la sostenibilidad fiscal de la
Entidad de manera previa a la firma del convenio.

2 oY)

‘.’_1\,
S

e Enesamisma linea, suscribié el convenio colectivo estableciendo su aplicacion durante el ejercicio
fiscal 2024, pese a que las clausulas con incidencia presupuestaria no podian surtir efectos
economicos en dicho ejercicio, sino a partir del 1 de enero de 2025.

S

Informe de Servicio de Control Especifico N* 031-2026-2-0353-SCE
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025 0 O B 9

)




CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

"~ Informe de Servicio de Control Especifico N” 031-2026-2-0353-SCE
Periodo 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025

Pagina 89 de 122

Con esa conducta transgredio el articulo 17, numeral 17.2 de la Ley n.° 31188 que establece
que los acuerdos colectivos con incidencia presupuestaria rigen obligatoriamente a partir del 1 de
enero del afio fiscal subsiguiente a su suscripcion; el articulo 29, literal b) del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM, segtn el cual estd prohibido pactar la ejecucion inmediata o retroactiva de
clausulas econémicas en el mismo ejercicio fiscal de su firma.

e  De igual manera, suscribié el convenio colectivo, estableciendo la implementacion de beneficios
economicos a favor de funcionarics, personal directivo y personal de confianza, pese a que dichos
servidores se encontraban excluidos del ambito de aplicacion de la negociacion colectiva; con esa
conducta fransgredié el articulo 2, tercer parrafo de la Ley n.° 31188, que regulan e! ambito
subjetivo de la negociacion colectiva en el sector pablico y dispenen la nulidad de cualquier
acuerdo que extienda beneficios a directivos o funcionarios; asi como el articulo 29, literal e) y
el articulo 30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establecen la prohibicion de incluir
a dicho personal en los convenios colectivos y la nulidad de los pactos que infrinjan dicha
restriccion.

Con la conducta desplegada, el administrado incumplié sus deberes funcionales, establecidos en el
articulo 30° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Decreto Suprema que aprueba Lineamientos
para la implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva del Sector Estatal, que
establece que el Convenio Colectivo “suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones
contenidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, seqtin el caso,
corresponda a Jas personas que lo suscribieron’. Ello, en concordancia con el principio de
Legalidad (articulo |V, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444), que establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En esa linea, el administrado tenia la obligacién funcional de cumplir con las disposiciones impuestas
por las normas citadas; especificamente, las siguientes: el articulo 10 de la Ley n.° 31188, que
establece la obligacion de los representantes de la Entidad de garantizar la viabilidad presupuestal de
manera previa a la asuncion de cualquier acuerdo con incidencia econdmica. El articulo 15, numeral
15.4 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establece el deber funcional de tener por no
presentadas y excluir del procedimiento todas aquellas propuestas que versen sobre materias no
negociables o incompatibles con el ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo 7,

~“numeral 7.2, literal e) de |a citada norma, que prohibe pactar beneficios que alteren o desnaturalicen

el régimen laboral aplicable, toda vez que las bonificaciones acordadas no configuraban condiciones
de trabajo sino incrementos remunerativos de libre disponibilidad. Los articulos 5 y 6 del Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, en relacion con el articulo 6, numeral 6.2 de la Ley n.® 31188, que
establecen el deber de observar las reglas de articulacion procedimental, absteniéndose de cerrar
tratos directos de contenido econdmico antes de la conclusion de la negociacion colectiva a nivel
centralizado, lo que impidié verificar si las clausulas aprobadas comprendian materias excluidas.
Asimismo, los articulos 2, tercer parrafo, de la Ley n.° 31188, en relacién con el articulo 29, literal
e) del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que imponen el deber de respetar el ambito subjetivo del

&, convenio, absteniéndose de incluir o extender beneficios econdmicos a favor del Gerente General,
-/ personal de direccion o de confianza legalmente excluidos del ambito de la negociacion colectiva.

Asimismo, incumplio los Principios de: Respeto (Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento). Probidad (Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
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persona). Eficiencia (Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente); e ldoneidad (Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es
condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion ptblica. El servidor publico debe propender
a una formacién solida acorde a ia realidad, capacitandose permanentemente para el debido
cumplimiento de sus funciones), establecidos en el articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.® 27815.

En el mismo sentido, incumplié el Deber de Responsabilidad (Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica); la
prohibicion de Mantener Intereses de Conflicto (Mantener relaciones o de aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto
con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo) y la prohibicion de Obtener Ventajas
Indebidas (Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia), todo ello establecido en los articuios 7 y
8 de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815.

Los hechos antes sefialados ocasionaron un perjuicio econémico a SERMAMET ascendente a
S/ 237 257,87, derivado de los desembolsos realizados con cargo a recursos publicos para la ejecucion
de los beneficios economicos incorporados al Convenio Colectivo 2024-2025.

En virtud a fos hechos anteriormente expuestos, segun la evaluacion efectuada por la Comision de
Control y considerando que no existe mayor evidencia en los comentarios en relacion a su participacion
como miembro integrante de la Comision Negociadora en representacion de la parte empleadora, se
concluye que este no desvirtta los hechos comunicados en el pliego de heches; y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada

. del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad, la cual ha sido identificada en la
argumentacion juridica de responsabilidades respectivamente (Apéndices n.>s2y 3).

?—- . ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores publicos de la entidad,
aprobaron mediante convenio colectivo 2024-2025, el otorgamiento de bonificaciones con incidencia
economica, sin contar con la viabilidad presupuestal ni cumplir con el procedimiento establecido en la
normativa que regula la negociacion colectiva en el sector estatal, generando perjuicio econdmico a la
_Entidad de s/ 237 257,87", estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos de la entidad, aprobaron mediante convenio colectivo 2024-2025, el otorgamiento
de bonificaciones con incidencia econémica, sin contar con la viabilidad presupuestal ni cumplir con el
procedimiento establecido en la normativa que regula la negociacion colectiva en el sector estatal,
generando perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 237 257,87, estan desarrollados en el Apéndice n.”
3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Servicio de Control Especifica N° 031-2026-2-0363-SCE
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Servicio Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco -SERMAMET, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis a la informacion remitida por el Servicio Municipal de Administracion del
Matadero Metropolitano de Rio Seco — Sermamet, se ha evidenciade que la Comisién Negociadora
del Pliego de Reclamos 2024-2025, en representacion de la parte empleadora, suscribieron el 29
de enero de 2024 el documento denominado "Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de la
Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los representantes del SERMAMET y los
representantes del Sindicato de Trabajadores del SERMAMET", como producto final del
procedimiento de negociacion colectiva correspondiente al periodo 2024-2025.

Al respecto, los miembros de la Comision Negociadora, en representacion de la parte empleadora
considerd y aprob6 indebidamente clausulas convencionales, con incidencia econémica, tales
como: “Bonificacion por escolaridad”, “Bonificacion Vacacional”, “Bonificacion por encargatura
responsabilidad y/o asumir funciones adicionales” y “Bonificacion por contacte con agua’,
encubiertas bajo la figura de otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica, posteriormente
en la etapa de implementacién del convenio colectivo, las referidas bonificaciones, fueron
implementadas mediante su inclusién en las planilias de remuneraciones de los ejercicios fiscales
2024 y 2025, otorgandoles tratamiento remunerativo.

Evidenciandose de esta manera que, los miembros de la Comision Negociadora, en representacion
de la parte empleadora, aprobd e incorporé al Convenio Colectivo 2024-2025 clausulas con
incidencia econdmica sin contar previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal, documento
/" técnico necesario e indispensable para determinar la prevision y provision presupuestal, asi como
la sostenibilidad financiera de los acuerdos para asumir las obligaciones econémicas derivadas del

o rd convenio; hecho que se llevo a cabo mediante negociacion colectiva descentralizada, antes de la
4 culminacion de la negociacion colectiva a nivel centralizado correspondiente al periodo 2024-2025,
/ g sin conocer previamente las materias y beneficios que fueron aprobados en el nivel centralizado,

impidiendo de esta manera verificar qué aspectos econémicos debian excluirse de la negociacion
descentralizada, cuyo propdsito es evitar la duplicidad o superposicion de beneficios economicos y
garantizar que las materias previamente acordadas en la negociacion colectiva centralizada no sean
nuevamente objeto de negociacion en el ambito descentralizado.

~ Asimismo, la Comision Negociadora, consider6 y aprobé una clausula en la que, los beneficios
econodmicos aprobados se extendieron a funcionarios, directivos y perscnal de confianza
expresamente excluidos del &mbito de aplicacion de la negociacion colectiva, incumpliendo asi lo
sefialado en la normativa aplicable; del mismo modo, aprobaron otra clausula en la que se dispuso
la ejecucion de clausulas con incidencia presupuestaria durante mismo afio en el que se suscribio
el Convenio Colectivo, es decir el ejercicio fiscal 2024, pese a que legalmente solo podian surtir
efectos a partir del 1 de enero de 2025.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 2°, los literales c) y d) del articulo
3°, articulo 4°, articulo 8, articulo 10°, articulo 13° y articulo 17° de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal'®, referidos al principio de competencia, principio de
prevision y provision presupuestal, materias negociables en el nivel descentralizado, articulacion de
las materias negociables, facultades de representacion empleadora, procedimiento de la
negociacion colectiva, y de las caracteristicas del convenio colectivo; de igual modo, el literal b) del
numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley n.® 32185 Ley de Presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2025, referidos a la bonificacion por escolaridad. De igual manera, incumpiié el articulo 1V,

135 Vigente desde el 3 de mayo de 2021,
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numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, que establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Asi también, entre otras normas, se incumplio lo estipulado en los numerales 5.2 y 5.3 del articulo
5°, los literales a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6°, numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7°, numerales
13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13°, numeral 15.4 del articulo 15°, numerales 17.1y 17.2 del articulo
17°, articulo 18°, numerales 20.1, 20,2 y 20.4 del articulo 20°, numerales 21.1, y 21.2 del articulo
21°, articulo 29° y articulo 30°, del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM - Lineamientos para la
implementacion de la Ley de negociacion colectiva, referidos a los niveles de negociacion colectiva,
materias negociables en el nivel descentralizado, contenide del principio de competencia, garantia
de viabilidad presupuestal, de ia conformacion de la representacion empleadora, de la instalacion
de la Comisién Negociadora, duracion del trato directo, revision y observaciones, sesiones de la
comision negociadora, acuerdos de la comision negociadora e incumplimiento de la Ley o de los
presentes lineamientos; numerales 6.1, 6.2, 6.3, y 6.4; vinculados con el costo de los acuerdos
colectivos, aprobados por la Resolucion Directoral n.° 0010-2023-EF/50.01, Lineamientos para la
elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos
a suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado.

Como consecuencia de actuaciones de [a comisién negociadora, la Entidad reconocié y pago
beneficios econdmicos derivados del Convenio Colectivo 2024-2025 que no se ajustaban al marco
juridico que regula la negociacion colectiva en el sector estatal, generando perjuicio econémico a la
Entidad ascendente a S/ 237 257,87, conforme al calculo efectuado sobre la base de los montos
efectivamente desembolsados por concepto de las bonificaciones materia del presente pliego.

Las situaciones advertidas, fueron ocasionadas por la actuacion contraria a los deberes funcionales
de los integrantes de la Comision Negociadora en representacion de la parte empleadora, quienes

4 transgrediendo lo establecido en la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y lineamientos

e de la Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal, consideraron, negociaron y aprobaron en el

' // Convenio Colectivo 2024-2025, materias con incidencia econémica que no se ajustaban al marco
juridico que regula la negociacion colectiva en el sector estatal.

(Irregularidad n.° 1)

% VI. RECOMENDACIONES

-~ Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Servicio Municipal de
Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco -SERMAMET, comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

Ala Procuraduria Pdblica de la Contraloria General de la Republica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1)

Informe e Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE .
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VIIl. APENDICES
Apéndicen.°1  :  Relacion de personas comprendidas en los Hechos con Presunta
Irregularidad.
Apéndicen.°2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.°3 .  Argumentos juridicos por presunta respensabilidad civil.
Apéndicen.°4 : - Fotocopia simple de Ordenanza Municipal n.® 904 de 31 de

diciembre de 2014, mediante el cual se cred el Servicio Municipal de
Administracién del Matadero Metropolitano de Rio Seco -
Sermamet, como Organismo Publico Descentralizado de la
Municipalidad Provincial de Arequipa.

- Fotocopia simple de Ordenanza Municipal n.” 912 de 14 de abril de
2015, mediante el cual medifica la Ordenanza Municipal n.° 904 de
31 de diciembre de 2014, en cuanto a la denominacion “Creacion
del Servicio Municipal Administracion del Matadero Metropolitano de
Rio Seco’.

- Fotocopia simple de Ordenanza Municipal n.° 915 de 8 de mayo de
2015, modificada mediante Ordenanza Municipal n.° 973 de 28 de
abril de 2016, mediante el cual se aprobd los estatutos del “Servicio
Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio

Q Seco - Sermamet”’, adjunta estatutos.

= - Fotocopia simple de Ordenanza Municipal N° 0973 de 28 de abril de
/ 2016, mediante el cual se aprobd la modificacion de los estatutos
del Organismo Pulblico Descentralizado “Servicio Municipal de

‘ a Administracion del Mataderoc Metropolitano de Rio Seco -
Sermamet”.

Apéndicen®5 : - Fotocopia autenticada de oficio n.° 001-2023-SINTRAM-
SERMAMET de 14 de diciembre de 2023, mediante el cual se
presentd el proyecto de Pliege de Reclamos — Convenio Colectivo
de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero
Metropolitano de Rio Seco - Arequipa al Gerente General de
Sermamet.

- Fotocopia autenticada de “Pliego de reclamos - Convenio Colectivo
de Trabajo 2024-2025 del Sindicato de Trabajadores del Matadero
Metropalitano de Rio Seco — Arequipa”.

Apéndicen°6 : Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia General n.® 015-
2024-GG-SERMAMETde 18 de enero de 2024, mediante el cual se
designd a la Comisién Negociadora del pliego de reclamos de
SERMAMET, como parte empleadora.

Apéndicen.°7 :  Jorge Danny Chipana Farje:

Informe de Servicio de Control Espedifico N° 031-2026-2-0353-SCE ' . 5
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- Fotocopia simple de contrato de trabajo sujeto a modalidad de
servicio especifico SERMAMET de 7 de diciembre de 2023, por el
periodo comprendido del 7 de diciembre al 31 de diciembre de 2023.

- Fotocopia simple del contrato de trabajo sujeto a modalidad de
servicio especifico Sermamet de 2 de enero de 2024, por el periodo
comprendido del 2 de enero al 31 de marzo de 2024.

- Fotocopia simple de contrato de trabajo sujeto a modalidad de
servicio especifico SERMAMET, suscrito el 1 de abril de 2024 por el
periodo comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2024.

- Fotocopia simple del memorando n.® 003-2024-GG/SERMAMET de
3 de enero 2024, mediante el cual le otorgd la encargatura de la
oficina de Asesoria Juridica.

- Fotocopia simple de carta de renuncia voluntaria de 31 de julio de
2024,

- Fotocopia autenticada de certificade de trabajo de 8 de agosto de
2024, Sermamet, certifico que se desempefid como “Encargado de
Asesoria Juridica", por el periodo comprendido del 7 de diciembre
de 2023 al 7 de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 002-2025 de 3 de
enero de 2025, por el periodo comprendido del 3 de enero al 31 de
diciembre de 2025, mediante el cual se contrato el servicio de
abogado para asesoria juridica de Sermamet.

- Fotocopia autenticada de oficio n.° 215-2026-GG/SERMAMET
remitido el 18 de setiembre de 2026, mediante el cual el Gerente
General, remitio el informe 072-2026-TRA-RRHH/SERMAMET, de 4
de setiembre de 2026, adjunto el informe escalafonario de los

integrantes de la comision negociadora.
@ - Fotocopia  autenticada de informe n.°  072-2026-TRA-
i RRHH/SERMAMET de 4 de setiembre de 2026, mediante el cual €l
jefe de la oficina de Administracion y Finanzas, remitio el informe

escalafonario,

- Fotocopia autenticada de informe escalafonario emitido por jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, en el que sefiala los contratos
y/o ordenes de servicio que sustentan los cargos desempefiados,
durante el tiempo que mantuvo vinculo laboral con Sermamet.

Apéndicen.°8 : Daniel Fernando Medina Nifez
- Fotocopia autenticada de contrato de trabajo sujeto a modalidad por
inicio de actividad de 1 de enero de 2017, por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

- Fotocopia autenticada de contrato de trabajo sujeto a modalidad por
inicio de actividad de 1 de enero de 2018, por el periodo comprendido
del de 1 de enero al 30 de junio de 2018.

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE. o
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- Fotocopia simple memorando n.° 57 2023 GG-SERMAMET de 5 de
abril de 2023, mediante el cual se le encargé las funciones de la
oficina de recursos humanos, a partir del dia 10 de abril del 2023,
adscrito a las funciones que viene desarrollando como almacenero”.

Fotocopia simple de memorandum n.° 172-2024-GG/SERMAMET
de 5 de setiembre de 2024, mediante el cual se dispuso la
culminacion de designacion como encargado de recursos humanos.

- Fotocopia autenticada de oficio n.° 215-2026-GG/SERMAMET
remitido el 18 de setiembre de 2026, mediante el cual el Gerente
General, remitid el informe 072-2026-TRA-RRHH/SERMAMET, de 4
de setiembre de 2026, adjunto el informe escalafonario de los
integrantes de la comision negociadora.

- Fotocopia autenticada de informe n.°  072-2026-TRA-
RRHH/SERMAMET de 4 de setiembre de 2026, mediante el cual el
jefe de la oficina de Administracion y Finanzas, remitio el informe
escalafonario.

- Fotocopia autenticada de oficio n.° 221-2026-GG/SERMAMET
remitido el 28 de setiembre de 2026, mediante el cual el jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, remitio el informe escalafonario
del administrado

- Fotocapia autenticada de informe escalafonario emitido por jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, en el que sefiala los contratos
y/o ordenes de servicio que sustentan los cargos desempefiados,
durante el tiempo que mantuvo vinculo laboral con Sermamet.

o Apéndicen.®9 : Alfredo Zegarra Feliciano
/ - Fotocopia autenticada de contrato de trabajo sujeto a modalidad de
servicic especifico Sermamet de 27 de setiembre de 2023, por el
' periodo comprendido del 27 de setiembre al 31 de diciembre de 2023.
- Fotocopia autenticada de contrato de trabajo sujeto a modalidad de

servicio especifico Sermamet de 2 de enero de 2024, por el periodo
e comprendido de! 2 de enero al 31 de marzo de 2024.

- Fotocopia autenticada de contrato de trabajo sujeto a modalidad de
servicio especifico Sermamet de 1 de abril de 2024, por el periodo
comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de orden de servicio n.” 001-2025 de 3 de
enero de 2025, por el periodo comprendido del 3 de enero al 31 de
/“ o diciembre de 2025.

: - Fotocopia autenticada de orden de servicio n.” 012-2026 de 8 de
o enero de 2026, por el periodo comprendido del 8 de enero al 2 de
& marzo de 2026.

R LR
TR - Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 113-2026 de 8 de
enero de 2026, por el periodo comprendido del 5 de marzo al 3 de

junio de 2026.

Informe de Servicio de Control Especifico N 031-2026—2-0353-0 )
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Fotocopia autenticada de oficio n.° 215-2026-GG/SERMAMET
remitido el 18 de setiembre de 2026, mediante el cual el Gerente
General, remitio el informe 072-2026-TRA-RRHH/SERMAMET, de 4
de setiembre de 2026, adjunto el informe escalafonario de los
integrantes de la comisién negociadora.

Fotocopia autenticada de informe n.° 072-2026-TRA-
RRHH/SERMAMET de 4 de setiembre de 2026, mediante el cual el
jefe de la oficina de Administracion y Finanzas, remitid el informe
escalafonario.

Fotocopia autenticada de informe escalafonario emitido por jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, en el que sefiala los contratos
y/o ordenes de servicio que sustentan los cargos desempefiados,
durante el tiempo que mantuvo vinculo laboral con Sermamet.

Apéndice n.” 10 Fotocopia simple del oficio n.® 0032-2026-GG/SERMAMET de 25 de
marzo de 2026, con el que SERMAMET, adjunto el informe
n.® 057-2026-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 23 de marzo de
2026 y n.° 009-2026-JBS-RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de
2026, mediante el cual el encargado de Recursos Humanos, sefial6
que no cuenta con Cuadro para Asignacion de Personal (CAP),
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni escala remunerativa
vigente durante los afios 2024 y 2025; no obstante remitié el manual
y de perfil de puestos (MPP) con sellos de visto bueno de las areas
W involucradas en su proceso de aprobacion. y el Reglamento de

4 Organizacién y Funciones, adjunto al documento de su aprobacion.

@/ Apéndice n.®11 Fotocopia autenticada de oficio n.° 143-2026-GG/SERMAMET
recibido el 26 de junio de 2026, mediante el cual el gerente general
informd que no obran en sus archivos documentos relacionados con

la notificacion de la citacién para la sesién de instalacién de la
4 Comision Negociadora, el cronograma de sesiones, las
convocatorias dirigidas a sus integrantes ni las actas de las sesiones

de negociacion distintas del Acta Final de Aprobacion de Acuerdos
s de la Negociacion Colectiva 2024-2025. Asimismo; sefiald que,

como resultado de la busqueda exhaustiva en el acervo
documentario, se ha ubicado el informe n.° 026-2024-
SERMAMET/GG-PRESUPUESTQ".

Apéndicen.°12 :  Fotocopia autenticada de carta s/n recibida el 11 de junio de 2026,
mediante el cual Daniel Fernando Medina Nufiez, integrante de la
Comision Negociadora, sefialé que no recuerda si fue notificado para
la sesion de instalacion de la Comision Negociadora, asimismo preciso
entre otros que: Unicamente recuerda sobre la primera sesién y la
ultima o segunda sesion de la Comision Negociadora en la cual se
suscribi6 el acta final de acuerdos de 29 de enero de 2024. Asimismo,
sefialo que no recuerda si se solicitd 0 no informe de viabilidad

presupuestal al area de presupuesto previo a la suscripcion del acta
final de acuerdos.
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Apéndicen.°13 : - Fotocopia autenticada de Acta de Visita de inspeccion n.® 01-2026-
CG/OCI-MPA de 23 de enero de 2026, con el cual se recabd de
SERMAMET, lo siguiente:

» Fotocopia autenticada del Acta final y aprobacion de acuerdos
de la negociacion colectiva 2024-2025 suscrita entre los
representantes del Sermamet y los representantes del
Sindicato de Trabajadores de Sermamet, suscrita el 29 de
enero de 2024, mediante el cual se aprobd las clausulas que
dieron origen al pago de bonificaciones de escolaridad,
vacaciones, responsabilidad y/o asuncion de  funciones
adicionales y contacto con agua.

- Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia General
n.° 027-2024-GG-SERMAMET de 2 de febrero de 2024, mediante
el cual el gerente General, aprob¢ el “Acta final y aprobacion de
acuerdos de la Negociacion Colectiva 2024-2025, suscrita entre los
representantes del SERMAMET y los representantes del sindicato
de trabajadores de SERMAMET, suscrita el 29 de enero de 2024.

Apéndicen.°14 : - Impresion del Informe Tecnico N° 002072-2022-SERVIR-GPGSC
de 18 de octubre de 2022.
- Impresion del Informe Técnico N° 000518-2025-SERVIR-GPGSC
de 28 de marzo de 2025.
- Impresion de Opinion n.° 022-2023-DGGFRH/DGPA, de 7 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°15 :  Fotocopia simple de Convenio Colectivo a nivel centralizado 2024-2025
suscrito entre la representacién empleadora del estado peruano y la
representacion sindical integrada por [as confederaciones estatales
7’ CITE-CTE PERU-UNASSE-CONASEV-CONFETEP en la comision
negociadora encargada de [a negociacion colectiva a nivel centralizado,
acredita acuerdo referido al incremento mensual de remuneraciones y

fue suscrita el 30 de junio de 2024.

Apéndicen.°16 : - Fotocopia autenticada de documento s/n de Sebastian Rolando

Apaza Larico representante del sindicato de trabajadores de

Sermamet, recibido el 1 de julio de 2026, mediante el cual sefald:

“(...) No se contdé con un Informe de Viabilidad Presupuestal

emitide por la Oficina de Presupuesto con anterioridad a la

suscripcion del Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de la
Negociacion Colectiva 2024-2025".

Apéndicen.°17 : - Fotocopia autenticada de documento s/n de Johnni Angel Coaquira

¥, *\\ Lopez representante del sindicato de trabajadores de Sermamet,
: F recibido el 1 de julio de 2026, mediante el cual sefalé: “Antes de la
&5l suscripcion del Acta Final y Aprobacion de Acuerdos de la
§‘; \-_:;?;f;c‘ﬁ’ Negociacion Colectiva 2024-2025 no se solicito ni se conté con el

ﬁ, informe de viabilidad presupuestal emitido por la Oficina de
’ Presupuesto”.

- Fotocopia autenticada de documento s/n de Pablo Chuctaya Flores
representante del sindicato de trabajadores de Sermamet, recibido el

“Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE
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1 de julio de 2026, mediante el cual sefiald. “Al momento de
suscribirse el Acta Final de la Negociacion Colectiva no existia
el informe de Viabilidad Presupuestal emitido por la Oficina de
Presupuesto”

Fotocopia autenticada de Informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO de 31 de enero de 2024, mediante el cual Luis
Alfredo Zegarra Feliciano, encargado de Presupuesto y miembro
integrante de la Comision Negociadora, en representacion de la parte
empleadora, inform¢ que conforme a los acuerdos llegados tiene
respaldo presupuestal para lo acordado en la negociacion.

Fotocopia autenticada de informe n.°> 106-2024-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO de 16 de mayo de 2024, mediante el cual informo al
Gerente General que la Entidad presentaba un déficit de S/ 540
654,19, equivalente al 11,41 % del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA).

Fotocopia simple de informe n.® 109-2024-SERMAMET/T de 31 de
diciembre de 2024, mediante el cual Luis Alfredo Zegarra Feliciano,
encargado de Tesoreria inform¢ que tenian varios pendientes de
pago ascendentes a S/ 160 099,50 por falta de liquidez, al 31 de
diciembre de 2024.

Impresion de informe técnico n.° 001419-2024-SERVIR-GPGSC de
30 de setiembre de 2024, en la que sefiala las caracteristicas de
“Condicion de Trabajo”.

Impresion de informe técnico n.® 150-2017-SERVIR-GPGSC de 23 de
febrero de 2017, que sefiala las caracteristicas de “Condicion de
Trabajo”.

Impresion de informe técnico n.® 000367-2022-SERVIR-GPGSC de
14 de marzo de 2022, que entre ofros sefiala: “en caso una
determinada prestacion fuera entregada por parte de la entidad bajo
la figura de “condicion de trabajo” pero no cumpliera con las
caracteristicas antes mencionadas y, por el contrario, hubiera sido
entregada a los servidores para su libre disponibilidad, esta
constituiria un incremento remunerativo”.

Planillas de Pago de Remuneraciones Ejercicio 2024

Febrero 2024

Fotocopia autenticada de informe n.® 058-2024-RRHH/SERMAMET
de 26 de febrero de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de febrero de 2024,
Fotocopia autenticada de planilla n.® 007-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 008-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.° 009-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones.

Marzo 2024

Informe de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE
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Abri

May

Fotocopia autenticada de informe n.® 091-2024-RRHH/SERMAMET
de 26 de marzo de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de marzo de 2024.
Fotocopia autenticada de planilla n.* 010-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 011-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 012-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 013-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de marzo de 2024,

12024

Fotocopia autenticada de informe n.® 117-2024-RRHH/SERMAMET
de 22 de abril de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneracicnes correspondiente al mes de abril de 2024,
Fotocopia autenticada de planilla n.® 014-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 015-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 016-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 017-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de abril de 2024.

0 2024

Fotocopia autenticada de informe n.® 162-2024-RRHH/SERMAMET
de 27 de mayo de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de mayo de 2024.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 018-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 019-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 020-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.” 021-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de mayo de 2024.

Junio 2024

Fotocopia autenticada de informe n.° 189-2024-RRHH/SERMAMET
de 27 de junio de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de junio de 2024.
Fotocopia autenticada de planilla n.” 022-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 023-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 024-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 025-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de junio de 2024.

Julio 2024

Fotocopia autenticada de informe n.® 231-2024-RRHH/SERMAMET
de 31 de julio de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de julio de 2024.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 032-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 033-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 034-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 035-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de julio de 2024.
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Agosto 2024

- Fotocopia autenticada de informe n.* 253-2024-RRHH/SERMAMET
de 27 de agosto de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de agosto de 2024.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 036-2024-SERMAMET.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 037-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.* 038-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 039-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 040-2024-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de agosto de 2024,

Setiembre 2024

- Fotocopia autenticada de informe n.® 282-2024-RRHH/SERMAMET
de 27 de setiembre de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de setiembre de 2024.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 041-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 042-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.° 043-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 044-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 045-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de setiembre de 2024.

Octubre 2024

- Fotocopia autenticada de informe n.® 299-2024-RRHH/SERMAMET
de 28 de octubre de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de octubre de 2024,

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 046-2024-SERMAMET.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 047-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 048-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 0438-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 050-2024-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de octubre de 2024.

Noviembre 2024

- Fotocopia autenticada de informe n.° 327-2024-RRHH/SERMAMET
de 29 de noviembre de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de noviembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 051-2024-SERMAMET.

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 052-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 053-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 054-2024-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 055-2024-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de noviembre de 2024,

Diciembre 2024

lnfo'rme de Servicio de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE
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Fotocopia autenticada de informe n.° 346-2024-RRHH/SERMAMET
de 31 de diciembre de 2024, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de diciembre de 2024.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 061-2024-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 062-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 063-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 064-2024-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 065-2024-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de diciembre de 2024.

Apéndicen.°21 :  Planillas de Pago de Remuneraciones Ejercicio 2025

Enero 2025

- Fotocopia autenticada de informe n.? 015-2025-RRHH/SERMAMET
de 7 de febrero de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de enero de 2025.
Fotocopia autenticada de planilla n.* 004-2025-SERMAMET.
Fotocapia autenticada de planilla n.® 005-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 006-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 007-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 008-2025-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de enero de 2025.

- Fotocopia autenticada de informe n.® 007-2025-SERMAMET/RRHH
de 21 de enero de 2025; mediante el cual el encargado de la oficina
P de Recursos Humanos remitié la planilla de bonificacion de

5 escolaridad correspondiente al mes de enero de 2025.
e Febrero 2025
4 - Fotocopia autenticada de informe n.® 024-2025-RRHH/SERMAMET
/"" de 4 de marzo de 2025, mediante el cual se remite planilla de

remuneraciones correspondiente al mes de febrero de 2025.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 009-2025-SERMAMET.

' - Fotocopia autenticada de planilla n.® 010-2025-SERMAMET
% - Fotocopia autenticada de planilla n.® 011-2025-SERMAMET
- Fotocopia autenticada de planilla n.* 012-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 013-2025-SERMAMET

i - Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de febrero de 2025.
Marzo 2025

Fotocopia autenticada de informe n.® 034-2025-RRHH/SERMAMET
de 21 de marzo de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de marzo de 2025.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 014-2025-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 015-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 016-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 017-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 018-2025-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de marzo de 2025
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Abril 2025

- Fotocopia autenticada de informe n.® 046-2025-RRHH/SERMAMET
de 21 de abril de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de abril de 2025.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 019-2025-SERMAMET.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 020-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 021-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 022-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 023-2025-SERMAMET

- Fotocopia simple de relacion de trabajadores sujetos al descuento
sindical en las planillas de remuneraciones, correspondiente al mes
de abril de 2025.

Mayo 2025

- Fotocopia autenticada de informe n.° 067-2025-RRHH/SERMAMET
de 23 de mayo de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de mayo de 2025.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 024-2025-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 025-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.* 026-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 027-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 028-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.° 029-2025-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de mayo de 2025.

A Junio 2025
- Fotocopia autenticada de informe n.* 078-2025-RRHH/SERMAMET
de 26 de junio de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de junio de 2025.

=" - Fotocopia autenticada de planilla n.* 030-2025-SERMAMET.
/" - Fotocopia autenticada de planilla n.® 031-2025-SERMAMET
i - Fotocopia autenticada de planilla n.® 032-2025-SERMAMET
’ - Fotocopia autenticada de planilla n.® 033-2025-SERMAMET
7 - Fotocopia autenticada de planilla n.° 034-2025-SERMAMET
- Fotocopia autenticada de planilla n.° 035-2025-SERMAMET
s Julio 2025
- Fotocopia autenticada de informe n.° 031-2025-RRHH/SERMAMET
de 31 de julic de 2025, mediante el cual se remite planilla de

remuneraciones correspondiente al mes de julio de 2025.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 036-2025-SERMAMET.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 037-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 038-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 039-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 040-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 041-2025-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de julio de 2025.

Agosto 2025
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Fotocopia autenticada de informe n.° 053-2025-RRHH/SERMAMET
de 29 de agosto de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de agosto de 2025.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 042-2025-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.° 043-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 044-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 045-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 046-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 047-2025-SERMAMET
Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de agosto de 2025.

Setiembre 2025

- Fotocopia autenticada de informe n.® 073-2025-RRHH/SERMAMET
de 24 de setiembre de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de setiembre de 2025.
Fotocopia autenticada de planilla n.* 048-2025-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.* 049-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 050-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 051-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.* 052-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 053-2025-SERMAMET

Octubre 2025
- Fotocopia autenticada de informe n.® 127-2025-RRHH/SERMAMET
de 4 de noviembre de 2025, mediante el cual se remite planilla de
/ remuneraciones correspondiente al mes de octubre de 2025.
Fotocopia autenticada de planilla n.* 054-2025-SERMAMET.
Fotocopia autenticada de planilla n.® 055-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 056-2025-SERMAMET
Fotocopia autenticada de planilla n.® 057-2025-SERMAMET
- Fotocopia autenticada de planilla n.® 058-2025-SERMAMET
- Fotocopia autenticada de planilla n.° 059-2025-SERMAMET

: - Fotocopia autenticada de planilla n.® 060-2025-SERMAMET
% Noviembre 2025

- Fotocopia autenticada de informe n.° 005-2025-RRHH/SERMAMET
de 25 de noviembre de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de noviembre de 2025.

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 061-2025-SERMAMET.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 062-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 063-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 064-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 065-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 066-2025-SERMAMET

3

Diciembre 2025

- Fotocopia autenticada de informe n.® 020-2025-RRHH/SERMAMET
de 29 de diciembre de 2025, mediante el cual se remite planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de diciembre de 2025.

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 073-2025-SERMAMET,

- Fotocopia autenticada de planilla n.° 074-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n. 075-2025-SERMAMET
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- Fotocopia autenticada de planilla n.® 076-2025-SERMAMET

- Fotocopia autenticada de planilla n.® 077-2025-SERMAMET

- Fotocopias simples de documentos que sustentan las planillas de
remuneraciones, correspondiente al mes de diciembre de 2025

Apéndicen.°22 :  Anexo n.° 2 - Notas de pago de planillas de remuneraciones
Ejercicio 2024

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 195 de 27 de
febrero de 2024; fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica y fotocopias simples y autenticadas de
documentos de sustento; acredita pago de planilla de
remuneraciones de febrero de 2024

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 197 de 28 de
febrero de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electrénica n.® 084-24100054 de 29 de febrero de 2024,
acredita pago de planilla de remuneraciones de febrero de 2024.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 198 de 29 de
febrero de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica n.* 084-24100056 de 1 de marzo de 2024; acredita
pago de planilla de remuneraciones de febrero de 2024.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 210 de 5 de
/ marzo de 2024; fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica n.° 084-24100058 de 6 de marzo de 2024 y

/ documentos de sustento en fotocopia autenticada; acredita pago de
/)é planilla de remuneraciones de febrero de 2024.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 196 de 27 de

febrero de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -

: carta orden electronica n.® 084-24100053 de 29 de febrero de 2024;
= acredita pago de planilla de remuneraciones de febrero de 2024.
- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 296 de 26 de
marzo de 2024; fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica n.® 084-24100062 de 27 marzo de 2024 y

documentos de sustento en fotocopia autenticada; acredita pago de
planilla de remuneraciones de marzo de 2024.

E T - Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 297 de 26 de
R marzo de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
! cz\ orden electronica n.° 084-24100083 de 27 marzo de 2024, acredita
A pago de planilla de remuneraciones correspondiente al mes de
o - marzo de 2025..
G AR
Wiy  p - Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 300 de 1 de abril

de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago - carta orden
electronica n.° 084-24100064 de 3 de abril de 2024, acredita pago
de planillas de remuneraciones de marzo de 2024.
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- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 303 de 3 de abril
de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta orden
electrénica n.® 084-24100067 de 5 de abril de 2024 y documentos
de sustento; acredita pago de planillas de remuneraciones de marzo
de 2024.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 308 de 5 de abril
de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago - carta orden
electronica n.® 084-24100068 de 9 de abril de 2024, acredita pago
de planillas de remuneraciones de marzo de 2024.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 302 de 3 de abril
de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago - carta orden
electronica n.° 084-24100066 de 4 de abril de 2024, acredita pago
de planilla de remuneraciones de marzo de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 333.24.84.2400052 de
24 de abril de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electrénica de 24 de abril de 2024 y fotocopias
autenticadas de documentos de sustento; acreditan pago de
planillas de remuneraciones de abril de 2024

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 334.24.84.2400053 de
24 de abril de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 24 de abril de 2024; acreditan pago de
planillas de remuneraciones de abril de 2024.

/

' - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 336.24.84.2400075 de
10 de mayo de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
7 — carta orden electronica, que acredita pago de planillas de abril

P 2024.

P

/ - Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 352.24.84.2400061 de
g 30 de abril de 2024; fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 30 de abril de 2024 y fotocopias
# autenticadas de documentos ; acreditan pago de planillas de

remuneraciones de abril de 2024.

2 - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 352.24.84.2400062 de 2
de mayo de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 2 de mayo de 2024; acreditan pago de
planillas de remuneraciones de abril de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 435.24.84.2400152 de
29 de mayo de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 29 de mayo de 2024 y fotocopias
autenticadas de documentos de sustento; acreditan pago de
planillas de remuneraciones mayo de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 436.24.84.2400153 de
29 de mayo de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 29 de mayo de 2024 y fotocopia
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autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones mayo de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 443.24.84.2400178 de
12 de junio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electronica de 12 de junio de 2024 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones mayo de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 438.24.84.2400162 de 4
de junio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
recibo de ingresos de 4 de junio de 2024 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones mayo de 2024,

Fotocopia autenticada de nota de pago n. 438.24.84.2400163 de 5
de junio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
recibo de ingresos de 5 de junio de 2024 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de mayo de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 438.24.84.2400165 de
10 de junio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
recibo de ingresos de 10 de junio de 2024 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de mayo de 2024

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 471.24.84.2400179 de
13 de junio de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 13 de junio de 2024; acredita pago de
planilla de remuneraciones correspondiente al mes de mayo de
2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 508.24.84.2400247 de 1
de julio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica de 1 de julio de 2024 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2024,

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 509.24.84.2400251 de 2
de julio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica de 2 de julio de 2024 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 496.24.84.2400254 de 3
de julio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago —carta
orden electronica de 3 de julio de 2024 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 514.24.84.2400264 de
10 de julio de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
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carta orden electronica de 10 de julio de 2024 y fotocopia autenticada
de documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 514.24.84.2400272 de
15 de julio de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 15 de julio de 2024 acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de junio de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 590.24.84.2400368 de
15 de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 15 de agosto de 2024 acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 590.24.84.2400337 de 8
de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 8 de agosto de 2024, acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de julio de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 591.24.84.2400363 de
14 de agosto de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 14 de agosto de 2024 y fotocopia
autenticada de documento de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de julio de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 591.24.84.2400369 de
15 de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 15 de agosto de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones.

/L - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 592.24.84.2400370 de
> 15 de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
' 1 - carta orden electronica de 15 de agosto de 2024; acreditan pago
% de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 593.24.84.2400356 de
12 de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 12 de agosto de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 593.24.84.2400367 de
15 de agosto de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electrénica de 15 de agosto de 2024 y fotocopia
autenticada de documento de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de julio de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 593.24.84.2400339 de 9
de agosto de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 9 de agosto de 2024 y fotocopia
autenticada de documento de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de julio de 2024.
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Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 593.24.84.2400365 de
15 de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electrénica de 15 de agosto de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 593.24.84.2400364 de
15 de agosto de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 15 de agosto de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2024,

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 690.24.84.2400453 de
10 de setiembre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de
pago - carta orden electronica de 10 de setiembre de 2024;
acreditan pago de planillas de remuneraciones.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 673.24.84.2400447 de 5
de setiembre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electrénica de 5 de setiembre de 2024, acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 674.24.84.2400446 de 5
de setiembre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 5 de setiembre de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de agosto de 2024

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 675.24.84.2400445 de 5
de setiembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electrénica de 5 de setiembre de 2024 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
2 de remuneraciones del mes de agosto de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 676.24.84.2400449 de 5

4 de setiembre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago

% — carta orden electronica de 5 de setiembre de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de agosto de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 677.24.84.2400448 de 5
de setiembre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 5 de setiembre de 2024; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de agosto de 2024.
Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 745.24.84.2400558 de 2
de octubre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -

carta orden electronica de 2 de octubre de 2024, acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de setiembre de 2024,

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 746.24.84.2400559 de 2
de octubre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 2 de octubre de 2024, acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de setiembre de 2024,

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 747.24.84.2400560 de 2
de octubre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
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carta orden electronica de 2 de octubre de 2024; acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de setiembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 748.24.84.2400557 de 2
de octubre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electronica de 2 de octubre de 2024; acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de setiembre de 2024, adjunta
documentos de sustento en fotocapia simple.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 749.24.84.2400561 de 2
de octubre de 2024 y fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 2 de octubre de 2024; acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de setiembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 834.24.84.2400696 de 4
de noviembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 4 de noviembre de 2024 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de octubre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 835.24.84.2400697 de 4
de noviembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 4 de noviembre de 2024 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de octubre de 2024.

/ - Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 836.24.84.2400700 de 5

7 de noviembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago

l - carta orden electronica de 5 de noviembre de 2024 y fotocopia
X autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
/ de remuneraciones del mes de octubre de 2024, adjunta fotocopias

simples de documentos de sustento.

A - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 837.24.84.2400701 de 5
% de noviembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 5 de noviembre de 2024 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
o de remuneraciones del mes de octubre de 2024.
- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 838.24.84.2400702 de 5
de noviembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 5 de noviembre de 2024 y fotocopia

autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
_,V/;"rr.:xT;'; . de remuneraciones del mes de octubre de 2024.

: ;7;% é - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 928.24.84.2400831 de 6

v X de diciembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
N/ & - carta orden electronica de 6 de diciembre de 2024 y fotocopia
SCERTIR (£ autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
LVT‘”'—‘- a de remuneraciones del mes de noviembre de 2024,

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 929.24.84.2400836 de
10 de diciembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de
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pago - carta orden electronica de 10 de diciembre de 2024 y
fotocopia autenticada de documentos de sustento; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de noviembre de 2024,
adjunta fotocopias simples de documentos de sustento.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 930.24.84.2400843 de
17 de diciembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de
pago - carta orden electronica de 17 de diciembre de 2024 y
fotocopia autenticada de documentos de sustento; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de noviembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 931.24.84.2400832 de 6
de diciembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electrénica de 6 de diciembre de 2024 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de noviembre de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 932.24.84.2400835 de
10 de diciembre de 2024, fotocopia autenticada de constancia de
pago — carta orden electronica de 10 de diciembre de 2024 y
fotocopia autenticada de documentos de sustento; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de noviembre de 2024.

) - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 16.25.84.2500005 de 14
de enero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 14 de enero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de diciembre de 2024.

/ ' - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 17.25.84.2500006 de 14

de enero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 14 de enero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de diciembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 18.25.84.2500007 de 17
de enero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 17 de enero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de diciembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 19.25.84.2500004 de 13
de enero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 13 de enero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de diciembre de 2024.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 20.25.84.2500003 de 13
de enero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 13 de enero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de diciembre de 2024.
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Apéndice n.° 23 Anexo n.° 2 - Notas de pago de planillas de remuneraciones
Ejercicio 2025

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 213.25.84.2500145 de
24 de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 24 de febrero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de enero de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 215.25.84.2500143 de
24 de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 24 de febrero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de enero de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 217.25.84.2500125 de
17 de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electrénica de 17 de febrero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de enero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 216.25.84.2500124 de

17 de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago

— carta orden electronica de 17 de febrero de 2025 y fotocopia

/‘ autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
’ de remuneraciones del mes de enero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 214.25.84.2500144 de
24 de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
— carta orden electronica de 24 de febrero de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de enero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 259.25.84.2500182 de
12 de marzo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
~ carta orden electronica de 12 de marzo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan page de planillas
de remuneraciones del mes de febrero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 271.25.84.2500173 de
12 de marzo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electrénica de 12 de marzo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de febrero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 261.25.84.2500176 de
12 de marzo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 12 de marzo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de febrero de 2025.
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- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 262.25.84.2500174 de
12 de marzo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 12 de marzo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de febrero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 263.25.84.2500175 de
12 de marzo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 12 de marzo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de febrero de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 379.25.84.2500319 de
10 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electronica de 10 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de marzo de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 380.25.84.2500317 de
10 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 10 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de marzo de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 381.25.84.2500318 de
10 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -

/,/ carta orden electronica de 10 de abril de 2025 y fotocopia

autenticada de documentoes de sustento; acreditan pago de planiltas

7 de remuneraciones del mes de marzo de 2025, adjunta fotocopias
1'/‘7/ autenticadas de documentos de sustento.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 337.25.84.2500312 de 7

de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -

carta orden electronica de 7 de abril de 2025 y fotocopia autenticada
de documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de marzo de 2025.

s - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 370.25.84.2500313 de 9

-~ de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -

/é/ carta orden electrénica de 9 de abril de 2025 y fotocopia autenticada

P de documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
“ remuneraciones del mes de marzo de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 425.25.84.2500398 de
30 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electrénica de 30 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de abril de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 426.25.84.2500399 de
30 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 30 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de abril de 2025,
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- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 427.25.84.2500394 de
30 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electronica de 30 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de abril de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 428.25.84.2500395 de
30 de abril de 2025; fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 30 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de abril de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 429.25.84.2500397 de
30 de abril de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 30 de abril de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de abril de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 492.25.84.2500535 de
30 de mayo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electrénica de 30 de mayo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; que acreditan pago de
planillas de remuneraciones del mes de mayo de 2025.

: - Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 493.25.84.2500534 de

/ 30 de mayo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -

e carta orden electronica de 30 de mayo de 2025 y fotocopia

/> autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
L de remuneraciones del mes de mayo de 2025.

/ - Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 494.25.84.2500612 de
; 11 de junic de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -

carta orden electrénica de 11 de junic de 2025 y fotocopia

autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas

de remuneraciones del mes de mayo de 2025.

- - Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 495.25.84.2500532 de
30 de mayo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 30 de mayc de 2025 y fotocopia

autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 496.25.84.2500533 de
30 de mayo de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 30 de mayo de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 496.25.84.2500596 de 6
de junio de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago —
carta orden electronica de 6 de junio de 2025 y fotocopia autenticada
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de documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de mayo de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 573.25.84.2500703 de 2
de julio de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica de 2 de julio de 2025 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 574.25.84.2500735 de
11 de julio de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 11 de julio de 2025 y fotocopia autenticada
de documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de page n.° 574.25.84.2500706 de 2
de julio de 2025 y copia autenticada de constancia de pago — carta
orden electronica de 2 de julio de 2025; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de junio de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 575.25.84.2500705 de 2
de julio de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica de 2 de julio de 2025 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planilas de
remuneraciones del mes de junio de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 576.25.84.2500704 de 2
de julio de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago —carta
orden electronica de 2 de julio de 2025 y fotocopia autenticada de
documentos de sustento; acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de junio de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 577.25.84.2500702 de 2
de julio de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago - carta
orden electronica de 2 de julio de 2025; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de junio de 2025, adjunta fotocopia
autenticada de documentos de sustento.

- Fotocopia autenticada de nota de page n.° 577.25.95.2501135 de
29 de setiembre de 2025, fotocopia autenticada de constancia de
pago — carta orden electronica de 29 de setiembre de 2025 y
fotocopia autenticada de documentos de sustento; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de junio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 712.25.84.2500870 de
13 de agosto de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 13 de agosto de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de julio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 713.25.84.2500868 de
13 de agosto de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 13 de agosto de 2025 y fotocopia
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autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de julio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 714.25.84.2500869 de
13 de agosto de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 13 de agosto de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de julio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 715.25.84.2500867 de
13 de agosto de 2025 y fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 13 de agosto de 2025; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 716.25.84.2500882 de
15 de agosto de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 15 de agosto de 2025; acreditan pago
de planillas de remuneraciones del mes de julio de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 772.25.84.2500976 de 3
de setiembre de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electrénica de 3 de setiembre de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de agosto de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 773.25.84.2500977 de 3
de setiembre de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electrénica de 3 de setiembre de 2025 y fotocopia

autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas

r) de remuneraciones del mes de agosto de 2025.
/ - Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 774.25.84.2500978 de 3
, _ de setiembre de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago

— carta orden electronica de 3 de setiembre de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de agosto de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 775.25.84.2500980 de 3
- de setiembre de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
- carta orden electronica de 3 de setiembre de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de agosto de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 776.25.84.2500979 de 3
de setiembre de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago
~ carta orden electronica de 3 de setiembre de 2025 y fotocopia
autenticada de documentos de sustento; acreditan pago de planillas
de remuneraciones del mes de agosto de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de page n.® 910.25.84.2501203 de
20 de octubre de 2025 y fotocopia autenticada de documentos de
sustento; acreditan pago de planillas de remuneraciones del mes de
setiembre de 2025.
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- Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 911.25.84.2501204 de
20 de octubre de 2025 y fotocopia autenticada de documento de
sustento; acreditan pago de planillas de remuneraciones del mes de
setiembre de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 885.25.84.2501178 de 9
de octubre de 2025 y fotocopia autenticada de documentos de
sustento; acreditan pago de planillas de remuneraciones del mes de
setiembre de 2025. :

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 886.25.84.2501177 de 9
de octubre de 2025 y fotocopia autenticada de documentos de
sustento; acreditan pago de planillas de remuneraciones del mes de
setiembre de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 982.25.84.2501268 de 7
de noviembre 2025 acreditan pago de planillas de remuneraciones
del mes de octubre de 2025 y adjunta:

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n° 982.25.88.2501267 de 7 de noviembre de 2025, de pago de
AFP PRIMA, correspondiente al mes de octubre de 2025.

* Fotocopia autenticada de nota de pago
n°® 982.25.88.2501266 de 7 de noviembre de 2025, de pago de
AFP INTEGRA, correspondiente al mes de octubre de 2025.

o Fotocopia autenticada de nota de pago
n°® 982.25.88.2501265 de 7 de noviembre de 2025, de pago de
AFP , correspondiente al mes de octubre de 2025,

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 983.25.84.2501261 de 7
de noviembre de 2025, acredita pago de planilla de remuneraciones
de octubre de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 1073.25.84.2501363 de
1 de diciembre de 2025 y fotocopias autenticadas de documentos de
sustento; acreditan pago de planillas de remuneracicnes del mes de
noviembre de 2025.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 1074.25.84.2501356 de
1 de diciembre de 2025 y fotocopias autenticadas de documentos de
sustento; acreditan pago de planillas de remuneraciones del mes de
noviembre de 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.” 1160.25.84.2501513 de
31 de diciembre de 2025, acredita pago de planilla de
remuneraciones de diciembre de 2025 y adjunta:

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n°® 1160.25.81.2501512 de 31 de diciembre de 2025, de pago
SNP, correspondiente al mes de diciembre de 2025.

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n°® 1160.25.88.2501511 de 31 de diciembre de 2025, de pago
AFP, correspondiente al mes de diciembre de 2025
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e Fotocopia autenticada de nota de pago
n® 1160.25.88.2501510 de 31 de diciembre de 2025, de AFP
INTEGRA, correspondiente al mes de diciembre de 2025

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 1161.25.84.2501505 de
31 de diciembre de 2025, acreditan pago de planillas de
remuneraciones del mes de diciembre de 2025 y adjunta:

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n.° 1161.25.81.2501504 de 31 de diciembre de 2025, acredita
pago de SNP de planilla de remuneraciones de diciembre de
2025.

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n.° 1161.25.88.2501503 de 31 de diciembre de 2025, acredita
pago de AFP Prima, de planilla de remuneraciones de diciembre
de 2025.

o Fotocopia autenticada de nota de pago
n.° 1161.25.88.2501502 de 31 de diciembre de 2025, acredita
pago de AFP Integra, de planilla de remuneraciones de
diciembre de 2025.

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n.® 1161.25.88.2501501 de 31 de diciembre de 2025, acredita
pago de AFP Profuturo, de planilla de remuneraciones de
diciembre de 2025.

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n.° 1161.25.68.2501500 de 30 de diciembre de 2025, acredita
pago de cuota sindical de planilla de remuneraciones de
diciembre de 2025

e Fotocopia autenticada de nota de pago
n.° 1161.25.81.2501499 de 31 de diciembre de 2025, acredita
pago de ESSALUD, de planilla de remuneraciones de diciembre
de 2025

e Fotocopias autenticadas de documentos de sustento.

- Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 175.25.84.2500109 de 4
de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 4 de febrero de 2025 y fotocopias
autenticadas de documentos de sustento; acreditan pago de
planilias de escolaridad del ejercicio 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 173.25.84.2500110 de 4
de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 4 de febrero de 2025 y fotocopias
autenticadas de documentos de sustento; acreditan pago de
planillas de escolaridad del ejercicio 2025.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.® 173.25.84.2500111 de 4
de febrero de 2025, fotocopia autenticada de constancia de pago -
carta orden electronica de 4 de febrero de 2025 y fotocopias
autenticadas de documentos de sustento; acreditan pago de
planillas de escolaridad del ejercicio 2025.

Apéndice n.° 24 - Impresion de informe legal n.° 286-2010-SERVIR/GG-OAJ, de 28
de setiembre de 2010.
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- Impresion de informe técnico n.° 000925-2025-SERVIR-GPGSC, de
19 de mayo de 2025.
Apéndicen.°25 : - Fotocopia autenticada de informe n°  001-2024-

SERMAMET/COMIS.NEGOC, de 30 de enero de 2024, mediante el
cual el presidente de la Comisién Negociadora, remitio el Acta Final
y aprobacion de acuerdos de la negociacion colectiva 2024-2025,
para conocimiento y disposicion de su cumplimiento, en el mismo
inciuye el proveido n.” 377 de 30 de enero de 2024, mediante el
cual el Gerente General dispuso remitir el convenio a las areas de
Presupuesto y Asesoria Juridica para opinion presupuestal y legal.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 019A-2024-SERMAMET/AJ
de 30 de enero de 2024, mediante el cual Jorge Danny Chipana
Farje, encargado de asesoria juridica opind que resulta viable la
aprobacién de los acuerdos contenidos en el “Acta final de
negociacion colectiva suscrita entre la Comisién Negociadora del
SERMAMET vy los representantes del Sindicato de Trabajadores,
para la cual, se debera emitir el acto resolutivo correspondiente.

Apéndicen.°26 : - Fotocopia autenticada del oficio n.® 055-2026-GG-SERMAMET de
15 de abril de 2026, mediante el cual el Gerente General de
Sermamet, remitic el informe n.° 085-2026-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO de 13 de abril de 2026.

Fotocopia simple de informe n.° 085-2026-SERMAMET/GG-

PRESUPUESTOQ de 13 de abril de 2026, con el que Luis Alfredo

/ Zegarra Feliciano, encargado de Presupuesto, adjunt6 el Informe

) n.® 014-2026-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 27 de enero de
i 2026 y adjunto:

e
Q/ e Fotocopia simple de documento “Ejecucién de gastos de
/ planilla SERMAMET ejercicio 2025".

‘ - Fotocopia simple de informe n.° 014-2026-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO de 27 de enero de 2026, mediante el cual que Luis
Alfredo Zegarra Feliciano, encargado de Presupuesto, sefiald que
con informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO se

— informo que conforme a los acuerdos llegados se tiene respaldo
presupuestal para lo acordado en la negociacion.
. Apéndicen.°27 : - Fotocopia simple de oficio n® 109-2026-GG/SERMAMET de 29 de

mayo de 2026, mediante el cual se remitio el informe informe
n.° 125-2026-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO de 29 de mayo de
2026.

Fotocopia simple de informe n.° 125-2026-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO de 29 de mayo de 2026, mediante el cual Luis
Alfredo Zegarra Feliciano sefaldé que mediante informe n.® 026-
2024-SERMAMET/GG-PRESUPUESTO se informdé que el
SERMAMET contaba con respalde presupuestal para la
implementacion de los acuerdos adoptados en la negociacion
colectiva correspondiente al ejercicio fiscal 2024, adjunta fotocopia
autenticada de informe n.° 026-2024-SERMAMET/GG-
PRESUPUESTO de 31 de enero de 2024,
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Apéndicen.°28 :  Impresion de informe técnico n.* 000100-2024-SERVIR-GPGSC, de 26
de enero de 2024, referido a que las clausulas con incidencia
presupuestaria rigen a partir del afio siguiente de su suscripcion.

Apéndicen.®29 - Fotocopia simple de Resolucion de Directorio n.® 010-2023-

SERMAMET, de 20 de setiembre de 2023, mediante el cual el
presidente de Directorio de Sermamet, designé a Franz Anderson
Paré Pacsi Gerente General de Sermamet.
Fotocopia simple de Resolucion de Directorio n.® 004-2025-
SERMAMET de 2 de octubre de 2025, mediante el cual se aceptd
la renuncia de Franz Anderson Paré Pacsi y desde el 2 de octubre
de 2023, se dejo sin efecto la Resolucion de Directorio n.® 010-
2023-SERMAMET, de 20 de setiembre de 2023.

Apéndicen.®30 :  Anexo n. ° 1 Relacion de Trabajadores beneficiarios del Convenio
Colectivo 2024-2025, por los ejercicios 2024 y 2025.

Ejercicio 2024
Impresidn de anexo n.” 1 - Relacién de trabajadores beneficiarios del
convenio colectivo 2024, por los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2024,

Apéndicen.°31 : Ejercicio 2025
- Impresion de anexo n.” 1 - Relacion de trabajadores beneficiarios del
convenio colectivo 2024, por los meses de enero, febrero, marzo,
/ abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2025.

S

/)/\f Apéndicen.°32 . Fotocopia simple de informe n.® 029-2026-DMN-RRHH/SERMAMET de
7 16 de febrero de 2026, mediante el cual Daniel Fernando Medina Nirfiez,
encargado de Recursos Humanos, encargado de Recursos Humanos
sefiald que tomando en cuenta la Clausula 10, inciso B del convenio
colectivo, a los trabajadores que salian de vacaciones se considero el
10% si el trabajador salia un mes entero, 5% si el trabajador salia medio
mes, 0 2.5% si el trabajador salia una semana. Ei porcentaje se
determiné del sueldo basico del trabajador.

v..‘/
/ Apéndice n.° 33 . Cedulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por

las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios 0 aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por
cada una de las personas comprendidas en los hechos conforme a lo
siguiente:

Cédulas de notificacion:

- Daniel Fernando Medina Nufez
* pgrery o - Impresién con firma digital de cédula de Notificacién n® 001-
A 2026-CG/0C0353/0CI-SCE-SERMAMET de 20 de agosto de
3 2026.
- Impresion de cédula de notificacion  electronica
n.° 00000001-2026-CG/0353-02-005 del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR

Informe de Servicio de Control Especifico N® 031-2026-2-0353-SCE
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- Impresion de constancia de notificacion electronica del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas —~ eCasilla CGR de 20
de agosto de 2026.

- Impresion de constancia de emision de alerta de correo
electronico n.° 40247-2026/0353-02-005 de del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR de 20 de
agosto de 2026.

- Impresion de constancia de emision de alerta a teléfono celular
n.® 37493-2026/0353-02-005 del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR de 20 de agosto de 2026.

- Impresion de constancia de acuse de recibo n.° 37494-
2026/0353-02-005 del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — eCasilla CGR de 20 de agosto de 2026.

- Luis Alfredo Zegarra Feliciano
- Impresion con firma digital de cédula de Notificacion n® 002-
2026-CG/0C0353/0CI-SCE-SERMAMET de 20 de agosto de
2026.
- Fotocopia autenticada de constancia de recepcion, de 21 de
agosto de 2026.

7 - Jorge Danny Chipana Farje
# - Impresion de cedula de nofificacion n.° 003-2026-
Fa CG/OC0353/0CI-SCE-SERMAMET de 20 de agosto de 2026.
Q/ - Impresion de cédula de notificacion  electronica
n.° 00000002-2026-CG/0353-02-005 de! Sistema de

/ Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR

- Impresion de constancia de notificacion electronica del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR de 20
de agosto de 2026.

- Impresion de constancia de emision de alerta de correo
electronico n.* 40314-2026/0353-02-005 de del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR de 20 de
agosto de 2026.

- Impresion de constancia de emision de alerta a teléfono celular
n.> 37516-2026/0353-02-005 del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR de 20 de agosto de 2026.

- Impresidon de constancia de acuse de recibo n.° 38219-
2026/0353-02-005 de! Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — eCasilla CGR de 25 de agosto de 2026.

Comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en los hechos

Daniel Fernando Medina Nufiez

- Fotocopia autenticada de carta de presentacién de descargos y
aclaraciones S/N de 28 de agosto de 2026, adjunto uno (1) CD,
recibido el 31 de agosto de 2026.

Luis Alfredo Zegarra Feliciano

T e
M
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- Fotocopia autenticada de carta de presentacion de descargos y
aclaraciones técnico — presupuestales S/N de 2 de setiembre de
2026, adjunto uno (1) CD, recibido el 2 de setiembre de 2026.

- Impresién de correo electronico de 25 de agosto de 2026, mediante
el cual, el administrado presenté documento S/N de 25 de agosto
de 2026 con el que solicité ampliacion de plazo para presentar
comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia autenticada de documento S/N de 25 de agosto de 2026,
mediante el cual el administrado, solicité ampliacién de plazo para
presentar comentarios 0 aclaraciones.

- Impresion de correo electronico de 25 de agosto de 2026, mediante
el cual se remitid oficio n.° 041-2026-CG/OC0353-SCE de 25 de
agosto de 2026, con el que se dio respuesta a solicitud de
ampliacion de plazo.

- Impresién de oficio n;° 041-2026-CG/OC0353-SCE de 25 de agosto
de 2026 con firma digital, mediante el cual la Comision de Control
otorgé tres (3) dias de ampliacion de plazo.

Jorge Danny Chipana Farje

- Fotocopia autenticada de carta n.° 004-2026-JDCHF-EEAJ
SERMAMET recibido el 2 de setiembre de 2026, mediante el cual
presentd comentario o aclaraciones.
/ - Fotocopia autenticada de carta n.° 003-2026-JDCHF-EEAJ
/ SERMAMET de 25 de agostos de 2026, mediante el cual solicit6
ampliacién de plazo para presentar comentarios o aclaraciones.

g' - Impresion de oficio n.° 040-2026-CG/0OC0353-SCE con firma digital
de 25 de agosto de 2026, mediante el cual la Comisién de Control
rd otorgo tres (3) dias de ampliacion de plazo.
g Evaluacién de Comentarios elaborados por la Comision de
Control, por cada una de las personas comprendidas en los
hechos.
Apéndice n.° 34 - Luis Alfredo Zegarra Feliciano

- Impresién de memorando con firma digital n.* 000035-2026-
CG/OC0353 de 21 de agosto de 2026, mediante el cual se
otorgd conformidad para efectuar notificacion personal del
pliego de hechos a través de medios fisicos.

Apéndicen.®35 . - Fotocopia simple del manual de perfil de puestos, visado por
diferentes areas de Sermamet, adjunto a informe n.® 009-2026-JBS-
RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026, remitido mediante
oficio n.® 0032-2026-GG/SERMAMET de 25 de marzo de 2026.

- Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 37-2022-SERMAMET,
de 4 de octubre de 2022, adjunto a informe n.° 009-2026-JBS-
RRHH/SERMAMET, de 23 de marzo de 2026, remitido mediante
oficio n.® 0032-2026-GG/SERMAMET de 25 de marzo de 2026.
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Arequipa, 6 de octubre de 2026

/ y
D

\i

Marco zz/ftonio rin Bustdmante Carmen Rosa Enriquez Gutiérrez
Supefrvisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control
Control

Os€ar Renato Batigalupo Linares
bogado c@a omision de Control

El jefe del Organo de Controf Institucional de la Mu ‘fcipaﬁdad Provincial de Arequipa, que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Arequipa, 6 de octubre de 2026

Josg Victdr/Torres Peiiarrieta
Jefe él(g@:n de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Arequipa, 09 de Octubre de 2026
OFICIO N° 001145-2026-CG/OC0353

Sefor:

Percy Canari Huanto

Gerente General

Servicio Municipal de Administracion del Matadero Metropolitano de Rio Seco-
Sermamet

Car.Via De Evitamiento Nro. - Rio Seco (Via Yura, Camal Muncipal Frigorifico)
Arequipal/Arequipa/Cerro Colorado

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 844-2026-CG/OC0353 de 5 de junio de 2026.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM, aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria N° 134- 2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, dispuso la realizacion del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Otorgamiento de Bonificaciones
mediante Convenio Colectivo 2024 - 2025” en el Servicio Municipal de Administracién del Matadero
Metropolitano de Rio Seco-Sermamet a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptblica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual el Servicio Municipal de Administracion del Matadero Mefropolitano de Rio Seco-Sermamet, se
encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Confrol Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

José Victor Torres Pefarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/ceg)
Nro. Emisiéon: 02529 (0353 - 2026) Elab:(U18695 - 0353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Hi
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacion: VHNALAO
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000058-2026-CG/0353

DOCUMENTO . OFICIO N° 001145-2026-CG/OC0353

EMISOR . JOSE VICTOR TORRES PENARRIETA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PERCY CANARI HUANTO

ENTIDAD SUJETA A . SERVICIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION DEL MATADERO
CONTROL " METROPOLITANO DE RIO SECO-SERMAMET

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20600424344

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2501

Sumiilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, dispuso la realizacion del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Otorgamiento de
Bonificaciones

mediante Convenio Colectivo 2024 - 2025" en el Servicio Municipal de Administracién del Matadero
Metropolitano de Rio Seco-Sermamet a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE,
adjunto al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001145-2026-0C0353 (1)
2. PARTE 1 DE TOMO 1 SERMAMETI[F]
3. PARTE 2 DE TOMO 1 SERMAMETI[F]

4. PARTE 3 DE TOMO 1 SERMAMETIF]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ASXHO9F




5. PARTE 1 DE TOMO 2 SERMAMET[F] CONTRALOR

6. PARTE 2 DE TOMO 2

7. PARTE 3 DE TOMO 2 SERMAMET [F]

8. PARTE 4 DE TOMO 2 SERMAMET pdffF]
9. PARTE 1 DE TOMO 3 SERMAMETI[F]

10. PARTE 2 DE TOMO 3 SERMAMET][F]
11. PARTE 3 DE TOMO 3 SERMAMET][F]
12. PARTE 4 DE TOMO 3 SERMAMETI[F]
13. PARTE 5 DE TOMO 3 SERMAMET [F]
14. PARTE 6 DE TOMO 3 SERMAMET][F]
15. PARTE 1 TOMO 4 SERMAMET [F]

16. PARTE 2 DE TOMO 4

17. PARTE 3 DE TOMO 4 SERMAMET [F]
18. PARTE 4 DE TOMO 4 SERMAMET][F]
19. PARTE 1 DE TOMO 5

20. PARTE 2 TOMO 5 SERMAMETIF]

21. PARTE 3 DE TOMO 5 SERMAMETIF]
22. PARTE 4 DE TOMO 5 SERMAMET OK [F]

23. PARTE 5 DE TOMO 5 SERMAMETIF]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ASXHO9F

Firmado digitalmente por ENRIQUEZ
GUTIERREZ Carmen Rosa FAU
20131378972 soft
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001145-2026-CG/OC0353

EMISOR : JOSE VICTOR TORRES PENARRIETA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PERCY CANARI HUANTO

ENTIDAD SUJETAA  SERVICIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION DEL MATADERO
CONTROL " METROPOLITANO DE RIO SECO-SERMAMET
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, dispuso la realizacion del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Otorgamiento de
Bonificaciones

mediante Convenio Colectivo 2024 - 2025" en el Servicio Municipal de Administracién del Matadero
Metropolitano de Rio Seco-Sermamet a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2026-2-0353-SCE,
adjunto al presente.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20600424344:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000058-2026-CG/0353

2. OFICI0-001145-2026-0OC0353 (1)

3. PARTE 1 DE TOMO 1 SERMAMETI[F]
4. PARTE 2 DE TOMO 1 SERMAMETI[F]
5. PARTE 3 DE TOMO 1 SERMAMETIF]
6. PARTE 1 DE TOMO 2 SERMAMETI[F]
7. PARTE 2 DE TOMO 2

8. PARTE 3 DE TOMO 2 SERMAMET [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =4 Loiy!
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 52
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 1%
AZVLF9X




9. PARTE 4 DE TOMO 2 SERMAMET pdffF]
10. PARTE 1 DE TOMO 3 SERMAMETI[F]
11. PARTE 2 DE TOMO 3 SERMAMET][F]
12. PARTE 3 DE TOMO 3 SERMAMETI[F]
13. PARTE 4 DE TOMO 3 SERMAMET][F]
14. PARTE 5 DE TOMO 3 SERMAMET [F]
15. PARTE 6 DE TOMO 3 SERMAMETI[F]
16. PARTE 1 TOMO 4 SERMAMET [F]

17. PARTE 2 DE TOMO 4

18. PARTE 3 DE TOMO 4 SERMAMET [F]
19. PARTE 4 DE TOMO 4 SERMAMET[F]
20. PARTE 1 DE TOMO 5

21. PARTE 2 TOMO 5 SERMAMETIF]

22. PARTE 3 DE TOMO 5 SERMAMETIF]
23. PARTE 4 DE TOMO 5 SERMAMET OK [F]
24. PARTE 5 DE TOMO 5 SERMAMETIF]

NOTIFICADOR : CARMEN ROSA ENRIQUEZ GUTIERREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =4 Loiy!
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 52
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 1%
AZVLF9X
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CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO N° 45065-2026/0353

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasillas-CGR envié un mensaje de
alerta al correo electrénico registrado del usuario receptor, informando sobre el depésito de una
notificacién en su casilla electrénica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la
emisién de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electronica : 20600424344

- Usuario Receptor : SERVICIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION DEL
MATADERO METROPOLITANO DE RIO SECO-
SERMAMET (PERCY CANARI HUANTO)

. Correo electrénico 1 : PERCY.CANARI11@GMAIL.COM (*)
. Correo electronico 2 : 2
. Teléfono celular : 939629136 (*)

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado : OFICIO - 001145-2026-CG/OC0353
- Fecha y hora de la notificacion : 09/10/2026 18:52:32
efectuada
. Usuario emisor ; JOSE VICTOR TORRES PENARRIETA - JEFE DE OCI -
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
. Tipo de servicio de : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE
control/Proceso administrativo CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA

IRREGULARIDAD

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL CORREO ELECTRONICO

.- Para ; PERCY.CANARI11@GMAIL.COM
- De : ECASILLACGR-NOREPLY@CONTRALORIA.GOB.PE
- Recibido por SendGrid : Sl
- Fechay hora : 09/10/2026 18:51:39
- Recibido por el servidor de : Sl
correos del destinatario
- Fecha y hora : 09/10/2026 18:51:40

Fecha de emisién de la constancia : lunes, 12 de octubre de 2026 a las 14:13:33

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
AZVLXZT
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CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR N° 45066-2026/0353

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasilla-CGR envidé un mensaje de
alerta al teléfono celular registrado del usuario receptor , informando sobre el depésito de una
notificacién en su casilla electrénica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la
emisién de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electronica : 20600424344

« Usuario Receptor i SERVICIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION DEL
MATADERO METROPOLITANO DE RIO SECO-
SERMAMET (PERCY CANARI HUANTO)

« Correo electrénico 1 : PERCY.CANARI11@GMAIL.COM (*)
« Correo electrénico 2 : -
- Teléfono celular : 939629136 (*)

* DATOS DE LA NOTIFICACION

+ Documento depositado : OFICIO - 001145-2026-CG/OC0353
- Fecha y hora de la notificacion 09/10/2026 18:52:32
efectuada
+ Usuario emisor ; JOSE VICTOR TORRES PENARRIETA - JEFE DE OCI -
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
« Tipo de servicio de ; SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE
control/Proceso administrativo CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA

IRREGULARIDAD

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL TELEFONO CELULAR

 Celular : 939629136
- Fecha y hora entrega : 09/10/2026 A LAS 18:51:38
- Flag envio : CONFIRMADO

Fecha de emisién de la constancia : lunes, 12 de octubre de 2026 a las 14:14:22

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 1%
AZVLDSI
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CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 45067-2026/0353

Por medio de la presente, se deja constancia del registro, recepcién y validacion de la notificacién
electronica recibida en la casilla electrénica del usuario receptor, asi como de la fecha y la hora en la

que fue realizada. A continuacién, se detallan los datos correspondientes:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electrénica
- Usuario Receptor

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado

- Fecha y hora de la notificacion
efectuada

. Usuario emisor

. Tipo de servicio de
control/Proceso administrativo

* ACUSE DE RECIBO

- Tipo de acuse de recibo

- Fecha y hora del acuse de
recibo

20600424344

SERVICIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION DEL
MATADERO METROPOLITANO DE RIO SECO-
SERMAMET (PERCY CANARI HUANTO)

OFICIO - 001145-2026-CG/OC0353
09/10/2026 18:52:32

JOSE VICTOR TORRES PENARRIETA - JEFE DE OCI -
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD

REALIZADO POR EL USUARIO RECEPTOR
09/10/2026 20:03:25

En atencion a ello y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 7.3. de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada por Resoluciéon de Contraloria N° 479-2025-CG, el documento depositado se tiene por
validamente notificado, surtiendo efectos el acto notificado. Cabe sefialar que la presente constancia
constituye un requisito de eficacia para la notificacion efectuada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 43

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdigo de verificacion: L3
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