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“EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL
CAMINO VECINAL EMP. AP - 108 (LUYCHUPATA) TAPAIRIHUA - HUAYAO - CHOCCEMARCA -
TIAPARO EN EL DISTRITO DE TAPAIRIHUA[- PROVINCIA DE AYMARAES - REGION DE
APURIMAC”

PERIODO: 12 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de |a Municipalidad Provincial de Aymaraes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental —~ SCG con la orden de servicio n.°
2-0348-2025-003, iniciado mediante oficio n.® 373-2025-CG-OCI-MPA-APU/0348 de 18 de
agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento y rehabilitacion del camino

vecinal Emp. AP-108 (Luychupata) - Tapayrihua - Huayao - Choccemarca - Tiaparo, distrifo de

Tapairihua - provincia de Aymaraes - departamento de Apurimac”, se desarrollaron en cumplimiento

de los términos contractuales y a la normativa aplicable

Objetivos Especificos:

1) Determinar si la ejecucion de la obra, se desarrolld de acuerdo a los términos
contractuales, la normativa aplicable vigente y conforme con los objetivos y fines
institucionales.

2) Determinar si la ejecucion del servicio de consultoria para la supervision de la obra, se
efectué en conformidad a las estipulaciones contractuales, a la normativa aplicable y
conforme con los objetivos y fines institucionales.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision y evaluacion de la ejecucion contractual de la
obra “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal Emp. AP-108 (Luychupata) - Tapayrihua -
Huayao - Choccemarca - Tiaparo, distrito de Tapairihua - provincia de Aymaraes - departamento de
Apurimac”, en adelante “Obra”, ejecutada por la Municipalidad Provincial de Aymaraes bajo
el sistema de precios unitarios, con un presupuesto inicial de S/ 17 742 916,67,
posteriormente reducido a S/ 15 836 928,45. Asi como de la ejecucion del contrato de la
supervision de la Obra, suscrito por S/ 727 985,13.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Comprende el proceso de revision de nueve (9) valorizaciones del contrato principal de obra,
una (1) valorizacién por mayores metrados y una (1) valorizacion de adicional de obra n.® 1,
presentados por el Contratista y aprobadas por la Supervision durante el pericdo abril a
diciembre de 2022. Asimismo, el tramite de pago de ocho (8) valorizaciones de obra, asi
como una (1) valorizacién de mayores metrados, correspondientes al pericdo abril a
noviembre de 2022, que contaron con la conformidad del area usuaria, Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Asimismo, forma parte del examen la aprobacion y pago de ocho (8) valorizaciones del
contrato de Supervisién, correspondientes al periodo abril a noviembre de 2022, asi como la
aprobacion de una (1) valorizacion, correspondiente al mes de diciembre de 2022, que no fue
pagada pese a ser aprobada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision del tramite de aprobacion de las
valorizaciones de obra relacionadas a la ejecucion de las partidas: “01.01.01 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos”, “01.01.04 Campamentos”, “01.01.05 Acceso a canteras, DME,
plantas y fuentes de agua’, “01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacion
en roca fracturada (Suelta)”, “01.02.04 Relleno y compactado con material propio”, “01.02.05
Conformacion y acomodo de DME”, “01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME
para D <=1 km"y “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 km".

Partidas que fueron incluidas en las valorizaciones n.os 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. 8 y 9 del contrato
principal de obra, asi como en la valorizacion n.° 1 por mayores metrados, correspondientes
al periodo abril a diciembre de 2022, que fueron aprobadas por la supervision de obra,
acumulando un avance de S/ 3 587 286,79, de las cuales se advierte el pago de las
valorizaciones n.»s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, correspondientes al periodo abril a noviembre de
2022, tramitadas con la conformidad del area usuaria por S/ 3 519 013,89 a favor del
contratista. Adicionalmente, la aprobacion, conformidad y pago en favor del contratista de la
valorizacion n. s 1 por mayores metrados, correspondiente al mes de noviembre de 2022, por
S/63 539,94,

Asimismo, la conformidad otorgada por los funcionarios del area usuaria a las valorizaciones
n.s1,2 34,5,6,7, 8y 9del contrato de supervision, correspondientes al periodo enero a
diciembre de 2022, por el monto de S/ 493 791,06, de los cuales se pagaron efectivamente
S/449 791,06, correspondiente a las valorizaciones n.*s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del periodo abril
a noviembre de 2022,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 12 de noviembre de 2021 al 27 de
diciembre de 2024, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa a la
ejecucién y supervision contractual de la Obra, ejecutada por la Municipalidad Provincial de
Aymaraes, en el distrito de Tapairihua, provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac.
La auditoria se realizo en la oficina del Organo de Control Institucional sito en Jr. Andahuaylas
312 (Plaza de armas), interior 2% piso del distrito de Chalhuanca, provincia de Aymaraes y
departamento de Apurimac.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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1.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Aymaraes es un ¢rgano de gobierno local que emana de la
voluntad popular. Tiene personeria juridica de derecho plblico y plena capacidad para sus
diferentes fines, con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Entre sus funciones especificas compartidas, de acuerdo a lo regulado por la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, se encuentra la de “Ejecutar directamente o concesionar la ejecucion
de las obras de infraestructura urbana o rural de carécter multidistrital que sean indispensables para la
produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion de la provincia, tales como corredores viales,
vias troncales, puentes, parques, parques industriales, embarcaderos, terminales terrestres, y ofras
Similares.”

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Provincial de
Aymaraes, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre
de 2015:

Imagen n.° 1:
Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Aymaraes (ROF 2015)

CONCEO { DL RLIDOALS ]
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Asimismo, se precisa que durante el periodo que comprende el examen de la materia de
control (12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024), mediante Ordenanza
Municipal n.° 012-2018-MPA-CH de 31 de octubre de 2018, se aprobé la modificacion parcial
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Aymaraes,
estableciendo una nueva estructura, denominacion y funciones para los 6rganos y unidades
organicas que se muestran en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.°
001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 20222, asi como
al marco normativo que regula la notificacién electrénica emita por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que por su naturaleza se exponen a continuacion:

1.6.1. PENALIDADES EVIDENCIABLES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA POR
RETRASOS EN LA COLOCACION DE CARTELES DE OBRA Y PRESENTACION
DE INFORME DE VALORIZACION CORRESPONDIENTES AL CONTRATISTA POR
S/ 425 830,08

De la revisién y analisis de la documentacion que sustenta los pagos en favor del
Consorcio Cashac (en adelante, “Contratista”), contratado por la Entidad para ejecutar
la Obra en mérito al contrato de procedimiento de seleccion n.°
003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 20253, la Comision Auditora advierte
supuestos pasibles de penalidad que no fueron detallados por el Consorcio Supervisor
(en adelante, “la Supervisién")*, ni advertidos por el area usuaria durante el tramite de
aprobacion y pago de las valorizaciones de Obra, como se detalla a continuacion:

Retraso de presentacion del informe de la valorizacion n° 1 del mes de abril 2022

De la informacion proporcionada por la Entidad respecto al tramite de pago de la
valorizacion n.° 1 del contrato principal de Obra, correspondiente al mes de abril de
2022, se evidencit que el Contratista presento a la Supervisién la valorizacién antes
referida, mediante carta n.® 045-2022-CCashac recibida el 3 de mayo de 2022, como
se observa a continuacion:

' Normas Generales de Control Gubernamental modificadas por Resoluciones de Contraloria n.os 158-2023-CG, 223-2023-CG,
245-2023-CG, 062-2024-CG, 247-2024-CG, 253-2024-CG, 324-2024-CG y 218-2025-CG.

2 Manual de Auditoria de Cumplimiento modificado por Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

3 Derivado del procedimiento de seleccion licitacion publica n.® 1-2021-MPA-CH-1 (Primera convocatoria).

4 Consultor contratado mediante contrato de procedimiento de seleccion n.® 001-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022, derivado
del procedimiento de seleccion concurso publico n.® 001-2022-MPA-CH-1 (Primera convocatoria).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Imagen n.° 3:
Remisién de la valorizacion n.°1 del mes de abril de 2022 por parte del Contratista

casSHAC \,:&-;,-‘:
Iy UaN" L
Garta N° 0452022 C Cashac | N
Lima, 02 de mayo del 2022
Sefiores:
CONSORCIO SUPERVISOR
Presenie. -
Atencion . ING, Wilder Guido Mendoza Garcia
JEFE SUPERVISION DE OBRA

Asunto : Remito Valorizacién N°001- MES DE ABRIL 2022
Referencia ‘ Cantratn No. 103-2022-G. ADMyF-MPA-CH . CONTRATACION DE EJECUCION

DE OBRA: "MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL
ENP, AP-108 (LUYCHUPATA) TAPAIRIHUA - HUAYAO - CHOCCEMARCA -
TIAPARO EN EL DISTRITO DE TAPAIRIHUA - PROVINCIA DE AYMARAES -
REGION APURIMAC™ CUI No. 2305089,

De nuestra consideracion:
Por medio de la presenle. tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de

alcanzarie la Valorizacion N°01, corresp al mes de abril del presente, para su revisién y/o
aprobacion, en marca de ejecucion de la Obra de referencia

Qin atra w i n iAm ramyasina
Sin oo particuiar ¢ agradaciend? I 2ioncitn requenca

(8]

despido de Ud

Atentamente,

03/es/aen
19: 41

oA

Fuente: Comprobante de pago n.° 1487 de 1 junio de 2022.

Asimismo, mediante asiento n.® 29 de 3 de mayo de 2022 del cuaderno de obra, Wilder
Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, dio a conocer que el Contratista que este
presento la valorizacion n.® 1 del mes de abril de 2022, a las 19:41 horas del 3 de mayo
de 2022:

“Numero de asiento: 29

Fecha y Hora 03/05/2022 23:29

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de asiento: VALORIZACIONES Y METRADOS

Descripcion: Con fecha 03 de mayo de 2022 y 19:41 horas se recepciona la carta N°
045-2022 C Cashac donde la contratista CONSORCIO CASHAC entrega la valorizacion
N° 01 correspondiente al mes de Abril de 2022, con 209 folios, la misma que se
procederd a su revision y posterior derivacion a la entidad para su tramite
correspondiente. Se le comunica al contratista entregar dichos documentos dentro del
plazo establecido.

(..)

Al respecto, de acuerdo con la clausula décima sexta del contrato de ejecucion de obra,
contrato de procedimiento de seleccion n.© 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de
febrero de 2022, se establecio, entre otras penalidades, el supuesto previsto cuando
el contratista no cumpla con presentar ante la supervision su informe de valorizacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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de obra al dia siguiente del Gltimo dia de cada periodo mensual, correspondiéndole
una penalidad equivalente a una milésima (1/1000) fraccién del monto de la Obra por
cada dia de incumplimiento, previo informe del jefe de Supervision, en los siguientes
términos:

U

CL&USULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES

{.d
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:
(i)

N° Penalidades Forma de calculo Procedimiento

(<)

16 Cuando el contratista no cumpla con presentar | Uno por mil (1/1000) del | Segun informe del Inspector o
ante la supervision su informe de valorizacion de | monto de la Obra, porcada | Supervisor de la obra, segtin
obra al dia siguiente del dltimo dia de cada | dia de incumplimiento. corresponda.
periodo mensual.

()

()

E brocedimien(o para la aplicacion de penalidades sera el siguiente:

1. Informe del supervisor de obra, del tipo de penalidad a aplicar sustentado y
documentado la misma. El informe es dirigido al érea usuaria
2. El area usuaria cuantifica y comunica al érgano encargado de las contrataciones
para la aplicacion de la penalidad.
()"

En ese sentido, en aplicacion a la clausula décima sexta del contrato de ejecucién de
obra, el Contratista tuvo como fecha limite para la presentacion del informe de
valorizacion de obra el 1 de mayo de 2022; no obstante, este presentd su valoracion
n.° 1 el 3 de mayo de 2022 mediante carta n.° 045-2022-CCashac de la misma fecha;
denotandose un retraso de dos (2) dias, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1:
Calculo de retraso en la presentacion de la valorizacién n.° 1 del mes de abril de 2022
Documentos presentados Fecha limite para la
Valorizaciones por el Contratista CASHAC presentacion del informe
a la supervision de obra de valorizacion de obra

Dias de
retraso

Valorizacion n.® 1 Carta n.° 045-2022 CCashac

(abril 2022) de 3 de mayo de 2022 1 mayo de 2022 2

Fuente: Comprobante de pago n.” 1487 de 1 de junio de 2022.
Elaboracion: Comisién Auditora

Al respecto, en aplicacion a la formula de célculo de la penalidad establecida en el
contrato de ejecucién de obra, se ha determinado que el monto de penalidad
correspondiente al Consorcio Cashac, por el retraso de dos (2) dias en la presentacion
de la valorizacién n.° 1 es de S/ 35 485,84, como se estima en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Perioda: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Cuadro n.® 2:
Calculo de monto de penalidad por retraso en la presentacion del informe de
valorizacién n.° 1

Supuesto de aplicacion o feeiia Cantidad  Monto de la obra n?g:g:’::a
de penalidad de dias (1)

(Si)

“16 Cuando el contratista
no cumpla con presentar
ante la supervision su
informe de valorizacién
de obra &l dia siguiente
del dlimo dia de cada
periodo mensual.” |

Fuente: Contrato n.° 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH, Licitacion Pablica n.° 1-2021-MPA-CH-1 primera

convocatoria, de 25 de febrero de 2022.

Elaboracién: Comision Auditora.

Nota (*): La cifra expresada con tres digitos decimales se encuentra plasmada de ese modo en la clusula

tercera del contrato de procedimiento de seleccion n.® 003-2022-GADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de

2022.

Uno por mil (1/1000)
del monto de la
Qbra, por cada dia
de incumplimiento.

17742916678 (%) | 3548584

No obstante, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, aprobé la valorizacion
n° 1 del contrato principal de obra, mediante informe n.°
05-2022-CONSORCIO SUPREVISIONA.S.-WGMG de 6 de mayo de 2022, donde en
ningun extremo del documento puso de conocimiento alguna penalidad incurrida por
el Contratista. A continuacién, se ilustra lo descrito.

Imagen n.° 4:
Resumen de valorizacién n.° 1 del mes de abril de 2022 aprobado por Wilder Guido
Mendoza Garcia, jefe de Supervision

N

8. REAJUSTE {+C - D) . 051082 1082
Mes de Abed 2027 . 681062 §510.62
IC.- REINTEGRO . 4510.82 6510.82
s de Abri 2022 - 651082 650082
ID.- DEDUCCIONES
Leduccién por Adalanta Directo
es ds Abri 2022
(2 (] 454
650 857140 457740
WA LR CECZ ] EETY Tk
2887,175.08 . 1200723 12,007.29 25763578
12699129 .
AL LI 0d . nawa|  nsssa
5 . 147145 787043
kA TAN ] 187145
“ToHNE

(1D A PAGAR

Fuente: Comprobante de pago n.” 1487 de 1 de junio de 2022.

Seguidamente, Luzvenia Mariela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorials, mediante informe n.° 539-2022-MPA-CH-GIDT de 11 de mayo
de 2022, remiti6 a la Gerencia Municipal, la conformidad de la valorizacion de obra n.°
1 del mes de abril de 2022, para su tramite de pago, sin advertir el cobro de penalidad
al Contratista por la demora en la presentacion del informe de valorizacion n.° 1, por el
contrario, solicitd continuar con los tramites de pago de la valorizacién. A continuacion,
se ilustra lo mencionado.

5 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MPA-CH de 5 de abril de 2022; y cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.°
278-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Imagen n.° 5:
Resumen de valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022 aprobado por Luzvenia Mariela
Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial

g
RESUMEN DE PAGO R
[ DESCRIPCION MONTO {5/.)

| 1.VALORIZACION CONTRACTUAL OBRA (5/IGY) 65,773.97
| 2. REINTEGROS 5,610.62
TOTAL DE REINTEGROS { R) §,610.62
VALORIZACION BRUTA {VB=V+R) 73,384.59
3. AMORTIZACIONES (S/IGV) 5,677.40
AMORTIZACIONES POR ADELANTO DIKECTO (A) 6,627.40
AMORTIZACIONES POR ADELANTO DE MATERIALES (B) 000
4. VALORIZACIONES NETA (VN=VB-A-B) 66,707.19
5UB TOTAL 66,707.19
16V 28 12,007.29

P 5. VALONZACON A FACTURAR €[5V sL.787148)

6. PENALIDAD s/ . 000]
B = Z38 SITTRTIRS
8. COMPROMISO A PAGAR $/.70,843.03

- Ge aclicite continuor con loo tramitoc corrocpondientse, ordenande a quien
corresponda l2 generacién de la orden de pago a favor del contratista
CONSORCIO CASHAC, por el imporie a facturar de 8/ 78,714.48 (SETENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS CATORCE CON 48/100 SOLES INCL. IGV), por la
Valorizacién de la obra N* 01 del mes de abril del 2022; en concordancia con l2
conformidad del supervisor de obra: CONSORCIO SUPERVISOR y en
cumplimiento al CONTRATO N°03-2022 G.ADMyF- MPA-CH de fecha
25.02.2022 suscrito con la Entidad.

Es todo lo que se infarma, para su conocimiento y fines,

’ Atentamente,

Allﬂl&;. NCIAL
.

..u.

Fuente: Comprobante de pago n.° 1487 de 1 de junio de 2022.
Elaboracion: Comision Auditora

En ese sentido, se advierte que la Entidad efectu6 el pago al Contratista por
S/ 78 714,48 a través de los comprobantes de pago n.s 1487 de 1 de junio de 2022,
1488 de 5 de julio de 2022 y 1489 de 1 de junio de 2022, correspondientes a la
valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022, sin aplicar la penalidad de S/ 35 485,84 al
Consorcio Cashac por incurrir en un retraso de dos (2) dias en la presentacion del
informe de valorizacion de obran.® 1.

Retraso de colocacion del cartel de obra

Por otro lado, conforme al numeral “1.00 GASTOS ADMINISTRATIVOS" del
“ANALISIS DE GASTOS GENERALES" del Expediente Técnico, se considero la
colocacion de dos (2) unidades de cartel de obra a cargo del Contratista, como se
muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Imagen n.° 6:
Andlisis de gastos generales del expediente técnico donde se consideré “Cartel de
Obra”
ANALISIS DE GASTOS GENERALES
"MEJORAMIENTD ¥ RENABILITACION DEL CAMING VECINAL EMP.AP-198 LU } HOCCEMARCA-TAPARO, £C o Y
oe i g
DURACION DE LA OBRA [MESES) 12.00 i
COSTO DIRECTO (SOLES) 13,235,854.73

l CANTIOAD lvnonwmuol ATGRTOTAL
o I el | ¢ DESCR_| UNIDAD sifu s/ -

100 GASTOS ADMINISTRATIVOS

101 Gv:‘:;a de Uchtacion y Elavoiacion de Propuesta{inc. - 1.00) 5,000.00 5,000.00
102 labes) ol 1
103 lal 3 y 100 2,300.00| 4,600.00
1.05 _|Gastos Varios (Folt [113 ot 1.00| 1,000.00]
JOTAL DE GASTOS ADMINISTRA! 13,100.00
200 WQUIDACION DE DBRA
201 [ingeniero Residente mes. 1.00} 1.00 9, 9,000.00
202 [Ashstentes mes. 1.00] 1.00] 4, 4,500.00
203 |Leyes Sociales [ L) 49.0% 31,500.00| 15415.00
2049 |Fotocoplas Planos ot 100 1.00] 2,500.00| 2,500.00
2.08 |Utiles de Oficina ot 1.00] 1.00] 3 3,000.00
TOTAL COSTO UQUIDACION DE DBRA 54,435.00
3.00_ IMPUESTOS
3.01_]SENCICO {0.2% presupuesto sin lav]
TOTAL COSTO IMPUESTOS
TJOTAL GASTOS GENERALES FUIOS

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°
003-2021-MPA-CH de 11 de marzo de 2021.

En relacion a ello, mediante “Acta de inicio de ejecucion de obra”, suscrita por el
gerente de Infraestructura y Desarrolio Territorial y el jefe de la Unidad de
Infraestructura y Catastro; asi como, por los representantes de la Supervision y del
Contratista, se dio inicio a la ejecucion de la obra el 25 de abril de 2022.

Por otra parte, mediante el asiento n.° 10 de 26 de abril de 2022 del cuaderno de obra,
Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, requirio al Contratista, la instalacion
de los carteles de obra conforme a las consideraciones del Expediente Técnico,
precisando lo siguiente:

%)

6.- Instalar dos carteles de identificacion de obra, al inicio y final de la obra, el mismo que
tiene un plazo de 7 dias calendario de iniciada la obra, de las dimensiones 2.40m X
3.60m.

o

En respuesta, mediante asiento n.” 12 de 26 de abril de 2022, el residente de la Obra
precis6 la inexistencia de caracteristicas geométricas del cartel de obra a ser instalado,
por lo cual seiald que “mediante Carta 039-2022 C CASHAC"8 propuso un modelo de
cartel de obra:

i)

En relacion al presente Contrato, se deja evidencia que no existen las caracteristicas
geométricas del Cartel de Obra, por lo que se envié una carta a la Supervision (Carta
039-2022 C CASHAC), proponiendo un modelo de Cartel esperando su respuesta. {...)"

& La Comision Auditora aclara que el documento en referencia no fue proporcionado por la Entidad, ni el Consorcio Supervisor, pese a ser
incluido en sendos requerimientos de informacién. Asimismo, no fue posible dar con la ubicacion del documento a través de la inspeccion
del archivo de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, debido a las deficiencias de control interno que se desarrollan méas
adelante en el presente Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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En atencién a ello, conforme al asiento n.° 15 de 27 de abril de 2022, Wilder Guido
Mendoza Garcia, jefe de Supervision, dejo constancia que la “Carta N° 039-2022 C
CASHAC", fue recibida el mismo dia. Inmediatamente, el jefe de Supervision autorizd
la ejecucion e instalacion del cartel de obra a ser ubicados en el inicio y final del tramo.

1)

De acuerdo al modelo presentado en la carta N° 039-C Cashac recepcionado el dia de
hoy 27 de abril de 2022, se autoriza su ejecucion del cartel de obra e instalacion la cual
se colocara uno al inicio en la Prog. 0+00 Luychupata y otro al final de la carretera en
Tiaparo. (...)" [Enfasis agregado]

Seguidamente, mediante el asiento n.° 26 de 2 de mayo de 2022, Wilder Guido
Mendoza Garcia, jefe de Supervision, reiterd al Contratista la instalacion de los carteles
de obra con dimensiones de 2.40 m x 3.60 m; asimismo, recalco que el Contratista
cuenta con un plazo de siete (7) dias calendario de iniciada la ejecucion de la Obra
para cumplir con dicha instalacion:

i 0,
2.- Instalar dos carteles de identificacion de obra, al inicio y al final de obra, el mismo que
tiene un plazo de 7 dias calendarios de iniciada la obra, de las dimensiones 2.40m x
3.60m.

(.)

En respuesta, conforme el asiento n.° 49 de 13 de mayo de 2022 del residente de la
Obra, sefiald haber instalado el cartel ubicado en el inicio del tramo comprendido en la
ejecucion de la Obra, conforme al siguiente detalle:

()
En respuesta al n.° 10 referente a la colocacion de obra se adjunta panel fotogréfico del
cartel instalado al inicio de obra.

(.

En atencion a o sefialado por el residente de Obra, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe
de Supervision, mediante el asiento n.° 64 de 15 de mayo de 2022, recalco que el
“cartel de obra” en referencia fue instalado el 12 de mayo de 2022; asimismo, puso en
conocimiento que la instalacion del mismo no cumple con el plano propuesto por el
Contratista y aprobada por la Supervision, en el sentido siguiente:

1)

Numero de asiento: 64

Fecha y Hora 15/05/2022 20:42

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de asiento: CONSTATACION FISICA DE LA OBRA ,

Descripcion: EN RESPUESTA AL ASIENTO NUMERO 49 Y ASIENTO NUMERO 55 DEL
RESIDENTE DE OBRA, SE LE COMUNICA AL RESIDENTE DE OBRA QUE DICHO
CARTEL DE OBRA FUE INSTALADO RECIEN EL DIA 12 DE MAYO DE 2022, POR
ELLO LA REITERACION A DICHO PEDIDO EN LOS ASIENTOS N° 10 Y 26 DE FECHA
02/05/2022.

ASI MISMO DICHO CARTEL DEBE SER INSTALADO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LA PROPUESTA DEL CONTRATISTA QUE SOLICITO CON
CARTA N° 039-2022-C-CASHAC RECEPCIONADA EL 27 DE ABRIL DE 2022 Y
REFRENDADA EN EL ASIENTO N° 12 DE FECHA 26/04/2022 LA MISMA QUE FUE
APROBADO POR LA SUPERVISION CON ASIENTO N° 15 DE FECHA 27/04/2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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ADJUNTO FOTOGRAFIA_DONDE NO CUMPLE DE ACUERDO AL PLANO
PROPUESTO Y APROBADO.
(...)" [Enfasis agregado]

Seguidamente, mediante asiento n.° 75 de 18 de mayo de 2022, el residente de la Obra
comunicé la culminacion de las correcciones especificas respecto a la instalacion del
cartel, conforme al siguiente detalle;

)

Numero de asiento: 75

Fecha y Hora 18/05/2022 10:34

Usuario: CABRERA NAVIDAD, ABRAHAM RUPERTO

Rol: RESIDENTE DE OBRA

Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripcion: EN REFERENCIA AL ASIENTO N°64 DEL SUPERVISOR DE OBRA Y
CARTA N° 030-2022-CS CON FECHA 17-05-2022, ASUNTO CORREGIR CARTEL DE
OBRA. SE CORDINO INSITU SUPERVISION Y CONTRATISTA LAS CORRECCIONES
ESPECIFICAS QUEDANDO DEACUERDO LA SUPERVISION Y CERRANDOQ DICHA
OBSERVACION PLANTIADA.

SE ADJUNTA SUSTENTO FOTOGRAFICO DEL LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL SUPERVISOR DE OBRA

()

En ese sentido, considerando que el inicio de ejecucion de obra se dio el 25 de abril
de 2022 y que el plazo maximo con que contaba el Contratista para la instalacién de
los carteles de Obra era de siete (7) dias calendario, dicho plazo vencia de manera
indefectible el 1 de mayo de 2022; sin embargo, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de
Supervisién, conforme el asiento n.° 64 de 15 de mayo de 2022, precisd que la
instalacion del cartel de obra fue el 12 de mayo de 2022, es decir, once (11) dias
calendario después de vencido el plazo maximo de su colocacion.

Al respecto, conforme a la clausula décima sexta del contrato de procedimiento de
seleccion n.° 003-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022, se estima una
penalidad de dos por mil (2/1000) del monto de la obra por cada dia de retraso en la
colocacion del cartel de obra, previo informe del jefe de Supervision, conforme se
muestra a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES

(..)
N° Penalidades Forma de célculo Procedimiento
()
8 CARTEL DE OBRA Dos por mil (2/1000) de! | Segun informe del Inspector o
monto de ia Obra, por cada | Supervisor de la obra, segin
Cuando e/ contratista no coloque cartel de obra | dia de incumplimiento. corresponda.
dentro del plazo de 07 dias calendarios de
iniciada la obra. La muifa por dia de atraso sera:
()
()

El procedimiento para la aplicacion de penalidades seré el siguiente:

1. Informe del supervisor de obra, del tipo de penalfidad a aplicar sustentado y
documentado la misma. El informe es dirigido al area usuaria

2. El area usuaria cuantifica y comunica al érgano encargado de las contrataciones
para la aplicacion de la penalidad.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Consiguientemente, en aplicacion a lo establecido de la clausula decima sexta del
contrato de ejecucion de obra, se ha determinado el monto de penalidad de
S/ 390 344,24 en que ha incurrido el Consorcio Cashac, como consecuencia de once
(11) dias de retraso en la instalacion del cartel de obra, penalidad que no fue detallada
por Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, ni aplicada por Luzvenia
Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial. A
continuacion, se detalla la estimacién de la penalidad incurrida:

Cuadro n.° 3:

por retraso en la colocacion de cartel de obra.
Penalidad
no cobrada

Célculo de monto de penalidad

Supuesto de aplicacion 3 Cantidad = Monto de la obra
de penalidad FERTRHeCHEND S (S)

*8 CARTEL DE OBRA
Cuando el contratista no :
coloque cartel de obra Dos por mil (2/1000)
del monto de la
dentro del plazo de 07 :
% ; Obra, por cada dia
dias  calendarios  de il sisisvinihy
fniciada la obra. La multa P ’
por dia de atraso seré:"
Fuente: Contrato n.° 003-2022-G. ADMyF-MPA-CH, Licitacion Piblica n.° 1-2021-MPA-CH-1 primera
convocatoria, de 25 de febrero de 2022.
Elaboracion: Comision Auditora.
Nota (*): La cifra expresada con tres digitos decimales se encuentra plasmada de ese modo en laclausula
tercera del contrato de procedimiento de seleccion n.” 003-2022-GADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de
2022.

(/)

" 17742916,678 (*) | 390 344,24

No obstante, omitiendo la penalidad incurrida por el Contratista, y también sus propios
asientos, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, mediante informe
n.° 08 -2022- CONSORCIO SUPREVISION/J.S. - WGMG. de 2 de junio de 2022,
aprobo la valorizacion n.° 2 del mes de mayo de 2022 del Contratista, sin realizar
observacion alguna a la penalidad incurrida por el retraso en la instalacion de los
carteles de obra.

Imagen n.° 7:
ve T b
Resumen de valorizacién n.° 2 del mes de mayo de 2022.
WSERQ pINEY .« - W—
COMTRATADO
A~ VALORIZACION CONTRACTUAL (SAGV) €6,772.97

AVANCE FISICO DE LA OBRA (%) 0.44% 0.52% 0.96% 09.04%

B.- REAJUSTE (+C - D) 6,610.62 B,984.D4 15,594.56

Wes de Mayo 2022 6,610.02 8,084 04 15.504.60

C.- REINTEGRO 6.810.62 9,103.46 14.716.08

Mes de Mayo 2022 661062 5.105 45 15,716.08

D.- DEDUCCIONES - $21.42 121.42

Deduccion por Adelanto Directo - 121.42 121.42

Mes de Mayo 2022 - 121.42 121.42

|E - AMORTIZACIONES - 867740 7,849,53 14,526.93

Amcriliacion &0 Adelanto Direclo " 6.677 40 7.849 53 14.526.93
F.-VALORZACIONBRUTA A+ C-D - E) 14928.750.32 ©6.707.19 | 79,629,854 146,337.03 Ta.783.481 02
G- 16V (18%) 2.687,175.06 12,007.29 1433037 2634067 2.661.026.58
[NORMATIVA COVID-19 (R.M. N™ 0257.220-MTC/O 1) 120,991.29 12699129
L ONTO ! OR €| 17,742,916.67 7871448 172,677.70 17,571,498.89

787145 90,204.20 $0,075.66

o tad B or boriied

ToB503 37580 7460703

70.843.03 7400203

. 7
con. ]Q}UPERV‘ R
[ P e
o T T TS

&N

N SIS

Fuente: Comprobantes de pago n.os 1824 y 1825, amﬁos e 5 de julio de 2022.
Elaboracién: Comision Auditora.
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Seguidamente, Luzvenia Mariela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, mediante informe n.° 785-2022-MPA-CH-GIDT de 3 de junio de
2022, remitié a la Gerencia Municipal, la conformidad a la valorizacién de obra n.° 2 del
mes de mayo del 2022 para su tramite de pago; sin embargo, no advirti6 el cobro de la
penalidad al Contratista por la demora de instalacién de los carteles de obra; por el
contrario, solicitd continuar con los tramites de pago de la valorizacion.

De esta manera permitieron que la Entidad a través de los comprobantes de pago n.os
1824 y 1825, ambos de 5 de julio de 2022, correspondiente a la valorizacion n.° 2,
efectué el pago por un monto de S/ 93 963,21 a favor del Consorcio Cashac, omitiendo
aplicar la penalidad de S/ 390 344,35, correspondiente a once (11) dias de retraso en
la instalacion de los carteles de obra en que incurrié el Contratista durante el mes de
mayo de 2022.

En tal sentide, las penalidades al Contratista por el retraso en la presentacion del
informe de la valorizacién n.° 1 del mes de abril de 2022 y por la no colocacion del
cartel de obra dentro de los siete dias calendario iniciada la ejecucion de la Obra,
previstas en la clausula décima sexta del contrato de ejecucion de obra, contrato de
procedimiento de seleccion n.® 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de
2022, ascienden a S/ 425 830,08, conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.® 4:
Cuadro de resumen de penalidades no aplicadas al Contratista previo conocimiento de
los hechos

Monto total de la
penalidad no

: Descripcion de |a penalidad R

(SI)
35485,84

1 Penalidad al Contratista respecto al retraso de presentacion del informe de la
valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022.

2 Penalidad al Contratista respecto a la no colocacion del cartel de obra dentro 390 344 24
del plazo de 7 dias calendarios de iniciada la obra. '
Monto total correspondiente a dos (2) penalidades no aplicadas al Contratista 425 830,08
Elaboracién: Comision Auditora

Sin perjuicio de ello, se advierte que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 161.4
del articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, las penalidades se deducen de los pagos a
cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segln
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

En relacion a lo sefialado, mediante informe n.® 118-2025-KRM-UT/MPA-CH-APU de
22 de diciembre de 2025, la Unidad de Tesoreria comunico que la retencion por
garantia de fiel cumplimiento del Contratista, se encuentra en custodia de la Entidad,
efectuadas mediante los comprobantes de pago n.os 1488 y 1824 de 5 de julio de 2022,
n.%s 1975 y 1976 de 15 de julio de 2022, n.os 2356 y 2357 de 15 de agosto de 2022,
n.os 2789y 2790 de 23 de setiembre de 2022, y n.>s 3145y 3146 de 25 de octubre de
2022, cuyo monto asciende a S/ 1 774 291,67, que todavia no fue devuelta.

En ese sentido, la Entidad alin puede adoptar acciones correctivas que permitan hacer
efectivas las penalidades al Contratista.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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1.6.2. PENALIDADES EVIDENCIABLES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
INCURRIDAS POR LA APROBACION DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y
AVANCES SOBREDIMENSIONADOS CORRESPONDIENTES A LA SUPERVISION
DE OBRA POR $§/ 5 060,00

Durante la ejecucion del servicio de control, la Comisién Auditora ha evidenciado
situaciones que coinciden con los supuestos penalizables previstos en el contrato de
supervision de obra, los mismos que se resumen a continuacion;

Respecto a la inaplicacién de la tabla de penalidades al Contratista

Conforme se ha sefialado previamente, durante la ejecucion de la Obra, en el periodo
comprendido del 25 de abril de 2022 al 23 de diciembre de 2022, se presentan dos (2)
supuestos de penalidad que correspondian ser aplicadas al Contratista (retraso en la
instalacion del cartel de obra y retraso en la presentacion del informe de valorizacion
n.° 1), previo informe del Supervisor.

Al respecto, de conformidad de la clausula décima cuarta del contrato de procedimiento
de seleccion n.° 001-2022-MPA-CH-1 de 13 de enero de 2022, se establecid una
penalidad de 0,20 de U.I.T. para la Supervision por cada ocurrencia de inaplicacion de
la tabla de penalidades contra el Contratista, de la siguiente forma:

“‘CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

{.J
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
La
N° Penalidades Forma de célculo Procedimiento
()
12 Cuando el supervisor de la obra no aplica la | 0.20 de U.LT. por cada | Segun informe de la
Tabla de Penalidad para el Contratista de | ocurrencia Gerencia de
Obra, pese a tener conocimiento de Jas Infraestructura y
infracciones. Desarrollo Territorial.
(...)
™y

En relacion con ello, de la revision de la documentacién que sustenta el pago de la
valorizacion de obra n.° 1, correspondiente al mes de abril de 2022, se advierte que,
mediante informe n.° 05-2022-CONSORCIO SUPREVISION/J.S.-WGMG de 6 de
mayo de 2022, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, aprobo la
valorizacién elaborada por el Contratista, sin comunicar a la Entidad la penalidad
incurrida por aquél en el retraso de dos (2) dias en la presentacién de su informe
mensual.

Asimismo, se observa que, mediante informe n.° 08-2022-CONSORCIO
SUPREVISION/.S.-WGMG de 2 de junio de 2022, el jefe de Supervision aprob la
valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al mes de mayo de 2022, sin realizar
observacion alguna a la penalidad incurrida por el Contratista en el retraso de once
(11) dias en la instalacion de los carteles de obra.

Con ello, el jefe de Supervision inobservé la clausula décima sexta del contrato de
procedimiento de seleccion n.° 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de
2022, segun la cual correspondia aplicar las penalidades al Contratista por las
penalidades siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Cuadron.® 5:

Cuadro de resumen de infracciones del Contratista previo conocimiento de los hechos
parte del Supervisor

Descripcion de las infracciones

Penalidad al Contratista respecto al retraso de presentacion del informe de la valorizacion
n.° 1 hacia el supervisor de Qbra.

Penalidad al Contratista respecto a la no colocacion del cartel de obra dentro del plazo de
7 dias calendarios de iniciada la obra.

Elaboracion: Comision Auditora

En ese sentido, se observa que existen dos (2) ocurrencias de penalidades al
Contratista que no fueron informadas por Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de
Supervisién, ante la Entidad, relacionadas a la no instalacion de cartel de obra y el
retraso de presentacion del informe de valorizacion n.® 1. Por tanto, en aplicacion a la
clausula décima cuarta del contrato de procedimiento de seleccion n.°
001-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022; corresponde la aplicacion de
una penalidad a la Supervisién por el monto de S/ 1 840,00 de acuerdo al célculo

siguiente:
Cuadro n.° 6:
Célculo de monto de penalidad por la no aplicacion de la Tabla de penalidad del
contratista

Unidad Penalidad

A Forma de calculo Cantldad.de Imposmya no cobrada
de penalidad ocurrencias Tributaria )

(SI)

Supuesto de aplicacion

“12 Cuando el supervisor
de la obra no aplica la
Tabla de Penalidad para
el Contratista de O%ra, 020 o UA.T. por
pese a tener
conocimiento  de  las
infracciones.”

Fuente: Contrato n.” 001-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Nota (*): De conformidad con el Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, el monto de la Unidad Impositiva

Tributaria (UIT) para el afo 2022 es S/ 4 600,00.

2 4 600,00 (%) 1840,00

cada ocurrencia

Respecto _a la_aprobacion de metrados no ejecutados vy avances
sobredimensionados

Asimismo, como resultado de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, se
advierten supuestos de penalidad aplicables a la Supervisién por la aprobacién de
metrados no ejecutados y avances de obra sobredimensionados, que guardan relacion
con los hechos revelados y desarrollados a mayor detalle en la observacién unica del
presente Informe de Auditoria, los mismos que se resumen a continuacion:

1) Sobre la aprobacion de metrados no ejecutados

1 En la valorizacidn n.° 1 correspondiente al mes de abril de 2022 se aprobé la
partida “01.01.04 Campamentos”, permitiendo el pago de S/ 48 626,77 pese a que
no se ejecuto la instalacion del campamento requerido en el Expediente Técnico.

En las valorizaciones n.%s 3, 4, 5 y 6 se aprobaron avances de la partida “01.01.05
Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua’, pese a que no se

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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construyeron ni adecuaron vias de acceso con las dimensiones y caracteristicas
establecidas en las especificaciones técnicas. Estas aprobaciones permitieron el
pago total de S/ 4 853,84,

2) Sobre la aprobacion de avances sobredimensionados

Con la aprobaciéon de la valorizacién n.° 8 del contrate principal de obra, que
presenta metrados negativos, se hizo evidente la aprobacion de avances fisicos
sobredimensionados en las partidas "01.02.02 Excavacion en material suelto”,
“01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’, y “01.02.05 Conformacion y
acomodo de DME”, ejecutadas entre los meses de junio a octubre de 2022.

Asimismo, de revision de las valorizaciones n.os 8 y 9 del contrato principal de obra,
se hizo evidente la aprobacion de avances sobredimensionados relacionados a la
ejecucion de las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME
para D <= 1 Km” (que presentd metrados positivos hasta la valorizacion n.® 8,
siendo deducida posteriormente mediante metrados negativos) y “01.06.04
Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 Km" (que presento
metrados positivos hasta la valorizacién n.° 6, siendo deducidos posteriormente a
través de metrados negativos).

Conforme con lo sefialado, se contabilizan siete (7) valorizaciones en las cuales el jefe
de Supervision aprobd avances sobredimensionados y/o partidas no ejecutadas
(valorizaciones n.s 1, 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de los meses de abril, junio, julio, agosto,
setiembre, noviembre y diciembre de 2022.), tramitandolas a la Entidad para su pago
respectivo; por tanto, corresponde la aplicacion de penalidades a la Supervision de
acuerdo con lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato de supervision de
obra, que dispone;

“

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

s

N° Penalidades Forma de calculo Procedimiento

()

5 Cuando e/ SUPERVISOR, en las | 0.10 de U.LT. por cada | Segin informe de la
valorizaciones ~ apruebe  partidas  no | valorizacién Gerencia de
gjecutadas o aprueben avances fisicos Infraestructura y
sobredimensionado. Al margen de ser Desarrollo Territorial.
responsable por los perjuicios ocasionados
a la Entidad.

()

(=)

En ese sentido, la Comision Auditora procede a realizar el célculo de la penalidad
incurrida por la Supervision en relacién a las valorizaciones del contrato principal de
obra que fueron aprobadas pese a contener metrados no ejecutados y avances
sobredimensionados, conforme al detalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Cuadron.® 7:

Calculo de monto de penalidad por la aprobacién de metrados no ejecutados o
avances fisicos sobredimensionados

Cantidad Unidad

Supuesto de aplicacion de Fmesre S de Impositiva

Penalidad
no cobrada

penalidad valorizacio Tributaria (sl)
nes (S)

“6 Cuando e/ SUPERVISOR,
en las valorizaciones apruebe
partidas no ejecutadas o
aprueben avances fisicos | 0.10 de U.LT. por *
sobredimensionado. Al margen | cada valorizacion ’ 4600,00() 22NN
de ser responsable por los
perjuicios ocasionados a la
Entidad.

Fuente: Contrato de procedimiento de seleccion n.® 001-2022-MPA-CH-1 de 13 de enero de 2022
Elaboracién: Comision Auditora

Nota (*): De conformidad con el Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, el monto de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) para el afio 2022 es S/ 4 600,00.

En tal sentido, corresponde la aplicacion de las penalidades a la Supervision de obra
por la no aplicacién de la tabla de penalidades del Contratista y por aprobar partidas
no ejecutadas y avances fisicos sobredimensionados, segun lo previsto en la clausula
décima cuarta del contrato de supervision de obra, contrato de procedimiento de
seleccidn n.° 001-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022; las cuales
ascienden a S/ 5 060,00, conforme el calculo realizado por la Comision Auditora que
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8:
Cuadro de resumen de penalidades no aplicadas al Supervisor previo conocimiento de
los hechos

Monto total de la
penalidad no

Descripcion de la penalidad Fobrata

(1)
1840,00

1 Cuando el supervisor de la obra no aplica la Tabla de Penalidad para el
Contratista de Obra, pese a tener conocimiento de las infracciones
Cuando el supervisor, en las valorizaciones apruebe partidas no ejecutadas o

2 | aprueben avances fisicos sobredimensionado. Al margen de ser responsable 3220,00
por los perjuicios ocasionados a la Entidad.
Monto total correspondiente a dos (2) penalidades no aplicadas al Supervisor 5 060,00

Elaboracién: Comision Auditora

Sin perjuicio de ello, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 161.4 del articulo 161 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, las penalidades se
deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en |a liquidacion
final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

Al respecto, mediante informe n.° 118-2025-KRM-UT/MPA-CH-APU de 22 de
diciembre de 2022, la Unidad de Tesoreria comunico que la retencién por garantia de
fiel cumplimiento de la Supervision, se encuentra en custodia de la Entidad, efectuada
mediante los comprobantes de pago n.s 1530 de 6 de junio, 1755 de 30 de junio, 1971
de 15 de julio, 2386 de 18 de agosto, 2966 de 12 de octubre, 3228 de 27 de octubre
de 2022, cuyo monto asciende a S/ 72 798,51, que todavia no fue devuelta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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En ese sentido, la Entidad adin puede adoptar acciones correctivas que permitan hacer
efectivas las penalidades a la Supervision.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
De la evaluacion realizada, se han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

1. CONDICIONES INADECUADAS EN LA ORGANIZACION Y CONSERVACION DEL
ACERVO DOCUMENTARIO DE LA GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL E
INFRAESTRUCTURA, GENERA EL RIESGO DE DETERIORO Y PERDIDA DE
DOCUMENTACION E INFORMACION, LIMITANDOSE EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, LA TRANSPARENCIA, LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION, ASi COMO LA
TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION Y LA FISCALIZACION POSTERIOR

Durante la ejecucion del servicio de control, la Comision Auditora realizd diversos
requerimientos de informacion dirigidos a distintas areas de la Entidad, entre ellas, a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, algunos de los cuales fueron atendidos de
forma parcial o incompleta.

Por ese motivo, el 5 de diciembre de 2025 la Comision realizé la verificacion de las condiciones
de archivo y custodia de la documentacion relacionada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento
y rehabilitacion del camino vecinal Emp. AP-108 (Luychupata) - Tapayrihua - Huayao - Choccemarca -
Tiaparo, distrito de Tapairihua - provincia de Aymaraes - departamento de Apurimac”, bajo custodia
de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, ubicada en el sétano del inmueble
sin nmero que se encuentra al frente de la plaza Bolivar (Banco de la Nacion) de la ciudad
de Chalhuanca, provincia de Aymaraes, advirtiéndose las siguientes condiciones:

1. El ambiente destinado al archivo de la documentacion de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura se comparte con el archivo de otras areas de la Entidad. La
documentacion de las distintas areas se encuentra sin medios que las identifiquen o
delimiten apropiadamente:

Imagen n.° 8
chivo de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

Documentacion del ar

Documentacién
correspondiente al archivo de la
GDTI (Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura) se
ubica hacla el lado izquierdo del
ambiente.

Fuente: Acta de inspeccion . 01-2025-0CI-0348-AC-LUYCHUPATA de 5 de diciembre de 2025.
Elaboracién: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Imagen n.° 9:
Andamio sobre el suelo delimita la documentacion archivada por distintas areas
en el ambiente destinado al archivo de la GIDT

Hacia el lado derecho
del ambiente se
observa presencia de
documentacién
correspondiente a
otras dreas de la
Entidad, separadas por
un andamio recostado
sobre el suelo.

Fuente: Acta de inspeccion n.® 01-2025-0CI-0348-AC-LUYCHUPATA de 5 de diciembre de 2025.
Elaboracion: Comision Auditora.

Imagen n.° 10:
Y T Presencia de documentacién correspondiente a distintas areas en el ambiente
/N destinado al archivo de la GIDT

,,‘—- ~
\\

En este espacio se
observa
documentacion
correspondiente a
lo “GDES Y C*
(Gerencia de
Desarrollo
Econdmico, Social y
Cultural).

; & |
Fuente: Acta de inspeccion n.° 01-2025-0CI-0348-AC-LUYC
Elaboracién: Comision Auditora.

HUPATA de 5 de diciembre de 2025.

Por ofro lado, la Comisidén pudo constatar la ausencia de etiquetas en las gavetas y
andamios utilizados para la colocacion de los archivos, asi como la presencia de
archivadores apilados directamente sobre el suelo, con folios sueltos entre estos, lo cual
dificulta la identificacion de la informacion y expone los documentos al riesgo de pérdida
o deterioro, dificultando en consecuencia el acceso a la misma por parte de los 6rganos
fiscalizadores y supervisores competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Imagenes n.° 11,12y 13:
Ausencia de etiquetas, archivos que no corresponden a sus etiquetas y archivos sin lugar
asignado

Rumas de
documentos y
folios sueltas

carecen de

etiquetas que los
identifiquen
adecuadamente
en la ubicacién
asignada.

documentos
sobre el suelo,
as/ como gavetas
que carecen de
etiquetas que
identifiquen los
documentos que
contienen.
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el rétulo de
“entregable”
relacionados o la
elaboracidn del
expediente
técnico de la
obra se
encuentran
dispersos.

m

LUYCHUPATA de 5 de

.

V2

Fuente: Acta de inspeccion n.® 01-2025-OCI-0348-AC-
diciembre de 2025

Elaboracion: Comision Auditora.

3. De igual modo, se verificé la presencia de residuos y desechos de distintos elementos
ajenos a los archivos, los mismo que generan el riesgo de deterioro de la documentacion.

Imagenes n.° 14y 15:
Presencia de residuos y desechos junto con documentacién de archivo

— c——

Restos de elementos
descartables como vasos,
platos y otros, podrian
generar el riesgo de
deterioro de la
documentacién por su
R J eventual exposicién a
/ﬁ:ﬂ?,\ alimentos y bebidas

Fuente: Acta de inspeccion n.® 01-2025-OCI-0348-AC-LUYCHUPATA de 5 de diciembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Como evidencian las imagenes precedentes, las condiciones del acervo documentario de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura resultan inapropiadas para garantizar la
confiabilidad, integridad y disponibilidad de la informacion institucional, toda vez que se puede
advertir Ja existencia de elementos que representan un riesgo para la efectiva custodia,
organizacion y archivo de la documentacién que debe encontrarse a disposicion de los
drganos competentes que la requieran para el desarrollo de sus actividades y funciones.

La situacion descrita no resulta conforme con la normativa siguiente:

e Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006

“Articulo 4.- Implementacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento de los objetivos siguientes:

()

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los drganos directivos y
ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacién de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

()

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicadas el de noviembre de 2006

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
a la utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documento o medio que permita ifevar un control efectivo
sobre los recursos o archivos.

(.)

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. {...).

()
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NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

(..)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registro contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
o6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

()

e Directiva n.° 001-2020-AC-MPA-CH, Directiva: Acceso, Transferencia,
Conservacion y Eliminacion de documentos archivisticos de la Municipalidad
Provincial de Aymaraes

“5. PROCEDIMIENTOS

5.1 ORGANIZACION DE DOCUMENTOS

5.1.1 CONCEPTO

Es un proceso archivistico que consiste en el desarrollo de un conjunto de acciones
orientadas a clasificar, ordenar y asignar los documentos de cada unidad orgénicas de la
Municipalidad Provincial de Aymaraes.

(..)

5.1.3 REQUISITOS

()

EN EL ARCHIVO SECRETARIAL Y DE GESTION

a. Ella responsable del Archivo de Gestion (Secretarial), y periferia debera: mantener
clasificada la documentacion, de acuerdo a las unidades organicas productoras de esta
informacion.

b.  Ella responsable de! Archivo Secretarial y de Gestion debera ordenar las unidades
documentales que conforman cada serie, mediante el sistema méas conveniente para
ellos (Alfabético, Numérico, Mixto — Numérico, Geogréfico, etc.)

¢.  Elfla responsable del Archivo Secretarial y de Gestién debera identificar cada unidad de
conservacion (folders, sobres de manila, archivadores de palanca, cajas, paquetes,
costales, etc.), los mismos que se les debera consignar los siguientes datos:

d.  Finalmente, el/la responsable del Archivo Secretarial y de Gestion colocara las unidades
de conservacion en los estantes, gavetas, armarios, etc. De tal manera que se procure
su conservacion de acuerdo a la clasificacion del Fondo Documental de la MPA.

()"

Las inadecuadas condiciones de organizacion, conservacion y custodia del acervo
documentario de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura generan un riesgo
significativo de deterioro, pérdida o extravio de documentacién relevante, lo que afecta la
confiabilidad, integridad y disponibilidad de la informacion institucional. Esta situacion limita el
acceso oportuno a la informacion publica, debilita la transparencia y la trazabilidad de la
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gestion de obras, y restringe el ejercicio efectivo del control posterior, y de la fiscalizacion por
parte de los 6rganos competentes.

La deficiencia identificada se origina en la inadecuada implementacion y supervision de las
politicas y procedimientos de archivo establecidos por la Entidad, asi como en la falta de
medidas efectivas para garantizar condiciones apropiadas de organizacion, conservacion y
custodia del acervo documentario. Asimismo, se evidencia una insuficiente gestion
administrativa orientada a asegurar el cumplimiento de la normativa interna y de las Normas
de Control Interno relacionadas con la gestion documental.

2. FALTA DE ADECUACION DE DIRECTIVA INTERNA DE GESTION DE
CONTRATACIONES Y SUPERVISION DE PROCESOS DE CONTRATACION CON LA
ESTRUCTURA ORGANICA ESTABLECIDA EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE LA
ENTIDAD, GENERA EL RIESGO DE INCONSISTENCIAS EN LA EJECUCION
CONTRACTUAL, DE ACTUACIONES DISCRECIONALES Y DE UNA INADECUADA
SUPERVISION DE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA EJECUCION DE
OBRAS

Como parte de la informacion examinada por la Comision Auditora, se advirtio la existencia
de la “Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion”,
aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH de 18 de octubre de 2018 (en
adelante, “Directiva de Gestion de Contrataciones”), cuyo objetivo, segin establece su
numeral 1, es “Regular los procedimientos de contratacion en la Municipalidad Provincial de
Aymaraes, afin de supervisar para optimizar la administracién de los recursos institucionales de manera
mas eficiente y bajo el enfoque de gestion por resultados.”

Al respecto, la Directiva de Gestion de Conirataciones aprobada por la Entidad establece que
su alcance es de aplicacion obligatoria en todas las areas administrativas de la Municipalidad
Provincial de Aymaraes, haciendo referencia expresa a las siglas de estas en su numeral 7,
de acuerdo con el cual, las siglas “GIDT” corresponden a la “Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial”.

Sin embargo, del anélisis de las disposiciones especificas contenidas en la mencionada
Directiva, se advierte que en el numeral 9.5.4, referido a la conformidad y pago de
prestaciones contractuales, se establece la participacion de una denominada “Subgerencia de
Obras”, en el sentido siguiente;

“0.5.4 Conformidad y pago

Gl

9.5.4.2 En el caso de obras, la Subgerencia de Obras remitira a la OLBP las valorizaciones
de obra con su respectiva conformidad, para el tramite de pago respectivo.

(...)

Como se puede ver, la Directiva de Gestion de Contrataciones regula el tramite de
conformidad y pago de valorizaciones de obra sefialando que la “Subgerencia de Obras” es la
responsable de otorgar conformidad a dichas valorizaciones para luego remitirlas a la “OLBP”,
es decir, a la Oficina de Logistica y Bienes Patrimoniales’.

No obstante, es importante sefialar que, de la revision del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado por la Municipalidad Provincial de Aymaraes mediante Ordenanza
Municipal n.° 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre de 2015, asi como su modificatoria
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 012-2023-MPA-CH de 31 de octubre de 2023,

7 Segun numeral 7 de la “Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion”, aprobada por Ordenanza
Municipal n.® 023-2018-MPA-CH de 18 de octubre de 2018.
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se aprecia que no se ha previsto algln 6rgano o unidad organica con la denominacién de
“Subgerencia de Obras”.

En efecto, de la revision del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH (en adelante, “‘ROF del 2015"), se advierte que,
conforme a su articulo 61, el 6rgano de linea cuyas competencias guardan relacion con la
gjecucion de obras es, en principio, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
como responsable de ‘coordinar, organizar, ejecutar, evaluar y monitorear las actividades
correspondientes a la (...) ejecucion de Obras en sus diferentes modalidades (...)"; sin
embargo, esta no cuenta con una “Subgerencia de Obras’, sino distintas unidades organicas
con competencias especificas, como se puede observar a continuacion:

Imagen n.° 16:
Denominacién de unidades orgénicas relacionadas a la gestion de obras de
infraestructura
VIl. ORGANO DE LINEA
7.1 Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial
7.1.1 Unidad de Infraestructura y Catastro
7.1.2 Unidad de estudios y Desarrollo Territorial
7.1.3 Unidad de Transporte y Circulacién vial
7.1.4 Unidad de Maquinarias

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Aymaraes, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre
de 2015.

Asimismo, se advierte que, mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2023-MPA-CH de 31 de
octubre de 2023, se aprobd la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Aymaraes (en adelante, “ROF 2023
modificado”), estableciendo una nueva estructura, funciones y denominaciones para los
organos y unidades organicas de la Entidad.

En este nuevo marco, el articulo 64 del ROF 2023 modificado contempla a la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura como la responsable de dirigir, planificar, organizar,
supervisar y evaluar las acciones relacionadas a la dotacion de infraestructura, contando con
distintas unidades organicas, de las cuales ninguna recibe la denominacion de “Subgerencia
de Obras”, como se puede observar en la imagen siguiente:

imagen n.° 17:
Organizacién de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (segin ROF 2023)

06. ORGANOS DE LINEA
06.1. Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
06.1.1. Unidad de Infraestructura y Mantenimiento
06.1.2. Unidad de Desarrollo Territorial y Catastro
06.1.3. Unidad de Equipo Mecanico.
06.2. Unidad de Transportes y Circulacion Vial

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Aymaraes, modificado por Ordenanza Municipal n.* 012-2023-MPA-CH de 31 de octubre
de 2023.

De acuerdo con lo expuesto, se verifica que 1a “Directiva de Gestion de Contrataciones y
Supervision de los Procesos de Contratacion”, aprobada por Ordenanza Municipal n.°
023-2018-MPA-CH de 18 de octubre de 2018, establece responsabilidades para organos y
unidades organicas de la Entidad involucradas en la gestion de las contrataciones sin emplear
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la denominacion correcta para delimitar en forma precisa las actividades que corresponden a
cada una de ellas.

La situacién descrita no resulta conforme con la normativa siguiente:

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicadas el de noviembre de 2006

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar fos objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos.

(...)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios can el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

()

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser
emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los
procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.2. Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,
un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave
en un proceso, actividad o tarea.

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y
archivo de fa documentacion.

(.

La falta de adecuacion de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los
Procesos de Contratacion a la estructura organica vigente de la Entidad genera indefinicion y
ambigiiedad en la asignacion de responsabilidades vinculadas al control, conformidad y pago
de las prestaciones contractuales en obras. Esta situacion debilita el sistema de control
interno, afecta la trazabilidad de las decisiones administrativas y limita la identificacion clara
de los responsables funcionales, incrementando el riesgo de inconsistencias en la ejecucion
contractual, de actuaciones discrecionales y de una inadecuada supervision de los recursos
publicos destinados a la ejecucidn de obras.
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La deficiencia identificada se origina en la falta de actualizacion y armonizacion de la Directiva
de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion con los
documentos de gestion institucional vigentes, particularmente el Reglamento de Organizacion
y Funciones modificado por Ordenanza Municipal n.® 012-2023-MPA-CH de 31 de octubre de
2023. Asimismo, se evidencia la ausencia de mecanismos formales de revisién periodica de
las directivas internas para asegurar su coherencia con la estructura organica y la normativa
interna actualizada de la Entidad.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

lil. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SUPERVISOR DE OBRA APROBARON VALORIZACIONES DE OBRA QUE
CONTENIAN METRADOS NO EJECUTADOS, ASi COMO AVANCES DE OBRA
SOBREDIMENSIONADOS POR EL MONTO DE S/ 684 117,72®, OCASIONANDO EL PAGO
INDEBIDO DE S/ 648 753,20, QUE CONSTITUYE POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO;
ADEMAS, AUTORIZARON EL PAGO ADELANTADO DE S/ 46 374,97 EN CONTRAVENCION
A LAS ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO; SITUACIONES QUE AFECTARON
LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y RAZONABILIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
ejecucion y supervisién de la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal Emp, Ap - 108
(Luychupata) Tapairihua — Huayao — Choccemarca — Tiaparo en el distrito de Tapairihua — provincia de
Aymaraes ~ region de Apurimac”, se advierte que el jefe de Supervision y funcionarios a cargo de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, aprobaron y tramitaron un pago indebido de S/
48 626,77, tramitado en la valorizacion n.c 1 del mes de abril de 2022, por la partida “01.01.04
Campamentos” por metrados que no fueron ejecutados por el Contratista, inobservando las
consideraciones de las especificaciones técnicas establecidas en el Expediente Técnico, segin
las cuales esta partida consistia en ‘“instalar la infraestructura que permita albergar a los trabajadores,
insumos, maquinarias, equipos y otros, que incluye la carga, descarga, transporte de ida y vuelta, manipuleo
/'y almacenamiento, permisos, sequros y otros”.

Del mismo modo, tramitaron a través de las valorizaciones n.os 3, 4, 5 y 6, correspondientes a los
meses de junio, julio, agosto y setiembre de 2022, respectivamente, pagos por S/ 4 853,84,
correspondiente a la valorizacion de la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes
de agua’, pese a que no se evidencid la “construccion, mejoramiento y rehabilitacion de los caminos de
acceso a las canteras botaderos planta de proceso de agregados y fuentes de agua” previstos en el
Expediente Técnico.

Asimismo, el jefe de Supervision y funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
\ Territorial, aprobaron y dieron tramite de conformidad de pago a las valorizaciones de obra n.os 3,
| | 4, 5,6y 7 correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2022, que

/' contenian avances sobredimensionados correspondientes a las partidas: “01.02.02 Excavacion
~ en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada (Suelta)’, “01.02.04 Relleno y
compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME” por S/
630 637,11, deducidas a través de metrados negativos en la valorizacion de obra n.° 8

¥ Incluye el monto correspondiente a fa valorizacion n.° 9 del contrato principal de obra, cuyo pago no se hizo efectivo hasta la fecha de
emision del presente Informe de Auditoria.
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correspondiente al mes de noviembre de 2022, permitiendo el pago indebido de S/ 595 272,59 de
en favor del Consorcio Cashac.

Igualmente, el jefe de Supervision y funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, aprobaron y dieron tramite de conformidad de pago a las valorizaciones de obra n.%s 3,
4,5,6,7y 8, que contenian avances sobredimensionados relacionados a la ejecucion de la partida
“01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME para D <= 1 km", que fueron deducidos en
la valorizacion n.° 9; de igual modo, aprobaron y dieron conformidad al tramite de pago de las
valorizaciones n.° 3, 4, 5 y 6, respecto de los avances de la partida “01.06.04 Transporte de
eliminacion de material a DME para D > 1 km”, cuyo acumulado fue deducido en las valorizaciones
n.os 8 y 9, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2022, que presentaban
metrados de valores negativos.

En adicion a ello, permitieron un pago adelantado de S/ 46 374,97, a favor del Contratista,
correspondiente al avance de la partida “01.01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos”,
tramitado en la valorizacién n.° 2 del mes de mayo de 2022, donde se alcanzé un avance
acumulado de 0,97%, contraviniendo los términos de la “BASE DE PAGOQ" considerados en las
especificaciones técnicas de la partida mencionada, donde se establecié como condicion que el
“60% del monto global seré pagado cuando haya sido concluida la movilizacién a obra y se haya ejecutado
por lo menos el 5% del monto del contrato total, sin incluir el monto de la movilizacion.”

En consecuencia, el jefe de Supervision y los funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, incumplieron los términos previstos en las especificaciones técnicas
aprobadas junto con el Expediente Técnico, asimismo, el numeral 187.1 del articulo 187, y los
numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°® 344-2018-EF (en adelante, el
“RLCE"); y, el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF (en adelante, “TUO de la LCE"), referidos a las
funciones del supervisor de obra, el tramite y pago de metrados y valorizaciones, asi como las
responsabilidades esenciales de los funcionarios intervinientes en la ejecucion contractual.

Por su parte, al no controlar los avances aprobados por la Supervision en las valorizaciones de
obra presentadas por el Contratista, ni supervisar el cumplimiento de los términos contractuales de
manera previa al otorgamiento de su conformidad, los funcionarios a cargo de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial incumplieron el deber establecido en el numeral 9.5.4.3 de
la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion, aprobada
por Ordenanza Municipal n.® 023-2018-MPA-CH; y la funcién prevista en el inciso 1 del articulo 62
% del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Aymaraes,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 040-2015-MPA-CH, referidos a la funcion de ejercer el

~ control sobre todas las acciones inherentes a la ejecucion de obras publicas, asi como la obligacion
" de supervision de las obligaciones contractuales de los proveedores contratados para la ejecucion
de la obra.

\, Las actuaciones del jefe de Supervision y los funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y
"\ Desarrollo Territorial afectaron la legalidad, eficiencia y razonabilidad en el uso de los recursos
// publicos vinculados a la ejecucion de la obra, ocasionando un potencial perjuicio econdmico a la
Entidad por el pago indebido en favor del Contratista de S/ 648 753,20, que representan la
aprobacion y pago de avances de las partidas “01.01.04 Campamentos” y “01.01.05 Acceso a
canteras, DME, plantas y fuentes de agua” que no fueron ejecutados realmente; y el pago de
avances sobredimensionados relacionados a la ejecucion parcial de metrados de las partidas
“01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)”,
‘01.02.04 Relleno y compactado con material propio”, “01.02.05 Conformacién y acomodo de
DME”, determinados por la Comision Auditora sobre la base de las conclusiones establecidas en
el Informe Topografico emitido por Peinsac Ingenieria S.A.C., resultado del servicio especializado
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de levantamiento topografico contratado para conocer los metrados realmente ejecutados por el
Contratista, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 9:
Resumen del potencial perjuicio econémico a la Entidad
Importe calculado por Subtotal

Concepto Partidas la Comision Auditora® (S)
(SI)
Pago de mefrados “01.01.04 Campamentos” 48 626,77
10 ejecutados 01.01.05 Acoes? acanteras, DME, plantas y 485384 53 480,61
fuentes de agua
“01.02.02 Excavacion en material suelto”,
“01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’,
Pago de avances | . :
sibadimensonadss p?;ggp«% Rellenc y compactado con material 595 272,59 595 272,59
“01.02.05 Conformacién y acomodo de DME"
Total (S1) 648 753,20

Elaboracién: Comision Auditora.
Antecedentes

Con el objetivo de establecer las condiciones del monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los

fines y metas de los recursos transferidos para la ejecucién del proyecto de inversion con CUI n.°

2305089, denominado: “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal Emp, Ap - 108 (Luychupata)

Tapairihua — Huayao — Choccemarca— Tiaparo en el distrito de Tapairihua — provincia de Aymaraes — region

de Apurimac” (en adelante, "Obra’) la Entidad y el Proyecto Especial de Infraestructura de

Transporte Descentralizado, firmaron el convenio n. 400-2020-MTC/21 de 15 de octubre de 2020
¥, . (Apéndice n.° 3), por un monto de S/ 12 173 772,00 (Doce millones ciento setenta y tres mil
\\ setecientos setenta y dos con 00/100).

, Seguidamente. mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2021-MPA-CH de 11 de
marzo de 2021, la Entidad aprobd el Expediente Técnico de la Obra, en adelante, “ET”
(Apéndice n.° 4), por un monto de inversion de S/ 19 543 777, 77 (Diecinueve Millones Quinientos
Cuarenta y Tres Mil Setecientos Setenta y siete con 77/100).

:\ El 28 de octubre de 2021, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.®

i '} /1 1-2021-MPA-CH-1 (Primera convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la Obra;

- oforgando la buena pro al “Consorcio Cashac”, en adelante, el “Contratista”, integrado por las
empresas Moro S.R.L. con RUC 20140476545 e Inversiones Nardy E.LR.L. con RUC
20603247721, por un monto de S/ 17 742 916,67, consecuentemente, suscribieron el contrato de
procedimiento de seleccién n.° 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022, en
adelante también “contrato de ejecucion de obra” (Apéndice n.° 5).

Asimismo, con fecha 12 de noviembre de 2021, la Entidad convoc el procedimiento de seleccidn
denominado concurso publico n.° 001-2022-MPA-CH-1 (Primera convocatoria) para la
contratacion de la supervision de la Obra, otorgando la buena pro al “Consorcio Supervisor’, en
adelante, la “Supervision”, conformado por las empresas PS & C de Vanguardia E..R.L., con RUC
n.° 20573333081, y SP Solutions E.LR.L., con RUC n.® 20523235096; por un monto de
S/727 985,13 y un plazo de ejecucion de 390 dias calendarios, que incluye la supervision de obra
y liquidacion de obra, consecuentemente suscribieron el contrato de procedimiento de seleccion
n.° 001-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022, en adelante también “contrato de
supervision de obra” (Apéndice n.° 6).

¢ Incluye costo directo, gastos generales, Utilidad e .G.V
10 Seglin el anexo 1 del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector pablico para el afio
fiscal 2020, se asignaron los recursos para la para la ejecucion del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024

000N33



'L_‘ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

Pagina 34 de 117

En ese sentido, se dio inicio a la ejecucion de obra, el 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7),
manteniéndose la relacion contractual con el Consorcio Cashac hasta el consentimiento de la
resolucion del contrato de obra el 30 de mayo de 2025'" (Apéndice n.° 8), periodo en el cual se
verifica que la Supervision aprobd nueve () valorizaciones del contrato principal de Obray una (1)
valorizacion por mayores metrados a favor del Contratista.

Es de precisar que, de las nueve valorizaciones del contrato principal de obra aprobadas por la
Supervision, tan solo ocho (8) fueron pagadas de manera efectiva con la conformidad de los
funcionarios responsables de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial (area usuaria);
mientras que la valorizacion n.° 9, correspondiente al mes de diciembre de 2022, fue objeto de
observacion, conllevando a que la Supervision la reformule dado que el Contratista no atendié las
subsanaciones requeridas.

De tal forma, a través de las mencionadas valorizaciones se aprobé un avance fisico acumulado
de S/ 3 587 286,79, de los cuales la Entidad realizo pagos por el monto de S/ 3 519 013,89 a favor
del Contratista, correspondientes a ocho (8) valorizaciones contractuales de los meses de abril,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2022 y una valorizaciéon n.° 1 de
mayores metrados correspondiente al mes de noviembre de 2022, por el monto de S/ 63 539,94,

Por otro lado, el drea usuaria otorgd conformidad y tramite de pago a nueve (9) valorizaciones del
contrato de Supervision a favor del “Consorcio Supervisor”, por un monto de S/ 493 791,06, de los
cuales se giraron S/ 449 791,06 correspondiente a ocho (8) valorizaciones del periodo abril a
noviembre de 2022.

Ficha técnica de |a ejecucion de la Obra

A continuacién, se presenta la ficha técnica de la Obra:

Cuadro n.° 10:
Ficha técnica de la ejecucion de la Obra
Municipalidad Provincial de Aymaraes
“Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal Emp, Ap - 108 (Luychupata)
Tapairihua - Huayao — Choccemarca — Tiaparo en el distrito de Tapairihua — provincia
de Aymaraes - region de Apurimac’

Entidad

Proyecto de inversién

Licitacion Pablica n.® 1-2021-MPA-CH-1 primera convocatoria

- \ Proceso de Seleccion
| Sistema de Contratacién

Precios unitarios

Contrato

Contrato de procedimiento de seleccion n.° 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de
febrero de 2022

Contratista

“CONSORCIO CASHAC’, integrado por las empresas MORO S.R.L. con RUC
20140476545 e INVERSIONES NARDY E.I.R.L. con RUC 20603947721

Plazo de ejecucion

360 dias calendarios

Objetivo del Contrato

Contratacion de ejecucion de obra

'e’}'e“c'l‘l’ der gl Fecha: 25 de abril de 2022
Adelantos Directo Monto (S/): 177429161 | Fecha: 23 de marzo de 2022
Adelantos de Materiales | Monto (S/): 1864 492,24 | Fecha: 18 de noviembre de 2022
Wt piiis Costo directo . §/12 971 370,51

Gastos generales . S/1049 383,87

t Mediante Carta N° 057-2023-CCashac, recibida por la Entidad el 25 de julio de 2023, el Contratista resolvio el contrato de obra aduciendo

una serie de incumplimientos por parte de la Entidad, relacionados con la aprobacion del adicional de obra n.° 2 con deductivo vinculante
n.° 2; el pago de la valorizacion n.° 9 (correspondiente al mes de diciembre de 2022); y el pago de reajustes correspondientes a las
valorizaciones n.° 6, 7, 8 y 9. La controversia originada entre la Entidad y el Contratista en relacion a la resolucion del contrato de obra
fue resuella a través de laudo arbitral de 14 de diciembre de 2024, integrado por decision arbitral n.* 25 de 25 de abril de 2025, emitidos
en el proceso arbitral n.° 438-2023-CEAR LATINOAMERICANO, en el cual se declar¢ invélida la resolucion de contrato de obra realizada
por la Entidad, subsistiendo la resolucion de contrato efectuada por el Contratista. Decision arbitral que quedd consentida el 30 de mayo
de 2025, al no plantearse accion alguna en su contra dentro del plazo previsto por ley (Apéndice n.° 8).
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Utilidad : 5/907 995,94
Sub total - 8/ 14 928 750,32
LGV . S/2687 175,06
Implementacion COVID : S/ 126 991,29
Monto de contrato  : S/ 17 742 916,67
. .. |Costodirecto . 81213 026,25
Reduccion de obraN° 1 | Gagioq generales  + §/17 233,82
aprobado con Resolucion Utilidad -8/ 14 911.84
de Alcaldia n°372-2022- ¥ ) ;
MPA-CH de 7 de octubre Sub total 1 81245 171,91
de 2022 .GV . 8/44 130,94
Monto Total : S/ 289 302,85
e " Costo directo : 8/1190 435,62
Reduccionde obraN°2 | ogio0 generales  : S/96 306,24
aprobado con Resolucion Utilidad -5/ 8333049
de Alcaldia n°491-2022- ) o
Sub total . §/1370 072,35
MrA-GH o de LGV - §/.246 613,02
diciembre de 2022 S ' 2
Monto Total : S/ 1616 685,37
Costo directo : 8/ 11567 908,64
Gastos generales . 51935 843,81
Monto de contrato Utilidad : §/809 753,61
e wr- i Sub total . 8/ 13 313 506,05
LGV . 8/2396 431,10
Implementacion COVID : S/ 126 991,29
Monto de contrato  : S/ 15 836 928,45
zﬁzmﬁ:;o;e Obra Concepto Aprobacion Monto (S/)
Construccion de 56 pases de Resolucion de Alcaldia
Ne° 1 agua, canal de conduccion y toma | n.° 448-2022-MPA-CH de 23 de 166 843,34
de agua noviembre de 2022
:;e;gf auestos DRty Concepto Aprobacion Monto (S)
Resolucion de Alcaldia
N°1 Alcantarillas de TMC de 24" n.° 448-2022-MPA-CH de 23 de 28 859,87
noviembre de 2022
T Mayores
Ampliaciones de Plazo | Aprobacién N° de dias Término gas(osl
Contractual gensies
(SN)
S Resolucién de Alcaldia ’
[Ne 1 n.® 460-2022-MPA-CH. de 28 de 8 bl L
noviembre de 2022 IS,
Valorizaciones M A Monto (S/ % de A Z’ de
contractuales de obra - e onto (S/) i a(‘:’::nzela do
N° 1 Abril 2022 | 78 793,28 0,50% 0,50%
N° 2 Mayo 2022 | 92 624,49 0,58% 1,08%
N° 3 Junio 2022 | 434 659,15 2,74% 3,83%
Ne 4 Julio 2022 | 840 601,43 531% 9,13%
N° 5 Agosto 2022 | 908 409,59 5,74% 14,87%
N° 6 Setiembre 2022 | 841 769,26 5,32% 20,19%
N° 7 Octubre 2022 | 328 123,32 2,07% 22,26%
N° 8 Noviembre 2022 | 16 776,78 0,11% 22,36%
N°9 Diciembre 2022 | 45 529,68 0,29% 22,65%
Valorizacién de mayores - hide
mibentiese aceiern Mes Aio | Monto (S/) % de Avance | Avance
acumulado
N° 1 Noviembre 2022 | 63 539,94 61,06% 61,06%

12 Conforme al articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 460-2022-MPA-CH. de 28 de noviembre de 2022, precis¢ que la ampliacion
de plazo n.°1 no conlleva una variacion técnica, presupuestaria ni reconocimiento de mayores gastos generales.
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Valorizacion de % de
adicional de obra y Mes Afio | Monto (S/) % de Avance | Avance
deductivo vinculante acumulado
N° 1 Diciembre 2022 | 31 849,03 19,09% 19,09%

Avance financiero (S/) |7 221 337,74

La obra se encuentra en proceso de reactivacion al haberse iniciado las acciones para la
elaboracion del Expediente Técnico de saldo de obra. La Entidad suscribi6 el contrato
gerencial n.® 69-2024-GM-MPA-CH de 27 de diciembre de 2024 con el denominado
“Consorcio Las Palmas” por el monto de S/ 392 458,17, y un plazo de ciento cinco (105)
Estado situacional de la | dias calendario para cumplir con entregar el informe final, el mismo que debera incluir el
obra a la fecha expediente técnico de saldo de obra con el visto bueno de Provias Descentralizado. De
acuerdo con el Informe n.® 361-2025-UIM-GIDT-MPA/FGC de 12 de setiembre de 2025,
emitido por la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial
de Aymaraes, se ha notificado al consultor la aprobacion del informe de avance n.° 01,
por lo cual este se encuentra en el plazo para la emision del informe final.

Elaboracién: Comision Auditora.

Cuadro n.° 11:
Ficha técnica de la supervision de Obra

Proceso de Selecciéon | Concurso Publico n.® 001-2022-MPA-CH-1 primera convocatoria

Sistema de

A Mixto
Contratacion
c Contrato de procedimiento de seleccion n.° 001-2022-G.ADMYF-MPA-CH de 13 de enero de
ontrato 2022
Contratista CONSORCIO SUPERVISOR', conformado por las empresas PS & C de Vanguardia E.LR.L.,

con Ruc n.® 20573333081, y SP Solutions E.I.R.L., con Ruc n.® 20523235096
Plazo de ejecucion 390 dias calendarios

\Objetivo del Contrato | Contratacion de la supervision de obra

\: /) [nicio del plazode —f 25 de abril de 2022
/. \/ejecucién de obra
i | Valorizaciones de Mes Afo Monto (S/) % de Avance % de Avance acumulado
agos aprobados
N° 1 Abril 2022 { 12 000,00 1,65% 1,65%
N° 2 Mayo 2022 | 63 746,34 8,76% 10,40%
[ N°3 Junio 2022 | 61 926,46 8,51% 18,91%
i N° 4 Julio 2022 | 64 752,22 8,89% 27,81%
/[N°5 Agosto 2022 | 65 362,45 8,98% 36,79%
N° 6 Setiembre 2022 | 60 000,00 8,24% 45,03%
N°7 Octubre 2022 | 62 000,00 8,52% 53,54%
N° 8 Noviembre 2022 | 60 000,00 8,24% 61,79%
N° 9 Diciembre 2022 | 44 000,00 6,04% 67,83%

\* 1| Avance financiero (SI) | 449 791,06
// Elaboracién: Comision Auditora.

A continuacion, se detallan los hechos que dan lugar a la observacion desarrollada en el presente
Informe de Auditoria:

3.1. Funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y jefe de
Supervision de Obra aprobaron metrados no ejecutados por el Contratista, generando
pagos indebidos por S/ 53 480,61 que constituye potencial perjuicio econémico

Respecto a la partida “01.01.04 Campamentos”

De acuerdo al plano clave'® del ET (Apéndice n.° 4), se observa que se tuvo prevista la
construccion de campamentos cuya ubicacion se determind en dos (2) zonas del tramo de la

3 Son 7 laminas de planos con nomenclaturas de “EOA-01, EOA-02, EOA-03, EOA-04, EOA-05, EOA-06 y EOA-07", que va desde el KM
0400 al KM 27+581.
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intervencion del proyecto, en las progresivas 22+480 y 27+000, como se muestra en las
imagenes siguientes:

Imagen n.° 18:
Ubicacion del campamento n.° 1 propuesto en el plano clave del Expediente Técnico

CAMPAMENTO 1
KM. @ 224480

CANTERA 04
CAMPAMENTO JC
KM. : 22+480

Alcantarilla TMC 24"
m. 22+400

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2021-MPA-CH de 11 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 4).

Imagen n.® 19:
Ubicacion del campamento n.° 2 propuesto en el plano clave del Expediente Técnico
AN f . Alcantarila TMC 24"
s N O\ —Km26e961
FO % I AMBP AMENT
& § f \ /
g T = 1 | +
) X \ W‘E- -
Cementerio \ !
“".n‘m .,_'10\m -
% N >
Alcantarilia TMC 317 Y
Km. 27+500
-y 1
*
Alcanturilla TMC 247 e
Km. 274568 /
TIAPARO
?’1_&’

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2021-MPA-CH de 11 de marzo
de 2021 (Apéndice n.® 4).

Del mismo modo, conforme al documento de la planilla de metrados del ET, se verifica que,
para la ejecucion de los campamentos, se detallé unas dimensiones de 40 m de largoy 10 m
de ancho, con un area total de 400 m2, como se observa a continuacion:
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Imagen n.° 20:
Sustento de metrado de la partida “01.01.04 Campamentos”
104 CAMPAMENTOS
Dlstdpl:k'll Ubicackn Araa { Vol
(m2) | (mY)
CAVPAMENTO

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2021-MPA-CH, 11 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, de acuerdo a las especificaciones técnicas para la partida “01.01.04 Campamentos”,
esta consistia en las construcciones necesarias para instalar la infraestructura que permita
albergar a los trabajadores, insumos, maquinarias, equipos y otros, incluyendo la carga,
descarga, transporte de ida y vuelta de los materiales necesarios para su edificacion, asi como
el manipuleo, almacenamiento, permisos, seguros y otros. Del mismo modo, las
especificaciones técnicas detallaron las condiciones para el uso de materiales, aceptacion de
los trabajos y la forma de pago, entre otros, conforme a lo siguiente:

“f.

01.01.04 CAMPAMENTOS

DESCRIPCION

Son las construcciones necesarias para instalar la infraestructura que permita albergar a los
trabajadores, insumos, maquinarias, equipos y otros, que incluye la carga, descarga,
transporte de ida y vuelta, manipuleo y almacenamiento, permisos, seguros y otros.

(..

MATERIALES

Los materiales para la construccion de los campamentos serdn preferentemente
desarmables y transportables, salvo que el Proyecto indique lo contrario.

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
El Supervisor efectuaré entre otros, los siguientes controles:
V' Verificar que las areas de dormitorio y servicios sean suficientes para albergar al
personal de obra, asi como las instalaciones sanitarias.
v' Verificar el correcto funcionamiento de los servicios de abastecimiento de agua
potable {...)
v' Verificar el correcto funcionamiento de los sistemas de drenaje y desagile del
campamento, oficinas, patios de maquina, cocina y comedores.
v' La evaluacion de los trabajos de campamentos y obras provisionales se efectuara
de acuerdo a lo indicado en la Subseccion 04.11
V' Verificar que el desmontaje y retiro de campamento se realice de acuerdo al Plan
de Manejo Ambiental.

i

PAGO
()
El pago de campamento se realizara de acuerdo al siguiente criterio:
v' 30% del total de la partida se pagara cuando se concluya la puesta en obra de los
materiales necesarios para la edificacién de los campamentos.
v' 40% del total de la partida se pagara a la conclusion de las edificaciones
correspondientes.
v' 30% restante del total de la partida se pagara una vez que el Contratista haya
concluido las labores de desmontaje y retiro de los campamentos de acuerdo a lo
establecido en las presentes especificaciones técnicas generales.

Ly

Es de subrayar que, segUn las condiciones del pago detalladas en las especificaciones técnicas
de la partida “01.01.04 Campamentos’, el desembolso en favor del Contratista se realizaria en
tres armadas a la conclusion de las siguientes actividades:
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i) 30% del total de la partida a la puesta en obra de los materiales necesarios para la
edificacion de los campamentos.

i) 40% del total de la partida a la conclusion de las edificaciones correspondientes.
iii) 30% restante del total de la partida al culminar las labores de desmontaje y retiro de
los campamentos.

Sin embargo, de la revision de la documentacion que sustenta la valorizacion de obra n.® 1
(Apéndice n.° 9), correspondiente al mes de abril de 2022, se observa que, mediante Informe
n.° 05-2022-CONSORCIO SUPREVISION/J.S.-WGMG de 6 de mayo de 2022, Wilder Guido
Mendoza Garcia, jefe de Supervision, sefiald haber verificado la construccion de campamentos
que representaban un avance del 50% en la partida “01.01.04 Campamentos”, equivalente a la
construccion de 200 m2 del area total prevista en las especificaciones técnicas de la partida.
Asimismo, recomendo elevar la aprobacion de la valorizacion a la Entidad para proceder con
el pago respectivo en favor del Contratista, tal situacion se advierte de la imagen siguiente:

Imagen n.® 21:
Informe de Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de supervision, donde sefiala haber verificado
construccién de campamentos

01.01.04. CAMPAMENTOS

Se ha verifcado la realizacién de la construccion de campamento en un 50% que permita
albergar a los trabajadores, insumos, maquinaria, equipos y otros, que incluye la carga,
descarga, transporte de ida y vuelta, manipuleo y almacenamiento, pemmisos, seguros y

otros. El
L PRESUPUESTO J EJECUTADO SALDO
Precio » . p
Und. | Metrado TOTAL | Metrado |Valorizado % Metrado |Valorizado | %
Unitario

m2 400.00 179.03 71612 200.00 | 35.806.00 | 50% 200.00 | 35,806.00 50%

Fuente: Informe n.° 05 -2022- CONSORCIO SUPREVISIONAL.S. - WGMG de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), emitido por el jefe de supervision, Wilder Guido Mendoza Garcia.

En ese sentido, se evidencia que Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, aprobd
la valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022 elaborada por el Contratista, que contenia la
descripcion de metrados ejecutados de la partida “01.01.04 Campamentos”, en contravencion
a lo previsto en las especificaciones técnicas de la referida partida, pues no correspondia la
valorizacién o pago de un 50% de avance, sino el pago previa verificacién de la culminacién de
las actividades de puesta de materiales en obra y construccion de los campamentos en las
ubicaciones sefaladas en el ET, que correspondian a avances acumulados del 30% y 70%,
respectivamente. Sin perjuicio de ello, el referido jefe de Supervision recomendé proseguir con
el pago en favor del Contratista.

En atencion a ello, mediante Informe n.® 539-2022-MPA-CH-GIDT de 10 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial (area usuaria de la contratacion)™, otorgd conformidad a la valorizacion n.® 1 del
Contratista y solicitd continuar con el tramite de pago a favor de este por S/ 78 714,48, monto
que incluyd S/ 35 806,00 por la construccién de campamentos, representando un avance fisico
y financiero de 50,00% a nivel del costo directo de la partida y un monto de S/ 48 626,77 a nivel
del presupuesto total contratado, que incluye gastos generales, utilidad e IGV, como se detalla
en el cuadro siguiente:

14 Designada en el cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022-MPA-CH de
5 de abril de 2022, cesada mediante del mismo a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 278-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022.
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Cuadro n.° 12:
Estimacion de costo total por la partida pagada “01.01.04 Campamentos”
Presupuesto base contratado Valorizacion n.® 1 (abril 2022)
Unidad Metrado Precio unitario S/ Parcial S/ Metrado Parcial S/
(a) (b) (c= axb) (d) (e=dxb)
01.01 Trabajos preliminares
01.01.04 Campamentos m2 400,00 179,03 71612,00 200,00 35 806,00
Costo directo 35806,00
Gastos generales 8,09% 2896,71
Utilidad 7,00% 2 506,42
Subtotal 41209,13
LGV 18,00% 7417,64
Total 48 626,77
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1487, 1489 de 1 de junio de 2022 y 1488 de 5 de julio de 2022
(Apéndice n.° 9).

Elaboracion: Comision Auditora.

Evidencia de la no construccién de los campamentos

No obstante, de la revision del reporte consolidado del cuaderno de obra digital
(Apéndice n.° 31), la Comision Auditora advierte que, mediante el asiento de obra n.® 39 del
10 de mayo de 2022 (cuatro dias después de haber aprobado la valorizacién que describia la
ejecucion del 50% de la partida de campamentos), el jefe de Supervision, Wilder Guido
Mendoza Garcia, dejo constancia de que el Contratista no habia concluido con la ejecucion de
los campamentos y precisd, que este campamento consistiria de oficinas, talleres, instalaciones
eléctricas, entre otros, en los siguientes términos:

“..)

Nuamero de asiento: 39

Titulo: CONSTRUCCION DE CAMPAMENTO

Fecha y Hora: 10/05/2022 18:33

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripcion: Se deja constancia que de acuerdo a la programacion del contratista la partida
01.01.04 Campamento esta programado su ejecucion del 25.04.2022 al 02.05.2022, el cual
se verificd que no se ha concluido dicha ejecucién del campamento, el mismo que
consiste en la construccion de 400 m2 en la que la ubicacion del campamento y demas
instalaciones son propuestas por el contratista y aprobados por la Supervision previa
verificacion, las cuales deberan cumplir con los requerimientos del Plan de Manejo
Ambiental.

El campamento consistira de oficinas, talleres, provistos de instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias y ofras instalaciones que sean necesarias para su funcionamiento y
comodidad de los usuarios.” [Enfasis agregado).

En el mismo sentido, a través del asiento n.® 43 de 11 de mayo de 2022, el jefe de Supervision,
Wilder Guido Mendoza Garcia, reiterd al Contratista la construccion de dos (2) campamentos,
precisando sus ubicaciones y dimensiones segin planos del Expediente Técnico:

“

Titulo: CONSTRUCCION DEL CAMPAMENTO

Fecha y Hora: 11/05/2022 21:47

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de asiento: ORDENES

Descripcion: Se reitera el cumplimiento de la construccion de los dos campamentos ubicados
en la Prog. 22+480 segun plano CDF-06 y el campamento N° 2 ubicado en la Prog. 27+000

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024

pOnnN&od



"'&WCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

Pagina 41 de 117

seguin plano CDF-07, los mismos que sumados deberan ser 400 m2, por lo que a la fecha el
contratista viene incumpliendo su responsabilidad.”

A continuacion, el 13 de mayo de 2022, haciendo caso omiso a las 6rdenes impartidas por el
jefe de Supervision, el residente de Obra, Abraham Ruperto Cabrera Navidad'®, sefialo
mediante el asiento de obra n.° 51, el arrendamiento de un espacio que sirve de campamento
conforme a las lineas siguientes:

i

EN RESPUESTA AL ASIENTO N° 10 DEL SUPERVISOR DE OBRA, SE DEJA
CONSTANCIA QUE DESDE EL LA FECHA 04 DE ABRIL DEL 2022, EL CONTRATISTA YA
CUENTA CON UN ESPACIO ARRENDADO QUE SIRVE COMO CAMPAMENTO PARA EL
PERSONAL DE OBRA, DICHO ESPACIO ESTA UBICADO A ESPALDAS DE LA PLAZA
MAYOR DE TAPAYRIHUA, A 300m DE LAS OFICINAS DE LA SUPERVISION SE
ADJUNTA CONTRATO DE ARRENDAMIENTO COMO SUSTENTO.

{.)"

En la misma fecha, mediante asiento n.° 57, el mencionado residente de Obra detallaria la
imposibilidad de ejecutar el campamento segln las ubicaciones establecidas en los planos del
ET, sefialando lo siguiente:

“

EN RESPUESTA AL ASIENTO N° 39 DEL SUPERVISOR DE OBRA, DEBIDO A LOS
PROBLEMAS SOCIALES ACTUALES NO ES POSIBLE LA COLOCACION E
IMPLEMENTACION DE LOS CAMPAMENTOS 01 Y 02 UBICADOS EN LAS
PROGRESIVAS km 22+480 y 27+000, AMBOS CAMPAMENTOS RECAEN EN LA
JURISDICCION DE TIAPARO, POBLACION QUE ACTUALMENTE SE OPONE A LA
EJECUCION DE LA CARRETERA SEGUN REUNION SOSTENIDA EL DIA 27 DE ABRIL
DEL 2022 EN PRESENCIA DEL CONTRATISTA SUPERVISOR, ENTIDAD, POBLACION Y
AUTORIDADES DE TIAPARO (...)"

Ante ello, el 15 de mayo de 2022, mediante el asiento n.° 70 del cuaderno de obra, Wilder
Guido Garcia Mendoza, jefe de Supervision impartio al Contratista la orden de ubicar las zonas
adecuadas para la “complementacion” del campamento de acuerdo a las especificaciones
técnicas del ET:

“

EN RESPUESTA AL ASIENTO NUMERO 57 DEL RESIDENTE DE OBRA, DE ACUERDO
A LO NOTIFICADO EN EL ASIENTO N° 57 POR EL RESIDENTE DE OBRA, DEBERA
UBICAR A LO LARGO DEL PROYECTO KM 0+0.00 AL KM 27+517 LA(S) ZONA(S)
ADECUADA PARA LA COMPLEMENTACION DEL CAMPAMENTO DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO.

(.)

Conforme el asiento n.° 80 del cuaderno de obra, el residente de Obra consulté a la Supervision
por la posibilidad de incrementar la cantidad de metros cuadrados del campamento instalado a
la altura de la plaza de armas de Tapairihua, hasta la totalidad de 400 m2

1)

Numero de asiento: 80

Titulo: CAMPAMENTO

Fecha y Hora: 19/05/2022 1717

Usuario; CABRERA NAVIDAD, ABRAHAM RUPERTO
Rol: RESIDENTE DE OBRA

15 Personal clave designado por el Consorcio Cashac, conforme a la clausula décimo tercera del contrato de procedimiento de seleccion n.®
003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022.
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Tipo de asiento: CONSULTAS

Descripcion: En relacion a la respuesta positiva de nuestra instalacién de Campamento de
Obra a la altura de la Plaza Mayor de Tapayrihua, se realiza la consulta al Supervisor de
poder incrementar la cantidad de metros cuadrados en su totalidad (400 m2) dentro dicha
jurisdiccion, debido a los problemas sociales, legales, limitrofes y de mineria informal
encontrada en las comunidades altas de Tiaparo. De ser la respuesta positiva, se solicita por
favor también por favor informar a la Entidad.

()

Seguidamente, a través del asiento de obra n.® 82 del 19 de mayo de 2022, Wilder Guido
Mendoza Garcia, jefe de supervision de obra, reiterd al Contratista la construccion del
campamento en un area de 400 m2 en los siguientes términos:

1)

Asiento de Cuademo de Obra

Numero de asiento: 82

Titulo: INSTALACION DE CAMPAMENTO

Fecha y Hora: 19/05/2022 23:39

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

(...) se le reitera que debera construir el campamento hasta el area de 400 m2 en el lugar
mas conveniente y estratégico para su funcionamiento, la misma que deberd cumplir con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico, las mismas que deber ser verificadas y
aprobadas por la Supervision, cumpliendo con los requerimientos del Plan de manejo
ambiental. Se adjunta las copias de las especificaciones técnicas de dicha partida para su
conocimiento.

(--.)" [Negrita y subrayado propios]

En respuesta, mediante asiento n.® 98 de 26 de mayo de 2022, el residente de la Obra dejo
constancia del alquiler de un local de 400 m2 ubicados en un edificio de cuatro pisos a la espalda
de la plaza mayor de la localidad de Tapairihua, conforme se transcribe:

€

Asiento de Cuaderno de Obra

Numero de asiento: 98

Titulo: CAMPAMENTO

Fecha y Hora: 26/05/2022 00:01

Usuario: CABRERA NAVIDAD, ABRAHAM RUPERTO

Rol: RESIDENTE DE OBRA

(...) En conformidad con lo mencionado en el asiento 82 del Supervisor de Obra, se deja
constancia via contrato del alquiler de un local con 400 metros cuadrados ubicados en un
edificio de 4 pisos a la espalda de la Plaza Mayor de Tapayrihua donde también se
encuentran las oficinas de la Supervision.

()

Seguidamente, mediante asiento de obra n.® 100 de 26 de mayo de 2022 (veinte dias luego de
haber aprobado la valorizacion del 50% de avance de la construccion de campamentos), Wilder
Guido Mendoza Garcia, jefe de supervision de Obra, solicitd nuevamente y orden6 al
Contratista, la instalacion del campamento conforme a los detalles de las especificaciones
técnicas aprobadas en el ET, en los siguientes términos:

.9

Asiento de Cuaderno de Obra

Numero de asiento: 100

Titulo: INSTALACION DE CAMPAMENTO
Fecha y Hora: 26/05/2022 21:44

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO
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Rol: SUPERVISOR DE OBRA

{.)

Descripcion; En respuesta al asiento nimero 98 y niimero 99 del Residente de Obra, se ordena
a la contratista realizar la instalacion del CAMPAMENTO de acuerdo a las especificaciones
técnicas del Expediente Técnico, en concordancia al asiento numero 82. Se adjunta las
especificaciones técnicas del E.T.

(...)" [Negrita y subrayado propios]

En ese sentido, de la revisién y andlisis de la documentacién que sustenta el pago de la
valorizacion n.° 1, la Comision Auditora advierte que el Contratista no adjunté evidencia que
demuestre la construccion y/o instalacion de algin campamento segln lo establecido en las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico, es decir, que pueda albergar trabajadores,
insumos, maquinarias, equipos, conforme a lo estipulado en los términos descritos bajo los
titulos “DESCRIPCION" y “MATERIALES" de la especificacién técnica y plano clave'® de la
mencionada partida “01.01.04. Campamentos”.

Por el contrario, se evidencia que el Contratista inicamente habria acreditado el alquiler de un
inmueble de cuatro niveles con un area total de 400 m2, motivo por el cual, el jefe de
Supervision, Wilder Guido Mendoza Garcia, continué requiriendo la instalacion del
campamento de acuerdo a las especificaciones técnicas, inclusive hasta el 26 de mayo de
2022, esto es, veinte (20) dias luego de haber aprobado la valorizacion n.° 1 elaborada por el
Contratista que contenia la descripcion de la ejecucién de la partida de campamentos en un
50%.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el analisis de precios unitarios del ET'
(Apéndice n.° 4), la partida “01.01.04. Campamentos”, se verifica que este no describe la
ejecucion de algun recurso relacionado a “ALQUILER DE OFICINA O CAMPAMENTO”; por el
=\ contrario, en esta partida (inicamente se consideraron los siguientes recursos: “CAMPAMENTO
'Y PATIO DE MAQUINAS", “MONTAJE Y DESMONTAJE" y “EQUIPAMIENTO"; tal como se
puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 22:
Anilisis de precios unitarios de la partida “01.01.04 Campamentos”

Anilisis de precios unitarios

Presupuesto 1103002 "MEJORAMIENTO A REHABILITACION DEL CAMIND VECINAL EMP.AP-108
(LUYCHUPATA)- TAPAYRIHUA-HUAYAO-CHOCCEMARCA-TIAPARO,
protreippisgle Al Lpnin gy DISTRITQ  DE  TAPAYRIHUA-FROVIN
Subpresupuesto 001 "MEJORAMIENTO Y REMABILITACION DEL CAMIND VECINAL EMP.AP-108
{LUYCHUPATA)-TAPAYRIHUA-HUAYAO-CHOCCEMARCA-TIAPARD, DISTRITO DE
TAPAYRIHUA-PROVINCIA DE AYMARAES-DEPARTAMENTO DE APURIMAC™
Patda 01.01.04 CAMPAMENTOS

Rendirmenta m2DIA MO. 1.0000 EQ 1.0000 Coslo unitario directo por : m2 N

Cédigo Descripeion lewvslo - Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/ Parclal 8/
qul

0301010044 CAMPAMENTO Y PATIO DE MAQUINAS m2 1.0000 106.93 106.93

0301010045 MONTAJE ¥ DESMONTAJE m2 1.0000 2500 2500

0301010046 EQUIPAMENTO m2 1.0000 4110 4710

17803

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipai n.° 003-2021-MPA-CH
de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 4).

Por lo tanto, se evidencia que Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, aprobd el 6
de mayo de 2022 |a valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022 presentada por el Contratista,
pese a que tenia conocimiento de que el avance reportado de 50% en relacién a la partida
“01.01.04. Campamentos” contravenian a las condiciones de pago establecidas en las
especificaciones técnicas del ET, pues resulta claro que no procedia el pago por un avance de
50% (cuyo detalle de avance fisico real se desconoce), sino que Unicamente se podia pagar

18 Ver imagenes n.es 18 y 19.
17 Coincide con los analisis de precios unitarios de los documentos presentados por el Contratista para el perfeccionamiento de contrato.
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30% de la partida a la movilizacion de los materiales necesarios para la construccién de los
campamentos y un 40% adicional al finalizar la instalacion de estos.

Ademés, como se desprende del contenido de los asientos n.os 39, 43, 82y 100 de 10, 11,19
y 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31), respectivamente, el mencionado jefe de Supervision
requiri¢ al Contratista la construccion de los campamentos segun especificaciones técnicas del
ET de manera posterior a la aprobacion de la valorizacion n.® 1 del mes de abril de 2022 que
incluia esta partida, por lo que se evidencia que Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de
supervision de obra, presentd de manera deliberada informacién que no se correspondia con
la realidad, al sefialar que verifico la construccion de campamentos en un 50%, favoreciendo
de manera indebida al Contratista con la aprobacién de metrados valorizados que no fueron
ejecutados realmente.

En ese contexto, se evidencia un control ineficiente por parte de Wilder Guido Mendoza Garcia,
jefe de Supervision, en relacién a la ejecucion de metrados valorizados por el Contratista, pues
inobservd los términos y condiciones de pago considerados en las especificaciones técnicas
del ET al momento de aprobar |a valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022 presentado por el
Contratista, que contenia metrados que no fueron ejecutados realmente; En consecuencia,
Wilder Guido Mendoza Garcia, en su condicion de jefe de supervision de obra, incumplié la
funcion prevista en el numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE, que precisa:

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato (...)"

Asi también, incumplié los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del RLCE'8, al no cautelar
los metrados realmente ejecutados con los precios unitarios ofertados a ser valorizados
conforme al cumplimiento del Expediente Técnico y sistema de contratacion:

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. {...)
(.))

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el
total de los metrados realmente ejecutados (...).

(...)" [Enfasis agregado]

Sin perjuicio de lo indicado, se advierte que como parte del tramite de pago de la valorizacion
presentada por el Contratista, Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial, mediante informe n.° 539-2022-MPA-CH-GIDT de 10 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), otorgd conformidad a la valorizacion n.° 1 del mes de abril de 2022 y solicitd
a la Gerencia Municipal continuar con los tramites correspondientes para el pago de
S/ 78 714,48 (que incluian el pago por la construccion del campamento). En ese sentido, la
referida funcionaria inobservé el cumplimiento de los términos y condiciones de pago
consideradas en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, pues debia tener
conocimiento de que esta partida se pagaria en armadas de 30%, 40% y 30%, que

18 Modificado por el Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.
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correspondian a distintas actividades consecutivas de la instalacion de los campamentos, no
correspondiendo el pago de 50%.

Por consiguiente, la citada funcionaria incumplié la obligacion de supervisar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales derivadas del contrato de obra, segin lo establecido en el
numeral 9.5.4.3 de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de
Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH (de alcance a los
contratos de obra) (Apéndice n.° 38), segun la cual:

L)

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el area usuaria esta
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacion observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

(...)" [Subrayado agregado]

Aunado a ello, al no cautelar el cumplimiento de los términos contractuales que regulan las
condiciones de pago de la partida “01.01.04 Campamentos”, la mencionada funcionaria vulnerd
el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, en adelante “TUO de la LCE’, que precisa;

“,

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos (...)" [Enfasis agregado]

Asimismo, en relacion con lo anterior, se precisa que Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, en
condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, incumplio la funcién descrita en
el inciso 1 del articulo 62 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre de 2015, en adelante, “ROF”,
(Apéndice n.® 39), al no controlar las acciones inherentes a la ejecucion de la Obra, esto es,
el tramite de pago por las valorizaciones de obra segin lo establecido en los términos
contractuales.

“,

)
SECCION I: GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL

ARTICULO 62°.- Tiene las siguientes funciones generales:

1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la
ejecucion_de las obras publicas y ejecucién de actividades de mantenimiento de
infraestructura pablica y vial promovidas por la Municipalidad Provincial de Aymaraes. (...)”
[Enfasis agregado]

En tal sentido, se denota que no se realizd actividad alguna de instalacion de una infraestructura
que permita albergar a los trabajadores, insumos, maquinarias, equipos y otros, que incluye la
carga, descarga, transporte de ida y vuelta, manipulacion y almacenamiento, permisos, seguros
y otros, de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas aprobadas con el ET, pese
a lo cual Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, y Luzvenia Marianela Lavado
Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, aprobaron y otorgaron conformidad
a la valorizacion de la partida “01.01.04 Campamentos” en el mes de abril de 2022, posibilitando
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el pago a favor del Contratista por S/ 48 626,77 a nivel de costo total ofertado; con ello
contravinieron las consideraciones establecidas en las especificaciones técnicas, plano y
analisis de precios unitarios aprobadas en el ET, asi como las funciones que les eran exigibles
conforme a sus respectivos vinculos con la Entidad.

Penalidad evidenciable incurrida por la Supervision

En relacion con lo anterior, debe indicarse que, conforme la clausula décima cuarta del contrato
de la supervision de Obra, contrato de procedimiento de seleccién n.® 001-2022-MPA-CH-1 de
13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), se establecio el siguiente supuesto pasible de penalidad
para la Supervision:

“

CLA USULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

(..

N° Penalidades Forma de célculo Procedimiento

()

5 Cuando el SUPERVISOR, en las | 0.10 de U.LT. porcada | Sequn informe de la
valorizaciones  apruebe  partidas no | valorizacion Gerencia de
ejecutadas o aprueben avances fisicos Infraestructura y
sobredimensionado. Al margen de ser Desarrollo Territorial.
responsable por los perjuicios ocasionados
a la Entidad.

(..

(...)" [Subrayado agregado]

No obstante, mediante Informe n.° 606-2022-MPA-CH-GIDT de 18 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 22), Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, emitié conformidad a la valorizacion n.° 1 de la Supervision de obra,
correspondiente al mes abril de 2022, sin realizar observacion alguna en relacion a la
aprobacién del 50% del avance de la partida “01.01.04 Campamentos” que contravenia las
especificaciones técnicas previstas en el ET o la ausencia de fotografias que acrediten la
ejecucion de los campamentos. En consecuencia, no aplicd la penalidad correspondiente la
aprobacion de valorizaciones con partidas no ejecutadas o avances fisicos
sobredimensionados, pese a estar en condiciones de advertir la situacion a partir de las
inconsistencias en la informacion proporcionada por el jefe de Supervision.

De acuerdo a lo expuesto, correspondia a Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, emitir el informe por el cual se determine la aplicacion
de la penalidad respectiva, en observancia de la clausula décima cuarta del contrato de
procedimiento de seleccién n.° 001-2022-MPA-CH-1 de 13 de enero de 2022
(Apéndice n.° 6), y en cumplimiento de la funcion establecida en el numeral 9.5.4.3 de la
Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion,
aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH (de alcance a los contratos de obra)
(Apéndice n.° 38), segun la cual:

1)

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el area usuaria esta
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacién observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

(.)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Este hecho guarda relacion con los aspectos relevantes descritos en el presente Informe de
Auditoria, los cuales deben ser merituados por la Entidad a fin de evaluar y adoptar las acciones
correspondientes en cautela de los recursos pUblicos asignados a la ejecucion de la Obra.

Respecto a la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas v fuentes de agua”

Conforme se advierte de la planilla de metrados del ET (Apéndice n.° 4), se verifica que, para
la ejecucion de la partida de acceso a canteras, Deposito de Materiales Excedentes (DME),
plantas y fuentes de agua, se considerd un metrado total de 0,19 kilometros ("9 para la
construccion, mejoramiento y rehabilitacion de caminos de accesos en seis (6) canteras y trece
(13) DME, de forma tal que, cada uno de los caminos de acceso debia contar con una longitud
estimada de 0,01 kilometro, o diez metros, como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 23:
Sustento de metrado de la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua”
ACCESQ A CANTERAS, DME, PLANTAS Y FUENTES DE AGUA !L&L.-Au!

Sub %
1 yotat | T
oy a
[Tl 601
0.0 001
T Toed 0.0
0.01 0.0% I
__oof am
Bub
ot | o
__ 003} 0.01
r
0.0 op
[ PROP. PRIVADA SALLUPUQRO (DME®) oo [ ~_1_,9_@[ 100! 001 041
50 LADO DERECHO 001
(DmE D) 09+180 u:ol 1 601 001
001 {
09+520 | 1.00| 1,00 0.01 001
001 . X
| _oves0 | 100] .00 [X]
001
11428 | __1.90]| 100 0.0
7L T T i N PR (TN N ; 55 N R
PROP. mmtmtmu cAfoMeoy) 111463 | {100 100 0.9)] 0
001
BeAm | Xm | 1.00] 100 001
001 0 [ [ S I —
7490 | Xm | 100 1.00 0.01
0ol
214220 | wn | 1.00 wol 001
001
214440 | ¥m | " 1.00[ 1.00] 0.0
001 l
234320 | Km _gof wol 0.0
001 n

Fuente: Expedlente Teécnico apmbado mediante Resolucion de Gerenma Mumcupal n.° 003-2021-MPA-CH de 11
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, de acuerdo a las especificaciones técnicas de la mencionada partida de accesos
(Apéndice n.° 4), se considero la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de los caminos
de acceso a las canteras, botaderos, plantas de agregados y fuentes de agua?, con el uso de
motoniveladora, rodillo, cisterna y de ser necesario una retroexcavadora o similar, de un ancho
de via de 4,50 metros como minimo y plazoletas de cruce de vehiculos de 5,50 metros como
maximo:

“01.01.05 ACCESO A CANTERAS DME PLANTAS Y FUENTES DE AGUA
DESCRIPCION

Esta partida se refiere a la construccion, mejoramiento y rehabilitacién de los caminos de
acceso a las canteras botaderos planta de proceso de agregados y fuentes de agua. El ancho

18 Equivalente a 190 metros lineales.
? Es de precisar que, si bien las especificaciones técnicas de la partida hacen referencia a los accesos a fuentes de agua y plantas de
agregados, el detalle de metrados no contempla ninglin acceso a estos elementos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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de estos caminos sera como minimo de 4.50 m, con plazoletas para cruce de vehiculos de
5.50 m como méximo. La longitud del acceso sera mas corta y aprobada por la Supervision.

METODO CONSTRUCTIVO

En el caso de mejoramiento de caminos existente se perfilara y compactara la superficie
mediante el uso de motoniveladora, rodillos y cisterna. En caso de accesos a carreteras
nuevas, zonas de procesos, accesos a botaderos y fuentes de agua, el contratista presentara
al supervisor la alternativa méas conveniente (longitud, calidad de suelos por donde atraviesa
el acceso no-interferencia con terceros etc.) para la aprobacion respectiva.

Para la construccion de los accesos se debera considerar maquinaria pesada (fractor,
retroexcavadora o similar) la que seré evaluada y aprobada por el supervisor.

De ser necesario el contratista podré transportar material de cantera para conformar la capa
de rodadura (lastrado 0.10 cm incluido transporte) debiendo contar con la aprobacion de la
supervision. Una vez abierta la trocha rige lo indicado para el mejoramiento de caminos
existentes descrita anteriormente.

Para el caso de construccion de desvios, ademas sera necesario contar con otros materiales
como madera alcantarillas TMC para el uso temporal y otros elementos que se considere
indispensables.”

En ese sentido, de la revision de la documentacion que sustenta las valorizaciones de obra n.os
3 (Apéndice n.° 11), 4 (Apéndice n.° 12), 5 (Apéndice n.° 13) y 6 (Apéndice n.° 14),
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y setiembre de 2022, respectivamente, se
evidencié que los metrados reportados en relacién a la ejecucion de la partida mencionada,
fueron aprobados por Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, quien ademas
recomendo elevar dichas valorizaciones a la Entidad a fin de proceder con el pago en favor del
Contratista, mediante los siguientes informes:

- Valorizacién de obra n.° 3: Informe n.° 12-2022-CONSORCIO SUPREVISIONA.S.-
WGMG de 1 de julio de 2022.

- Valorizacion de obra n.° 4: Informe n.° 16-2022-CONSORCIO SUPREVISIONA.S .-
WGMG de 1 de agosto de 2022.

- Valorizacién de obra n.° 5: Informe n.° 22-2022-CONSORCIO SUPREVISION/.S -
WGMG de 1 de setiembre de 2022.

- Valorizacion de obra n.° 6: Informe n.° 27-2022-CONSORCIO SUPREVISION/J.S.
WGMG de 1 de octubre de 2022.

De lo anterior, se advierte que, en el periodo comprendido entre los meses de junio a setiembre
de 2022, fueron dos (2) funcionarios a cargo de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, quienes emitieron las conformidades que posibilitaron continuar con el tramite de
pago de las valorizaciones n.° 3, 4, 5y 6 del Contratista.

“\\ En principio, Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
¢/ Territorial?!, mediante los informes n.° 958-2022-MPA-CH-GIDT de 11 de julio de 2022
(Apéndice n.° 11), y n.° 1143-2022-MPA-CH-GIDT de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 12), otorgé conformidad a las valorizaciones n.° 3 y 4, de los meses de junio y

julio de 2022, recomendando proseguir con los tramites de pago a favor del Contratista.

N

V. Seguxdamente Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de Infraestructura y Desarrollo Temtonal
. :,' ' (en adelante, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial 2)22, mediante informes n.°
/" 1396-2022-MPA-CH-GIDT/RAML de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°> 13) y n.°
+ 1552-2022-MPA-CH-GIDT/RAML. de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), aprobd y

21 En gjercicio del cargo hasta el 10 de agosto de 2022, de acuerdo con la Resolucion de Alcaldia n.® 278-2022-MPA-CH de 10 de agosto
de 2022, mediante la cual se resuelve cesar a partir de la fecha a la Ing. Luzvenia Marianela Lavado Enriquez del cargo de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial.

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 279-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022.
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otorgd conformidad a las valorizaciones n.° 5 y 6 de agosto y setiembre de 2022,
respectivamente.

De tal modo, el monto que se pagé a favor del Contratista por las valorizaciones de la partida
“01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua” asciende a S/ 3 574,09 y
representa un avance fisico y financiero de 63,16% a nivel del costo directo asociado y un
monto de S/ 4 853,84 a nivel del presupuesto total de la partida contratada, incluido los gastos
generales, utilidad e IGV, como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Al respecto, el acumulado de la valorizacién corresponde a un avance de 0,12 kilémetros,
equivalente a 120,00 metros de accesos construidos, metrados aprobados desde la
valorizacion n.° 3 hasta la valorizacién n.° 6, cuyas cantidades se sustentarian en la
construccion, mejoramiento y rehabilitacion de doce (12) accesos de los Depbsitos de
Materiales Excedentes (DME) que van desde el DEM 1 hasta el DEM 12, segun las planillas
de sustento de metrados presentadas por el Contratista, las cuales estarian ubicadas en las
siguientes progresivas y contarian con las longitudes de acceso que se detallan en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 15:
Sustento de metrados valorizados de la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y
fuentes de agua”

Accesos a DME valorizados

R 3] v BRI Al
o DME 1 14670 Derecho 10,00 No detalla
Va'g;ﬁf‘;g‘zgj 3 DME 2 8+430 lzquierdo 10,00 No detalla
DME 3 9+050 Derecho 10,00 No detalla
DME 4 9+190 No detallado 10,00 No detalla
e L DME 5 10+880 No detallado 10,00 No detalla
Va'a’a‘lf:gg;‘z'; 4 DME 6 11+280 No detallado 10,00 No detalla
DME 7 11+620 No detallado 10,00 No detalla
DME 8 15+320 No detallado 10,00 No detalla
Valorizacion n.° 5 DME 9 17+960 No detallado 10,00 No detalla
(agosto 2022) DME 10 21+360 No detallado 10,00 No detalla
Valorizacion n.° 6 DME 11 21+440 No detallado 10,00 No detalla
(setiembre 2022) DME 12 22+480 No detallado 10,00 No detalla

Total 120,00

Fuente: Comprobante de pago n.°s 1975, 1976, 1977 (Apéndice n.° 11), 2354, 2355, 2356, 2357, 2358
(Apéndice n.® 12), 2787, 2788, 2789, 2790, 2791 (Apéndice n.® 13), 3143, 3144, 3145, 3146 y 3147 (Apéndice
n.° 14), emitidos durante el afio 2022,

Elaboracién: Comision Auditora.

Teniendo en cuenta ello y a fin de efectuar la verificacion de la ejecucion fisica de la
infraestructura construida como parte del proyecto de inversion mencionado, la Contraloria
General de la Republica, contraté al proveedor Peinsac Ingenieria S.A.C.2, para la prestacion
del servicio especializado de levantamiento topografico que permita conocer las dimensiones
y cantidades (metrados) realmente ejecutados como parte de la Obra.

En ese sentido, de acuerdo con el contenido y conclusiones del Informe Topogréafico emitido
por Peinsac Ingenieria S.A.C., el “Plano de DME y cantera'® y el “Plano fotogramétrico y
comparacion de ejes"? (Apéndice n.° 34), se evidencia que en la ubicacion de los doce (12)
DME valorizados en la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua’,
no se encontraron accesos ejecutados conforme las especificaciones establecidas en el
Expediente Técnico, es decir, con un ancho de via de 4,50 metros con plazoletas de cruce de
vehiculos de 5,50 metros como maximo. Por el contrario, conforme se aprecia en los planos
topograficos y fotogramétricos proporcionados por Peinsac Ingenieria S.A.C., los DME se
ubican al lado de la via, como se muestra en el cuadro siguiente:

% Mediante orden de servicio n.® 1061 de 16 de setiembre de 2025.
# De las laminas PDC-01 al PDC-07, donde muestra la ubicacion de los DME identificados por el servicio topogréfico.
% De la lamina FOT-01 al FOT-07, donde se muestra la ortofoto de todo el tramo considerado en el expediente técnico de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Cuadro n.° 16:
Inexistencia de accesos hacia los DME utilizados para el transporte y eliminacion de material,
glin valorizaciones del Contratista

Plano fotogrametrico del servicio topografico

No se observa ningun acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 1+660 a 1+780.

No se observa ningin acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 8+000 a 8+440

No se observa ningln acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 8+960 a 9+080

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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00nns2



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

Pagina 53 de 117

Plano de “DME y Canteras” del Informe Topografico Plano fotogrametrico del servicio topografico

No se observa ningun acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 9+080 a 9+260

No se observa ningun acceso de DME sjecutado por el
Contratista entre las progresivas 10+820 a 10+940

N e
WERAL 10,
\.‘»"“ 4
£
o 7»/"\ ¢
,;’: U *
{v = 7

No existe reporte de algin DME y tampoco algin acceso
entre las progresivas 11+200 a 11-+480.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Plano de “DME y Canteras” del Informe Topografico Plano fotogrametrico del servicio topografico

No existe reporte de algin DME y tampoco algun acceso
entre las progresivas 11+540 a 11+720.

No se observa ningin acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 15+020 a 15+320

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Plano de “DME y Canteras” del Informe Topografico Plano fotogrametrico del servicio topografico

No se observa ningln acceso ejecutado por el Contratista
entre las progresivas 17+920 a 18+020

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Plano de “DME y Canteras” del Informe Topografico Plano fotogrametrico del servicio topografico

No se observa ningiin acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 21+420 a 21+500

No se observa ningin acceso de DME ejecutado por el
Contratista entre las progresivas 22+380 a 22+620

Fuente: Carta n.® 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topogréafico contratado por la
Contraloria General de la Republica (Apéndice n.° 34).

Elaboracion: Comision Auditora.

En ese contexto, se evidencia un control ineficiente por parte de la Supervision en relacion a la
ejecucion de los accesos a DME valorizados por el Contratista como avance de la ejecucion de
la partida “01.01.05. Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua’, ya que, a pesar de
que el Contratista no ejecuté realmente los accesos a DME previstos en las especificaciones
técnicas y metrados correspondientes, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de supervision de
obra, aprob6 las valorizaciones n.° 3 (Apéndice n.° 11), 4 (Apéndice n.° 12), 5
(Apéndice n.° 13) y 6 (Apéndice n.° 14) presentadas por el Contratista respectivamente.

En consecuencia, Wilder Guido Mendoza Garcia, en su condicion de jefe de supervision,
incumplié la funcién prevista en el numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE, referida a ejercer
el control directo y permanente de la correcta ejecucion, econdmica y administrativa de la obra,
asi como el cumplimiento del contrato.

Asi también, al no cautelar los metrados realmente ejecutados con los precios unitarios
ofertados a ser valorizados conforme al cumplimiento del Expediente Técnico y sistema de
contratacion, incumplié lo dispuesto en los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del RLCEZ,
referidos a la formulacion y valorizacion de metrados de obra.

Por otra parte, es de precisar que, de acuerdo con el item 12 del numeral 3.1 del capitulo 11l
“Requerimiento” de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19),
era requisito del tramite de las valorizaciones de obra que el Contratista adjunte un panel
fotogréfico de las partidas valorizadas. No obstante, mediante los informes n.°
958-2022-MPA-CH-GIDT de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.® 11) y n°
1143-2022-MPA-CH-GIDT de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 12), Luzvenia Marianela
Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, en su condicidn de area
usuaria de la contratacion, otorgd conformidad a las valorizaciones n.® 3y 4, sin advertir que
estas no incluian el panel fotografico que evidencie la ejecucion de los accesos a DME.

% Modificado por el Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024

00fANLA



- LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

e === i == ==

Pagina 57 de 117

Ademas, la citada funcionaria no observé que estas valorizaciones contenian informacion
inconsistente reportada por el supervisor de Obra, quien sefial6 haber verificado la construccion
de accesos a fuentes de agua que no fueron previstas en el sustento de metrados del ET y
tampoco fueron detalladas por el Contratista en sus valorizaciones, como se demuestra a
continuacion:

Imagen n.° 24:
Informe de supervision sefiala verificacion de acceso a fuente de agua

01.01.05 ACCESO A CANTERAS, DME, PLANTAS Y FUENTES DE AGUA.

Se verifico la realizacion de los trabajos de acceso a una fuente de agua y a 02 DME éstas
se realizaron para el libre acceso de las maquinanias para el desarrollo de los trabajos con

normalidad.
___ PRESUPUESTO EJECUTADO SALDO
Und | Metrado (Zi’t:ri?o TOTAL | Metrado | Valorizado % Metrado | Valorizado %
“km | 019 | 29.784.11 | 5658.98 | 0.03 89352 | 1579% | 0.16 476546 | 84.21%

Fuente: Informe n.° 12 -2022- CONSORCIO SUPREVISION/A.S. = WGMG. de 1 de julio de 2022

(Apéndice n.° 11).
Imagen n.° 25:
Informe de residente de obra reporta solo accesos a DME
A |
DESCRIPCION |_unibao ]
i =k ——hi

01.01.05 ACCESO A CANTERAS. DME, PLANTAS Y FUENTES DE 2
{OME 01 ) curva suyayuma km 14670 lado derecho

(OME 02 ) km 8+430 lado izquierdo

(DME 03 ) propiedad privada sallipugro km 9+050 lado derecho

| 01 0% MOVIMIENTA e BIERSTS

Fuente: Sustento de metrados correspondiente a la valorizacion n.® 3, mes de junio de 2022 {(Apéndice n.” 11).

0.03
0.01
0.01
oo

De las imagenes precedentes, se advierte que el jefe de Supervision, Wilder Guido Mendoza
Garcia, senald haber verificado la construccion de un (1) acceso a fuente de agua, pese a que
este no fue considerado en el sustento de metrados del ET, ni reportado como metrado
ejecutado por el residente de Obra en su respectiva valorizacion, donde se detallan Unicamente
tres (3) accesos a DME; informacion inconsistente que la funcionaria del area usuaria, Luzvenia
Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, pudo advertir
antes de otorgar su conformidad para el tramite de pago.

No obstante, la gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial recomendo continuar con los
tramites de pago respectivos a las valorizaciones n.® 3 y 4, posibilitando de esta forma el pago
indebido en favor del Contratista por S/ 3 235,907, incluido el costo directo, gastos generales,
utilidades e IGV, por metrados que no fueron realmente ejecutados.

Por su parte, Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial 2,
emitio los informes n.® 1396-2022-MPA-CH-GIDT/RAML de 19 de setiembre de 2022 y n.°
1652-2022-MPA-CH-GIDT/RAML de 11 de octubre de 2022, mediante los cuales otorgd
conformidad a las valorizaciones n.® 5 (Apéndice n.° 13) y 6 (Apéndice n.° 14), donde, al igual
que su antecesora, no advirtid que estas carecian de los paneles fotograficos de los accesos a
DME valorizados por el Contratista, asi como tampoco observd que estas contenian
informacion inconsistente reportada por el jefe de Supervision, quien sefialo haber verificado la

27 Ver Cuadro n.® 13: “Estimacion de costo total de las valorizaciones n. ®=3 y 4 por la partida “01.01.05 Accese a canteras, DME, plantas y
fuentes de agua”
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construccion de accesos a fuentes de agua que no fueron consideradas en el sustento de
metrados del ET ni detalladas por el Contratista.

De tal forma, el mencionado funcionario recomend6 continuar con los tramites de pago
respectivos a las valorizaciones n.® 5 (Apéndice n.° 13) y 6 (Apéndice n.° 14), de los meses
de agosto y setiembre de 2022, posibilitando el pago indebido en favor del Contratista por S/
1 617,942, incluido el costo directo, gastos generales, utilidades e IGV, por metrados que no
fueron realmente ejecutados.

Conforme a lo sefialado, se evidencia que los funcionarios antes mencionados, en su condicion
de titulares del area usuaria, otorgaron conformidad a la valorizacién de metrados relacionados
con la ejecucion de la partida “01.01.05. Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua”
reportadas por el Contratista y aprobadas por el jefe de Supervision, inobservando las
especificaciones técnicas detalladas en el ET, e infringiendo el numeral 194.4 del articulo 194
del RLCE, pues posibilitaron el pago indebido en favor del Contratista por metrados que no
fueron ejecutados realmente.

En ese sentido, los citados funcionarios incumplieron la funcion establecida en el numeral
9.5.4.3 de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de
Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.® 023-2018-MPA-CH (de alcance a los
contratos de obra) (Apéndice n.° 38), segln la cual:

“.)

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el rea usuaria esta
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacién observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

(i

Ademas, al no cautelar el cumplimiento de los términos contractuales que regulan las
condiciones de pago de la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de
agua’, en su calidad de funcionarios de la Entidad, vulneraron el numeral 9.1 del articulo 9 del
TUO de la LCE, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios que intervienen
en la ejecucion de los contratos, al no dar cumplimiento a las normas aplicables a este.

Del mismo modo, incumplieron la funcién establecida en el inciso 1 del articulo 62 del ROF
(Apéndice n.° 39), relacionada a ejercer el control sobre todas las acciones inherentes a la
gjecucion de la Obra, al otorgar conformidad al pago de las valorizaciones de obra pese a estar
en condiciones de advertir las inconsistencias de la informacion presentada por el Contratista
y el jefe de Supervision.

En tal sentido, se evidencia que no se realizaron construcciones, mejoramientos o la
rehabilitacion de caminos de acceso a los DME conforme a las especificaciones técnicas
establecidas (ancho de via de 4,50 metros como minimo y algunas plazoletas de cruce de
vehiculos de 5,50 metros como maximo), pese a lo cual, las valorizaciones n.° 3, 4, 5y 6
elaboradas por Contratista que incluian estos metrados de la partida “01.01.05. Acceso a
canteras, DME, plantas y fuentes de agua”, fueron aprobadas por Wilder Guido Mendoza
Garcia, jefe de Supervision, y obtuvieron la conformidad de Luzvenia Marianela Lavado
Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, y Rinaldi Alberti Meza Lavado,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial 2, posibilitando el pago indebido de

2 Ver Cuadro n.” 14: “Estimacién de costo total de las valorizaciones n. os 5 y 6 por la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas
y fuentes de agua”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024

00GNRS



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD)

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

- Q ) CONTRALORIA

Pégina 59 de 117

S/ 4 853,84 a nivel de costo total ofertado que incluye gastos generales, utilidad e IGV; en
contravencion a las especificaciones técnicas aprobadas en el ET y el articulo 194 del RLCE.

Penalidad evidenciable incurrida por la Supervision

En relacion con lo anterior, es de advertir que, conforme la clausula décima cuarta del contrato
de la supervisién de Obra, contrato de procedimiento de seleccion n.° 001-2022-MPA-CH-1 de
13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), se establecio el siguiente supuesto pasible de
penalidad:

% ,
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

(..)

N° Penalidades Forma de célculo Procedimiento

(..)

5 Cuando el SUPERVISOR, en las | 0.10 de U.LT. porcada | Segin informe de la
valorizaciones  apruebe  partidas no | valorizacion Gerencia de
ejecutadas o aprueben avances fisicos Infraestructura y
sobredimensionado. Al margen de ser Desarrollo Territorial,
responsable por los perjuicios ocasionados
a la Entidad.

(.)

()

Al respecto, mediante los informes n.® 959-2022-MPA-CH-GIDT de 11 de julio de 2022, y n.°
1147-2022-MPA-CH-GIDT de 10 de agosto de 2022, Luzvenia Marianela Lavado Ennquez
\, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, emitié conformidad a las valorizaciones n.° 3
| (Apendlce n.° 24) y4 (Apéndice n.° 25) de la Supervisidn correspondientes a los meses de
" junio y julio de 2022, sin realizar observacion alguna en relacion a la aprobacion de metrados
/" no ejecutados de la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua’; en
consecuencia, no aplico la penalidad correspondiente por la aprobacién de valorizaciones con
. partidas no ejecutadas o avances fisicos sobredimensionados, pese a estar en condiciones de

. advertir la situacion descrita a partir de la revision de los informes emitidos por el residente de
.1 obra y el jefe de Supervision, los cuales presentaban inconsistencias en relacion a la cantidad
./ de acceso construidos y la ausencia de paneles fotograficos que evidencien los avances
” reportados.

Del mismo modo, Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de Infraestructura y Desarrollo
\ Territorial 2, emitié conformidad a las valorizaciones n.° 5 y 6 de la Supervision, a través de los
‘l : 3-1 informes n.° 1444-2022-MPA-CH-GIDT/RAML. de 26 de setiembre de 2022 (Apendlce n.° 26),
76 B n.® 1641-2022-MPA-CH-GIDT/RAML. de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 27), sin
-/ realizar observacion alguna en relacion a la aprobacion de metrados no ejecutados de |a partida
“ “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua”; en consecuencia, no aplic la
penalidad correspondiente por la aprobacion de valorizaciones con partidas no ejecutadas o
avances fisicos sobredimensionados, pese a estar en condiciones de advertir la situacion
detallada a partir de revision de los informes emitidos por el residente de obra y el jefe de
Supervision, que presentaban inconsistencias en relacion a la cantidad de acceso construidos
y la ausencia de paneles fotograficos que evidencien los avances reportados.

De acuerdo a lo expuesto, correspondia a Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, y a Rinaldi Alberto Meza Lavado, emitir los informes por
los cuales se determine la aplicacion de la penalidad respectiva al Consorcio Supervisor por
haber aprobado avances fisicos que contenian metrados no ejecutados, en cumplimiento de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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funcion establecida en el numeral 9.5.4.3 de la Directiva de Gestion de Contrataciones y
Supervision de los Procesos de Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.°
023-2018-MPA-CH (de alcance a los contratos de obra) (Apéndice n.° 38), segun la cual:

1)

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el area usuaria esta
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacién observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

()

La situacion descrita guarda relacion con los aspectos relevantes revelados en el presente
Informe de Auditoria, los cuales deben ser merituados por la Entidad a fin de evaluar y adoptar
las acciones correspondientes en cautela de los recursos publicos asignados a la ejecucion de
la Obra.

3.2. Funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y jefe de
Supervision de Obra aprobaron avances sobredimensionados por S/ 630 637,11,
generando el pago indebido de S/ 595 272,59 que constituye potencial perjuicio
econémico

Respecto a las partidas de movimiento de tierras:

01.02.02 Excavacion en material suelto”.

- "01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)”
“01.02.04 Relleno y compactado con material propio”
“01.02.05 Conformacién y acomodo de DME”

De acuerdo al numeral 13. “CONCLUSIONES" del estudio de “DISENO GEOMETRICO" del ET
(Apéndice n.° 4), se establecio un ancho de 5,00 m para la calzada, un ancho de 0,50 m para
la berma ubicada en cada lado de la calzada y un ancho de 0,75 m para la cuneta ubicada en
un extremo, haciendo un total de ancho de via de 6,75 m para la ejecucion de la obra, como se
puede observar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 26:
Parametros del disefio geométrico de la via
SUBTRAMOQ KM. 0+000 AL KM.
27+517

VELOCIDAD DE DISENO (Km/h) 30.00

ANCHO DE VIA (m) 5.00, MT.

ESPESOR DE SUB BASE (m) 0.20 cm
ESPESOR DE BASE (m) 0.15
PERALTE MAXIMO (%) 4.00

RADIO MINIMO (m) SE MANTIENE LOS RADIOS

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 003-2021-MPA-CH de 11 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 4).

Asimismo, conforme al plano “SECCION TIPICA” de lamina “ST-01" del ET (Apéndice n.° 4),
se observa que este mantiene los mismos parametros geométricos del estudio precitado,
sumando un ancho total de via de 6,75 m a ser considerado en la ejecucion de la obra.
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Imagen n.° 27:
Parametros geométricos de la via de acuerdo al plano de seccion tipica

R
~
\'\
™
e
\\1 \\‘\ Perfil_Terreno EJE
H b= ‘ Bose e=0.15 m
S 6.00 ose e 5 5
Tolud de Certe” \—“ 75 50 ~—_2% 1 250 / ) Sub bose e=0.20 m.
\ \ Rasante
25% Bermoj Tolud de Relleno
aT x —

une i . NN raplen N
Cuneto S /\\&&X\Tﬂ'\\&&x&gﬂ

670

SECCZ'ION TIPO DE VIA

ESC: 1720

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2021-MPA-CH de 11 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).

——

Del mismo modo, conforme al “RESUMEN EJECUTIVO” del ET (Apéndice n.° 4), se observa
que otra seccion tipica de Plazoletas?, definida con los siguientes parametros: un ancho de
4,50 m para la calzada, un ancho de 3,00 m para la plazoleta de cruce y un ancho de 0,75 m
para la cuneta, haciendo un total de ancho de via de 8,25 m para la ejecucion de la Obra, a
continuacion, se ilustra lo mencionado:

Imagen n.° 28:
Parametros geométricos de la plazoleta detallado en el resumen ejecutivo

\ 1l Peefil Terveno
\h
U - } A ose ca015 m
\ el | P—'-
Tuiue de Corte,”” X ) 10 T GENGL, ei AUb bote ¢u0 20 m
i 1 Rosante
\ Plezoletes de cruce I S

- % e
Sub rosante; R
T [E] v

SECCION TIPO PLAZOLETA
L£SC 1220

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.°003-2021-MPA-CH 11 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 4).

Asi también, de acuerdo al “PLANO CLAVE" de las laminas “PC-01" y “PC-02" del ET
(Apéndice n.° 4) se consideraron cincuenta y cuatro (54) plazoletas de cruce para todo el
tramo de intervencion en la ejecucion de la Obra. Cuyos reportes de la ubicacion y dimensiones
de estas plazoletas se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 17:
Ubicacién de plazoletas de cruce de acuerdo al plano clave
ltem Inicio qe progresiva Fin dg progresiva Longitud de acceso Ancho de acceso
(Kilometro) (Kilometro) (Metro) (Metro)
1 0+460 0+500 No detallan 8.25
2 0-+980 1+020 No detallan 8.25
3 1+500 1+540 No detallan 8.25
4 1+980 2+020 No detallan 8.25
5 2+480 24520 No detallan 8.25
6 2+980 3+020 No detallan 8.25

2 De acuerdo al Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG -2018, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 03-2018-MTC/14 de
30 de enero de 2018, define |a plazoleta como un ensanche de via para el cruce de vehiculos opuestos o adelantarse aquellos del
mismo sentido.
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ltem Inicio c?e progresiva Fin de progresiva Longitud de acceso Ancho de acceso
(Kilometro) (Kilometro) (Metro) (Metro)

7 3+480 3+520 No detallan 8.25
8 44020 44060 No detallan 8.25
9 44480 44520 No detallan 8.25
10 4+980 5+020 No detallan 8.25
1 5+420 5+460 No detallan 8.25
12 5+980 64020 No detallan 8.25
13 6+480 6+520 No detallan 8.25
14 6+980 74020 No detallan 8.25
15 7+480 74520 No detallan 8.25
16 8+080 8+120 No detallan 8.25
17 8+520 8+560 No detallan 8.25
18 8+980 94020 No detallan 8.25
19 9+480 9+520 No detallan 8.25
20 10+220 10+240 No detallan 8.25
21 10+480 10+520 No detallan 8.25
22 10+980 114020 No detallan 8.25
23 11+540 11+580 No detallan 8.25
24 12+000 12+040 No detallan 8.25
25 12+480 124520 No detallan 8.25
26 124980 134020 No detallan 8.25
27 13+480 134520 No detallan 8.25
28 14+060 14+100 No detallan 8.25
29 14+560 14+600 No detallan 8.25
30 15+020 15+060 No detallan 8.25
31 15+460 154500 No detallan 8.25
32 16+080 16+120 No detallan 8.25
33 16+460 16+500 No detallan 8.25
34 16+980 17+020 No detallan 8.25
35 17+480 174520 No detallan 8.25
36 18+060 18+100 No detallan 8.25
37 18+520 18+580 No detallan 8.25
38 19+140 19+180 No detallan 8.25
39 19+500 19+540 No detallan 8.25
40 19+960 20+000 No detallan 8.25
41 20460 20+500 No detallan 8.25
42 204980 21+020 No detallan 8.25
43 21+480 214520 No detallan 8.25
44 21+980 22+020 No detallan 8.25
45 22+500 22+540 No detallan 8.25
46 22+980 23+020 No detallan 8.25
47 23+480 234520 No detallan 8.25
48 24+020 244060 No detallan 8.25
49 24+500 24+540 No detallan 8.25
50 25+000 25+040 No detallan 8.25
51 25+480 25+520 No detallan 8.25
52 26+000 26+040 No detallan 8.25
53 26+420 26+480 No detallan 8.25
54 26+980 27+020 No detallan 8.25

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 003-2021-MPA-CH de 11 de
marzo de 2021 {Apéndice n.° 4).
Elaboracién: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024

000NG2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

Pagina 63 de 117

Por ofra parte, mediante carta n.° 65-2022-CCASHAC de 15 de junio de 2022%
(Apéndice n.° 20), el Contratista solicitd a la Supervision, la aprobacién de la modificacion del
eje vial, exponiendo como sustento que la topografia del ET era “deficiente, incompatible e
incongruente” respecto al replanteo topografico de la ejecucion de la Obra, pues, segun indico,
existiria un desplazamiento de 106,73 m del punto de inicio (km 0+000) y 63,13 m del punto
final (km 27+500). Asimismo, el Contratista sustenté que los puntos topograficos “APU040103""
y “APU0401132" del ET se encontraban desfasados en una distancia de 0,50 m y elevacion de
1,829 m respecto del replanteo. El desfase expuesto como sustento por el Contratista para
solicitar la modificacion de eje de via se puede apreciar en las imagenes que se incluyen en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18:
Incompatibilidad entre el replanteo topogréfico en Obra respecto a la topografia del ET

—1a 22 2 1 o —

Descripcion: La linea de color azul es el alineamiento del estudio topografico derivado del ET y la
superficie de color marrén (curvas de nivel) es el replanteo de obra, existiendo entre ambos un desfase
de 106,734 m en el punto de inicio del tramo.

% Adjunto el informe n.°002-2022-WNS/RO. De 14 de junio de 2022, donde el residente de obra solicita aprobacion de la modificacion del
eje vial.

3 Norte: 8434943,06360 m, Este: 701345,54860 y elevacion: 3354,08261.

% Norte: 8434685,00020 m, Este: 701605,01977 y elevacion: 3358,38282.
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Descripcion: La linea de color azul es el alineamiento del estudio topografico derivado del Expediente
Técnico y la superficie de color marrén (curvas de nivel) es el replanteo de obra, existiendo entre ambos
un desfase.

Reg. C
JEFE DE €

Descripcién: La linea de color azul es el alineamiento del estudio topografico derivado del ET y la
superficie de color marrén (curvas de nivel) es el replanteo de obra, existiendo entre ambos un desfase.

Descripcién: La linea de color azul es el alineamiento del estudio topografico derivado del ET y la
superficie de color marron (curvas de nivel) es el replanteo de obra, existiendo entre ambos un desfase
de 63,13 m en el punto final del tramo.

14 de junio de 2022 del residente de obra (Apéndice n.° 20).
Elaboracion: Comision Auditora.
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En atencién a lo solicitado por el Contratista, la Supervision de la Obra elevo a la Entidad la
solicitud de aprobacion de modificacion del eje vial mediante carta n.® 054-2022—- CONSORCIO
SUPERVISION/FJMM. de 16 de junio de 2022% (Apéndice n.® 20), concluyendo que “..) la
topografia del EXPEDIENTE TECNICO es deficiente e incompatible e incongruente para el replanteo de
ejecucion de obra del proyecto en mencién, por lo que se necesita la opinion del proyectista a fin de
realizar una actualizacion del eje vial con fines de ejecutar los trabajos del disefioc geométrico,
manteniendo las caracteristicas técnicas del disefio vial’.

En respuesta, mediante carta n.° 380-2022-GIDT.MPA-CH de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 20) Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, sefialé que la consulta precitada no requeria la opinion del proyectista,
porque, segun indico, la verificacion de la partida de topografia y georreferencia se enmarca a
las actividades propias de la ejecucion de obra, concluyendo que la atencidn a la solicitud del
cambio de eje vial es responsabilidad de la Supervision de obra previa evaluacion del jefe de
Supervision:

Imagen n.° 29:
Pronunciamiento del drea usuaria respecto a la aprobacion del eje vial

Al respecto debo manifestarle que dicha absolucidn debido a su naturaleza no requlere opinién de
proyectista, porque | verificaci6n de la partida de topograffa y georreferenciacion, se enmarca dentro de
sus actividades durante la ejecucién de obra conforme lo precisa sus Bases Integradas del CONCURSO
PUBLICO N°1 -2021- MPA-CH, que dieron origen @ su confrato de consuliorla, claramente precisa lo
siguiente: “Constatar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control
topogréfico durante fa construceion”,

Por lo que dicha aprobacién la debe de realizar su representada a través de su Jefs de Suparvision, envista
de que no generaria modificacion de las caracteristicas fisicas del proyecto as! mismo deberd verificar que
la eJecucién de las partidas que dependen de la eprobacién de los planos de replanieo no forman parte de
la nuta eritica de la programacién de obra, evitando con ello posibles ampliaciones de plazo que generarlan
el reconocimiento de mayares gastos generales al contratista CONSORCIO CASHAC.

Adjunto al presente;

- a) CARTA N® 054-2022-CONSORCIO SUPERVISOR/FJMM
Sn otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente;
‘/‘ PROVINCIAL

gz IAWI:%
B IO

L oy % b0 ERMCVEZ
I A3 EIANELA LAVADO ERTICY
KL :;’&:" ;;x:mw prat LRI A

Fuente: Carta n.° 380-2022-GIDT.MPA-CH. de 17 de junio de 2022 con asunto “sobre
aprobacion de modificacion del eje vial” (Apéndice n.° 20).

En ese sentido, mediante asiento n.° 142 de 18 de junio de 2022 del cuaderno de obra digital
(Apéndice n.° 31), Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervisién, autorizé la ejecucion
2\ de los trabajos de m vimiento de tierra producto del replanteo topografico y solicitud de la
+ | modificacion de eje vic recisando lo siguiente:

)l

7 / “Niimero de asiento: 142

0 / 4 Titulo PLANO TOPOGRAFICO Y MODIFICACION DEL EJE VIAL

i Fecha y Hora 18/06/2022 22:03

Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de asiento: RESPUESTAS A CONSULTAS

Descripcion: RESPECTO A LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE LA APROBACION DEL
NUEVO EJE VIAL, DEBIDOO AL DESFACE CON RESPECTO AL EJE VIAL DEL EXP. TEC.
APROBADO, EL MISMO QUE FUE ELEVADO A LA ENTIDAD CON CARTA NUMERO

3 Adjunto el informe n.* 09-2022-CONSORCIO_SUPERVISION/J.S.-WGMG. de 15 de junio de 2022, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe
de supervision de obra, eleva solicitud de aprobacion de modificacion del eje vial.
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54-2022 CONSORCIO SUPERVISOR/FJMM. PARA SER DERIVADO AL PROYECTISTA
PARA SU PRONUNCIAMIENTO. POR LO QUE EL AREA USUARIA, GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL, CON CARTA N 380-2022-GIDT-
MPA-CH. CONSIDERA QUE POR SU NATURALEZA, LA CONSULTA NO REQUIERE LA
OPINION DEL PROYECTISTA, POR LO QUE LA SUPERVISION FACULTADO POR EL
AREA USUARIA AUTORIZA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS CON EL EJE
CONCORDANTE CON EL TERRENO, EL MISMO QUE FUE LEVANTADO POR EL
CONTRATISTA Y VERIFICADO POR LA SUPERVISION. POR LO QUE SE DEBERA DAR
INICIO CON LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS Y
TRANSPORTE DEL MATERIAL EXCEDENTE. TODA VEZ QUE ESTE CAMBIO DE EJE
NO MODIFICA LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, COSTOS UNITARIOS, DISENO NI
PERJUICIO ECONOMICO PARA AMBAS PARTES.

£ F

Cabe indicar que el jefe de Supervision adjuntd planos de perfil y secciones transversales, que
no incluyen el reporte de movimiento de tierra o algtin detalle de las ubicaciones de obras de
arte (no lineales).

En ese contexto, mediante carta n.? 010-2025-CG-OCI-MPA.APU/0348/AC-LUYCHUPATA de
23 de setiembre de 2025%, la Comision Auditora requirio al Contratista remitir informacion y
documentacién relacionada al levantamiento topografico del cambio de eje vial autorizada por
el jefe de Supervision -como la base de datos en formato nativo (Dwg), segun se detallan a
continuacion:

- Base de datos en formato nativo (Dwg.) del levantamiento topogréfico del eje vial
modificado aprobada para la ejecucion de la obra.

- Relacién de puntos del levantamiento topogréfico del eje vial modificado aprobada para
la ejecucion de la obra.

.

- Asimismo, precise si los movimientos de tierra ejecutados fueron en mérito a la
aprobacion del eje vial modificado, presentado mediante carta n.* 65-2022 C CASHAC
de 15 de junio 2022 presentado por su representada.

En respuesta, mediante correo electronico de 29 de setiembre de 2025 9, el Contratista remitio
la carta n.® 008-2025-CCashac (Apéndice n.° 21), adjuntando archivos en formato CAD (.dwg)
con planos de perfil y secciones transversales; asimismo, adjunté un archivo de texto a través

del cual aclaré que |a ejecucion de las partidas de movimiento de tierra y transporte de material
excedente fueron ejecutados en mérito a la_aprobacion del eje vial modificado, aprobado

mediante asiento n.° 142 del supervisor registrado en el cuaderno de obra.

En ese sentido, se procedié a la revision de las valorizaciones de obra del contrato principal,
donde se observo que el avance de las partidas relacionadas a los trabajos de movimiento de
tierras: “01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada
(suelta)”, “01.02.04 Relleno y compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y
acomodo de DME”, fueron aprobadas por Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision,
mediante las valorizaciones n.>s 3 (Apéndice n.° 11), 4 (Apéndice n.° 12), 5 (Apéndice n.°
13), 6 (Apéndice n.° 14), 7 (Apéndice n.° 15), 8 (Apéndice n.° 16) y 9 (Apéndice n.° 17)
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2022, respectivamente.

% Enviada desde el correo kauispe@contraloria.gob.pe

3 Remitido desde la direccion oficinacentral@moro.com.pe
% Formato .docx con titulo “REQUERIMIENTO DE INFROMACION - CONSORCIO CASHAC”
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Del mismo modo, se advierte que las valorizaciones n.es 3 y 4, elaboradas por el Contratista,
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2022, obtuvieron la conformidad de Luzvenia
Marianela Lavado Enriquez, en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial; mientras que, las valorizaciones n.° 5, 6, 7 y 8, correspondientes a los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2022, obtuvieron la conformidad de Rinaldi Alberto Meza
Lavado, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial 2.

Finalmente, si bien no fue pagada, la valorizacion n.° 9, correspondiente al mes de diciembre
de 2022, fue presentada por la Supervision a la Entidad mediante carta n.°
016-2023-CONSORCIO SUPERVISOR-RL/FJMM de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18);
siendo objeto de subsanacién por la Supervision de obra al ser observada por el area usuaria
y no contar con la atencion del Contratista, segun se desprende del contenido del Informe n.°
728-2023-MPA-GIDT/EMS de 24 de julio de 202347 (Apéndice n.° 30), suscrito por Enrique
Mejia Samata en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial en ejercicio
del cargo desde el 1 de marzo de 202318 (en adelante, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial 3),.

A continuacién, se detalla los documentos que sustentan el tramite de aprobacion y
conformidad de las valorizaciones n.os 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Contratista, segin la
documentacion emitida por el jefe de Supervision, Supervision y el area usuaria, que se expone
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 19:
Documentos de tramites de aprobacion y conformidades de valorizaciones de obra n.s 3, 4, 5, 6,
7, 8 y 9 del Contratista

Documentos emitidos Documentos emitidos por Documentos emitidos por

Nalrbatane por parte del jefe de parte de la supervision de parte de la Gerencia de

supervision, Wilder obra, CONSORCIO Infraestructura y
Guido Mendoza Garcia SUPERVISOR Desarrollo Territorial
Valorizacionn.® | Informe n.° 12 -2022- | Carta n.° 058 - 2022 - | Informe n.° 958-2022-MPA-
3 (junio 2022) CONSORCIO CONSORCIO CH-GIDT de 11 de julio de
SUPREVISIONL.S. - | SUPERVISION/FJMM. de 4 de | 2022 con numero de registro
WGMG. de 1 de julio de | julio de 2022 con numero de | 6450 de Gerencia Municipal,
2022. registro 2995 de mesa de | emitido  por  Luzvenia
partes. Marianela Lavado Enriquez.
Valorizacionn.® | Informe n.° 16 -2022- | Carta n.° 073 - 2022 - | Informen.” 1143-2022-MPA-
4 (julio 2022) CONSORCIO CONSORCIO CH-GIDT de 10 de agosto de
SUPREVISIONA.S. — | SUPERVISOR/FJMM. de 4 de | 2022 con numero de registro
WGMG. de 1 de agosto de | agosto de 2022 con nimero de | 7561 de Gerencia Municipal,
2022. registro 4533 de mesa de | emitido  por  Luzvenia
partes. Marianela Lavado Enriquez.
Valorizacionn.® | Informe n.° 22 -2022- | Carta n.° 094 - 2022 - | Informen.® 1396-2022-MPA-
5 (agosto 2022) | CONSORCIO CONSORCIO CH-GIDT/RAML de 19 de
SUPREVISION/J.S. - | SUPERVISOR/FJMM. de 16 de | setiembre de 2022 con
WGMG. de 1 de setiembre | setiembre de 2022 con nimero | numero de registro 9060 de
de 2022. de registro 5493 de mesa de | Gerencia Municipal, emitido
partes. por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.

¥ Mediante el citado informe, Enrique Mejia Samata, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial en ejercicio del cargo, otorgo
conformidad a la valorizacion n.° 9 de la supervision de obra, correspondiente al mes de diciembre de 2022, recogiendo la subsanacion
realizada por esta a las valorizaciones n.” 9 del contrato principal de obray n.® 1 del adicional n.” 1, correspondientes al mes de diciembre
de 2022.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 26-2023-MPA-CH de 1 de marzo de 2023.
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Documentos emitidos Documentos emitidos por Documentos emitidos por
Valciincionos por parte del jefe de parte de la supervision de parte de la Gerencia de
supervision, Wilder obra, CONSORCIO Infraestructuray
Guido Mendoza Garcia SUPERVISOR Desarrollo Territorial
Valorizacionn.® | Informe n.° 27 -2022- | Carta n.° 103 - 2022 - | Informen.® 1552-2022-MPA-
6 (setiembre | CONSORCIO CONSORCIO CH-GIDT/RAML. de 11 de
2022) SUPREVISION/J.S. - | SUPERVISOR/FJMM. de 6 de | octubre de 2022 con numero
WGMG. de 1 de octubre de | octubre de 2022 con nimerode | de registro 9840 de Gerencia
2022. registro 5878 de mesa de | Municipal, emitido  por
partes. Rinaldi  Alberto  Meza
Lavado.
Valorizacionn.® | Informe n.° 27 -2022- | Cata n.° 115 - 2022 - | Informen.® 1766-2022-MPA-
7 {octubre | CONSORCIO CONSORCIO CH-GIDT/RAML. de 15 de
2022) SUPREVISION/.S. - | SUPERVISOR/FJMM. de 7 de | noviembre de 2022 con
WGMG*® de 1 de | noviembrede 2022 con numero | numero de registro 11157 de
noviembre de 2022. de registro 6455 de mesa de | Gerencia Municipal, emitido
partes. por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.
Valorizacionn.® | Informe n.° 44 -2022- [ Cafta n.° 141 - 2022 - | Informe n.® 2130-2022-MPA-
8 (noviembre | CONSORCIO CONSORCIO CH-GIDT/RAML. de 22 de
2022) SUPREVISION/J.S. - | SUPERVISOR/IFJMM. de 5 de | diciembre de 2022 con
WGMG. de 3 de diciembre | diciembre de 2022 con nimero | numero de registro 12668 de
de 2022 de registro 7144 de mesa de | Gerencia Municipal, emitido
partes. por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.
Valorizacionn.® | Informe n.° 001 -2023- { Carta n.° 001- 2023 - | Observado mediante
9  (diciembre | CONSORCIO CONSORCIO SUPERVISOR- | Informe n.® 073-2023-MPA-
2022) SUPERVISION/J.S. - | RUFJMM. de 5 de enero de | GIDT/EMS de 23 de marzo
WGMG. de 4 de enero de | 2023 (recibida el 9 de enero de | de 2023 con registro 1596 de
2023. 2023) %0 Gerencia Municipal, emitido
por Enrique Mejia Samata.

Fuente: Comprobantes de pago n.os 1975, 1976, 1977 (Apéndice n.° 11), 2354, 2355, 2356, 2357, 2358 (Apéndice
n.° 12), 2787, 2788, 2789, 2790, 2791 (Apéndice n.° 13), 3143, 3144, 3145, 3146, 3147 (Apéndice n.° 14), 3455,
3456 (Apéndice n.° 15), 4424, 4425 y 4426 (Apéndice n.° 16), emitidos durante el afio 2022; valorizacion n.* 8 del
contrato de obra, presentada a la Entidad mediante Carta n.” 016-2023-CONSORCIO SUPERVISOR-RL/FJMM de
24 de mayo de 2023, con registro de mesa de partes n.° 2566 del 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18).
Elaboracion: Comision Auditora.

De tal forma, las valorizaciones contractuales relacionadas a la ejecucién de movimiento de
tierras que fueron aprobadas por la Entidad, mediante informes de la Supervision y la
conformidad del area usuaria, representan un avance acumulado de S/ 1 951 408,02
equivalente a 81,07% del presupuesto base contratado de las partidas “01.02.02 Excavacion
en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’, “01.02.04 Relleno y
compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME”, incluido el
costo directo, gastos generales, utilidades e IGV, conforme se detalla en los siguientes cuadros:

3% Contiene la misma nomenclatura que el documento de la valorizacion n.® 6 correspondiente al mes de setiembre de 2022,

4 Pese a los requerimientos de informacion cursados por la Comision Auditora, no se remitio el cargo de recepcion de la Cara n.®
\ 001- 2023 - CONSORCIC SUPERVISOR-RL/FJMM de 5 de enero de 2023; sin perjuicio de ello, del contenido del Informe n.® 073-2023-
MPA-GIDT/EMS de 23 de marzo de 2023 emitido por Enrique Mejia Samata, se desprende que este documento fue ingresado a la Entidad
el 9 de enero de 2023, segun se detalla en los antecedentes del mencionado informe.
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Al respecto, conforme a los cuadros precedentes, se observa que las valorizaciones n.os 3, 4,
5, 6, 7 elaboradas por el Contratista, aprobadas por el jefe de Supervisidn y pagadas por la
Entidad con la conformidad del area usuaria, contienen metrados relacionados con la ejecucion
de las partidas “01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacioén en roca
fracturada (suelta)’, y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME", que presentaban valores
positivos; sin embargo, en la valorizacién n.° 8 (Apéndice n.® 16), estos metrados fueron
deducidos con valores negativos.

Al respecto, se evidencia que las partidas “01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03
Excavacion en roca fracturada (suelta)’, y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME"
reportaron avances hasta la valorizacion n.° 7 del mes de octubre de 2022, que luego fueron
deducidos en la valorizacién n.® 8 correspondiente al mes de noviembre de 2022, evidenciando
un pago por metrados parcialmente ejecutados con un sobredimensionamiento equivalente a
S/ 111 258,64, incluido el costo directo, gastos generales, utilidad e IGV, equivalente a 4.87%
del presupuesto contratado por las mencionadas partidas, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 22:
Estimacion de costo total de sobrestima de las partidas de movimiento de tierra que fue
probada y pagado a favor del Contratista

Presupuesto contractual Valorizacion n® 8

seitic Desaripcion Unidad Metrado :ﬁ::?o Parcial Metrado (q':;izg)?:l)
@ (b) (cFarE) 0 En soles (S/)

1.02 Movimiento de tierras
01.02.02 | Excavacién en material suelto m3 73 774,08 476 351 164,62 -8 384,20 -39 908,79
01.02.03 [ Excavacion en roca fracturada (suella) m3 69 760,76 17,06 1190 118,57 -1993,29 -34 005,53

01.02.05 | Conformacion y acomodo de DM;E m3 140 417,64 1,01 141 821,82 -7930,93 -8010,24

Costo directo 1683 105,01 -81924,56
Gastos generales 8,09% 136 163,20 -6 627,70
Utilidad 7,00% 117 817,35 -5734,72
Sub total 1937 085,56 -94 286,98
LG V. 18,00% 348 675,40 -16 971,66
Total 2 285 760,96 -4,87% -111 258,64

Fuente: Comprobantes de pago n.os 4424, 4425 y 4426 (Apéndice n.® 16), todos de 30 de diciembre de 2022.
Elaboracion: Comision Auditora.

De esta manera, se evidencia la falta de control por parte de Wilder Guido Mendoza Garcia,
jefe de Supervisién, respecto de los metrados realmente ejecutados en las valorizaciones
relacionadas a la partida de movimiento de tierras, situacién que permitié pagos por metrados
parcialmente ejecutados, con lo cual inobservo sus funciones de velar por la correcta ejecucion
técnica, econdémica y administrativa de la obra establecidos en el numeral 187.1 del articulo
187 del RLCE.

Asi tambien, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de supervision, al aprobar los metrados que
no fueron realmente ejecutados por el Contratista, incumplio los numerales 194.2 y 194.4 del
articulo 194 del RLCE*!, referido a la formulacion y valorizacion de metrados de obra.:

Seguidamente, Rinaldi Alberto Meza Lavado, en su calidad de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial 2, otorgd la conformidad y tramité el pago de la valorizacion n.° 8,
correspondiente al mes de noviembre de 2022 por el avance del periodo igual a S/ 8 031,18,
mediante el Informe n.° 2130-2022-MPA-CH-GIDT/RAML de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), sin efectuar observacion alguna respecto a la deduccion de los montos
previamente pagades en sobrestima por metrados parcialmente ejecutados con un
sobredimensionamiento equivalente a S/ 111 258,64, que evidenciaban inconsistencias en el
control y seguimiento del avance de la Obra.

41 Modificado por el Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.
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Penalidad evidenciable incurrida por la Supervision

En relacion con lo anterior, mediante Informe n.® 2108-2022-MPA-CH-GIDT/RAML de 12 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial 2, emitié conformidad a la valorizacién n.° 8 de la Supervision de obra,
correspondiente al mes noviembre de 2022, donde establecio la aplicacion de penalidades por
el monto de /12 420,00 al advertir que esta habia incurrido en los siguientes supuestos de

penalidad:

Cuadro n.° 23:
Penalidades aplicadas a la Supervision en la valorizacion n.° 8 del mes de noviembre de 2022

Penalidades Forma de calculo Procedimiento
1. Cuando el personal acreditado permanece
menos.dg seﬁenta (60) .dlas gesde el inicio de 0.5 UIT por cada dia Segln |_nforme dela
su participacion en |a ejecucion del contrato o i Gerencia de
: e b de ausencia del
1 del integro del plazo de ejecucion si este es Infraestructura  y| 6900,00
: ; personal en obra en
menor a los sesenta (60) dias, de conformidad : Desarrollo
S 9 el plazo previsto. g
con las disposiciones establecidas en el Territorial
numeral 190.2 del articulo 190 del reglamento.
12. Cuando el Supervisor de |a obra no aplica Segin mforme dela
) . Gerencia de
la tabla de penalidad para el Contratista de | 0.20 de UIT por cada
2 o " Infraestructura  y 920,00
Obra pese a tener conocimienfo de las | ocurrencia Ol
infracciones Tertitorial
13. Cuando el supervisor de Obra no Segun informe de la
mantenga un control sobre la permanencia en 0250 o e - Gerencia de
dia de ausencia del
3 obra del personal clave y no clave que oferto Infraestructura  y |  2300,00
Ll : personal no
el Contratista ejecutor de la obra registradaen | : Desarrollo
informado g
el cuaderno de obra Territorial
14. Cuando el supervisor de la obra no Segin informe de la
mantenga el control de la permanencia del | 0.50 de UIT por cada | Gerencia de
4 equipamiento estratégico que ofertd el | dia de | Infraestructura vy 2300,00
Contratista ejecutor de la obra registrado en el | incumplimiento Desarrollo
cuaderno de obra Territorial
Total 12 420,00

Fuente: Comprobante de pago n.os 4429, 4430 y 4431 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29).
Elaboracion: Comision Auditora.

Como se puede apreciar del cuadro precedente, se aplico a la Supervision penalidades
relacionadas con el control del equipamiento estratégico y del personal clave del Contratista,
asi como del plantel clave de la supervision en obra; no abstante, no se aplicé la penalidad
correspondiente a la aprobacion de valorizaciones con partidas no ejecutadas o avances fisicos
sobredimensionados, que se hizo evidente con la aprobacion de la valorizacion n.° 8 del
contrato principal de obra que presentaba metrados negativos (Apéndice n.° 16).

En ese sentido, se tiene que, conforme la clausula décima cuarta del contrato de la supervision
de Obra (Apéndice n.° 6), se establecio el siguiente supuesto pasible de penalidad:

“

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
(i)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

()

N° Penalidades Forma de célculo Procedimiento

()

5 Cuando el SUPERVISOR, en las | 0.10 de U.T. porcada | Segun informe de Ia
valorizaciones ~ apruebe parfidas no | valorizacion Gerencia de
ejecutadas o aprueben avances fisicos
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sobredimensionado. Al margen de ser Infraestructura y
responsable por los perjuicios ocasionados Desarrollo Teritorial.
a la Entidad.
(.-
(...)

De acuerdo a lo expuesto, correspondia a Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial 2, emitir el informe por el cual se determine la aplicacion
de la penalidad respectiva, en cumplimiento de la funcidn establecida en el numeral 9.5.4.3 de
la Directiva de Gestién de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion,
aprobada por Ordenanza Municipal n.® 023-2018-MPA-CH (de alcance a los contratos de obra)
(Apéndice n.° 38), segln la cual:

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el &rea usuaria esta
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacion observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

()

Pago de partidas de movimiento de tierras de |a valorizacién n.° 1 por mayores metrados

Por otra parte, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, con informe n.°
045-2022-CONSORCIO SUPREVISION/J.S.-WGMGH, y Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial 2, con informe n.° 2117-2022-MPA-CH-GIDT/RAML
de 22 de diciembre de 2022, aprobaron y dieron conformidad a la valorizacién n.° 1 de mayores
metrados elaborada por el Contratista (Apéndice n.° 17), correspondiente al mes de noviembre
de 2022, por S/ 63 539,94 vinculado al avance de la partida “01.02.04 Relleno y compactado
con material propio”, incluido el costo directo, utilidades e GV, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.® 24;
Estimacién de costo total de la partida “01.02.04 Relleno y compactado con material
Valorizacién n® 1

Presupuesto contractual Avance acumulado
Item - Descripcion o BN,
Unidad Metrado Precio unitario  Parcial Metrado Parcial Metrado Valorizado %
(@) (b) (c)=(ar'(b)  (u)  (i)=(b)*(u)  (t) (y)=(b)*(t)
1.02 Movimiento de tierras
01.02.04 | Relleno y compactado con material propio| m3 | 10773,81 7,65| 8241965 [ 6578,39 | 50 324,68 | 6 578,39 | 50324,68 | 61,06%
Costo directo 82 419,65 50,324,68 50 324,68
Gastos generales
Utilidad 7,00% 5769,38 352273 3522,73
Sub total 88 189,03 53 847 41 53 847,41
18,00% 15 874,03 9692,53 9692,53
104 063,06 | 61,06% | 63 539,94 63 539,94 | 61,06%

Fuente: Comprobantes de pago n.s 4458 y 4459, ambos del 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17).
Elaboracién: Comision Auditora.

En ese sentido, se verifica que las valorizaciones n.es 3 (Apéndice n.® 11), 4 (Apéndice n.°
12), 5 (Apéndice n.° 13), 6 (Apéndice n.° 14), 7 (Apéndice n.° 15), 8 (Apéndice n.° 16) y 9
(Apéndice n.° 18) del contrato de obra, asi como la valorizacion n.° 1 de mayores metrados
(Apéndice n.° 17) elaboradas por el Contratista, incluyeron avances de ejecucion de las
partidas de movimiento de tierra: “01.02.02 Excavacion en material suelto’, “01.02.03
Excavacion en roca fracturada (suelta)’, “01.02.04 Relleno y compactado con material propio”
y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME", que fueron aprobadas por el jefe de

42 Mencionado en la carta n.° 142 - 2022 - CONSORCIO SUPERVISOR/FJMM. de 5 de diciembre de 2022 del Consorcio supervisor.
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Supervisibn y contaron con la conformidad del area usuaria, por el monto de
S/2 014 947,96 43, incluido el costo directo, gastos generales, utilidades e IGV.

Verificacion de metrados realmente ejecutados de la partida de movimiento de tierras

En ese contexto, a través del servicio especializado de levantamiento topogréfico contratado
con el proveedor Peinsac Ingenieria S.A.C., se realizo la verificacion de la ejecucion fisica de
la infraestructura construida como parte de la Obra, asi como la comparacion entre el disefio
geomeétrico aprobado en el ET y el estado actual del tramo, resultado de lo cual se determind
la cantidad de metros clbicos (m3) de movimiento de tierra ejecutados, segln clasificacion de
dos (2) tipos de materiales (material suelto y roca suelta), que van desde la progresiva 00+00
(Luychupata) hasta 27+468,63 (Tiaparo), detallados en el Informe Topogréafico emitido por
referido proveedor (Apéndice n.® 34), cuyo reporte se expone a continuacion:

Cuadro n.° 25:
Reporte de metrado de corte y relleno de movimiento de tierra conforme al disefio geométrico

del ET

0+000 | 1+000 813,71 808,31 1622,02 | 351,97 650,05 1002,02
14000 | 24000 1814,84 0,02 1814,86 | 128667 14,14 1.300,81
2+000 | 3+000 1426,09 1364,69 2790,78 85,95 300,58 386,53
3+000 | 4+000 793,33 40,68 834,01 377,98 38,25 417,23
4+000 | 5+000 8271 2714,68 3541,78 131,36 963,09 1094,45
5+000 | 6+000 780,31 1582,46 2362,77 128,82 247,14 375,96
6+000 | 7+000 407,07 660,63 1067,7 856,36 477,99 133435
7+000 | 8+000 1.049,58 599,02 1648,6 193.71 622,49 816,2
8+000 | 9+000 256,75 212,89 469,64 192972 | 621,32 2 551,04
9+000 | 10+000 0 804,96 804,96 0 1691,14 1691,14
10+000 | 11+000 252,34 948,95 1201,29 | 10165 | 104546 2061,96
11+000 | 12+000 5,69 1643,88 1649,57 58,23 924,08 982,31
12+000 | 13+000 3379,84 299,82 3679,66 | 400,76 13,69 414,45
13+000 | 14+000 47,69 1383,14 1430,83 2,22 478,08 480,3
14+000 | 15+000 0 2093,67 2093,67 0 310,08 310,08
15+000 | 16+000 2 363,23 38,45 2401,68 | 410,09 5,36 41545
16+000 | 17+000 212448 0 212448 | 659,58 0 669,58
17+000 | 18+000 2 579,69 0 257969 | 52318 0 523,18
18+000 | 19+000 988,4 3207,71 4 196,11 33,39 362,59 395,98
18+000 | 20+000 0 302311 3023,11 0 353,52 35352
20+000 | 21+000 214162 1902,67 4044,29 124,6 169,68 294,28
21+000 | 22+000 0 3818,17 3818,17 0 242,04 242,04
22+000 | 23+000 0 3 596,35 3596,35 0 631,91 631,91
23+000 | 24+000 0 1701,36 1701,36 0 3036,08 3 036,08
24+000 | 25+000 0 1390,00 1390,00 0 1726,34 1726,34
25+000 | 26+000 707,13 1665,06 237219 | 85083 | 1106,18 195711
26+000 | 27+000 282,49 305544 3337,93 158,4 993,21 115161
27+000 | 27+468.63 545,00 321,35 866,35 210,95 162,93 373,88

Total 23586,38 | 3887747 | 6246385 [9791,37 | 1718842 | 26979,79

" Fuente: Carta n.° 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria SA.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracion: Comisién Auditora,

43 Resultado de la suma de las valorizaciones contractuales acumuladas hasta la valorizacion de obra n.° 9 correspondiente al mes de
diciembre de 2022 (S/ 1951 408,02) y la valorizacién n.° 1 por mayores metrados, también del mes de noviembre de 2022 (S/ 63 §39,94).
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A manera de resumen de la informacién presentada previamente, se presenta el resumen de
corte y relleno del movimiento de tierra determinado de acuerdo con la verificacion realizada
por el servicio especializado de topografia, cuyo resultado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 26:
Resumen de metrado de corte y relleno de movimiento de tierra de acuerdo al disefio
geométrico del ET

Volumen corte
(m3)

Volumen de

relleno
(m3)

Tipo

Material suelto 23 586,38 9791,37
Roca suelta 38 877,47 17 188,42
Sub total 62 463,85 26 979,79

Fuente: Carta n.” 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topogréfico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34),

Elaboracion: Comision Auditora.

Es necesario precisar que, conforme al numeral 15 *ANALISIS" del Informe Topografico
elaborado por Peinsac Ingenieria S.A.C. (Apéndice n.° 34), se identifico la existencia de un
derrumbe ubicado entre la progresiva 25+880 al 25+960 del tramo del camino vecinal, cuyo
material desprendido es de tipo “material suelto”, equivalente a una cantidad estimada de
746,19 m3, respetando la seccion geométrica solicitada para la via. A continuacion, se ilustra lo
mencionado:

Imagen n.° 30:

presenta e informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topogréfico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).
Elaboracién: Peinsac Ingenieria S.A.C.
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Cuadro n.° 27:
Reporte de metrado de relleno del tramo 25+880 al 25+960 (zona de derrumbe)
: Area de Volumende _'olumen ;
Progresiva acumulado Material
relleno relleno
de relleno
25+880.00 515 76,35 76,35 Material suelto
25+900.00 5,55 107,02 183,37 Material suelto
25+920.00 8,98 146,84 330,21 Material suelto
25+940.00 16,17 251,64 581,85 Material suelto
25+960.00 0,24 164,34 746,19 Material suelto

Fuente: Carta n.® 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracion: Peinsac Ingenieria S.A.C.

En ese sentido, la cantidad estimada de 746,19 m3, correspondiente al volumen de material en
la zona de derrumbe, debe deducirse del metrado calculado en el cuadro n.° 25: “Reporte de
metrado de corte y relleno de movimiento de tierra conforme al disefio geométrico del
ET”, relacionado a la partida “01.02.04 Relleno y compactado con material propio”, obteniendo
los siguientes reportes de corte y relleno a ser considerados para la estimacion de los metrados
realmente ejecutados conforme al disefio geométrico solicitado en el ET:

Cuadro n.° 28:
Reporte de metrado corregido de corte y relleno de movimiento de tierra conforme el disefio
geométrico del ET y tramo de derrumbe

Relleno
Corte (m3) Total Relleno (m3) Dot ente  Totalrelleno
Progresiva (km) co[te {m3) (m3) corregido
Materal ' Roca  CF@MB) — wrerial Material (3]
Roca suelta (g)=(d)*(e)+(f)
suelto suelta suelto ) suelto
(@) (b) (d) (f)

0+000 1+000 813,71 808,31 1622,02 351,97 650,05 1002,02
1+000 2+000 1814,84 0,02 1814,86 1286,67 14,14 1.300,81
2+000 3+000 1426,09 | 136469 [ 2790,78 85,95 300,58 386,53
3+000 4+000 793,33 40,68 834,01 377,98 39,25 417,23
4+000 5+000 827,10 | 271468 | 354178 131,36 963,09 1.094,45
5+000 6+000 780,31 158246 | 2362,77 128,82 247,14 375,96
6+000 7+000 407,07 660,63 1067,70 856,36 477,99 1334,35
7+000 8+000 1049,58 | 598,02 1648,60 193,71 622,49 816,20
8+000 9+000 256,75 212,89 469,64 1929,72 621,32 2 551,04
9+000 | 10+000 0,00 804,96 804,96 0,00 1691,14 1691,14
10+000 | 11+000 252,34 948,95 1201,29 1016,50 1045,46 2 061,96
11+000 | 12+000 5,69 1643,88 | 164957 58,23 924,08 982,31
124000 | 134000 | 337984 | 299,82 3 679,66 400,76 13,69 414 45
13+000 | 144000 47,69 1383,14 | 143083 2,22 478,08 480,30
14+000 | 15+000 0,00 209367 | 209367 0,00 310,08 310,08
15+000 | 16+000 2363,23 38,45 2 401,68 410,08 5,36 415,45
16+000 | 17+000 [ 212448 0,00 2 124,48 659,58 0,00 659,58
174000 ) 18+000 | 2579,69 0,00 2 579,69 523,18 0,00 523,18
18+000 | 19+000 988,40 | 3207,71 | 4196,11 33,39 362,59 395,98
19+000 {  20-+000 0,00 302311 | 302311 0,00 353,52 353,52
20+000 | 21+000 | 2141562 | 1902,67 | 404428 124,60 169,68 294,28
21+000 | 22+000 0,00 381817 | 381817 0,00 242,04 242,04
224000 [ 23+000 0,00 3596,35 | 3596,35 0,00 631,91 631,91
23+000 | 24+000 0,00 1701,36 | 170136 0,00 3036,08 3036,08
24+000 | 25+000 0,00 1390,00 | 1.390,00 0,00 1726,34 1726,34
25+000 | 26+000 707,13 | 166506 | 237218 850,93 1106,18 746,19 1210,82
264000 { 27+000 282,49 | 305544 | 333793 158,40 993,21 1151,61
27+000 | 27+468.63 | 545,00 321,35 866,35 210,95 162,93 373,88

Total 23 586,38 | 38877,47 | 62463,85 | 979137 17 188,42 -746,19 26 233,60

Fuente: Carta n.® 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracién: Comision Auditora.
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Cuadro n.° 29:
Resumen de metrado corregido en corte y relleno del movimiento de tierra conforme al disefio
geométrico y tramo de derrumbe

Volumen de
< Volumen corte
Tipo relleno

(m3) (m3)

Material suelto 23 586,38 904518
Roca suelta 38 877,47 17 188,42
Total 62 463,85 26 233,60

Fuente: Carta n.° 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracion: Comision Auditora.

Conforme a los cuadros precedentes, se tiene un metrado corregido con volimenes de tierra
sin incluir el relleno del derrumbe, ya que no cormresponde a las actividades propias del
Contratista; en ese sentido, se tiene un volumen de corte de 23 586,38 m3 de tipo material
suelto y 38 877,47 m? de tipo material roca suelta, haciendo un total de 62 463,85 m?; asimismo,
se cuenta con un volumen de relleno de 26 233,60 m?3, los cuales corresponden al metrado
realmente ejecutado relacionado a las partidas “01.02.02 Excavaciéon en material suelto”,
“01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’, “01.02.04 Relleno y compactado con
material propio”, considerando el disefio geométrico aprobado en el ET.

Del mismo modo, para obtener la estimacion del metrado correspondiente a la partida “01.02.05
Conformacion y acomodo de DME", se recurri6 a la planilla de metrados del ET
(Apéndice n.° 4), donde se observa que el volumen de material excedente a ser eliminado es
el resultado de la diferencia entre el volumen de corte (“Total Corte") y el volumen de relleno
(“RELLENQ"). A dicho resultado, por razones de seguridad, se le aplica un factor de 1,10 que
permite determinar un espacio con capacidad suficiente para la eliminacién de este material
excedente calculado en metros cubicos (m3).

Cuadro n.° 30:
Calculo de metrado para la partida “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME”

ogre a orte orreqiao eq gad

04000 | 1+000 1622,02 1002,02 620,00 1,10 682,00
14000 | 2+000 1814,86 1300,81 514,05 1,10 565,46
24000 | 3+000 2790,78 386,53 2404,25 1,10 2 644,68
34000 | 4+000 834,01 417,23 416,78 1,10 458,46
4+000 | 5+000 3 541,78 1094 ,45 244733 1,10 2 692,06
54000 | 6+000 236277 375,96 1986,81 1,10 2 185,49
§+000 | 7+000 1067,70 1334,35 1,10

74000 | 8+000 1648,60 816,20 832,40 1,10 . 915,64
8+000 | 9+000 469,64 2551,04 1,10

94000 | 10+000 804,96 1691,14 1,10

10+000 [ 114000 | 1201,29 2061,96 1,10

11+000 | 12+000 | 1649,57 982,31 667,26 1,10 733,99
12+000 [ 13+000 | 3 679,66 414,45 3 265,21 1,10 3591,73
134000 144000 | 1430,83 480,30 950,53 1,10 1045,58
14+000 [ 15+000 | 2093,67 310,08 1783,59 1,10 1961,95
154000 | 164000 | 240168 415,45 1986,23 1,10 2184,85
16+000 | 17+000 | 212448 659,58 1464,90 1,10 1611,39
174000 [ 18+000 | 2 579,69 523,18 2056,51 1,10 2262,16
18+000 | 19+000 | 4 196,11 395,98 3800,13 1,10 4180,14

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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. Toal - Tomlreleno oo e Faorde el DHE
Progresiva (km)  corte (m3) corregido (m3) (m3) sequridad (m3)
e 2 (c)=(ak(b) 7 (d)=(c)'(Fe)
194000 | 20+000 | 302311 353,52 2 669,59 1,10 2 936,55
20+000 | 21+000 | 404429 294,28 3750,01 1,10 4125,01
21+000 | 22+000 | 3818,17 242,04 3 576,13 1,10 3933,74
224000 | 23+000 | 3596,35 631,91 296444 1,10 3 260,88
23+000 | 24+000 | 1701,36 3 036,08 1,10
24+000 | 25+000 | 1390,00 1726,34 1,10
25+000 | 26+000 | 237219 1210,92 1161,27 1,10 127740
26+000 | 27+000 | 333793 1151,61 2186,32 1,10 240495
27+000 | 27+468.63 | 866.35 373,88 492,47 1,10 541,72
Total 62 463,85 26 233,60 46 195,83

Fuente: Carta n.° 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria SA.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracion: Comision Auditora.

En esta linea, los metrados resultantes a ser considerado en las partidas de “01.02.02
Excavacién en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’, “01.02.04
relleno y compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME” son
los siguientes:

Cuadro n.° 31:
Resumen de metrado de corte, relleno y conformacion y acomodo del DME determinados segin
verificacion de la Comisién Auditora

Diseno

Partida Descripcion Unidad geométrico

Cantidad
1.02 Movimiento de tierras
01.02.02 | Excavacion en material suelto m3 23 586,38
01.02.03 | Excavacion en roca fracturada (suelta) m3 38 877,47
01.02.04 | Relleno y compactado con material propio m3 26 233,60
01.02.05 | Conformacion y acomodo del DME m3 46 195,83

Fuente Carta n.” 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34); Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2021-MPA-
CH de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).

Elaboracion: Comision Auditora.

Estimacion de avance real en relacion a pagos realizados de la partida de movimiento de tierras

/Al respecto, se procedié a realizar el calculo de la valorizacién respectiva considerando los
metrados determinados para las partidas “01.02.02 Excavacién en material suelto”, “01.02.03
Excavacion en roca fracturada (suelta)”, “01.02.04 Relleno y compactado con material propio”
y "01.02.05 Conformacion y acomodo de DME’, considerando los parametros de disefio
geométrico de la via (seccion tipica de via y seccion tipica de plazoleta) aprobados en el ET
(Apéndice n.° 4) y estado actual de la Obra (Apéndice n.® 34), obteniendo el monto de
S/ 1389 114,95 que representa un avance fisico de 57,71% del monto contratado total de las
partidas mencionadas, incluido el costo directo, gastos generales, utilidades e IGV, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Del cuadro precedente, se observa que la diferencia entre la valorizacién acumulada y la
valorizacidn del estado situacional asciende a S/ 630 637,11, monto que corresponde a la
sobrestima de metrados ejecutados parcialmente, equivalente a un 26,20% de avance fisico
de las partidas de movimiento de tierras, incluido el costo directo, gastos generales, utilidades
e IGV.

Al respecto, se debe precisar que la diferencia entre el pago acumulado de las valorizaciones
n.°3,4,5 6,7y8, asi como la valorizacién n.° 1 por mayores metrados y la valorizacion del
estado situacional verificado por la Comisién Auditora asciende a S/ 595 272,59, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Por tanto, al no cautelar los metrados realmente ejecutados a ser valorizados conforme al
cumplimiento del ET y sistema de contratacion, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de
Supervision, incumplio los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del RLCE, referidos a la
formulacion y valorizacion de metrados realmente ejecutados, ocasionando un pago indebido
de S/ 595,272.59 a favor del Contratista.

Respecto a las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacién de material a DME paraD <=
1Km” y “01.06.04 Transporte de eliminacién de material a DME para D > 1 Km”

Conforme a la planilla de metrados del ET respecto a las partidas “01.06.03 Transporte de
eliminacion de material a DME para D <= 1 Km" y “01.06.04 Transporte de eliminacion de
material a DME para D > 1 Km" (Apéndice n.° 4), se consideré la ubicacién de trece (13)
botaderos (DME) con distintas capacidades de almacenamiento para su recepcion de la
disposicion del material excedente provenientes de los cortes de material, de acuerdo al detalle
que se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 31:
Ubicacion de botaderos (DME) autorizados segtin ET

730 TRANSPORTE DE ELIMINACION DE MATERIAL A DME PARA D<= 1 krn
730 TRANSPORTE DE ELIMINACION DE MATERIAL A DME PARA 0> 1 km

Localizadon de Botader.
r————-ﬂ— = - e

it 'ad i [ U o R ] e
BOTADIRO1 _ Cap (m3): 100,000 | 014670 0.01 004000 064000 DME
BOTADERG2 ___ Cap (m3): 55,000 084420 0.01 064000 094000 DME
BOTADEROI ___Cap (m3): 150,000 | 09+050 0.01 09+000 09+000 _DME_|
BOTADERO 4 Cap (m3): 160,000 | 09+190 0.01 09+000 104000 DME
BOTADEROS _ Cap (m3):65000 | 09+520 0.0 104000 10+000 OME
BOTADEROG ___Cap (m3): 20,000 10¢8E0 0.01 104000 124000 | OME
BOTADEROZ  Cap (m3): 150,000 | 114260 0.01 124000 144000 OME__
BOTADEROS __ Cap (m3); 65,000 114620 0.01 144000 174000 DME
BOYADEROS _  Cap (m3): 150,000 154320 0.01 174000 20+000 OME
BOTADERO 10 Cap (m3): 125,000 174960 0.01 204000 214000 DME
BOTADERO 1L Cap (m3):50,000 | 214360 0.01 211000 | 22+000  DME
BOTADERO12 _ Cop (m3): 180,000 | 214440 001 | 224000 254000 DME |
BOTADERO13 __ Cap (m3): 215,000 | 224480 0.01 254000 | 274517 | DME

- i

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 003-2021-MPA-CH de 11
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, conforme los planos de Canteras, DME y fuentes de agua del ET, se observa que
los botaderos n.® 11 y 13, estan ubicados en las progresivas 21+220 y 24+320,
respectivamente, apreciandose una diferencia en relacion a las ubicaciones detalladas en la
planilla de metrados.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, mediante Resolucién Directoral n.°
322-2020-MTC/16 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto, otorgando un
Certificado Ambiental para el uso de trece (13) DME durante la ejecucion de la Obra, donde se
verifica que las ubicaciones de los botaderos n.> 11 y 13 corresponden a las progresivas
21+220 y 24+320%, respectivamente, como se muestra a continuacion:

“ Mediante asiento de obra n.® 373 de 11 de octubre de 22022, Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de supervision de obra, precisa que el
DME ubicado en la progresiva 24+320 es el indicado para la eliminacion del material excedente proveniente del corte segun expediente

aprobado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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[ DME N“11_Km 21+ 220 _‘
{ Vértice T Este (m) | Norte (m)
1 1770103188 | 8433854.07 |
{ T2 | 70400506 | 3433829.66
) 70390882 | 8133816.70
[ v 70398585 | 843381021
[ Pe5 703972.22 8133810.21
l" ) 3 703959 81 H133763 86
V7 703961 B4 843376290 |
T rR 70397547 | 8433749.30
- P 70399104 | §433748.00
-' v-10 70402023 | B433751 24
3 P11 70400706 | ha337566
C voi2 704096 14| #43381241
P13 70409549 | A433610.94
[ ¥-14 70400251 | 943382771
P15 ~ | 70407603 | $133028.36
I ST 70407019 BA33B3I0
[ P17 704065 65 75 |
P 7040611 | 993305299 |
[ pa9_ | 70404568 | B433055.02
r-20 704040.6 8433855.5 |
i.adoy Acceso (m) Vl,Adn_ derechoa 0,01 Km
Area (m7) y Perimetro (ml] 0,049.59 / 382.00
Volumen potenclal (m*) | 59, D17. 40 |
olumen o disponer (m¥)_| 2006877

Autorizacion y ubicacion de DME n.es11y 13 segun Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

DMEN‘1Z Km 21 +440
Vértice | Este (m) Norte (ﬂ
-I‘~I | 70411438 042303064
P2 70411862 B4 314613
i P31 70412549 B433B57.11 |
P4 [ 70414130 8133870.16
[ 70414130 #433068.01
P-6 70413371 | B433908.60
_pT 70412275 | 843341959
Pl 701079.45 8433807.62
’ [ 704071 .89 843368252 |
P10 17040822 M.’ﬂﬂ;f\.ﬂ_l__
P11 | 7odioe3s 43383034
Lado y Accoen (m) " ["Lado izquierdo a 0.01 Km
Area (m?) y Perimetro (mi)| 3920.71/ 24200
Volumen potencial (m*) | 27,198.70 —
Volumen a dl;ponnrin:l}—rrz,‘nﬁ 4R

____ _DMEN"13 Km 244320
Vértice _|_Este (m) Norte (m) A
P-1 705667.59 6843345261
P-2 705687.71 | 6433473.82(.
v.3 70569218 | £433533.55\]
b4 705693.94 | 843355644 )
P.5 705660.6] | 8433555.68
P-6 70559551 843355142
P-7 705550.8 3433558.12
P8 705563236 8433546.95
P9 | 705543.54 843348443
P-10 705555.83 B433453.17
Lado y Acceso (m) Lado derechoa D01 Km |
Arca (m?] y Perimetrn (ml]| 14,912.24 / 4D6.00
Volumen potencial (m‘) 84,791.83
Volumen a disponer {m?) | 29,208.44

Fuente: Resolucion Directoral n.® 322-2020-MTC/16 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4).

Cuadro n.° 34:

DME (Botaderos) autorizados para ser utilizados en la ejecucion de la Obra, segun ET y DIA
Botadero 1 14670 414,87 102 lzquierdo | 1551,59 1.098,1
Botadero 2 8+430 533148 332,92 lzquierdo | 45012,35 | 17558,84
Botadero 3 9+050 488,44 89 Derecho 3662,12 1164,51
Botadero 4 9+190 488,44 89 |zquierdo 161475 5 288,63
Botadero 5 9+520 3059,79 223 Derecho | 14724,09 | 9 388,67
Botadero 6 10+880 1438,37 182 Derecho | 396783 | 330656
Botadero 7 11+280 349,49 75 Derecho 1615,95 796,88
Botadero 8 11+620 126,08 44 Derecho 214 61 172,47
Botadero 9 15+320 7 563,54 384 Izquierdo | 33073,18 | 29 255,41

Por tanto, del analisis y comparacién entre lo previsto por la planilla de metrados y planos del
ET, asi como la DIA aprobada por el sector competente, se identifican trece (13) DME con
autorizacion otorgada mediante un Certificado Ambiental para la disposicion de los materiales
excedentes provenientes de los cortes de material durante la ejecucion de la Obra. A
continuacion, se detallan los datos relevantes de estos, como su ubicacion, capacidad y otros
que se muestran en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Volumen Volumen a
potencial = disponer
(m?) (m?)

Botadero 10 17+960 2403,15 184 Derecho 35805 344154
Botadero 11 214220 8 849,59 382 Derecho 590174 | 28068,77
Botadero 12 21+440 3920,71 244 lzquierdo | 271987 | 1292648
Botadero 13 24+320 14912,2 486 Derecho | 84791,83 | 2929844
Fuente: Resolucion Directoral n.® 322-2020-MTC/16 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaboracién: Comision Auditora.

Perimetro  Lado de

Botaderos  Ubicacion ~ Area (m?) (m) i

Por otra parte, de la revision de la documentacion que sustenta las valorizaciones n.s 3
(Apéndice n.° 11), 4 (Apéndice n.° 12), 5 (Apéndice n.° 13), 6 (Apéndice n.° 14), 7
(Apéndice n.° 15) y 8 (Apéndice n.° 16) del contrato principal de obra, correspondientes a los
meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2022, respectivamente, se
evidenci6 que las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME para D <=1
Km" y “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 Km”, incluidas en
estas fueron aprobadas por Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, y
posteriormente obtuvieron las conformidades emitidas por los funcionarios a cargo de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial en dicho periodo: Luzvenia Marianela
Lavado Enriquez, Rinaldi Alberto Meza Lavado.

En relacién a la valorizacion de obra n.° 9 (Apéndice n.° 18), que incluye metrados negativos
respecto de los avances en las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacién de material a DME
para D <=1 Km"y “01.06.04 Transporte de eliminaciéon de material a DME para D > 1 Km”, se
debe precisar que, si bien esta fue aprobada en principio por el jefe de Supervisién, Wilder
Guido Mendoza Gariac, mediante informe n.° 001-2023-CONSORCIO SUPERVISION/.S -
WGMG de 4 de enero de 2023, fue objeto de observacion por Enrique Mejia Samata, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial 3, quedando pendiente de pago.

El detalle de los documentos de aprobacion y conformidad de las valorizaciones en mencion,
relacionadas con las partidas de transporte de material de eliminacion, se muestra en el cuadro
siguiente;

Cuadro n.° 35:
Documentos de tramite de aprobacion valorizaciones de obra que incluyen las partidas
“01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME para D <= 1 Km" y “01.06.04 Transporte
de eliminacién de material a DME para D > 1 Km”

Documentos emitidos por Documentos emitidos por parte de D°:::' :‘;‘gxz‘i’: ;’: :
Valorizaciones | parte del jefe de supervision, la Supervision de obra, Infga estructura y Desarrollo
Wilder Guido Mendoza Garcia CONSORCIO SUPERVISOR Territorial
Valorizacionn.® | Infoorme  n.° 12 -2022- | Carta n.° 058 — 2022 — CONSORCIO | Informe n.® 958-2022-MPA-CH-
3 (junio 2022) CONSORCIO SUPERVISION/FJMM. de 4 de julio | GIDT de 11 de julio de 2022 con
SUPREVISIONA.S. = WGMG. | de 2022 con nimero de registro 2995 | numero de registro 6450 de
de 1 de julio de 2022. de mesa de partes. Gerencia Municipal, emitido por
Luzvenia Marianela Lavado
Enriquez.
Valorizaciéonn.® | Infoorme n.° 16  -2022- | Cartan.® 073-2022 - CONSORCIO | Informe n.® 1143-2022-MPA-CH-
4 (julio 2022) CONSORCIO SUPERVISOR/FJMM. de 4 de agosto | GIDT de 10 de agosto de 2022
SUPREVISIONAL.S. — WGMG. | de 2022 con nimero de registro 4533 | con numero de registro 7561 de
de 1 de agosto de 2022. de mesa de partes. Gerencia Municipal, emitido por
Luzvenia Marianela Lavado
Enriquez.
Valorizacionn.® | Infoorme n.> 22 -2022- | Cartan.® 094 - 2022 - CONSORCIO | Informe n.® 1396-2022-MPA-CH-
5 (agosto 2022) [ CONSORCIO SUPERVISOR/FUMM. de 16 de | GIDT/RAML de 19 de setiembre
SUPREVISIONALS. = WGMG. | setiembre de 2022 con numero de | de 2022 con numero de registro
de 1 de setiembre de 2022. registro 5493 de mesa de partes. 9060 de Gerencia Municipal,
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Documentos emitidos por Documentos emitidos por parte de Do::?::tlc;s Ge :::;i?: :: :
Valorizaciones | parte del jefe de supervision, la Supervision de obra, Infga estructuray Desarrollo
Wilder Guido Mendoza Garcia CONSORCIO SUPERVISOR Territorial
emitido por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.
Valorizacionn.® | Infoome  n.° 27  -2022- | Cartan.® 103 -2022 - CONSORCIO | Informen. 1552-2022-MPA-CH-
6 (seliembre | CONSORCIO SUPERVISOR/FUJMM. de 6 de | GIDT/RAML.de 11 de octubre de
2022) SUPREVISIONALS. - WGMG. | octubre de 2022 con nimero de | 2022 con numero de registro
de 1 de octubre de 2022. registro 5878 de mesa de partes. 9840 de Gerencia Municipal,
emitido por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.
Valorizaciénn.® | Informe n.° 27 -2022- | Cartan.® 115-2022 - CONSORCIO | Informe n.® 1766-2022-MPA-CH-
7 (octubre | CONSORCIO SUPERVISOR/FUMM. de 7 de | GIDT/RAML.de 15 de noviembre
2022) SUPREVISION/L.S. - WGMG.% | noviembre de 2022 con nimero de | de 2022 con numero de registro
de 1 de noviembre de 2022. registro 6455 de mesa de partes. 11157 de Gerencia Municipal,
emitido por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.
Valorizacionn.® | Informe  n.° 44  -2022- | Cartan.” 1412022 - CONSORCIO | Informe n.® 2130-2022-MPA-CH-
8 (noviembre | CONSORCIO SUPERVISOR/FJMM. de 5 de | GIDT/RAML. de 22 de diciembre
2022) SUPREVISIONA.S. — WGMG. | diciembre de 2022 con numero de | de 2022 con numero de registro
de 3 de diciembre de 2022. registro 7144 de mesa de partes. 12668 de Gerencia Municipal,
emitido por Rinaldi Alberto Meza
Lavado.
Valorizacionn.® | Informe  n.° 001  -2023- | Carta n.° 001~ 2023 - CONSORCIO | Observado mediante Informe n.®
9  (diciembre | CONSORCIO SUPERVISOR-RL/FIMM. de 5 de | 073-2023-MPA-GIDT/EMS de 23
2022) SUPERVISIONAL.S. = WGMG. | enero de 2023 (recibida el 9 de enero | de marzo de 2023 con registro
de 4 de enero de 2023. de 2023).4 1596 de Gerencia Municipal,
: emitido por Enrique Mejia
Samata.¥”

Fuente: Comprobantes de pago n.s 1975, 1976, 1977 (Apéndice n.° 11), 2354, 2355, 2356, 2357, 2358 (Apéndice
n.° 12), 2787, 2788, 2789, 2790, 2791 (Apéndice n.° 13), 3143, 3144, 3145, 3146, 3147 (Apéndice n.° 14), 3455,
3456 (Apéndice n.° 15), 4424, 4425 y 4426 (Apéndice n.° 16) emitidos durante el afio 2022; y, valorizacion n.® 9
del contrato de obra, presentada a la Entidad mediante Carta n.® 016-2023-CONSORCIO SUPERVISOR-RUFJMM
de 24 de mayo de 2023, con registro de mesa de partes n.® 2566 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18).
Elaboracién: Comision Auditora.

En ese sentido, segln lo aprobado por el jefe de Supervision y el area usuaria, las partidas
“01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME para D <= 1 Km"y “01.06.04 Transporte
de eliminacion de material a DME para D > 1 Km", alcanzaron a un monto de valorizacion
acumulada de S/ 716 278,87 que representa un 64,89% de avance fisico de las partidas
contratadas, incluido costo directo, gastos generales, utilidades e IGV, como se detalla en el
siguiente cuadro:

4 Contiene la misma nomenclatura que el documento de la valorizacién n.* 6 correspondiente al mes de setiembre de 2022.
® Pese a los requerimientos de informacion cursados por la Comision Auditora, no se remitio el cargo de recepcion de la Carta n.°

001-2023 - CONSORCIO SUPERVISOR-RL/FJMM de 5 de enero de 2023; sin perjuicio de ello, del contenido del Informe n.® 073-2023-
MPA-GIDT/EMS de 23 de marzo de 2023 emitido por Enrique Mejia Samata, se desprende que este documento fue ingresado a la Entidad
el 9 de enero de 2023, segn se detalla en los antecedentes del mencionado informe.

47 Si bien no fue pagada, |a valorizacion n.° 9, correspondiente al mes de diciembre de 2022, fue presentada por la Supervision de Obra a

la Entidad mediante carta n.® 016 - 2023 - CONSORCIO SUPERVISOR-RL/FJMM de 25 de mayo de 2023; siendo objete de conformidad

del area usuaria, seguin se desprende del contenido del Informe n.° 728-2023-MPA-GIDT/EMS de 24 de julio de 2023, suscrito por Enrique

Mejia Samata en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, en ejercicio del cargo desde el 1 de marzo de 2023.
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Al respecto, conforme a los cuadros precedentes, se observa que las valorizaciones n.% 3, 4,
5,6, 7y 8, elaboradas por el Contratista, aprobadas por el jefe de Supervision y pagadas por
la Entidad con la conformidad del area usuaria, contenian avances relacionados a la ejecucion
de la partida “01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME para D <= 1 km" que
fueron deducidos en la valorizacion n.° 9 que contiene metrados negativos.

Asimismo, se advierte que las valorizaciones n.® 3, 4, 5 y 6 contenian avances en la gjecucion
de la partida “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 Km”", que fueron
deducidos en las valorizaciones n.>s 8 y 9 a través de metrados negativos.

En suma, el pago realizado por los metrados que se evidencian fueron descontados en las
valorizaciones n.° 8 y 9, relacionados con las partidas de transporte y eliminacion de material
a DME representan un avance fisico de S/ 32 943,69, equivalente a 2,98% del presupuesto
contratado por las mencionadas partidas, que incluye costo directo, gastos generales, utilidad
e IGV, como se muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Al respecto, de acuerdo al anélisis de las planillas de metrados de las valorizaciones n.o 3, 4,
5,6, 7, 8y 9 del contrato principal de Obra, se verifica que el Contratista reporté el transporte
de material hacia veinticuatro (24) Depésitos de Materiales Excedentes (DME), como se
observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 39;
Reportes de las ubicaciones de DME (botadero) relacionados al Transporte de eliminacién de
material aprobados por el jefe de supervision

Ubicacion de

DME Ubicacion Nalorizacion | *Valorizacton | IValarizacten Valorizacion Valorizacion Valorizacion  Valorizacion
Descripcion cansiderados deDifE n.° 3 (junio n.°4 (ulio n.°5 (agosto 8 i >3 e
en el ET valorizados &e 2022) ae 2022) : de 2022) (setiembre  (octubrede  (noviembre  (diciembre
segun la DIA (km) de 2022) 2022) de 2022) de 2022)
{km)
DME 1 0+150 X X X
DME 2 14670 14670 X X X X X
DME 3 4+437 X
DME 4 4+837 X
DME 5 8+430 8+430 X X X X X
DME 6 9+050 9+050 X X
DME 7 9+190 9+190 X
DME 8 9+520 9+520 X X
DME 8 104585 X X
DME 10 10+880 104880 X X X
DME 11 11+280 11+280 X X X X
DME 12 114620 114620 X X X X X
DME 13 114965 X X X
DME 14 11+880 X X X
DME 15 15430 15+320 X X X X X X
DME 16 16+690 X
DME 17 174960 17+960 X X X X
DME 18 214220 214220 X X
DME 19 21+440 21+440 X X X
DME 20 22+258 X X
DME 21 22+480 X
DME 22 23+090 X X
| _DME 23 244320 24+170 X X
b} ) /.. / DME 24 254125 X X X

Fuente: Comprobantes de pago n.os 1975, 1976, 1977 (Apéndice n.° 11), 2354, 2355, 2356, 2357, 2358 (Apéndice
n.°12), 2787, 2788, 2789, 2790, 2791 (Apéndice n.° 13), 3143, 3144, 3145, 3146, 3147 (Apéndice n.° 14), 3455,
3456 (Apéndice n.® 15), 4424, 4425 y 4426 (Apéndice n.® 16), emitidos durante el afio 2022; y, valorizacion n.° 9
del contrato de obra, presentada a la Entidad mediante Carta n.® 016-2023-CONSORCIO SUPERVISOR-RLFJMM
de 24 de mayo de 2023, con registro de mesa de partes n.® 2566 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 18).
Elaboracion: Comision Auditoria.

Como se puede observar, de los veinticuatro (24) botaderos que fueron utilizados para el
transporte y eliminacién de material, segun las valorizaciones elaboradas por el Contratista,
solo trece (13) botaderos se encontraban previstos en el ET y contaban con autorizacion
ambiental conforme a la DIA aprobada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(resaltado amarillo en el cuadro anterior),

En el mismo sentido, se advierte el uso de once (11) botaderos que, ademas de no estar
previstos en el ET o la DIA, no contaban con la autorizacion de la Supervision, ya que, mediante
el asiento n.® 370 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 31), Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe
de Supervisién, sefiald que al 10 de octubre de 2022 no existia ninguna solicitud, ni tramite de
autorizacion de otros botaderos conforme a las siguientes citas textuales:

%)
Nuamero de asiento: 370
Titulo; UBICACION DE DMS APROBADOS
/ Fecha y Hora: 10/10/2022 20:18
Usuario: MENDOZA GARCIA, WILDER GUIDO
Rol: SUPERVISOR DE OBRA
Tipa de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024

QO0NRE



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'&WCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0348-AC

Pagina 89 de 117

Descripcion: SE REITERA LA COMUNICACION DE LA UBICACION DE LOS DMS APROBADOS
POR EL EXPEDIENTE TECNICO CON EL CUAL SE ESTA VALORIZANDO.

ASIMISMO SE COMUNICA QUE A LA FECHA NO EXISTE NINGUNA SOLICITUD NI TRAMITE
DE UTILIZAR OTROS BOTADEROS POR LO QUE SE COMUNICA QUE SE ESTAR
VALORIZANDO UNICAMENTE EL MATERIAL EXCEDENTE QUE SE ELIMINE EN LOS
BOTADEROS APROBADOS. TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LAS VALORIZACIONES
SON PAGOS A CUENTA.

()

Cabe precisar que, de la verificacion del cuaderno de obra (Apéndice n.° 31), no se evidencia
autorizacién de parte del jefe de Supervision para la utilizacion de otros botaderos con fecha
posterior al 10 de octubre de 2022; por el contrario, se advierte que mediante asiento n.” 450
del 18 de noviembre de 2022, el Contratista continuaba solicitando el reconocimiento de
metrados relacionados a la partida “01.06.03 Transporte de eliminacién de material a DME para
D <=1 Km", sefialando que utilizd nuevos botaderos (DME); sin embargo, las valorizaciones
n.° 8 y 9 que contienen los avances relacionados a la ejecucion de esta partida presentan
valores negativos, lo que evidencia que no_se reconocieron los metrados de transporte de
material hacia nuevos botaderos que el Contratista solicité a la Supervision. Por tanto, no se
autorizd el uso de ningin botadero adicional a los que se tenian previstos segun ET y la DIA
aprobada por el MTC.

Teniendo en cuenta ello, y a fin de efectuar la verificacién de la ejecucion fisica de la
infraestructura construida como parte de la Obra, con el objetivo de conocer las dimensiones y
cantidades (metrados) realmente ejecutadas por el Contratista, la Contraloria General de la
Republica contraté al proveedor Peinsac Ingenieria S.A.C.%, para el servicio especializado de
.. levantamiento topografico (Apéndice n.° 34). Resultado de dicho servicio se identificé la

*,_existencia de veinte (20) DME utilizados para el deposito de material excedente, ubicados en

‘l -\\-Lpistintas progresivas del tramo comprendido en el proyecto, segun se detalla:
{

| URR |
]+ )

Cuadro n.° 40:
Reporte de existencia de DME ubicados por el servicio especializado de topografia
DME segtin estado situacional

Longitudde  Ancho de
Lado acceso acceso
(Metro) (Metro)

Ver [ rétulo de
plano

Progresiva

tems (Kilometro)

1 0+160 lzquierdo 0 0 PDC 01
2 1+690 |zquierdo 0 0 PDC 01
3 4+860 Izquierdo 0 0 PDC 02
4 §+282 Derecho 0 0 PDC 02
5 9+020 lzquierdo 0 0 PDC 02
6 9+150 lzquierdo 0 0 PDC 02
74 9+510 Derecho 0 0 PDC 02
8 10+580 Derecho 0 0 PDC 03
9 10+840 |zquierdo 0 0 PDC 03
10 15+170 Izquierdo 0 0 PDC 04
11 16+680 Izquierdo 0 0 PDC 05
12 174770 Izquierdo 0 0 PDC 05
13 17+800 Derecho 0 0 PDC 05
14 17+890 Derecho 0 0 PDC 05
15 174970 Derecho 0 0 PDC 05
16 21+390 Izquierdo 0 0 PDC 06
17 22+320 Derecho 0 0 PDC 06
18 23+130 Derecho 0 0 PDC 06
19 24+220 lzquierdo 0 0 PDC 07
20 25+220 Derecho 0 0 PDC 07

Fuente: Carta n.° 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracién: Comision Auditora.

48 Mediante orden de servicio n.® 1061 de 16 de setiembre de 2025.
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En relacién con lo mencionado, se detalla los DME cuya existencia fue verificada en campo a
través de los resultados del servicio topogréafico contratado al proveedor Peinsac Ingenieria
S.A.C. los cuales contaban con autorizacién para su utilizacion durante la ejecucion de la Obra,
precisando su ubicacion segun las nuevas progresivas replanteadas®:

Cuadro n.® 41:
Cuadro comparativo de la ubicacién de DME conforme al servicio topogréfico contratado y ET
Expediente Técnico Servicio de Topografia
Botaderos S ; Ubicacion segin
Ub:gz((:’l::;eEg;l " | Lado de acceso replanteo Lado de acceso
P topogréfico

Botadero 1 1+670 Izquierdo 1+690 Izquierdo
Botadero 2 8+430 Izquierdo 8+282 Derecho (*)
Botadero 3 9+050 Derecho 9-+020 lzquierdo (*)
Botadero 4 9+190 lzquierdo 9+150 Izquierdo
Botadero 5 9+520 Derecho 9+510 Derecho
Botadero 6 10+880 Derecho 10+840 Izquierdo (*)
Botadero 7 11+280 Derecho No se identifico No se identifico
Botadero 8 11+620 Derecho No se identifico No se identifico
Botadero 9 15+320 lzquierdo 15+170 Izquierdo
Botadero 10 17+960 Derecho 174770 Izquierdo (*)
Botadero 11 21+220 Derecho No se identifico No se identifico
Botadero 12 21+440 Izquierdo 21+380 Izquierdo
Botadero 13 24+320 Derecho 24+220 |zquierdo (*)

Fuente: Carla n.° 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C.,
presenta el informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topografico contratado por la CGR
(Apéndice n.° 34).

Elaboracién: Comision Auditora.

Nota (*): Es de advertir la discrepancia existente en la informacion relacionada a la orientacion (lado de acceso) de
los DME, dado que, segun la verificacion de campa, no todos los DME autorizados fueron ubicados segun lo previsto
enel ET.

Como se observa, de la verificacion en campo realizada por la Comisién Auditora, se identifico
que el Contratista utilizé unicamente diez (10) botaderos (DME) que se encontraban previstos
en el ET y autorizados en la DIA aprobada por el MTC. En ese sentido, las valorizaciones que
incluyeron el reporte de transporte de material hacia otros DME distintos a los autorizados
fueron aprobadas con metrados cuya aceptacion no correspondia por no cumplir con las
especificaciones técnicas de la partida, segin las cuales el transporte de material debe
realizarse conforme a las rutas, distancias y destinos definidos en el Proyecto o aprobados por
el Supervisor, precisando que, en caso de utilizar rutas diferentes, el Supervisor debe computar
unicamente la distancia previamente definida. Asimismo, la aceptacion de los trabajos se
condiciona a que el material transportado, la ruta utilizada y las distancias de origen y destino
se encuentren debidamente sustentadas y autorizadas:

“01.06 TRANSPORTE

()
01.06.03 TRANSPORTE DE ELIMINACION DE MATERIAL A DME PARA D < 1 KM
01.06.04 TRANSPORTE DE ELIMINACION DE MATERIAL A DME PARA D > 1 KM

DESCRIPCION

% Como parte de los términos de referencia de la contratacion de PEINSAC INGENIERIA S.A.C., se establecié la actividad de replanteo de
progresivas cada veinte metros lineales (diez en radios de curva), obteniendo nuevas progresivas que se vinculan a lo reportado por el
Contratista y Supervision segun planos del ET.
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Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de destino final, de
materiales granulares, excedentes, mezclas asfélticas, roca, derrumbes y otros a diferentes
distancias, de acuerdo con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

(...)

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

El Supervisor medira el trabajo realizado de acuerdo al material transportado, la ruta
establecida y las distancias de origen y destino determinadas de acuerdo al criterio o criterios
de célculo o formulas establecidos en el Proyecto o aprobadas por el Supervisor. Si el
Contratista utiliza para el transporte una ruta diferente y mas larga gue la aprobada. el
Supervisor computaré la distancia definido previamente.” [Subrayado agregado]

En ese sentido, se hace patente que el jefe de Supervision aprobd metrados de las partidas
“01.06.03 Transporte de eliminaciéon de material a DME para D <=1 Km"y “01.06.04 Transporte
de eliminacion de material a DME para D > 1 Km", mediante las valorizaciones de obra n.os 3,
4,5,6,7, 8y9, pese a que el material no fue transportado hacia los DME autorizados,
contraviniendo las especificaciones técnicas del ET.

Por tanto, se evidencia que Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, aprobo avances
sobredimensionados de las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacién de material a DME
para D <= 1 Km" y “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 Km"
respecto de los metrados realmente ejecutados. En consecuencia, se verifica el incumplimiento
de su funcion de velar por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
establecidos en el numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE

Asimismo, al no controlar los metrados realmente ejecutados por el Contratista, el mencionado
jefe de Supervision incumplio los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del RLCE®, referidos
i alaformulacion y valorizacidn de metrados de obra.

Penalidades evidenciables incurridas por la Supervision

En relacion con lo anterior, es de advertir que, mediante Informe n.° 2108-2022-MPA-CH-GIDT/
RAML de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente
\ de Infraestructura y Desarrollo Territorial 2, emitié conformidad a la valorizacion n.° 8 de la
| Supervision de obra, correspondiente al mes noviembre de 2022, donde establecio la aplicacién
" de penalidades por S/ 12420,00 al advertir que este habia incurrido en los siguientes supuestos
de penalidad:

Cuadro n.° 42:
Penalidades aplicadas a la supervision de Obra en la valorizacién n.® 8

N° Penalidades Forma de célculo Procedimiento Monstt,) ok
1 1. Cuando el personal acreditado permanece | 0,5 UIT porcadadiade | Segun informe de la | 6900,00
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su | ausencia del personal | Gerencia de
participacion en la ejecucion del contrato o del [ en obra en el plazo | Infraestructura y
integro del plazo de ejecucion si este es menor a | previsto. Desarrollo Territorial

los sesenta (60) dias, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del
articulo 190 del reglamento.

2 12. Cuando el Supervisor de la obra no aplica la | 0,20 de UIT por cada | Segin informe de |la 920,00
tabla de penalidad para el Contratista de Obra pese | ocurrencia Gerencia de
a tener conocimiento de las infracciones Infraestructura y
Desarrollo Territorial

3 13. Cuando el supervisor de Obra no mantengaun | 0,50 de UIT por cada | Seglin infoome de la [ 2300,00

control sobre la permanencia en obra del personal | dia de ausencia del | Gerencia de
clave y no clave que oferto el Contratista ejecutor | personal no informado | Infraestructura y
de la obra registrada en el cuaderno de obra Desarrollo Territorial

5 Modificado por el Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.
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4 | 14. Cuando el supervisor de la obra no mantenga | 0,50 de UIT por cada | Segin informe de la | 230000
el control de la permanencia del equipamiento | dia de incumplimiento | Gerencia de
estratégico que oferto el Contratista ejecutor de la Infraestructura y

obra registrado en el cuaderno de obra Desarrollo Territorial

TOTAL
Fuente: Comprobantes de pago n.os 4429, 4430 y 4431 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29).
Elabaracién: Comision Auditora.

12 420,00

Como se puede apreciar del cuadro precedente, se aplico a la Supervision de obra penalidades
relacionadas con el control del equipamiento estratégico y el personal clave del Contratista, asi
como del plantel clave de la supervision en obra; no obstante, no se aplicé la penalidad
correspondiente la aprobacién de valorizaciones con partidas no ejecutadas o avances fisicos
sobredimensionados, que se hizo evidente con la aprobacién de la valorizacion n.° 8 del
contrato principal de obra que presentaba metrados negativos.

Por su parte, Enrique Mejia Samata, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial 3,
mediante Informe n.° 728-2023-MPA-GIDT/EMS de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30),
advirtid las penalidades en las que incurrié la Supervisién durante la aprobacion de la
valorizacion n.® 8 del contrato principal de Obra, estableciendo las siguientes:

Cuadro n.° 43:
Penalidades aplicadas a la supervision de Obra en la valorizacién n.° 9
N° Penalidades Forma de calculo Procedimiento Monst;) o
1 8. Cuando la supervision tramita la valorizacion | 0,20 de UIT por cada | Segin infome de la | 1840,00
de avance de obra, ampliaciones de plazo (de | ocurrencia Gerencia de
ser el caso) y ofros con documentacion Infraestructura
sustentatoria faltante que perjudique su tramite Desarrollo Territorial
normal, sin perjuicio de las responsabilidades
que le puedan derivar a la supervision por dicha
demora, la multa es por cada documento
faltante.
2 12. Cuando el Supervisor de la obrano aplicala | 0,20 de UIT por cada | Segin infoorme de la | 1840,00
tabla de penalidad para e! Contratista de Obra | ocurrencia Gerencia de
pese a tener conocimiento de las infracciones Infraestructura y
Desarrollo Territorial
TOTAL 3680,00

Fuente: Valorizacion n.” 9 del contrato de obra, presentada a la Entidad mediante Carta n.® 016-2023-CONSORCIO
SUPERVISOR-RUFJMM de 24 de mayo de 2023, con registro de mesa de partes n.° 2566 de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 30).

Elaboracion: Comision Auditora.

Sin perjuicio de ello, se observa que Enrique Mejia Samata, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial 3, otorgd conformidad a la valorizacion n.® 9 presentada por la Supervision
de obra, donde omiti6 la penalidad contra la Supervision por la aprobacion de partidas no
ejecutadas o avances sobredimensionados prevista en el inciso 5 de la clausula décimoe cuarta
del contrato de supervision de obra (Apéndice n.° 6), que prevé:

“

CL’Q'USULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

(..

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
()

Ne Penalidades Forma de ciélculo Procedimiento

()

5 Cuando e/ SUPERVISOR, en las | 0.10 de U.LT. porcada | Segin informe de la
valorizaciones ~ apruebe partidas o | valorizacion Gerencia de
gjecutadas o aprueben avances fisicos Infraestructura y
sobredimensionado. Al margen de ser Desarrollo Territorial,
responsable por los perjuicios ocasionados
a la Entidad.

(..)
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De acuerdo a lo expuesto, correspondia a Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial 2, y en su oportunidad a Enrique Mejia Samata, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial 3, emitir los informes por los cuales se determine la
aplicacion de la penalidad a la Supervision por haber aprobado avances sobredimensionados
relacionados con Ia ejecucion de las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacion de material
a DME para D <=1 Km" y “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1
Km', las mismas que se hicieron evidentes en el tramite de las valorizaciones n.° 8 y 9 del
contrato principal de Obra.

Por tanto, se concluye que los citados funcionarios omitieron el cumplimiento de la funcion
establecida en el numeral 9.5.4.3 de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision
de los Procesos de Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.® 023-2018-MPA-CH
(Apéndice n.° 38), segun la cual:

1)

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el area usuaria esté
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacion observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

()

La situacion descrita guarda relacion con los aspectos relevantes revelados en el presente
Informe de Auditoria, los cuales deben ser merituados por la Entidad a fin de evaluar y adoptar
las acciones correspondientes en cautela de los recursos publicos asignados a la ejecucion de
la Obra.

.3. Pago adelantado en contravencion a especificaciones técnicas de la partida “01.01.01
Movilizacion y desmovilizacion de equipos” por S/ 46 374,97

De la revision de las valarizaciones de obra del contrato principal, se observa que mediante las
valorizaciones n.o 2 (Apéndice n.° 10) y 4 (Apéndice n.° 12) correspondientes a los meses
de mayo y julio de 2022, el Contratista reporté avances en la ejecucién de la partida “01.01.01
Movilizacion y desmovilizacion de equipos”; las mismas que fueron aprobadas por Wilder Guido
Mendoza Garcia, jefe de Supervision, mediante los informes n.® 08-2022-CONSORCIO
SUPREVISION/J.S-WGMG de 2 de junio de 2022, y n.° 16-2022-CONSORCIO
SUPREVISION/J.S.-WGMG de 1 de agosto de 2022,

Seguidamente, Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, otorgé su conformidad a las mencionadas valorizaciones n.os 2 y 4, y recomendo
proseguir con el tramite de pago correspondiente a favor del Contratista, mediante los informes
n.° 785-2022-MPA-CH-GIDT de 9 de junio de 2022 y n.® 1143-2022-MPA-CH-GIDT de 10 de
agosto de 2022, respectivamente.

Al respecto, segin la especificacion técnica de la partida “01.01.01 Movilizacion vy
desmovilizacion" prevista en el ET (Apéndice n.° 4), para el pago se establecieron dos
armadas de 50% cada una, de acuerdo al cumplimiento de las siguientes actividades:

“BASE DE PAGO
{i)
E! pago global de la movilizacion y desmovilizacion sera de la siguiente forma:
¢ 50% del monto global serd pagado cuando haya sido concluida la movilizacion a obra y
se haya ejecutado por lo menos el 5% del monto del contrato total, sin incluir el monfo de
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la movilizacién.

¢ El 50% restante de la movilizacion y desmovilizacion seré4 pagada cuando se haya
concluido el 100% del monto de la obra y haya sido retirado todo el equipo de la obra con
la autorizacion del Supervisor.
(...)" [Subrayado agregado]

Como se advierte, a fin de proceder con el pago de la primera armada del avance de la partida
“01.01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo” (50% del monto global), se debia cumplir
con dos condiciones:

()  que se haya concluido la movilizacién de los equipos a obra, y
(ii) que se haya ejecutado por lo menos el 5% del monto del contrato de obra (sin incluir el
monto de la movilizacion).

Sin embargo, de la revision de la valorizacion n.° 2 del contrato principal de obra,
correspondiente al mes de mayo de 2022, se constata que se realizo el pago de S/ 46 374,97
por un metrado de 0.34, equivalente al 34% del avance acumulado de la partida, es decir, se
pagb el 34% del monto global de la partida, inobservando las especificaciones técnicas del ET
que establecian el pago al llegar a un avance acumulado de 50%.

De tal mado, fue recién en la valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de julio de 2022, que
el avance acumulado de la partida alcanzo un 50%, efectuandose el pago restante de
S/ 21 823,51 por un metrado de 0.16, equivalente al 16% del mento global de la partida, como
se muestra en el cuadro siguiente:

- L_‘\ CONTRALORIA
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En adicién a lo sefialado, se puede observar que la valorizacidn n.® 2 correspondiente al mes
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10) alcanz6 un porcentaje acumulado de avance de obra de
0,97% en relacion al monto contractual; por lo que tampoco se cumplio la condicion de pago
gue exigia que el avance acumulado de la ejecucion del contrato de obra alcance un 5%.

Cuadro n.° 45:
Avances de obra acumuladas de las valorizaciones n.>s 1y 2 del Contratista aprobados por parte
del jefe de supervision y responsables de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial

osto asto
dad b tota ota Porcantals
directo generale OVID-19 Porcentaie
De pCio de ava
de avance

b)=(a)*8,09% 3 00% d)=(a)t(b e)=(d)'0,18 g)=(d

c";:::‘;::;i“ 12971370,51 | 1049383,87 | 90799594 | 14928750,32 | 2687 175,06 | 126 991,29 | 1774291667 |  100.00%
Valorizacion n.° 1 | 5801802 | 469373 406132 6677397 | 1201931 7879328 0,44% 0,44%
Valorizacién n.° 2 68 203,43 5517,66 477424 7849533 14 129,16 92 624,49 0,52% 0,97%

Fuente: Comprobantes de pago n.os 1487, 1488, 1483 (Apéndice n.° 9), 1824 y 1825 (Apéndice n.° 10).
Elaboracién: Comision Auditora.

En tal sentido, la citada estipulacion implicaba que la valorizacion de la partida “01.01.01
Movilizacién y desmovilizacion” sea pagada recién cuando se tenga ejecutado el 5% del monto
del contrato total; no obstante, la valorizacion n.® 2 del mes de mayo de 2022 (Apéndice n.°
10), fue aprobada por Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, y tramitado el pago
por Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, a pesar de que la obra contaba con un avance acumulado de tan solo
0,97% del contrato total.

Por tanto, se advierte que no correspondia pagar la valorizacién de la partida "01.01.01
Movilizacién y desmovilizacion de equipos” en el mes de mayo de 2022, ya que solo se
alcanzo6 un avance acumulado de 0,97% de ejecucion fisica y no un 5% del monto del
contrato total, en observancia de lo previsto en la base de pago de las especificaciones
tecnicas del Expediente Técnico.

La situacién descrita evidencia el incumplimiento de las condiciones de pago establecidas en
las especificaciones técnicas de la partida “01.01.01 Movilizacion y desmovilizacion de
equipos’, pues se pagd de forma adelantada de S/ 46 374,97, cuando ello no correspondia. En
consecuencia, se verifica que Wilder Guido Mendoza Garcia, jefe de Supervision, no controld
la correcta ejecucion econémica de la Obra, toda vez que aprobd el pago adelantado de la
partida en mencidn, inobservando el numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE, referido a las
funciones del supervisor.

Por su parte, al otorgar conformidad a la valorizacién de obra n.® 2, Luzvenia Marianela Lavado
Enriquez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, en contravencion a las
especificaciones técnicas del ET, incumplid la funcioén de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales derivadas del contrato de obra, segln lo establecido en el numeral
9.5.4.3 de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de
Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH (de alcance a los
contratos de obra) (Apéndice n.° 38), segun la cual:

o)

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el rea usuaria esta
obligada a supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la
OLBP de cualquier situacién observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la
presente directiva, en la LCE y el RLCE.

(...)" [Subrayado agregado]
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Asimismo, incumplié la funcién descrita en el inciso 1 del articulo 62 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 39), al
referida al control de todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas.

Consecuentemente, como funcionaria de la Entidad a cargo del &rea usuaria de la contratacion,
inobservo el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la LCE, referido a las responsabilidades
esenciales de los funcionarios que participan de la ejecucion contractual, al haber omitido las
normas aplicables al contrato.

En tal sentido, se denota que no se cumplié las consideraciones de la base de pago de las
especificaciones técnicas, al aprobar y tramitar pagos adelantados, posibilitando el
financiamiento a favor del Contratista por S/ 46 374,97 a nivel de costo total ofertado de Ia
partida, que incluye gastos generales, utilidad e IGV.

De acuerdo con lo expuesto, se revela que la Entidad efectu¢ pagos indebidos por concepto de
valorizaciones del contrato de obra que contaron con la aprobacion de Wilder Guido Mendoza Garcia,
jefe de Supervision, y la conformidad de Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, y Rinaldi Alberto Meza Lavado, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial 2, por S/ 648 753,20, que representan los metrados no ejecutados de las partidas
“01.01.04 Campamentos” y “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua” por
S/ 63 480,61; asi como el pago de avances sobredimensionados relacionados a la ejecucién parcial
%, de metrados de las partidas “01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacién en roca
\\ fracturada (suelta)’, “01.02.04 Relleno y compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y
; ) acomodo de DME” por S/ 595 272,59, conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 46;
potencial perjuicio econémico a la Entidad
Importe calculado por Subtotal
Concepto Partidas la Comision Auditora®’ (SI)
(S))

Resumen del

Pago de metrados “01.01.04 Campamentos” 48 626,77
no ejecutados 01.01.05 Acces.o a canteras, DME, plantas y 485384 53 480,61

fuentes de agua
“01.02.02 Excavacion en material suelto”,
“01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)”,

Pago.de avances |4 02 04 Relleno y compactado con material 595 272,59 595 272,59

sobredimensionados propio’
“01.02.05 Conformacion y acomodo de DME"
Total (S/) 648 753,20

Fuente: Comprobantes de pago n.°s , 1488, 1489 (Apéndice n.° 9), 1824, 1825 (Apéndice n.° 10), 1975, 1976, 1977
(Apéndice n.° 11), 2354, 2355, 2356, 2357, 2358 (Apéndice n.° 12), 2787, 2788, 2789, 2790, 2791 (Apéndice n.° 13),
3143, 3144, 3145, 3146, 3147 (Apéndice n.° 14), 3455, 3456 (Apéndice n.° 15), 4424, 4425 y 4426 (Apéndice n.° 16),
4458, 4459 (Apéndice n.° 17), emitidos durante el afio 2022; y, valorizacion n.® 9 del contrato de obra, presentada a la
Entidad mediante Carta n.° 016-2023-CONSORCIO SUPERVISOR-RL/FJMM de 24 de mayo de 2023, con registro de
mesa de partes n.° 2566 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18); Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 4); v,
Carta n.® 035-2025-PEINSAC de 5 de noviembre de 2025, mediante la cual Peinsac Ingenieria S.A.C., presenta el
informe técnico final del servicio especializado de levantamiento topogréfico contratado por la CGR (Apéndice n.” 34).

Elaboracién: Comision Auditora.

N Asimismo, se verifico el pago adelantado de S/ 46 374,97 por el 34% del avance de la partida “01.01.01

Movilizacién y desmovilizacién de equipos’, durante el mes de mayo de 2022, cuando ello no
correspondia por no haberse verificado el avance acumulado requerido, segin especificaciones
técnicas del ET.

51 Incluye costo directo, gastos generales, Utilidad e .G.V
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En adicion a ello, es importante sefialar que se han evidenciado situaciones pasibles de la aplicacion
de penalidades que corresponden ser merituadas por la Entidad a fin de disponer las medidas
correctivas pertinentes, toda vez que, conforme se ha detallado previamente, a la fecha de emision
del presente Informe de Auditoria, permanecen vigentes las cartas fianza y garantias correspondientes
a los contratos de ejecucion y supervision de obra (Apéndice n.° 36).

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014.
Articulo 9. Responsabilidades esenciales (52

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos {...).”

o Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 12 de marzo de 2019

Articulo 9. Responsabilidades esenciales:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos {(...)."

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
1/ n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 29 de diciembre de 2018

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor:

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorreciones que, a su juicio, perjudiquen la
buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por
una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad
para modificarlo.

LI

Articulo 194. Valorizaciones y metrados (53);

1.

52 Articulo modificado por el Decreto Legislativo n.” 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.
5% Articulo modificado por el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde 12 de julio de 2021.
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194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionados de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto Genera a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en
contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando la ejecucion de mayores
metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 199,

(s

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

()

e Ordenanza municipal n.° 023-2018-MPA-CH, que aprueba la “Directiva de Gestion de
Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion”, de 18 de octubre de 2018

Numeral 9.5.4. Conformidad y pago:

“,

9.5.4.3 Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el area usuaria esta obligada a
supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, informando a la OLBP de cualquier
situacion observable, de acuerdo a las competencias asignadas en la presente directiva, en la LCE y
el RLCE.

(.)

Expediente Técnico de la obra “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO
VECINAL EMP. AP-108 (LUYCHUPATA) - TAPAYRIHUA - HUAYAO - CHOCCEMARCA -
TIAPARO, DISTRITO DE TAPAIRIHUA - PROVINCIA DE AYMARAES - DEPARTAMENTO DE
APURIMAC?”, aprobado por Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2021-GM-MPA-CH de
_ 11 de marzo de 2021:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES
()

01.01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO

{d
BASE DE PAGO
(...

El pago global de la movilizacion y desmovilizacion sera de la siguiente forma:

¢ 50% del monto global seré pagado cuando haya sido concluida la movilizacién a obra y se
haya ejecutado por lo menos el 5% del monto del contrato total, sin incluir el monto de la
movilizacion.

¢ EI50% restante de la movilizacién y desmovilizacién sera pagada cuando se haya concluido
el 100% del monto de la obra y haya sido retirado todo el equipo de la obra con la autorizacion
del Supervisor.

()

01.01.04 CAMPAMENTOS

DESCRIPCION

Son las construcciones necesarias para instalar la infraestructura que permita albergar a los
trabajadores, insumos, maquinarias, equipos y otros, que incluye la carga, descarga, transporte de ida
y vuelta, manipuleo y almacenamiento, permisos, Seguros y otros.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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MATERIALES
Los materiales para la construccion de los campamentos serén preferentemente desarmables y
transportables, salvo que el Proyecto indique lo contrario.

()

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
El Supervisor efectuara entre otros, los siguientes controles:
v' Verificar que las éreas de dormitorio y servicios sean suficientes para albergar al personal de
obra, asi como las instalaciones sanitarias.
v" Verificar el correcto funcionamiento de los servicios de abastecimiento de agua potable (...)
v Verificar el correcto funcionamiento de los sistemas de drenaje y desagiie del campamento,
oficinas, patios de maquina, cocina y comedores.
v" Laevaluacion de los trabajos de campamentos y obras provisionales se efectuaré de acuerdo
a lo indicado en la Subseccion 04.11
v" Verificar que el desmontaje y retiro de campamento se realice de acuerdo al Plan de Manejo
Ambiental.

(..)

PAGO
{.:)
El pago de campamento se realizara de acuerdo al siguiente criterio:
v 30% del total de la partida se pagara cuando se concluya la puesta en obra de los materiales
necesarios para la edificacion de los campamentos.
v 40% del total de la partida se pagara a la conclusion de las edificaciones correspondientes.
v 30% restante del total de la partida se pagaré una vez que el Contratista haya concluido las
labores de desmontaje y retiro de los campamentos de acuerdo a lo establecido en las
presentes especificaciones técnicas generales.

(..

01.01.05 ACCESO A CANTERAS DME PLANTAS Y FUENTES DE AGUA

DESCRIPCION

Esta partida se refiere a la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de los caminos de acceso a las
canteras botaderos planta de proceso de agregados y fuentes de agua. El ancho de estos caminos
serd como minimo de 4.50 m. con plazoletas para cruce de vehiculos de 5.50 m como méximo. La
longitud del acceso sera més corta y aprobada por la Supervision.

()

01.06 TRANSPORTE
L

01.06.03 TRANSPORTE DE ELIMINACION DE MATERIAL A DME PARA D < 1 KM
01.06.04 TRANSPORTE DE ELIMINACIGN DE MATERIAL A DME PARA D> 1 KM

DESCRIPCION

Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de destino final, de materiales
granulares, excedentes, mezclas asfalticas, roca, derrumbes y ofros a diferentes distancias, de
acuerdo con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

()

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

El Supervisor medira el trabajo realizado de acuerdo al material transportado, la ruta establecida y las
o distancias de origen y destino determinadas de acuerdo al criterio o criterios de céalculo o formulas
establecidos en el Proyecto o aprobadas por el Supervisor. Si el Contratista utiliza para el transporte
una ruta diferente y mas larga que la aprobada, el Supervisor computard la distancia definido
previamente.

(...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
%44
Sto
Pagina - 2
Anéllsll de precios unitarios
Presupuesto 1103002 “NEJORAMIEN (LITACION DEL CAMIND VECINAL mmm
uwwum»mnmuwummummmw
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Subpresupuesia 001 -umvwnzum Y REMABILITACION DEL CAMINO VECINAL EMPAP.108
ILUYCHUPATA)-TAPAYRIHUA-HUAYAO-CHOCCEMARCA-TIAPARD, DISTRITO DE
TAPAYRIHUA-PROVINCIA DE AYMARAES-DEPARTAMENTO DE APURIMAC®
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1903
()

Los hechos descritos generaron el pago indebido de S/ 648 753,20 a favor del Contratista,
correspondiente a las valorizaciones de metrados que no fueron ejecutados realmente y aquellos que
fueron sobredimensionados siendo ejecutados parcialmente, en perjuicio de los intereses de la
Entidad. Asimismo, acetaron la legalidad, eficiencia y razonabilidad en el uso de los recursos publicos
asignados a la inversion, pues se verifica que la inobservancia e incumplimiento de las estipulaciones
contractuales, especificaciones técnicas y normativa de contratacion publica por parte de las personas
involucradas, originada por un deficiente control sobre el avance fisico de la Obra, implica también la
| demora en la prestacion del servicio publico de transitabillidad en favor de la poblacion beneficiaria

Del mismo modo, de los hechos expuestos se verifica un potencial perjuicio econémico para el Estado
toda vez que la liquidacion del contrato de Obra*® se encuentra pendiente de aprobacion
(Apéndice n.° 33), existiendo el riesgo de que se convaliden los pagos efectuados de manera
indebida.

' Esta situacion se origin6 por la actuacion del jefe de Supervision, Wilder Guido Mendoza Garcia, quien
aprobd y remitio a la Entidad valorizaciones presentadas por el Contratista, afirmando haber verificado
su ejecucion, pese a que estas contenian metrados no ejecutados realmente. Dicha actuacion
evidenci¢ deficiencias en el control del avance fisico de obra, permitiendo la inclusion y page de
partidas sin sustento.

Asimismo, contribuyd a la situacion identificada la actuacion de los funcionarios de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Luzvenia Marianela Lavado Enriquez y Rinaldi Alberto Meza
Lavado, quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra sin realizar una verificacion
adecuada del cumplimiento de las condiciones contractuales y de las especificaciones técnicas del
expediente técnico, a pesar de encontrarse en posibilidad de advertir las inconsistencias en los
metrados valorizados y forma de pago.

% Mediante carta n.® 1-CA/P.A 624-2025/CEAR.LATINOAMERICANO de 22 de octubre de 2025, el Centro de Arbitraje Latinoamericano e
Investigaciones Juridicas pone de conocimiento a la Entidad, la admision e inicio de la orden arbitral n.*1 solicitado por el Contratista
mediante documento, sin nimero de 20 de octubre de 2025, cuyas pretension principal es que, “apruebe y pague la liquidacion del Contralo
n.°003-2022-G.ADMSyF-MPA-CH, por la suma ascendente a S/ 680,654.10 (...) como monto con salde a favor del Contratista o el monfo
que, finalmente se determine en este proceso arbitral”.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 37 del Informe de Auditoria; asimismo, cabe precisar que no presentaron
sus comentarios o aclaraciones Wilder Guido Mendoza Garcia y Rinaldi Alberto Meza Lavado.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones respecto a la participacion de las
personas comprendidas, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en las
Desviaciones de Cumplimiento. La referida evaluacion, asi como las cédulas de comunicacion y los
cargos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 37 del Informe de Auditoria:

En ese sentido, la participacion de las personas en los hechos, se describe a continuacion:

1. Wilder Guido Mendoza Garcia, identificado con DNI n.° 06034426, en su condicion de jefe de
Supervisién, acreditado como profesional clave del “CONSORCIO SUPERVISOR" mediante
contrato de procedimiento de seleccion n.° 001-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022
(Apéndice n.° 32), en el periodo de 25 de abril de 2022 al 24 de mayo de 2023; a quien se le
comunico la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.°
0001-2025-CG/OCI-MPA-APU/0348/AC-LUYCHUPATA de 27 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 37), quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se ha evidenciado su participacion en los hechos al haber aprobado los avances de obra

\, relacionados a la ejecucion de las partidas “01.01.04 Campamentos” por S/48 626,77 y “01.01.05
\.\ Acceso a canteras, DME, plantes y fuentes de agua” por el monto de S/ 4 853,84, tramitados en
las valorizaciones de obra n.° 1, 3, 4, 5 y 6, correspondientes a los meses de abril, junio, julio,
agosto y setiembre de 2022, pese a que los metrados no fueron ejecutados reaimente.

Asimismo, aprobd los avances de obra relacionados a la ejecucion de las partidas "01.02,02
Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’, “01.02.04
Relleno y compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y acomodo de DME"
tramitados en las valorizaciones n.° 3, 4, 5, 6, 7 y 8 y 9 del contrato principal de obra, y la
valorizacion n.® 1 por mayores metrados, por el monto total de S/ 630 637,11, los cuales se
encontraban sobredimensionados respecto de lo realmente ejecutado, conforme se evidencia con
los resultados del servicio especializado de levantamiento topografico realizado por Peinsac
Ingenieria S.A.C., a requerimiento de la Contraloria General de la Republica, propiciando el pago
indebido de S/ 595 272,59 en favor del Consorcio Cashac.

Igualmente, aprobo avances de las partidas “01.06.03 Transporte de eliminacién de material a
DME para D <=1 Km" y “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 Km”,
en las valorizaciones n.° 3, 4, 5, 6 y 7 del contrato principal de obra, correspondientes a los meses
de junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2022, que contenian avances sobredimensionados
por metrados ejecutados parcialmente, posteriormente deducidos en las valorizaciones n.° 8 y 9,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2022, por S/ 32 943,69 .

Del mismo modo, por haber aprobado los avances de obra relacionados con la ejecucién de la
partida “01.01.01 Movilizacién y desmovilizacion de equipos”, tramitados en la valorizacién n.® 2
del contrato principal de obra, correspondiente al mes de mayo de 2022, en contravencion a las
estipulaciones contractuales “BASE DE PAGO" establecidas en las especificaciones técnicas
correspondientes a la referida partida, previstas en el Expediente Técnico, al haber aprobado el
pago de S/ 46 374,97, equivalente al 34% de la partida, sin considerar el cumplimiento de la
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condicién establecida para el pago, es decir, sin verificar el avance acumulado de 5% del monto
del contrato total (descontado el costo de la movilizacién).

Con dicho accionar incumplié sus funciones de velar por la correcta ejecucion fisica, econdmica y
administrativa de la Obra, establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE, habiendo
infringido los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del RLCE, al aprobar la valorizacion de
metrados no ejecutados realmente, inobservando, asimismo, las especificaciones técnicas, precios
unitarios y planos correspondientes a las referidas partidas previstas en el Expediente Técnico.

En ese sentido, los hechos descritos en la desviacion de cumplimiento persisten sin haber sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad penal.

2. Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, identificada con DNI n.® 40477191, gerente de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Territorial, en el periode 5 de abril de 2022 a 10 de agosto de 2022,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MPA-CH de 5 de abril de 2022
(Apéndice n.° 32), cesada en el cargo a ftravés de la Resolucion de Alcaldia n.°
278-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 32); a quien se le comunict la
Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.°
0002-2025-CG/OCI-MPA-APU/0348/AC-LUYCHUPATA de 27 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 37), quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante
Carta n.® 002-2025-LMLE de 19 de diciembre de 2025.

Como se sustenta en el Apéndice n.° 37 se ha determinado que los hechos comunicados en la
Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que, en su
condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial; otorgd conformidad a la valorizacion
n.° 1 del contrato principal de obra, que contenia el avance relacionado con la partida “01.01.04
Campamentos’, que no fue ejecutada, recomendando continuar con el tramite de pago de
S/ 48 626,77, sin observar las especificaciones técnicas, precios unitarios y planos
correspondientes a la referida partida, previstas en el Expediente Técnico.

Asimismo, otorgo conformidad a las valorizaciones n.° 3 y 4 del contrato principal de obra,
correspondientes a los meses de junio y julio de 2022, que contenian el avance relacionado con la
partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua’, que no fue ejecutada,
recomendando continuar con el tramite de pago por S/ 3 235,90, sin observar las especificaciones
tecnicas y planos correspondientes a la referida partida, establecidas en el Expediente Técnico.

Del mismo modo, por no haber aplicado la penalidad correspondiente al Consorcio Supervisor en
las valorizaciones n.° 1, 3 y 4, correspondientes a los meses de abril, junio y julio de 2022, al
verificarse la aprobacién de metrados no ejecutados relacionados a las partidas “01.01.04
Campamentos” y “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua”, con lo que
inobservd la clausula décima cuarta del contrato de procedimiento de seleccion n.°
001-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022.

Con dicho accionar incumplié su obligacién de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del Contratista y Supervision de la Obra, segin lo previsto en el numeral 9.5.4.3 de
la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion, aprobada
por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH; asi como la funcién de controlar todas las
acciones inherentes a la ejecucion de obras, establecida en el inciso 1 del articulo 62 del
Reglamento de Organizacion y Funcienes de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH; infringiendo de esta forma el articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios que
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intervienen en los procesos de contratacion, al no haber cautelado el cumplimiento de la normativa
aplicable.

En la misma forma, incumplié lo establecido en el articulo 6 de la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Piblica, Ley n.° 27815, el cual sefiala que: “El servidor publico actta de acuerdo a los
siguientes principios: 2. Probidad.- Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”; de igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: “El
servidor pablico esta prohibido de: 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Por lo que, la participacion de Luzvenia Marianela Lavado Enriquez, no ha sido desvirtuada, en
ese sentido, se concluye que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

En ese sentido, los hechas descritos en la desviacion de cumplimiento persisten sin haber sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad penal

3. Rinaldi Alberto Meza Lavado, identificado con DNI n.® 32942254, gerente de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, en el periodo 10 de agosto de 2022 a 31 de diciembre de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 279-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 32), cesado en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.°
601-2022-MPA-CH de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32); a quien se le comunico la
Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.°
0003-2025-CG/OCI-MPA-APU/0348/AC-LUYCHUPATA de 26 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 37), quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se ha evidenciado que, en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
otorgd conformidad a las valorizaciones n.® 5y 6 del contrato principal de abra, correspondientes
a los meses de agosto y setiembre de 2022, que contenian el avance relacionado con la partida
‘01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua’, recomendado continuar con el
tramite de pago por S/ 1 674,94, pese a que, de la revision documental de dichas valorizaciones,
era posible advertir que la ejecucion de estos no se encontraba sustentada, inobservando las
especificaciones técnicas, precios unitarios y planos correspondientes a la referida partida,
previstas en el Expediente Técnico.

Del mismo modo, por no haber aplicado la penalidad correspondiente a la Supervision en las
.\, valorizaciones n.° 5 y 6, correspondientes a los meses de agosto y setiembre de 2022, pese a

Il encontrarse en la posibilidad de advertir la aprobacion de metrados no ejecutados relacionados a
la partida “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua”.

Del mismo modo, por no haber aplicado las penalidades correspondientes a Consorcio Supervisor
en la valorizacion n.° 8, correspondiente al mes de octubre de 2022, al hacerse evidente la
aprobacion de avances sobredimensionados relacionados a las partidas “01.02.02 Excavacién en
material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada (suelta)’, “01.02.05 Conformacion y
acomodo de DME" que presentan metrados negativos por el monto de S/ 111 258,64; v la partida
“01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 Km", que fue deducida en S/
11 341,39 a nivel de costo directo.

Con dicho accionar incumpli¢ su obligacion de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del Contratista y Supervision de la Obra, segln lo previsto en el numeral 8.5.4.3 de
la Directiva de Gestién de Contrataciones y Supervision de los Procesos de Contratacion,
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aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH,; asi como la funcion de controlar todas
las acciones inherentes a la ejecucion de obras, establecida en el inciso 1 del articulo 62 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH; infringiendo de esta forma el articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios que
intervienen en los procesos de contratacion, al no haber cautelado el cumplimiento de la normativa
aplicable.

En la misma forma, incumplié lo establecido en el articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815, el cual sefiala que: “El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 2. Probidad.- Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”; de igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: ‘El
servidor publico esta prohibido de: 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Por lo que, la participacién de Rinaldi Alberto Meza Lavado, no ha sido desvirtuada, en ese
sentido, se concluye que los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

En ese sentido, los hechos descritos en la desviacion de cumplimiento persisten sin haber sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
supervisor de obra aprobaron valorizaciones de obra que contenian metrados no ejecutados, asi
como avances de obra sobredimensionadas por S/ 684 117,72, ocasionando el pago indebido de
S/ 648 753,20, que constituye potencial perjuicio econémico; ademas, autorizaron el pago
adelantado de S/ 46 374,97 en contravencion a las especificaciones del Expediente Técnico;
situaciones que afectaron la legalidad, eficiencia y razonabilidad en el uso de los recursos
publicos" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

. En relacion a la observacion unica, se identifico como terceros participes a las siguientes
. personas:

' | 5.1.Consorcio CASHAC
La Entidad convocd el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 1-2021-MPA-CH-1

‘ (Primera convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la Obra; otorgando la buena
[ pro al Consorcio Cashac, con RUC n.° 20609063352, integrado por las empresas:
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e Moro SR.L. con RUC 20140476545, representada por Edmundo Antonio Morocho
Roman, con DNI n.® 45963470, con participacion de 60% seg(n contrato de consorcio.

e Inversiones Nardy E.I.R.L. con RUC 20603947721, representada por Claudia Esther
Bustamante Esterripa, con DNI n.® 10540020, con participacion de 40% segun contrato
de consorcio.

Cabe precisar que seglin se observa en los datos introductorios del contrato de procedimiento
de seleccion n.” 003-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022 (contrato de
ejecucion de obra) se acreditd a Teéfilo Daniel Leiva Bustios, con DNI n.® 41988006, como
representante comun del Consorcio Cashac; sin embargo, de acuerdo con la clausula sexta
del contrato de consorcio, de 1 de febrero de 2022, se designé como representante comin
alterno a Edmundo Antonio Morocho Roman, identificado con DNI n.° 45963470.

Al respecto, se evidencia la participacion directa de Edmundo Antonio Morocho Romén, en
calidad de representante comun alterno del Consorcio Cashac, al haber remitido a la
Supervision de Obra, para su aprobacion, |a valorizacion de obra n.® 1, suscrita por Abraham
Ruperto Cabrera Navidad, identificado con DNI n.° 10541394, residente de obra acreditado
como personal clave de acuerdo con la clausula décima tercera del contrato de obra;
asimismo, remitio las valorizaciones n.os 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9y la valorizacién n.® 1 de mayores
metrados, suscritas por Wilson Nufiez Santos, con DNI n.° 32984394, residente de obra
acreditado en reemplazo del primero, segun asiento n.° 95 del cuaderno de obra;
valorizaciones que contenian los avances de metrados no ejecutados y avances
sobredimensionados, relacionados a las partidas “01.01.01 Movilizacion y desmovilizacion de
equipos’, “01.01.04 Campamentos”, “01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de
agua’, “01.02.02 Excavacion en material suelto”, “01.02.03 Excavacion en roca fracturada
(Suelta)’, “01.02.04 Relleno y compactado con material propio” y “01.02.05 Conformacion y
acomodo de DME”, "01.06.03 Transporte de eliminacion de material a DME para D <=1 km”",
“01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para D > 1 km".

. Consorcio Supervisor

La Entidad convoco el procedimiento de seleccién concurso publico n.° 001-2022-MPA-CH-
1 (Primera convocatoria) para la contratacion de la supervision de la Obra, otorgando la buena
pro al Consorcio Supervisor, conformado por las empresas:

e PS & C de Vanguardia E.1.R.L., con RUC n.° 20573333081, representado por Wilson
José Martinez Merino, con DNI n.® 41364618, con participacion de 80% segln contrato
de consorcio.

e SP Solutions E.I.R.L., con RUC n.® 20523235096, representado por Sandy Gertrudes
Paloma Acufia Merino, identificada con DNI n.° 45193561, con un porcentaje de
participacion de 20% segun contrato de consorcio.

De acuerdo con el contrato de seleccion n.° 001-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de
2022 (contrato de supervision de obra), se designé como representante comin del Consorcio
Supervisor a Flavio Jhondlith Malgui Merino, con DNI n.® 43991428.

Al respecto, se evidencia la participacion directa de Flavio Jhondlith Malqui Merino, al haber
remitido a la Entidad |as valorizaciones de obran.>s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y la valorizacion
n.°1 de mayores metrados, elaboradas por el Contratista, sefialando dar el tramite de pago
correspondiente de acuerdo a los informes de aprobacién emitidos por el jefe de Supervision,
Wilder Guido Mendoza Garcia.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Aymaraes, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la Obra, el jefe de Supervision y los funcionarios a cargo de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial aprobaron y dieron conformidad al tramite
de pago de valorizaciones de obra que contenian metrados no ejecutados, asi como avances
fisicos sobredimensionados por S/ 684 117,72, ocasionando el pago indebido de S/ 648 753,
20 en favor del Contratista, el mismo que constituye potencial perjuicio econémico toda vez
que la liquidacion de la Obra se encuentra pendiente de consentimiento. Ademas, se tramito
el pago adelantado de S/ 46 374,97, inobservando las especificaciones técnicas, precios
unitarios y planos previstos en el Expediente Técnico.

Tales hechos son contrarios al numeral 187.1 del articulo 187, y los numerales 194.2 y 194.4
del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asimismo, el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, referidos a las funciones del supervisor de obra, el tramite y pago de metrados
y valorizaciones, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios intervinientes
en la ejecucion contractual.

Adicionalmente, al no controlar los avances aprobados por la Supervision en las
valorizaciones de obra presentadas por el Contratista, ni supervisar el cumplimiento de los
términos contractuales de manera previa al otorgamiento de su conformidad, los funcionarios
a cargo de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial incumplieron el deber
establecido en el numeral 9.5.4.3 de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision
de los Procesos de Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH;
y la funcion prevista en el inciso 1 del articulo 62 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, aprobado por Ordenanza Municipal n.°
040-2015-MPA-CH, referidos al ejercicio del contral sobre todas las acciones inherentes a la
ejecucién de obras plblicas, asi como la obligacion de supervision de las obligaciones
contractuales de los proveedores contratados para la ejecucion de la obra.

(Observacion tnica)

Supervision de obra y area usuaria otorgaron conformidad a pagos de valorizaciones del
Contratista, sin cuantificar ni disponer la aplicacién de la tabla de otras penalidades por
situaciones evidenciables durante la ejecucion de la obra por S/ 425 830,08.

(Aspecto relevante n.° 1)

Area usuaria otorgd conformidad a pagos de valorizaciones de la Supervision de obra, sin
cuantificar ni disponer la aplicacién de la tabla de otras penalidades por situaciones
evidenciables durante la ejecucion de la obra por S/ 5 060,00.

(Aspecto relevante n.° 2)

Condiciones inadecuadas en la organizacion y conservacion del acervo documentario de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, genera el riesgo de deterioro y pérdida de
documentacion e informacién, limitandose el acceso a la informacion publica, la
transparencia, la seguridad de la informacion, asi como la trazabilidad de la informacion y la
fiscalizacién posterior.

(Deficiencia de Control n.° 1)
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5. Falta de adecuacion de Directiva Interna de Gestion de Contrataciones y Supervision de
Procesos de Contratacién con la estructura organica establecida en los documentos de
gestion de la Entidad, genera el riesgo de inconsistencias en la ejecucion contractual, de
actuaciones discrecionales y de una inadecuada supervision de los recursos publicos
destinados a la ejecucion de obras.

(Deficiencia de Control n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

1. Disponer, por intermedio de la Gerencia Municipal, que la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, Oficina General de Supervisién Liquidacion y Transferencia de Inversiones,
y la Procuraduria Publica Municipal, realicen las acciones tendientes a valorar e incorporar,
segun corresponda, la evidencia expuesta en el presente Informe de Auditoria en la
controversia relacionada con la liquidacion del contrato de procedimiento de seleccion n.°
003-2022-G. ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022 (contrato de ejecucion de obra),
sostenida con el Consorcio Cashac, a fin de evitar la convalidacién de los pagos indebidos
identificados por la Comision Auditora.
(Conclusion n.° 1)

2. Teniendo en cuenta que las garantias de fiel cumplimiento correspondientes a la ejecucion
de los contratos n.° 001-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022 (contrato de
supervision de obra) y n.° 003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022 (contrato
de ejecucion de obra) permanecen vigentes a la fecha de emision del Informe de Auditoria,
disponer a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, en coordinacion con la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, asi como la Unidad de Tesoreria, se adopten las
acciones necesarias para determinar y cuantificar la aplicacién de penalidades evidenciables
durante la ejecucion de la obra, a fin de ser incorporadas en las respectivas liquidaciones.
(Conclusiones n.%s 2 y 3)

3. Disponer, a través de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, la organizacion y
limpieza del ambiente que alberga el acervo documentario relacionado a la ejecucion de las
inversiones a su cargo, a fin de identificar y mantener el control, transparencia, seguridad y
trazabilidad del patrimonio archivistico que se encuentra bajo su custodia, de acuerdo con la
normativa del Sistema Nacional de Archivos y la normativa interna aprobada por la Entidad.
(Directiva n.® 001-2020-AC-MPA-CH: Acceso, Transferencia, Conservacion y Eliminacion de
documentos archivisticos de la Municipalidad Provincial de Aymaraes).

(Conclusién n.° 4)

4, Disponer, a través de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la revision de la
Directiva Interna de Gestion de Contrataciones y Supervision de Procesos de Contratacion,
aprobada por Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPA-CH, a fin de que proponga la
adecuacion, actualizacion, modificacion o aprobacion de una nueva Directiva Interna que
regule la gestién de los procesos de adquisicién en el marco de la normativa de contratacion
publica vigente, delimitando de forma expresa e inequivoca las competencias y funciones de
los 6rganos y unidades organicas involucradas en la gestion del abastecimiento de bienes,
servicios y obras, de acuerdo a la estructura organica aprobada mediante la Ordenanza
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Municipal n.® 012-2023-MPA-CH de 31 de octubre de 2023, y demés instrumentos de gestion
interna de la Entidad.
(Conclusion n.° 5)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidor comprendidos en los hechos de la
observacion Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VIll.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3:  Copia simple del convenio n.® 400-2020-MTC/21 de 15 de octubre de 2022,
convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos entre
Provias descentralizado y la Municipalidad Provincial de Aymaraes; y copias
simples de adendas:

Adenda n.°1 de 13 de abril de 2022

. Adenda n.’2 de 19 de junio de 2023
Adenda n.°3 de 16 de setiembre de 2024
Adenda n.°4 de 31 de marzo de 2025

Apéndice n.°4:  Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 003-2021-MPA-
CH de 11 de marzo de 2021 que aprobd el Expediente Técnico del proyecto
de inversién: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal Emp, Ap -
108 (Luychupata) Tapairihua — Huayao — Choccemarca — Tiaparo en el
distrito de Tapairihua — provincia de Aymaraes — regién de Apurimac”
contenido de los siguientes documentos:

e Resumen ejecutivo

e Disefio geométrico

e Andlisis de precios unitarios de las partidas (01.01.04
Campamentos”)

e  Especificaciones técnicas de las partidas (“01.01.01 Movilizacion y
desmovilizacién”, “01.01.04 Campamentos”, “01.01.05 Acceso a
canteras, DME, plantas y fuentes de agua”,)

e Planilla de metrados de las partidas (“01.01.04 Campamentos”,

“01.01.05 Acceso a canteras, DME, plantas y fuentes de agua”,

“01.06.03 Transporte de eliminacién de material a DME para D <=

1 Km", “01.06.04 Transporte de eliminacion de material a DME para

D>1Km")

Plano clave

Planos de “CANTERAS, DME Y FUENTES DE AGUA".

Plano “SECCION TIPICA"

Resolucion Directoral n.® 322-2020-MTC/16 de 6 de noviembre de

2020.
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Apéndice n.°5:  Copia autenticada del contrato de procedimiento de seleccién n.°
003-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 25 de febrero de 2022, derivada de la
Licitacion ~ Piblica n.° 1-2021-MPA-CH-1  (Primera  convocatoria),
contratacion para la ejecucion de la Obra; y copia autenticada del contrato
de consorcio de 1 de febrero de 2022.

Apéndice n.°6: Copia autenticada del contrato de procedimiento de seleccion n.°
001-2022-G.ADMyF-MPA-CH de 13 de enero de 2022, derivada del
Concurso Publico n.> 001-2022-MPA-CH-1 (Primera  convocatoria),
contratacion para la supervision de Obra.

Apéndice n.°7:  Copia simple del acta de inicio de la ejecucion de obra de 25 de abril de
2022.

Apéndice n.°8:  Copia simple de la decision arbitral n.° 25 de 25 de abril de 2025, emitidos
en el proceso arbitral n.® 438-2023-CEAR.LATINOAMERICANO, en el cual
se declard invalida la resolucion de contrato de obra realizada por la Entidad,
subsistiendo la resolucion de contrato efectuada por el Contratista mediante
Carta N° 057-2023-CCashac de 25 de julio de 2023,

Apéndice n.°9:  Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 1 correspondiente al mes de abril de 2022 del contrato principal del
Contratista.

e Comprobante de pago n.° 1487 de 1 de junio de 2022 por concepto
de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.® 1488 de 5 de julio de 2022 por concepto
de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 1489 de 1 de junio de 2022 por concepto
de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 10: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 2 correspondiente al mes de mayo de 2022 del contrato principal del
Contratista.

¢ Comprobante de pago n.° 1824 de 5 de julio de 2022 por concepto
de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.” 1825 de 5 de julio de 2022 por concepto
de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 11; Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacién
n.° 3 correspondiente al mes de junio de 2022 del contrato principal del
Contratista.

e Comprobante de pago n.° 1975 de 15 de julio de 2022 por concepto
de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 1976 de 15 de julio de 2022 por concepto
de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 1977 de 15 de julio de 2022 por concepto
de detraccion y adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
Periodo: 12 de noviembre de 2021 al 27 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 12: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 4 correspondiente al mes de julio de 2022 del contrato principal del
Contratista.

e Comprobante de pago n.° 2354 de 15 de agosto de 2022 por
concepto de valorizacidn de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2355 de 15 de agosto de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2356 de 15 de agosto de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2357 de 15 de agosto de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2358 de 15 de agosto de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 13: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 5 correspondiente al mes de agosto de 2022 del contrato principal del
Contratista.

e Comprobante de pago n.° 2787 de 23 de setiembre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.® 2788 de 23 de setiembre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2789 de 23 de setiembre de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2790 de 23 de setiembre de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2791 de 23 de setiembre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 14: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 6 correspondiente al mes de setiembre de 2022 del contrato principal del
Contratista.

e Comprobante de pago n.° 3143 de 25 de octubre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3144 de 25 de octubre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3145 de 25 de octubre de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3146 de 25 de octubre de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3147 de 25 de octubre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 15:  Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 7 correspondiente al mes de octubre de 2022 del contrato principal del
Contratista.

e Comprobante de pago n.® 3455 de 17 de noviembre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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e Comprobante de pago n.° 3456 de 17 de noviembre de 2022 por
concepto de detraccién y adjuntos.

Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacién
n.° 8 correspondiente al mes de noviembre de 2022 del contrato principal
del Contratista.

e Comprobante de pago n.° 4424 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 4425 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de penalidad y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 4426 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de detraccién y adjuntos.

Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 1 por mayores metrados correspondiente al mes de noviembre de 2022
a favor del Contratista.

e Comprobante de pago n.° 4458 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de valorizacion de mayores metrados y adjuntos.

o Comprobante de pago n.° 4453 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.® 016-2023-CONSORCIO SUPERVISOR-
RUFIMM de 25 de mayo de 2023, con asunto “SUBSANACION DE
OBSERVACIONES REALIZADAS AL INFORME DE VALORIZACION N° 9
DEL MES DE DICIEMBRE 2022. DEL CONTRATISTA CASHAC’, mediante
la cual aprobo la valorizacion mensual de obra n.® 9.

Copia impresa del capitulo Il “Requerimiento” de las bases integradas
Definitivas de la Licitacion Publica n.° 1-2021-MPA-CH-1 (Primera
convocatoria), contratacion para la ejecucion de la Obra, publicadas en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Copia simple de la Carta n.® 380-2022-GIDT.MPA-CH de 17 de junio de
2022 de 17 de junio de 2022, con asunto “SOBRE APROBACION DE
MODIFICACION DEL EJE VIAL", que adjunta:

e Copia autenticada de carta n.° 054-2022-CONSORCIO
SUPERVISION/FJMM. de 16 de junio de 2022.

e Copia autenticada de carta n.® 65-2022-CCASHAC de 15 de junio
de 2022 y planos adjuntos.

Copia simple impresa del correo electronico de 29 de setiembre de 2025,
con asunto “Re: Requerimiento de informacion” remitido por Consorcio
Cashac  (oficinacentral@moro.com.pe) donde adjunta la carta
n.® 008-2025-CCashac de 29 de setiembre de 2022 con asunto “Se adjunta
Requerimiento de Informacion”, donde brindo respuesta a la carta n.°
010-2025-CG-OCI-MPA.APU/0348/AC-LUYCHUPATA de 23 de setiembre
de 2025, remitida mediante correo electrénico de la misma fecha, desde la
direccion  kquispe@contraloria.qob.pe, relacionada al levantamiento
topografico del cambio de eje vial autorizada por el jefe de Supervision.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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Apéndice n.° 22: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 1 correspondiente al mes de abril de 2022 del contrato del Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 1528 de 6 de junio de 2022 por concepto
de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 1529 de 6 de junio de 2022 por concepto
de retencién de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.® 1530 de 6 de junio de 2022 por concepto
de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 23: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.® 2 correspondiente al mes de mayo de 2022 del contrato del Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 1754 de 30 de junio de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 1755 de 30 de junio de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 1756 de 30 de junio de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 24: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.® 3 correspondiente al mes de junio de 2022 del contrato del Supervisor.

e  Comprobante de pago n.® 1970 de 15 de julio de 2022 por concepto
de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.® 1971 de 15 de julio de 2022 por concepto
de retencién de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.® 1972 de 15 de julio de 2022 por concepto
de detraccion y adjuntos.

el Apéndice n.° 25: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 4 correspondiente al mes de julio de 2022 del contrato del Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 2385 de 18 de agosto de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2386 de 18 de agosto de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2387 de 18 de agosto de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 26: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 5 correspondiente al mes de agosto de 2022 del contrato del Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 2965 de 12 de octubre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2966 de 12 de octubre de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 2967 de 12 de octubre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.
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Apéndice n.° 27: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacién
n.° 6 correspondiente al mes de setiembre de 2022 del contrato del
Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 3227 de 27 de octubre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3228 de 27 de octubre de 2022 por
concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3229 de 27 de octubre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 28: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 7 correspondiente al mes de octubre de 2022 del contrato del Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 3531 de 23 de noviembre de 2022 por
concepto de valorizacién de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3532 de 23 de noviembre de 2022 por
concepto de penalidad incurrida y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 3533 de 23 de noviembre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 29: Copias autenticadas de documentos relacionados al pago de la valorizacion
n.° 8 correspondiente al mes de noviembre de 2022 del contrato del
Supervisor.

e Comprobante de pago n.° 4429 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de valorizacion de Obra y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 4430 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de penalidad incurrida y adjuntos.

e Comprobante de pago n.° 4431 de 30 de diciembre de 2022 por
concepto de detraccion y adjuntos.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la carta n.® 51-2023-RSCC-OLBP-G-AYF-MPA-CH de
12 de setiembre de 2023, mediante la cual la Oficina de Logistica y Bienes
Patrimoniales informa la imposibilidad de realizar el pago de la valorizacion
de obra n.° 9 al no contar con meta para el afo fiscal correspondiente, y
antecedentes:

e Copia autenticada de la carta n.° 49-2023-OLBP-G-AYF-MPA-CH
de 11 de setiembre de 2023, con asunto “COMUNICA APLIACION
DE PENALIDAD".

e Copia autenticada del informe n.° 728-2023-MPA-GIDT/EMS de 24
de julio de 2023, mediante la cual la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial otorga conformidad a la valorizacién n.° 9 de
la supervision de abra.

e (Copia autenticada de la carta n.° 015-2023-CONSORCIO
SUPERVISOR-RL/IFJIMM de 15 de 2023, con asunto
“SUBSANACION DE OBSERVACIONES REALIZADAS AL
INFORME DE VALORIZACION DEL MES DE DICIEMBRE 2022,
DEL CONSORCIO SUPERVISOR'.
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Apéndice n.° 31:  Copia simple del reporte consolidado de asientos del cuaderno de obra
digital comprendido desde el asiento n.°1 de 25 de abril de 2022 hasta el
asiento n.® 501 de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada de los documentos de designacion y conclusion de las
personas comprendidas en la observacion Unica del Informe de Auditoria;

Wilder Guido Mendoza Garcia

- Contrato de procedimiento de seleccién n.° 001-2022-G. ADMyF-MPA-CH
de 3 de enero de 2022.

Luzvenia Marianela Lavado Enriquez:

- Resolucién de Alcaldia n.° 078-2022-MPA-CH de 5 de abril de 2022.
- Resolucion de Alcaldia n.® 278-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022.

Rinaldi Alberto Meza Lavado:

- Resolucion de Alcaldia n.® 279-2022-MPA-CH de 10 de agosto de 2022.
- Resolucion de Alcaldia n.® 601-2022-MPA-CH de 31 de diciembre de
2022.

Apéndice n.° 33: Copia simple de la carta n.°
1-CA/P.A.624-2025/CEAR.LATINOAMERICANQ de 22 de octubre de 2025,
el Centro de Arbitraje Latinoamericano e Investigaciones Juridicas pone de
conocimiento a la Entidad, la admision e inicio de la orden arbitral n.°1,
solicitado por el Contratista mediante documento sin nimero de 20 de
octubre de 2025, cuya pretension principal la aprobacion y pago de la
liquidacién del contrato de Obra.

Apéndice n.° 34: Informe Topografico emitido por la empresa Peinsac Ingenieria S.A.C.
producto del servicio especializado de levantamiento topogréafico contratado
por la Contraloria General de la Republica, que contiene los siguientes
documentos:

e Copia simple de la orden de servicio n.° 1061 de 16 de setiembre
de 2025, emitida por la Contraloria General de la Republica.

e Copiasimple de la carta n.® 035-2025-PEINSAC de 7 de noviembre
de 2025.

e Informe Topografico del servicio especializado de topografia y
anexos.

Apéndice n.° 35: Copia simple del acta de inspeccion n.° 01-2025-OCI-0348-AC-
LUYCHUPATA de 5 de diciembre de 2025, levantada por la Comision
Auditora durante la inspeccion al archivo de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Aymaraes.

Apéndice n.° 36: Copia simple del informe n.® 118-2025-KRM-UT/MPA-CH-APU de 22 de
diciembre de 2025, mediante el cual la Unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Aymaraes informa sobre el estado de vigencia
de las garantias de fiel cumplimiento otorgadas por el Consorcio Cashac y
Consorcio Supervisor.
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Apéndice n.° 37:  Copia simple de las cédulas de notificacion de la desviacion de auditoria, los
cargos de notificacion, los comentarios y aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 38: Copia simple de la Directiva de Gestion de Contrataciones y Supervision de
los Procesos de Contratacion, aprobada por Ordenanza Municipal n.°
023-2018-MPA-CH de 18 de octubre de 2017.

Apéndice n.® 39: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 040-2015-MPA-CH de 29 de octubre
de 2015.

Chalhuanca, 16 de enero de 2025

@Lﬂm Ol

Pedro Meza Pefia
Supervisor

Kevih Qui e)\quino
Jefe\de Comision Auditora

Vi

%(dn’an va'n Lopez Bgstiﬁza
Al

bogado) Integrante de la
ComisiérAuditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Aymaraes que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chalhuanca, 16 de enero de 2025

Pedro ‘Meza Pefia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Aymaraes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Aymaraes, Apurimac
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OFICIO N° 047-2026-CG-OCI-MPA-APU/0348

Sefior:

Gustavo Adolfo Carrillo Segovia
Alcalde

Municipalidad Provincial de Aymaraes
Jr. Andahuaylas 312
Chalhuanca/Aymaraes/Apurimac

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 373-2025-CG-OCI-MPA-APU/0348 de 18 de agosto de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,
modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del servicio de control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a la
“Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento y rehabilitacién del camino vecinal EMP. AP-108
(Luychupata) - Tapairihua - Huayao - Choccemarca - Tiaparo, en el distrito de Tapairihua, provincia de
Aymaraes, region Apurimac, con CUI n.® 2305089" en la Municipalidad Provincial de Aymaraes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 001-2026-2-0348-AC, denominado “EJECUCION Y SUPERVISION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EMP. AP - 108 (LUYCHUPATA)
TAPAIRIHUA - HUAYAD - CHOCCEMARCA - TIAPARO EN EL DISTRITO DE TAPAIRIHUA -
PROVINCIA DE AYMARAES - REGION DE APURIMAC”, el cual se adjunta en tres (3) discos versatiles
digitales (DVD) que contienen catorce (14) tomos, con un total de seis mil setecientos ochenta y dos (6782)
folios incluyendo sus apéndices, recomendando disponer las acciones respectivas en relacion a la
observacion Unica detallada en el mencionado Informe, asi como de los aspectos relevantes n.s 1y 2,y
de las deficiencias de control interno n.o 1y 2, debiendo informar al Organo de Control Institucional las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializade en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

1

. Pedro Meza Peia
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Aymaraes
Contraloria General de la Repiblica

C.c. Archivo

Jr. Andahuaylas N° 312 - Chalhuanca, Aymaraes, Apurimac
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PROVINCIA DE AYMARAES - REGION DE APURIMAC”, el cual se adjunta en tres (3) discos versatiles
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Jefe del Organo de Control Institucional de la
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Contraloria General de la Republica
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