77" ! ‘ 50 |
Q |z
CONTRALORIA  [omeee )

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

il INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY
YUNGAY - YUNGAY - ANCASH

PERFIL, EXPEDIENTE TECNICO E INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA
CARRETERA DEPARTAMENTAL AN-106 - 100 KM TRAMO
(YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIA -
& PUENTE LLACMA) EN LOS DISTRITOS DE YUNGAY Y
YANAMA DE LA PROVINCIA DE YUNGAY -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: DEL 31 DE MAYO DE 2019 AL 23 DE FEBRERO DE 2024
TOMO | DE XXIV

12 DE DICIEMBRE DE 2025
ANCASH - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

| ‘ ‘ 1.‘
o 7 1 & 01 F 2 028 28 346 0_U

000001



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: g\CONTRALORiA

Pagina 2 de 199

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

PERFIL, EXPEDIENTE TECNICO E INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN-106 - 100 KM TRAMO
(YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIA - PUENTE LLACMA) EN
LOS DISTRITOS DE YUNGAY Y YANAMA DE LA PROVINCIA DE YUNGAY -

DEPARTAMENTO DE ANCASH”
INDICE

DENOMINACION N° Pag.
I.  ANTECEDENTES 3

1.1 Origen 3

1.2 Objetivos 3

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 4

1.4 De la entidad o dependencia S

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento 7

1.6 Aspectos relevantes 7
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 7
lll. OBSERVACION 13
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 182
V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS 183

OBSERVADOS
VI. CONCLUSIONES ‘ 183
VIl. RECOMENDACIONES 185
VIll. APENDICES 186

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

*000002



“ﬁ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 199

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

PERFIL, EXPEDIENTE TECNICO E INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN-106 - 100 KM TRAMO
(YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIA - PUENTE LLACMA) EN
LOS DISTRITOS DE YUNGAY Y YANAMA DE LA PROVINCIA DE YUNGAY -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 31 DE MAYO DE 2019 AL 23 DE FEBRERO DE 2024

|.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control del 2025
del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Yungay, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el codigo n.° 2-0346-2025-001, iniciado
mediante oficio n.° 000238-2025-CG/QC0346 de 20 de mayo de 2025', en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG publicada el @ de
enero de 2022, y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de
mayo de 2023.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si la contratacion y elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, expediente
técnico e instrumento de gestion ambiental del proyecto: "Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106 — 100 km tramo (Yungay —
Llanganuco - Yanama - Vaqueria - Puente Llacma) en los distritos de Yungay y Yanama de la
provincia de Yungay — departamento de Ancash", se realizaron conforme a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

» Determinar si la contratacion y elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil
del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera
departamental AN-106 — 100 km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaqueria - Puente
Llacma) en los distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay — departamento
de Ancash", se realizaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

' Es de precisar que, a través del oficio n.* 000244-2025-CG/OC0346 de 26 de mayo de 2025, se realiz6 la comunicacion de la fe de
eratas en la denominacion de la materia de control de la Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
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» Determinar si la contratacion y elaboracion del expediente técnico del proyecto: "Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106 — 100 km tramo
(Yungay — Llanganuco - Yanama — Vaqueria — Puente Llacma) en los distritos de Yungay y
Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash” - | etapa, se realizé conforme
a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Determinar si la contratacion y elaboracion del instrumento de gestion ambiental del
proyecto: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental
AN-106 - 100 km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaqueria — Puente Llacma)
en los distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash" -
Il etapa, se realizaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

Y

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la contratacion y elaboracion del estudio de preinversion a nivel
de perfil, el expediente técnico — | etapa, y el instrumento de gestion ambiental — || etapa del
proyecto: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental
AN-106 - 100 km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaqueria — Puente Llacma) en los
distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay — departamento de Ancash”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los hechos realizados durante el procedimiento de
seleccion del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, contratacion del estudio de preinversion
a nivel de perfil del proyecto, considerando que admitié la oferta de postor que no presento
la totalidad de la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas y el Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, se otorgd conformidad de la
documentacion que sustento el perfil del proyecto, que no cumplio con lo requerido en la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, bases integradas, y estipulaciones contractuales; sin embargo, se realizd
el pago del servicio.

También, se otorgd conformidad de la documentacion relacionada al expediente técnico
del proyecto - | etapa, que no considero lo establecido en el Manual de Carreteras: Disefio
geométrico DG-2018, asi como el Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y
Pavimentos; ademas, no se considero lo solicitado en las bases integradas, siendo que no
presento el certificado de impacto ambiental, estudios técnico, y entre otros, estipulaciones
contractuales, y pese a las observaciones persistentes del Gobierno Regional de Ancash,
se realiz6 el pago del servicio.

Aunado a ello, se formularon y tramitaron los términos de referencia de la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracion del instrumento de gestion ambiental del proyecto - Il etapa,
sin considerar y contraviniendo lo establecido en la normativa aplicable; asimismo, se otorgd
conformidad a la documentacion del primer entregable del referido servicio que fue observada
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y a pesar de tener conocimiento de la
resolucion del convenio; pese a ello, se realiz6 el pago por dicha documentacion; posteriormente,
la Entidad resolvio el contrato del servicio de consultoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
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Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 31 de mayo de 20187 al 23 de febrero de
20243, siendo la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local, Division de Estudios, Unidad
Formuladora, y la Unidad de Logistica y Adquisiciones, las unidades organicas examinadas
de la Municipalidad Provincial de Yungay, ubicada en la Plaza de Armas S/N, distrito de Yungay,
provincia de Yungay, departamento de Ancash. Resulta importante mencionar que, durante la
Auditoria de Cumplimiento se realizé |a revision de la documentacion emitida anterior y posterior
al referido periodo.

Aunado a ello, la Auditoria de Cumplimiento se realiza en el marco de lo dispuesto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria; las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021, y sus modificatorias; asi como,
las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
publicada el 3 de noviembre de 2006.

1.4 De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Yungay pertenece al nivel de gobiemo local, cuenta con personeria
juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; ademas, contempla como finalidad el promover la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion, de conformidad a lo establecido en la Ley n.* 27872, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, y sus modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Yungay:

La imagen se encuentra en la pagina siguiente

? Fecha de la suscripcion del convenio de cooperacion interinstitucional de la ejecucion del proyecto realizado entre la Municipalidad
Provincial de Yungay y el Gobiemno Regional de Ancash.

3 Fecha de cierre del proyecto de inversion: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de fa carretera departamental AN - 106
- 100 km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama — Puente Llacma) en los distritos de Yungay y Yanama de la provincie de Yungay —
departamento de Ancash”.
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‘ IMAGEN N ° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY
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Fuente: Reglamento de Organzacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Muniipal n.° 016-2011-MPY de 11 de
agosto de 2011, y se dispuso nuevamente la vigencia de dicho instrumento de gestion, a través de la Ordenanza Municipal
n.” 034-2023-MPY de 26 de diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay

Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024
*000006



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”"QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

Pagina 7 de 199

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, y sus modificatorias;
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resoclucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, vigente desde el 13 de mayo de 2023;
asi como, lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG, publicada el 29 de
octubre de 2025, que establecio aplicar las modalidades de notificacion establecidas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; motivo por el
cual, se realizo la notificacion personal a través de medios fisicos a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, no se notifict la desviacion de cumplimiento al sefior Salvador Garrido Rivera,
debido a que el referido exservidor pablico de la Municipalidad Provincial de Yungay fallecio el
27 de julio de 2021, de acuerdo a lo informado por la agencia del Registro Nacional de
Ideztiﬁcacién y Estado Civil (RENIEC)?, ubicada en el distrito y provincia de Huaraz, departamento
de Ancash.

Aunado a ello, Marbil Kenedy Miranda Rimache, exservidor publico de la Municipalidad Provincial
de Yungay, no se apersond a recabar la desviacion de cumplimiento; pese a que, se dejo en la
direccion de su domicilio registrado en el RENIEC, €l aviso de notificacion de 20 de noviembre de
2025, segun el procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento®.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura de control interno de la materia examinada,
se han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL DE PROCEDIMIENTOS U OTRA NORMATIVA
INTERNA PARA LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO LOCAL, DIVISION
DE ESTUDIOS, UNIDAD FORMULADORA Y LA UNIDAD DE LOGISTICA Y ADQUISICIONES;
ADEMAS, NO SE DEJA CONSTANCIA FIiSICA DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LAS OPERACIONES REALIZADAS EN LA ENTIDAD.

Durante la prueba de recorrido, se aplico el cuestionario remitido el 12 de junio de 2025,
a Enrigue Silverio Chavez Mesias, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones de la Municipalidad
Provincial de Yungay, donde se consultd entre otros, lo siguiente: 13. ;La verificacion de la
documentacion realizada para el perfeccionamiento del contrato en procedimientos de seleccion se
realiza mediante informes, reportes, u otros documentos? (...); respecto a ello, se informé: “Cuando

“ Documento Nacional de Identidad (DNI) n.* 00370701
5 Mediante oficio n.” 000723-2025/DSR/ORGSCHIM/AGHRZ/RENIEC recibido el 1 de diciembre de 2025.
£ Aprobado con Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y su modificatoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
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se termina con la verificacion de los documentos para la suscripcion del contrato; dependiendo del
caso, se observa u suscribe el contrato propiamente dicho; no existe documento alguno.”

Ademas, a través del referido cuestionario se realizé la consulta en el numeral 18, que senalo:
¢La Unidad de Logistica y Adquisiciones cuenta con Manual de Procesos/Procedimientos (MAPRO)
o0 se cuenta con dicho instrumento de manera integral por parte de la Entidad? (...)"; sobre ello,
se respondié lo siguiente: “No se cuenta”.

Del mismo modo, se realizo la aplicacion del cuestionario a Yhonatan Luis Albornoz Ita, responsable
de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Provincial de Yungay’, remitido el 18 de junio de 2025,
consultando en el numeral 5, lo siguiente: “;Los procedimientos de la formulacion del estudio de
preinversion a nivel de perfil de proyectos se encuentran establecidos en una directiva intema
emitida por la Entidad? (...)"; obteniéndose como respuesta que: ‘La Unidad Formuladora de la
Municipalidad Provincial de Yungay no cuenta con una directiva intema (...).".

|gualmente, se aplico el cuestionario a Yhonatan Luis Albomoz Ita, jefe de la Division de Estudios
de la Municipalidad Provincial de Yungay, remitido el 14 de agosto de 2025, consultando en
el numeral 6, lo siguiente: “;Los procedimientos relacionados a la elaboracién y revision de los
expedientes técnicos de proyeclos realizados por la entidad y proveedores contratados por
procedimientos de seleccion, se encuentran establecidos en un manual de procedimientos u
otra directiva intema de la Entidad? (...)". Al respecto, el referido servidor publico informé que:
‘La entidad no cuenta con una directiva interna especifica para la elaboracion y revision de
expedientes técnicos (...)."

Ademas, en el numeral 7 del referido cuestionario, se consultd: “;Los procedimientos relacionados
a la elaboracion y revision de instrumentos de gestion ambiental de proyectos formulades por la
entidad y proveedores contratados por procedimiento de seleccion, se encuentran establecidos en
un manual de procedimientos u ofra directiva intema de la Entidad? (...)"; como respuesta de ello,
se menciond que: “Si bien la Entidad no cuenta actualmente con una directiva intera especifica
para la elaboracion y revision de los instrumentos de gestion ambiental (...)".

Asimismo, en el numeral 11 se consulto lo siguiente: “; Se cuenta con formatos, listas de verificacion
o matrices técnicas para la revision de los expedientes técnicos de proysctos realizados por la
entidad y proveedores contratados por procedimientos de seleccion? (...); sobre ello, se respondio:
“La entidad no cuenta con formatos, listas de verificacién o matrices técnicas para la revision de los
expedientes técnicos (...)"; y en el numeral 12, se pregunto: “;Se cuenta con formatos, listas de
verificacion o matrices técnicas para los instrumentos de gestion ambiental de proyectos formulados
por la entidad y proveedores contratadoes por procedimientos de seleccion?”; obteniéndose como
respuesta, lo siguiente: “Actuaimente, la Entidad no cuenta con formatos, listas de verificacion ni
matrices técnicas propias para la elaboracién de instrumentos de gestion ambiental, dado que dichos
documentos son desarrollados conforme a la normativa ambiental vigente (...)".

Cabe senalar que, la revision realizada de la documentacion presentada a la Municipalidad
Provincial de Yungay, en el ambito de perfeccionamientos de contratos por procedimientos de
seleccion, expedientes técnicos e instrumentos de gestion ambiental de proyectos, deberia ser
documentada mediante informes, listas de verificacion u otros documentos, que permitan evidenciar
los actos efectuados por las unidades organicas de la entidad.

" Es de precisar que, el referido cuestionario fue suscrito por Daisy Marisol Rodriguez Hidalgo, especialista de la Unidad Formu |adora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
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De ofra parte, se revisd en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay,
la publicacion de los documentos de gestion, especificamente del Manual de Procedimientos
correspondiente a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local, Division de Estudios, Unidad
Formuladora, y la Unidad de Logistica y Adquisiciones; observandose que solo la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto contaba con dicho documento de gestion, conforme se muestra
a continuacion:

IMAGEN N° 1Y 2
PUBLICACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA OFICINA GENERAL
DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO EN EL PORTAL ELECTRONICO DE LA ENTIDAD

iisio » HEsiads > MPY ) \nfoimesy subiicacionss > Document de destidn b > Elfstado > MPY > informesypublicaciones ) Manual de Procedimientos de la Oficina Gend
i Ty, Nomnaty Noncisy wiemaf Municipalidad Provincial de Yungay
(oL doniamesiog campafias Instituciy =
Manual de Procedimientos de la
+ " 3 L3 -

Municiozigag Provncial de Yuog Oficina General de Planeamiento y

Documento de Gestion Presupuesto
Documento de Gestion

Fiftrar por palabra ciave 9 de junio de 2022

| | PROCEDIMIENTO .l El Manual de Procedimientos de la Oficina General de Planeamiento ¥ Presupuesto 2022
i tiene como cbjetivo onientar & los administrados, 851 como a fos funcicnarios y servidores |

sobre las etapas, pasos, dependenclas, instancias, etc., que comprenden los principales
procedimientos administrativos que desarrolla fa OGPR.

Norma reiacionada Resolucion de Alealdia 01244 2002
Esta publicacion pertenece al compendio Documentos de Gestion

Manual de Procedimientos de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

i Maneal de Procedimienios de la Oficina Ganeral de Planeamiento y Presupuesto 2022, liene comp obiétivo onentsr

alos J08, 38i cComea los 3 ¥ senicores ; sobre fas etapas,
MAPRO-0GPP
wode 2
POF | B.4MB
P
Texto Unice de Procedimientos Administratives (TUPA)
Textp Unico de Procedimientos Administrativas (TUPA) 3 Descargar

Fuente: Portal institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay: httpsJ//www.gob.pefinstitucion/muniyungay/informnes-
publicaciones/3150516-manual-de-procedimientos-de-la-oficina-general-de-planeamiento-y-presupuesto

En ese sentido, se concluye que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local, Divisién de
Estudios, Unidad Formuladora y la Unidad de Logistica y Adquisiciones de la Municipalidad
Provincial de Yungay, no cuentan con Manual de Procedimientos, documento normativo que
establece los procesos, subprocesos, actividades y procedimientos que se efectian en las referidas
unidades organicas; ademas, no se deja constancia de manera documental (informes, listas de
verificacion, u otros) scbre la revision de la documentacion presentada para los perfeccionamiento
de contratos derivados de procedimientos de seleccion, expedientes técnicos e instrumentos de
gestion ambiental de proyectos de inversion.

Lo anteriormente sefialado, se encuentra relacionado a la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de diciembre de 2006.

“IIl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
{::s)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asequrar que las actividades vélidas sean ejecutadas segin las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actten en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, aclividades y fareas que loda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.
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04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

il

La situacion descrita, se genero debido a que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local,
Division de Estudios, Unidad Formuladora, y la Unidad de Logistica y Adquisiciones de la
Municipalidad Provincial de Yungay, no cuentan con Manual de Procedimientos, que permita regular
los procesos, subprocesos, actividades y procedimientos que se realizan en las referidas unidades
organicas; ademas, no se deja constancia documental sobre la revision de la documentacion
presentada para los perfeccionamiento de contrates, expediente técnicos e instrumentos de gestion
ambiental de proyectos; lo que pondria en riesgo las operaciones realizadas en la entidad.

. LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA
AL PERFIL DEL PROYECTO DE INVERSION, NI CUENTA CON CONTROLES INTERNOS
PARA PREVENIR LA PERDIDA DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA AL EXPEDIENTE
TECNICOS, LO CUAL GENERA RIESGO DE LA INTEGRIDAD DEL ACERVO DOCUMENTARIO
DE LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion respecto al perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106-100 km tramo (Yungay-Llanganuco-
Yanama-Vaquerias-Puente Llacma), departamento Ancash’, remitida por Beatriz Caurey Rimac,
gerente Municipal (e), mediante oficio n.” 081-2025-MPY/02.20 de 11 de marzo de 2025, que adjunto
entre otros, el informe n.° 131-2025-MPY/07.11 de 10 de marzo de 2025, suscrito por Yhonatan Luis
Albornoz Ita, jefe de la Division de Estudios, que consigno lo siguiente:

“En atencion a ello se remite la documentacién en 08 archivadores (...), segun detalle siguiente:

N° | TOMOS | FOLIOS

1 [ 1-435

2 I 436-825

3 ] 826-1277

4 v 1278-1644

5 v 1645-2067 (falta folios desde 1912 hasta el 2066)
6 Vi 2068-2384

7 Vil 2385-2447

8 Vill 244892522

Asi mismo, hacerle de conocimiento que el Gobiemo Regional de Ancash, devolvio los
documentos incompletos del proyecto en mencién lineas arriba del tomo V desde el folio
N° 1912 hasta el folio N° 2066.

()

Al respecto, se observd que el referido perfil del proyecto de inversion no estaba integramente
completo, siendo que la entidad no remilid la totalidad de los folios, faltando los folios enumerados
del 1912 al 2066 del tomo 5 (cinco), respecto a los 8 (ocho) tomos que sustentaron dicha
documentacion.
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Aunado a ello, durante |a prueba de recorrido, se aplicd el cuestionario a Edwin Felipe Leon Cotrina,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, remitido el 8 de agosto de 2025, considerando en el
numeral 18, la siguiente consulta: “; Quién es el responsable de archivar y conservar técnica,
administrativa y financiera de los proyectos? ;Qué controles intemos existen para prevenir la
alteracion o pérdida de informacion de los expedientes técnicos y contractuales?”.

Sobre la referida consulta, se informé: ‘Cada division es responsable de archivar y conservar
de los proyectos, sin embargo no existe ningun control intemo que prevenga la alteracion o pérdida
de los expedientes técnicos.” Ademas, en el numeral 15 del referido cuestionario, se consulto:
*; Qué controles internos existen en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local para prevenir
errores técnicos, deficiencias constructivas o uso ineficiente de recursos?”, obteniendo como
respuesta, lo siguiente: “No contamos con ningtin control interno.”.

En ese sentido, se concluye que la Divisién de Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay
no cauteld preservar la documentacion completa del perfil del proyecto de inversion, tampoco la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local viene implementando controles internos para prevenir
la pérdida de la documentacion relacionada a expediente técnicos y entregables contractuales.

Lo anteriormente senalado, se encuentra relacionado a la normativa siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril
de 2006.

“Articulo 4°.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

(...)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho imegular o
situacion perjudicial que pudiera afectarios.

L)

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Y

“Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

()

21.4 El érgano encargado de elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion es el
responsable de la custodia de dichos documentos conforme a la normativa vigente.”

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de diciembre de 2006.

v

“Il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()
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NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
(...)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segtn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control infemno.”

La situacion sefialada, se generd debido a que no se cauteld salvaguardar de manera completa,
el perfil del proyecto de inversion presentado a la Municipalidad Provincial de Yungay, tampoco se
cuenta con controles internos la prevencion respecto a la pérdida de la documentacion relacionada
a expedientes tecnicos y entregables contractuales; lo que pondria en riesgo de la integridad del
acervo documentario de la entidad.

Resulta importante sefialar que, las referidas deficiencias de control interno no constituyen la totalidad
de los aspectos relacionados al control intemo de la entidad que podrian ser advertidos; toda vez que,
son situaciones relacionadas a los objetivos planteados en la presente Auditoria de Cumplimiento.

. OBSERVACION

EN EL MARCO DEL CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA ENTIDAD Y EL GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH, EL COMITE DE SELECCION DE LA CONTRATACION DEL PERFIL DEL PROYECTO
ADMITIO LA OFERTA DE UN POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LAS BASES INTEGRADAS Y
NORMATIVA APLICABLE; ADEMAS, SERVIDORES DE LA ENTIDAD ELABORARON TERMINOS
DE REFERENCIA SIN CONSIDERAR LA NORMATIVA APLICABLE; ASIMISMO, OTORGARON
CONFORMIDAD AL PERFIL, EXPEDIENTE TECNICO E INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
DEL PROYECTO; PESE A QUE, NO CONSIDERARON LAS BASES INTEGRADAS, NORMATIVAS
APLICABLES, OBSERVACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH Y EL MTC;
POSTERIORMENTE, SE REALIZO EL CIERRE DEL PROYECTO POR RECOMENDACION DEL
MEF; LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO TOTAL DE
S/1 488 350,00, E INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Yungay y
el Gobiemo Regional de Ancash, en el ambito de la ejecucion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
de la carretera departamental AN-106 - 100 Km tramo (Yungay — Llanganuco - Yanama — Vaquerias
- Puente Llacma) del departamento de Ancash” de 31 de mayo de 2019; se evidencio que la
Municipalidad Provincia de Yungay efectud las contrataciones para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto, expediente técnico del proyecto - | etapa, e instrumento de
gestion ambiental del proyecto - |l etapa.
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En mérito del convenio, el comité de seleccion del Concurso Publico n.° 003-2018-MPY/CS-
1,contratacion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto, admitio la oferta del postor que
no presento la totalidad de la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas y el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, servidores otorgaron
conformidad de la documentacion que sustento el perfil del proyecto, que no cumplié con lo requerido
en la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, bases integradas, y estipulaciones contractuales; sin embargo,
se realizd el pago del servicio.

Aunado a ello, servidores de la Municipalidad Provincial de Yungay otorgaron conformidad de la
documentacion relacionada al expediente técnico del proyecto — | etapa, que no considerd lo
establecido en el Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG-2018, asi como el Manual de Carreteras
- Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos; ademas, no considerd lo solicitado en las bases
integradas, siendo que no presentd el certificado de impacto ambiental, estudios técnico, y entre ofros,
estipulaciones contractuales, y pese a las observaciones persistentes del Gobierno Regional de
Ancash, se realizo el pago del servicio.

Finalmente, servidores de la Municipalidad Provincial de Yungay formularon y tramitaron los términos
de referencia de la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del instrumento de
gestion ambiental del proyecto - || etapa, sin considerar y contraviniendo lo establecido en la normativa
aplicable; ademas, otorgaron conformidad a la documentacion del primer entregable del referido
servicio que fue observada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y a pesar de tener
conocimiento de la resolucion del convenio; pese a ello, se realizo el pago por dicha documentacion,
posteriormente, la Entidad resolvio el contrato del servicio.

Lo sefialado, transgredio lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del
articulo 9, el numeral 16.2 del articulo 16, los numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225; el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.° 27466;
los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, el literal
d) del articulo 52, el numeral 60.1, el literal h) del numeral 60.2, y el numeral 60.3 del articulo 60,
el numeral 81.2 del articulo 82, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, y el numeral 171.1 del
articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225; ademas, los articulos 36, 72, 73, y el Anexo IV del
Reglamento de la Ley n.® 27446.

Asimismo, el numeral 3.1 del articulo 3 y el numeral 10.7 del articulo 10 del Reglamento del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales; el subnumeral 1 del numeral 13.3 del articulo 13, y el numeral
17.3 del articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252; los anexos n.® 1, 2 y 3; asi como,
los formatos n.° 1, 2, 3, 4, 5A y 5B de la Metodologia Especifica “Ficha Técnica Estandar, Instructivo y
Lineas de Corte para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion en Carreteras
Interurbanas”. Ademas, el numeral 21.3 del articulo 21, el numeral 22.1 del articulo 22, el numeral 23.6
del articulo 23, los numerales 24.2 y 24.8 del articulo 24, los subnumerales 4, 5 y 6 del numeral 26.2
del articulo 26, los numerales 32.1, 32.2 y 32.3 del articulo 32, los numeral 48.1 y 48.2 del articulo 48,
yelAnexon.® 7, y los modelos n.° 01 y 02 del Anexo n.” 13 de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; el capitulo |, Il y IX del Manual de Carreteras:
Disefio Geomeétrico DG-2018; el numeral 4.1, el subnumeral 4.2.1 del numeral 4.2, los numerales 4.3 y
4.4, los subnumeral 4.5.1,4.5.2, 4.5.3 y 4.5.4 del numeral 4.5 del capitulo IV del Manual de Carreteras
- Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos.

Aunado a ello, las clausulas cuarta y décima del contrato de servicio de n.° 017-2019-MPY; las
clausulas cuarta y novena del contrato de consultoria de obra n.” 015-2020-MPY/GM; las clausulas
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cuarta y décima del contrato de consultoria n.° 001-2022-MPY; el subnumeral 1.10 del capitulo | de la
seccion general, y el subnumeral 2.2.1.1. del numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica, los
subnumerales 8.1, 8.2, 8.3, 84, 85, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10 y 8.11 del numeral 8, el literal a) y el
subnumeral 10.1 del numeral 10, los items 11.1.1, 11.1.2 y 11.1.3 del subnumeral 11.1, el subnumeral
11.2, los items 11.3.1, 11.3.2, 11.3.3 y 11.3.4 del subnumeral 11.3, del numeral 11, correspondiente al
numeral 3.1 del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas del Concurso Publico
n.® 003-2019-MPY/CS-1; el literal A. del item 11.1 y el item 11.3 del subnumeral 11, el subnumeral 12
y 13 del numeral 3.1, correspondiente al capitulo |1l de la seccion especifica de las bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-MPY/CS-1; el numeral 2.6 del capitulo Il los subnumerales
16 y 18 del numeral 3.1 del capitulo Ill, correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-1.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por el monto total de
S/1 488 350,00, siendo el importe de S/900 000,00, por el pago de la consultoria de la elaboracion del
perfil del proyecto; S/30 000,00, por el pago de la consultoria de la evaluacion de perfil del proyecto;
$/399 950,00, por el pago de la consultoria del expediente técnico del proyecto — | etapa; y el monto de
S$/158 400,00, correspondiente al pago del primer entregable de la consultoria del instrumento de
gestion ambiental del proyecto - | etapa, e incumplimiento de la finalidad puablica del proyecto.

Las situaciones expuestas, se originaron por el accionar del comité de seleccion del Concurso Publico
n.® 003-2019-MPY/CS-1, al haber admitido la oferta del postor que no presenté la totalidad de la
documentacion obligatoria de las bases integradas y normativa aplicable; asimismo, servidores de la
Municipalidad Provincial de Yungay formularon términos de referencias contraviniendo la normativa
aplicable, y otorgaron conformidad al perfil del proyecto, expediente técnico del proyecto — | etapa, y el
primer entregable de la contratacion del instrumento de gestion ambiental del proyecto - |l etapa,
elaborados deficientemente; toda vez que, no consideraron las bases integradas y normativas
aplicables; también, fueron observados por el Gobiemo Regional de Ancash y la Direccion de General
de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los cuales no fueron
utilizados para la ejecucién del proyecto, considerando que el Gobiemo Regional de Ancash resolvié el
convenio por incumplimientos de la Municipalidad Provincial de Yungay, y por recomendacion de la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas,
se realizo el cierre del proyecto de inversion.

Los hechos sefalados, se exponen a continuacion:
Antecedentes:

El 31 de mayo de 2019, los representantes de la Municipalidad Provincial de Yungay, en adelante
“Entidad”, y el Gobierno Regional de Ancash, en adelante “Gobierno Regional”, suscribieron el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la ejecucion del proyecto: ‘Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106 - 100 Km tramo (Yungay -
Llanganuco - Yanama - Vaquerias - Puente Llacma) del departamento de Ancash”, en adelante
“Convenio” (Apéndice n.° 3), que establecid en |a “Clausula Quinta Objeto del Convenio”, lo siguiente:

“El presente convenio tiene por objeto establecer los términos y condiciones para la co-
gjecucion de proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN - 106 - 100KM TRAMO (YUNGAY
- LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIAS - PUENTE LLACMA) DEL DEPARTAMENTO
DE ANCASH".
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Compromisos de las partes:

A) GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Ejecucion Fisica del Proyecto

B) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY
Elaboracion de Perfil y Expediente Técnico.

L

Asimismo, en las clausulas sexta y séptima del Convenio, se establecieron las obligaciones y
atribuciones del Gobierno Regional y la Entidad, conforme se expone a continuacion:

‘CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH

Son obligaciones de LA ENTIDAD:

6.1. Ejecutar el proyecto de inversion publica "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN - 106 -
100 KM TRAMO (YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIAS - PUENTE
LLACMA) DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH'" de acuerdo a las normas y
procedimientos técnicos del sistema nacional de programacién multianual y gestion de
inversiones.

6.2. Asumir con la supervision del proyecto "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN - 106 -
100 KM TRAMO (YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIAS - PUENTE
LLACMA) DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH",

6.3. Elaborar la liguidacion de obra del proyecto "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN - 106 -
100 KM TRAMO (YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIAS - PUENTE
LLACMA) DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH".

6.4. Las obligaciones de LA ENTIDAD, seran asumidas en los términos establecidos en los
numerales precedentes, luego de la opinion sustentada y documentada emitida por la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Gobiemo Regional de Ancash, adjuntando la Certificacion Presupuestal, que haga posible
el cumplimiento de la ejecucion fisica del proyecto, sin perjuicio que se incluya en el Plan
Anual de Contrataciones.

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE YUNGAY

Son obligaciones de LA MUNICIPALIDAD:

7.1. Registrar el presente convenio, en el banco de inversiones.

7.2. Formular y remitir el proyecto de inversion publica a nivel de Perfil en copia fedateada y
digital, para su evaluacion del proyecto "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL AN - 106 -
100 KM TRAMO (YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA - VAQUERIAS - PUENTE
LLACMA) DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH ".

7.3. Remitir el informe de conformidad de Co Ejecucién de proyecto sefialado en la clausula
quinta del presente convenio.

7.4. Requerir informacion adicional a la Entidad para los fines de una correcta ejecucion del
proyecto.
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7.5. Asistir técnicamente a LA ENTIDAD durante la ejecucion de proyecto, en caso esta
asistencia sea solicitada, otorgar facilidades y coordinaciones con el correcto desarrollo
de la ejecucion obra y otras acciones especificas que se definan de comun acuerdo.

7.6. Renunciar la etapa de ejecucion fisica del proyecto senialado en la clausula quinta del
presente convenio.

7.7. Solicitar la anulacion de cualquier Codigo registrado a nombre del Proyecto, con la finalidad
de viabilizarlo en su Banco de Proyectos.

7.8. Aprobado el Expediente Técnico, debera transferir dicho proyecto al Gobierno Regional
para su Ejecucion Fisica.

7.9. No podra formular proyectos de inversion publica con los mismos objetivos, beneficios,
localizacién geografica y componentes que el proyecto sefialado en la clausula quinta del
presente convenio, salvo que el presente convenio deje de tener efectos ya sea porque
llego a su término sin que sea prorrogado o porque fue resuelfo.

7.10. Absolver todas las consultas que requiera la entidad, actualizar el expediente técnico,
de ser el caso.

7.11. Realizar los trdmites necesarios de saneamiento fisico legal de terreno para ejecucion de
proyecto antes sefialado, de ser el caso.

7.12. Asumir la operacion y mantenimiento para la sostenibilidad del proyecto coordinacion con
el gobierno local del Distrito de Yanama, de ser el caso.”

Posteriormente, en mérito a la ejecucion del Convenio, la Entidad realizo la conformacién de comités
de seleccion que se encargaron de los tres (3) procesos de seleccién por las contrataciones de
consultorias para la elaboracion del perfil del proyecto, expediente técnico - | etapa, e instrumento de
gestion ambiental - || etapa, las cuales se exponen a continuacion:

1. De la contratacion, elaboracion y conformidad del perfil del proyecto; asi como, la viabilidad
del proyecto:

o De la contratacion del perfil del proyecto:

Comité de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1 admitié a postor que
durante la etapa de presentacion de ofertas no adjunto la totalidad de la documentacion
obligatoria establecida en las bases integradas y el Reglamento de la Ley n.® 30225;
lo que afecto el funcionamiento de la administracién publica.

Al respecto, la jefa de la Division de Estudios, mediante informe n.” 344-2019-MPY/07.11 de 6
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4), solicito a Edwin Junior Roncal Ascate, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del proyecto de inversion a nivel perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular de la carretera departamental AN-106 - 100 Km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama
- Vaquerias - Puente Llacma) - departamento de Ancash’, en adelante “Contratacién del
servicio de consultoria para elaboracion del perfil del proyecto”, a través del cual adjunto
el requerimiento n.® 00003470 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4), y los términos de
referencia n.® 034-MPY/07.11-PI (Apéndice n.” 4).

En relacion a ello, el 4 de setiembre de 2019, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad
de Logistica y Adquisiciones, suscribi6 el documento denominado “Expediente de contratacion No
023-2019-MPY/ULA" (Apéndice n.° 5), en el cual consigné informacion técnica y econdmica para
la contratacion del servicio del perfil del proyecto, siendo que en su numeral 3 “Resumen ejecutivo
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de las actuaciones preparatorias’, consigné los montos de la cotizacién de Martin Francisco Fan
Fiestas, Alejandro Alberto Benites Moreno, y la empresa ELAMS Contratistas Generales S.A.C, y
determind el valor estimado por el monto de S/1 200 000,00.

Asimismo, Eduardo Jes(s Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, emitio
el informe n.* 568-2019-MPY/06.44 de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 6), solicitando la
aprobacion del expediente de contratacion n.” 023-2019-MPY/ULA, a Elber José Poma Aban;
es asi que, el referido servidor a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0544-2019-
MPY de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.> 7), aprobd el expediente de contratacion para
llevar a cabo el procedimiento de seleccion por Concurso Plblico n.* 003-2018-MPY/CS, por
sistema de contratacion a suma alzada y con el valor referencial de S/1 200 000,00.

Es asi que, Elber José Poma Aban, gerente Municipal, a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0545-2019-MPY de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), design6 a los
miembros titulares y suplentes del procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2019-
MPY/CS-1, siendo los miembros titulares los siguientes:

CUADRO N° 1 ,
MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION DEL
CONCURSO PUBLICO N° 003-2019-MPY/CS-1

Miembros titulares del comité de seleccion
Eduardo Jesus Vicencio Pineda |Jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones|  Presidente

Salvador Garrido Rivera Jefe de la Unidad de Obras y Mantenimiento | Primer miembro

Edwin Junior Roncal Ascate | Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local |Segundo miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0545-2019-MPY de 5 de setiembre de 2019,
Elaboracion: Comision auditora.

Luego, el 6 de setiembre de 2019, los referidos miembros titulares del comité de seleccion,
suscribieron el “Acta instalacion de comité de seleccion” (Apéndice n.® 9), y sefalaron lo
siguiente: “(...) se deja constancia que el mencionado expediente con la informacion técnica y
economica ha sido revisado por los miembros del Comité de Seleccion encontrandolo conforme
(...). Los miembros del Comité de Seleccion por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del
colegiado y declaran que, en la proxima sesion (...) donde se discutira el proyecto de Bases.”.

En la misma fecha, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior
Roncal Ascate, en calidad de presidente, primer y segundo miembro titular del comité de
seleccion, respectivamente, suscribieron el “Acta de aprobacion de proyecto de bases” de 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), donde sefialaron:

“Los miembros del Comité de Seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto
de Bases y que éste fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total
libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto,
a fin de que sea elevado a la autoridad competente para su aprobacion final y con ello
poder convocar el procedimiento de seleccion”.

Con la referida acta, se adjunté el proyecto de las bases del Concurse Piblico n.* 003-2019-
MPY/CS - Primera convocatoria (Apéndice n.° 10), contratacion del servicio de consultoria para
elaboracion del perfil del proyecto, bases administrativas, en un total de 103 folios, que considero
en el subnumeral 2.2.1.1. “Documentacion de presentacion obligatoria” del numeral 2.2.
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“Contenido de las ofertas”, corespondiente al capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la
seccion especifica de las referidas bases, lo siguiente:

“2.2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta
()
a.6) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segtn fo
previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 5)
a.7) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el cao, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 6)

Importante
El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases.

(.)

Con relacion a los documentos para la acreditacion de los requisitos de calificacion, en el literal b
“Capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2. “Requisitos de calfficacion”, correspondiente al
capitulo Ill “Requerimiento” de la seccion especifica de las referidas bases, se considero, entre
otros, la presentacion de la documentacion relacionada a la experiencia, formacion académica
y capacitacion del personal clave.

En mérito al proyecto de bases, mediante informe n.° 001-2019-MPY/CS-CP 03 de 6 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 11), Eduardo Jesis Vicencio Pineda, presidente del comité de seleccion,
solicitd a Elber José Poma Aban, gerente Municipal, la aprobacion de las bases; es asi que,
a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0550-2019-MPY de 6 de setiembre de 2018,
(Apéndice n.° 12), se aprobt las bases del procedimiento de seleccion por Concurso Publico
n.° 003-2019-MPY/CS, bajo el sistema de contratacién a suma alzada.

Es asi que, el 12 de setiembre de 2019, a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado, en adelante SEACE, se realiz6 la convocatoria del procedimiento de seleccion del
Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, estableciéndose el cronograma siguiente:

La imagen se encuentra en la pagina siguiente
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IMAGEN N" 1
CRONOGRAMA DEL CONCURSO PUBLICO N° 003-2018-MPY/CS-1

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 12/09/2019 12/09/2019
Registro de participantes(Electronica) ;3_/3?[2019 15/10/2019
Formutacion de consultas y
observaciones(Electronica) ;3/8? Lk ég{ gg i
SEACE : i
Absolucidn de consultas y
observaciones(Electronica)
Unidad de Logistica y Adquisiciones - s ek
SEACH
Integracion de las Bases
SEACE 30/09/2019 30/09/2019
Presentacion de ofertas(Electronica) 15/10/2019 15/10/2019
SEACE 00:01 23:59
Evaluacion y calificacion de ofertas
Unidad de Logistica y Adquisiciones - 16/10/2019 24/10/2019
SEACE
Otorgamiento de la Buena Pro
Unidad de Logistica y Adquisiciones - | 24/10/2019
SEACE 2

Fuente:  hitps:/prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccionffichaSeleccion.xhtmi?id=420a1746-
c4b7-4fb4-897 1-64bda74bb214&ptoRetomo=LOCAL

Posteriormente, Eduardo Jesis Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior
Roncal Ascate, en su condicion de presidente, primer y segundo miembro del comité de
seleccion, respectivamente, suscribieron el “Acta de absolucion de consultas y
observaciones a las bases administrativas™ de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13),
donde consignaron lo siguiente:

“Los miembros del Comité de Seleccién manifiestan que han tenido a la vista las
Consultas y Observaciones presentadas por los participantes a las Bases
Administrativas aprobadas y que éste fue revisado por cada uno de los presentes, por
lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD Absolver y
Aprobar las nueva version de las Bases Administrativas que quedaran listas para su
posterior integracion al Seace, a fin de que sea elevado a la autoridad competente,
segun lo acordado en el anexo que se adjunta, para proseguir con el cronograma del
procedimiento de seleccion.”

Asimismo, en la referida acta se adjuntdo el documento “Absoclucion de consultas y
observaciones CP-SM-3-2019-MPY/CS-1" (Apéndice n.° 13), suscrito por Eduardo Jesus
Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior Roncal Ascate, en su condicion de
presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccidn, respectivamente, que
consigno un total de nueve (9) consultas y/u observaciones, y las bases integradas del
Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, en adelante bases integradas CP n.° 003-2019-
MPY/CS-1, en un total de 103 folios (Apéndice n.® 13), que contaba con los vistos buenos de
los referidos miembros del comité de seleccién; resulta importante sefialar que, el contenido
de respecto a la informacion del capitulo Il se mantuvo en dicho documento.
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Es de sefialar que, conforme a lo observado en la imagen n.® 1, el 30 de setiembre de 2019,
se realizo la integracion de las bases; siendo preciso indicar que, la informacion relacionada
a la documentacion obligatoria y la acreditacion de los requisitos de calificacion se mantuvo;
ademas, el registro de participantes se realizé del 13 de setiembre al 15 de octubre de 2019,
siendo un total de 6 proveedores; luego, el 15 de octubre de 2019, se realizd la presentacion
de las ofertas; observandose que el Unico postor que presentd su oferta a través del SEACE
fue el Consorcio Ingenieria® (Apéendice n.° 14).

Luego, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior Roncal
Ascate, en calidad de presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS-1ra Convocatoria”el 18 de octubre
de 20197 (Apéndice n.° 15), donde sefialaron la informacion respecto a la subsanacion de la
oferta del Consorcio Ingenieria, conforme se muestra a continuacion:

1)

Acto seguido se procede con la descarga y verificacion de la oferta de los Postores,
para verificar la presentacion de los documentos requeridos en la seccion especifica
de las bases de conformidad con el articulo 50 del Reglamento y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, detallados en la seccién especifica de las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considerara no admitida.

, : Nombre o i
Art. 60. Subsanacion de las Ofertas
SOLICITUD DE
CONSORCIO Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
120445623327 | v eseniERIA sggsgg;ggw Contrataciones del Estado — DECRETO
SUPREMO N° 344-2018-EF

Los miembros del Comité de Seleccion, de conformidad al Art. 60 Subsanacion de

las Ofertas Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado —

DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, por UNANIMIDAD, acuerdan por solicitar

la subsanacion de los siguientes documentos presentada en la propuesta, la cual se

detallan a continuacion.

Documentos de Admision.

1. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segun lo previsto
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion (Anexo N.° 5)

2. Promesa de consorcio con fimas legalizadas de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N°6).

Requisitos de Calificacion

1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, acreditacion: La expenencia del
personal se acreditara con cualguiera de los siquientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)

4 Conformado por la empresa Corporacion SMS Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.* 20602370926 y la persona natural Julio César
Quiroz Ayasta con RUC n,* 10267226933.

¢ Documento obtenido del portal electronice del SEACE:
https:/iprod1.seace.qob.pe/SeaceWeb-
PRO/spx/seliprocesoseleccionficha/consuitarBandejaP rocedimientosSeleccionEntidad iface?locale=es PE
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certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente

demuestre la experiencia del perscnal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben lienar y presentar en Anexo N° 9

referido al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.
2. FORMACION ACADEMICA, acreditacion: El [TITULO PROFESIONAL

REQUERIDOQ] sera verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional

de Grados Académicos y Titulos Profesionales {...)

(-.)

3. CAPACITACION, acreditacion: Se acreditara con copia simple de diploma de
DIPLOMADO DE ESPECIALIZACION cuando corresponda, copia simple de
CERTIFICADO DE ESPECIALIZACION si corresponde.

(..)

Estando conforme a lo actuado en plazo maximo de dos dias habiles de notificada

la presente para eviara la documentacion subsanada (...).”

Es de sefialar que, en dicha acta, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera,
y Edwin Junior Roncal Ascate, en calidad de presidente, primer y segundo miembro del
comité de seleccion, respectivamente, no consignaron el detalle respecto a la subsanacion
de los Anexos n.° 5y 6, asi como la documentacion relacionada a la experiencia, formacion
academica y capacitacion del personal clave propuesto, presentades en la oferta del
Consorcio Ingenieria.

En mérito a lo determinado por los miembros titulares del comité de seleccion, se procedié con
la revision de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria, considerando lo establecido
en las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, y el Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado’, conforme se expone a continuacion:

- Sobre la admision de la oferta del Consorcio Ingenieria:

Al respecto, de la revision a la oferta presentada del Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 14),
se observd que no adjuntd el Anexo n.° 5 “Carta de Compromiso del Personal Clave’,
considerando que entre el folio 325 al 324 no se evidencio dicho documento; pese a que,
estaba considerado como documento de presentacién obligatoria, lo referido se muestra
a continuacion:

La imagen se encuentra en la pagina siguiente

10 Aprobado madiante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enerc de 2019.
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IMAGENN®2Y 3
FALTA DE PRESENTACION DEL ANEXO N° 5 “CARTA DE COMPROMISO DEL
PERSONAL CLAVE” POR PARTE DEL CONSORCIO INGENIERIA

"‘D CONTRALORIA

&) Prinasa de samsoneln &an
Tiriness opalbzais,

900324} 5 PROVBICIAL OF TUMIAY
WUPICIALIAD
CONCURSO PUBLICO N° 003 a:u'o BEYICS {rm CONVOCATDRA - INTEGAADAS

ANEXO N4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
08RA

Sefores
COMITE DE SELECCION
CONCURSC PUBLICO M* 003-2018-MPY/CS 1ERA CONVOCATORIA - INTEGRADAS

Mediane o sresens, mmmmuu::m
daa arweny
Mmhmmadmnmmumub-m

Yungay, 15 de ochuboe 2018

—

\‘ums

Fuente: Oferta presentada electronica por el Consorcio Ingenieria, el 18 de octubre de 2019 a través del SEACE.

Como se observa en la imagen n.° 2, el Consorcio Ingenieria presentt el Anexo n.° 4
“Declaraci6n jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra” en el folio 325
de su oferta (Apéndice n.° 14); mientras que en la imagen n.® 3, se muestra el folio 324 de
la oferta (Apéndice n.° 14), que consigno la caratula de la documentacion relacionada a la
promesa de consorcio, que segln las bases integradas CP n.° 003-2019-MPY/CS-1,
el referido documento era el Anexo n.° 6 “Promesa de Consorcio®, advirtiéndose la falta de
presentacion del Anexo n.° 5 “Carta de Compromiso del Personal Clave”; siendo preciso
sefialar que, se reviso la documentacion de manera integral y no fue ubicado dicho
documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta.

La documentacion de presentacion obligatoria como el Anexo n.° 5 “Carta de Compromiso
del Personal Clave’, se encontraba consignado en el subnumeral 2.2.1.1. “Documentacion
de presentacion obligatoria” del numeral 2.2. “Contenido de las ofertas’, correspondiente
al capitulo Il “Del procedimiento de seleccion™ de la seccion especifica de las bases
integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, como se muestra a continuacian;

“2.2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta

(.)
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a.6) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segun lo
previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N° 5)
a.7) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el cao, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 6)

Importante

El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De
na cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida.

L

También, se observd que en las bases integradas CP n.° 003-2018-MPY/CS-1,
se establecia que la no presentacion de la documentacion obligatoria determinaba la oferta
presentada como ‘no admitida”, sin embargo, los miembros titulares del comité de
seleccion mediante el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS-1ra Convocatoria” el 18 de octubre de
2019, solicitaron la subsanacion del Anexo n.° 5 “Carta de Compromiso del Personal Clave’”,
presentado por el Consorcio Ingenieria.

Asimismo, en el numeral 1.10 “Subsanacion de las ofertas” del capitulo | “Etapas del
procedimiento de seleccion”, correspondiente a la seccion general de las bases integradas
CP n.° 003-2019-MPY/CS-1, se sefialo, entre otros, que: ‘La subsanacion de las ofertas
se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.”; en ese sentido, se verifico que
lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado'!, se sefiala:

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
aiteren el contenido esencial de Ia oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
(i)

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado
ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que
tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para
la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, fitulos,
constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar
un registro, y otros de naturaleza analoga.

£

Ademas, en el literal d) del articulo 52 “Contenido minimo de las ofertas” del Reglamento de
la Ley n.° 30225, se establecié: ‘d) Carta de compromiso del personal clave con firma
legalizada, tratandose de consultorias en general.”. También, en el numeral 81.2 del articulo

" Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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81 del Reglamento de la Ley n.° 30225, respecto a la presentacion de ofertas en la
contratacién de consultoria de obras mediante Concurso Publicos, se sefialo lo siguiente:
“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

En ese sentido, la no presentacion del Anexo n.® 5 “Carta de Compromiso del Personal Clave”
en la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria, no era subsanable, debido que las
bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1 consignaron dicho documento como parte de
la documentacion obligatoria para que la oferta sea considerada como admitida; ademés,
la solicitud de subsanacion tampoco se encontraba establecida en el Reglamento de la
Ley n.° 30225, debido que el Anexo n.° 5 constituia un documento de presentacion

obligatoria.

Aunado a ello, el Consorcio Ingenieria presenté en su oferta el Anexo n.° 6 “Promesa de
Consorcio’, ubicados en los folios del 324 al 320, los cuales fue presentada en dos formatos
con informacion diferente, respecto a las obligaciones de los integrantes del consorciado,
Julio César Quiroz Ayasta, y la empresa Corporacion SMS Contratistas Generales SA.C.,

como se muestra:

IMAGENN®4Y5
ANEXOS N° 6 “PROMESA DE CONSORCIO” PRESENTADOS POR CONSORCIO INGENIERIA

Sefom
COMITE DF SELECCION
CONCURSO PUBLICO W 003-2975-MFYICS 1ERA CONVOCATORIA - INTEGRADAS

m-ﬂmmnmm-—mu—-w—mn
OrocI T de ssmcon,
o -—-mmm

AT, ) CI5C 08 JOMET 18 Buena 0. nod comgrometeas 8 STl COFYER 08 Teeats e conmrdad
« aricus 0 ~-um-h—-nmmuun——a—um

B} iingranies el OMMOND
1. GUERCT AYASTA JULIO CESAR

o 2 mm-mmmnu
Desgramos » & Wille Rzmirez Plzan, dentibesdo cor ONI W™ 41731024 reprasquEiE comun
M-h*“uﬂmmMIm.“—.'.w,m-

O YUNGAY
_uui_‘“ﬁp
aarn goatpes oon of Esiaca.
:)1 r—-mﬁ—:-nhmhem?m
ORAFACHNSE QUE CAMEZDCAEN § CAM UNS 08 03 MegriEs S SN0 sguienies
4 55 UIROZ AYASTA LD CEsaR . P
*  sistolackin del Proyect S mverson Wew de Be o Boyacks
2 OPUGACIONES D2 CORPCRACION SME CONTRATISTAS GENERALFS SAC 1s0w1
*  Responestia sisboraciin del Proyecin de inversin Nivel e Perl cel Proyects
o Fwsponeais te W COCIACES, Ssboracin, wesmin, sk fcklpd T TEGSNDODN 02 1 YW WENEA ¢ acoremea
. L] r CL v oS
docuripnisg que smdils @ experiencia da los pciesienales (s do sico 0 (B U DOYECE, SspeECieiEn 84 metados,
-y hidrooga y espacass en eavuCney
punrites y chras de are, eioeciilsls o DROJFIE, Fam, Gaeio visl, sspacisisia m eekaio e riflcs, sepecain an

des ot 20 kon roQUeng 8 CONICASE | BCNGs Op BvSLEcon
. h’lt-m-:u-pn--“h-. v i o

¢ Responzable 0¥ Cemtio, pustiuciin y eempiazo de i ¥ Morkns o oo de b =
4 Shros Lo
= Respoouatie du I Obencion da 8 weguros de Wee, conirs indn resge recmance feschans
e R T S e e et e A
e 08 GUIins ¥ R TWENAGEN 48 manars oporie, weode
mﬁm—ymnnm--m—nwaﬂ
wam-umm-u—--mam

-MM : OB BT 36 SAAMAYS
Ma:’s 9 -
-~ 4 £ g T T
=

/ Emm‘ﬂ-
Fuente: Oferta presentada electronica por el Consorcio Ingenieria, el 18 de octubre de 2019 a través del SEACE.
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Sobre el particular, para determinar si la diferencia del contenido en los Anexos n.° 6
“Promesa de Consorcio”, presentados en la oferta del Consorcio Ingenieria, era considerado
como un error subsanable, se verifico que el literal f) del numeral 60.2 del Reglamento de la
Ley n.* 30225, consigno lo siguiente:

“60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

fised

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al
momento de la presentacion de la oferta.”

No obstante, lo sefialado hace referencia a la divergencia de informacion como error
material o formal; sin embargo, la diferencia en el contenido de los Anexos n.° 6 “Promesa
de Consorcio”, presentados en la oferta del Consorcio Ingenieria no se enmarco respecto a
lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225; toda vez que, la discrepancia entre
estos dos (2) documentos, no se podia corregir sin alterar el contenido sustancial; motivo por
el cual, la decision realizada por el comité de seleccion, no configuraba como una situacion
subsanable.

En conclusion, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior
Roncal Ascate, en su calidad de presidente, primer y segundo miembro del comité de
seleccion, respectivamente, admitieron la oferta y solicitaron la subsanacion de la oferta
presentada por el Consorcio Ingenieria, pese a que dicho consorcic no presenté el Anexo
n.° 5 “Carta de Compromiso del Personal Clave’, y que el contenido en los Anexos n.® 6
‘Promesa de Consorcio” presentados por los integrantes del Consorcio Ingenieria, eran
diferentes; por lo tanto, configuraban situaciones no subsanables, considerando lo
establecido en las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, y en el Reglamento de
la Ley n.” 30225.

Ademas, se considerdé en el literal C del subnumeral 2.2.1.1. “Documentacion de
presentacion obligatoria” del numeral 2.2. “Contenido de las ofertas”, correspondiente al
capitulo || “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica de las bases
integradas CP n.° 003-2019-MPY/CS-1, la documentacion de acreditacion de los requisitos
de calificacion, conforme se muestra a continuacion:

“CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
il

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Documentacién de presentacién obligatoria

(:2)

C. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo lIl de la presente seccion de las bases.

.
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En relacion a lo sefalado, los subliterales B.1 “Experiencia del personal clave” y B.3
“Calificaciones del personal clave” del numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo Il
“Requerimiento” de la seccion especifica de las referidas bases integradas, consignaron la
informacion respecto a la acreditacion de la experiencia, formacion académica y capacitacion
del personal clave; asimismo, en los numerales 82.1 y 82.2 del articulo 82 “Calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas’, se establecieron:

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos
de calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos
es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases.”

En conclusion, la no presentacion de la documentacion que permitia la calificacion y
evaluacion no era subsanable; toda vez que, era necesaria para acreditar el contenido de la
oferta técnica presentada por el Consorcio Ingenieria; ademas, los documentos que debian
acreditar la experiencia, formacion academica y capacitacion del personal clave, estaban
considerados como parte de los documentos de presentacion obligatoria, pese a su omision
en la presentacion, el comité de seleccion admitio la oferta.

Resulta importante mencionar que, la comision auditora emitié entre otres, el cficio
n.° 045-2025-CG/OC0346-AC001 recibido el 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 16), con
la finalidad de corroborar la veracidad de la documentacion presentada por el Consorcio
Ingenieria para acreditar la experiencia del jefe de estudio, Vladimir Marcos Duefias Aguirre;
en respuesta de ello, mediante correo electronico recibido el 13 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 17), Miguel Angel Ruiz Guillen'?, sefalé: “Niego la veracidad de la constancia
de trabajo de 28 de agosto de 2007 a nombre de Vladimir Marcos Duefias Aguirre”.

Sobre otras subsanaciones y otorgamiento de la buena pro al Consorcio Ingenieria:

Se verificd en el portal electrénico del SEACE que el 23 de octubre de 2019, se solicitd
nuevamente la subsanacion de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria, sefialando
como motivo de subsanacion que la experiencia del jefe de proyecto no estaba legible, como
se expone a continuacion:

La imagen se encuentra en la pagina siguiente

12 En calidad de ingeniero civil habria suscrito la constancia de trabajo de 28 de agosto de 2007, a favor de Viadimir Marcos Duefias Aguirre
como jefe de estudio para la elaboracion de expediente téenico.
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IMAGEN N° 6
PRIMERA SOLICITUD DE SUBSANACION DE 23 DE OCTUBRE DE 2019

RUC / Codigo 20602370926
Consorcio 5 Si

Nombre o razén social Consorcio Ingenieria

Solicitud de Subsanacién

Acta de Observacién (812523 K8)

Dias para Subsanar 1

I;edla deNotlﬁ;tb:*7 7 23/10/2019

Observacién La Experiencia del Jefe de Proyecto no esta legible
Usuario quien publicé 41343530

Fecha yhora publlc;t;n 7 TZHIOIZOIQ 22; 45;57'5;77 7 il

Fuente: msfmw Seace. gob gg!S_Laoe;Webr

Ademas, el mismo dia, se solicitd nuevamente la subsanacion de la oferta, consignando en
el portal electronico del SEACE, que se debia a un error de carga del sistema, conforme se
observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
SEGUNDA SOLICITUD DE SUBSANACION DE 23 DE OCTUBRE DE 2019

RuUC / codugo 20602370926

Consorcio Si
Nombre o razén social Consorcio Ingenieria

Solicitud de Subsanacién

Acta de Observacion (812523 KB)

: Dias para Subsanar 1
Fecha de Notiﬁc;cién 23/10/2019 7
Observacion error carga del sistema
Usuario quien publicé 41343530 7

Fecha y hora publicaciéon 23/10/2019 08:54:26 AM

Fuente: https:/iprod1.seace gob, aceWeb-

PRO/ispx/sel/procesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientosSeleccionEntidad.iface?locale=es P
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A pesar de lo sefialado respecto a la subsanacion, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador
Garrido Rivera, y Edwin Junior Roncal Ascate, en calidad de presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS — 1ra convocatoria”
de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), donde realizaron la evaluacion y calificacion
del Consorcio Ingenieria; concediendo 80 puntos y 100 puntos por la evaluacion técnica y
economica, respectivamente, y determinaron el puntaje total de la oferta por 84 puntos,
conforme se muestra a continuacion:

, IMAGEN N° 8 ,
EVALUACION DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO INGENIERIA,
REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

3. EVALUACICN TECNICA

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE
A. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 50
B. ;' METODOLOGIA PROPUESTA 00
D. | CALIFICACIONES /O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE 30
TOTAL 80

‘EI postor CONSORCHY INGENIERIA. accede 2 'a Ftapa de Evaluacion Eondmica al haber, obtenida un puntaje lécn'mu‘

de ochents (30) puntos.
b.  EVALUACION ECONDMICA

~ POSTOR: CONSORCIO INGENIERIA \
o, PUNTAJE | METODOL
PARA SU ASIGNACION

A. PRECIO e 100 puntos
TOTAL ; 100 puntos
DETERMINACIN DEL PUNTAJE TOTAL DE LAS OFERTAS
ITEM | POSTIR PUNTAJENTOTAL |
|| POSTOR CONSORCID INGENIERIA B4 puntas

Fuente: “Acta de evaluacion, caliicacion de ofertas y otorgemiento de Ja buena pro Concursa Pablico N° 003-2018-MPY/CS —
1ra convocatonia” de 24 de octubre de 2019,

Luego, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior Roncal
Ascate, en calidad de presidente, primer y segundo miembro del comite de seleccion,
respectivamente, otorgaron por unanimidad la buena pro al Consorcio Ingenieria, por el
monto de S/ 1 200 000,00, conforme consta en el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS - 1ra convocatoria”

de 24 de octubre de 2019.
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Posteriormente, Elber José Poma Aban, gerente Municipal, y Sall Willie Ramirez Pizan,
representante legal coman del Consorcio Ingenieria, suscribieron el contrato de servicic de
n.® 017-2019-MPY de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19), por el plazo de 120 dias
calendarios y el monto de S/1 200 000,00, distribuido en tres (3) informes, siendo los dos (2)
primeros correspondiente al 25%, y el tercero por el 50% del servicio; es asi que, se emitié la
orden de prestacion de servicios n.® 00002617 de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 20), a favor de la empresa Corporacion SMS Contratistas Generales S.A.C, suscrito por
Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas, Eduardo Jesis Vicencio
Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, y Salvador Garrido Rivera, jefe (e) de
la Division de Estudios'?,

Los hechos expuestos afectaron el funcionamiento de la administracion publica, originado por
el accionar de Eduardo Jesis Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y Edwin Junior
Roncal Ascate, en calidad de presidente, primer y segundo miembro del comite de seleccian,
respectivamente, al haber admitido y solicitado la subsanacion de la oferta presentada por
el Consorcio Ingenieria; lo que transgredio el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 46.1 y
46.5 del articulo 46, el literal d) del articulo 52, el numeral 60.1, el literal h) del numeral
60.2 y el numeral 60.3 del articulo 60, el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 1.10 del capitulo |
de la seccion general, y el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2, correspondiente al
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1.

De la elaboracion y conformidad del perfil del proyecto:

Servidores publicos otorgaron conformidad al perfil del proyecto y realizaron la

viabilidad del proyecto de inversion, los cuales transgredieron las bases integradas y
normativa aplicable; ocasionando perjuicio econémico por el monto de S/900 000.00.

En merito al referido contrato de servicio de n.® 017-2019-MPY de 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 19), el Consorcio Ingenieria presento los informes 1, 2 y 3, correspondiente al
estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto; en ese sentido, a fin de verificar la
documentacion remitida por el referido consorcio, se considerd lo establecido en el
subnumeral 11.1 del numeral 11 “Informes a presentar por el consultor’, correspondiente al
numeral 3.1 “Términos de Referencia” del capitulo |Il, de la seccion especifica de las bases
integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1 (Apéndice n.° 13), que consigno el plazo de 120 dias
calendarios para la presentacion de los informes, lo siguiente:

La imagen se encuentra en la pagina siguiente

2 Es de sefialar que, la documentacion original que integra el expediente de coniratacion del Concurso Publico n.” 003-2019-MPY/CS-1,
se encuentra en custodia del Cuarto Despecho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcien de
Funcionarios de Ancash.
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 CUADRON°2 _
INFORMES QUE DEBIA PRESENTAR EL CONSULTOR, SEGUN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES INTEGRADAS

N° | N° de informe Plazo Contenido del informe

* |nventario vial.

» Estudio de trafico (100%).

« Topografia y trazo.

 Estudio de geologia y geotecnia.
» Suelos, canteras y pavimentos.

« Informe de hidrologia e hidraulica.
« Informe de estructuras y obras de arte.
« Disefio geométrico (100%).

30 dias calendario de | * Higrologia e hidraulica.

aprobado el informe 1. | « Topografia y trazo.

« Geologia y geotecnia.

« Estudio de sefializacién y seguridad vial
(100%).

« Estudio de estructuras (100%)

60 dias calendario de | * Metrados

aprobado el informe 2. | e« Costos y presupuestos

= Especificaciones técnicas.

» Geslion de riesgos en la planificacion de
la ejecucion de obras.

Fuente: Bases integradas del Concurso Pdblico n.* 003-2019-MPY/CS-1.
Elaborado por: Comision auditora.

30 dias calendaric de

1 Informe 1 S o
iniciado el servicio.

2 Informe 2

| 3 Informe 3

Asimismo, en el subnumeral 11.2 “Informe final - El estudio de pre inversién a nivel de perfil”,
se consigno lo siguiente: “EL CONSULTOR presentara el informe final con el resumen del
avance realizado a nivel técnico-financiero, mencionando los inconvenientes vistos en campo
y en el desarrollo de la elaboracion de dicho informe, ademas presentara una vez modificada
la Certificacion Ambiental del PIP por la AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.”. Ademas,
en el subnumeral 11.3 “Componente de evaluacion socio ambiental”, se consignd que el
consultor debia presentar lo sefialado a continuacion:

CUADRO N° 3
INFORMACION RELACIONADA A LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
DEL PROYECTO
Ne | Descripcion del avance Plazo

A la presentacion del informe 1,
correspondiente a los 30 dias de iniciado el
Servicio.

Primer avance de la Declaracién de Impacto
Ambiental

Segundoguance de la Declaracionde | . presentacion del informe 2.

Impacto Ambiental
3 | Declaracion del Impacto Ambiental — DIA | A la presentacion del informe 3.
Declaracion del Impacto Ambiental A la presentacion del informe final,
4 certificada por la autoridad ambiental correspondiente a los 10 dias calendarios de

competente. Certificadc Ambiental del PIP. | |a certificacion ambiental.

Fuente: Bases integradas del Concurso Publico n.” 003-2019-MPY/CS-1.
Elaborado por: Comision auditora.
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Resulta importante sefialar que, en el item 11.3.4 “Declaracion de Impacto Ambiental”,
se detalld: “La declaracion de impacto ambiental y la certificacion emitida por la Autoridad
Ambiental Competente debera incluir todo el contenido de la Declaracion de Impacto
Ambiental, con las correcciones o recomendaciones que hayan sido determinas por la
Autoridad Ambiental Competente.”

A continuacion, se detalla el andlisis realizade por la comisién auditora, respecto a los
informes 1, 2 y 3, presentados por el Consorcio Ingenieria, considerando lo establecido en
las bases integradas CP n.” 003-2019-MPY/CS-1:

Mediante carta n.” 005-2019/CISWRP recibida el 16 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.® 21), Saul Willie Ramirez Pizan, representante comun del Consorcio Ingenieria, presentd
el informe 1 del perfil del proyecto, advirtiéndose de dicha documentacion que no cumplio
con el contenido minimo ni las caracteristicas requeridas en las bases integradas CP
n.® 003-2019-MPY/CS-1, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4

INFORME N° 1 - RESUMEN DEL CONTENIDO MINIMO DEL PERFIL, SEGUN LAS
BASES INTEGRADAS Y LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

Componentes del informe 1,
item 0k e b Vil Perfil elaborado por el Consorcio Ingenieria
Se presentd con deficiencias, debido a que no se realizd el
1 |Inventario vial inventario vial en todo el trayecto de la via, asimismo, no se
efectud la evaluacion geologica y geotécnica de esta via.
. 2 Se presento con deficiencias, debido a que no se realizo la
d )
2 | Eetidiodetrifico (100%) evaluacion detallada del tréﬁco actual y proyectado en la via.
X Se presento deficiencias, debido a que no se realizo el
3 | Topogreiny w0 levantamiento topografico en toda el area requerida,
Se presentdé con deficiencias, debido a que no se ha
" determinado |a cantidad de material suelto, roca suelta y roca
4 E:tol::gia de: pecloge 'y fija a lo largo de todo el trazo de la via, asimismo, nc se han
g realizado los estudios correspondientes a un tanel que se
tiene proyectado construir.
Se presentd con deficiencias, debido a que no se han
efectuado la cantidad de ensayos requeridos en el suelo para
5 Suelos, canteras y | determinar sus propiedades fisico mecanicas; asimismo, na
pavimentos se han efectuado los ensayos requeridos a cada una de las
canteras establecidas con aptas para la ejecucién del
) proyecto.
6 Informe de hidrologia e|Se presentd con deficiencias, incompleto y no acredito
Hidraulica diversos estudios.
7 Infforme de Estructuras y | No se presento el disefio y/o informe de estructuras, ni cbras
Obras de Arte de arte.
8 | Primer avance del DIA No se presentd el primer avance del DIA.

Fuente: Perfil del proyecto, y las bases integradas del Concurso Piblico n.” 003-2013-MPY/CS-1
Elaborado por; Comision auditora,
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Sobre el particular, se detalla cada observacion e incumplimiento del informe 1, presentado por

el Consorcio Ingenieria:

CUADRO N° 5 ‘
INFORME N° 1 - DETALLE DEL CONTENIDO MINIMO DEL PERFIL, SEGUN L
AS BASES INTEGRADAS Y LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

Segiin las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1

Contenido del informe 1, presentado por el Consorcio Ingenieria

item

Componentes del informe 1

Presentacion |

No

Observaciones realizadas por la comision auditora

Inventario vial

Se presentd con deficiencias, debido a due no se realizb el
inventario vial en todo el trayecto de la via, asimismo, no se
efectud la evaluacion geologica y geotécnica de esta via.

Informe de inspeccidén de campo, el que deberd
ser hecho de conocimiento de todos los
especialistas del consultor.

Determinard el inicio y final del camino,
considerando los accesos, de manera que pueda
establecerse las estaciones de conteo.

Descripcion y caracteristicas del camino.

No se realizd desde |a progresiva 88+000 a 104+000, que
abarca la localidad de Yanama al puente Llacma, lo cual
representa el 15% aproximadamente del total de la via.

Descripcion y caracteristicas de la superficie de
rodadura, cantera y fuentes de agua.

Existe un cuadro con la descripcion de la superficie de
rodadura, pero no de canteras ni fuentes de agua.

Inventario detallado de los puntos criticos,
indicando su ubicacion y planteando las
alternativas de solucion

No se acredito.

Inventario y evaluacion de las obras de drenaje y
obras complementarias existentes.

Evaluacion geologica y geotécnica del camino.

No se acredito.

Debera de adjuntar varias fotografias, del total del
inventario vial en los cuales se pueda apreciar la
ubicacion, condicién y dimensiones.

Estudio de trafico (100%)

No se presento segin lo indicado en Ias bases integradas.

Estudio de trafico concluido el mismo que
contendra el informe y andlisis de los resultados
de MD corregido por estacién(es) establecidas y
como consecuencia de los contecs volumetricos y
de clasificacion vehicular obtenidos en campo,
encuestas origen - destino, determinacién del

trafico generando, desviando o inducido, control |

de velocidad, tiempo de viaje.

El perfil no acredité las encuestas origen - destino.

El Estudio de trafico se realizard oonsiderandb lo
siguiente:

Conteos de trafico en ubicaciones acordadas con
la Municipalidad Provincial de Yungay. Los
conteos seran volumétricos y clasificados por tipo
de vehiculo. Si no existieran estaciones de conteo
permanente de Municipalidad Provincial de
Yungay, los conteocs se realizaran durante un
minimo de 7 dias continuos.

El perfil no acredité evidencia del conteo.

Con los correspondientes factores de correccion
(horario, diario, estacional), se obtendra el Indice
Medio Diaric Anual (IMDA) de ftrafico que
corresponda al tramo o subtramo, por tipo de
vehiculo y total.

El consultor ha tomado factores de correccion del SERNANP;
sin embargo, este considera 8 horas/dia de control y no las 24
horas por dia solicitadas; por lo tanto, el IMDA calculado no
muestra resultados reales.
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Segtin las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1

Contenido del informe 1, presentado por el Consorcio Ingenieria

Folia | item Componentes del informe 1

|Presentacion

Si | No

Observaciones realizadas por la comisién auditora

Encuesta de origen - destino (O/D) en estaciones
acordadas con Municipalidad Provincial de
Yungay, con un minimo de 24 horas por estacion.
La encuesta incluira tipo de vehiculo, marca,
modelo, afio, nimero de asientos, nimero de
ocupantes, tipo de combustible, origen, destino,
propdsito de viaje, frecuencia de viaje, peso vacio,
peso cargado, carga (til, producto transportado,
costo de viaje al usuario (pasajeros ylo carga
transportada).

El perfil no acredité las encuestas de origen - destino; sin
embargo, acredita los siguientes dates: marca, modelo,
ano, nimero de asientos, nimero de ocupantes, tipo de
combustible, origen, destino, proposito de viaje,
frecuencia de viaje, pesa vacio, peso cargado, carga util,
producto transportado, costo de viaje al usuario (pasajeros
ylo carga transportada).

Censo de carga por tipo de vehiculo pesado y por
eje (camiones y buses). El censo se efectuara
durante 4 dias y un minimo de 12 horas cada dia
(turno dia y noche) hasta completar dos dias, alos
efectos de obtener las cargas, factores de carga
reales.

El perfil acredité cuadros procesados de los vehiculos, sim
embargo, no acredito las encuestas realizadas para el
conteo

Actuantes sobre el pavimento, la presidn de
lantas para obtener el factor de ajuste de carga y
el factor carril y direccional de carga que permita
determinar, el disefio de pavimentos, el nimero de
ejes equivalentes de 8.2 TN y el nimero de
repeticiones de EE para el periodo de disefio, asi
como la composicion del trafico. Se incluird un
andalisis de los problemas de sobrecarga.

22

No se acredito.

Medicion de velocidades y obtencidn de la
velocidad media de operacion por tipo de vehiculo,
por tramo homogéneo. Andlisis del impacto que
diversas velocidades de disefio tendrian sobre |a
demanda, fanto en volumen como en
compasicion, O/D y naturaleza (normal, generado
y derivado).

No se acredito.

El estudio de trafico incluirs, ademas, el analisis
de la demanda del transito no motorizado
(peatones, ciclistas, arreo de ganado),
identificacion de centros de demanda como
escuelas, mercados, paraderos, zonas de carga y
descarga de mercaderia, etc.

22

No se acredito.

Se diferenciaran los flujos locales de los
regionales, estableciendo tasas de crecimiento
para ambos flujos, por tipo de vehiculo y
principales O/D.

' No se acredito.

Se analizera |a posibilidad de cambios cualitativos
en la demanda (composicion vehicular, por
ejemplo, nuevos servicios de fransporte de
pasajeros, carga en vehiculos de mayor
capacidad), debido al mejoramiento de la
carretera 0 a cambios en |a velocidad de disefio.

No se acredito.

Se efectuaran proyecciones de frafico para cada
tipo de vehiculo, considerando la tasa anual de
crecimiento calculada vy debidamente
fundamentada, segin corresponda, a |a tendencia
histérica o proyecciones de caracter socio
econdmico (PBl, tasas de motorizacion,
proyecciones de la poblacion, evolucion del
ingreso, etc.) y el trafico que se estima luego de la

No se acredito.
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Segun las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1

Contenido del informe 1, presentado por el Consorcio Ingenieria

item

Componentes del informe 1

|Presentacién

e Observaciones realizadas por la comision auditora

pavimentacién, identificando &l transito normal, el
generado y el derivado, por tramos homogéneos
del ftransito. El Consultor presentara las
metodologias, criterios 0 modelos empleados para
el célculo y proyecciones del transito normal,
generado y derivado.

Topografia y trazo

Se presentd con deficiencias, debido a que no se realizé el
levantamiento topografico en toda el area requerida.

Puntos principales (gecrreferenciacion, poligonal |

de apoyo, control, auxiliares y BM's, elc) al 100%

X Se realizé levantamiento con GPS diferencial.

Levantamiento de la franja topografica a lo largo
del eje proyectado al 100% Replanteo de Pl's,
estacado y nivelzcion al 100%.

El perfil mostraba fotografias de levantamiento topografico con
GPS diferencial.

Informe georreferenciado, topografia y razo 4
100%.

El informe no adjunté los puntos topogréficos obtenidos ni el
trazo.

Levantamiento topografico de cantera, DMF's,
cuencas, quebradas, area de muro de contencion,
al 100%.

A la presentacién del Informe N° 1 el consultor
solicitara |a verificacion de los trabajos de campo.

X | No se acredito.

Informe de analisis de alternativas de trazado para
reducir afectaciones a viviendas, muros, cultivos,
infraestructura social como escuelas, iglesias,
postas meédicas y cementerios. Este andlisis
debera ser realizado de forma conjunta con el
equipo parz la elaboracién del proyecto.

X | No se acredito.

8.4

Plano de planta, a escala 1:500, de poblados
atravesados por la via, en una faja minima de
50 metros a cada lado del eje del camino,
indicando el ancho de la via, bermas, veredas,
construcciones (linea de fachadas),
intersecciones con calles o caminos, paradas de
buses, postes, tapas de buzones, elc

Establecieron con puntos de referencia en un ancho menor |
a 50 m, inobservando lo requerido, en las bases
integradas,

lo cual es necesario, para tener un registro mas amplio de
las condiciones topograficas de la carretera ante posibles |
variaciones en su frazo.

Estudio de geologia y geotecnia

Se presentd con deficiencias, debido a que no se determind la
cantidad de material suelto, roca suelta y roca fija a lo largo de
X todo el trazo de la via; asimismo, no se han realizado los
estudios correspondientes a un tinel que se tiene proyectado
construir.

53

Aspectos Generales:

53

Definicidon del proyecto

a3

Objetivo y alcances del estudio

53

Marco técnico-Normativo del estudio.

Ubicacion y acceso

53

Descripcion del contenido morfolégico y
fisiografico regional del proyecto.

> ||

53

Informacion  grafica a consigna:  Plano
esquematico de ubicacion, Plano morfologico
esquematico

53

Contexto Geologico-Estructural Regional

53

Descripcion del contexto geoldgico, fectonico y
estructural de la region circundante al proyecto.

53

Columna estratigrafica regional.

53

Informacion Grafica a consignar: Plano geologico
~ Estructural Regional — Columna estratigrafica
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Segun las bases integradas CP n.° 003-2019-MPY/CS-1

Contenido del informe 1, presentado por el Consorcio Ingenieria

distanciamiento de las prospecciones no debe ser
mayor de 250 m; en caso de existir diferenciacién

Folio | item Componentes del informe 1 F:' “on Observaciones realizadas por la comision auditora
regional, fotografias de afloramiento geoldgico )
tipicos
Estudio geologico - Estructural de la via a
intervenir.
_ | Descripcion geoldgica - estructural del area de X
influencia del camino.
- | Estrategia local X
- | Cobertura edafica- X
- | Sustrato litico X
Informacion grafica requerida: Plano geologico del i '
4rea a intervenir; documentacion fotografica de | X iﬁ ﬁ;ese‘r;t:ode ez"‘?"?ég g‘e‘cc’;‘r‘é’;ﬁﬁemr
afloramientos registrados. Y pranio geong '
] E;fganﬁ::g Geodinamica del Area de influencia R
- | Analisis de los procesos geodinamicas exogenos. No se acredito.
) grr]lggggnos.de los procesos  geodinémicas Novd acradlis:
Informacion  grafica requerida:  distribucion
- | espacial de fuentes sismograficas definidas por el X No se acredito.
IGP.
Documentacion ridfica de cada evento =
" | geodinamica manisf;i:‘tgo 0 potencial registrado X No se acreditd.
Plano geodinamica (puede estar integrado con el
" | geoldgico o geotécnica). X | No se acredits.
Se presentd con deficiencias, debido a que no se han efectuado
la cantidad de ensayos requeridos en el suelo para determinar
5 | Suelos, canteras y pavimentos X | sus propiedades fisico mecanicas, asimismo, no se han |
efectuado los ensayos requeridos a cada una de las canteras
establecidas con aptas para |a ejecucion del proyecto.
Estudios de Suelos
Presentara la descripcion de las condiciones de la
.| superficie de rodadura existente, lo cual sera por X Solo presentd las condiciones de la superficie de rodadura a |
sectores de hasta 1.0 Km., con sus respectivas cada 1+00 km; sin embargo, no acredita las fotografias.
vistas fotograficas.
::‘ rrzsoenlagzra rﬂf&? o 'ia::fe%ﬁz:s’f Presentd un cuadro resumen de 100 calicatas, donde indica
soidaanas ‘UTH Ilado e e el cata, progresiva e|_ nimero de‘ caliqala‘ clasificacion SUC@.
* | esiratos profundi&ades' clasificacin SUCS' X AASHTO, Hml?es‘ de consistencia, humedad natural; sin
AASHT(I‘J Snios. da tlaonsisiencia humedaci embargo, no indica coordenadas UTM, lado, estratos ni
s ' profundidades.
) natural. | . - )
54 | - Presentara los certificados de ensayos de las X Se observo resultados de ensayos en el tomo Il firmados por &l
muestras de suelos formadas de la subrasante especialista.
s | . Presentara el panel fotografico de la plataforma y X Solo presentd fotos borrosas de 27 calicatas, no hay de 73
calicatas realizadas. muestras ni fotos de |a plataforma.
Presentara los registros de exploracion de las i ’ " g g
54 | - |calicatas realizadas, con sus respectivas vistas | X fso?prrzﬁs?:‘:g‘; T;r;era incompleta, porque no existe evidencia
fotograficas y coordenadas UTM, g pieta.
26 8.5.1. Estudio de Suelos
El Consultor debera establecer el Perfil
26 Estratigrafico de la carretera (Horizontal 1:10000 y X | No se acredito.
Vertical 1:12.5).
&l Copsultor pera: definis ?l Pertl EStratiQTéﬁCO Se presenté con deficiencias, siendo que no cumplié con lo
26 debera efectuar prospecciones de estudio. El X establecido en el perfil que sefialé la realizacién de calicatas

cada 1000 metros de distanciamiento.
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Comﬂdoddhﬂomtimimdmmmmh

Segn las bases integradas CP n.° 003-2019-MPY/CS-1
item Componentes del informe 1

Folio

Presentacion

Observaciones realizadas por la comisién auditora

en las caracteristicas de los estratos entre
calicatas contiguas se hara una calicata adicional
entre ambas. La profundidad de estudio sera
como minimo de 1.50 m debajo de la linea de
subrasante proyectada.

La evaluacion debera determinar, la presencia o
no de suelos organicos, expansivos en cuyo caso
las calicatas deben ser mas profundas. Se
indicara claramente su ubicacion, longitud y
profundidad de dicho sector y se daran
recomendaciones concretas sobre el tratamiento
a realizarse durante el proceso constructivo.

La evaluacion no sefiala la presencia de suelos organicos.

El consultor por cada calicata efectuada
presentara un Registro de Excavacion, donde
indicara los espesores y descripcion (tipo de
material, color, humedad, compacidad, etc.) de
cada uno de los estratos encontrados; ademas
debera presentar vistas fotograficas de cada una
de las calicatas, donde se aprecie los estratos
encontrados y la profundidad de la excavacion.

No existe registros de excavacion con los datos
requeridos, solo hay algunas fotografias.

Los ensayos de Mecanica de Suelos a efectuarse
a las muestras de cada estrato encontrado en
cada prospeccion, se desarrollaran de acuerdo al
Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras
del MTC (EM-2000) y seran:
o Andlisis Granulométrico por tamizado
o Humedad Natural
o Limites de Atterberg

@ Limite Liquido

@ Limite Plastico

Indice de Plasticidad
o Clasificacion de Suelos por los Métodos SUCS
y AASHTO

No se acredito.

Ademas, se efectuard ensayos de Proctor
Modificado y California Bearing Ratio (CBR) del
terreno de fundacién por cada tipo de suelo y
como control de permanencia de éste cada dos
(02) kilometros como méaximo, con la finalidad de

Incompleto, ya que las bases integradas sefialan hacer el CBR
cada 2 kilémetros como méaximo; sin embargo, el perfil muestra
4 ensayos de CBR, el primero hecho en los primeros 14
kilometros, el segundo en los 35 kildmetros siguientes, el

de mayor incidencia en el sector, por lo que su
calculo obedece a la estadistica de todos los
ensayos de CBR efectuados y la totalidad de
suelos encontrados; luego dicho CBR de Disefio
se empleara para establecer el Mddulo Resiliente
de Disefio, de acuerdo a correlaciones

obtener luego de un analisis estadistico la A tercero en los 39 kilometros siguientes y el cuarto en los 10
determinacion del CBR de disefio, que kilbmetros restantes, incumpliendo ampliamente los 2
corresponda con el Perfil Estratigrafico (cada kilbmetros de distancia maxima sefialada en las bases
sector ylo subtramo de caracteristicas integradas.
homogéneas).
Para establecer el CER de disefio, se efectuarg el
analisis de los suelos desde el punto de vista de
capacidad de soporte para el pavimento
proyectado, el cual concluira en la sectorizacidn
de |a carretera de ser posible. El CBR de disefio
27 para |a estructuracion del pavimento, es el valor X El consultor separa en 4 tramos de carretera.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

*000037



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0345-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”Q CONTRALORIA

Pagina 38 de 199

Seguin las bases integradas CP n.° 003-2013-MPY/CS-1

Contenido del informe 1, presentado por el Consorcio Ingenieria

Folio

item

Componentes del informe 1

[Presentacién

No

Observaciones realizadas por la comision auditora

matemdticas que cuenten con aceptacion
mundial.

| El Consultor para cumplir con los plazos

establecidos, ensayara |as muestras de suelos en
el laboratorio de suelos y materiales de su
propiedad y dependiendo de su capacidad
operativa y/o rendimiento podra encomendar los
ensayos y pruebas a tercercs; con el objeto de
gfectuar ensaycs en laboratorios de manera
simultanea y reducir el periodo de tiempo de la
etapa de laboratorio. En ambos casos el Consultor
sera responsable de |a exactitud y confiabilidad de
los resultados.

El Consultor ademas de los certificados de
ensayos debe presentar cuadros resimenes de
los resultados de ensayos, en donde se indique:
nimerc de calicata, progresiva, muesira,
profundidad del estrato, porcentajes de material
retenido en las mallas n.° 04, n.°> 10, n.* 100 y n.°
200, constantes fisicas (limite liquido, limite
plastico e indice de plasticidad), humedad natural,
clasificacion SUCS y AASHTO, proctor (maxima
densidad seca y optimo contenido de humedad) y
CBR (al 95y 100% de la M.D.S.).

Se presentd con deficiencias, debido a que existe cuadros
resumen con datos cuadros resimenes de los resultados de
ensayos donde se indica: nimero de calicata, progresiva,
muestra, profundidad del estrato, porcentajes de material
retenido en las mallas n.° 04 y n.° 200, constantes fisicas (limite
liquido, limite plastico e indice de plasticidad), humedad natural,
clasificacion SUCS y AASHTO, pero faltan porcentajes de
material retenido en las mallas n.® 10 y n.° 100, asi como el
resultado del proctor (maxima densidad seca y optimo
contenido de humedad) y CBR (al 95 y 100% de la M.D.S.).

El Consultor elaborara el Perfil Estratigrafico de la
carretera, en base a la informacion tomada en
campo y 2 los resultados de ensayos de
laboraterio y representara en forma gréfica los
tipos de suelos y caracteristicas fisico -
mecanicas, espesor de los estratos, nivel freatico
y deméas observaciones que considers el
Consultor. Evaluara el Perfil Estratigrafico y de

acuerdo a las caracteristicas fisicas — mecanicas |
determinara sectores criticcs y sectores de |
| caracteristicas homogeneas.

Se presentd en una escala representando la profundidad de
1,50 metros.

27

La Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos,
debera considerar la descripcion de los suelos
encontrados, condicién actual de la superficie de
rodadura y condicion estructural del terreno de
fundacion; ubicacion de materiales inadecuados
(suelos organicos y/o expansivas), suelos débiles
(si los hubiera), presencia de nivel freatico,
andlisis de la fotalidad de los resullados de
ensayos de  laboratorio; con  sus
recomendaciones, tratamiento, soluciones y
demas observaciones al respecto que considere
el Consultor.

Con deficiencia, ya que a informacion brindada en la memoria
descriptiva no detalla lo requerido.
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Segiin las bases integradas CP n.” 003-2019-MPY/CS-1 Contenido del informe 1, presentado por el Consorcio Ingenieria
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El estudio debe especificar las profundidades
(espesores), anchos y longitudes de aquellos
sectores donde se efectuardn mejoramientos, ya
| sea por la existencia de materiales inadecuados,
suelos débiles en la plataforma existente o de los X No senald informacion respecto a mejoramientos, suelos
trazos nuevos, asi como de los corles de taludes débiles, cortes de taludes, etc.

o ensanches de plataforma, indicando las
caracteristicas del malerial para &l mejoramiento,
el procedimiento constructivo y los metrados
correspandientes.

Estudios de canteras

Remitira relacién de canteras ubicadas, la
descripcion de las canteras.

El Consultor localizara bancos de materiales que
seran estudiados y analizados para determinar su
empleo en las distintas capas estructurales del
pavimento (subbase y base granular, base
asfaltica, carpeta asfaltica, tratamiento superficial, X | No se acredité bancos de materiales.
efc), areas de préslamo de material para
conformar los rellenos, asi como agregados
pétreos para la elaboracion de concretos
hidraulicos.

Presentara una relacion de calicatas efectuadas
en latotalidad de canteras; en donde se sefialalos
- | ensayos de Iaboratorio hasta clasificacion de las X | No se acredito la relacion de calicatas.
calicatas de las canteras
(canteralcalicata/muestra/ensayo)

Con el fin de determinar los estratos a explotar,
utilizacion, rendimientos y potencia de las
canteras, el Consultor realizard exploraciones
(minimo 03 prospecciones por cada 4rea menor 0
igual a una hectarea) por medio de perforaciones,
sondeos, calicatas y/o trincheras; a profundidades X
no menores de la profundidad maxima de
explotacion. Las prospecciones seran ubicadas de
tal forma que cubra toda el area de explotacion
recomendada. La ubicacion de las calicatas
debera ser detallada en el plano de levantamiento
topografico de |z cantera.

Presentard los registros de exploracion de la
54 | - |totalidad de actividades efectuadas en las X | No se acredité evidencia de registros de exploracion
canteras, indicando las coordenadas UTM.

El Consultor presentara un registro de excavacion
para cada una de las prospecciones que realice
en la totalidad de canteras estudiadas, en donde:
i) Detallara las caracteristicas de los agregados,
28 forma, tamano, humedad, color, espesor del X | No se acreditd registro de excavacion.
estrato, elc.

i) Presentara las comespondientes vistas
folograficas de cada calicata y de la cantera
analizada (diferentes perspectivas).

Panel fotografico de la totalidad de actividades
efectuada, en el estudio de canteras.

No se acredité evidencia de las exploraciones.

X | No se acredité evidencia de panel fotografico.
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Relacién de fuentes de agua, descripcion de las
fuentes de agua, coordenadas y panel fotografico X :6::; h:g :: c;:d:_ ;:f?;::l;:n 18 puntos de fuentes de
{incluyendo el muestreo). i b v | d
Diagrama de canleras y fuentes de agua. X | No se acredité diagramas.
Los ensayos de laboratorio para determinar las
caracteristicas fisico, quimicas y mecanicas de los |
materiales de cantera; se efectuaran de acuerdo -
al Manual de Ensayos de Materiales para R | Boas acwdRl ereuyo de Moot
Carretera del MTC y seran de acuerdo al uso
propuesto:
Ensayos Estandar:
o0 Anélisis Granulométrico por tamizado.
0 Material que pasa la Malla n.® 200.
0 Humedad Natural.
o Limites de Atterberg (Material que pasa la Malla
n.° 40),
o Clasificacion de Suelos por los Métodos SUCS
y AASHTO.
Ensayos Especiales:
o Proctor Modificado
o California Bearing Ratio (CBR).
o Porcentaje de Particulas Chatas y Alargadas.
o Porcentaje de Particulas con una y dos Caras de
Fractura (relacion es de 1/3: espesorflongitud).
o Porcentaje de Absorcion (Agregado Grueso y
Fino).
:‘)I;iznt;lét)as s Alertoons (Meteriol e Io Mok X | No se acredité evidencia de los ensayos.
o Porcentaje de Particulas Friables.
0 Equivalente de Arena.
0 Abrasion.
0 Durabilidad (Agregado Grueso y Fino).
o Adherencia entre el Agregado y Bitumen
(agregado grueso y fing).
0 Sales Solubles Totales.
o Contenido de Sulfatos.
o Impurezas Organicas.
o Pesos Volumétricos (suelto y compactado,
agregado grueso y fino).
o Pesos Especificos (suelto y compactado,
agregado grueso y fina).
Y demas que sefialen las Especificaciones
Técnicas Generzles para la Construccién de
Carreteras (EG-2000) del MTC.
Las muesiras representativas de los materiales de
cada cantera seran somelidas a la fotalidad de
ensayos exigidos por las Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion de

By Carreteras del MTC de acuerdo al uso propuesto;

2 siendo lo minimo: X | No se acredito evidencia de ensayos.
o Ensayos Estandar: Un juego de ensayos por ‘
cada prospeccion ejecutada en la cantera, el
nimero de prospecciones se determinara de
acuerdo al area y volumen de explotacion de la
Cantera.
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|Presentacion

No

Observaciones realizadas por la comision auditora

o Ensayos Especiales: Cinco juegos de ensayos
por cada cantera, de tal forma cubrir toda el drea
y volumen de explotacion, a fin de determinar y
establecer sus caracteristicas fisico — mecanicas
y sustentar el cumplimenio de las
Especificaciones Técnicas. Los ensayos de
laboratorio se efectuaran de acuerdo al Manual de
Ensayos de Materiales para Carreteras del MTC.

la produccion de agregados, para los diferentes
usos granulomeétricos, sefialara los reguerimientos
de rendimientos de produccion.

El Consultor recomendara los tipos de Planta para |

No se acreditd evidencia de recomendaciones para planta de
produccion

Se seleccionaran (nicamente las canteras mas
cercanas a la obra y que con los correspondientes
ensayos de laboratoric se demuestre que la
calidad y cantidad de material existente son
adecuadas y suficientes para el proyecto y que
cumplan con la totalidad de requerimientos
establecidos por las Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion de Carreteras de
acuerdo al uso propuesto.

Existe una lista de algunas canteras, pero no se sefiala la
eleccion de una ni los ensayos que la respalden.

El Consultor evaluara los requerimientos de los
accesos a las canteras, considerando las
necesidades de construilos © mejorarlos,
sefialara también si los accesos se encuentran en
propiedad de terceros.

No se acredito.

El Consultor ademas de los cerfificados de
ensayos debe presentar por cada cantera un
cuadro resumen en donde consigne la totalidad de
los resultados de los ensayos efectuados (con la
debida identificacion: cantera, calicata, muestra,
nombre del ensayo, resultados, etc.).

No se acredito evidencia de ensayos.

Se efectuara el levantamiento topografico y
secciones de la totalidad de bancos de materiales

propuestos.

No hay evidencia de levantamiento topografico de los
bancos.

El Consultor calculara el volumen de material
utilizable y desechable y recomendaré, e periodo
y oportunidad de utilizacién, calculando el
rendimiento para cada uso; senalara el
procedimiento de explotacian y su disponibilidad
para proporcionar los diferentes tlipos de
materiales a ser empleados en la Obra,

No se acredito.

La Memoriz Descripliva debe establecer
informacion correspondiente a:  ubicacion del
banco de materiales, accesibilidad al mismo, tipo
de fuente de materiales, descripcion de los
agregados, usos, tratamiento, tipo y periodo de
explotacion, propietario y demas informacion que
considere pertinente el Consultor; asi como los
paneles fotograficos correspondientes de Ia
totalidad de canteras.

No se acredito.

De igual manera se deberd determinar la
ubicacion de las Fuentes de Agua, efectuar su
analisis guimico y determinar su calidad para ser

30

Salo existe un cuadro resumen con 18 puntos de fuentes
de agua; no existe analisis de laboratorio (quimico).
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Presentacion
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Observaciones realizadas por la comision auditora

usada en la obra (para mezclas de concrelo,
capas granulares y ofros).

El Consultor presentara un Plano de Canteras y
Fuentes de Agua, en el cual detallara en forma
concreta y resumida los resultados de las
Investigaciones de Campo y Memoria Descriptiva
(entre ofros aspectos: Ubicacion de |as Canteras
y Puntos de Agua, Ilongitud y estado
(transitabilidad) de los accesos, caracteristicas de
los agregados, usos, potencia, rendimiento,
tratamiento, periodo y equipo de explotacién).

No se acredito.

El Consultor debera establecer las condiciones
legales y técnicas través de los cuales el
constructor del proyecto, debe adelantar los
tramites correspondientes para la obtencidn de los
permisos, autorizaciones y concesiones de tipo
ambiental, asi coma |as servidumbres, necesarias
para la extraccion, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales requeridos por el proyecto.

No se acredito.

8.7. Disefio del Pavimento

En cuanto a los aspectos técnicos relacionados
con los procedimientos de disefio estructural del
pavimento, el Consultor debe desarrollar la
metodologia AASHTO y complementariamente la
del ASPHALT INSTITUTE. El Consultor podra
utilizar alguna otra metodologia utilizada per
entidades u organismos de reconocido prestigio,
por lo cual debe contar con la autorizacion expresa
de Municipalidad Provincial de Yungay, asimismo
expondra en una memoria de calculo todos los
criterios adoptados describiendo pasc & paso
como se han obtenido los resuliados.

Con el fin de optimizar la estructura del pavimento
a adoptar, sera necesario analizar las alternativas
de disefio mediante Métodos Analiticos, tamando
en cuenta criterios de falla en |a subrasante y en
la capa asfaltica; para el efecto, el Consultor
establecera el dimensionamiento estructural que
represente cada seccién homogénea, indicando el
numero de capas, el espesor de cada una de ellas
y su comportamiento esfuerzo - deformacion
tipificado por el modulo de elasticidad y la relacion
de Paisson. Finalmente, el Consultor determinara
la estructura del pavimento a construir.

No se acredité la informacion requerida.

El consultor estudiard y analizara diferentes
alternativas de estructuracion del pavimento, en
funcion de la capacidad de soporte de la
subrasante, del trafico previsto, de |as condiciones
ambientales del area (clima,  allitud,
precipitaciones, efc.), de las allemnativas de
mantenimiento vial, de los materiales naturales
disponibles en la zona, etc.

El consultor no presentd diferentes alternativas de

estructuracion del pavimento.
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30

De corresponder a la capa de rodadura una
carpeta asfaltica, se estudiara y analizara un
diseio para 20 afos, con ejecucién en una sola
etapa y en dos etapas, considerando una primera
etapa de 10 afios y la segunda hasta el afio 20,
para olros los ofros casos seran determinado por
el Consultor, debiendo contar con el sustento
técnico correspondiente.

Se presentd con deficiencia, siendo que el disefio se realizd
para 30 afios y con ejecucion en 1 etapa, sin contar con
sustento requerido

El consultor con el conocimiento de las canteras
propuestas y de las caracteristicas fisico
mecanicas de los agregados, realizara un
predisefio de la superficie asfaltica de rodadura;
asi como también definira el tipo de Asfalto a
utilizar de acuerdo a las caracteristicas de Trafico
y Altitud de la zona.

Se presentd con deficiencias, siendo que el consultor presento
el disefio del pavimento para 4 tramos en carpeta asfaltica de
12 cm de espesor y base de 20 cm; sin embargo, lineas arriba
sefiala que la cantera escogida no cuenta con material
aceptable para base.

Se presentaran los resuftados de laboratorio del
disefio de |a superficie asfaltica de rodadura que
se prevé emplear en la construccion del
pavimento, indicando en cuadros ylo graficos los
andlisis correspondientes y las correspondientes
conclusiones.

No se acredité.

Informe de hidrologia e hidraulica

Revision y recopilacion de la informacion
cartogréfica e hidrometereolégica disponible en la
zona de estudio.

Descripcion de la zona de estudio.

Caracterizacion hidrometereologica

* Registro de precipitacion maxima en 24 horas.

Se presentd con deficiencias, siendo que presenta registro
hasta diciembre de 2018,

* Andlisis estadistico de datos hidrologicos.

* Determinacion de la precipitacion para diferentes
iodos de retorno.

* Determinacion de la ecuacion y curvas de
Intensidad-Duracién-Frecuencia.

* Seleccion del periodo de retomo para cada

| estructura.

No se acreditd.

| Planos de ubicacion y red de estaciones.

No se acreditd.

Fichas de datos hidrometereologicos de Senamhi.

No se acreditd.

Inventario de obras de drenaje existentes ylo
cruces de agua que interfieren la via (fichas
técnicas de campo).

> x| >

Hay un inventario, pero no estaban las fichas de campo.

Anexos de calculo

>

Criterios  adicionales
hidraulica)

(8.8. Hidrologia e

30

Revision de estudios existentes y recopilacion de
informacién hidrometeorolégica y cartografica
disponibles en la zona de estudio (elaborados o
monitoreados  por  instituciones  autorizadas).
Presentaran el inventario y las conclusiones de la
revision de estudios existentes; asi mismo
presentaran los registros historicos de las
estaciones metearologicas analizadas
(precipitacion y/o caudales).

Se presentd de manera incompleta, solo se consignaron los
datos de la estacion pluviométrica Yungay (segin indica el
consultor fueron datos entregados por el Senhami), pero no hay
estudios existentes ligados a esos datos, tampoco informacion
cartogréafica.
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Reconocimiento global de las cuencas que
interceptan y/o inciden en la via. Determinaran los
parametros fisicos de cuenca de cada una de ellas Acredita parametros fisicos de las subcuencas identificadas a
- |(area, longitud del cursc principal, pendiente, | X lo largo de la via; sin embargo, no acreditan el dato de cobertura
cobertura vegetal, efc.). Presentaran el plano de vegetal.
cuencas en impresion CAD, identificando el
nombre de quebradas y obras de arte existente.
El Consultor efectuara el andlisis hidrologico, el
cual deberd desarrollar como minimo, la
z:cbferﬁg:gny C;’)fu eb’:gr%géag}izi s aFSérlr‘fl'r?} - df X No presentd las conclusiones del analisis.
Kolgomorov); presentar memoria de calculo y
conclusiones del anélisis.
Determinacion de los caudales de disefio
mediante modelamientos hidrologicos
computarizados (HEC - HMS o similar) y/o
modelos hidrologicos adecuados, los resultados X | No se acredito.
seran sustentados con |la presentacion de las
respectivas hojas de calculos o salidas del
programa,
Se determinara el periodo de retome y el caudal
de disefo para el dimensionamiento de las coras
de drenaje consideradas; el periodo de retorno i
. dependerlé de la importancia de la estructura, X | Nose:acradio,
consecuencias de su falla y analisis de riesgo en
funcion a |2 vida util de la obra.
Presentgrq -l lnfome detalladq : .del Se presenté un estudio de estructuras y obras de arte
. ec%r}qcrmlenlo de;mpa dQOn_dg se mb"_a las donde muestran el inventario de obras existentes respecto
ﬁﬁgmﬁum i aca;”éggcagbr;; diglg?lsé a alcantarillas, pontones y badenes, pero no existe datos
- | existentes, requerimiento de obras de drenaje y X :?d:'r:lbgkl:la: c:;l;:‘lic;one:ctua:up:gel'aﬁll::s. ca::;:.r:c“y,
c?mportamlento flndrgdunamlclo de llo:i;:joasdq:eri’e comportamiento hidrodindmico de los rios que de alguna
alg;Jar;a rr:] angr? }':; en“en : res o ctl | Tre a manera inciden en la estabilidad de la plataforma vial. Todo
Beﬁniz‘zo?i:; .vi i :plgn? egz . i il ello con respecto al trazo definitivo de la via replanteada.
El informe de reconocimiento y estudios de
cra?po, i acomdganadodewstas f?togrzfti)cr:as Se presento un estudio de estructuras y obras de arte
Pionas. Woakcde. U SaNEG 0RR. S s donde muestran el inventario de obras existentes respecto
sxixiesie), 96 KA Ian progrsives y magrtid a alcantarillas, pontones y badenes y nuevas estructuras a
g:tatggii%saéosdeselctqes crltlcc_nsﬂqge 'g':'dﬁn on la proyectar y sus respectivas fichas de evaluacion. Sin
3N o I I NAR, IOIGE TRgu: 00 Ao, X | embargo, no indica las progresivas y magnitud de todos
erosich de riberas, cralae KRGS, ais de los sectores criticos que inciden en la estabilidad de la via,
talud afectados por filtraciones de agua, cruce de como: flujos de huaycos, erosion de riberas, zonas
g;igﬁi: dér?ﬁggt;:trie:‘méestcéde"cu:c?gggz dela; inundables, zonas de talud afectados por filtraciones de
punto de vista hidraulico - drenaje y del estudio RYUR, CIUC e quebradas importantes, lc.
integral.
Presentar el inventario de obras de arte mayores
| y menores existentes a lo largo del trazo definitivo,
| sefialar su ubicacion (progresivas), tipo, material,
dimension hidraulica (luz, altura) describir el ey ;
3 " | estado hidraulico actua(J de cada una de ellas y X [ Neseacreditd:s inventans.
‘ establecer los  fratamientos  necesarios,
i considerando su conservacion, rehabilitacion o
reemplazo segun corresponda.
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|Presentacion

Si

No

Observaciones realizadas por la comisién auditora

KY -

Debera proporcionar el inventario de cursos de
agua importantes (quebradas, rios, etc.) indicando
sus principales caracleristicas existentes {ancho,
niveles maximos, pendientes, tipo de flujo,
régimen de caudal, etc.

No se acredito el inventario.

3| -

Se coordinara oportunamente con el especialista |

en suelos para definir los estudios necesarios a fin
de definir las caracteristicas granuloméiricas de
cauces naturales y determinacion de niveles
fredticos en sectores donde se proyectaran obras
de drenaje y/o subdrenaje vial. Para ello se
efectuaran excavaciones, muestreos, ensayos y
evaluaciones necesarias para la determinacion de
los parametros (permeabilidad, PH del agua, tipo
de suelo, % humedad, diametro medio, efc. ), que
serviran para disefiar las obras de drenaje.

No se acredito evidencia.

Se presentara la relacion de obras de drenaje
requeridas a nivel longitudinal, fransversal; obras
de subdrenaje y obras de proteccion.

No se acredito evidencia.

1l -

El dimensionamiento hidraulico de puentes y
pontones (luz y altura), se efectuard mediante
modelamiento hidraulico computarizado (HEC -
RAS o similar), presentaran los resultados
obtenidos, perfil de flujo, vista isométrica de |a
simulacion en tres dimensiones, considerando la
estructura proyectada.

No se acredito.

3 -

Con fines de cimentacion de estructuras mayores
se estimara la profundidad de socavacion
potencial (general, local, contraccion, curvas, etc.)
deberad ser calculada con la mayor precision
posible para cada apoyo; el modelo utilizado
debera ser sustentado técnicamente.

No se acredito.

32

En los casos donde se produzca erosion de ribera
y que afecte |a estabilidad de la estructura, debera
disefiarse las obras de proteccion mas
convenientes, como muros de enrocados,
gaviones, efc.; debiendo establecer la ubicacion,
longitud, altura, nivel de desplante de la estructura
seleccionada. Para el caso de enrocados
establecer el diametro medio de las rocas,
espesor, gradacion, calidad de roca y disefio de
filtros de proteccion para evitar el lavado de finos.

No se acredito. Indico una lista de nuevas estructuras, pero
no indica longitud, altura y el nivel de desplante de la
estructura seleccionada.

32

Las caracteristicas hidraulicas y geométricas del
puente, asi como las obras de encauzamiento,
limpieza y proteccion deberan ser presentada y
detallada en planos totalmente disefiados, tanto

| en planta, perfil, secciones y cortes.

No se acredito.

32

Criterios a Nivel de Disefio:

32

Las obras de drenaje deberan ser disefiadas en
compatibilidad con el régimen pluvial de la zona,
requerimientos de riego, resistencia a la
agresividad del medio (agua — suelo); y deben
establecer la  ubicacion  (progresivas),
dimensicnes hidraulicas (luz - altura), tipos de

No acreditaron los cdlculos que aseguren que las
estructuras se hayan disenado en compatibilidad con el
regimen pluvial de la zona, requerimientos de riego,
resistencia a la agresividad del medio (agua - suelo),
dimensiones hidraulicas (luz - altura), tipos de
revestimientos, pendientes, puntos de descargas, etc.
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revestimientos, pendientes, puntos de descargas,
etc.

Las caracteristicas geométricas de las cunetas
laterales deberan disefarse seglin criterios
hidraulicos, de seguridad vial y DG-2001; asi
mismo, su longitud de captacion no debe superar X Se presentd el disefio de cunetas laterales; sin embargo,
los 250 m, salvo justificaciones técnicas. Por otro no acredité diseno de aliviaderos.

lado, en las entregas a terreno natural se dotaran
de aliviaderos con ef objeto de proteger los taludes
superior e inferior de |2 plataforma vial,

En sectores con presencia de niveles freaticos |
superficiales con incidencia negativa para la
estructura vial y /o afloramiento de flujos su-
superficiales (ojos de agua, filtracion) se
proyectaran sistemas de drenaje subterraneo ; ; .
=\ e (sugdrenes} tanto longitudinal como fransversal. X | Noseindicd lapresencia de niveles fredticas.
Dichos sistemas deberan ser compatibles para
drenar el material predominante del lugar o sector
comprometido en cuanto a granulometria y
conductividad hidraulica.

32| -

Respecto a los enrocados establecer el diametro
minimo de las rocas, calidad de roca en funcion
32 | - |alacapacidad de arrastre del flujo y disefiaran los X | El perfil no senald la proyeccion de enrocados.
filtros de proteccion para control de lavado de
finos.

La solucién adoptada para drenaje vial debera ser
. |presentada y detallada en planos totalmente ?
2| disefiados, tanto en planta, perfil, secciones y X |[Noeacreie.

cortes.

En el caso de obras mayores tipo puente, los
estudios hidrolégicos e hidraulicos deberan
32 | - |cefirse alos alcances minimos establecidos en el X | No se acredito.
Manual de Disefio de Puentes del Ministerio de
Transportes.

54 | 7 |Informe de Estructuras y Obras de Arte

Se presentd un estudio de estructuras y obras de arte indicando

54 El consultor desarrollara para cada tramo. X un invenlario de estructuras existentes, una lista de nuevas
obras, pero no ninguno adjuntd disefio.
57 | 8 |Primeravance del DIA X | No se acredito.
Fuente: Perfil del proyecto, y las bases integradas del Concurso Piblico n.* 003-2013-MPY/CS-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el informe n.® 1 presentado por el Consorcio Ingenieria,
no cumplio con el contenido minimo ni las caracteristicas requeridas en las bases integradas
CP n.° 003-2018-MPY/CS-1, debido a que no acredito estudios, disefios, y presentd estudios
de manera errada, dado que la informacién consignada se contradecia entre si; también,
dicha documentacion se presentoé con deficiencias e incompleta.

Pese a las deficiencias e incumplimientos advertidos, mediante informe n.° 644-2019-
MPY/07.11 de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22), Salvador Garrido Rivera, jefe ()
de la Division de Estudios, dirigido a él mismo, en calidad de gerente de Infraestructura y
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Desarrollo Local, otorgé conformidad al informe 1, donde sefald, entre otros aspectos, en el
numeral 4 “Conclusiones”, lo siguiente:

“Se da la CONFORMIDAD al primer informe correspondiente al 25% de la orden de
prestaciones de servicios N°2617, para realizar la Elaboracion del Proyecto de
inversion a nivel de perfil {...).

El monto a cancelar es de S/300000.00(...)"

Asimismo, se emitio el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000177-2019-
MPY” de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23), suscrito por Salvador Garrido Rivera,
jefe (e) de la Division de Estudios, y gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, a favor de la
empresa Corporacion SMS Contratistas Generales S.A.C., par el monto de S/300 000,00.

- Respecto al informe 2:

A través de la carta n.° 008-2019/CISWRP recibida el 23 de diciembre de 2019' (Apéndice
n.° 24), Saul Willie Ramirez Pizan, representante comiin del Consorcio Ingenieria, present¢ el
informe 2 del perfil del proyecto, advirtiéndose que dicha documentacion no cumplié con el
contenido minimo ni las caracteristicas requeridas en las bases integradas CP n.® 003-2019-
MPY/CS-1, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
INFORME N° 2 - RESUMEN DEL CONTENIDO MINIMO QUE DEBIA TENER EL PERFIL,
SEGUN LAS BASES INTEGRADAS Y LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

item m":gm = ""i'""""“l“ : 2, Perfil elaborado por el Consorcio Ingenieria

Se presentd con deficiencias, debido a que no se realizé
estudios (informe detallado) del reconocimiento de |
aspectos hidroldgicos influyentes en la estabilidad de la
plataforma de via para su disefio geométrico.

Se presentd con deficiencias, debido a que no se realizo
estudios (informe delallado) del reconocimiento de
aspectos hidrologicos influyentes en la estabilidad de la
plataforma de via.

Se presentd con deficiencias, debido a que no se ha
determinado la cantidad de material suelto, roca suelta y
3 | Geologia y geotecnia roca fija a lo largo de todo el trazo de la via, asimismo, no
se han realizado los estudios y cantidad requerida de
ensayos en el tinel proyectado.

4 | Segundo avance del DIA No acredité su cumplimiento.

Fuente: Perfil del proyecto, y las bases integradas del Concurso Publico n.* 003-2019-MPY/CS-1.
Elaborado por: Comision auditora.

1 | Disefo Geométrico

2 | Hidrologia e Hidraulica

De lo sefalado, se detalla cada observacion e incumplimiento del informe 2, presentado por el
Consorcio Ingenieria, a continuacion:

" Documento ingresado con expediente administrativo n.® 00012977-2019 del Sistema de Tramite Documentario.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000047



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"D CONTRALORIA

CUADRON° 7 ,
INFORME N° 2 - DETALLE DEL CONTENIDO MINIMO DEL PERFIL, SEGUN LAS
BASES INTEGRADAS Y LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

Pagina 48 de 199

Segun las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1 Contenido del informe 2, presentado por el Consorcio Ingenieria
|Presentacién|  QObservaciones realizadas por la comision
item Componentes del informe 2 & 1 e Sidiios
Se presentd con deficiencias, debido a que no se
. realizé un informe detallado del reconocimiento de
1 | Disséo Geomsétrico X aspectos hidrologices influyentes en la estabilidad de
|a plataforma de via.
Al 100%
Se presentd con deficiencias, debido a que no se
; ; ; realizé un informe detallado del reconocimiento de
2 | Hidrologia e Hidrulica X aspectos hidrologicos influyentes en la estabilidad de
|a plataforma de via.
Estudio de cuencas hidrologicas:
Determinacion de los parametros geomorfologicos, como Se presento de manera incompleta.
- | son: area, perimetro, longitud de cauce, cota minima de | X No presentd la cota minima de cauce ni cota maxima
cauce, cota maxima del cauce y tiempo de concentracion. de cauce. :
- | Seleccion del periodo de retorno para cada estructura. X No se acredito.
Estimacién de caudales mediante modelos hidrologicos o
" | de computarizados o modelos hidrologicos adecuados. K || Nossnemieg.
- | Estudio del drenaje. X No se acredito.
Calculo hidraulico y disefioc de drenaje longitudinal :
(cunetas, bordillos y zanjas coronacion). A | shacmN.
Calculo hidraulico y disefio de drenaje transversal
" | (alcantarillas, badenes y puentes) X | Nose acredito.
- | Célculo y disefio de drenaje sub superficial. X | No se acredité.
- | Planos clave y delimitacion de cuencas. X No se acredito.
- | Diagrama de drenaje X No se acreditd.
- | Planos de secciones de obras de drenaje transversal. X | No se acredito.
En esta etapa, ademas de los parametros de disefio
hidrologico e hidraulico, se incluird la evaluacion del
encausamiento y obras de proteccion que requieran os X | No se acredito.
puentes y accesos, incluyendo para ello la memoria de
calculo y planos correspondientes.
Presentd calculos que difieren con lo proyectado en el
= | SRR BE X disefio geométrico de la via respecto a cunetas
Presentara un Informe detallado del reconocimiento de
campo; donde se describira las condiciones topograficas,
climaticas, hidrolégicas, estado actual de |a carretera,
obras de arte existentes, requerimiento de obras de i
3 " | drenaje y comportamiento hidrodinamico de los rios que X | Noseacredito.
de alguna manera inciden en la estabilidad de la
plataforma vial. Todo ello con respecto al Trazo Definitivo
de la via replanteada.
El informe de reconocimiento y estudios de campo, estara
acompafiado de vistas fotograficas (fichas técnicas de
campo para las obras existentes), se indicara las
progresivas y magnitud de todos los sectores criticos que
inciden en la estabilidad de la via, como: flujos de o
* " | huaycos, erosion de riberas, zonas inundables, zonas de X |Woeencradits.
talud afectados por filtraciones de agua, cruce de
quebradas importantes, etc. y definiran |as soluciones de
ingenierla mas adecuadas desde el punto de vista
hidraulico - drenaje y del estudio integral.
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Segiin las bases integradas CP n.” 003-2013-MPY/CS-1

Contenido del informe 2, presentado por el Consorcio Ingenieria

Componentes del informe 2

Observaciones realizadas por la comision
auditora

Geologia y geotecnia

Evaluacion geotécnica del camino a intervenir

Analisis de estabilidad de la plataforma de la via.

No se acredité.

Andlisis de estabilidad de taludes en base a la teoria de
equilibrio limite.

No se acredito.

Medidas correctivas de mitigacion/anulacion de impactos
geodinamicos

No se acredito.

Clasificacion de materiales y propuesta de taludes de
corte.

No se acredito.

Fundacion de estructuras de retencion.

No se acredito.

Informacién gréfica requerida: documentacion fotografica
de sectores inestables.

No se acredito.

Plano geotécnico (puede estar integrado al geolagico).

| > > > | > | >x | >

No se acredité.

Conclusiones y recomendaciones

Anexos

Ensayo de campo y toma de muestras.

KX

No se acredit6 los certificados de los resultados.

* Para efectos de desarrollar el estudio de estabilidad de
taludes o cimentacion de estructuras el consultor
efectuara ensayos de densidad del suelo, en el caso de
fundaciones procedera a nivel de desplante.

* El consultor las muestras que sean necesarias y las
remitira al |aboratorio correspondiente para determinar las
propiedades fisico-mecanicas del suelo a estudiar; en el
caso de taludes rocosos el consultor procedera a partir de
los indicadores RQD y RMR.

Ingenieria Basica

Cartografiado detallado de la geologia regional y local,
con la identificacion de formaciones, estructuras
litologicas y fallas geolégicas a lo largo del trazo. La
informacion  geoldgica sera plasmada en un mapa
geoldgico local. Cuya descripcion debera contener
conceptos aplicados a la ingenieria; arribando a la
interpretacion  geotécnica de la  geomorfologia,
estratigrafia, petrografiz, sedimentologia, geologia
estructural o tectonica en el emplazamiento de cada
tramo. Plasmados en mapas o planos a escala adecuada
(1:2000), sobre los que se identificaran poblados vy
quebradas principales, sectores criticos e inestables,
toponimia y demas elementos de utilidad al Estudio.

2y

ldentificacion y analisis de los procesos de geodinamica
externa y taludes inestables que pongan en riesgo la
transitabilidad de la via, definiendo la magnitud,
geometria, evaluard las causas, consecuencias,
identificando los agentes desestabilizantes, efectuara las
investigaciones geotécnicas correspondientes de campo
y laboratorio que le permitan el diagnéstico del problema
y el planteamiento de medidas u obras de solucion. En
estas evaluaciones se deberan realizar como minimo la
ejecucién de calicatas, trincheras y prospecciones

gedfisicas (esta Gllima para sectores criticos).

No se acredito.
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Seguin las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1

Contenido del informe 2, presentado por el Consorcio Ingenieria

item

Componentes del informe 2

[Presentacion

Observaciones realizadas por la comision
auditora

La evaluacion y solucidn de los procesos de geodinamica
externa debera ser multidiscipfinaria, por lo que debera
contar con la opinion y aprobacién de los demas
especialistas del Consultor, En el caso de soluciones
altamente costosas contemplara, ademas, ofras
alternativas de menor inversion, mas ello no exime &l
disefio de |as primeras.

No se acredité.

En los sectores afectados por procesos de erosion de

riberas; El Consultor evaluara estos problemas vy |

establecera el tratamiento correspondiente en estrecha
coordinacion con el Especialista en Hidraulica.

No se acredito.

Para el caso de los sectores criticos, cuya solucion
requerird de estudios mas exhaustivos ylo de alta
especializacion, el Consultor recurrira a sondajes directos
e indirectos: prospecciones de investigacion in-situ como
auscultaciones dinamicas y semi-estaticas, a fin de
interpretar cabalmente la naturaleza del proceso y arribar
al disefio de las obras de estabilizacion, o caso contrario,
al planteamiento de variantes. La evaluacién de estos
sectores debera incluir obligatoriamente un analisis
exhaustivo de |a fotointerpretacion geologica especifica
de toda el area de influencia, alrededor de 1.75, veces el
area del sector afectado, el mismo que debe formar parte
del estudio de los sectores reportados, cuyos
lineamientos de presentacion deben cefirse por lo menos
con lo establecido en el capitulo de puentes y pontones,
indicando el modelamiento geotécnico y las medidas
correctivas, conteniendo el disefio de las obras de control
correspondiente.

No se acredito (el proyecto recomendo entre las
progresivas 44+320 a 47+260, de la via, la
construccion de un tanel;
no obstante, en el estudio de geologia y geotecnia
del PIP, no se ha ubicado estudios de programa de
prospeccion geofisica, sondajes diamantinos,
entre otros, limitando informacion para determinar
la factibilidad y disefio de este tinel).

Se desarrollaran los Analisis de Estabilidad de Taludes
mediante el método del Equilibrio Limite, para cuyo efscto
se efectuaran ensayos estandar y especiales
(Clasificacién, Limites de Afterberg, Contenido de
Humedad, Corte Directo, Triaxiales, etc.) como medios de
obtencion de los paramefros gec mecanicos de los
materiales presentes, os ensayos de penefracion
estatica, podran ser empleados, sin embargo, no
reemplazaran bajo ninguna circunstancia a los ensayos
de laboratorio.

No se acredito.

33

En el caso que los taludes inestables y criticos, se
encuentren asociados a problemas de agua sublerrénea
o niveles fredticos muy superficiales, se efectuaran
Estudios Hidrogeologicos que permitan disefiar; drenes
profundos, galerias drenantes, pozos verticales, etc.

No se acredito.

3

La Evaluacion de taludes mediante métodos indirectos o
visuales, podran ser empleados y presentados como
parte del informe de inspeccion, dado su alcance y
aplicacion a nivel de prefactibilidad y perfil.

No se acredité.

33

Para el caso de obtener, materiales inestables como
arcillas expansivas, se deberan realizar ensayos
especiales de consolidacion y de expansion en los
sectores donde se proyecten estructuras u obras de arte.

No se acredito.
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Segiin las bases integradas CP n.° 003-2019-MPY/CS-1

Contenido del informe 2, presentado por el Consorcio Ingenieria

item

Componentes del informe 2

Presentacion

Si | No

Observaciones realizadas por la comision

auditora

Se desarrcllara la Clasificacion de Materiales & lo largo de
todo el trazo, cada 50 m comoc maximo, segin se
encuentren tramos  homogénecs, calificando
cuantificando porcentualimente la cantidad de material
suelto, roca suelta y roca fija, cuya informacién debe
sustentar la inclinacion de los taludes de las secciones
transversales, asi como también los metrados de los
movimientos de tierra por concepto de explanaciones,

No se acredito.

Se calculara la capacidad de carga y asentamiento de los
suelos de fundacion de muros y demas obras de
competencia geatécnica; para lo cual se efectuaran las
correspondientes investigaciones de campe y laboratorio,
para muros de 2.0 m 0 mas.

No se acredito.

Se desarrollara los Estudios de Riesgo Sismico
localizado, empleando metodologias  adecuadas,
fomando como base |2 informacion de sismos histaricos
& instrumentales del |.G.P., que definan con precision, las

| aceleraciones ylo coeficientes maximos y de disefio,

aplicados al proyecto.

No se acredito.

Toda Ia informacion textual debera estar debidamente
asistida por certificados de Ensayos y complementos
graficos, como fotografias, mapas, planos geoldgicos,
geotécnicos y geodinamicos a escala de detalle y de
acuerdo a las normas vigentes.

No se acreditd.

Se efectuaran, los disefios complementarios, de
estabilidad de taludes, tratamiento de procesos de
geodinamica externa mediante; muros de sostenimiento,
de contencidn, elc.

No se acredito.

Se presentara la memoria de calculos de la capacidad
portante de los suelos y de los clculos de estabilidad de
la estructura (vuelco, deslizamiento, presién de contacto,
eslabilidad glcbal de la obra proyectada en condiciones
estalicas, pseudo-estaticas, sfc.),

No se acredito.

Disefio Geotécnico

No se acredito

Se efectuaran los disefios de los taludes de corte y relleno
en suelos como resultado de los Analisis de Estabilidad
de Taludes mediante el método del Equilibric Limite.

No se acredito.

Se disefiara las obras requeridas en la estabilidad de
taludes, tratamienio de puntos criicos y procesos de
geodinamica externa por mencionar, entre otros: muros
de sostenimiento, de contencion, etc; definiendo la cota
de cimentacién en m.s.n.m.

No se acredito.

Se presentara la memoria de calculos de la capacidad
portante de los suelos y de los calculos de estabilidad de
la estructura (empuje activo, verificacion al deslizamiento,
verificacion al vuelco, elc.).

No se acredito.

4

La cimentacion en taludes merecera especial analisis de
estabilidad de estos mediante meétodos especificos,
pudiendo recurrirse al Equilibrio Limite.

X

No se acredito.

57

Segundo avance del DIA

X

No se acredité.

Fuente: Perfil del proyecto, y las bases integradas Concurso Piblico n.® 003-1019-MPY-CSH.

Elaborado por: Comisién auditora.
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Del cuadro precedente, se advierte que el informe n.® 2 presentado por el Consorcio Ingenieria,
no cumplio con el contenido minimo ni las caracteristicas requeridas en las bases integradas
CP n.” 003-2019-MPY/CS-1, debide a que no acredito estudios, disefos, y presentd estudios
de manera errada, dado que la informacién consignada se contradecia entre si; también,
dicha documentacién se presenté con deficiencias e incompleta.

Pese a las deficiencias e incumplimientos, a través del informe n.® 645-2019-MPY/07.11 de
26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 25), Salvador Garrido Rivera, jefe (e) de la Division
de Estudios, dirigido a €l mismo, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
otorgd conformidad al informe 2, donde seriald, entre otros aspectos, en el numeral 4
“Conclusiones”, lo siguiente: “Se da la CONFORMIDAD a SEGUNDO INFORME
correspondiente al 25% de la orden de prestaciones de servicios N°2617 (...)".

Ademas, se emiti el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000179-2019-
MPY" de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26), suscrito por Salvador Garrido
Rivera, como jefe (e) de la Division de Estudios y gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
a favor de la empresa Corporacion SMS Contratistas Generales S.A.C., por el monto de
S/300 000,00.

- Respecto al informe 3:

Con carta n.® 005-2020/CISWRP-RC recibida el 13 de marzo de 2020' (Apéndice n.° 27),
Saul Willie Ramirez Pizan, representante comun del Consorcio Ingenieria, presenté el informe
3 del perfil del proyecto, advirtiéndose que dicha documentacién no cumplio con el contenido
minimo ni las caracteristicas requeridas en las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°®8 :
INFORME N° 3 - RESUMEN DEL CONTENIDO MINIMO DEL PERFIL, SEGUN LAS
BASES INTEGRADAS Y LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

hom iﬁmﬁﬂmgi Perfil elaborado por el consultor

Se presentd con deficiencias, debido a que no se ha
considerado las caracteristicas técnicas tanto para la
senalizacion vertical como horizantal.

Estudio de senalizacion y
seguridad vial al 100%

2 | Estudio de estructuras al 100% | No se realizo el estudio de estructuras (no acredito).

Se presentd con deficiencias, debido a que algunas
partidas no sustentan sus cantidades.

3 | Metrados

Gestion de riesgos en la

4 | planificacién ds la sjecucion de No se realizod el estudio de gestién de riesgos en la

planificacion de ejecucién de obras (no acreditd).

obras
5 DIA (CIRA, Plan de afectaciones | No se presentd el DIA y tampoco con el plan de
y compensaciones PC) afectaciones y compensaciones PC.
Fuente: Perfil del proyecto.
Elaborado por: Comision auditora.

'3 Documento ingresado con Hoja de Tramite de expediente n.° 00003161.
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A continuacion, se detalla cada observacion e incumplimiento del informe 3, presentado por el
Consorcio Ingenieria:

CUADRO N° 9 ’
INFORME N° 3 - DETALLE DEL CONTENIDO MINIMO DEL PERFIL, SEGUN LAS
BASES INTEGRADAS Y LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

7Sqﬁnlubmbhyrldu|:?n."m-m1 conmuodumhms,pmmd Consorcio Ingenieria
; |Presentacion

lio |item Componentes del informe 3 Si llo Observaciones realizadas por la comision auditora
o | Se present con deficiencias, debido a que no se consideré
1 | Estudio de senalizacion y seguridad vial al 100% | X las caracteristicas técnicas para la sefializacion vertical y
horizontal.

- | Al 100% para la etapa de ejecucion y de operacion.

8.11. Senalizacion

No se consignd la ubicacién y caracteristicas técnicas de

El Consultor debera efectuar el estudio y disefiode la | las sefiales preventivas, reglamentarias e informativas; en
sefalizacién tanto vertical como horizontal de la via, cuanto a sefiales de ruta y de medio ambiente, en
de acuerdo a la necesidad de la misma y en concordancia con el Manual de Dispositivos para el Control
concordancia con el Manual de Dispositivos para e X | de Transito Automotor para Calles y Carretera, aprobado
Control de Transito Automotor para Calles vy mediante Resolucion Directoral n.* 16-2016-MTC/14 de 31
Carreteras vigente, teniendo en cuenta los resultados de mayo de 2016; asi también, no se consignd |a ubicacion
de los estudios de seguridad vial. y caracteristicas técnicas de las marcas en el pavimento,

tachas u ojos de gato y guardavias metalicos.

El disefic de |a sefializacion debera ser compatible
con el disefio geométrico de la via, de manera que
las sefiales contribuyan a la sequridad vial y tengan X | No se acredito.
buena visibilidad, en concordancia con la velocidad
del transito.

De acuerdo a los resultados de los estudios de
seguridad vial en las zonas de alto riesgo de la
carretera o donde se tengan registros de accidentes,
debera tener especial atencion en el disefio de la X Existe un estudio previo de la via existente, pero no se
sefalizacion, utilizando sefiales de mayor dimension relaciona con las nuevas propuestas del perfil.

con colocacion repetitiva a intervalos previos, de
reductores de velocidad tipo “lomo de toro”,
guardavias, efc.

Las dimensiones y caracteristicas especificadas,
deberan ser concordantes en los diferentes X
documentos que componen el estudio de Pre
Inversion a Nivel de Perfil.

No se acredito.

El Consultor debera elaborar las especificaciones
técnicas tanto para la sefalizacion harizontal, como
35 para la vertical, precisando los materiales, X | No se acredito.
dimensiones y calidades para cada una de las
partidas.

35 8.11.1. Sefializacion Horizontal

§ Marcas en el pavimento

Las marcas en el pavimento tienen por objeto
reglamentar los movimientos de los vehiculos e
35 incrementar |a seguridad en su operacion. Deben de X | Solo existe la definicién, pero no la propuesta.
ser uniformes, en su disefio, posicidn y aplicacion,
con el fin de que el conductor del vehiculo pueda
reconocerlas e interpretarlas rapidamente.

§ Tachas u ojos de gato
El Consultor debera incluir el uso de marcadores de X
pavimento (tachas u ojos de gato), particularmente en
zonas de neblina, curvas, pendientes y cualquier ofro

35 Solo existe la definicién, pero no la propuesta.
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Segiin las bases integradas CP n.° 003-2018-MPY/CS-1 Cantenido del informe 3, presentado por el Cansorcio Ingenieria
olio item Componentes del informe 3 - Observaciones realizadas por la comision auditora

Si | No
seclor que requiera mejor visibiidad noctuma.
Debera evitar el uso simultaneo o repetitivo de
elementos reflectivos (en postes delineadores,
reflectores de guardavias y tachas) para evitar
confusion al usuario de la via.
§ Guardavias metalicos
Debera proyectar el uso de guardavias en zonas
criticas donde exista la posibilidad que un vehiculo se
salga fuera de la carretera, de manera que funcionen X | Solo existe la definicion, pero no la propuesta.
como un elemento de contencion.
Para ello, utilizara longitudes minimas concordantes
con dicha funcion.
8.11.2. Senalizacion Vertical
§ Seales Preventivas
Son aquellas que se utilizan para indicar con
anticipacion la aproximacion de ciertas condiciones
de la via, que indican un peligro real o potencial que K |Seabisciedie.
puede ser evitado tomando ciertas medidas de
precaucion.
§ Sefiales Reglamentarias
Las sefiales reglamentarias determinan acciones
mandatorias o restricciones que gobiernan el uso de
la via y que el usuario debe cumplir bajo pena de
sancion, por lo que deben proyectarse con
parametros razonables y factibles de ser cumplidas, .
particularmente en cuanto a los limites de velocidad. L
En zonas urbanas se recomienda velocidades del \
orden de 30 kilometros por hora (kph). Asi mismo,
después de las zonas donde se restringe la
velocidad, debera volver a especificarse |a velocidad
maxima permitida en la via.
§ Sefiales Informativas
El Consultor disefiard sefiales informativas para
informar al usuario de las localidades ubicadas a lo
largo de la via, de las distancias para llegar a ellos, y X | Noseacredita.
de los destinos en las vias que se derivan de la
carretera.
§ Sefiales de ruta.
El Consultor debera especificar sefiales de ruta a fin "
de informar al usuario de Ia via misma, y familiarizarlo X [Wassacredkd.
con la nomenclatura del MTC.
§ Sefializacion de Medio Ambiente
37 El Consultor debera incluir Ias sefiales de proteccion X | No se acredito.
del medio ambiente
8.11.3. Senalizacion y Procedimientos de Control
de Transito durante la ejecucion de la obra.
Debera presentar los planos de sefializacion y los
procedimientos de control de transito durante la
gjecucion de obra, los que deberan estar en funcién
del cronograma de la misma, incluyendo las
7 responsabilidades del  Contratista y los X | No se acredito.
requerimientos de comunicacion en las localidades
afectadas, a fin de alertar a los usuarios de la via
sobre las interrupciones, desvios de transito y
 posibles afectaciones en los tiempos de vigje.

37 X | No se acredito.
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Segiin las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1

Contenido a.jrmfomga,pnanhdopprdm' Ingenieria

olio |item Componentes del informe 3

S| No Observaciones realizadas por la comision auditora

Registro y andlisis de las caracteristicas fisicas
actuales de la via, para identificar los factores que
puedan afectar |a seguridad vial:

No se realizo dicha recoleccion, ademas no se realizo
el analisis de datos para identificar las causas, tipos de
accidentes y los puntos negros de la carretera,
necesarios para su consideracion en mejorar la
seguridad vial. Asimismo, en cuanto a la identificacion
de factores que pueden afectar la seguridad de la via,
no se detallé informacién relacionada tales como la
inexistencia o Ineficacia de alumbrado piblico,
alineamiento vertical inadecuado y estrechamiento de
la via, asi como deformaciones de la superficie,
necesarios para considerarlos en la mejora en la
seguridad vial.

2 | Estudio de estructuras al 100%

No se realizé estudio alguno de estructuras (no
acredito).

Para |a presentacion del informe final de estructuras
y obras de arte, previamente deberan estar
- | aprobados todos los estudios; topografia y disefio
vial, hidrologia e hidraulica, geologia y geotecnia,
entre otros.

X | No se acredito.

Se elaboraran cuadros resimenes de todas las
- | estructuras y obras de arte proyectadas para el
camino vecinal.

o No se acredit6.

Se efectuaran los analisis y disefio estructural de
- |todos los tipos de estructura proyectadas
(alcantarillas, badenes, muros de contencion, etc.).

X | No se acredité.

Descripcion de los resultados de la evaluacion de las
- | estructuras existentes y determinacion del tipo de
intervencion.

X | No se acredito.

Cuadro restmenes y listados de los tipos y
cantidades de estructuras proyectadas.

X | No se acredito.

Pre dimensionamiento final de las estructuras
- | proyectadas en base a los pardmetros de ingenieria
finales y aprobados por los especialistas de |a DE,

X | No se acredito

Planos en planta y secciones transversales, con la
- | ubicacion de todas las estructuras proyectadas para

X | No se acredito

generales para construccion de carreteras EG-2013
y metrados al 100 % de aguellas partidas culminadas.

la via.
Planos estructurales y sus detalles correspondientes =
" | para cada tipo de estructura. X | Noseacredith
_ | Especificaciones técnicas de las partidas del capitulo % | nose acredms
de estructuras,
| Se presentd con deficiencias, debido a que algunas
3 | Metracios A partidas no sustentaron sus cantidades.
iggﬁfﬁﬁ: dcaotﬁls?;gzgeg:dgspmﬁs;ﬁ Con deficiencias, se formuld los metrados con dimensiones
de Obra, teniendo en cuenta las unidades de E;Zgﬂg: e b
5% gaeggggz szi:e d?ﬁgﬁi%‘fgcfggn?:a:' ggrr‘\i?.;ldez X Asi también, se han identificado varias partidas de la
|~ = Constmcggﬁ st ti g alternativa 01 (opcion elegida) del PIP, no contaban con
: th;sario de Parlidas, aplicables a' obrai d justificacion técnica o que no estaban cefiidas a los
Rehabilitacion, Mejoramiento y construccién de gﬁgﬁfi’iebxﬁoazofd'mmm conkinme. g detalla en o
Carreteras y puentes (R.D. n.° 09-2012-MTC/14). ;
56 | 4 | Costosy presupuestos
El consultor, presentara |a estructura del presupuesto
56 del proyecto conforme las especificaciones técnicas X
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Segun las bases integradas CP n.° 003-2019-MPY/CS-1 Contenido del informe 3, presentado por el Consorcio Ingenieria

|Presentacion
io |item Componentes del informe 3 si | No Observaciones realizadas por la comision auditora
56 | 5 | Especificaciones técnicas X
56 | 6 Gestion de riesgos en la planificacion de la X No se realizo el estudio de gestion de riesgos en la
ejecucion de obras planificacion de ejecucion de obras.

Informacion de acuerdo al item de Gestion de
Riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras
junto a los anexos segin la Directiva n.” 012-201-
OSCE/CD y Decreto Supremo n.° 056-2017,
publicado el 19 de marzo del 2017 vigente desde el 3
de abril del 2017, que modifica ef Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por &l
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

X | No se acredito.

57 | T | Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) X | No se acredito.

Fuente: Perfil del proyecto, y las bases integradas del Concurso Publico n.* 003-2019-MPY/CS-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el informe n.® 3 presentado por el Consorcio Ingenieria,
no cumplié con el contenido minimo ni las caracteristicas requeridas en las bases integradas
CP n.° 003-2018-MPY/CS-1, debido a que no acredito estudios, disefios, y presento estudios
de manera errada, dado que la informacion consignada se contradecia entre si; tambien,
la documentacién se presenté con deficiencias e incompleta.

Resulta importante mencionar que, mediante carta n.* 007-2020/CISWRP-RC recibida el
20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), Saul Willie Ramirez Pizan, representante comun
del Consorcio Ingenieria, presento el informe final del proyecto; es asi que, con oficio
n.® 000134-2025-CG/OC0346 de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 29), se requirio el
perfil del proyecto en original y en calidad de préstamo; como respuesta de ello, se remitio
dicha documentacion en ocho (8) tomos, con el oficio n.” 081-2025-MPY/02.20 de 11 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 30), la cual ha sido empleada en los parrafos precedentes
para la revision y analisis de los informes 1, 2 y 3, correspondiente al perfil del proyecto.

Asimismo, en relacion a los metrados, el subnumeral 11.1.3 del numeral 3.1 “Términos de
Referencia” del capitulo IIl, correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas
CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, entre otros, se senalo lo siguiente:

“11.1.3 INFORME N°03

(...)
¢) Metrados

“EL CONSULTOR debera calcular los metrados por partidas para cada actividad
considerada en el presupuesto de Obra, teniendo en cuenta las unidades de medicion
y base de pago indicadas en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion de Carreteras EG-2013 y/o el Glosario de Partidas,
aplicables a obras de Rehabilitacién, Mejoramiento y construccion de Carreteras y
puentes (R.D. N°09-2012-MTC/14).”

6 Documento ingresado con expediente administrativo n.® 00003815-2020 del Sistemna de Tramite Documentario.

7 Es de precisar que, se adjunto el informe n.° 0245-2025-MPY/07.10 de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 30), y el informe
n.? 131-2025-MPY/07.11 de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 30), que sefialo entre ofros, lo siguiente: (...) hacerle de conocimiento
que el Goblemo Regional de Ancash, devolvid los documentos incomplatos del proyecio en mencin lineas arriba del tomo V desde el
folio N°1912 hasta el folio N*2066."
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No obstante, los incumplimientos respecto a las partidas de metrados, considerando lo

establecido en las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, se expenen a continuacion:

CUADRO N° 10
PARTIDAS CON METRADOS SIN SUSTENTO O NO CONCORDANTES CON LOS
ESTUDIOS BASICOS DEL PERFIL PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

; Partida
item Dbseiipoitn Und| Metrado Observacion rofﬁndlpmhe?mlm?udﬁm
Mantenimiento de La unidad de medida ‘m? no es la correcta, segun el
01.01.03 |transito  temporal y| m? 18,00 sustento del costo de esta partida, |a unidad de medida
sequridad vial deberia ser “mes".
De la revision del sustento del costo de esta partida, no
01.01.04 | Flete terrestre Glb 1,00 se observo el detalle que justifique la determinacion de
dicho coslo.
De la revision del sustento del metrade de
Excavacion en malerial | 3406 875,43, en |a planilla de metrados, solo se observo
aeas suelto e | BadaaTh volimenes por determinadas progresivas que carecian
de sustento técnico.
De la revision del estudio de mecanica de suelos, se
Excavacion en roca| . advierte |a no presencia de roca fracturada en la via a
010203 fracturada (roca suelta) m* | 4392000 intervenir, por tanto, el metrado descrito para esta partida
carece de sustento.
De la revision del estudio de mecanica de suelos,
i , no se advierte, la presencia de roca fija en los tramos de
010204 | Excavacienenrocafija | m? | 37854172 |, carretera donde se han obtenido los 378 541,72 m?, de
excavacion para este lipo de material.
En el informe del estado actual de la via, no se indico que
01.02.05 | Remocion de derrumbes | m? | 91646,86 | los derrumbes estén a lo largo de toda la carretera, en
una dimensién 1 metro de ancho y 1 metro de alto.
; Los valumenes de cada tramo consignado en la planilla
01.02.07 Terraplenefoo;::)n makerial m? | 626 318,74 | de metrados, que sumado ascienden a 626 318,74 m3,
Pop no contaban con el sustento de su calculo.
Tratamiento superficial 5 En la planilla de metrados se omitié el metrado de los
01.04.02 1ra capa | 1ee R tramos |, Il y lll; por lo que, el area en cada tratamiento
. | Tratamiento superficial superficial debio ser de 650 475,00 (suma de las areas
01.04.03 2da capa m? | 15280800 | o tramos I, Il y I1l) y no de 152 908,00.
. En la planilla de metrados no se observo el sustento del
2
01.05.08 | Enrocado de proteccion | m? | 313040 | o0 0o a7 30,40 m2, o
Roca acomodada al 3 En la planilla de mefrados no se observo el sustento del
01.05.09 volteo - 100,00 metrado de 100,00 m?.
Emboquillado de piedra | En la planilla de metrados no se observo el sustento del
LIRS de 0,15m i 520,00 metrado de 530,00 mZ.
Transporte de materiales
01.06.01 granulares <=1km m | 3406 875,43
01.06.02 Tranaporih te mancaiales m | 3406 87543 | Los metrados correspondientes a las partidas sefialadas,
granulares >1km b del cal ia planil
| Transporte de materiales | _. P no cogta an con el sustento del calculo en la planilla de
01.06.03 axcaderiien <=1k m3k | 3406 875,43 | metrados.
Transporte de materiales j
01.06.04 el STk m | 3 406 875,43

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay

Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000057




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘L_‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

Pagina 58 de 199
item _____Parids Observacion realizada por la comisién auditora
Descripcion  |Und.] Metrado Lot "

010605 | TTAMSPOMBUEIOCas |y | 378 541,72
01,0606 | NPT IETOES | iy | g3.970,15

Transporte de agregados
01.06.07 TSB <=1km m | 378 541,72

Transporte de agregados
01.06.08 TSB >1km m3k | 378 541,72

Fuente; Perfil del proyecto, y las bases integradas del Concurso Publico n. 003-2013-MPY/CS-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Pese a las observaciones identificadas, se emitié el “Acta de recepcion y conformidad de
servicios n.° S-00000183-2020-MPY” de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.® 31), suscrito por
Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, y Salvador Garrido Rivera,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, a favor de la empresa Corporacion SMS
Contratistas Generales S.A.C., por el monto de S/600 000,00.

Asimismo, a través del informe n.° 0260-2020-MPY/07.11 de 4 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 32), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, dirigido a Salvador
Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, otorgé conformidad al informe 3,
donde sefialg, entre otros, en el numeral 5 “Conclusiones’”, lo siguiente:

“ Se da la CONFORMIDAD (...) correspondiente a la elaboracion del TERCER
ENTREGABLE del proyecto de inversion a nivel de perfil (...).
- El monto a cancelar es de S/600,000.00(...)"

Ademas de lo expuesto, se advirtio que los informes 1, 2 y 3 presentados por el Consorcio
Ingenieria, no cumplieron con el contenido minimo respecto a lo requerido en el Anexo
n.” 07: Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de
inversion de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones'®, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRON® 11
CONTENIDO MINIMO QUE DEBIA DEL PERFIL, SEGUN INVIERTE.PE Y LAS BASES
INTEGRADAS, COMPARADO CON LO PRESENTADO POR EL CONSORCIO INGENIERIA

Contenido minimo del perfil para proyectos de | Contenido de los informes presentados por el Consorcio Ingenieria |
inversion de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 el

(Anexo n.° 07) y las bases integradas CP |Presentacion 7 s
n.° 003-2019-MPYICS-1 si | No Observaciones realizadas por la comision auditora

1. RESUMEN EJECUTIVO X
2. IDENTIFICACION
2.1. Diagnéstico:

2.1.1. Area de estudio: X

'8 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF#63.01 publicado el 23 de enero de 2019,
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Contenido minimo del perfil para proyectos de
inversion de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01

Contenido de los informes presentados por el Consorcio Ingenieria

hY

o Presentacion
{Anexo “;.fg’o;gmmm cp S [ no | Observaciones realizadas por a comisién auditora
No consigné: (i) los procesos y factores de produccion
(recursos humanos, infraestructura, equipamiento, entre
otros), teniendo presente las normas lecnicas y
estandares de calidad; (ii) los niveles de produccion; (iii)

2.1.2. La Unidad Productora de bienes y/o servicios X las capacidades de gestion; (iv) la percepcion de los

(UP) en los que intervendra el proyecto usuarios respecto a los servicios que reciben (v) la
exposicion y vulnerabilidad de la UP frente a los peligros
identificados en el diagnostico del area de estudio, asi
como los efectos del cambio climatico; y, (vi) los impactos
ambientales que se estuviesen generando.

2.1.3. Los involucrados en el proyecto: X

2.2. Definicién del problema, sus causas y efectos X

2.3. Objetivo del proyecto X

; : ; Solo presenté una alternativa de solucion, contraviniendo

2.4 Planteamiento de alternativas de solucion X las bases integradas CP n.° 003-2018-MPY/CS-1.

3. FORMULACION

3.1. Definicion del horizonte de evaluacion del X

proyecto N

3.2. Estudio de mercado del servicio piblico
De acuerdo a las bases integradas CP n.* 003-2016-.
MPY/CS-1, no se considero: &

a. Se identificara los bienes y/o servicios que seran
intervenidos por el proyecto, que se relacionan
directamente con el problema identificado y que seran
proparcionados durante la fase de funcionamiento.

b. Se definira el ambito de influencia del proyecto y la
poblaciéon demandante potencial y efectiva, actual y
futura, especificando y sustentando los parametros y

s ) supuestos utilizados.

R A AR & c. Se estimara y analizara la demanda efectiva actual,
justificando el tipo de fuente de informacion para este
analisis, y acorde con lo analizado en el diagndstico del
servicio y de los grupos involucrados (en particular con
los afectados por el problema central).

d. Se analizara la tendencia de utilizacion del servicio
publico a intervenir y los determinantes que la afectan.
Sobre esta base se plantearan los parametfros y
supuestos para las proyecciones de la demanda.
- Es decir, solo contaba con demanda de conteo vehicular.
i No contemplé la oferta futura, segun requerido en las
| 3.2 Andlisie de la Oferta: X bases integ?‘adas O 1. 003-2010-MPY/CS1.
3.2.3 Determinacion de la brecha X | No se acredité.
3.3. Analisis técnico de las alternativas de solucién
" : Se presenté con deficiencias y omisiones, conforme a lo

3'?'1‘ SN e X sefialado en los parrafos precedentes.

3.3.2. Metas fisicas X

3.4. Costos a precios de mercado: B

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay

Pariodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

*000059



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ L’\,CONTRAI_ORIA

Pagina 60 de 199

Contenido minimo del perfil para proyectos de
inversién de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01

Contenido de los informes presentados por el Consorcio Ingenieria

0 n.° 07) y las bases cp  |Presentacion . :
(Anex n.‘?z)og-ME IIF”mm si | No | Observaciones realizadas por la comision auditora
ggklggre::sﬁ.camon y medicion de los requerimientos % |Noseacrests.
3.4.2 Valorizacion de los costes a precios de
mercado.
a. Costos de inversion X
b. Costos de reinversiones X | No se acredito.
¢. Costos de Operacion y Mantenimiento X
4. EVALUACION
4.1. Evaluacion Social -
No contempl6 la estimacion de los beneficios por ahorro
de COV y tiempo de viaje, se podra utilizar las Tablas
| 4.1.1 Beneficios sociales X COV del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) y el modelo VOC del Banco Mundial, requerido en
las bases integradas.
4.1.2 Costos sociales X | No se acredito.
4.1.3 Identificacion y medicion de los requerimientos X
de recursos.
a) Metodologia costo/beneficio X | No se acredito.
b) Metodologia costo/efectividad X | No se acredito.
414 Andlisis de sensibilidad y riesgo de la
rentabilidad social en particular y de las condiciones X | No se acredito.
de viabilidad en general
Analisis de sensibilidad: X | No se acreditd.
Analisis de riesgo probabilistico: X | No se acredito.
4.2. Evaluacion privada X
4.3. Andlisis de Sostenibilidad X
4.4, Seleccion de la alternativa X | No se acredito.
5. Gestion del Proyecto X | No se acredit.
4.6. Plan de Implementacion X | No se acredito.
4.7. Estimacion del impacto ambiental X | No se acredito.
:é?éccm:;a de marco légico para la alternativa ¥ | Nossacedii,
M) 5. CONCLUSIONES X
| 6. RECOMENDACIONES X
No recomendd las variables criticas que pueden influir en
la estimacion de los costos de inversion, asi como los
plazos de ejecucion del proyecto, de tal forma de generar
P alertas sobre posibles sobrecostos y sobre plazos
PR . durante la etapgode ejecucion, acordeycon el afxélisis
efectuado en el andlisis de sensibilidad y riesgo del
proyecto. Debi6 sefialar las limitaciones de informacion
que enfrentd la UF para realizar tales estimaciones.
Fase de Funcionamiento. X | No se acredito.
7. ANEXOS X | No se acredito.

Fuente: Perfil del proyecto, bases integradas del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, y la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01.

Elaborade por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la lu}licipalidad Provincial de Yungay

Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000060




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

HL ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

Pégina 61 de 199

Del cuadro precedente, se concluye que el Consorcio Ingenieria, representado por Saul Willie
Ramirez Pizan, presento el perfil del proyecto sin contar con informacion de la determinacion
de la brecha, identificacion y medicion de los requerimientos de recursos, identificacion y
medicion de los requerimientos de recursos, analisis de sensibilidad y riesgo de la rentabilidad
social en particular y de las condiciones de viabilidad en general, gestion del proyecto, entre
otros; asi tambien, omisiones e informacion incompleta referida a la Unidad Productora (UP),
planteamiento de las altemativas de solucion, analisis de la demanda y deficiencias en los
estudios técnicos; por lo que, se incumpli¢ lo establecido en el articulo 22 “Niveles de
documentos técnicos” de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, considerando que debio
presentar el perfil del proyecto, de acuerdo al Anexo n.® 07: Contenido minimo del estudio de
preinversion a nivel de Perfil para proyectos de inversion.

Cabe sefalar que, el Consorcio Ingenieria, representado por Saul Willie Ramirez Pizan,
incumplio lo establecido en el numeral 13 “Responsabilidades del Consultor’, de los TDR de
las bases integradas del Concurso Pdblico n.* 003-2019-MPY/CS-1, que sefiald, entre otros:

“13. RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR”

()

EL CONSULTOR asumira la responsabilidad técnica folal por los servicios
profesionales prestados para la elaboracion del estudio. La revision de los
documentos y planos, durante la elaboracion del estudio, no exime a EL
CONSULTOR de la responsabilidad y total del mismo.”

De otra parte, corresponde sefialar que, mediante informe n.® 168-2020-MPY/07.11 de 3 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 33), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de
Estudios, solicitd a Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
la contratacion del servicio de consultoria para la evaluacion del proyecto de inversion
a nivel de perfil, adjuntando los TDR n.® 002-2019-MPY/07.11 para la referida contratacion
(Apéndice n.® 33), y el requerimiento n.° 00002090 de 2 de junio de 2020 (Apéndice
n.® 33), y los, que contaban con la firma y visto bueno de Marbil Kenedy Miranda Rimache,
jefe de la Division de Estudios; que consignd entre otros, el plazo de ejecucion de la
prestacion por 20 dias.

Es asi que, se emitio la orden de prestacion de servicios n.° 00001136 de 23 de junio de
2020 (Apeéndice n.° 34), por el monto de S/30 000,00, a favor de Martin Francisco Fan
Fiestas; posteriormente, a través de la carta n.® 001-2020/CISWRP-RC recibido el 6 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 35), Martin Francisco Fan Fiestas presentd el Informe de
Evaluacion Final del Proyecto sin fecha de emision?, en un total de 164 folios, que consigno
en el numeral 9 “Conclusiones™, lo siguiente:

“Habiéndose levantado las observaciones del PIP, se recomienda, LA APROBACION
DEL PIP, ya que en los estudios se encuentran conformes de acuerdo a los criterios
de ingenieria asumidos para la elaboracion y evaluacion del PIP".

% En el sello de recepcion del documento se consignd un total de ocho (8] folios; sin embargo, la Entidad solo remitio el referido documento
sin la documentacion adjunta en la cantidad de siete (7) folios.

% Documento adjunto al comprobante de pago de dicho servicio.

2 Folio 164 del referido informe.
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No obstante, en el referido informe no identifico ni evidencié que el perfil del proyecto no
cumplié lo establecido en las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, y el contenido
minimo del Anexo n.” 7 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01.

Pese a dicho incumplimiento, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de
Estudios, con informe n.” 0248-2020-MPY/07.11 de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 36),
remitido a Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, otorgd
conformidad del servicio del referido consultor, y sefald textualmente en el numeral 5
“Conclusiones’, lo siguiente:

“ Se da la CONFORMIDAD a la orden de prestaciones de servicios N°001136,
correspondiente a la evaluacion de la formulacion del estudio de Inversion a nivel de
perfil (...).

- El monto a cancelar es de S/ 30,000.00(...)."

El mismo dia, se emitio el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000055-
2020-MPY” de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 37), suscrito por Marbil Kenedy Miranda
Rimache, jefe de la Division de Estudios, y Salvador Gamido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, por el monto de S/30 000,00; el referido funcionario otorgod
la conformidad del pago a favor de Martin Francisco Fan Fiestas, a través del informe
n.® 000585-2020-MPY/7.10 recibido el 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 38), por la Gerencia
de Administracion y Finanzas.

Resulta importante sefialar que, mediante oficio n.® 022-2025-CG/OC0346-AC001 recibido
el 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 39), se solicito al Gobierno Regional, informar técnica
y legalmente si el perfil del proyecto, seria utilizado para la ejecucion del nuevo proyecto de
inversion que se encontraba a cargo de dicha entidad; en respuesta de ello, con oficio
n.° 426-2025-GRA/GRI/SGEI de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 40), se adjunto el
informe n.° 515-2025-GRA/GRI/SGEI/UF de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 40), y
el informe n.® 0059-2025-GRA-GRI/SGEI-UF-LADA de 19 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 40), suscrito por Jestis Ronald Solano Diaz, responsable (e) de la Unidad Formuladora
del Gobierno Regional, que sefiald textuaimente en el subnumeral 4.1 del numeral IV
“Conclusiones y recomendaciones’, lo siguiente:

Tl

Por lo tanto, no habria ninguna necesidad de que la documentacion del perfil del
proyecto con CUI 2493096 sea utilizado para la ejecucion del proyecto que esta a
cargo de ANIN. Considerando que el perfil fue cerrado por inconsistencias con la
normativa vigente, los mismos gue fueron plasmados por los representantes de la
DGPMI mediante INFORME N°0415-2023-EF/63.04, de fecha 22 de noviembre del
2023(..)."

En relacion al servicio contratado para la elaboracion del perfil del proyecto, se realizaron los
pagos al Consorcio Ingenieria, por cada uno de los tres (3) informes relacionados a la
documentacion del perfil, lo que ascendio al monto total de S/900 000,00, y por el servicio
de evaluacion del perfil del proyecto se realizé el pago de S/30 000,00, a favor de Martin
Francisco Fan Fiestas; los comprobantes de pago se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 12
PAGOS REALIZADOS POR LOS ENTREGABLES DEL PERFIL DEL PROYECTO Y
LA EVALUACION DEL PERIL DEL PROYECTO

= Fecha del Monto del
N° | Consultor | Entregable " dllde:mprobante comprobante  comprobante
S depago | depago
6071-977
(Apéndice n.° 41) 09/01/2020 | S/144 000,00
6072-977
1 Informe 1 (Apéndice n.” 41) 09/01/2020 | $/120 000,00
6073-977
(Apéndice n.° 41) 09/01/2020 $/36 000,00
Consorcio | 6074-977
Ingenieria (Apéndice n.° 41) 99’01’2020 S/254.000,00
2 Informe 2 5075977
(Apéndice n.° 41) 09/01/2020 S/36 000,00
3310-977
(Apéndice n.° 41) 06/10/2020 | S/228 000,00
3 Informe 3 067977
(Apéndice n.° 41) 19/01/2021 $/72 000,00
Total pagado (A) | S/900 000,00
Martin | Informe de e b 20/07/2020 | /27 600,00
4 | Franc : (Apéndice n.° 41)
rancisco |Evaluacion Final 2311.977
Fan Fiestas | del Proyecto (Apéndice n.° 41) 29/07/2020 S/2 400,00
Total pagado (B) $/30 000,00
Total pagado (A) + (B) | S/930 000,00

Fuente: Expediente de los comprobantes de pagos del servicio de elaboracion el perfil del proyecto, y del servicio de
la evaluacion del perfil del proyecto.
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto a lo expuesto, se advirtio que Salvador Garrido Rivera, jefe (e) de la Division de
Estudios, y Marbil Kenedy Mirada Rimache, jefe de la Division de Estudios, otorgaron la
conformidad al informe 1y 2, asi como al informe 3, respectivamente; pese al incumplimiento de
las bases integradas CP n.® 003-2019-MPY/CS-1, y el contenido minimo del Anexo n.° 7 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01; ademas, se advirtio que Marbil Kenedy Mirada Rimache, jefe de
la Division de Estudios, otorgd conformidad al servicio de Martin Francisco Fan Fiestas, consultor
evaluador del perfil del proyecto; pese a las deficiencias, observaciones e incumplimientos de la
documentacion del perfil del proyecto; por lo que, se concluye que se ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad, por el monto total de S/930 000,00, siendo S/900 000,00, por la
consultoria para la elaboracion del perfil del proyecto, y S/30 000,00, por la consultoria para la
evaluacién del perfil del proyecto.

Lo referido, transgredio el numeral 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171
del Reglamento de la Ley n.° 30225; ademas, las clausulas cuarta y décima del contrato de
~ servicio de n.° 017-2019-MPY de 13 de noviembre de 2019, los subnumerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.4,
8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10, 8.11, del numeral 8, el literal a) y el subnumeral 10.1 del numeral
10.1, los subnumerales 11.1.1, 11.1.2, 11.1.3, 11.3.1, 11.3.2, 11.3.3 y 11.3.4 del numeral 11,
correspondiente al numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
CP n.” 003-2019-MPY/CS-1.
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Aunado a ello, Martin Francisco Fan Fiestas, consultor contratado por la Entidad para la
evaluacion del perfil del proyecto, aprob6 el informe 3 presentado por el Consorcio Ingenieria;
pese a que, la documentacion no considerd lo establecido en las bases integradas CP
n.® 003-2019-MPY/CS-1, y la Directiva n.® 001-201S-EF/63.01.

e Servidor de la Municipalidad Provincial de Yungay realizé la viabilidad del proyecto de
inversion; pese a que, no contaba con las competencias legales para formularla y
declararla; lo que transgredio |la normativa aplicable.

Al respecto, la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 sefala los procedimientos para la aprobacion,
formulacion y evaluacion, declaratoria de viabilidad de proyectos, entre otros; motivo por el cual,
se realizo la evaluacion de los documentos que sustentaron la viabilidad del proyecto de inversion
a nivel de perfil del proyecto, siendo entre otros, la Ficha Técnica Estandar registrada el 16 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 42), y el Formato n.® 07-A registrado el 21 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 43), documentos publicades en el portal electronico del Banco de Inversiones de la Direccion
General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) — Invierte.pe, teniendo como resultado lo sefalado a continuacion:

) _ CUADRON°13
CONTENIDO MiNIMO QUE DEBIA TENER EL PERFIL, SEGUN LA DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01
COMPARADO CON LO REGISTRADO EN EL BANCO DE INVERSIONES

Requi i segtin la Directiva n.° 001-209- Documentacién registrada en el Banco de Inversiones del MEF

EF/63.01 %”’i“‘;:? Observaciones realizadas por la comision auditora

Articulo 23. Aprbbacién de las fichas técnicas y de los estudios de preinversién a nivel de Perfil

Mediante Resolucion Ministerial n.® 633-2018-MTC/01
de 9 de agosto de 2018 el Ministerio Transporte y
Comunicaciones (MTC) aprobd la Metodologia especifica
“Ficha Técnica Esténdar, instructivo y lineas de cote para la
formulacién y evaluaciébn de proyectos de inversion en
Carreteras Interurbanas”.
Se verificd que cuenta con Ficha Tecnica Estandar (FTE);
sin embargo, no contiene la informacion de los numerales:
- 17.3 {El area donde se ubica el proyecto ha sido afectada
por algun desastre? (Riesgos de desastre).
- 19. Impacto Ambiental.

‘ Ademas, no se han publicado los anexos y formatos de la
X mencionada ficha estandar:
- Anexo n.® 1 - Estudio de trafico.
- Anexo n.® 2 — Recomocimiento por tramos.
- Anexo n.° 3 — Estructura de presupuesto estimado por

tramos.

- Formato n.° 1 - Datos generales.
- Formato n.” 2 - Topografia
- Formato n.” 3 - Disefio de |a superficie de rodadura.
- Formato n.” 4 — Cantera y fuentes de agua.
- Formato n.® 5A — Obras de arte.
- Formato n.® 5B - Obras de drenaje.
- Formato n.® 6 — Sefializacion.
- Formato n.® 7 — Puntos criticos.

23.6 Las UF deben aplicar las fichas técnicas
(..) salvo que el Sector funcionalmente
competente haya aprobado la ficha técnica
simplificada, (.) o haya aprobado Ia
estandarizacion de proyectos de inversién, en
-eayo caso son de aplicacidn estas Ultimas.
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Requisitos segn la Directiva n.° 001-2019- Dm‘;:l::ntaclén registrada en el Banco de Inversiones del MEF
EF/63.01 h—ﬂ No Observaciones realizadas por la comisién auditora

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
No cumplia con la FTE, registrado en el Formato n.® 07-A,
observandose lo siguiente:

- No presenta los resultades del estudio de tréfico por
estacion de conteo, aun cuando se indica tres estaciones de
conteo de trafico vehicular: E-1 Yungay ubicado en el 0+000
km, E-2 Lianganuco ubicado en el 17+000 km, E-3 Puente
Llacma ubicado en el 92+000 km).

- No presenta los anexos establecidos para FTE.

24.2 La UF registra (...) el Formato N° 07-A: - No presenta documento de disponibilidad de predios.
Registro de Proyecto de Inversién, asi como el X - No se cumplié con comparar el costo por km, de acuerdo a
resuftado de viable producto de la evaluacién lo que sefiala la linea de Corte de la FTE dispuesta por el
realizada. sector.

- No se especifica claramente la solucién técnica del
pavimento en el proyecto de inversion, solo se indica una
imprimacion bicapa, que seria un pavimento econémico.

El costo por km es de S/ 3,67 millones, lo cual esta por encima
de la Linea de Corte establecida en la TFE por el sector
(S/ 1,51 millones por km para un pavimento de carpeta de
rodadura con base estabilizada y ftratamiento superficial
bicapa).

24.8 La UF elabora (..) los Pardmetros de
Evaluacion Social del Anexo N° 11;
Parametros de Evaluacion Social, asi como la
Programacion Multianual de Inversiones del X | No se acredito.
Sector, GR o GL, a efectos de evaluar la
probabilidad y periodo de ejecucion del
proyecto de inversion.

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos:
1. La intervencion guarda correspondencia con X
la definicion de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion
se encuentra alineado al cierre de brechas de| X
infraestructura o de acceso a servicios.

3. No se trata de un proyecto de inversion
fraccionado ni duplicado.

4. La UF tiene las competencias legales para
formular y declarar la viabilidad del proyecto de X | No se acredito.
inversion.

5. Las entidades han cumplido con los
procesos y procedimientos del Sistema X
Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

6. Las fichas técnicas y los estudios de
preinversion del proyecto de inversién han sido X
elaborados considerando los parametros y
normas técnicas sectoriales y los Parametros

No se acredito.

No se acredito.
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Requisitos segan la Directiva n.® 001-2019- Documentacion registrada en el Banco de Inversiones del MEF

EF/63.01 .gim:':? Observaciones realizadas por la comision auditora

de Evaluacién Social segun el Anexo N° 11:
Parametros de Evaluacion Social

7. Las fichas técnicas y los estudios de
| preinversion del proyecto de inversion han sido
formulados considerando metodologias de
formulacion y evaluacion ex ante de proyectos
aprobadas por la DGPM! y por el Sector, segun
corresponda.

8. Los proyectos de inversion no estan
sobredimensionados respecto a la demanda
prevista y sus beneficios sociales no estan
sobreestimados.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de
inversion, la cual incluye asegurar su operacion | X
y mantenimiento

Fuente: Perfil del proyecto, y la Directiva n.” 001-2019-EF/83.01.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se concluye que el estudio de inversion a nivel perfil del proyecto,
no contenia el sustento para la viabilidad, conforme a la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01;
toda vez que, la Ficha Técnica Estandar registrada el 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 42),
no contaba con todos los datos requeridos y no se adjuntaron sus anexos, tampoco acredito
los parametros de evaluacion social, ademas, la Entidad no tenia las competencias legales;
con lo cual se incumplio los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Es asi que, el analisis respecto al subnumeral 4 del numeral 26.2, correspondiente al
articulo 26 “Declaracion de viabilidad”, de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, se senala
a continuacion:

- Sequn el anexo de Clasificador de Rutas Sistema Nacional de Carreteras - SINAC?, la ruta
AN-106 - 100 Km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaquerias — Puente Llacma),
tramo que contempla el perfil del proyecto, esta clasificada como parte de la red vial
departamental.

- El numeral 4.2 del articulo “De las autoridades competentes” del Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial?®, sefiala entre otros, que el Gobieno Regional es la autoridad
competente a cargo de la gestion de infraestructura de la red vial departamental.

- El numeral 48.1 del articulo 48 “Suscripcion de convenios” de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.01, sefiala que un gobiemo regional puede celebrar convenios con ofro gobiemo
regional o con entidades del gobiemo nacional para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion respecto a proyectos de competencia regional para lo cual deben utilizar el Modelo
de Convenio n.° 01 del Anexo n.® 13, que establece:

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC, publicado el 27 de julio de 2016.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC, publicado el 25 de octubre de 2008.
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“48.1 Los GR pueden celebrar convenios entre estos para la formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion y/o la aprobacion de IOARR, de competencia regional cuya
gjecucion o beneficios abarquen la circunscripcion territorial de méas de un GR.
Asimisme, los GR pueden celebrar dichos convenics respecto de inversiones de
competencia regional con entidades del GN de acuerdo a Ia responsabilidad funcional
de estas. Los referidos convenios se suscriben de acuerde al Modelo de Convenio N°
01: Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y/o la
aprobacion de IOARR de competencia regional del Anexo N° 13: Modelos de
Convenics."

Al respecto, el Modelo n.* 01: Modelo de convenio para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y/o aprobacion de IOARR de competencia regional, solo se puede
utilizar cuando se realizan convenios entre un gobiemo regional y otro gobiemo regional, o
entre un gobierno regional y una entidad del gobierno nacional, para proyectos de competencia
regional; es decir, no existe la posibilidad de utilizar el Modelo n.® 1 entre un gobierno regional
y gobierno local.

- Ademas, el numeral 48.2 del Articulo 48 “Suscripcion de convenios™ de la Directiva
n.” 001-2019-EF/63.01, sefiala que un gobiemo local puede celebrar convenios con otro
gobiemno local o entidades para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion respecto
a proyectos de competencia municipal para lo cual deben utilizar el modelo de convenio n.* 02
del Anexo n.® 13, el cual establece:

“48.2 Los GL pueden celebrar convenios entre estos u otras entidades publicas para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y/o la aprobacion de IOARR de su
competencia exclusiva, incluyendo los casos en los que la inversion respectiva abarque
la circunscripcion territorial de més de un GL. Los referidos convenios se suscriben de
acuerdo al Modelo de Convenio N° 02: Convenio para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y/o la aprobacion de las IOARR de competencia municipal
exclusiva del Anexo N° 13: Modelos de Convenios.”

Sobre el particular, el Modelo n.” 02: Modelo de convenio para la formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion y/o aprobacion de IOARR de competencia municipal exclusiva, solo se
puede utilizar cuando se realizan convenios entre un gobiemo local y ofra entidad publica que
tiene interés de formular y evaluar proyectos en el ambito municipal; es decir, no existe la
posibilidad de utilizar el Modelo n.® 2 entre gobiemo regional y gobiemo local para proyectos de
competencia regional, que solo es para proyectos de competencia municipal.

De ofra parte, como se ha sefialado, el 31 de mayo de 2019, el Gobiemo Regional y la Entidad
suscribieron el convenio, estableciéndose en la clausula quinta, el objeto del convenio, sefialando
como compromise que la elaboracion del perfil y expediente técnico estaria a cargo de la Entidad,
mientras que |a ejecucion fisica del proyecto lo realizaria el Gobierno Regional; asimismo, en las
clausulas sexta y séptima del convenio se establecieron las obligaciones y atribuciones de las
_dos (2) entidades.

Cabe sefialar que, segun el numeral 21.3 del articulo 21 “Formulacion y evaluacion de Proyectos
de Inversion” de |a Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, sefiala que las fichas técnicas y los estudios
de preinversion a nivel de perfil que se elaboren y evallien en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, tienen caracter de declaracion jurada y su
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veracidad constituye estricta responsabilidad de la Unidad Formuladora, y el numeral 24.2 del
articulo 24 “Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion” de la referida
directiva, sefiala que la UF registra el Formato n.® 07-A en el portal electronico del Banco de
Inversiones del MEF.

Considerando lo referido, tampoco en el Formato n.® 07-A registrado el 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 43), se considert el subnumeral 5 del numeral 26.2 del articulo 26 “Declaracion
de viabilidad", de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, siendo que se transgredié con dicha
situacion los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

En ese sentido, Marbil Kenedy Miranda Rimache, responsable de la Unidad Formuladora (UF)
de la Entidad, no tenia las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del
proyecto, conforme a la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01; toda vez que, segun el Banco de
Inversiones del MEF, se advirtié que profesional fue el responsable de registrar en el aplicativo
del Banco de Inversiones y viabilizar el Proyecto con Cadigo Unico de Inversiones (CUI)
n.? 2493096, como se muestra en |a imagen siguiente:

IMAGEN N° 9
FORMATO N° 07-A REGISTRADO EN EL BANCO DE INVERSIONES DEL MEF,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO CON CUI N° 2493096
2 UNIDAD FORMULADORA DEL PROYECTO DE INVERSION (UF
Nivel de gobiemo GOBIERNOS LOCALES
Entided MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY
Nombre de la UF UF DE LA MUMICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY
Responsable de la UF MARBIL KENEDY MIRANDA RIMACHE

Fuente: hitps://ofi5. mef gob.pefinvierteformatoiverProyecto/103841

Respecto a lo expuesto, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios,
como responsable de la Unidad Formuladora (UF) de la Entidad, transgredio los Anexos n.” 01,
02, 03, y los Formatos n.° 1, 2, 3, 4, 5A y 5B de la Metodologia Especifica “Ficha Técnica
Estandar, Instructivo y Lineas de Corte para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion en Carreteras Interurbanas”, asimismo, el numeral 21.3 del articulo 21, el numeral 22.1
del articulo 22, los numerales 24.2 y 24.8 del articulo 24, los subnumeral 4, 5 y 6 del numeral
26.2 del articulo 26, los numerales 32.1, 32.2 y 32.3 del articulo 32, los numerales 48.1 y 48.2
del articulo 48, el Anexo n.” 07, y los modelos n.” 01 y 02 del Anexo n.* 13 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01.

. De los actos preparatorios, contratacion, elaboracion y conformidad del expediente
técnico del proyecto - | etapa:

o De los actos preparatorios y contratacion del expediente técnico del proyecto - | etapa:

Servidor de la Municipalidad Provincial de Yungay, en calidad de area usuaria, formulé
términos de referencia de la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracién del expediente técnico del proyecto - | etapa, contraviniendo la normativa
aplicable; lo que afecto los actos realizados en la administracién publica.
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Posterior a la declaratoria de viabilidad del proyecto, mediante informe n.” 305-2020-
MPY/07.11 de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 44), Marbil Kenedy Miranda Rimache,
jefe de la Division de Estudios, remitio a Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura
y Desarmollo Local, los Terminos de Referencia n.” 028-2020-MPY/07.11-ET, contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
*Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN -
106 — 100 Km tramo (Yungay — Llanganuco - Yanama - Vaqueria — Puente Llacma) en los
distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay — departamento de Ancash" -
| etapa (Apéndice n.° 44), en adelante TDR n.® 028-2020-MPY/07.11-ET, el cual fue
tramitado en la misma fecha con el requerimiento n.” 00003025 de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 44).

De la revision a los referidos TDR n.° 028-2020-MPY/07.11-ET (Apéndice n.° 44),
se observd que en su numeral 10 “Elaboracion de los Estudios Definitivos’, se consigné entre
otros, lo siguiente: “Los estudios definitivos se desarrollaran sobre la base del estudio de Pre
inversién a nivel de ficha técnica estandar, aprobado y con declaratoria de viabilidad, que
tiene como finalidad el mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera
departamental AN-106, del distriito de Yungay y Yanama - provincia de Yungay -
departamento de Ancash, asi como también en lo indicado en los presentes Términos de
Referencia. Para trabajar el presente proyecto se considera como PRIMERA ETAPA, la
construccion de los primeros 30.00k aproximadamente partiendo desde /a ciudad de
Yungay.” (Enfasis agregado).

Al respecto, el Formato n.® 07-A registrado el 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), en el
portal electronico del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)#,
contemplaba la descripcion de la alternativa 1 (recomendada) en su numeral 3 “Alternativas
del proyecto de inversion’, considerando entre otros, ‘Pavimentacion de 91.32 km de
pavimentacion con imprimacion bicapa’, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
INFORMACION RESPECTO AL AREA TOTAL DE INTERVENCION DEL PROYECTO,
SEGUN EL FORMATO N° 7-A REGISTRADO EL 21 DE JULIO DE 2020

3. Alterativas del proyecto de inversion;
Descripeion de altemativas
ELPROYEC’GCONTEMPLA-memmmgt.lzmuEMmemmﬁdmb_@l-memm128km
g tunsl. » Construce.dn de 01 Puentz Chilcabamba - Meyoramento de 13 Alcantarillas. En o largo de esta via AN -106 exsten
acanianilas THC y de concreto amado en el sistema de arenaje existente, ademas algunas ce fpo marco, aigunas alcantarilas no
Alternativa 1 (Recomendada) ienen mantenimiento, las TMC son de diferentes diametros, a muchas les fata cabezales olras estan colapsacas y deben ser
resmplazadas, otras pueden mantengrse previa imoweza y descolmatacitn ademas de mejorar el rellend. + Mejoramiento de 07
Badznes. Enesta ruta AN -108, se han hallada siete (07) badenes de concreto y mixios, &5 decir ooncredn y piedra emboquilada,
fres (03) de elos estan en reqular condicion, y 04 se proyecta su raemgiaze « Misioramienta de 08 Pontones,

Fuente: Formato n.” 07-A registrado el 21 de julio de 2020.

No obstante, Ia elaboracion del expediente técnico por los primeros 30 km de los 91,32 km,
area total de intervencion segun el perfil del proyecto, no se encontraba sustentada
técnicamente, siendo que en el numeral 7 “Antescedentes e institucionales”, solo se
considero lo siguiente:

2 Conforme consta en el link siguiente: https:/iofi5.mef.gob.pefinvierta/formatofverProyecto/103941
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1(.-)

En aras de continuar con el ciclo del proyecto y cumplir los compromisos de la
entidad en mejorar la calidad de vida de la provincia, se procede a realizar el
requerimiento de un consultor que elaboracién del expediente técnico de la primera
elapa, hasta su culminacion y aprobacion respectiva. (...) El Gobiemo Local de
Yungay ha programado el inicio de la Fase de Inversion del PIP, con la elaboracién
del Expediente Tecnico de la primera etapa del proyecto (...).”

(Sic).

En ese sentido, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios,
no considero en los TDR n.* 028-2020-MPY/07.11-ET, lo establecido en el numeral 32.2 del
articulo 32 “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente”,
de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01%, que sefala: “32.2 La elaboracion del expediente
técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el proyecto de inversion debe
sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad (...).", siendo que la solicitud
de la contratacion del expediente técnico fue por la primera etapa del proyecto, 30 km;
a pesar que, los objetivos, metas, concepcién técnica, dimensionamiento y parametros
tecnicos contenidos en el perfil del proyecto, consideraban el tramo total de 91,32 km.

En relacion a la solicitud de la contratacién, mediante informe n.® 000771-2020-MPY/7.10 de
27 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 45), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Local, remitié al gerente de Administracién y Finanzas, los TDR n.® 028-2020-
MPY/07.11-ET, y el requerimiento n.® 00003025 de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 44)

(Apéndice n.° 44).

Luego, mediante memorando de certificacion presupuestal n.® 02447-2020-MPY/GAF/06.40
de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), el gerente de Administracion y Finanzas
solicito al gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal de crédito
presupuestario por el monto de S/399 950,00; es asi que, el 22 de setiembre de 2020,
se aprobo la certificacion de credito presupuestario nota n.® 0000002542 (Apéndice n.® 47),
por el referido monto.

Es de sefalar que, durante el periodo de la solicitud y aprobacion de la certificacion
presupuestal de crédito presupuestario, se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0267-2020-MPY de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 48), a través de la cual,
se designo a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.” 011-2020-MPY/CS-1, siendo los miembros titulares:

CUADRO N° 14
MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2020-MPY/CS

Miembros titulares
Eduardo Jesus Vicencio Pineda| Jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones|  Presidente
Salvador Garrido Rivera Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local | Primer miembro
Edwin Junior Roncal Ascate Jefe de la Unidad de Obras y Mantenimiento |Segundo miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0267-2020-MPY de 18 de setiembre de 2020.
Elaboracion: Comision auditora.

% Aprobada con Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
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El 21 de setiembre de 2020, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Salvador Garrido Rivera, y
Edwin Junior Roncal Ascate, presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, suscribieron el “Acta instalacién del comité de seleccion” (Apéndice
n.° 49), en dicho documento se realizo la formalizacion de su instalacion, donde sefialaron
lo siguiente:

“SOBRE LA NOTIFICACION DE LA DESIGNACION Y ENTREGA DEL
EXPEDIENTE

(...) Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente con [a informacion
técnica y econémica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion
encontrandolo conforme, por lo que este quedara en custodia del Presidente”

Posteriormente, el 23 de setiembre de 2020, los miembros titulares del comité de seleccion
suscribieron el “Acta de aprobacion de proyecto de bases” (Apéndice n.° 50), donde
aprobaron por unanimidad el proyecto de bases, y adjuntaron a dicha acta, las bases
administrativas (Apéndice n.° 50), que consignd entre otros, en el numeral 3.1 del capitulo
Il “Requerimiento”, lo siguiente:

“10. ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS:
(...) ,
10.1. CONTENIDOS MINIMOS

(...)
10.1.2. ESTUDIOS BASICOS
(i)

g) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
Sera responsabilidad del especialista en medio ambiente elaborar los estudios
necesarios que conduzcan a la certificacion ambiental expedida por el 6rgano
competente.
El EIA se elaborara tomando en cuenta las siguientes disposiciones:

Objetivos

Con el propésito de lograr la conservacion del entono ambiental del proyecto
y mejora en las condiciones de vida de la poblacion, el estudio de Impacto
Ambiental del estudio definitivo del proyecto debe cumplir los siguientes
objetivos:

()

c.1. Analizar las dimensiones fisicas, biologicas, sociales, econémicas y
culturales relacionadas con el proyecto en armonia con la conservacion del
medio

ambiente.

c.2. Identificar y evaluar los pasivos ambientales criticos y proponer las
medidas de mitigacién correspondientes, asi como calcular los respectivos
costos para su implementacion.

¢.3. Preparar un plan de Manejo Ambiental, conformado por el Programa de
Medidas de Mitigacion/Prevencion, que contenga las medidas ambientales y
sociales adecuadas para evitar y/o mitigar los impactos negativos directos e
indirectos determinados en las fases de inicio, ejecucion y operacion del
proyecto, asi como la cuantificacion de los respectivos costos.

L)
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En relacion a ello, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0287-2020-MPY de 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 51), se aprobaron las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-MPY/CS, contratacion del servicio de consultoria
de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto - | etapa, y el mismo dia,
a través del portal electronico del SEACE, se realizd la convocatoria considerando el

cronograma siguiente;
IMAGEN N° 11
CRONOGRAMA DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2020-MPY/CS
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 24/09/2020 24/09/2020
Registro de participantas{Electronica) 25/0%/2020 00:01 01/10/2020 23:59
Formulacion de consultas y observacicnes{Electronica) 25/09/2020 60:01 28/09/2020 23:59
Absolucion de consultas y abservaciones(Electronica) 29/09/2020 29/09/2020
Integracidn de las Bases ; ;
SEACE 29/09/2020 29/09/2020
Presentacion de ofertas{Electronica) D2/10/2020 00:21 02/10/2020 23:59
Saliliacion y Exalagicn de propuesias 05/10/2020 06/10/2020
SEACE
ORIl 1 I Pt o 06/10/202016:30  06/10/2020
SEACE
Fuente:  hitps:/prod2.seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/ficha Seleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=d080351a-696e-48¢6-
8b62-2bd2f3a0/538&ptoRetomo=LOCAL

Al respecto, durante la etapa de formulacion de consultas y observaciones, se presentaron
cinco (5) observaciones y cinco (5) consultas, las mismas que fueron remitidas a Marbil
Kennedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, con informe n.® 002-2020-
MPY/CS-AS 11 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 52), que consignd entre otros,

lo siguiente:
i)
Nro. RUC Razoén Formulacion Consuita u Observacion
Orden Social
- | {-oo) f...) (...) (.-)
5 10165366188 | VENTURA | Observacion | {(...)
GUEVARA Reguerimiento:
DOMINGO Se solicita agregar que la longitud total que
WILVER comprende &l presente estudio es de
91.32 km. o de 30 Km. De corresponder
que Iz longitud del proyecto seré de 30 km;
entonces es necesario se indiquen cuales
serén las metas a alcanzar, a fin de
verificar, que los costos incluyen a la
totalidad del requerimiento y que estos
han sido considerados en la estructura del
Valor Refarencial.
Ga) | T fiz2) () L)
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7 10165366188 | VENTURA | Consulta ()
GUEVARA Requerimiento:
DOMINGO Se consulta, si el costo para lograr la
WILVER certificacion ambiental ha sido incluido en

estructura del Valor Referencial. Sirvase
aclarar, ya que segun la normativa vigente
las bases deben ser claras y coherentes.

() 1(.) () () (..)

En atencién de ello, el 29 de setiembre de 2020, los miembros del comité de seleccion
suscribieron el “Acta de absolucion de consultas y observaciones a las Bases
Administrativas” (Apéndice n.° 53), y en el cuadro adjunto a dicha acta, se detallaron entre
otros, las respuestas relacionadas a los puntos expuestos en el parrafo anterior, conforme
se muestra a continuacian:

“5. El comité de seleccion en coordinacion con el area Usuaria, aclara al
Participante que en los términos de referencia se establece los trabajos para la |
Etapa del Proyecto, las cuales se realizaran en los primeros 30 km, tomando como
punto inicial la progresiva 0+00 en la ciudad de Yungay hasta el sector Lianganuco”.
[

7. El comité de seleccién en coordinacion con el rea usuaria, aclara al participante
que si, la certificacion de impacto ambiental esta incluida dentro del costo total, es
decir el valor referencial incluye el monto para la obtencion de este.”

Luego, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de Estudios,
elaboro el informe n.” 369-2020-MPY/07.11 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 54), dirigido a Eduardo Jests Vicencio Pineda, presidente del comité de seleccion de
la AS n.° 011-2020-MPY/CS-1, con el cual absolvié consultas de dicha convocatoria,
sefialando en su numeral 7, lo siguiente:

1)

Se consulta; si el costo para lograr la certificacion ambiental ha sido incluida en la
estructura del Valor Referencial. Sirvase a aclarar, ya que segun la normativa
vigente las bases deben ser claras y coherentes.

Ante ello, se responde que: si, la Certificacion de Impacto Ambiental esta incluida
dentro del costo total, es decir el valor referencial incluye el monto para la obtencion
de este.”

Es de sefialar que, en el “Acta de absolucion de consultas y observaciones a las Bases
Administrativas” (Apéndice n.° 53), los miembros fitulares del comité de seleccion
acordaron por unanimidad aprebar la nueva versién de las bases, y adjuntaron las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 011-2020-MPY/CS-1 (Apéndice n.° 33),
en adelante “bases integradas AS n.° 011-2020-MPY/CS-1”, que consider6 en el literal
A. del item 11.1 del subnumeral 11 del numeral 3.1, correspondiente al capitulo Il
‘Requerimiento” de la seccion especifica, entre otros, lo siguiente:

“11. ENTREGABLES QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONSULTOR

(.)
11.1. PRIMERA ENTREGA
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Asimismo, en los numerales 12 y 13 del numeral 3.1 “Térmminos de Referencia’,

“12. PLAZO DE ENTREGA DE PRODUCTOS
Se realizara previa conformidad por parte de la Entidad de la siguiente manera:

correspondiente al capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las referidas
bases integradas, se consigng lo siguiente:

Ne ENTREGAS Plazo méximo parala | Plazo maximo de la firma
presentacion por parte de | consultora para subsanar
la firma consultora observaciones
1 | PRIMER INFORME 20d.c. 5dc
SEGUNDO INFORME 45d.c. 5dc
3 | TERCER INFORME 25d.c. bdc

13. FORMA DE PAGO:
Se realizara previa conformidad por parte de la Entidad de la siguiente manera:

Plazo maximo para la |
ARMADAS ENTREGABLE presentacion por parte de | Porcentaje de pago
la firma consultora |
1 PRIMER INFORME 20d.c. 20% |
2 SEGUNDO INFORME 45d.c. 40%
3 TERCER INFORME 25d.c. 40%

()

Posteriormente, el 6 de octubre de 2020, los miembros del comité de seleccion suscribieron
el “Acta de evaluacion, clasificacion, evaluacion de ofertas técnica y buena pro
Adjudicacion Simplificada N° 011-2020-MPY/CS - 1era convocatoria” (Apéndice n.° 55),
donde dejaron constancia del otorgamiento de la buena pro al poster Consorcio Joaquin®,
par el monto de S/399 950,00.

De la elaboracion y conformidad del expediente técnico del proyecto - | etapa:

Servidores publicos otorgaron conformidad al expediente técnico del proyecto — |
etapa, que transgredid las bases integradas y normativa aplicable, ademas,
fue observado por el Gobierno Regional de Ancash; ocasionando perjuicio
econdmico por el monto de $/399 950.00.

Luego del acto de otorgamiento de la buena pro, el gerente Municipal, y Wilder Barreto
Garcia, representante com(n del Consorcio Joaquin, suscribieron el contrato de
consultoria de obra n.® 015-2020-MPY/GM de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56),
que consigno el plazo de ejecucion de 90 dias, y el monto contractual de S/399 950,00.

% RUC n.” 20606739282, conformado por Walter Javier Montalvan Bemal y Segundo Ricardo Suclupe Chiarot.
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Al respecto, la Entidad considerd coma inicio de plazo contractual, la fecha de la
notificacion del referido convenio realizada al Consorcio Joaquin el 10 de diciembre de
2020; pese a que, el plazo del servicio se debia computar a partir del 5 de noviembre de
2020, dia siguiente de la suscripcion del contrato, 4 de noviembre de 2020, conforme lo
establecido en la clausula quinta del referido contrato, que sefalé: “El plazo de ejecucion
del presente contrato es de NOVENTA (90) DIAS, el mismo que se computa desde el dia
siguiente del perfeccionamiento del contrato”.

No obstante, el numeral 142.1 del articulo 142 “Plazo de ejecucion contractual” del
Reglamento de la Ley n.® 30225, se establecio: “El plazo de ejecucion contractual se inicia
al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en el
contrato o desde la fecha en que se cumpian las condiciones previstas en el contrato,
segun sea el caso.”

En ese sentido, la fecha de presentacion del primer entregable, primer informe, debia
realizarse maximo hasta los 20 dias calendarios siguientes del dia siguiente de la
suscripcion del contrato de consultoria de obra n.® 015-2020-MPY/GM de 4 de noviembre
de 2020, siendo dicha fecha el 24 de noviembre de 2020, considerando lo establecido en
el subnumeral 11 del numeral 11, y los numerales 12 y 13, del numeral 3.1 del capitulo IIl,
correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas; no obstante, el Consorcio
Ingenieria presenté dicha documentacion el 5 de marzo de 2021, conforme se expone a
continuacion:

Mediante carta n.® 007-2021-CONSORCIO JOAQUIN/CONSULTOR recibida el 5 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 57), Wilder Barreto Garcia, representante comun del
Consorcio Joaquin, solicité la revision del primer entregable del expediente técnico del
proyecto — | etapa; es asi que, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de
Estudios, emitio el informe n.” 064-2021-MPY/07.11 de 10 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 58), en el cual solicito remitir dicha documentacion al Gobiemo Regional de Ancash;
no obstante, no efectud observacion a ello. Luego, con oficio n.® 0064-2021-MPY/02.10
recibido el 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 59), el alcalde (e) de la Entidad remitio al
gobernador regional (e) del Gobierno Regional de Ancash, el primer entregable del referido
expediente tecnico para su revision.

Al respecto, el gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional, mediante oficio
n.” 414-2021-GRA-GRI recibido el 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 60), devolvio a
__Femando Ciro Casio Consolacion, alcalde de la Entidad, el primer entregable del
expediente tecnico, sefialando entre otros, que: “(...) luego de la revision respectiva, se
concluye que se han detectado observaciones en el expediente técnico, razén por la cual
se encuentra OBSERVADO, en contraste con las normas vigentes.”.

Asimismo, el referido oficio adjunté el informe n.® 001-2021-GRA/GRI-SGEI-EVAL/SJZG
de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 60), suscrito por la evaluadora de la Subgerencia de
Estudios de Inversiones del Gobierno Regicnal, a través del cual se formularon las
observaciones siguientes:

“VI. ANALISIS Y/O EVALUACION (OBSERVACIONES)

e No cuenta con el disefio de Pavimento.
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e No cuenta con calculos estructurales de puentes.

= No cuenta con memoria descriptiva

» No cuenta con especificaciones técnicas

» No cuneta con planillas de metrados.

 No cuenta con sustentacion de flete y movilizacién

= No cuenta con presupuesto

» No cuenta con desagregado de gastos generales

« No cuenta con desagregado de gastos de supervision

 No cuenta con andlisis de precios unitarios

» No cuenta con relacion de insumos

» No cuenta con formula polindmica

» No cuenta con cronogramas

e No cuenta con Plan de Vigilancia y Salud.

o Adjuntar cotizaciones, como minimo 3 cotizaciones.

= Adjuntar certificados de estudios realizados por la entidad competente.
 Adjuntar el plan de vigilancia, prevencion y control de covid-19.

« No cuenta con la certificacion ambiental.

« Se requiere el certificado de inexistencia de Restos Arqueologicos — CIRA, de
acuerdo en lo establecido en el item 52.1 y 52.2 del articulo 52 del Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas del Ministerio de Cultura.

« No cuenta con el plan de monitoreo arqueolégico.

 No cuenta los factores de riegos.

e Adjuntar planos faltantes.

» Adjuntar toda la documentacion faltante tanto como fisico y digital.

fid®

Ademas, en el numeral VIl “Conclusiones” del referido informe n.® 001-2021-GRA/GRI-
SGEI-EVAL/SJZG (Apéndice n.° 60), la evaluadora de la Subgerencia de Estudios de
Inversiones del Gobiemo Regional, sefiald textualmente: (...) Luego de la revision
documentaria en su fotalidad se concluye que el Estudio definitivo a nivel de expediente
técnico del proyecto (...), ha sido OBSERVADO".

Posteriormente, a través de la carta n.® 011-2021-CONSORCIO JOAQUIN/CONSULTOR
de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 61), Wilder Barreto Garcia, representante comun
del Consarcio Joaquin, solicitd la revisién del expediente técnico del proyecto — | etapa;
al respecto, con informe n.® 134.2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 62), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudio, solicito al jefe de
la Divisién de Qbras y Mantenimiento, la evaluacion del entregable final del expediente
técnico.

De ofra parte, con informe n.® 135-2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice

Nn.° 63), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, solicitd la
aprobacion del Plan de Vigilancia y Control Covid-19 para el proyecto, por €l monto de
S/203 169,20, para el presupuesto respecto a la implementacion las medidas de
prevencion y respuesta ante el Covid-19, donde menciond en el subnumeral 9.1 del
numeral [X ‘Conclusiones’, lo siguiente: “(...) SE DA CONFORMIDAD A LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO del proyecto de inversion {(...).".
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El mismo dia, Bartolomé Luis Broncanc Flores, Marbil Kenedy Miranda Rimache, Henry
Wilfredo Huaroma Romero, y Eliseo Asis Yanac Nifio, en su calidad de presidente,
secretario, y miembros del Comité Tecnico de Seguridad y Salud (Covid-19),
respectivamente, suscribieron el acta n.* 003-2021-CTSS-MPY de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 64), con el cual, aprobaron el Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del
Covid-19 en el trabajo del expediente técnico del proyecto - | etapa.

Ademas, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, mediante
informe n.® 137-2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65), solicito la
aprobacion del proyecto a través de acto resolutivo previo pronunciamiento legal para el
proyecto, por el presupuesto total de S/47 595 758,05, y con informe n.® 138-2021-
MPY/07.11 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 66), solicitd a Salvador Garrido Rivera,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, el envio de la documentacion al Gobiemno
Regional; es asi que, a través del oficio n.” 00141-2021-MPY/02.10 recibido el 27 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 67), el Gobierno Regional remitio el entregable final del proyecto
en nueve (9) archivadores, para su revision.

Pese a no tener respuesta del Gobiemo Regional respecto a la subsanacién de las
observaciones a la documentacion del expediente técnico del proyecto - | etapa?, se emitio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 161-2021-MPY de 27 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 68), que aprobo el expediente técnico del proyecto — | etapa, estableciéndose el
presupuesto total de ejecucion por S/47 595 758,05, el plazo de ejecucion de 360 dias
calendarios, y se consignd el detalle del referido presupuesto, como se muestra
a continuacion:

CUADRQ N° 15
PRIMER PRESUPUESTO TOTAL DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO -
| ETAPA, APROBADQ POR LA ENTIDAD

Descripcién del presupuesto Costo (S)
Obras Provisionales, Trabajos Preliminares, Seguridad y Salud
Obras Provisionales 27 652,86
Obras Preliminares Complementarias 1508 776,34
Seguridad y Salud en Qbra 9 500,00
Plan de Manejo Ambiental 677 723,50
Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de
Covid-19 en el Trabajo AR1e820
Pavimentacion
Movimiento de Tierras i 3491 9830,70
Pavimento Rigido 1396 387,75
Pavimento Flexible 16 426 004,74
Veredas de Concreto 322 167,75
Sefializacion y Seguridad Vial 1426 256,54
Obras de Arte y Drenaje
Pontones 1113 146,06
Alcantarillas de Alivio TMC 305 730,43

# Considerando que en el numeral 6.2 de la clausula sexta “Obligaciones y atribuciones del Gobiemno Reglonal de Ancash” del Convenio,
se menciono: “Asumir con la supervision def proyeclo (...)" en concordancia de ello, el numeral 7.10 de la clausula septima “Obligaciones
y atribuciones de fa Municipalidad Provincial de Yungay', se establecio o siguiente: "Absolver fodas las consultas que requiera la entidad,
actualizar el expediente técnico, de ser el caso.”
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Descripcion del presupuesto Costo (S/)

Alcantarilla de Concreto Armado 616 429,86
Muros de Contencién 1375938,14
Baden 568 878,07
Cunetas 4 677 366,19
Costo Directo 34147 058,23
Gastos Generales (6,696%) 2 286 520,00
Utilidad (8%) 2731 764,66
Subtotal 39163 342,89
IGV (18%) 7049761,72
Presupuesto de [a Obra 46 215 104,61
Supervision 900 703,44
Elaboracion de Expediente Técnico 399 950,00
Evaluacion del Expediente Técnico 50 000,00
Gestion del Proyecto 7 30 000,00

Presupuesto total del Proyecto 47 595 758,05

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 161-2021-MPY de 27 de mayo de 2021.
Elaboracién: Comision auditora.

De ofra parte, el gobemador del Gobiemo Regional, y Femando Ciro Casio Consolacion,
alcalde de la Entidad, suscribieron la “Adenda n.° 01 al convenio de cooperacion
interinstitucional entre el Gobiemo Regional de Ancash y la Municipalidad Provincial de
Yungay, para la ejecucion del proyecto ‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
de la carretera departamental AN — 106 — 100Km tramo (Yungay — Llanganuco - Yanama —
Vaquerias - Puente Llacma) del departamento de Ancash” el 1 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 69), estableciendo como objeto, la ampliacién del plazo de ejecucion del convenio por el
periodo de dos (2) afios®.

Posteriormente, mediante carta n.® 012-2021-CONSORCIO JOAQUIN/CONSULTOR recibido
el 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 70), Wilder Barreto Garcia, representante comun del
Consorcio Joaquin, solicito a la Entidad, el pago de honorarios profesionales por el servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto — | etapa; en relacion de
ello, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, emitié el informe
n.” 153-2021-MPY/07.11 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 71), dirigide a Salvador
Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, donde considero en el numeral
5 “Conclusiones”, lo siguiente:

“8.1. Luego de aprobado mediante resolucion de gerencia municipal tal como lo establece
los términos de referencia del expediente técnico, se concluye que fue elaborado de
acuerdo a los términos de referencia y la normativa vigente, por tanto se da la
CONFORMIDAD de! PROYECTO de la orden de prestaciones de servicios N°2729,
correspondiente al expediente técnico del proyecto (...).

5.2. Por tanto, el monto a cancelar es de S/ 399 950,00 (...).”

Al respecto, se advirtio que Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios,
en el referido informe otorgd nuevamente conformidad al expediente tecnico del proyecto —
| etapa; pese a la persistencia de las observaciones del Gobiemno Regional; es asi que,

# | avigencia del Convenio, se establecio por el periodo de dos (2} afios, contabilizados a partir del 31 de mayo de 2019, y culmino el 31
de mayo de 2021.
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se emitieron el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000150-2021-MPY"
de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 72), y el “Acta de recepcion y conformidad de servicios
n.° S-00000014-2021-MPY" de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 72), a favor del Consorcio
Joaquin, por el monto de S/399 950,00, suscritas por Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de
la Division de Estudios, y Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local.

En ese sentido, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, otorgo la
conformidad del servicio sin efectuar observaciones a la primera documentacion presentada
por el Consorcio Ingenieria; pese a que, el Gobiemno Regional realizd observaciones al
contenido del expediente técnico del proyecto - | etapa; ademas, sefialé como monto de pago
$/399 950,00, sin considerar penalidad por mora, debido a que la presentacion no se realizé
en el plazo establecido en las bases integradas AS n.® 011-2020-MPY/CS-1.

Posteriormente, el gerente Regional de Infraestructura del Gobiemno Regional, con oficio
n.® 767-2021-GRA/GRI recibido el 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 73), por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Local, remitié el expediente técnico para la subsanacion de
observaciones, adjuntando el informe n.® 1511-2021-GRA-GRI/SGEI de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.° 73), y el informe n.” 003-2021-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JFA de 9 de junio de 2021
(Apéndice n.° 73), suscrito por el evaluador de la Subgerencia de Estudios e Inversion del
Gobierno Regional, donde sefialo en el numeral VIl “De las Observaciones”, un total de 59
observaciones a la elaboracion del expediente técnico del proyecto — | etapa, siendo entre
otras, las siguientes:

)

"

A=

En memoria descriptiva falta, descripcion técnica del proyecto y/o metas fisicas.
vr)
16. En informe de disefio geométrico, la clasificacion de via esta erronea, deberia ser
considerado segun los resultados de estudio de trafico.

45. Falta la certificacion ambiental.

()

50. Falta autorizacion del ALA para la ejecucion de las obras de arte.

(..

52. Falta Certificado de Factibilidad de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.
53. Falta Certtificado de Factibilidad de Suministro de Energia Eléctrica.

(...)

55. Falta Lienado del Formato N°08 -Excel actualizado (segtin actualizaciones de ET).

()

Asimismo, en el numeral IX “Conclusiones” del referido informe, sefalé que: “EL EXPEDIENTE
TECNICO PRESENTADO ESTA OBSERVADO.", y en el numeral X “Recomendaciones”,
menciono que el consultor debia verificar la totalidad de los metrados y los rendimientos de la
mano de obra.

—_

Es asi que, a través de la carta n.* 0013-2021-MPY/07.11 recibido el 1 de julio de 2021
(Apéndice n.° 74), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, remitié a
Wilder Barreto Garcia, representante comun del Consorcio Joaquin, el expediente técnico del
proyecto — | etapa para el levantamiento de las observaciones del Gobierno Regional,
otorgandole el plazo de cinco (5) dias calendarios; sin embargo, se remitié respuesta con la
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carta n.° 017-2021-CONSORCIO JOAQUIN/CONSULTOR de 23 de agosto de 20212
(Apéndice n.° 75), no considerando el plazo solicitado y establecido en las bases integradas
AS n.° 011-2022-MPY-CS-1, a través del cual, adjunto el expediente técnico del proyecto —
| etapa, en un total de doce (12) tomos® (Apéndice n.° 75), y respecto al levantamiento de
observaciones de la documentacion observada por el Gobierno Regional, se consigno entre
otros, lo siguiente:

% L.

Se agrego las metas fisicas detallado del proyecto en la memoria descriptiva

()

16.(...)

Los datos son correctos, estan clasificados de acuerdo al estudic de trafico
proyectados a futuro. {...).

()

45.(...)

Segtin los TDR indica que el Consorcio Joaquin realizara un Estudio Preliminar de
Impacto Ambiental, por lo que se solicita a la Municipalidad Provincial de Yungay
realice los Estudios Complementarios con Especialistas acreditados, a fin de obtener
la aprobacion y certificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante la autoridad
competente, ya que dicha responsabilidad ya no es parte del Plantel Téecnico del
Consorcio Joaquin.

Por lo tanto se presentara el Expediente Técnico solo con el Estudio de Impacto
Ambiental.

(..)

50. (...)

Se Adjunta la Hoja de Cargo de Presentacion a la Autoridad Local del Agua por lo cual
se encuentra en Tramite carta N® 001-2021-CONSORCIO JOAQUIN/CONSULTOR
(N° CUT 127805-2021 de fecha 10.08.2021)

52 (...

Se Adjunta dicho Certificado Emitido por la Municipalidad Provincial de Yungay (Area
Técnica Municipal)

83 (..

El Proyecto a Ejecutar se trata de una Carretera Departamental y cuenta con Postes
de alta y baja tension y no se afectara dichos Postes con respecto al trazo Geométrico
en todo el recorrido de los 30km (Carretera Yungay — Llanganuco | Etapa), por lo cual
no es un Proyecto de Electrificacion para Solicitar el Certificado de Factibilidad de
Suministro de Energia Eléctrica.

L)

55 [.:)

El Lienado del Formato N° 08 ser4 por el Area de Estudios y Proyectos de la MPY

{)

Ese mismo dia, los miembros del comité técnico de Seguridad y Salud suscribieron el acta
n.? 010-2021-CTSS-MPY de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 76), en el cual acordaron
aprobar el “Plan de Vigilancia, prevencion y Control del Covid-19 en el Trabajo”, mismo que

4 Documento ingresado mediante expediente administrativo n.° 00005254-2021 del Sistema de Tramite Documentaric.
® | a documentacion original se encuentra en custodia del Cuarto Despecho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios de Ancash,
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forma parte de los antecedentes del informe n.® 215-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 77), suscrito por Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Divisién de
Estudios, mediante el cual, otorgé |a conformidad a la elaboracion del expediente técnico del
proyecto — | etapa, consignando entre otros, en el numeral IX “Conclusiones”, lo siguiente: “9.1.
(...) SE DA CONFORMIDAD A LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO del
proyecto de inversion (...)."

Asimismo, mediante informe n.° 216-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 78), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de Estudios, solicito a &l mismo,
en su calidad de presidente del Comité de Seguridad y Saludo en el Trabajo, la aprobacion
por acto resolutivo del presupuesto total del proyecto, por el presupuesto total de
S/54 517 090,68, plazo de ejecucion de 365 dias calendarios, y bajo el sistema de contratacion
a precios unitarios.

Ademas, en el subnumeral 9.4 del numeral IX ‘Conclusiones” del referido informe, se consigné
lo siguiente: “(...) se verifica que el expediente técnico fue subsanado de acuerdo a los items
indicados en el informe y oficio del Gobiemo Regional de Ancash, por tanto SE DA
CONFORMIDAD A LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO del proyecto de

inversion (...)".

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0226-2021-MPY de 25 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 79), se realizd nuevamente la aprobacion del expediente técnico
del proyecto — | etapa, considerando como presupuesto total de ejecucion el monto de
S/54 517 090,68, bajo la modalidad de contrata, sistema de contratacion a suma alzada; siendo
el detalle del presupuesto sefialado a continuacion:

CUADRO N° 16 ,
SEGUNDO PRESUPUESTO TOTAL DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO
- | ETAPA, APROBADO POR LA ENTIDAD

Descripcion del presupuesto | Costo(S)
Obras Provisionales, Trabajos Preliminares, Seguridad y Salud
Obras Provisionales 27 664,54
Obras Preliminares Complementarias 2794 531,04
Seguridad y Salud en Obra 9 500,00
Plan de Manejo Ambiental 634 678,88
Lmeamxe_mtos para la Vigilancia, Prevencion y Control de Covid-19 en 215 702,19
el Trabajo
Pavimentacion
Movimiento de Tierras 4 228 287,87 |
Pavimento Rigido 1636 678,20 |
Pavimento Flexible 18 425 624,30
Veredas de Concreto 354 693,85 |
Senalizacion y Seguridad Vial 1449 470,39
Obras de Arte y Drenaje
Pontones 1129 921,24
Alcantarillas de Alivio TMC 311 511,43
Alcantarilla de Concreto Armado 974 227 44
Muros de Contencidn 1682 073,11
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Descripcion del presupuesto Costo (S/)

Baden 588 458,36
Cunetas 5053 663,30
Dren colector 6142336
Costo Directo 39578110,20
Gastos Generales (5,777%) 2 286 520,00
Utilidad (8%) 3166 248 82
Subtotal 45 030 879,02
IGV (18%) 8105 558,22
Presupuesto de ia Obra 53136 437,24
Supervision 900 703,44
Elaboracion de Expediente Técnico 399 950,00
Evaluacion del Expediente Técnico 50 000,00
Gestion del Proyecto 30 000,00

Presupuesto total del Proyecto | 54 517 090,68

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0226-2021-MPY de 25 de agosto de 2021.
Elaboracion: Comision auditora.

En relacion a lo referido anteriormente, se considerara el contrato de consultoria de obra
n.® 015-2020-MPY/GM de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), para la revision de la
Gftima documentacion presentada por el Consorcio Joaquin, respecto al expediente técnico del
proyecto — | etapa; motivo por el cual, a fin de verificar la referida documentacion, se considerd
las clausulas quinta, sexta y novena del referido contrato, siendo las siguientes:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de NOVENTA (90) DIAS, el mismo que

se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferfa ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada
por LA DIVISION DE ESTUDIOS.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicandc
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco
(6) ni mayor a veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la
contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad
con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales
para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad
por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no
cumpla con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.
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Asimismo, para la evaluacion de la documentacion de |a primera etapa del expediente técnico
del proyecto — | etapa, se consideraron los items 11.1, 11.2, y 11.3 del subnumeral 11, del
numeral 3.1 “Téminos de Referencia’, correspondiente al capitulo [Il “Requerimiento” de la
seccién especifica de las bases integradas AS n.® 011-2020-MPY-CS-1 (Apéndice n.° §3),
que consigno el detalle respecto a las tres (3) entregables que debia presentar el Consorcio
Joaquin, lo siguiente:

“11. ENTREGABLES QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONSULTOR

El Consultor durante la elaboracion de! expediente técnico deberd cumplir con la
presentacion de tres (03) entregables de cumplimiento obligatorios cuyos
requerimientos y contenidos minimos se detallan en los presentes términos de
referencia.

El consultor podra, sobre la base de su experiencia y responsabilidad profesional y
contractual, recomendar la inclusion o desarrollo de algun trabajo o documento técnico
que permita mejorar, precisar o complementar el servicio y el objeto del mismo. Sin
embargo, no podra dejar de cumplir con lo siguiente:

11.1. PRIMERA ENTREGA

B. Elaboracién del primer informe.

Este informe se presentara en un plazo maximo de veinte (20) dias calendarios de

haber iniciado el plazo de ejecucion el cual debera contener.

e Estudio de topografia y geodesia.

« nforme de Inspeccién de campo.

e Estudio de mecanica de suelos.

» Estudio de Canteras.

e Estudio Hidroldgico.

e Estudio de impacto ambiental.

» Disefio de pavimento.

» informes de coordinacion con entidades participantes.

» Disefio geométrico (Planta, perfil longitudinal y secciones transversales) respetando
los parametros urbanisticos y secciones viales proyectadas.

» Estudio de Trafico.

e Estudio de Sefializacion y sequridad vial.

El consultor debera entregar todos los documentos en medio fisico (dos originales) y
en version digital (CD) a Iz entidad.

C. Evaluacidn de primer informe.
La revision del primer informe por parte de la entidad se efectuara dentro de los diez

(10) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la presentacion del
informe. De existir observaciones, se notificara al consuitor, el que tendra un plazo
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maéximo de cince (05) dias contados desde la fecha de recibidas las observaciones
para subsanarlas y presentar el informe corregide a la entidad.

La entidad tendra cinco (05) dias calendarios para verificar el levantamiento de las
observaciones y de ser el caso emitir la conformidad.

Cabe indicar que en un plazo no mayor a cinco (05) dias de emitida la conformidad
del primer informe, se debera iniciar los tramites de aprobacion de los documentos
como: estudio ambiental, estudio de senalizacion, diserio geométrico y todos aquellos
que lo ameriten.

11.2. SEGUNDO ENTREGABLE - SEGUNDO INFORME:

A. Elaboracion del primer informe.

Este informe se presentara en un plazo méaximo de Cuarenta y cinco (45) dias
calendarios de haberse notfficado la conformidad del primer informe, el cual debera
contener:

» Volumen | (completo).

 Volumen I (completo)

« Volumen lil (Memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planilla de metrados,
andlisis de costos, partidas y sub partidas, relacion de insumos, férmula polinémica,
cronograma de obra)

e Volumen IV (completo)

El consultor debera entregar todos los documentos en medio fisico (dos originales) y
en version digital (CD) a la entidad.

B. Evaluacion del segundo informe.

La revision del segundo informe por parte de la entidad se efectuara dentro de los
diez (10) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la presentacion del
informe. De existir observaciones, se notificara al consultor mediante carta
otorgandole un plazo de cinco (05) dias contados desde la fecha de recibidas las
observaciones para subsanarlas y presentar el informe corregido a la entidad.

11.3. TERCER ENTREGABLE - TERCER INFORME:

D. Elaboracion del primer informe.

Este informe se presentara en un plazo maximo de VEINTICINCO (25) dias
calendarios de haberse notificado la conformidad del segundo informe.

Los planos deberan ser identificados por una numeracion y codificacion adecuada y
mostrarén a fecha, selio y fima del jefe de proyecto, representante legal y
especialistas.

Toda Ia documentacién que se presente debera tener un indice y numeacion de
paginas, asimismo mostraran el sello y firma del jefe de proyecto, representante legal
y especialistas.

En la memoria descriptiva se incluira una relacion de todos los profesionales
responsables de cada actividad del proyecto, esta relacion mostrara especialidad,
nombre, registro profesional y firma.
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El informe final sera presentado en dos (02) originales y una (01) copia.

Ademas, el consultor debera entregar el o los CDs con los archivos originales
editables correspondientes al estudio, en una forma orddenada y con una memoria
aplicativa indicando la manera de restituir totalmente el informe final.

Respecto a los planos de disefio seran presentados en “CD" en archivos de formato
CAD.

El informe final tendra la siguiente estructura:
VOLUMEN [: RESUMEN EJECUTIVO
VOLUMEN (I: ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

Estudio de topografia y Geodesia.
Estudio de mecanica de suelos.

Estudio de canteras.

Estudio hidrolégico.

Estudio de impacto ambiental.

Diserio geomeétrico.

Estudio de tréfico.

Diserfio de pavimentos.

Estudio de sefializacion y seguridad vial.

TFQ oA TR

VOLUMEN Ill: EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Memoria descriptiva.

Especificaciones técnicas.

Planilla de metrados y resumen.

Resumen de Obra y resumen de presupuesto.
Analisis de costos unitarios de partidas.
Relacion de insumos.

Férmula polinémica y agrupamiento preliminar.
Analisis de gastos generales.

Relacién de equipo minimo.

Cronograma de obra (Gantt)

Cronograma de desembolsos.

Calendario de avance de obra valorizado.

mxtTeeSa thoaAan oo

VOLUMEN IV: PLANOS

Indice.

Ubicacién y Localizacion.
Topograficos.

Secciones tipo.

Planta y perfil longitudinal.
Constructivo.
Demoliciones.

Detalles constructivos.
Serializacion y Detalles.

e iy T QL6 o
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VOLUMEN V: ANEXOS

Catizaciones.

TQ o a0 T

E. Evaluacion del segundo informe.
La revision del informe final por parte de la entidad se efectuara dentro de los diez
(10) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la presentacion del

informe.

Panel fotografico ordenado y detallado.
Album fotografico digital.

Pagina 86 de 199

Informe de coordinacion con entidades que intervienen.
Informe de gestion de riesgos.
Certificacion ambiental.

Certificacion de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA)
Saneamiento fisico legal

De existir observaciones, se nofificara al consultor mediante carta oforgandole un
plazo de cinco (05) dias contados desde la fecha de recibidas las observaciones para
subsanarlas y presentar el informe corregido a la entidad.

()

A continuacion, se detalla el andlisis realizado respecto a la documentacion del expediente
técnico del proyecto - | etapa, presentado por el Consorcio Joaquin, mediante carta
n.® 017-2021-CONSORCIO JOAQUIN/CONSULTOR de 23 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 75); considerando lo sefalado anteriormente respecto a las bases integradas AS

n.* 011-2020-MPY/CS-1:

CUADRO N° 17 _
EVALUACION DE LA EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO - | ETAPA, SEGUN LAS
BASES INTEGRADAS AS N° 011-2020-MPY/CS-1 Y EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO

Informacion establecida en las bases integradas Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
AS n.° 011-2020-MPYICS-1 ; n.° 0226-2021-MPY
Componentes S Non Observaciones realizadas por la comision auditora
ESTRUCTURA DEL EXPEDIENTE
* | TECNICO ~

Aspectos Generales X | No se acredito.

Nombre del proyecto X | No se acreditd.

Ubicacién X | No se acredito.

Generalidades X | No se acredito. 3
1.3.1, Financiamiento del estudio X | No se acredito.

1.3.2. Financiamiento de la obra X | No se acredito.

1.3.3. Plazo de ejecucion X | No se acredito.

1.3.4. Modalidad de ejecucion X | No se acredito.

| Monto de inversion X | No se acredito.

Descripcion del proyecto X | No se acredito.

1.5.1. Obras provisionales X | No se acredito.

1.5.2. Pavimento (cantidad y tipo de obra) X | No se acreditd.

1.5.3. Alcantarillas X | No se acreditd.

1.5.4, Badenes X | No se acredito.

1.5.5. Puentes (si existiera) X | No se acreditd.

1.5.8. Muro de contencion (si existiera) X | No se acredito.
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Informacien establecida en las bases integradas

Expediente técnico aprabado con Resolucion de Gerencia Municipal

AS n.° 011-2020-MPY/CS-1 n. 0226-2021-MPY
Presentaron
Folio| ftem Componentes s | No Observaciones realizadas por la comision auditora
33 1.5.7. Senalizacion X | No se acredito.
33 1.5.8. Impacto ambiental X | No se acredito.
33 | 1.6. | Objetivos del proyecto X | No se acredito.
33 16.1. Generales X | No se acredito.
33 1.6.2. Especificos X | No se acredito.
33 | 1.7. | Conclusicnes X | No se acredito.
33 | I | Memoria Descriptiva X -
33 | 2.1. | Nombre del proyecto X
33 | 2.2. | Generalidades X | No acredito, solo esta consignado el titulo.
33 | 2.3. | Ubicacién X
33 | 2.4. | Antecedentes X
33 2.4.1. Zona del proyecto X
33 2.4.2. Poblacion y zonas afectadas X | No se acredito.
33 2.4.3. Caracteristicas sociales X | No se acredito.
33 2.4.4. Caracteristica cultural X | No se acredito.
33 2.4.5, Lugares turisticos del lugar X | No se acredito.
33 2.4.8. Estudio X | No se acredito.
33 | 25. | Estudio X | No se acredito.
33 | 2.6. | Objetivos del proyecto X | No se acredité.
33 | 2.6.1. Generales X | No se acredita.
33 2.6.2. Especificos X | No se acredito.
33 | 2.7. | Ubicacién de caminos y acceso X
33 2.7.1. Ubicaciones geogréficas X
33 27.2 Accesos X
33 | 28 Eoi.)ladores beneficiarios directos e X No se acredito.
™ | indirectos
33 | 2.9. | Descripcion de la via actual X | No se acredito.
34 | 2.10. | Situacion con proyecto X | No se acredito.
3 | 211, E;r:(i:;olarislicas generales y longitud de Ia ¥ | Niesncradi
T, Q) 34 | 2.12. | Caracteristicas de la via X
o 2\Y 34 |2.13. | Longitud a ejecutarse X
§ Se presentd de manera incompleta, siendo que solo detalla las
/] 34 | 214. | Canteras y fuentes de agua X canteras.
No desarrolié las fuentes de agua.
o¥ 34 2.14.1. Canteras de afirmado X
34 2.14.2. Canteras de agua X | No se acreditd.
34 | 2.15. | Descripcion del proyecto X Se presento de manera incompleta.
34 2.15.1. Presupuesto de obra X
U 2.15.2.  Descripcion  de  partidas
| programadas
34 2.15.3. Financiamiento del estudio X | No se acredito.
kL] 2.15.4. Financiamiento de la obra X
34 2.15.5. Modalidad de ejecucion X
34 2.15.6. Plazo de ejecucion X
34 2.15.7. Personal técnico de obra X | No se acredito.
34 2.15.8. Liquidacién de obra X | No se acredito.
34 | 2.16. | Conclusiones X | No se acredito.
34 | . | Informe topografico
34 | 3.1. | Objetivo del proyecto X
34 | 3.2. | Objetivo del estudio lopogréfico X
34 | 3.3. | Descripcion del area del proyecto X
34 | 3.4. | Recopilacion de informacion X
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Informacion establecida en las bases integradas Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
AS n.° 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY
[ Presentaron
Folio| item Componentes Sl e Observaciones realizadas por la comision auditora
34 | 3.5. | Metodologia X
34 3.5.1. Planeamiento X
34 3.5.2. Reconocimiento y monumentacién | X
34 3.5.3. Trabajos de campo X
34 3.5.4. Trabajos de gabinete B
34 3.5.5. Memarias de los trabajos X
34 | 3.6. | Actividades ejecutadas
34 3.6.1. Planimetria y seccionamiento X | No se acredito.
34 3.6.2. Equipo de trabajo X
35 3.6.3. Equipos y materiales utilizados X
35 3.6.4. Trabajos de gabinete X
Contiene errores, siendo que se usa un IMDA con un ranga mayor
7RO | WV Caracteristicas geométricas y disefio X de 400 veh/dia, este valor de estudio de trafico no fue realizado para
7oNiR0, Q'(o ’ * | vial el expediente técnico, sino que fue tomado del perfil; por lo tanto, el
gr VB2 IMDA usado no cuenta con sustento técnico.
z %} 5 | 41. | Listado de abreviaturas X | No se acredito.
=z 35 4.1.1. Generales X | No se acredito.
T S 35 4.1.2. Especificas X | No se acredito.
35 | 4.2. [ Generalidades X No tenia titulo, pero describe el proyecio de forma general.
35 | 4.3. | Objetivo X
35 | 44. | Ubicacion del proyecto X | No se acreditd.
35 | 4.5. | Caracteristicas generales del proyecto ‘
:égﬁt:m'l longitudinal y disefio de la sub | X | No se acredits.
4.6. | Fundamentos basicos para el diseno
4.6.1. Clasificacién de carreteras X

4.6.2. Derecho de via o faja de dominio X
Parémetros y elementos basicos del

4.7.

disefio
4.7.1. Parametros basicos para el disefio X
4.7.2. Tipos de superficie de rodadura X | No se acredito.
4.8. | Disefic geometrico
4 8.1. Distancia de visibilidad X
4.8.2. Secciones fransversales X
4 8.3. Caracteristicas generales del tramo [ X
4.8.4. Derecho de via X
v Estudio de Trafico y Disefio de X
" | Espesores ‘
5.1. | Generalidades X
5.2. | Objetivo X
5.3. | Metodologia X
5.4. | Datos del aforo de tréfico X | No se acredito.
5.5. | Trafico medio diario X | El estudio de trafico que presentd corresponde al perfil.
5.6. | Indice medio diario anual X
5.7. | Proyecciones del frafico X
5.8. | Proyecciones del tréfico medio diario X
5.9. | Disefio de espesores X
§.10. | Ficha conteo de tréfico X
V. | Informe de drenaje Existe un estudio hidrolégico, pero no hay informe de drenaje.
6.1. | Generalidades X | No se acredito.
6.2. | Objetivos X | No se acredito.
6.3. | Antecedentes X | No se acredito.
6.4. | Andlisis hidroldgico X | Existe un estudio hidrologico de forma independiente.
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Informacion establecida en las bases integradas Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
AS n.° 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY
Folio| item Componentes l = mn Observaciones realizadas por la comisién auditora
- Se omitio la justificacion técnica de las obras de drenaje
superficial requeridas en el proyecto, conforme lo establecido
|en el Manual de Carreteras DG-2018 del MTC.
| - Se omitio el disefio de las obras de drenaje como alcantarilla
tipo TMC.
- No presentaron los planos del disefio hidraulico de todas las
obras de drenaje.
- El presente estudio se realizo de forma independiente, en las
bases integradas AS n.® 011-2020-MPY/CS-1 solicito el informe
B de drenaje.
8.4.1. Precipitaciones maximas en 24 X
) horas
£.4.2. Caudal de disefio X
§.4.3. Determinacion de los parametros X
geomorfoldgicos
6.4.4. Calculo del tiempo de concentracion | X
6.4.5. Calculo de precipitacion X
6.4.6. Calculo de intensidad de lluvias X
Se presentd con deficiencias.
El contenido del titulo: 16 Hidraulica y 17 Drenaje considerado en el
Estudio Hidrologico del expediente técnico, no estd acorde al
Capitulo IV Hidraulica y Drenaje del Manual de Carreteras:
Hidrologia, hidraulica y drenaje, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011, siendo
que para el disefio de las estructuras hidraulicas no tomo en cuenta
6.5. | Drenaje X el citado manual, tal es el caso de las alcantarillas que no esta
acorde a lo sefialado en numeral 4.1.1.3.7 Consideraciones para &l
diseno, de igual forma, para el disefio de badenes, no tomé en
cuenta lo descrito en el numeral 4.1.1.4.1 Consideraciones para el
disefio, lo mismo es para los pontones, siendo gue no acredito el
sustento técnico del modelamiento hidraulico, segln indica el
numeral 4.1.1.5 Puentes, y sobre el disefio de |as cunetas no esta
acorde a lo sefialado por el numeral 4.1.2.1 Cunetas.
Planteamiento de solucion al sistema de
6.6. ; X
drenaje
6.7. | Conclusiones y recomendaciones X | No se acredito.
El expediente técnico adjunté un Estudio de Impacio ambiental; sin
embargo:
- Se omiti6 la identificacion y evaluacion de pasivos ambientales
criticos con las respectivas propuestas de medidas de mitigacion,
asi como, el célculo del costo de la implementacion de estas
medidas, incumpliendo lo establecido |as bases integradas de la
VII. | Informe de Impacto Ambiental contratacion.
- Se omitieron |as especificaciones ambientales particulares para la
obra, conforme a lo sefialado en el Manual de Carreteras DG-2018
del MTC.
- No se presentd el Plan de resarcimiento involuntario y
compensacion de la poblacién, de acuerdo a lo requerido en el
Manual de Carreteras DG-2018 del MTC.
7.1. | Generalidades
: No estaba en el orden sefialado en el capitulo Il Introduccién de las
Pl MR 3 bases integradas AS n.° 011-2020-MPY/CS-1.
g No esta en el orden sefalado en el capilulc | de las bases
fat v A integradas AS n.* 011-2020-MPY/CS-1.
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Informacian establecida en las bases integradas

Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

AS n.° 011-2020-MPY/CS-1 n.® 0226-2021-MPY
Presentaron :
Folio| item Componentes % % Observaciones realizadas por la comisién auditora
No esta en el orden sefialado en el capitulo |V como descripcion del
%8 T Alaree X proyecto, de las bases integradas AS n.” 011-2020-MPY/CS-1
G No esta en el orden sefalado en el capitulo Il como base legal de
36 | 7.2. | Marco legal e instituciones X las bases integradas.
36 7.2.1. Marco legal X
36 7.2.2. Marco institucional X
. : No estaba en el orden sefialado en el capitulo V linea base
% | 73, | Estudio da ln6a base X ambiental de las bases integradas.
7.3.1. Medio fisico X
7.3.2. Medio biclgico X
7.3.3. Entorno socioeconomico cultural X
14, Identificacion y evaluacion de impactos X No estaba en el orden sefialado en el capitulo VIl Identificacion y
"™ | ambientales evaluacién de impactos ambientales de |as bases integradas.
74.1. |dentificacion y evaluacion de
impactos ambientales del proyecto| X
existente
7.4.2. |dentificacion evaluacion del
impacto ambiental sin pyr’oyecto X | Nose acreditd,
No estaba en el orden sefialado en Ias bases integradas AS
7.5. | Descripcion del proyecto X n.° 011-2020-MPY/CS-1 (detalla el cuadro 3 actividades en la etapa
de construccion sobre el Plan de Manejo Ambiental).
7.6. | Descripcion de los impactos del proyecto
78.1. Descripcién de los impactos X
negalivos )
37 7.6.2. Descripcion de los impactos X Se presentd de manera incompleta, siendo que solo acreditd los
- positivos impactos positivos encontrados sin su descripcion.
Vi 37 7.8.3. Evaluacion de impactos ambientales | X
599: 9o NeN 37 | 7.7. | Plan de manejo ambiental X Tiene la denominacion de *Capitulo VIl Plan de manejo ambiental”.
§ s ?:5, 2\ 37 7.7.1. Generalidades X
= éa = 37 7.7.2. Objetivos X
o : 37 7.7.3. Companentes del plan de manejo X
OF dpas> ambiental
Especificaciones técnicas del plan de
37 | 8. | maneto ambient P X | No se acredits.
37 | 7.9. | Plan de monitoreo X
37 | 1.10. | Plan de contingencia X
37 | 7.11. | Conclusiones y recomendaciones X | No se acredito.
Se present6 con deficiencias e incongruencias:
- Disefio de pontones:
El disefio de los estribos y aletas de los 5 pontones del proyecto se
realizaron a diferentes profundidades de desplante, utilizando |2
capacidad portante del terreno calculado en el estudio de mecanica
de suelos; no obstante, estos valores de capacidad portante
corresponden a una profundidad de desplante de 3,50 metros,
distinto a las profundidades consideradas en el disefio de los
Viil. | Memoria de Calculo X estribos y aletas (menor profundidad); obteniendo menores

secciones y como consecuencia menor refuerzo en el disefio de

estos elementos estructurales.
» En el estudio de mecéanica de suelos, se identifico que en el terreno
de fundacidn correspondiente al ponton

n.* 529+559.49 a partir de 1,30 metros de profundidad, Ia
presencia de nivel freatico; no obstante, el referido pontdn fue
disefiado a una profundidad de desplante de 2 metros, sin tener en
consideracion e indicar el tratamiento a realizar en la cimentacion
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Informacion establecida en las bases integradas

AS n.” 011-2020-MPY/CS-1

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 0226-2021-MPY

Folio

Presentaron

Observaciones realizadas por la comision auditora

del ponton ante la presencia de nivel fredtico.
+ Se omitio la justificacion técnica del tipo y magnitud de las cargas
actuantes sobre este tipo de estructuras, tal como se requiere en
este tipo de diserio en el Manual de Carreteras DG-2018 del MTC.
- Disefio de muros de contencidn:

El disefio de la cimentacién de los 12 muros de contencidn del
proyecto, se realizaron a diferentes profundidades de desplante,
utilizando la capacidad portante del terreno calculado en el estudio
de mecanica de suelos; sin embargo, estos valores de capacidad
portante corresponden a una profundidad de desplante de 3,50
metros, distinto a las profundidades consideradas en el disefio de la
cimentacién de los muros (menor profundidad a 1,50 metros), loque
acasiond menores secciones del muro y como censecuencia mener
refuerzo en el disefio de estos elementos estructurales.
Se omitié la justificacion técnica, del tipo y magnitud de las cargas
actuantes sobre este tipo de estructuras, tal como se requiere en
este tipo de disefio en el Manual de Carreteras DG-2018.

B.1.

Datos generales

No se acredito.

8.2,

Verificacion del espesor de la losa

8.3.

Ancho efectivo de franjas longitudinales

8.4,

Disefio de |a superestructura

Seleccion de faclores de resistencia

8.6.

Seleccidn de modificadores de carga

8.7.

Combinaciones de carga

8.8.

Célculos de los efectos de la carga viva

Analisis por estados limites

810,

Disefio de los apoyos

Panel rafico

P ol B b o d b o o o B

Sustento de metrados

10.1.

Sustento de metrados generales

Se presentd con deficiencias: ‘
- Existen partidas como expropiacion de terrenos gue no indica la

ubicacion de las 4reas expropiadas, también hay incongruencias en |
los items; asimismo, existe partidas con unidad de global, mes,
entre otros, que carecen de sustento técnico, y partidas que no
tienen sustento del calculo de su area o volumen.

- Existe deficiencias en |la numeracion de |as partidas, per ejemplo,
no consideran la partida 01.02.05 en los metrados, sino que se
encuentra como 01.02.06, dicha partida no cuenta con sustento de
su metrado.

Hay partidas de mantenimiento rutinario que no cuentan con
sustento de metrado ni técnico, ya que su ejecucidn no se encuentra
sustentado en ningun estudio del presente expediente técnico.

-La partida "01.02.04 Expropiacion de terrenos’, en el numeral
04.02 “Sustento de metradcs” ubicado en el expediente técnico,
solo se ha descrito las areas de expropiar, sin sefialar ubicacion y
condicion legal del terreno; asimismo, no se cuenta con el sustento
del precio unitario del pago por m2 del terreno de S/45,00.

- Las partidas “01.02.05 Mantsnimiento rutinario de la via alferna de
desvio de Yungay hasta km 8+740" y “01.02.06 Mantenimiento
rutinario de la via alterna de desvio de Yungay hasta km 17+300°,
los metrados ne cuentan con sustento, siendo que no se cuenta con
la ubicacion de la via alterna, tampoco si se cuenta con libre
disponibilidad de transito. Asimismo, el mantenimiento de esta via
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Informacién establecida en las bases integradas

AS n.° 011-2020-MPYICS-1

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 0226-2021-MPY

Folio

item

Compaonentes

Presentaron

Si | No

Observaciones realizadas por la comision auditora

no cuenta con algun estudio que le respalde, ya que su ejecucion
no esta definida en ningln estudio del presente expediente técnica.
- La partida “01.02.07 Monitorso de restos arqueolégicos™ En el
item 03.14 “Certificacion de restos arqueoldgicos”™ ubicado en el
expediente técnico, gue es el Unico item en relacién a restos
arqueologicos, no se da cuenta del presupuesto para el monitoreo
de restos arqueologicos, asimismo, en la planilla de meltrados y
costos unitarios del mencionado expediente, no se observa el
sustento del monto de $/4,500, para el pago de esta partida.

-Las partidas “01.03.01 Elaboracion, implementacién y
administracion del plan de seguridad y salud en el trabajo” y
“01.03.02 Capacitacion en seguridad y salud”, no se sustentaron y/o
detallaron los costos globales.

-La partida “02.01.01 Corte a nivel de la subrasante en terreno
conglomerado para pistas”, se indic que la ejecucion de esta
partida se realizara entre los tramos 0+000 a 25+350 y 25+850 a
304000, con caracteristica geotécnicas del terreno de un suelo
conglomerado; sin embargo, en el estudio de mecanica de suelos
del expediente técnico, realizado en loda la via, no se advirtié
terreno conglomerado entre los tramos indicados; por lo que, el
corte de la subrasante en el terreno conglomerado no contaba con
sustento.

- La partida “02.01.02 Corte a nivel de la subrasante &n ferreno
rocoso”, se indicd que la ejecucion de esta partida se realizara entre
el tramo 25+350 a 25+850, con caracteristica geotécnicas del
terreno rocoso; sin embargo, en el estudio de mecanica de suelos
del expediente técnico, realizado en toda la via, se advirtio terreno
semirocoso en el tramo descrito y no rocoso; por lo que, el corte de
la subrasante en terreno rocoso no contaba con sustento.

- La partida “02.01.03 Relleno a nivel de la subrasante en terreno
conglomerado para pistas”, la presencia de terreno conglomerado
en la via no se encontraba sustentado, segln el esludio de
mecanica de suelos efectuado por el consultor.

- La partida “02.01.04 Eliminacién de material excedente c/voiquete
D>10km", tal como se indico anteriormente, la presencia de terreno
conglomerado y rocoso en la via no se encontraba sustentado,
segin el estudio de mecanica de suelos efectuado por el consultor.
- La partida “02.02.02.01 Perfilado y compactado de la subrasante
de pavimento®, no tiene sustento de la cantidad.

-Las partidas “02.04.06.02 Reposicién y nivelacion de cajas de
registro - agua petable” y “02.04.06.03 Reposicion y nivelacion de
cajas de registro - desagile”, no cuentan con el padron de los
beneficiarios de la reposicion de cajas de registro de agua y
desagiie.

37 [10.2. | Sustento de metrado de sefializacion X
Se presento con deficiencias.
; e i Los metrados muestran la partida 01.02.01 *Movilizacion y
37 | 10.3. | Calculo de movilizacidn y desmovilizacion | X desmovilizacién de equipos y herramientas® con unidad Global; por
lo que, no hay mayor calculo de metrado,
Se presentd con deficiencias.
| 38 |10.4. | Calculo de transporte de materiales aobra | X Los mefiados. consigrionon Jo parkta 01.02.08 Fiela termests’,

sin embargo, se ha medido como global; por lo que, no calculd su
metrado.
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Informacion establecida en las bases integradas Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
~ ASn.” 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY =
Folio| ftem Componentes e No‘" Observaciones realizadas por la comisién auditora
Los metrados sefialaban la partida 02.01 *Movimiento de tierras’, la
38 |10.5. [ Resumen de metrado de explanaciones X cual tiene 2 subpartidas que desarrollan el corte del terreno con un
metrado sin sustento.
38 | 10.6. | Sustento de metrado de explanaciones X
Se presentd con deficiencias:
El resumen de metrado senala la partida 02.01.04 “Eliminacion del
; e ? material excedente c/volquete”, pero en los sustentos de metrado
38 | 107 gfég‘é'gmede e R tiene el item de 02.01.03 ‘Eliminacion de mat. Exc. cAolquete D>10
km"; ademas, no existe calculo de dicha partida, sélo ponen un
niimero de volumen de corte y corte roca, no indicando de donde
sale dicho numero.
3 El consultor no proyecto el uso de afirmado, sino material de
95 [ 104. | Rosumen de mairai afimada X base y subbase. No presenté sustento.
El consultor no proyectd el uso de afirmado, sino material de
38 | 10.9. | Sustento de mefrado de aﬁ@a@o X base y subbase. No presents sustento.
38 [10.10.| Resumen de metrado de obras de arte X
38 [10.11.| Sustento de mefrado de obras de arte X
38 [10.12. Sustento de metrado impacto ambiental X I
8| x Estudio de suelos, canteras y X El informe solo indicaba "Estudio de suelos”, pero existe disefio de
" | pavimentos pavimentos.
38 | 11.1. | Descripcion de proyecto
38 11.1.1. Introduccion X | No se acredité.
38 11.1.2. Objetivos X
38 11.1.3. Metodologia X [ No se acredito,
38 11.1.4. Ubicacion X
38 | 11.2. | Geologia y geotecnia B
38 11.2.1. Geologia X
38 11.2.2. Riesgos biologicos X | No se acredito.
38 | 11.3. | Estudio de suelos y canteras
Se presentd con deficiencias,
No tiene los ensayos completos, segun el Manual de Carreteras,
siendo que:
El expediente técnico indica que la carretera es de 2da clase (IMDA
mayores a 400 veh/dia) y pertenece a una Red Vial Departamental;
en ese sentido, el cuadro 4.2. Numero de Ensayos Mr y CBR del
numeral 4.2.1. Registros de excavacion del Manual de Carreteras:
Suelos geologia, geotecnia y pavimentos, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, indica realizar
un CBR cada 1.5 km; por lo que, deberian haberse realizado 20
38 1424, Estudio.de-suskss X ensayos CBR; sin embargo, solo se realizo 4 ensayos de CBR.
o Sobre las calicatas:
" El cuadro 4.1. Namero de calicatas para exploracion de suelos del
d numeral 4.2 Caracterizacion de la sub rasante del Manual de
Carreteras: Suelos geologia, geotecnia y pavimentos, aprobado con
Resolucion Directoral n.” 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014,
indica realizar 3 calicatas por kilémetro, debiendo de realizarse 90
calicatas; sin embargo el consultor indica haber realizado 61
| calicatas, de las cuales desde |a calicata 37, sefiala que el material
£S Semirocoso con presencia de grava, pero no realizaron ensayo
alguno a este material; asimismo, en el panel fotografico no
acreditan su ejecucién.
: En la descripcion detallaba un cuatro canteras y un botadero;
38 11.32, Estudio da canteras sin embargo, solo muestra los ensayos estandar parya dos canteras.
38 | 11.4. | Conclusiones y recomendaciones
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Informacion establecida en las bases integradas

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal

AS n.° 011-2020-MPYICS-1 n.° 0226-2021-MPY
Presentaron
Folio| ftem Componentes g = Observaciones realizadas por la comisién auditora
Se presenté de manera incompleta, considerando que no se
2 |15 | Anes A acreditaron los resultados de calicatas de subrasante y canteras.

Se presentt con deficiencias:
- Respecto a las dos partidas de mantenimiento rutinario de via
alterna de desvio, no hay procedimiento a detalle para ejecutarias.
- Incongruencia en las unidades de medida y forma de pago de la
parida 01.03.00, 01.03.02, 01.04.01.01.02, entre otros.
- El contenido de las especificaciones técnicas no es uniforme, en
algunas partidas tiene descripcion, requisites de fabricacion,
aceptacion de los trabajos (controles, calidad de los materiales)
método de medicidn, bases de pago, en ofros solo descripeion,
medicion y base de pago o solo pago.
- En las partidas de concreto no presenta la dosificacion para los
agregados, cemento y agua. Tampoco se aprecia disefios de
mezclas.
- Respecto a la partida 02.03.02.03 Conformado y compactado de
subbase granular e=0.15m, indica igual que el item 02.02.02.02; sin

XIl. | Especificaciones técnicas X embargo, esta partida es sobre la base granular, no de subbase,
existiendo diferencias en |a calidad de las particulas ya que la sub
base granular requiere de ensayos especiales segun el Manual de
Carreteras: Especificaciones técnicas generales para la
construccion, aprobado con Resolucion Directoral n.* 22-2013-
MTC/14 de 17 de Julio de 2013.
- En las partidas “02.03.03.03 Tratamiento superficial 1ra capa’ y
“02.03.03.04 Tratamiento superficial 2da capa’, del Pavimento
flexible®, no se detallé los controles de calidad y sus frecuencias a
efectuar a los materizles y trabajos ejecutados; por lo que, no se
asequra la calidad del trabajo terminado y que cumpliria con el
periodo de vida Util, para el cual fue disefiado este pavimento, asi
como, los pagos por partidas ejecutadas sin cumplir la calidad
requerida, conforme a lo establecido en el Manual de
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
del MTC.

12.1. | Obra X

12.2. | Entidad X

12.3. | Plazo de sjecucion X | No se acredito.

12.4. | Disposiciones generales X

12.5. | Control de materiales X

12.6. | Obras provisionales X Fue desarrollado en la partida 01.01.00.

Xl Presupuesto total, gastos generales y

* | utilidades

13.1. | Resumen de andlisis de gastos generales | X
Se presentd con deficiencias.

13.2. | Presupuesto X Todos los subcontratos no cuentan con sustento técnico ni estudio
de mercado que soporten su costo.

XIV. | Relacién de insumos
Presenta la relacion de insumos de forma general (mano de cbra,

144 Precios y cantidades de recursos X materiales, equipos y subcontratos); sin embargo, los subcontratos

7" | requeridos por tipo no cuentan estudio de mercado ni sustento técnico que soporten su

precio.

XV. | Féormula polindmica X

XVI. | Analisis de costos unitarios X Se present6 con deficiencias:
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Informacion establecida en las bases integradas

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal

de un analisis estadistico la determinacion
del CBR de disefio que corresponde con el
perfil estratigrafico.

AS n.” 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY
Presentaron
Folio| item Componentes ST % Observaciones realizadas por la comision auditora
- Existe partidas que no tienen sustento sobre materiales y costos,
asumiendo un costo global sin calculo del costo, tal como se
observd en los metrados.
- Todas las partidas que tienen subcontratos como recurso no
cuentan con sustento técnico ni estudio de mercado que describan
su forma de ejecucion y el calculo del costo, imposibilitando su
contral.
. | Programacion de obra X
Cronograma valorizado de obra X
Segin las bases integradas AS n.° 011-2020-MPY/CS-1,
Planos X s& requirio planos constructivos y de demoliciones, pero el consultor
no acredit dichos planos.
DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO ‘
Resumen ejecutivo w
Precisar el resumen del expediente técnico
de obra, aspectos generales aspectos
contractuales, metas del proyecto en el
cual se incluira un capitulo expreso que
detalle el estado de la situacion de la
disponibilidad del terreno de la via en toda Se presento de manera incompleta, considerando lo requerido en
su longitud, canteras, depdsitos de las bases integradas AS n.® 011-2020-MPY/CS-1.
material excedente, campamentos, patio Este componente sblo tiene datos generales, financiamiento,
de maquinas, fuentes de agua, efc. X modalidad de ejecucion, monto del proyecto y datos del consultor
Se incluira una sintesis del proyecto en su del expediente técnico.
conjunto que contemple los principales Falta datos sobre aspectos generales y contractuales, metas del
aspectos como: el resumen de la memoria proyecto, estado situacional de toda la via actual, canteras, entre
descriptiva, los principales aspectos otros datos requeridos.
tomados en consideracion para definir el
trazo del disefio geométrico de la via,
resumen del presupuesto, resumen de la
programacion y las recomendaciones y
estrategias para la ejecucion de la obra
B. | Estudios basicos
: " Se presentd de manera incompleta, le faltd la planimetria y
1 | Estudio de topografia y geodesia X seccionamiento solicitado en |as bases integradas.
El consultor debera realizar la descripcion
de los frabajos topogréficos realizados y | X Se presentt de manera incompleta, no describe el terreno.
del terreno concerniente al estudio.
Se presento con deficiencias.
El expediente técnico no acreditd la cantidad suficiente de calicatas
’ ’ y ensayos CBR, segun indica la seccion: Suelos y Pavimentes del
2 | Estudio de mecinica de susios A Manual de carreteras; Suelos, geclogia, geotecnia y pavimentos
aprobado con Resolucién Directoral
n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, en su cuadro
Se presentd de manera incompleta.
La seccion Suelos y Pavimentos del Manual de carreteras: Suelos,
f";' Un valor de CBR del temeno de geologia, geotecnia y pavimentos aprobado con Resolucion
AIGAR obec O e JOE SR U0 Directoral n.* 10-2014-MTC/4 de 8 de abril de 2014, en su cuadro
de suelo, con la finalidad de obtener luego RRCRNA R, i ukon i
X 4.2 Namero de Ensayos MR y CBR indica que para una carretera

de Segunda Clase se realizara un CBR por cada 1.5 km. Ahora bien,
sequn indica el consultor, esta via fue disefiada como una Carretera
de Segunda Clase; por lo que, al proyectar el expediente para 30
km de via, el consultor debio ejecutar 20 ensayos CBR; sin
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estructural del terrenc en fundacion;
ubicacidn de materiales inadecuados
(expansivos, saturados, organicos), suelos

- Informacion establecida en las bases integradas Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
AS n.° 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY
Componentes resy ntaHr:n Observaciones realizadas por la comision auditora
) embargo, el expediente técnico solo acreditd 4 ensayos de CBR,
incumpliendo la citada normativa.
Se presento de manera incompleta.
No muestra los resultados o perfiles de 25 calicatas.
Es preciso sefialar que, |la seccion: Suelos y Pavimentos del Manual
b. El consultor elaborara el perfil de carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos aprobado
estratigrafico de la via, considerando las con Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de
cotas de terreno, en base a la informacién 2014, en su cuadro 4.1 Numero de Calicatas para Exploracion de
tomada en campo y a los resultados de suelos, indica que para una Carretera de Segunda Clase se debe
ensayos de laboratorios; indicando tipo, realizar 3 calicatas por cada kilometro, entonces, la via en
calidad y espesor de los diferentes estratos evaluacitn, al ser disefiada con las caracteristicas de una Carretera
de suelo, asimismo sus caracteristicas de Segunda Clase, debid acreditar 90 calicatas que permitan
como densidad, humedad, valor soporte, identificar todas las caracteristicas del suelo y no las 61 calicatas
plasticidad, etc. que indica en su estudio de suelos, de los cuales solo realizo los
ensayos de 37 calicatas; por lo tanto, los resultados obtenidos no
son suficientes seglin normativa aplicable y estan incompletos ya
que faltan 25 resultados de los propuestos por el consullor.
Se presentd de manera incompleta.
No muestra los resultados o perfiles de 25 calicatas.
Es preciso sefialar que, |a seccion: Suelos y Pavimentos del Manual
de carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos aprobado
con Resolucién Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de
3 e 2014, en su cuadro 4.1 Namero de Calicatas para Exploracién de
¢. Evaluara el perfi estrat]gl_'éftoo y _de suelos, indica que para una Carretera de Segunda Clase se debe
acuerdo a ls caracleristicas fisico lizar 3 calicatas por cada kildmetro, entonces, la via en
mecanicas, determinara sectores criticos y | Tomies, | . po : 2 t
seclores de caracieristicas homogéneas. | evaluacion, al ser dlsenad?a’ con Ias‘caracterlstlpas de una Carre!era
de Segunda Clase, debi¢ acreditar 90 calicatas que permitan
identificar todas las caracteristicas del suelo y no las 61 calicatas
que indica en su estudio de suelos, de los cuales solo realizo los
ensayos de 37 calicatas; por lo tanto, los resultados obtenidos no
son suficientes segln normativa aplicable y estan incompletos,
‘ siendo que faltan 25 resultados de los propuestos por el consultor.
d. La evaluacibn deberd determinar la |
presencia 0 no de suelos organicos, ‘
e o oh (o s et S ety on e,
S iy : El estudio no indica que haya presencia de suelos organicos,
claramente su ubicacion, longitud y ; § : ; :
3 : : expansivos, ademas, el expediente técnico sdlo muestra calicatas
profundidad de dicho sector y se daran 51 5 e rrabinclida
recomendaciones concretas sobre &l RERY Lo e 0T .
tratamiento a realizarse durante el proceso
constructivo.
e. Las calicatas deben ser protegidas para
'su evaluacién y estar debidamente
referidas a las progresivas que
correspondan para su ubicacion. Por X No acredité evidencia de lo requerido, solo se ve fotos de las
seguridad las calicatas seran debidamente excavaciones.
rellenadas y compactadas una vez que
haya sido concluida la evaluacion de dicha
prospeccion.
f. La memoria descriptiva del estudio de
suelos debera considerar |a descripeidn de
los suelos encontrados y condicion X No acredité memoria descriptiva, todo el contenido esta dentro

del mismo estudio de suelos.
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Falio

item

Componentes

Presentaron

Si

No

Observaciones realizadas por la comision auditora

débiles, presencia de niveles freaticas,
analisis de |a totalidad de los resultados de
ensayos de laboratorio, con  sus
recomendaciones, fratamiento, soluciones
y deméas observaciones al respecto que
considere el consultor.

g. Se efectuara el analisis de suelos desde
el punto de vista de capacidad de soporie
para ¢l pavimento proyectado, el cual
concluird en la sectorizacién de la via de
ser posible. El CBR de disefio para la
estructuracion del pavimento, es el valor de

Se presentd con informacion inexacta, siendo que el consultor
evalud el valor mas critico de los 4 ensayos de CBR realizados; sin
embargo, esta cantidad no es suficiente segan |a seccion: Suelos y
Pavimentos del Manual de carreteras: Suelos, geologia, geotecnia

2 ; X y pavimentos, aprobado con Resolucién Directoral n.* 10-2014-
cmé?gfﬂ,":,%mg: :nl : : :;2 ;gég :?eq;t:;g: MTC/14 de 9 de abril de 2014, cuadro 4.2 Numero de Ensayos MR
los ensayos de CBR efectuados y la y CBR que indica que para la.carretera‘Qe Segunda Clase que se
totalidad de suelos encontrados; luego prayeszo en e{ e;pedlen(e técnico se debid realizar 20 ensayos CBR
dicho CBR de disefio se empleara para IO
establecer la estructura del pavimento.

Se presentd con informacion inexacta, siendo que el consultor
acreditd el perfil estratigréfico de las calicatas C-1 al C-37 (37 en
total); sin embargo, el mismo indica que realizb 61 calicatas, no
acreditando el resultado de 25 de ellas.
h. En el perfil Estratigrafico de acuerdo a lo Es preciso sefialar que, la seccion: Suelos y Pavimentos del Manual
sefialado por la Highway Research Board, | de carreteras: Suelos, geclogia, geotecnia y pavimentos, aprobado
se representara en forma gréfica, los fipos con Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 8 de abril de
de suelos, espesores de los diferentes 2014, en su cuadro 4.1 Numera de Calicatas para Exploracion de
estratos, caracteristicas fisico mecanicas | X suelos, indica que para una Carretera de Segunda Clase se debe
de cada uno de los estratos de acuerdo a realizar 3 calicatas por cada kilémetro, entonces, la via en
los resultados de ensayos de laboratorio, evaluacion, al ser disefiada con |as caracteristicas de una Carretera
nivel fredtico y demas observaciones que de Segunda Clase, debié acreditar 90 calicatas que permitan
| considere el consultor. identificar todas las caracteristicas del suelo y no las 61 calicatas
que indica en su estudio de suelos, de los cuzles sdlo realizé los
ensayos de 37 calicatas, por o tanto, los resultados obtenidos no
son suficientes seglin normativa aplicable y estan incompletos ya
que faltan 25 resultados de los propuestos por el consultor,
Se presentd con informacion incompleta, siendo que solo presenta
de 37 calicatas, no acreditando el resultado de 25 de ellas,
Es preciso sefialar que, la seccion: Suelos y Pavimentos del Manual
de carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos aprobado
con Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de S de abril de
i. Las columnas estratigraficas deberan 2014, en su cuadro 4.1 Nimero de Calicalas para Exploracion de
incluir toda informacion que pudiera suelos, indica que para una Carretera de Segunda Clase se debe
explicar |a condicion del suelo en su| X realizar 3 calicatas por cada kilometro, entonces, la via en
espesor no menor de 1.50m de evaluacion, al ser disefiada con |as caracleristicas de una Carretera
profundidad. de Segunda Clase, debid acreditar 90 calicatas que permitan
identificar todas las caracteristicas del suelo y no las 61 calicatas
que indica en su estudio de suelos, de los cuales sdlo realizd los
ensayos de 37 calicatas; por [0 tanto, los resultados obtenidos no
son suficientes segun normativa aplicable y estan incompletos ya |
que faltan 25 resultados de los propuestos por el consultor.
3 | Disefio geométrico |
Utilizando los planos de levantamiento Se presentd con informacion deficiente, siendo que se usé un IMDA
topografico, el consultor proyectara el X con un rango mayor de 400 veh/dia. Este valor de estudio de trafico

alineamiento horizontal y vertical de la via
y obtendra perfiles y secciones definitivas

no fue realizado para el expediente técnico, sino que fue tomado del
perfil; por lo tanto, el IMDA usado no cuenta con sustento.

Auditaria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

-000097



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“@CONTRALOM’A

Péagina 98 de 199

Informacion establecida en las bases integradas

Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

AS n.” 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY =
Presentaron
Folio| item Componentes SR Observaciones realizadas por la comisién auditora
de la misma, de manera de oblener 10s ' B
metrados con |a suficiente aproximacion.
42 | 4 | Disefio de pavimento

Periodo de disefio serd de 20 afics.
El consultor expondra en una memeria de

Se present6 con informacion deficiente, siendo que se usa el IMDA
sin sustento, debido a que el estudio de trafico no fue elaborado por

calculo de todos los criterios adoptados | X el consultor,
describiendo paso a paso como se han No muestra a detalle los calculos realizados para obtener el espesor
obtenido los resultados. de las capas del pavimento rigido y flexible.

5 | Estudio de sefalizacion y seguridad vial .
Se presentd con informacion deficiente, siendo que no describe a
detalle todo lo relacionado a los tipos de sefializacion segin Manual

; de Dispositivos de Contral de Transito Automotor para Calles y
El consultor debera proyectar |a s AR A
seﬁa!i:zadén teniendo en cuenta el Manual X ﬁ?rfésﬁfas aprobado con Resolucién Ministerial n.* 016-2016-
:& Ol;lg?(?fsg;vgl e[:sey g’: :;rgr ag?M%r;s“O Respecto a las dimensiones de |as sefiales preventivas indica: para
carreteras de 0.60x080 y para autopistas u caminos de alta
velocidad debe ser 0.75x0.75m; sin embargo, el expediente técnico
exige de 0.75x0.75.
Se presento con informacién deficiente, siende que no describe a
| detalle todo lo relacionado a los tipos de sefializacion, segin Manual
Se presentara |a ubicacidn de cada tipo de de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y
sefial con su disefio respectivo, indicando Carreteras aprobado con Resolucién Ministerial n.® 016-2016-
sus dimensiones y contenido; asi mismose | X MTC/14.
presentaran los cuadros resimenes de as Respeclo a las dimensiones de las sefiales preventivas indica: para
dimensiones y melrados de |zs mismas. carreteras de 0.60x080 y parz autopistas 0 caminos de alta
velocidad debe ser 0.75x0.75m; sin embargo, el expediente técnico
axige de 0.75x0.75.
Metrados, especificaciones técnicas,
6 |analisis de  costos unitarios,
presupuesto y cronograma de obra
El consultor debera calcular los metrados Si acreditd metrados; sin embargo, con diferentes deficiencias en
por partidas para cada actividad varias partidas ya que no sustent6 el calculo de su metrado, la
considerada en el presupuesto de obra y numeracién de partidas difiere de su resumen, hay partidas que no
sobre |a base de los planos de ejecucion, cuentan con estudio técnico, entre otros; acreditd presupuesto
debera adjuntar los sustentos respectivos. X resumen y detallado por partidas pero los costos de subcontratos
(planillas de metrados por cada partida, no cuentan con sustento técnico ni estudio de mercado, las
grafico y resumen final), cabe resaltar que especificaciones técnicas tiene informacion incompleta como falta
debera existir compatibilizacion de disefio de mezcla en las partidas de concreto, incongruencias de
nomenclatura entre los planos y las informacién, descripcion  variable, unidades de medida
planillas de metrados. incongruentes con la forma de pago.
Los gastos generales deben de separarse
en gastos fijos y variables, adjuntar calculo | X
respectivo.
Documentos que  derivan  del
presupuesto:
Resumen del presupuesto. X
Se presentd con deficiencias, ya que los costos de partidas
Presupuesto por especialidades. X que presentan subcontratos no tienen estudio de mercado
de dichos montos.
Relacion de insumos por especialidad. 6 | i emi:ﬁé Jneserea, ae: nsimon € forma general,
Férmula polindémica por especialidad.
:g:gg;:" d age Cosloy  ufaos  pr Se presentd con deficiencias:
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Folio| ftem Componentes P:;‘ Non Observaciones realizadas por la comision auditora
- Existe partidas que no tienen sustento sobre materiales y costos,
asumiendo un costo global sin calculo del costo, tal como se
observa en los metrados.
- Existe partidas con subcontratos como recurso que no cuentan
con sustento técnico sobre su forma de ejecucion y el calculo del
costo, imposibilitando su control.
Para gastos generales de ejecucion de obra y supervision:
No se contempld el presupuesto para los ensayos de calidad de
materiales y trabajos ejecutados, en relacion al riego de liga y
Analisis de desagregado de gastos X tratamiento superficial de capas del pavimento flexible proyectado
generales. en la via, el cual abarca desde la progresiva 2+000 a 30+000,
conforme a lo establecido en e Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013
del MTC.
Programacién de avance de obra. X
Cronograma valorizado de avancede obra. | X
Cronograma de adquisicion de materiales. | X
7 | Planos X Se presentd de manera deficiente, algunos planos en formato digital
‘ se encuentran borrosos.
8 | Informe de gestion de riesgos
Se debera identificar los riesgos previsibles
que puedan ocurrir durante la ejecucion de
la obra, Teniendo en cuenta las El estudio de andlisis de riesgos evalua 6 riesgos. Tales riesgos
| caracteristicas particulares de la obra y las fueron asignados a la Entidad, pero esta asignacion no contd con
condiciones del lugar de su gjecucion en X sustento técnico; sin embargo, existen riesgos que son parte del
cumplimiento a los establecido a la proceso constructivo y dafo a terceros que deben ser asumidos por
directiva n.® 012-2017-OSCE/CD "Gestion el contratista, en concordancia con la Ley de Contrataciones del
de riesgos en |a planificacion de obras'. Se Estado.
debera elaborar un informe que ird anexo
al expediente técnico.
9 | Plan de vigilancia y control Covid
Se debera considerar implementar el plan
de vigilancia junto a sus especificaciones y X
procedimientos que contendran como
minime lo siguiente:
IMPLEMENTACION DE AMBIENTES DE
VIGILANCIA Y CONTROL: en el cual se
establecera ambientes (de ser necesario)
para  alimentacion,  hospedaje y
desinfeccion. Estos tendran que estar X
debidamente equipados, estableciendo los
distintos lugares por el cual debe pasar
cada persona que ingresa a la obra. Del
mismo modo se establecera el area para
zlimentacion y hospedaje de ser necesario.
MEDIDAS DE PREVENCION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL AL INICIO
DE LAS ACTIVIDADES: en esta etapa se
clasificara los riesgos de cada personal en
obra de acuerdo a los lineamientos | X
establecidos por el MINSA, y sus riesgos,
Del mismo modo se establecera el
procedimiento para el inicio, durante y al
final de |2 jornada laboral.
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Componentes

| Presentaron

No

Observaciones realizadas por la comision auditora

procedimiento para el inicio, durante y al
final de la jornada laboral.

MEDIDAS DE PREVENCION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DURANTE
LA EJECUCION: en el cual se
estableceran las condiciones para cada
jornal, estableciendo los equipos
necesarios de segquridad para proteger
posibles contagios. Se tendra que definir el
tipo y periodos de desinfeccion, medidas
de higiene personal, medidas de
proteccion personal y la programacion para
la capacitacién del personal para hacer
frente a la pandemia declarada.

MEDIDAS DE DISPOSICION DE
RESIDUOS SOLIDOS: se deberan
establecer equipamiento y protocolos para
la eliminacion de residuos desechables
entre ofras de acuerdo 2 las acciones
establecidas para hacer frente a3 la

No se acredito.

declarada pandemia.
105 | FORMATO  DE PRESENTACION
" | IMPRESO Y DIGITALIZADO
b. | Metrados
Se presentd con deficiencias, siendo que hay partidas con unidad
— de global (glb) que no tienen sustento.
T4 goous Do @ Avenn % ke Hay partidgs de acero de refuerzo que podrian haber considerado
metrados por partida de cada componente, : ; : iasm
con I planilla respectiva y con los grificos | X ::1 égzﬁ:lgu% é:roqms para su metrado, pero ninguna partida tiene
r/omg:qms eqisaivs ue o om0 Existe incongruencia de nimero de partida entre el resumen del |
s e metrado y el sustento del mismo.
Existen partidas sin sustento técnico respecto a su area o volumen. |
c. | Presupuesto
Cuadro comparativo entre el costo del
perfil de inversion y el costo del expediente
técnico, e informe respectivo sustentando X | Noweacredid.
las posibles diferencias
11.3. | Tercer Entregable
Se presento de manera incompleta, segun lo requerido en |as bases
Volumen [: Resumen ejecutivo X integradas. Ademas, no cumple con lo sefialado en el Manual de
Carreteras - Disefio Geométrico.
Volumen II: Estudios basicos de
ingenieria
. 3 Se presentd de manera incompleta, siendo que no se considerd la
5% a. Estudio de topografia X plar?imelria y seccionamiento requerido en las bases integradas.
No cumplié con la seccion: Suelos y Pavimentos del Manual de
carreteras: Suelos, geologia, geotecniay pavimentos, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014,
segln se detalla a continuacién:
56 b. Estudio de mecanica de suelos X

- El expediente técnico indica que la Carretera es de 2da clase
(IMDA mayores a 400 veh/dia) Red Vial Departamental. |
- El cuadro 4.2. Nimero de Ensayos Mr y CBR del numeral 4.2.1. |
Registros de excavacion del Manual de Carreteras: Suelos
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Folio

item

Componentes

| Presentaron

No

Observaciones realizadas por la comision auditora

geologia, geotecnia y pavimentos, indica que se debe realizar un
CBR cada 1.5 km; por lo que, deberia haber 20 ensayos CBR; sin
embargo, solo se realizd 4 ensayos de CBR.

-Sobre las calicatas:

El cuadro 4.1. Numero de calicatas para exploracion de suelos del
numeral 4.2 Caracterizacion de |a subrasante del Manual de
Carreteras: Suelos geologia, geotecnia y pavimentos, indica realizar
3 calicatas por kilémetro, haciendo un total de 90 calicatas; sin
embargo, el consultor indica haber realizado 61 calicatas, de las
cuales desde la calicata 37, sefialan que el material es semirocoso
con presencia de grava, pero no realizaron ensayo alguno a este
material (dato verificado en el panel fotografico donde muestran no
haber realizado la excavacion de la calicata).

¢. Estudio de canteras

Se presentd de manera incompleta, siendo que la descripcion del
estudio de suelos y canteras, detalla a cuatro canteras y un
botadero; sin embargo, solo muestra los ensayos estandar
dos canteras.

d. Estudio hidrolégico

- Se omitid la justificacion técnica de las obras de drenaje superficial
requeridas en el proyecto, conforme lo establece el Manual de
Carreteras DG-2018 del MTC.

-Se omiti6 el disefio de las cbras de drenaje como alcantarilla tipo
TMC.

- No se presentaron los planos del disefio hidraulico de todas las
obras de drenaje.

-El presente estudio no contaba con las conclusiones ¥
recomendaciones, requeridas en las bases integradas de la
contratacion.

e. Estudio de impacto ambiental

Presentd el EIA; sin embargo, estd incompleto, siendo que faitd 1a
definicion de los impactos positivos y especificaciones técnicas,

f. Diseno geométrico

Se presentd con deficiencias, se usé un IMDA con un rango mayor
de 400 veh/dia. Esle valor estudio de trafico no fue realizado para
el expediente técnico, sino que fue tomado del perfil; por lo tanto, el
IMDA usado no cuenta con sustento técnico

g. Estudio de trafico

No fue elaborado. El consultor presentd el mismo estudio del
perfil.

h. Disefio de pavimentos

Se present6 con errores, se usa el IMDA sin sustento tecnico, ya
que el estudio de trafico no fue elaborado por el consultor.
No muestra a detalle los calculos realizados para obtener el espesor
de las capas del pavimento rigido y flexible.

i. Estudio de sefializacion y sequridad vial

Se presentd con informacidn deficiente.

No describe a detalle todo lo relacionado a los tipos de sefializacion
segan Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor
para Calles y Carreteras, aprobado con Resolucion Ministerial n.*
016-2016-MTC/14.

Respecto a las dimensiones de |as sefiales preventivas indica: para
carreteras de 0.60x0.60 y para autopistas u caminos de alta
velocidad debe ser 0.75x0.75m; sin embargo, el expediente técnico
exige de 0.75x0.75.

Volumen lll: Expediente técnico de obra

a, Memaria descriptiva

Se presentd de manera incompleta, siendo que no esta acorde a lo
sefalado en las bases integradas.

57

b. Especificaciones técnicas

Se presentd con informacidn deficiente.
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- Respecto a las dos partidas de mantenimiento rutinario de via
alterna de desvio no hay procedimiento a detalle para ejecutar las
dos partidas sefialadas.

- Incongruencia en las unidades de medida y forma de pago de la
partida 01.03.00, 01.03.02, 01.04.01.01.02, entre otros.

- El contenido de las especificaciones técnicas no es uniforme, en |
algunas partidas tiene descripcion, requisitos de fabricacion,
aceptacion de los trabajos (controles, calidad de los materiales),
método de medicion, bases de pago, en otros solo descripcion,
medicion y base de pago o solo pago.

- En las partidas de concreto no presenta la dosificacion para los
agregados, cemento y agua. Tampoco se aprecia disefios de
mezclas.

- Respecto a la partida 02.03.02.03 Conformado y compactado de
subbase granular e=0.15m, indica igual que el item 02.02.02.02; sin
embargo, esta partida es sobre |z base granular, no de subbase,
existiendo diferencias en la calidad de las particulas, ya que la
subbase granular requiere de ensayos especiales segin el Manual
de Carreteras: Especificaciones técnicas generales para la
construccion, aprobado con Resolucién Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 de 17 de julio de 2013.

AS n.° 011-2020-MPY/CS-1
Folio| item Componentes
: Si | No
57 c. Planilla de metrados y resumen X

Se presento con informacion deficiente.

- Hay partidas con unidad de global (glb) que requieren mayor
detalle.

- Hay partidas de acero de refuerzo que podrian haber considerado
un grafico o croquis para su metrado, pero ninguna partida tiene
grafico alguno.

- Existe incongruencia de nimero de parfida entre el resumen del
metrado y el sustento del mismo.

- Hay partidas de mantenimiento rutinario que no cuenta con
sustento de metrado ni técnico, siendo que su ejecucidn no se
encuentra sustentado en ningdn estudio del presente expediente
técnico.

d. Resumen de obra y resumen de X

Se presentd con informacion deficiente.
- Existe partidas que no tienen sustento sobre materiales y costos,
asumiendo un costo global (sin estudio de mercado), tal como se

57 presupuesto observo en los metrados.
- Existe partidas con subcontratos como recurso que no cuentan
con sustento técnico )
Se presentd con informacion deficiente.
- Existe partidas que no tienen sustento sobre materiales y costos,
asumiendo un costo global (sin estudio de mercado), tal como se
57 e. Andlisis de costos unitarios de partidas | X observo en los metrados.
‘ - Existe partidas con subcontratos como recurso que no cuentan
‘ ‘ con sustento técnico sobre su forma de ejecucion y el calculo del
costo, imposibilitando su control.
57 f. Relacion de insumos
57 g. Formula polinémica y agrupamiento
preliminar
No se contemplo el presupuesto para los ensayos de calidad de
materiales y trabajos ejecutades, en relacion al riego de liga y
57 h. Anélisis de gastos generales X tratamiento superficial de capas del pavimento flexible proyectado

en la via, el cual abarca desde la progresiva 2+000 a 30+000,
conforme a lo establecido en el Manual de Carreteras
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Informacién establecida en las bases integradas

Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

AS n.° 011-2020-MPY/CS-1 n.° 0226-2021-MPY
Folio| Item Componentes | P;?em“:" Observaciones realizadas por la comision auditora

Especificaciones 1ecnicas Generales para Construccion £G-2013
del MTC.

i. Relacién de equipo minimo X

i. Cronograma de obra (Gantt) X -

k. Cronograma de desembolsos X

. Calendario de avance de obra valorizado | X

Volumen IV: Planos

a. Indice X

b. Ubicacion y localizacion X

c. Topogréficos X

d. Secciones tipo X

&. Planta y perfil longitudinal X

f. Constructivo X | No se acredito.

g. Demoliciones X | No se acredité N

h. Detalles constructivos X

. Sefializacion y detalles X

Volumen V; Anexos

a. Panel fotografico ordenado y detallado | X

b. Album fotografico digital

No se pudo verificar, debido a que solo se tiene el expediente
escaneado, considerando que el original se encuentra en el
X |despacho de Cuarto Despecho de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Ancash.

¢. Cotizaciones

Se presentd con informacién deficiente.
X En algunos casos sélo existe una cotizacion por recurso, impidiendo
saber si se optd por el menor costo.

d. Informe de coordinacion con entidades

Se presenid con informacion deficiente, siendo que solo acredita la

que intervienen X coordinacion con la Municipalidad Provincial de Yungay.
Se identifico que la asignacion de riesgos es incorrecta, ya que hay
riesgos que deberan ser asignado al contratista, pero fueron
e. Informe de gestion de riesgos X asignados a la Entidad. 5 de los riesgos deben ser asignados al

contratista ya se son propics de sus trabajos y de darios a ferceros,
solo los problemas sociales, de corresponder, son de
responsabilidad de la Entidad.

f, Certificacion ambiental

X | No se acreditd.

; ; . No se acredito.
g} g:ortﬁcg:rzéi;;;exmenma de restos X | El expediente técnico adjunta solo un plan de monitoreo
queowg arqueolégico.

h. Saneamiento fisica legal

Se presentd con informacién deficiente.

Sefiala que haran expropiacion de terrenos; es decir, no acredita el
saneamiento fisico y legal.

También presenté Acta de libre pase, servidumbre y libre
disponibilidad de terreno; sin embargo, este documento no acredita
el saneamiento fisico y legal.

Fuente: Expediente tecnico aprobado y Manual de Carreteras: Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 10-2014 MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advirtid que el expediente técnico del proyecto - | etapa, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0226-2021-MPY de 25 de agosto de 2021,
se elabor¢ incumpliendo lo establecido en las bases integradas AS n.® 011-2020-MPY/CS-1,
considerando que no acreditd los estudios, disefios y planos; ademas, se presentaron
estudios de manera errada; toda vez que, la informacion de la documentacion se contradice
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entre otros contenidos del mismo, y con deficiencias; también, se inobservé las normativas
técnicas aplicables, e informacion incompleta en diferentes rubros.

Es de precisar que, respecto al certificado de impacto ambiental del expediente técnico del
proyecto — | etapa; Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de Estudios,
elabord los TDR n.® 028-2020-MPY/07.11-ET, donde consignd la informacion y términos que
fueron utilizados para la aprobacion de las bases integradas AS n.® 011-2020-MPY/CS-1,
que preciso en el numeral 11.3 “Tercer entregable: tercer informe”, que el consultor dentro de
los documentos del volumen V “Anexos”, debia presentar la certificacion ambiental;
sin embargo, conforme a lo expuesto en el cuadro precedente, se advirtio que no fue
presentado por el Consorcio Joaquin.

Respecto a la normativa técnica aplicable, se advirtio que no se considero el capitulo I:
Resumen ejecutivo, capitulo Il: Memoria Descriptiva, y los items Topografia y Suelos,
canteras y fuentes de agua del capitulo IX: Estudios de ingenieria basica, del Manual de
Carreteras: Disefio geométrico DG-20187'; tampoco, los numerales 4.1, el subnumeral 4.2.1
del numeral 4.2, los numerales 4.3y 4.4, y los items 4.5.1,45.2, 45.3, y 4.5.4 del numeral
4.5, correspondiente al capitulo IV “Suelos” del Manual de Carreteras — Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos®, seg(in se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRON° 18
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO - | ETAPA CON LO
REQUERIDO EN EL MANUAL DE CARRETERAS: DISENO GEOMETRICO DG-2018

_— ; \ ; No se acredito.
. El resumen ejecutivo debe ir en un tomo mdepepdrente. Bl fiente técnico incluye dos (2) hojas como resumen
conteniendo el resumen de cada uno de los capitulos, y X i ‘
entre otros, 1a siguiente Informacion especifica ejecutivo dentro del primer tomo, no contiene informacion
' ) especifica del resumen de cada capitulo.
_— 4 No se acreditd, solo presenté una ubicacion geografica del
LIS B o R SRPE IR X sreadel proyecto en coordenadas UTM a nivel de texto.
- , : No se acreditd, solo presentd una ubicacion geogréfica del
L?cahzacmn del proyecto en el mapa vial departamental irea del proyecto en coordenadas UTM a nivel de texto.
A V°B®, Plano clave del proyecto X | No se acredito.
g i E Secciones transversales tipicas X | No se acredito.
2\ 2, Resumen del disefio geométrico en planta y perfil: curvas
3 :/ | horizontales y curvas verticales, pendientes maximas y
SRV minimas, longitud de carretera, y radios de curvatura X | Nose acredito.
minimo y maximo.
Resumen de obras de drenaje: alcantarillas, cunetas |
revestidas y sin revestir, subdrenes, zanjas de coronacion, X | No se acredito.
y olros.
Resumen de puentes, tineles y obras complementarias X | No se acredité.
Resumen de los estudios de ingenieria basica, plan de
mantenimiento y estudio socioc ambiental. X | Nose acreditd.
Aspectos importantes y particulares del proyecto X | No se acredito.
Resumen de metrados X [ No se acredito.

# Aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 03-2018 MTC/14 de 30 de enero de 2018.
32 Aprobado con Resolucian Directoral n.® 10-2014 MTC/4 de 9 de abril de 2014
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=)

e
Presupuesto

i = e

No “, aéredifé. =

Cronograma de actividades.

No se acredito.

Capitulo Il: Memoria Descriptiva

Consiste en la descripcion general del proyecto, indicando
SU ubicacion y caracteristicas generales, en lo
concemiente a orografia, clima, altitud, poblaciones que
atraviesa, distancias respecto a las principales ciudades
cercanas, poblacion beneficiada, facilidades de acceso y
ofras particularidades del proyecto.

Se presentd de manera deficiente, siendo que no hay informacion
sobre principales ciudades cercanas, poblacion bengficiaria.

En este capitulo, debe describirse todas las actividades a
realizar para alcanzar los objetivos del proyecto, de manera
que la entidad contratante pueda tener claridad sobre los
criterios utilizados, los analisis realizados y los disefios
adoptados; asimismo, debe indicarse la fuente de la
informacién estadistica que se incluya, asi como graficos,
| cuadros y fotografias seglin sea el caso.

No presentd todos los analisis ni disefios completos de las
estructuras que se ha proyectado en el proyecto.

Por tanto, este capitulo debe contener un orden logico de
ejecucion de las distintas actividades del proyscto y la
sustentacion de los parametros usados, bien sea mediante
- | referencia bibliografica, resultados de auscultaciones de
campo 0 ensayos de laboratorio, y/o memorias de calculo
| aplicables al proyecto.

No presentaron todas las memorias de calculo; sin embargo,
considera los datos finales calculados.

[Capitulo 1X: Estudios de ingenieria hisica - Topografia

Definicion de la franja a levantar, teniendo en cuenta, la
longitud del proyecto y considerando un ancho suficiente
para poder efectuar variaciones del trazo.

No se acreditd la definicion de la franja a levantar.

Establecimiento de una red de puntos ubicados a
distancias no mayores a 10 metros o segin lo establezcan
los documentos de |a entidad contratante

Se presentd de manera eficiente, siendo que no senalan las
distancias entre cada punto.

Colocacion de BMs (Bench Mark) cada 500 m o a las
distancias que establezca la entidad contratante, tomando
como referancia las cotas de los hitos de control vertical del
IGN, o con la aprobacion de |a entidad contratante, se
podra establecer la indicada cota de referencia mediante
ofro método.

Detalles planimétricos, altimétricos, planos fopograficos,
levantamientos complementarios y otros, de acuerdo a los
requerimientos de la entidad contratante.

X

No se acreditd detalles altimétricos ylo planos topograficos.

Capitulo IX: Estudios de ingenieria basica - Suelos, canteras y fuentes de agua

siguiente:

Comprenderan los trabajos de campo, laboratorio y gabinete que permitan evaluar y establecer las caracteristicas fisico-mecanicas de los
suelos de fundacidn que abarque el estudio, de acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante, estableciendo basicamente lo

El Perfil Estratigrafico en las escalas correspondientes,
cuyos resultados se obtendran luego de efectuar las
respectivas prospecciones de campo, asi coma los analisis
¥ pruebas de laboratorio. Representara en forma graficalos
tipos de suelos y caracteristicas fisico mecanicas, espesor
de los estratos, nivel fredtico y demas detalles.

Se presentd de manera incompleta.

Solo presentd el perfil estratigrafico de 37 calicatas, no
acreditando el resultado de 25 de ellas.

Es preciso sefialar que, la seccién: Suelos y Pavimentos del
Manual de carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos
aprobado con Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14 de 9 de
abril de 2014, en su cuadro 4.1 Numero de Calicatas para
Exploracién de suelos, indica que para una Carretera de Segunda
Clase se debe realizar 3 calicatas por cada kilémetro, entonces,
la via en evaluacion, al ser disefiada con las caracteristicas de
una Carretera de Segunda Clase, debi6 acreditar 90 calicatas que
permitan identificar todas las caracteristicas del suelo y no Ias 61
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calicatas que indica en su estudio de suelos, de los cuales solo
realizo los ensayos de 37 calicatas; por lo tanto, los resultados
obtenidos no son suficientes segin normativa aplicable y estan
incompletos, debido a que faltan 25 resultados de los propuestos

por el consultor

<z
GonJwo
A

En lo relativo a cantera y fuentes de agua, en forma similar
se efectuaran los frabajos de campo, laboratorio y gabinete
comrespondiente, estando orientados a establecer las |
caracteristicas fisico-mecanicas de los materiales a|
utilizarse en la ejecucion de la Obra. El estudio determinara |

y puntos de agua, longitud y estado de los accesos,
caracteristicas y calidad de los materiales, resultados de
ensayos de laboratorio, usos, potencia, rendimiento,
Iralamiento, periodo, equipo de explotacion, planos y otros.

un diagrama de canteras y fuentes de agua, en el cual se | X
| detallara entre otros aspectos, |a ubicacion de las canteras |

Se presentd de manera deficiente.

El estudio de suelos describio a 4 canteras; sin embargo, sélo

acredito los ensayos de materiales de 2 de ellos.

Asimismo, respecto a las fuentes de agua, no existe ningan

astudio realizado.

Fuente: Expediente técnico del proyecto — | etapa, y ol Manual de Carreteras: Diseflo geometrico DG-2018, aprobado mediante

Elaborado por: Comision auditora.

Resolucion Directoral n.° 03-2018 MTC/14 de 30 de enero de 2018.

CUADRO N° 18
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO - | ETAPA, CON LO REQUERIDO EN EL MANUAL
DE CARRETERAS: MANUAL DE CARRETERAS: SUELOS GEOLOGIA, GEOTECNIA Y PAVIMENTOS

Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Murﬂdpal

Descripcion segun lo requerido por el Manual de Carreteras: ‘ n.° 0226-2021-MPY
SUoN A, U Y et IF 'Si"""““m B Observaciones realizadas por la comision auditora
CAPITULO IV SUELOS B

4.1. Exploracion de suelos y rocas.

El programa de exploracion e investigacion de campo incluira
la ejecucion de calicatas o pozos exploratorios, cuyo
espaciamiento  dependera fundamentalmente de las
caracteristicas de los materiales subyacentes en el trazo de |a
via. Generalmante estan espaciadas entre 250 my 2000 m (...).

Se presentd de manera incompleta.

El cuadro n.” 1 sefala que el consultor realizé 61 calicatas
en la via cada 500 m y 10 en los pontones, pero en
resumen de resultados presentd los resultados de 37
calicatas en la via y de 10 calicatas en ponfones.

4.2, Caracterizacion de la sub rasante.

El cuadro 4.1. Numero de calicatas para exploracion de suelos
indica para Carreteras de bajo volumen de transitc: Carreteras
con un IMDS = 200 veh/dia, de una calzada, con una
profundidad de 1.50 m respecto al nivel de sub rasante del
proyecto- se debe hacer 1 calicata x km. o 2 calicatas x km para
carreteras de tercera clase: Carreteras con IMDA entre 400-201
veh/dia de una calzada de dos carriles

Se presentd de manera incompleta.

El estudio de suelos sefiala 61 calicatas, sin embargo, de
la revision a la documentacién se verificd que sblo
realizaron ensayos a las primeras 37 calicatas, luego, en
los resultados el especialista en suelos no presenta el perfil
estratigrafico ni demas datos desde la calicata 38 y en las

calicatas, no realizaron 25 excavaciones de calicatas.

fotos se verificd que solo realizaron excavaciones a 36 |-

4.2.1. Registros de excavacion.
El cuadro 4.2 Nimero de ensayos MR y CBR indica que para
carreteras con un IMDA < 200 veh/dia, de una calzada se debe

hacer 1 CBR cada 3 km

Se presentd de manera incompleta.

El expediente es para 30 km de via, por lo que deberia
haber 10 CBR como minimo; sin embargo, el expediente
solo acredita 4 ensayos de CBR.
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Descripcidn segin lo requerido por el Manual de Carreteras

| Expediente técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

n.” 0226-2021-MPY

Suelos Geologia, Geotecniay Pavimentos  [Presentacén| o ervaciones realizadas por a comision auditora
Se presentd de manera incompleta.
4.3. Descripcion de los suelos. - Solo presentd resultados de granulometria de 37
Requiere realizar clasificacion AASHTO y SUCS calicatas, mas no de 25 faltantes; sin embargo, en las fotos
- | Granulometria, plasticidad, equivalente de arena, indice de| X solo se aprecia que realizaron 36 excavaciones.
grupo, humedad natural, clasificacién de los suelos, ensayos - Los ensayos de CBR no son suficientes.
CBR, ensayo de mddulo resiliente, - No se realizé ensayos de equivalents en arena, indice de
grupo y ensayos de modulo resiliente
4 4. Ensayos de laboratorio
Con las muestras extraidas de las calicatas efectuadas, se
realizaran los siguientes ensayos de laboratorio:
- Andlisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E
107.
- Limite Liquido ASTM D-4318, MTC E 110. Se presentd de manera incompleta.
- Limite Plastico ASTM D-4318, MTC E 111. Solo presentd resultados de granulometria de 37 calicatas,
- Contenido de humedad ASTM D-2216, MTC E 108, més no de 25 faltantes; sin embargo, en las fotos solo se
- Clasificacion SUCS ASTM D-2487 aprecia que realizaron 36 excavaciones.
- Contenido Sulfatos ASTM D-516 No se realizaron los ensayos de Contenido Cloruros ASTM
- Contenido Cloruros ASTM D-512 X D-512 y Contenido Sales Solubles Totales MTC E 219, asi
- Contenido Sales Solubles Totales MTC E 219. como Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115,
- Clasificacion AASHTQ M-145, equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114, Ensayo
Ensayos Especiales de Expansion Libre ASTM D-4546, Colapsabilidad
\ - California Bearing Ratio ASTM D-1883, MTC E 132, 0 Médulo Potencial ASTM D-5333 y Consolidacion Uniaxial ASTM D-
d¥esiliente de suelos de sub rasante AASHTO T 274, MTC E 128. 2435,
: ; | Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115.
- Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114.
| - Ensayc de Expansion Libre ASTM D-4546.
- Colapsabilidad Potencial ASTM D-5333.
- Consolidacion Uniaxial ASTM D-2435.
4.5, Informe de exploracion X | No se acredito.
Se presentt de manera incompleta.
- Solo presentd perfiles estratigraficos de las 37 primeras
v Porti elrtgraon 4 calicatas (km 18+000) quedando sin evaluacion mas de 12
kildmetros.
5.2, Sectorizacion X No se acredito.
453 Cortes y terraplenes X No se acreditd. B
4.5.4. Subrasante X

Fuente: Expediente tecnico del proyecto — | etapa, y el Manual de Carreteras: Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 10-2014 MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el expediente técnico del proyecto - | etapa,
formulado por el Consorcio Joaguin, el cual fue aprobado por la Entidad; no considero lo
establecido en las bases integradas AS n.® 011-2020-MPY/CS-1; tampoco lo requerido en el
Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG-2018, y el Manual de Cameteras - Suelos
Geologia, Geotecnia y Pavimentos; toda vez que, dicha documentacién no acreditt estudios,

disefios, planos, y entre otros; ademas, presento estudios de manera errada, considerando
que la informacion se contradecia entre si; también, se presenté con deficiencias técnicas y

de forma incompleta.

De todo lo expuesto, se concluye que el accionar de Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe
(e) de la Division de Estudios, al haber elaborado los TDR n.® 028-2020-MPY/07.11-ET, para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto — | etapa, y al haber absuelto consultas de
los proveedores referidas a los TDR, que incluyé entre otros, consultas respecto al certificado
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de impacto ambiental, evidencia que tenia pleno conocimiento respecto al contenido del
referido expediente técnico elaborado por el Consorcio Joaquin; sin embargo, mediante
informe n.° 064-2021-MPY/07.11 de 10 de marzo de 2021 e informe n.® 134.2021-MPY/07.11
de 26 de mayo de 2021, omitio evaluar y observar el referido expediente técnico; ademas,
con informe n.° 137-2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de 2021, informe n.® 153-2021-
MPY/07.11 de 15 de junio de 2021, informe n.® 215-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de
2021, e informe n.* 216-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de 2021, otorg6 conformidades al
expediente técnico del proyecto — | etapa; pese a que, contemplaba informacion errada,
deficiente e incompleta.

En ese sentido, dicho servidor incumplié su responsabilidad establecida en la clausula novena
del contrato de consultoria de obra n.° 015-2020-MPY/GM de 4 de noviembre de 2020, donde
se establecio que la Division de Estudios debia otorgar la conformidad en cumplimiento de
los TDR y ofras disposiciones técnicas.

Sobre lo expuesto, a pesar de las observaciones antes expuestas, la Entidad realiz6 el pago
al Consorcio Joaquin, a través de los comprobantes de pago n.® 1983-977 y 1984-977 de
22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 80), por los montos de S/310 000,00 y S/1 961,00,
respectivamente, asi como los comprobantes de pago n.° 2864-977 y 2865-977 de 5 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 80), por los importes de S/39 995,00 y S/47 994,00,
respectivamente, siendo el pago total del servicio, $/399,950,00%.

Luego, mediante oficio n.® 00232-2021-MPY/02.10 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 81), el alcalde de la Entidad remitié al Gobierno Regional, el expediente técnico del
proyecto — | etapa para su revision, que adjunto el informe n.® 01042-2021-MPY/7.10 de 31
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 81), y el informe n.” 219-2021-MPY/07.11 de 27 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 81), suscrito por Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la
Division de Estudios, que sefialo en el numeral 3 “Conclusiones”, o siguiente:

“(...) solicito remitir el expediente técnico del proyecto subsanado (...) y continuar
con el proceso de financiamiento en la ejecucion de las metas fisicas, gastos de

supervision, liquidacion de obra y entre otros aspectos (...).".

De otra parte, el gerente Regional de Infraestructura del Gobiero Regional mediante oficio
n.* 1192-2021-GRA-GRI recibido el 17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 82), devolvio a
la Entidad, el expediente técnico para la subsanacion de las observaciones, adjuntando el
informe n.° 0148-2021-GRA/GRI/SGSLO-CJH/CO de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 82), suscrito por la Ingeniera Ambiental del Gobierno Regional*, donde consigné lo
siguiente:

“(...) se ha revisado el expediente técnico del proyecto en mencion y no cuenta con la
compatibilidad de propuesta de actividad superpuesta a un Area Natural Protegida de
administracion nacional y/o Zonas de Amortiguamiento o Area de Conservacion
Regional, amparada bajo RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 057-2014-SERNANP, que
regula actividades dentro de areas protegidas por el estado.

33 Los comprobantes de pago originales se encuentran en custodia del Cuarto Despecho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Ancash.

¥ En mérito al memorandum n.” 045-2021-GRA-GRI/SGE! de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 82), suscrito por el subgerente de
Estudios e Inversiones del Gobiema Regional, a traves del cual, solicitd la revision e informe de pronunciamiento respecto al expediente
técnico del proyecto - | etapa.
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En ese sentido se sugiere devolver el expediente técnico al proyectista para su
implementacion inmediata, toda vez que este documento es necesario para poder iniciar
con los procedimientos de certificacion ambiental en la Direccion General de asuntos
ambientales del Ministerio de transporte.”

Can relacién a ello, a través del oficio n.® 0355-2021-MPY/02.10 recibido el 23 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.® 83), alcalde de la Entidad realizé nuevamente el envio del referido
expediente técnico al Gobierno Regional, adjuntando el informe n.® 01514-2021-MPY/7.10
de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 83), y el informe n.* 336-2021-MPY/07.11 recibido
el 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 83), suscrito por Marbil Kenedy Miranda Rimache,
jefe (e) de la Division de Estudios, que sefiald en su numeral 2 “Conclusiones”, entre otros,
que: “Con respecto a la Certificacion de Impacto Ambiental, esta viene siendo gestionada
con su respectivo instrumento de gestion el cual es aprobado por el sector competente
(Ministerio de Transporte y Comunicaciones) y sera remitida a la brevedad posible.”.

Posteriormente, mediante oficio n.° 421-2022-GRA-GRI/SGE! recibido el 17 de marzo
de 2022% (Apendice n.° 84), el gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
realizé la devolucion del expediente técnico del proyecto — | etapa, adjuntando el informe
n.? 016-2022-GRA-GRI/SGEI-EVAL/ERVJ de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 84), y el
“Informe Técnico de Evaluacion del Expediente Técnico” sin fecha de emision (Apéndice
n.° 84), suscrito por el evaluador de la Subgerencia de Estudios e Inversiones del Gobierno
Regional, que considerd en el numeral IV “Conclusion”, lo siguiente:

‘La Municipalidad Provincial de Yungay, prescindio la diligencia administrativa del
INVIERTE.PE, del articulo 32.- Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente, de [a fase de ejecucion del ciclo de inversion del Capitulo V,
de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y gestion de
Inversion (DIRECTIVA N°001-2019-EF/63.019), de la elaboracion del expediente del
proyecto (...).

- Dehié elaborar y aprobar el expediente técnico del proyecto (...), segun el estudio de
pre inversion aprobado, y luego presentario al Gobiemo Regional para su
financiamiento, segtin convenio.

- Ademés, la Municipalidad en mencion no presento el estudio de Impacto Ambiental.

(-

La Sub Gerencia de Estudios e Inversiones del GRI-GRA, a la fecha no ha aprobado
el expediente técnico del proyecto (...), debido a la inconsistencia técnica de la
Directiva N°001-2019-EF/63.019 y otros.".

Resulta importante sefalar que, mediante oficio n.® 0136-2024-OCIl/0346-MP.YUNGAY
recibido el § de abril de 2024 (Apéndice n.° 85), este Organo de Control Institucional solicitd
al gobernador Regional de Ancash, informacién relacionada a la utilizacion del expediente
técnico del proyecto - | etapa; en atencion a ello, mediante oficio n.* 548-2024-GRA/GRI/SGEI
de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 86), se adjunté el informe n.® 389-2024-GRA/GRI/SGEI
/UF de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 86), y el informe n.° 046-2024-GRA/GRI/
SGEIUF/AGPY de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 86), suscrito por la jefe de la Unidad

i Documento ingresado con expediente administrativo n.* 00002227-2022 del Sistema de Tramite Documentario.
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Formuladora de la Gerencia Regicnal de Infraestructura, que sefiald en el numeral 4
“Conclusiones y Recomendaciones’, lo siguiente:

“(...) se concluye que el expediente técnico denominado “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL AN - 106 - 100 KM TRAMO (YUNGAY - LLANGANUCO -
YANAMA - VAQUERIA - PUENTE LLACMA) EN LOS DISTRITOS DE YUNGAY Y
YANAMA DE LA PROVINCIA DE YUNGAY - DEPARTAMENTO DE ANCASH" de CUI:
2493096. NO SERA USADO, en el proceso de formulacion del nuevo proyecto de pre
inversion para dicha Unidad Productora”.

De lo expuesto, se advierte Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de
Estudios, otorgd conformidad del expediente técnico del proyecto — | etapa; pese a que,
el contenido no estaba conforme a lo establecido en las bases integradas AS n.® 011-2020-
MPY/CS-1, el Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG-2018, y el Manual de Carreteras
— Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, debido que dicha documentacion no acredito
estudios, disefios planos, y entre ofros; ademas, presentd estudios de manera errada,
considerando que el contenido se contradijo entre si, asi como con deficiencias técnicas y fue
presentado de forma incompleta, y considerando que tampoco seria empleado para la
formulacion del nuevo proyecto de inversion; por lo que, se concluye que se ocasiono perjuicio
econdmico a la Entidad, por el monto total de 5/399 850,00.

3. De los actos preparatorios, contratacion, elaboracion y conformidad del instrumento de
gestion ambiental del proyecto - Il etapa. y resolucion del convenio

« De los actos preparatorios de la contratacion del instrumento de gestién ambiental del
proyecto - |l etapa:

Servidor de la Municipalidad Provincial de Yungay, en calidad de area usuaria, formulé
términos de referencia de la contratacién del servicio de consultoria para la elaboraciéon
del instrumento de gestion ambiental del proyecto - |l etapa, sin considerar y
contraviniendo la normativa aplicable; lo que afecto los actos realizados en la
administracion pablica.

Resulta importante mencionar que, para la contratacion del servicio de consultoria para
elaboracion del perfil del Proyecto, se establecio |a presentacion de la Declaratoria de Impacto
Ambiental del proyecto; sin embargo, no fue realizado por el Consorcio Joaquin en el marco
del contrato de servicio de n.® 017-2019-MPY de 13 de noviembre de 2019.

Asimismo, en la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
tecnico del proyecto — | etapa, se considert la elaboracion de los estudios solo de la primera
etapa del proyecto, primeros 30 km; pese a ello, el Consorcio Joaquin tampoco presento la
documentacion que acreditara la certificacion ambiental del proyecto.

Posteriormente, con informe n.* 057-2022-MPY/07.11 de 14 de febrero de 2022 (Apéndice
n.® 87), Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de Estudios, solicitd a David
José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, la contratacion de una
consultoria para la elaboracion de un instrumento de gestion ambiental para la segunda etapa
del proyecto, adjuntando los Términos de Referencia n.® 001-2022-MPY/07.11-E, Contratacion
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del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del proyecto (Apéndice n.° 87), en adelante “TDR n.° 001-2022-MPY/07.11-E”, y el
requerimiento n.° 00000766 de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 87), suscrito por
Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de Estudios, y David José Aguilar
Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.

De la revision a los referidos TDR, se advirtié que se considerd en el numeral 6 “Alcances’,
entre otros, lo siguiente: “El presente documento establece los Términos de Referencia del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) del Estudio Definitivo del Proyscto (...) -
Il ETAPA’, en consideracion a lo dispuesto en Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
- Impacto Ambiental, Ley N° 27446, y su Reglamento aprobado mediante D.S. N° 019-2009-
MINAM.”

Asimismo, se hace mencion en dicho numeral a lo siguiente: “De acuerdo a lo establecido en
el Art. 36°, 37°, 41°, 43° y 45° del Reglamento de la Ley del SEIA (Ley N.° 27446), la autoridad
competente establece la categorizacion de proyectos de acuerdo con el riesgo ambiental.
Considerando la naturaleza y envergadura del Proyecto, corresponde un Estudio de Impacto
Ambiental Semi Detallado (EIAsd).”, es de indicar que, en el referido Reglamento, se estableci¢
el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado como categoria 1.

Al respecto, se verifico lo sefialado en la normativa antes referida en los TDR n.® 001-2022-
MPY/07.11-E; advirtiéndose que de acuerdo al articulo 4 “Categorizacion de proyectos de
acuerdo al riesgo ambiental’, de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental®, se establecio en el literal ¢) del numeral 4.1, lo siguiente:

“Categoria lli - Estudio de Impacto Ambiental Detallado.- Incluye aquellos proyectos
cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacion, pueden producir impactos
ambientales negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un
andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo
ambiental correspondiente. Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio
de Impacto Ambiental detallado (EIA-d).”

Ademas, el articulo 36 “Clasificacion de los proyectos de inversion” del Reglamento de la
Ley n.” 27446% Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, considero
entre otros, la categoria /ll *Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d)", que sefalaba lo
siguiente: “Aplicable a los proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales
negativos altos.”; también, en el articulo 53 “De las opiniones técnicas” del referido reglamento,
se establece:

‘Para la evaluacion del EIA y cuando la Autoridad Competente lo requiera en la
Resolucién de Clasificacion a que se contrae el articulo 45, ésta podra solicitar la
opinion técnica de ofras autoridades en el proceso de revision y evaluacion del EIA.
Para este efecto, se requerira al titular de la solicitud la presentacion de tantas copias
del expediente presentado como opiniones se soliciten.

s

% Publicada el 23 de abril de 2001.
¥ Aprobado con Decretc Suprema n.” 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009.
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En caso que los proyectos o actividades se localicen al interior de un area natural
protegida que esté a cargo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP o en su correspondiente zona de amortiguamiento, la Autoridad
Competente debera solicitar la opinion técnica favorable de dicha autoridad, sin
perjuicio de las demas facultades que le corresponden de acuerdo a lo establecido en
la normativa vigente en materia de areas naturales protegidas.”

En ese sentido, considerando que la carretera departamental AN — 106, area de intervencion
del proyecto, cruza el Parque Nacional Huascaran que es un Area Natural Protegida; es asi
que, los impactos ambientales negativos son significativos; motivo por el cual, la clasificacion
del proyecto de inversion era de categoria Ill, siendo necesario para la certificacion ambiental
el Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

~ Resulta importante indicar que, se establecio en el Anexo IV “Términos de referencia basicos
para Estudios de Impacto Ambiental detallado (EIA d), Categoria IlI” del Reglamento de la Ley
n.” 27446, la informacion respecto a los términos de referencia para los proyectos clasificados
en la Categoria Ill; sin embargo, al categorizarse el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado, no se considerd lo establecido para los términos de referencia de la categoria
de Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

Aunado a ello, el articulo 72 “Registro de Entidades Autorizadas” del Reglamento de la Ley
n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental®, establecid entre
1 otros, lo siguiente: “El titular o proponente debe elaborar el estudio ambiental correspondiente
de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento, sélo a través de las entidades
autorizadas e inscritas en dicho Registro.” Ademas, el articulo 73 “Exigibilidad” de la referida
normativa, senalo que:

‘Sélo podran elaborar estudios ambientales comprendidos en el SEIA aquellas
entidades nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais, constituidas bajo cualguier
régimen legal, que se encuentren inscritas en el Registro referide en el articulo
anterior. Para efectos del Registro, se entendera por entidad tanto a personas
naturales como personas juridicas.”

En concordancia de ello, el numeral 3.1 del articulo 3 “Ambito de aplicacion”y el numeral 10.7
del articulo 10 “Procedimiento administrativo de inscripcion en el RNCA” del Reglamento del
Registro Nacional de Consultoras Ambientales®, establecieron lo siguiente:

‘3.1 El presente Reglamento es aplicable a las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras que se encuentran inscritas o que requieran inscribirse
en el RNCA para elaborar Evaluaciones Preliminares — EVAP, Términos de
Referencia, Estudios Ambientales e instrumentos de gestion ambiental
complementarios al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental —
SEIA, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones, de acuerdo con lo exigido
en la normativa sectorial.

Ll

10.7 Las personas juridicas inscritas en el RNCA, se encuentran habilitadas para
elaborar EVAP, Estudios Ambientales, Términos de Referencia, e instrumentos de

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.? 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009, y sus modificatorias.
= Aprobado con Decreto Supremo n.* 026-2021-MINAM, publicado el 27 de agosto de 2021
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gestion ambiental complementarios al SEIA, asi como sus modificaciones y/o
actualizaciones, de acuerdo con lo exigido en la normativa sectorial vigente. (...).”

No obstante, en el subnumeral 11.1.1 “Consultor de servicio” del numeral 11 “Recursos
minimos que debe contar el postor’, solo se consigné que: “El proveedor debe ser una persona
natural o juridica que cuente con Registro Nacional de Proveedores VIGENTE en Servicios en
General, Constituido en el rubro de Consultoria Ambiental.”, pese a que, el Reglamento del
Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado con Decreto Supremo n.® 026-2021-
MINAM, considero la Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente, y la Ley n.° 27448, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, normativas que estaban
consideradas en el numeral 7 “Marco legal” de los TDR n.® 001-2022-MPY/07.11-E; tambien,
en dicho numeral de los TDR, se consider6 el Reglamento de la Ley n.® 27448.

De lo sefialado, se advierte el incumplimiento de lo establecido en los numerales 29.1, 29.6,
29.8 y 29.11 del articulo 29 “Requerimiento” del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, que consigno lo siguiente:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

[}

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan
para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnices; ii) se verifique
que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha
norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurer la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnice de obra,
asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las maodificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria.”

Posteriormente, en el documento denominado “Expediente de contratacion N° 003-2022-
MPY/ULA" de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 88), Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe
de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, consigno la informacion teécnica y econdmica de la
contratacion del servicio; estableciendo en el literal b) “Determinacion del valor referencial” del

“ Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.
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subnumeral 4.1, correspondiente al numeral 4, el valor estimado del servicio, por el monto de
S/210 040,00; y en el numeral 9, el plazo de ejecucion del servicio por 130 dias calendario.

En ese sentido, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe (e) de la Division de Estudios, elabord
los TDR n.” 001-2022-MPY/07.11-E, inobservando la normativa aplicable para la elaboracion
de Estudios de Impacto Ambiental, establecida en el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4 de
la Ley n.® 27446; asi como, los articulo 36, 72 y 73, y el Anexo [V del Reglamento de la Ley
n.® 27446; ademas, el numeral 3.1 del articulo 3 y el numeral 10.7 del capitulo 10 del
Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales; y los numerales 29.1, 29.6,
29.8 y 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225.

e De la contratacion del instrumento de gestion ambiental del proyecto - Il etapa:

Rolando Fulgencio Alfaro, gerente Municipal, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0080-2022-MPY de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 89), designo al comité de
seleccion que llevd a cabo del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificacion
para el servicio de contratacion de un consultor para la elaboracién del Instrumento de Gestién
Ambiental del proyecto; los miembros titulares son los siguientes:

CUADRO N° 20 )
MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MPY/CS-1
Miembros titulares del comité de seleccion
Eduardo Jesus Vicencio Pineda |Jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones|  Presidente
David José Aguilar Rodriguez | Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local | Primer miembro

Marbil Kenedy Miranda Rimache | Jefe de la Divisién de Obras y Mantenimiento |Segundo miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0080-2022-MPY de 11 de marzo de 2022.
Elaboracién: Comisidn auditora.

Luego, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0087-2022-MPY de 15 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 90), se aprob¢ el expediente de contratacion n.® 003-2022-MPY/ULA,
para llevar a cabo el procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-
MPY/CS-1, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y el valor estimado de $/210 040,00.

Es asi que, los miembros titulares suscribieron el “Acta instalacién del comité de seleccién”
de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 91), donde acordaron discutir el proyecto de las bases
del proceso de contratacion; el mismo dia, suscribieron el “Acta de aprobacion de proyecto de
bases”, que adjuntd las bases administrativas (Apéndice n.® 92); en merito a ello, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0103-2022-MPY de 25 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 93), se aprobo las bases administrativas del procedimiento de seleccion por Adjudicacién
Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-1.

Posteriormente, el 28 de marzo de 2022, a través del SEACE se realizé la convocatoria del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-141,
estableciéndose el cronograma siguiente:

41 Es de sefialar que, en el SEACE se consideré como descripcion del objeto de contratacion, lo siguiente: “Mejoramiento del sewvicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106 — 100 Km tramo (Yungay — Llanganuco — Yanama — Vaqueria - Puente
Liacma) en los distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay — departamento Ancash” - Il efapa’.
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IMAGEN N° 12
CRONOGRAMA DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MPY/CS-1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 28/03/2022 28/03/2022
Registro de participantes(Electronica) 29/03/2022 00:01 07/04/2022 23:59
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 29/03/2022 00:01 31/03/2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 01/04/2022 01/04/2022
Integracion de las Bases ; ‘
SEACE 01/04/2022 01/04/2022
Presentacion de ofertas(Electronica) 08/04/2022 00:01 08/04/2022 23:59
Evaluacion y calificacion
SEACE 1/04/202 11/04/2022
Otorgamiento de (a Buena Pro Y ] e ds
CEACE 11/04/2022 16:30 11/04/2022
Fuente:  https:/forod2 seace gob. pelseacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?id=280f5433-Odfc-
412b-bf99-2acf3%feedB&pioRetomo=L OCAL

El 1 de abril de 2022, los miembros titulares del comité de seleccion suscribieron el “Acta de
absolucion de consultas y observaciones e infegracion de las Bases Administrativas”
(Apéndice n.° 94), que adjunté un cuadro sin denominacion y fecha (Apéndice n.” 94),
donde se consigné que se presentaron (2) dos observaciones a las referidas bases
administrativas, las cuales fueron realizadas por la empresa Consultora Ambiental JESA
E.LR.L.; es asi que, el mismo dia, se realiz6 la integracion de las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-1, documento adjunto a la referida acta (Apéndice n.° 94).

Luego, se observo en el SEACE, la publicacién del reporte “Presentacion de ofertas/expresion
de interés” de 9 de abril de 2022 (Apéndice n.° 95), donde se consigno que el 8 de abril de
2022, la empresa Consultora Ambiental JESA E.|.R.L.# fue el Unico postor que realizo la
presentacion de su oferta de manera electronica.

Consecuentemente, a través del “Acta de calificacién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MPY/CS - 1ra convocatoria® de 11 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 96), los miembros titulares del comité de seleccion realizaron la
evaluacion técnica y econémica de la oferta del postor Consultora Ambiental JESA E.I.RL. ,
asignaron 90 y 100 puntos, respectivamente, ademas, consignaron como puntaje total de la
oferta, 92 puntos, y efectuaron el otorgamiento de la buena pro al referido postor.

Posterior a ello, el gerente Municipal de la Entidad, y Jacob Edwhin Salazar Aldana, gerente
General de la empresa Consultora Ambiental JESA E.ILR.L., suscribieron el contrato de
consultoria n.” 001-2022-MPY de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 97), estableciendo entre
otros, el monto total de la contratacién por $/198 000,00, y el plazo contractual de 130 dias
calendario, que consigno en la clausula cuarta “Del pago”, para el primer y segundo entregable,
los montos de S/158,400,00 y S/39 600,00, conforme se muestra a continuacion:

2 RUC n.* 20548304670.
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i )
N ENTREGABLE MONTO PORCENTAJE DE PAGO
1 | PRIMER ENTREGABLE 5/.158.400.00 80%
2 | SEGUNDO ENTREGABLE 5/.39.600.00 20%
3 | TOTAL 5/.198.000.00 100%
()

Respecto a la documentacion de la oferta presentada por la empresa Consultora Ambiental
JESAE.|.R.L, através del SEACE (Apéndice n.° 98), la comision auditora emitid, entre otros,
el oficio n.° 034-2025-CG/OC0346-AC001 de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 99),
con la finalidad de coroborar la veracidad de la documentacion presentada para acreditar la
experiencia del especialista social, Marcelino Castro Almonacid; como respuesta de ello,
se remitio la carta n.” 001-2025-JN Consultoria e Ingenieria de 11 de setiembre de 2025, a través
del correo electronico de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 100), donde Roly Jaime Nufiez
Nuriez, gerente general de la empresa J & N Consultoria e Ingenieria, informd que:

1)

(...) debo informar que el mencionado sefior nunca realizo servicio alguno, en mi
empresa, es mas ni le conozco, por lo que no se emitio boleta de pago, registro de planillas
u otros.”.

Por lo tanto, preciso que la constancia que ha presentado el Sr. Marcelino Castro
Almonacid CARECE DE VERACIDAD Y LEGALIDAD (...), asimismo el formato de la
constancia que se evidencia esta altera a sus intereses personales, no es al formato que
la empresa tenia; asi mismo la empresa Consultora Ambiental JESA E.I.R.L. con RUC
N° 2054830470, representada por el Sr. Jacob E. Salazar Aldana, posiblemente se
favorecio indebidamente usando documentacion falsa, involucrando a la empresa J&N
Consultoria e Ingenieria E.|.R. Ltda.”

Resulta importante sefialar que, considerando que las empresas que elaboran los estudios
ambientales debian contar con el Registro Nacional de Consultorias Ambientales; se requirio
a la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y
Comunicacicnes, en adelante “DGAA MTC”; mediante oficio n.® 0511-2023/MUNI.PROV.
YUNGAY/OCI de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 101), entre otros, la informacion
relacionada la inscripcion de la empresa Consultora al Registro Nacional de Consultoras
Ambientales; en atencion de ello, con oficio n.* 4659-2023-MTC/16 recibido el 12 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 102), la DGAA MTC informé, entre otros, lo siguiente:

“3. Sefalar si la empresa Consultora Ambiental JESA E.IR.L. con RUC
N°: 20548304670, se encuentra inscrita en el registro de empresas autorizadas
para la elaboracion de estudios de impacto ambiental en el sector transportes.

Al respecto, se informa que de la revision del Registro Nacional de Consultoras
Ambientales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) se advierte que la empresa CONSULTORA AMBIENTAL JESA
(...) con RUC N° 20548304670, se encuentra con inscripcién vigente para el Subsector
Transportes con Registro N° 772-2022-TRA.”
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Aunado aello, se adjunto el “Registro Nacional de Consultoras Ambientales” de 9 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 102), emitido por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE) a la Consultora Ambiental JESA E.|.R.L. con el nimero
de RUC: 20548304670, evidenciandose que en dicho documento se consignd: “Nro Tramite:
RNC-00343-2022" y “Fecha de Inscripcion: 09/11/2022".

De lo sefialado, se concluye que la empresa Consultora Ambiental JESA E.I.R.L. no estaba
inscrito al Registro Nacional de Consultorias Ambientales, durante el acto del otorgamiento de
la buena pro realizado el 11 de abril de 2022, considerando que de la revision de la oferta del
referido postor, no se adjunté dicho documento, y tampoco inscrito en la fecha de la suscripcion
del contrato de consultoria n.® 001-2022-MPY de 26 de abril de 2022.

« De la elaboracion y conformidad del instrumento de gestion ambiental del proyecto -
Il etapa, y la resolucion del convenio de cooperacion interinstitucional:

Servidores publicos otorgaron conformidad de la documentacion del primer entregable
de |a contratacion del servicio para |a elaboracion de la segunda etapa del instrumento
de gestion ambiental del proyecto; pese a que, dicha documentacion fue observada por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y a pesar de la resolucion del convenio;
lo que ocasioné el incumplimiento del objeto contractual y probable perjuicio
econémico por el monto de $/158 400,00.

Mediante carta n.® 007-2022-JESA de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 103), Jacob
Salazar Aldana, gerente General de la Consultora Ambiental JESA E.LR.L, presentd a la
Entidad la declaracién de impacto ambiental, precisando lo siguiente: (...) a si mismo
manifiesto que de acuerdo al procedimiento de! Ministerio De Transportes Y
Comunicaciones(Direccién general de asuntos ambientales), se debera remitir un ejemplar
original con su respectivo cd a esta dependencia o al MTC, carta, u oficio que deberan ser
emitidas por la municipalidad.”, (Enfasis agregado).

Continuando con el procedimiento, con oficio n.* 0278-2022-MPY/02.10 de 5 de octubre de
20224 (Apéndice n.® 104), el alcalde de la Entidad solicitd a la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante “DGAA MTC”, la
certificacion de impacto ambiental, adjuntando un (1) CD, y sin especificar la cantidad de folios;
es de precisar que, dicho tramite se realizé pese a que, mediante informe legal n.® 793-2022-
GRA/GRAJ de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 105), la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica del Gobiemno Regional de Ancash sefiald como conclusion lo siguiente:

“(...) el Gobierno Local ha incumplido con la formulacion y remision del proyecto de
inversion publica a nivel de perfil (...) para su evaluacién (...), esta Gerencia Regional
de Asesoria Juridica es de la OPINION: (...) resulta PROCEDENTE resolver el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobiemo Regional de Ancash y la
Municipalidad Provincial de Yungay (...)".

Es asi que, en mérito al referido informe y entre otros documentos, el Gobierno Regional de
Ancash emitio la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 515-2022-GRA/GR de 27 de septiembre
de 2022 (Apéndice n.° 105), que resolvié el convenio y adenda n.® 01, el cual fue remitido a

 Recibido con el n.” T-435722-2022 de 10 de octubre de 2022, por la mesa de partes del MTC.
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través del oficio n.° 1677-2022-GRA-SG recibido el 29 de septiembre de 2022 (Apéndice
n.° 105), por la alcaldia de la Entidad; a pesar de ello, Jerre Lewis Corro Bermidez, jefe de la
Division de Estudios, considerando que tenia conocimiento sobre la referida resolucion;
toda vez que, el 29 de septiembre de 2022, dicho documento fue tramitado por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo para la atencién de la Division de Estudios, el cual fue recibido
dicho dia.

No obstante, Lewis Corro Bermldez, jefe de la Division de Estudios emitio el informe
n.® 386-2022-MPY/07.11 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 106), solicité a David José
Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, el pronunciamiento al area
presupuestal y juridica, y dicho servidor con informe n.® 1730-2022-MPY/7.10 de 6 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 107); pese a que, también conocia de la resolucion del convenio y
su adenda, solicitd la disponibilidad presupuestal para contratar los servicios de consultoria
para la elaboracion de los 70 km del expediente técnico del proyecto, por el monto de
S/3 142 232,00.

Como respuesta de lo anterior, Rebeca Osorio Baltazar, gerente de Planificacion y
Presupuesto, emitio el informe n.® 404-2022/GPP-MPY/0.5.10 de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 108), donde informé a David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Local, lo siguiente: (...) informarte que en el marco del DL 1440, no se cuenta
con disponibilidad presupuestal para la elaboracion del expediente técnico del proyecto (...)
por la suma de S/ 3,142,232.00, Asimismo no se puede programar y asignar presupuesto,
debido a que no esta considerada en la cartera de proyectos del ano 2022 de acuerdo a los
lineamientos del invierte.pe”.

Posteriormente, con carta n.” 009-2022-JESA recibido el 20 de octubre de 2022 (Apéndice
n.® 109), Jacob Salazar Aldana, gerente General de la Consultora Ambiental JESA E.LR.L,
solicité al alcalde de la Entidad, el pago del primer entregable por el monto de S/158 400,00,
adjuntando la documentacion del instrumento de gestion ambiental del proyecto — Il etapa;
en mérito a ello, la DGAA MTC remitio el oficio n.® 3733-2022-MTC/16 recibido el 7 y 8 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 110), que adjunto el informe técnico n.* 002-2022-
MTC/16.02.YGPR.NRA.HEG de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 110), que consigné en
los subnumerales 3.5.4 y 3.5.5 del numeral 3.5 “De la tipologia del proyecto’, lo siguiente:

“3.5.4. En ese sentido, luego de la revision preliminar efectuada para verificar la
admisibilidad del expediente ambiental e iniciar el procedimiento de evaluacion, la DIA
no precisa bajo qué tipologia (de las 27 tipologias) de la clasificacion anticipada
corresponde al proyecto, y bajo qué Téminos de Referencia (TdR) ha sido elaborado
dicho Instrumento de Gestion Ambiental (IGA). Esto, con el fin de poder corroborar si
efectivamente cumple o ha cumplido con desarrollar el integro de los capitulos, formatos
y anexos establecidos en los TdR (...); asimismo, es importante precisar que en los
términos y alcances técnicos que se ha presentado dicho IGA a la DGAAM-MTC,
imposibilita la realizacién de una evaluacion integral de la DIA, asi como determinar la
necesidad de solicitar las opiniones técnicas correspondientes.

“ Documento recibido a través de la hoja de framite con expediente n.* 00009568, y expediente administrativo n.” 00008635-2022 del
Sistema de Tramite Documentario, respectivamente
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3.5.5. Por otro lado, se recalca que, en el contenido de la DIA digital, no se ha
desarrollado varios capitulos e items como los correspondientes a la caracterizacion de
la linea base fisica, biologica, socioecondmica y cultural, identificacion y evaluacion de
pasivas ambientales, entre otros; asimismo, varios capitulos se encuentran incompletos,
como son el resumen ejecutivo, datos de la empresa consuitora.”

Ademas, en el referido informe técnico se considerd un total de nueve (9) observaciones al
Diagnéstico de Impacto Ambiental presentado por la Entidad, y la DGAA MTC otorgd el plazo
de diez (10) dias habiles para ser subsanadas; las observaciones se exponen a continuacion:

“3.7. RESULTADO DE LA EVALUACION REALIZADA A LA DIA DEL PROYECTO

COMPONENTE AMBIENTAL

Observacion N° 01

Completar la informacion referida al capitulo de Resumen Ejecutivo, ademas de
completar los datos de la consulfora. Desarrollar adecuadamente el capitulo de
pasivos ambientales.

Observacion N° 02

En la descripcion de la linea base item 4.5.5 Demanda de agua se hace mencion del
uso de 2 fuentes de agua ubicadas en las progresivas 27+200 y 32+700, las cuales
seran utilizadas para el riego permanente de la via para minimizar la generacion de
material particulado y para las actividades de construccion de las obras de arte, estas
fuentes de agua no son identificadas en el cuadro N° 42: Caracteristicas
geomorfoldgicas de las quebradas encontradas.

Observacion N° 03

En el item 5.1.3. Calidad el aire y ruido, respecto a los paramelros considerados para
monitoreo de calidad de aire, se hace mencion a la evaluacion de Arsénico en el
material particulado, dicho parametro no esta establecido en el D.S N° 003-2017-
MINAM, se debe indicar que normativa sera utilizada para evaluar dicho parametro.
El item 5.1.9 Suelo no se hace mencion a la evaluacion de la calidad del suelo y el
uso actual de la tierra.

Asimismo, el item 5.1,11. Calidad de agua, en el cuadro N° 90 no incluyen el
parametro de oxigeno disuelfo.

Observacion N° 04

En el plan de manejo ambiental, respecto al item 7.2 Programa de minimizacion y
manejo de residuos solidos, se debe establecer que el aimacenamiento temporal de
residuos sdlidos se encuentre sefalizado y que los cilindros estén rotulados. No se
menciona la generacion de residuos liquidos durante la ejecucion del proyecto.

El item 7.5 debe evaluarse nuevamente porque debe estar dirigido hacia el manejo de
recursos naturales.

El item 7.6 Programa de seguridad vial y sefializacion ambiental no se identifica las
medidas de respuesta ante posibles accidentes de transito que afecten a la poblacion
local.

Considerar en el ftem 7.7 Programa de cierre de pareas auxiliares del proyecto todas
las areas auxiliares como canteras, patio de maquinas, campamento.
COMPONENTE SOCIAL
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Area de Influencia Directa

El area de influencia directa del proyecto comprende el tramo 100 km- Tramo Yungay
- Llanganuco - Yanama - Vaqueria - Puente Llacma, iniciando en la ciudad de Yungay,
hasta el Puente Liama, progresiva 0 + 100 km a 2,468 msnm, dentro de ello se
evaluara los componentes ambientales y sociales como indicadores de impacto
ambiental, para posteriormente ser monitoreados, durante las etapas de construccion
y evaluacion.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNARP), autorizo el uso de
16 m. lineales como ancho de servicio. El area ambiental directa comprende el ambito
geografico que puede ser afectado por las actividades a desarrollar durante el proceso
constructivo y las diferentes etapas del proyecto "Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular de la Carretera

Departamental AN - 106 - 100 Km Tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaqueria
- Puente Liama) en los Distritos de Yungay y Yanama de la Provincia de Yungay -
Departamento De Ancash" considerando las siguientes observaciones:

Observacion N° 05

En relacion a la descripcion de la linea base social esta a sido elaborada con
informacion secundaria a nivel distrital, no presenta data o informacion a nivel de
centros poblados area de influencia directa, en el mapa del area de influencia social,
pagina 426, se puede observar que en el distrito de Yungay se encuentran las
localidades de Humacchuco, Shillcop y Ongo y en e! distrito de Yanama se sifuan las
localidades de Yanama Chalhua y Vaqueria; informacion que no ha sido se
caracterizada en la Linea de Base Social. Se mencionan que se ha elaborado la LBS
con informacion primaria a través de entrevistas, pero no se presentando la lista de
los grupos de interés (entrevistados), se debera incorporar la metodologia para
obtener informacion primaria, de acuerdo con lo establecido en Jlos TdR
correspondientes a la tipologia que el titular debera estabiecer. Debera incluir los items
faltantes del anexo Il de la LBS.

Observacion N' 06

Plan de Gestion Social

Se revisé el Programa de Manejo Ambiental (PMA), sobre el componente social, en el
documento se presenta el Plan de Gestion Social, el cual se presenta el Programa de
Relaciones Comunitarias, Programa de Participacién Ciudadana y Comunicaciones; y
el Programa de Empleo local. Se debera presentar la informacion tomando los criterios
establecidos en los TdR que correspondan a la tipologia establecida.

Observacion N' 07

Plan de Participacion Ciudadana

En el marco de ia DIA, en el item 11., sobre el Plan de Participacion Ciudadana y
Relaciones Comunitarias se menciona que se ejecut6 dos reuniones informativas una
en la localidad de Yungay el 04 de marzo del 2021 y el segundo en el distrito de
Yamana el 11 de marzo del 2021. En ambos eventos asistieron autoridades de los
distritos de Yungay y Yanama, representantes de instituciones publicas y privadas,
organizaciones de base, lideres comunales etc. Las convocatorias se realizaron a
través de cartas de invitacion y afiches pegados en lugares publicos de mayor
concurrencia poblacional. Siendo necesario que se presente las evidencias como las
cartas de invitacion, actas de cierres de ambos eventos, listas de asistencias,
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fotografias, videos de cada uno de los eventos. Para mejor comprension se
recomienda que el capitulo de resultados de participacion ciudadana considere el
esquema del anexo 11.3, del Anexo Il de los TdR.

COMPONENTE PREDIAL

Observacion N° 08.

En el item 3 del marco normativo legal, no describe normas referentes a liberacion,
adquisicion o expropiacion de predios, por lo que debera actualizar informacion
referente a liberaciones.

En el item 4.4.1 de caracteristicas de la via existente (pag. 61) describe lo siguiente:
"(...) se ha identificado en su mayoria construcciones artesanales de piedra, madera y
tierra cuyo funcionamiento es muy deficiente.”, dando entender que existirian mejoras
afectadas por el mejoramiento del proyecto, sirvase aclarar lo indicado (existe o no
existen afectaciones prediales).

Del item 5.5 Gestion de afectaciones prediales, el titular declara que no se ha
identificado afectaciones prediales, por lo que adjunto anexo declaracion jurada en
caso surjan nuevos afectados durante la ejecucion, sin embargo, falta adjuntar la
documentacion, ademas debera precisar la determinacion de no afectaciones de
predios; por otro lado es necesario presentar adjunto plano clave donde se evidencie
la siguiente caracteristicas: el trazo de la via existente, via proyectada, eje de la via y
predios colindantes, ello firnado por especialista predial adscrito al SENACE.

Observacion N° 09

En el numeral 5.5 del expediente PAC presentado se declara que el proyecto no

implicara afectaciones prediales y que presenta la declaracion jurada del titular del

proyecto, de ser el caso se presente algun afectado.

Sin perjuicio de lo anterior mencionado se le precisa que de no existir afectaciones

prediales es necesario desarroliar el componente PAC precisando lo siguiente:

o Silas actividades asociadas al proyecto se realizarén sobre una via existente, la cual
no modificara el disefio geométrico y se respetara el limite de propiedad.

= Se respetara el derecho de propiedad, tenencia o posesion de la poblacion.

« Si existiera algun inconveniente sobre la propiedad privada, tenencia o posesion de
la poblacion que se superponga con el trazo de la via, no se realizara trabajos sobre
dicha area puntual.

Ademas, debera adjuntar el sustento técnico:

1. Plano Clave cada 500m.

» Debera contener informacion Catastral obtenida por entidades por entidades como
SUNARP, COFOPRYI, Ministerio de Agricultura, etc.

e Debera contener una Leyenda donde se visualice, el ancho de la via existente, ancho
de la via proyectada (siendo la misma via existente donde se realizara el
mejoramiento) el eje de la via, (diferenciadas con colores) con sus respectivas
progresivas, al inicio y fin del tramo, en coordenadas UTM, zona y datum.

» £l componente (PAC) y los planos deberan ser adjuntados en version editable
(planos en AutoCAD) y pdf, suscritos por el profesional especialista en afectaciones
prediales, Ingeniero civil y/o arquitecto colegiado y habilitado.

2. Declaracion Jurada

» Declaracion jurada en la cual el titular se comprometa a que, en caso surja algun
tipo de afectacion predial, se debera cumplir con todo lo estipulado en el Decreto
Legislativo N° 1192 y sus modificatorias, D.L. N°1330 y N°1366, garantizando una

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000121



"'QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 122 de 199

adecuada indemnizacion. Segun lo estipulado en el articulo 70° de las afectaciones
prediales del Capitulo 3 del Reglamento de Proteccion Ambiental.”

A pesar de las observaciones realizadas por el DGAA MTC, Jerre Lewis Corro Bermudez,
jefe de la Division de Estudios, mediante informe n.® 497-2022-MPY/07.11 de 15 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 111), otorgé conformidad del primer entregable del servicio,
a David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, donde sefialé
solo el analisis respecto al plazo contractual; asimismo, en el numeral 5 “Conclusiones”,
consigno lo siguiente:

5.1. Luego de revisado la presentacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
del proyecto (...), se concluye que fue elaborado de acuerdo a los términos de referencia
y la normativa vigente, por tanto se da la CONFORMIDAD a la orden de prestacion de
servicios N°1132-2022, correspondiente a la elaboracion del Instrumento de Gestion
Ambiental del Proyecto (...).

()

5.3. Por tanto, el monto a cancelar es de S/ 158,400.00 (...) de acuerdo a los términos
de referencia.

()

Ese mismo dia, Jerre Lewis Corro Bermidez, jefe de la Division de Estudios, y David Jose
Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, suscribieron el “Acta de
recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000064-2022-MPY" de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 112), que consigné: “(...) doy conformidad de la recepcién de los SERVICIOS
(...), dando a conocer que se han respetado las especificaciones técnicas, verificando la
cantidad, calidad cumplimiento de caracteristicas del (0s) bien(es) y/o servicio(s) requerido (s)
y el cumplimiento de las condiciones contractuales.".

Es asi que, David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
a través del informe n.® 2065-2022-MPY/7.10 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 113), remitié el informe de conformidad del primer entregable, suscrito por Jerre Lewis
Corro Bermidez, jefe de la Division de Estudios, y otorgé conformidad del servicio, solicitando
que se debera cancelar el monto de S/198 000,00, documento remitido al gerente de
~ Administracion y Finanzas, el mismo que con memorandum de autorizacion de giro y pago
n. 03523-2022-MPY/GAF de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 114), solicito al jefe de
la Unidad de Tesoreria, el pago a la empresa Consultora Ambiental JESA E.I. R.L., emitiendose
los comprobantes de pago n.” 5132-977 y 5133-977 de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 115), por los montos de S/139 392,00 y S/19 008,00, respectivamente, siendo el pago total
de $/158 400,00.

Posteriormente, con carta n.° 073-2022-MPY/07.11 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 116), Jerre Lewis Corro Bermidez, jefe de la Division de Estudios, solicité a Jacob Edwhin
Salazar Aldana, gerente general de la empresa Consultora Ambiental JESA EILRLL.,
el levantamiento de las observaciones realizadas por la DGAA MTC; luego, con la solicitud
n.” “E-525630-2022", ingresada por la mesa de partes del MTC el 25 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 117), el alcalde de la Entidad solicitdé nuevamente a la DGAA MTC,
la evaluacion y aprobacion del levamiento de observaciones, en dicho documento no se
precisé los folios remitidos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

-000122



’ &L CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 123 de 189

Por su parte, la DGAA MTC comunicé las observaciones persistentes a la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto, a través del oficio n.® 0567-2023-MTC/16 recibido el 24 de
enero y 7 de febrero de 2023% (Apéndice n.° 118), otorgando el plazo maximo de diez (10)
dias habiles para la presentacion de la subsanacion de las observaciones; ademas, adjunto el
informe técnico n.* 146-2022-MTC/16.02. DESM.TMVP.HEG.MCS de 28 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 118), donde se concluyé que las nueve (9) observaciones antes
comunicadas persistian, y su Anexo n.® 01 “Evaluacion del levantamiento de observaciones
de la DIA del proyecto”, que consigno el analisis respecto a las referidas observaciones y se
incorpord una observacién adicional, que sefiald entre otros, lo siguiente:

‘Observacion N° 10
En el item 3.5.5 del Informe Técnico N° 002-2022-MTC/16.02. YGPR.NRA.HEG, se
advirtio lo siguiente:

“..en el contenido de la DIA digital, no se ha desarrollado varios capitulos e items
como los correspondientes a la caracterizacion de la linea base fisica, bioldgica,
socioecondmica y cultural, identificacion y evaluacion de pasivos ambientales, entre
otros; asimismo, varios capitulos se encuentran incompleta, como son el resumen
gjecutivo, datos de la empresa consultora”

Asimismo, al haber discrepancias entre la version primigenia y la versién presentada,
hay informacién de la que se prescinde, por lo cual no es posible abordar una evaluacion
adecuada. Razon por la cual, se amplia el contenido de las observaciones las cuales se
detallan a continuacion:

10.1. De la verificacion en el invierte.pe (CUI 2493096), se precisa como Altemativa 1.
"EL PROYECTO CONTEMPLA: = Pavimentacion de 91.32 km de pavimentacion con
imprimacion bicapa. » Canstruccion de 1.28 km de tunel. « Construccion de 01 Puente
Chilcabamba..."

Sin embargo, la informacion presentada en la DIA, no contempla la construccion de
un tanel ni de puente alguno, en ese sentido, debera hacer la aclaracion respectiva,
toda vez la tipologia no calzaria para el presente proyecto.

10.2. No presenta la descripcion de las actividades constructivas de obras de arte, no
indica ubicacion de estas. Respecto a los pontones, no indica ubicacion ni longitud, no
precisa si se contempla la construccion de defensas ribererias.

10.3. El cuadro N° 8: "Pavimento a utilizar en la via" define el uso de imprimacion
reforzada y sello asfalfico con emulsién asfaltica, sin embargo, el cuadro N° 11:
"Resultados finales de la carpeta asfaltica y base segtn tramos" define el empleo de
carpeta asfaltica. Asimismo, en el cuadro N° 28: "Disefo de los pavimentos segin el
método AASTHOOQ 93", define pavimentos distintos por tramos. Verificar y compatibilizar
en todo el contenido del IGA el tipo de pavimento a emplear.”

10.4. El cuadro N° 41: “Recursos del Proyecto”, define cantidades estimadas por mes
que no son concordantes con el total.

% Documento ingresade con los expedientes administratives n.”* 00000935-2023 y 00001388-2023.
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10.5. El cuadro N° 131. “Evaluacion de impacto ambiental en la etapa de construccion’”,
define el empleo emulsion asféltica para la pavimentacién, sin embargo, no se
especifican los trabajos de imprimacion reforzada. De acuerdo al Cuadro N° 41:
“‘Recursos del proyecto”, se definen asfalfos diluidos del tipo RC-250 y MC-30, de ser
empleados debe ser valorado en el cuadro N° 131.

10.6. El item 5.2.2. “Formacion Ecologica’, declara |a existencia de ecosislemas fragiles
(bofedales) ya perturbados por la via existente y que el objetivc del proyecto es
garantizar la minima afectacion y conservacion del ecosistema fragil. Al respecto, segun
el Cuadro N° 7: “Caracteristica de la via existente” precisa un ancho de explanada
existente de 4.5 m, mientras el Cuadro N° 12: “Caracteristicas generales del proyecto”,
definen un ancho de calzada de 6 m a 8m, la condicion proyectada ensancha la seccion
vial existente. En consideracion a las actividades de conformacion del pavimento tanto
en base, imprimacion reforzada y sello asfaltico, en los sectores proximos a la laguna
Llanganuco, en especifico en el sector donde el cuerpo de agua se encuentra a ambos
lados de la via (aproximadamente Km 29), la via proyectada ocuparia un area mayor al
de la via existente montandose sobre el cuerpo de agua. Al no haber mayor detalle de
las secciones transversales proyectadas, no es posible definir los impactos que estas
aclividades generarian, asi como las medidas de manejo ambiental que correspondan.
En ese sentido, asi mismo, identificar los posibles impactos a generarse con las medidas
de manejo respectivas.

10.7. No presenta informacion solicitada en los términos de referencia aprobados, por
lo que deberia incluir informacion conforme al siguiente formato:

Fuente de agua Caudal (V's, m¥/mes)

Nombre| Uso | Punlo de | Coordenadas UTW, Dalum WGS 84 |Regio/ Provinca/| o T'p;’egz:”
actual| capfacion | Zona horaria-Punto de captacién Distrita gk |y | ackbnd

Este (m) Norte (m)

Asimismo, debera presentar el balance hidrico para cada fuente de agua.

10.8. No ha presentado las Fichas de Caracterizacion de las areas auxiliares y los
planos respectivos (topogréfico, planta, perfil, secciones transversales, conformacién
final), para el caso de campamento, planos de distribucion. Asi tampoco ha indicado la
distancia de dichas éreas auxiliares a la faja marginal tomando en consideracion la
delimitacion realizada por la ANA y los criterios establecidos en el Reglamento para la
delimitacion y mantenimiento de fajas marginales, aprobado mediante Resolucién
Jefatural N° 332-2016-ANA

10.9. Considerar en el Plan de Manejo Ambiental - Manejo de Residuos Sélidos, que
no puede haber acopios de material asfaltico en zonas aledafias a cuerpos de agua,
Asimismo, considerar el recojo frecuente (diario) de restos de material asfaitico v otro
material contaminante.

10.10. El Capitulo 13- Anexos del estudio se encuentra incompleto, por ejemplo, no se
ha incluido los mapas teméticos, planos de la infraestructura (obras de arte), fichas de
caracterizacion y plano de las areas auxiliares, entre otros.”
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Luego, mediante la carta n.° 010-2023-JESA de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 119),
Jacob Edwhin Salazar Aldana, gerente General de la empresa Consultora Ambiental JESA
E.LR.L., solicito el documento a través del cual se realizaron las observaciones al Diagnostico
de Impacto Ambiental, sefialando lo siguiente: “Es precise que mi representada cuente con este
documento para levantar las observaciones y asi poder culminar el trabajo encomendado (...)".

Es asi que, respecto a la comunicacion sobre las observaciones de la DGAA MTC, a traves del
oficio n.® 0032-2023-MPY/02.10 de 2 febrerc de 2023 (Apéndice n.° 120), el alcalde de la
Entidad solicitd ampliacion de plazo por diez (10) habiles para la subsanacion de las
observaciones. En respuesta de ello, mediante oficio n.® 2373-2023-MTC/16 recibido el 16 de
junio de 2023¢ (Apéndice n.° 121), la DGAA MTC comunicd que: “(...) se oforga de forma
excepcional y por Unica vez un plazo adicional de diez (10) dias habiles para remitir la
informacion que acredite el levantamiento integral de las observaciones ala DIA (...)".

Respecto a ello, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay,
con oficio n.® 000539-2024-CG/QC0346 de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 122),
solicitd el documento de respuesta del oficio n.® 2373-2023-MTC/16; sobre ello, a traves del
_ oficio n.* 324-2024-MPY/02.20 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 123), se adjunto
el memorandum n.® 0593-2024-MPY/02.20 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 123),
suscrito por el gerente Municipal, donde se sefiald:

‘Revisado el sistema administrativo de nuestra entidad, se advierte que el OFICIO N°
2373-2023-MTC/CS con Expediente Administrative N° 00005582 se encuentra derivado
a la Gerencia a su cargo y de este a la Division de Estudios; sin respuesta hasta la
fecha.”

Ademas, se adjuntd el informe n.® 609-2024-MPY/07.11 de 27 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 123), suscrito por la jefe de la Division de Estudios, que sealo lo siguiente:
“(...) la consulforia ambiental JESA E.I.R.L no realizé ninguna respuesta ante el documento
con OFICIO N° 2373-2023-MTC/16, debido que el area usuaria (area de division de estudios)
no llego a notificar a la consultoria ambiental JESA E.LE.L, encontrandose ARCHIVADO con
fecha 29 de diciembre del 2023.". (Sic).

Posteriormente, con informe n.® 186-2024-MPY/07.11 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 124), la jefa de la Division de Estudios, recomendé entre otros, lo siguiente: ...
PROMOVER EL ACTO RESOLUTIVO para resolver el CONTRATO DE CONSULTORIA
N°001-2022-MPY de la consultoria para la elaboracion del INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DEL PROYECTO (...)"; consecuentemente, se emitié la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0449-2024-MPY de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 125), donde se
consignd lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - RESOLVER, ¢l “CONTRATO DE CONSULTORIA N°001-
2022-MPY, CONTRATACION DE UN CONSULTOR PARA LA ELABORACION DEL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL AN 106 - 100 KM TRAMO (YUNGAY - LLANGANUCO - YANAMA
- VAQUERIA - PUENTE LLAMA) EN LOS DISTRITOS DE YUNGAY Y YANAMA DE

 Documento ingresado a través del expediente administrativo n.® 00001233-2023 dal Sistema de Tramite Documentario,
¢ Documento ingresado con el expediente administrativo n.* 00005582-2023 del Sistema de Tramite Documentario.
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LA PROVINCIA DE YUNGAY - DEPARTAMENTO DE ANCASH"; celebrado el 25 de
abril de 2022, por haber configurado el causal de resolucion de contrato, conforme a lo
establecido en la Clausula Décima Cuarta y el numeral 164.3) del articulo 164 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Es de senalar que, mediante oficio n.* 025-2025-CG/OC0346-AC001 recibido el 21 de agosto
de 2025% (Apéndice n.° 126), se solicito al Gobierno Regional, informar técnica y legalmente
si el instrumento de gestion ambiental sera utilizado para la ejecucion del proyecto de inversién
que actualmente se encontraba a cargo de dicha entidad; en respuesta, se remitio el oficio
n.® 444-2025-GRA-GRI/SGEI de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 127), que adjunto la
carta n.® 061-2025-MYRM de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 127), y el informe
n.® 056-2025-GRA/GRI-SGEI-ING.MYRM de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 127),
suscrito por Mayra Ramirez Manrique, especialista Ambiental de la Subgerencia de Estudios
de Inversiones, donde informé en el numeral V “Conclusiones”, entre otros, lo siguiente:

‘El proyecto MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
INTERURBANA EN CARRETERA DEPARTAMENTAL AN-106, TRAMO: EMP. PE-
3N (YUNGAY) - SHILLCOP- LLANGANUCO-VAQUERIA - YANAMA EMP. PE-14 C
(LLACMA). EN LOS DISTRITOS DE YUNGAY. YANAMA DE LA PROVINCIA DE
YUNGAY DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI 2669383 se encuentra
ACTIVO: el mismo que fue viabilizado por el Gobiero Regional de Ancash con fecha
10/12/2024 y que se encuentra en la fase de inversion bajo responsabilidad
institucional de la AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANIN.

Por lo tanto, la documentacion del instrumento de gestion ambiental (IGA) no es
necesaria considerar para el perfii por normativa vigente, los mismos fueron
plasmados por los representantes de la DGPMI mediante INFORME N°0415-2023-
EF/63.04, con fecha 22 de noviembre de 2023, (...)".

Respecto a lo expueste, se concluye que Jerre Lewis Corro Bermudez, jefe de la Division de
Estudios, con su accionar al haber emitido el informe n.° 497-2022-MPY/07.11 de 15 de
noviembre de 2022, y el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000064-2022-
MPY" de 15 de noviembre de 2022, otorgd conformidad del primer entregable de la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del instrumento de gestion ambiental del proyecto
- |l etapa; beneficiando a la empresa Consultoria Ambiental JESA E.LR.L.; pese a que, el
instrumento de gestion ambiental fue observada por la DGAA MTC, debido a que se presento
de manera deficiente e incompleta, y a pesar de tener conocimiento de la resolucion del
convenio; transgrediendo los numerales 168.1 y 168 del articulo 168, y el numeral 171.1 del
articulo 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225; ademas, las clausulas cuarta y décima del
contrato de consultoria n.* 001-2022-MPY; asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y los

ubnumerales 16 y 18 del numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccién especifica de las bases
integradas AS n.® 003-2022-MPY/CS-1.

Aunado a ello, David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
con su accionar al suscribir el informe n.® 2065-2022-MPY/7.10 de 16 de noviembre de 2022,
y el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000064-2022-MPY" de 15 de
noviembre de 2022, a través de los cuales, otorgo conformidad al servicio; pesar que, fue

“ Requerimiento reiterado con oficio n.* 029-2025-CG/OC0346-AC001 recibido el 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 126).
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observado por la DGAA MTC, debido a las inconsistencias en la documentacion elaborada por
la empresa Consultoria Ambiental JESA E.LR.L. y a pesar de tener conocimiento de la
resolucion del convenio; lo que transgredié el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.® 30225; ademas, el numeral 2.6 del capitulo |l y los subnumerales 16 y 18 del
numeral 3.1, correspondiente al capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas AS
n.” 003-2022-MPY/CS-1.

De ofra parte, a través del “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro Adjudicacion Simplificada N° 005-2022-MPY/CS - 1ra Convocatoria” de 4 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 128), y el “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro Adjudicacion Simplificada N° 005-2022-MPY/CS - 2da Convocatoria” de 2 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 128), se declard ‘desierto’, el proceso de seleccion de la
contratacion para la elaboracion del expediente técnico de saneamiento fisico legal de los
predios afectados para el proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de
la carretera departamental AN-106 — 100 km tramo (Yungay — Yanganuco — Yanama -
Vaqueria — Puente Llacma) en los distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay
departamento de Ancash’.

Es asi que, se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.°s 0179 y 0241-2022-MPY de 16
de mayo de 2022 y 10 de junio de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 129), que resolvio en
sus articulos primeros, la declaracion de desierto del proceso de seleccion por la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2022-MPY/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.° 005-2022-MPY/CS-2,
respectivamente.

En ese sentido, se advirtid que el proyecto de inversion tampoco contaba con el saneamiento
legal, siendo que los procesos de contratacion relacionados a ello se declararon desiertos,
dicho requisito era indispensable para la ejecucion, y considerando que también fue observado
el incumplimiento por parte del Gobierno Regional.

A través del oficio n.° 518-2023-GRI recibido el 3 de agosto de 2023* (Apéndice n.® 130),
Carlos Enrique Tarazona Corzo, gerente Regicnal de Infraestructura del Gobiemo Regional de
Ancash, solicité a José Antonio Romero Jara, alcalde de la Entidad, las acciones respecto al
cierre del proyecto, adjuntando el informe n.® 1587-2023-GRA/GRI/SGEI de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 130), y el informe n.® 042-2023-GRA/GRI/SGEI/ECON-LLSLP de 1 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 130), suscrito por Lisbeth Liliana Lucero Paucar, especialista en Inversiones
de la Subgerencia de Estudios de Inversiones, donde sefialo en el numeral IV “Conclusiones”,
entre otros, lo siguiente:

‘4.2. Ante la Resolucion del convenio de Cooperacion Interinstitucional y la adenda N° 01
DEL Convenio (...), se resuelve el convenio de compromisos de ambas entidades,
quedando sin efecto; por lo tanto, corresponde a la (UF) de la Municipalidad Provincial
de Yungay realizar el cambio de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEl) a la
Municipalidad Provincial de Yungay.

4.3. Segun el Informe N° 620-2023-GRA/GRISGEI/UF de la Unidad Formuladora del
Gobiemo Regional de Ancash, indica que la declaracion de la viabilidad del proyecto

“ Documento ingresado con expediente administrativo n.” 0000742-2023 del Sistema de Tramite Documentario.
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en mencién es incorrecta, por parte de la Unidad Formuladora de la Municipalidad
Provincial de Yungay. Ante ello, correponde el CIERRE del Proyecto de Inversion en
analisis por parte de la Municipalidad Provincial de Yungay (...)."

(Sic).

También, se adjunté a dicho oficio, el informe n.® 620-2023-GRA/GRI/SGEI/UF de 26 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 130), suscrito por Yanina del Pilar Granados Rosas, responsable (e) de
la Unidad Formuladora del Gobierno Regional, donde consigné en el numeral IV “Conclusiones
y Recomendaciones’, entre otros, lo siguiente:

‘4.1. Se concluye, que el proyecto (...), el mismo que, de acuerdo al analisis del presente
informe y reuniones diversas con el MTC Y DGPI se concluye que la declaracion de
viabilidad fue dada de manera incorrecta por la UF DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE YUNGAY.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el citado Pl presenta gastos en la fase de ejecucion,
corresponderia que la UEI actual (UEI GOBIERNC REGIONAL DE ANCASH) analizar y
determinar EL CIERRE de la inversion (...)"

Respecte a lo anterior, Edo Juver Garay Cornelio, gerente Municipal, remitid respuesta al
Gaobiemo Regional, mediante oficio n.* 0259-2023-MPY/02.20 recibido el 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 131), adjuntando el informe n.* 006-2023-MPY/UF/DMRH de 11 de agosto de
2023 (Apéndice n.® 131), suscrito por Daisy Marisol Rodriguez Hidalgo, responsable de la
Unidad Formuladera de la Entidad, a través del cual, solicité a Javier Andrés Guerrero Tamariz,
jefe de la Division de Estudios, el cambio de institucionalidad para la Unidad Formuladora,
con la finalidad de que se realice el cambio de la Unidad Ejecutora; es asi que, con el informe
n.° 1335-2023-MPY/07.10 de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 131), Segundo Alberto
Giraldo Roldan, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, informé que se realizo el cambio
de la Unidad Ejecutora de Inversiones, siendo la Municipalidad Provincial de Yungay.

Posteriormente, con oficic n.® 007-2023-GRA/GRI-SGEI/UF sin fecha de emision, (Apéndice
n.° 132) Yanina del Pilar Granades Rosas, responsable (e) de la Unidad Formuladora del
Gobiemo Regional de Ancash, solicito a la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “DGPMI MEF”, opinion técnica
referente a la viabilidad del proyecto; en respuesta de ello, se remitié el informe n.® 0415-2023-
EF/63.04 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 133), que sefiald en el numeral ||
“Anélisis”, respecto a la suscripcion del convenio entre el Gobiemo Regional y la Entidad, lo
siguiente:

2.9(..]

Al respecto, es necesario citar lo dispuestc en el numeral 48.1 de! articulo 48 de la
Directiva N°001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianuel y Gestion, correspondiente al Capitulo IX referido a la Suscripcion de
Convenios para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion para los
Gobiemos Regionales, en donde se sefiala:

‘Los GR pueden celebrar convenios entre estos para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y/o la aprobacion de IOARR, de competencia regional cuta
ejecucion o beneficios abarquen la circunscripcion lterritorial de mas de un GR.
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Asimismo, los GR pueden celebrar dichos convenios respecto de inversiones de
competencia regional con entidades del GN de acuerdo a la responsabilidad funcional
de estas. Los referidos convenios se suscriben de acuerdo al Modelo de Convenio N°
01: Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y/o la
aprobacion de IOARR de competencia regional del Anexo N° 13: Modelos de
Convenios”.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo precedente, (...) el convenio de cooperacion
interinstitucional firmado entre el GR de Ancash y la MP de Yungay de fecha 31.05.2019,
donde el citado GR delega la formulacion y la declaracion de la viabilidad del Pl con CUI
N° 2493096 a la MP de Yungay, no se enmarca en las disposiciones del SNPMGI, toda
vez que contraviene lo dispuesto en la normativa sefialada.

e Con respecto a aspectos normativos sectoriales

2.10 En el marco del Reglamento de Jerarquizacion Vial aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 017-2007-MTC se debe citar el articulo N° 6, donde trata aspectos
relacionados a las autoridades competentes y sefiala lo siguiente:

“(...) 6.2. Las autoridades competentes para la aplicacion del presente Reglamento, de
conformidad con los niveles de Gobiemo que corresponden a la organizacion del
Estado, son las siguientes:

a. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por el Gobiemo Nacional, a cargo
de la Red Vial Nacional.

b. Los Gobiemos Regionales, a cargo de su respectiva Red Vial Departamental o
Regional.

c.Los Gobiemos Locales, a cargos de su respectiva Red Vial Vecinal o Rural.”

(..

2.11 De acuerdo al andlisis realizado en los numerales 2.9 y 2.10 del presente Informe,
se concluye que tanto la formulacion, asi como la declaracion de la viabilidad el Pl
con CUI N° 2493096, otorgada por la MP de Yungay, no cumple con las
disposiciones del SNPMGI; teniendo en consideracion, que el citado Pl propone la
intervencion sobre un tramo de la red vial departamental, el cual es competencia
del GR de Ancash. De acuerdo a ello, corresponderia registrar el cierre del citado en el
Banco de Inversiones, en concordancia con las disposiciones establecidas por la Directiva
General del SNPMG].”

(Enfasis agregado).

Asimismo, en el numeral 2.12 del referido informe, se precisaron aspectos incongruentes y
faltantes en el Formato n.” 7-A: Registro de Proyecto de Inversion, documento mediante el cual
se otorgd la viabilidad del proyecto a nivel de Ficha Técnica Estandar (FTE), considerando lo
sefalado:

Vel

* No presenta los resultados del estudio de trafico por estacion de conteo, aun cuando
se indica tres estaciones de conteo de trafico vehicular: E-1 Yungay ubicado en el
0+000 km, E-2 Llanganuco ubicade en el 17+000 km, E-3 Puente Llacna ubicado en
el 92+000 km).
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» No presenta los anexos establecidos para la FTE.

e No presente documento de disponibilidad de predios.

» Na se cumplid con comparar el costo por km, de acuerdo a lo que sefiala la Linea de
Corte de la FTE dispuesta por el sector.

 No se especifica claramente la solucion técnica del pavimento en el Pl, solo se indica
una imprimacién bicapa, que seria un pavimenta econémico.

« El costo por km es de S/ 3.67 millones, lo cual esta por encima de la Linea de Corte
establecida en la FTE por el sector (S/ 1.51 millones por km para un pavimento de
carpeta de rodadura con base estabilizada y tratamiento superficial bicapa).

o

Aunado a ello, en el numeral Ill y IV del referide informe, se establecieron conclusiones y
recomendaciones, siendo entre otras, las siguientes:

“Ni. CONCLUSIONES

3.1 De acuerdo al anélisis efectuado en los numerales 2.9 y 2.10 del presente informe,
se concluye que tanto la formulacion, asi como la declaracién de viabilidad del
Pl con CUI N° 2493096, otorgada por fa MP de Yungay, carece de validez de
haberse suscrito de manera irregular, toda vez que confraviene lo dispuesto en
la normatividad del SNPMG! asi como Ja del sector. De acuerdo a ello,
corresponderia registrar el cierre del citado Pl en el Banco de Inversiones, en
concordancia con las disposiciones establecidas por la Directiva General del
SNPMGI.

3.2 De acuerdo al anélisis del citado P registrado mediante la Ficha Técnica Estandar,
por la Municipalidad Provincial de Yungay, presenta documentacion incompleta,
asi como inconsistencias, sefialadas en el numeral 2.12 del presente informe.

V. RECOMENDACIONES

()

4.2 Se recomienda que la UE] evalué el cierre del Proyecto de Inversion (Pl) con
CUI N° 2493096, con el fin de que el Gobierno Regional de Ancash asuma la
competencia del citado Pl en el marco del Sistema Nacional de Programacion y
Gestion de la Inversion Publica, considerando que la via a intervenir corresponde
a una via departamental.”

(Enfasis agregado).

En relacion a lo informado por la DGPMI MEF y el memorandum muiltiple n.® 017-2024-MPY/GM
de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 134), Edison Sandoval Cupitan, responsable de la
Unidad Formuladora, emitio el informe n.® 016-2024-MPY/UF/ESC de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.” 135), donde indico que era necesario el cierre del proyecto, considerando lo
establecido en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Luego, Luis Roberto Vergara Gabriel, gerente Municipal, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 072-2024-MPY de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 136), aprobo la liquidacion
y valorizacién del expediente técnico del proyecto; es asi que, el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, a través del memorandum multiple n.® 001-2024-MPY/07.10 de 23 de febrero
de 2024 (Apéndice n.® 137), sefiald:
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y
(...) se ha valorado y liquidado el Expediente técnico del Proyecto a través de una
consultoria, siendo evaluado y declarado CONSENTIDO por el area de su competencia.

(.-)

Por lo que, habiéndose cumplido con la Implementacion y mandatos imperativos,
el despacho de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local - GlyDL - MPY
hace el traslado del presente legajo concluyendo que de acuerdo a sus
competencias determina el CIERRE DEL MENCIONADO PROYECTO DE
INVERSION remitiendo al area operativa competente para su inmediata ejecucion
para finalmente informar a la jerarquia administrativa inmediata el cumplimiento
de las misma.”

Finalmente, Javier Andrés Guerero Tamariz, jefe de la Division de Estudios, mediante el
informe n.® 129-2024-MPY/07.11 de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 138), comunicd a
Segundo Alberto Giraldo Roldan, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, que realizo el
cierre del proyecto, a través del “Formato n.° 09: Registro de cierre de inversion” (Apéndice
n.° 138), en el cual se menciond lo siguiente:

“‘A. DATOS GENERALES DE LA INVERSION
£ L)

Porcentaje de avance de la ejecucion fisica 0%

[, (...)
Indicar si la fase de ejecucion ha sido culminada | NO CULMINADA

0no
{..) (...)
(i)
NOTAS DE CIERRE DE INVERSION
Lista de notas de cierre de inversion
Usuario de fecha .
prEgatntis Comentario Sustento
UEIMPYGAQ06 - | MEDIANTE INFORME N°0415-2023-EF/63.04, EL | MINISTERIO DE
23/02/2024 EJECUTIVO DE INVERSIONES DE | ECONOMIA ¥

04:09:29 p.m. TRANSPORTES ARTURO ROMULO HURTADO | FINANZA:
ARROYO, CONCLUYE QUE, TANTO LA | INFORME
FORMULACION COMO LA DECLARACION DE LA | N°0415-2023-
VIABILIDAD DEL Fl, CON CUl | EF.pdf

N° 2493096, OTORGADA POR LA MPY DE
YUNGAY CARECE DE VALIDEZ AL HBAERSE
SUSCRITO DE MANERA IRREGULAR, TODA VES
QUE CONTRAVIENE LO DISPUESTQO EN LA
NORMATIVIDA DEL SNPMGI, ASI COMO LA DEL
SECTOR, DE  ACUERDO A  ELLO,
CORRESPONDENRIA EL CIERRE DEL CITADO P
EN EL BANCO DE |INVERSIONES EN
CONCORDANCIA CON LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS POR LA DIRECTIVA GENERAL
DEL SNPMGI.

(..)
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Respecto a todo lo expuesto, se evidencio que la Entidad realiz6 los pagos por el monto total de
S/1 488 350,00, respecto al perfil del proyecto y su evaluacion, asi como, el expediente técnico
del proyecto — | etapa, y el estudio del impacto ambiental del proyecto - || etapa; pese a que,
fueron elaborados de manera incompleta, deficiente, incongruente, y sin considerar la normativa
aplicable, conforme se detalla a continuacion:

. CUADRO N° 21
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO, CONSIDERANDO LOS PAGOS
REALIZADOS POR LA ENTIDAD RESPECTO AL PROYECTO DE INVERSION

Ne Concepto del perjuicio econdmico P’“"l:‘éﬂm por
1 Perfil del Proyecto de Inversion §$/900 000,00
2 Evaluacion del Perfil del Proyec{o de Inversion $/30 000,00
3 Expediente técnico del Proyecto - | etapa $1393 950,00
4 | Instrumento de Gestién Ambiental del Proyecto - Il etapa $/158 400,00

Monto total del perjuicio econdmico S/1 488 350,00

Fuente: Comprobantes de pago efectuados por el perfil del proyecto y su evaluacion, el expediente técnico del
proyecto - | etapa, y el instrumento de gestion ambiental del proyecto — |l etapa.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencia y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

(--)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

fai]
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Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altermativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. {...).

-

Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos y la aprobacion a la Entidad. (...)."

(.

Ley n.° 27446, Ley, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
publicada el 23 de abril de 2001, y sus modificatorias.

“Articulo 4.- Clasificacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

4.1 Los proyectos de inversion sufetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten la
respectiva Certificacion Ambiental, deben ser clasificados, de acuerdo al riesgo ambiental, en
una de las siguientes categorias:

(...)

c) Categoria lil - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Aplicable a los proyectos de
inversién que podrian generar impactos ambientales negativos altos.”

(--)

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asequrar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, i) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.
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i)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores ¢
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

£l

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(isd

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:

()

a) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias
en general.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

[ei)

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Pdblica o un privado ejerciendo
funcién publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion
de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, cerfificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.

()
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Articulo 81. Presentacion de ofertas

()

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia.
De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...).

()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de bienes, servicios en general y
consultorias, siempre gue se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”

{i)

> Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM, publicado el 25
de setiembre de 2009, y sus modificatorias.

Articulo 36°.- Clasificacion de los proyectos de inversion

Los proyectos publicos o privados que estan sujetos al SEIA, deben ser clasificados por las
Autoridades Competentes, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 de la Ley, en una de las
siguientes categorias:

()

Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Estudio ambiental mediante el
cual se evalian los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de
impactos ambientales negativos significativos.

(.-

Articulo 72°.- Registro de Entidades Autorizadas

()

El titular o proponente debe elaborar el estudio ambiental correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el presente Reglamento, sélo a través de las entidades autorizadas e inscritas
en dicho Registro.

Articulo 73°.- Exigibilidad

Sélo podran elaborar estudios ambientales comprendidos en el SEIA aquellas entidades
nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais, constituidas bajo cualquier regimen legal,
que se encuentren inscritas en el Registro referido en el articulo anterior. Para efectos del
Registro, se entendera por entidad tanto a personas nafurales como personas juridicas.

{.)
ANEXO IV
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TERMINOS DE REFERENCIA B.ﬁSfCOS PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
DETALLADO (EIA d), CATEGORIA Ill”

(-

» Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 026-2021-MINAM, publicado el 27 de agosto de 2021.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 El presente Reglamento es aplicable a las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras que se encuentran inscritas o que requieran inscribirse en el RNCA para elaborar
Evaluaciones Preliminares - EVAP, Términos de Referencia, Estudios Ambientales e
instrumentos de gestion ambiental complementarios al Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental — SEIA, asi coma sus modificaciones y/o actualizaciones, de acuerdo con
lo exigido en la normativa sectorial.

)

Articulo 10. Procedimiento administrativo de inscripcion en el RNCA

feil

10.7 Las personas juridicas inscritas en el RNCA, se encuentran habilitadas para elaborar
EVAP, Estudios Ambientales, Términos de Referencia, e instrumentos de gestion ambiental
complementarios al SEIA, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones, de acuerdo con lo
exigido en la normativa sectorial vigente. {...)."

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018.

Articulo 13. De las UEI

)

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en la ficha
técnica o estudio de preinversion, segun corresponda.

()

Articulo 17. Fase de Ejecucion

(...)

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la
concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en el estudio de preinversion
o ficha técnica.

()

» Metodologia Especifica “Ficha Técnica Estandar, Instructivo y Lineas de Corte para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion en Carreteras Interurbanas”,
aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 633-2018-MTC/01 de 9 de agosto de 2018.

“Anexos:
Se debera adjuntar los siguientes documentos que complementes y sirvan de sustento a la
Ficha Técnica Estandar:
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Anexo N° 01 - Estudio de trafico
Anexa N° 02 — Recomacimiento por tramos
Anexo N° 03 — Estructura de Presupuesto Estimado (por tramos).

[-::)

Formato N° 1 - Datos generales.

I(-;b'zmato N°® 2 - Topegrafia

E—‘:c-ndzmato N® 3 - Diseno de la superficie de rodadura.
}(:lc;fma!o N° 4 - Cantera y fuentes de agua.
LI

%ﬁirpafo N° 5B - Obras de drenaje

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de Proyectos de Inversion

(...)

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen
caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF,
siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y
la normativa vigente.

()

Articulo 22. Niveles de documentos técnicos

22.1 De acuerdo al articulo 16 del Reglamento, para la formulacion y evaluacion de un proyecto
de inversion la UF aplica los siguientes niveles de documentos técnicos:

£l

El estudio de preinversion a nivel de Perfil se elabora de acuerdo al Anexo N° (7. Contenido
Minimo del estudio de preinversion a nivel de Perfil para proyectos de inversion.

()

Articulo 23. Aprobacion de las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a nivel de
Perfil

(.s)

23.6 Las UF deben aplicar las fichas técnicas de los Formatos N° 06-A: Ficha Técnica General
Simpiificada o Formato N° 06-B: Ficha Técnica General para proyectos de inversién de baja y
mediana complejidad, salvo que el Sector funcionalmente competente haya aprobado la ficha
técnica simplificada, la ficha técnica especifica para proyectos de baja y mediana complejidad o
haya aprobado la estandarizacion de proyectos de inversion, en cuyo caso son de aplicacion
estas ulfimas.

()
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Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

{4

24.2 La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el proyecto de inversion
mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resultado de viable
producto de la evaluacion realizada. Con el registro de este dltimo culmina la fase de Formulacion
y Evaluacion. Si producto de la evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMI
para que consigne dicha informacion en el PMI.

(...)

24.8 La UF elabora la ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los
parametros y normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social del Anexo N°
11: Parametros de Evaluacion Social, asi como la programacion multianual de inversiones del
Sector, GR o GL, a efeclos de evaluar la probabilidad y periodo de ejecucién del proyecto de
inversion.

(...)

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

()

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:

()

4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de
inversion.

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversién han sido
elaborados considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de
Evaluacion Social segun el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social.

()

Articulo 32. Elaboracion y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente
32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales
o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segtn corresponda, para garantizar la ejecucion
de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados
con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen
durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion
fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente.

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad;
o ala informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo,
la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones
sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente,
la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyeclos de
inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior
aprobacion de la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto de inversion.
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()

Articulo 48. Suscripcion de convenios en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

48.1 Los GR pueden celebrar convenios entre estos para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y/0 la aprobacion de IOARR, de competencia regional cuya ejecucion
o beneficios abarquen la circunscripcion territorial de mas de un GR. Asimismo, los GR pueden
celebrar dichos convenios respecto de inversiones de competencia regional con entidades del
GN de acuerdo a la responsabilidad funcional de estas. Los referidos convenios se suscriben
de acuerdo al Modelo de Convenio N° 01: Convenio para la formulacion y evaluacién de
proyectos de inversion y/o la aprobacion de IOARR de competencia regional del Anexo N° 13:
Modelos de Convenios.

48.2 Los GL pueden celebrar convenios entre estos u ofras entidades publicas para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y/o la aprobacion de IOARR de su
competencia exclusiva, incluyendo los casos en los que la inversion respectiva abarque la
circunscripcion territorial de més de un GL. Los referidos convenios se suscriben de acuerdo al
Modelo de Convenio N° 02: Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
y/o la aprobacion de las IOARR de competencia municipal exclusiva del Anexo N° 13: Modelos
de Convenios.

£

ANEXOS
Giaid

ANEXO N° 07: CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE
PERFIL PARA PROYECTOS DE INVERSION

()
ANEXO N° 13: MODELOS DE CONVENIOS

MODELO N° 01: MODELO DE CONVENIO PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE IOARR DE COMPETENCIA
REGIONAL

Modelo de Convenio al que se refiere el parrafo 20.1 del articulo 20 del Reglamento del Decreto
Legisfativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por el Decreto Supremo N° 284 -2018-EF, en
concordancia con el parrafo 48.1 del articulo 48 de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral N*
001-2019-EF/63.01.

CONVENIO PARA LA FORMULA CION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION
Y/O APROBACION DE IOARR DE COMPETENCIA REGIONAL ENTRE EL GOBIERNO
REGIONAL XXXX Y LA ENTIDAD YYYY (Gobierno Regional o Entidad del Gobierno
Nacional)

Conste por el presente documento, el Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion y/o aprobacion de IOARR de competencia regional, que celebran de una parte
EL GOBIERNO REGIONAL XXX, con RUCN® .............., con domicilic legal en .................. ;
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debidamente representado por su Gobemador Regional, el sefior .................., autorizado por
Acuerdo del Consejo Regional del ................ (fecha), a la que en adelante se le denominara
EL GOBIERNO REGIONAL, y de la ofra parte LA ENTIDAD YYYY, con RUCN® ............... ;
con domicilio legal en ....................... , debidamente representado (a) por Su ................
(Titular de la Entidad o Gobernador Regional), sefior................. , designado mediante...............

(documento que corresponda), al que en adelante se le denominara LA ENTIDAD.

El presente Convenio se celebra en los términos y condiciones siguientes:

()
CLAUSULA TERCERA: DE LAS ENTIDADES

EL GOBIERNO REGIONAL es una persona juridica de Derecho Publico con autonomia
politica, administrativa y econémica conferida por la Constitucion Politica del Peru, cuya
finalidad es promover el desarrolio y la economia local, y Ia prestacion de los servicios publicos
de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo; dicho Gobierno Regional se encuentra incorporado al Sistema Nacional de
Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones.

LA ENTIDAD es una Entidad (Gobierno Regional o Entidad del Gobiemo Nacional), que se
encuentra sujefa a las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversicnes y que tiene interés en formular y evaluar proyectos de inversion y/o
aprobar IOARR de competencia regional cuya ejecucion o beneficios abarquen la
circunscripcion territorial del mismo, si es una entidad del Gobiero Nacional debera tener en
cuenta sus responsabilidades funcionales.

MODELQ N° 02: MODELO DE CONVENIO PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE IOARR DE COMPETENCIA
MUNICIPAL EXCLUSIVA

Modelo de Convenio al que se refiere el parrafo 20.2 del articulo 20 del Reglamento del Decreto
Legisiativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto Supremo N° 2842018-EF,
en concordancia con el parrafo 48.2 del articulo 48 de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01.

CONVENIO PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION
Y/O APROBACION DE I0OARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL EXCLUSIVA ENTRE LA
MUNICIPALIDAD XXXX Y LA ENTIDAD YYYY (Gobierno Local, Gobierno Regional o
Entidad del Gobierno Nacional)

Conste por el presente documento el Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversién y/o aprobacion de IOARR de competencia municipal exclusiva, que celebran de
una parte LA MUNICIPALIDAD XXXX, con RUC N® ................ , con domicilio legal en........
debidamente representada por su Alcalde, sefior............ autorizado por Acuerdo de Concejo
Municipal del ...........(fecha)........... a la que en adelante se le denominara LA
MUNICIPALIDAD, y de la olra parte LA ENTIDAD YYYY, con RUC N° .......... con domicilio
legal &n ......co.ocoii debidamente representada por Su ............. (Titular de la Entidad o
Gobernador Regional), sefior ............., designado mediante..........(documento que
corresponda) a la que en adelante se le denominara LA ENTIDAD.
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El presente Convenio se celebra en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA TERCERA: DE LAS ENTIDADES

LA MUNICIPALIDAD es una persona juridica de Derecho Publico con autonomia politica
administrativa y econdmica conferida por la Constitucion Politica del Pert, cuya finalidad es
promover el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
LA ENTIDAD es una Entidad que se encuentra sujeta a las disposiciones del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y que tiene interés en formular y evaluar
proyectos de inversion y/o aprobar IOARR de competencia municipal exclusiva en el ambito de
LA MUNICIPALIDAD.

Ll

~ Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 03-2018 MTC/14 de 30 de enero de 2018.

“Capitulo I: Resumen ejecutivo

El resumen ejecutivo del estudio definitivo de una carretera, es el compendio general del
proyecto, exponiendo en forma genérica, pero clara el contenido y objetivo del mismo.
Asimismo, debera incluir el resumen de las obras planteadas en las partidas genericas y
especificas.

El resumen ejecutivo debe ir en un fomo independiente, conteniendo el resumen de cada uno
de los capitulos, y entre otros, la siguiente informacion especifica:

» [ocalizacion del proyecto en el mapa del pais

Localizacion del proyecto en el mapa vial departamental

Plano clave del proyecto

Secciones transversales lipicas

Resumen del disefio geométrico en planta y perfil: curvas horizontales y curvas verticales,
pendientes maximas y minimas, longitud de carretera, y radios de curvatura minimo y
maximo.
* Resumen de obras de drenaje: alcantarillas, cunetas revestidas y sin revestir, subdrenes,

zanjas de coronacion, y otros.

» Resumen de puentes, tuneles y obras complementarias
» Resumen de los estudios de ingenieria basica, plan de mantenimiento y estudio socio
ambiental.
Aspectos importantes y particulares del proyecto.

Resumen de metrados.

Presupuesto.

Cronograma de actividades.

® 8 & @

Capitulo ll: Memoria Descriptiva
Consiste en la descripcion general del proyecto, indicando su ubicacion y caracteristicas
generales, en lo concemiente a orografia, clima, altitud, poblaciones que atraviesa, distancias
respecto a las principales ciudades cercanas, poblacién beneficiada, facilidades de acceso y
otras particularidades del proyecto.
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En este capitulo, debe describirse todas las actividades a realizar para alcanzar los objetivos
del proyecto, de manera que la entidad contratante pueda tener claridad sobre los criterios
utilizados, los analisis realizados y los disefios adoptados; asimismo, debe indicarse la fuente
de la informacion estadistica que se incluya, asi como graficos, cuadros y fotografias segun
sea el caso.

Por tanto, este capitulo debe contener un orden légico de ejecucion de las distintas actividades
del proyecto y la sustentacion de los parametros usados, bien sea mediante referencia
bibliografica, resultados de auscultaciones de campo o ensayos de laboratorio, y/o memorias
de célculo aplicables al proyecto.

()

Capitulo IX: Estudios de ingenieria basica

fie)

Topografia

Contendra la informacion de los trabajos topograficos realizados, en forma directa e indirecta

de acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante. Incluira la informacion cartografica

georeferenciada correspondiente, a las escalas requeridas, considerando las areas levantadas,
longitud de poligonales, magnitud de los errores de cierre, puntos de control enlazados a la Red

Geodésica Nacional GPS en el sistema WGS84, estableciendo en cada uno de ellos sus

coordenadas UTM y geogréficas, comprendiendo basicamente lo siguiente:

e Definicion de la franja a levantar, teniendo en cuenta, la longitud del proyecto y
considerando un ancho suficiente para poder efectuar variaciones del trazo.

» Establecimiento de una red de puntos ubicados a distancias no mayores a 10 metros o
segun lo establezcan los documentos de la entidad contratante

» Colocacion de BMs (Bench Mark) cada 500 m o a las distancias que establezca la entidad
contratante, tomando como referencia las cotas de los hitos de control vertical del IGN, o
con la aprobacion de la entidad contratante, se podra establecer la indicada cota de
referencia mediante otro método.

o Detalles planimétricos, alfimétricos, planos topograficos, levantamientos complementarios
y olros, de acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante.

Suelos, canteras y fuentes de agua

Comprenderan los frabajos de campo, laboratorio y gabinete que permitan evaluar y establecer
las caracteristicas fisico-mecéanicas de los suelos de fundacién que abarque el estudio, de
acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante, estableciendo basicamente lo siguiente:

« £l Perfil Estratigrafico en las escalas cormespondientes, cuyos resultados se obtendran
luego de efectuar las respectivas prospecciones de campo, asi coma los analisis y pruebas
de laboratorio. Representara en forma grafica los tipos de suelos y caracteristicas fisico
mecanicas, espesor de los estratos, nivel freatico y demas detalles.

e Para el caso de variante o vias de evitamiento, se realizarad ademas las investigaciones
geologicas y geotécnicas necesarias.

» Enlo relativo a cantera y fuentes de agua, en forma similar se efectuaran los trabajos de
campo, laboratorio y gabinete correspondiente, estando orientados a establecer las
caracteristicas fisico-mecanicas de los materiales a utilizarse en la gjecucion de la Obra.
El estudio determinara un diagrama de canteras y fuentes de agua, en el cual se detallara
enlre otros aspeclos, la ubicacion de las canteras y puntos de agua, longitud y estado de
los accesos, caracteristicas y calidad de los materiales, resultados de ensayos de
laboratorio, uscs, potencia, rendimiento, tratamiento, periodo, equipo de explotacion,
planos y otros.”
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» Manual de Carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

“CAPITULO IV SUELOS

(.)

4.1. Exploracion de suelos y rocas.

El programa de exploracion e investigacion de campo incluira la ejecucion de calicatas o pozos
exploratorios, cuyo espaciamiento dependera fundamentaimente de las caracteristicas de los
materiales subyacentes en el trazo de la via. Generalmente estan espaciadas entre 250 m y

2000m (...).

4.2, Caracterizacion de la sub rasante.

(...)

Cuadro 4.1
imero de Calicatas

ara Exploracion de Suel

e - Calzada 2 carriles por sentido:

}'LUE’A‘D ':g;bizg?;eo?bs o 1 .SQ mrespecto | 4 calicatas x km X sentido _

i da oalmitas al nivel de sub - Caf_zada 3 carriles por sentido:

sepa rad S S rasante del 4 calicatas x km_x sentido .

W S PR proyecto - Ca!_zada 4 carriles por sentido: | Las calicatas se

6 calicatas x km x sentido ubicaran

Carreteras Duales o - Calzada 2 carriles por sentido: | longitudinalmente y

Multicarril: carreteras de | 1.50 m respscto | 4 calicatas x km x sentido en forma alternada

IMDA entre 6000 y 4001 | al nivel de sub | - Calzada 3 carriles por sentido:

veh/dia, de calzadas rasante dsl 4 calicatas x km x sentido

separadas, cada una con | proyecto - Calzada 4 carriles por sentido:

dos o mas carriles 6 calicatas x km x sentido

Carreteras de Primera

Clase: carreteras con un ;‘ im Zs‘g z;to

IMDA entre 4000-2001 - 4 calicatas x km

veh/dia, de una calzada resanta del

de dos carriles. proyecio

Carreteras de Segunda

Clase: carreleras con un 1i50, "; F;SP egto

IMDA entrs 2000401 | & V@ de f” - 3 calicatas x km

veh/dia, de una calzada FRBAMIA OB L as calicatas se

de dos carriles. pryssin ubicaran
[ A [— g

lMDA‘entre 400-201 alnivel do sub - 2 calicatas x km

rasante del

veh/dia, de una calzada

de dos carriles. pyEen

Carreteras de Bajo

Volumen de Transito: ;'im ;e:,: 5?0

carreteras con un IMDA satariaidat - 1 calicata x km

< 200 veh/dia, de una

calzada. proyRcto

Ensayo de Materiales del MTC.

()

Fuente: Efaboracién Propia, teniendo en cuenta el Tipo de Carretera establecido en la RD 037-2008-MTC/14 y el Manual de
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4.2.1. Registros de excavacion.
(...

Cuadro 4.2
Namero de Ensayos MRy CBR

- Calzada 2 carriles por sentido: 1 MR cada 3 km x
sentido y 1 CBR cada 1 km x sentido
- Calzada 3 carmiles por sentido: 1 MR cada 2 km x
sentido y 1 CBR cada 1 km x sentido
- Calzada 4 carriles por sentido: 1 MR cada 1km y 1
CBR cada 1 km x sentido
- Calzada 2 carriles por sentido: 1 MR cada 3 km x
Carreteras  Duales o  Multicarril: | sentido y 1 CBR cada 1 km x sentido
carreteras de IMDA entre 6000 y 4001 | - Calzada 3 carriles por sentido: 1 MR cada 2 km X
veh/dia, de calzadas separadas, cada | sentido y 1 CBR cada 1 km x sentido
una con dos 0 mas carriles - Calzada 4 carriles por sentido: 1 MR cada 1 km y 1
CBR cada 1 km x sentido

Autopistas: carreteras de IMDA mayor de
6000 veh/dia, de calzadas separadas,
cada una con dos 0 mas carriles

Carreteras  de  Primera  Clase:
carreteras con un IMDA entre 4000 -

2001 veh/dia, de una calzada de dos| ' MR cada 3 km y 1 CBR cada 1 km
carriles.

Carreteras de Segunda Clase: carreteras
con un IMDA entre 2000 - 401 veh/dia, de
una calzada de dos carriles.

Carreteras de Tercera Clase: carreteras
con un IMDA entre 400 - 201 veh/dia, de | - Cada 2 km se realizara un CBR- (*)
una calzada de dos carriles.

Carreteras con un IMDA < 200 veh/dia, .
de una calzada. - Cada 3 km se realizaré un CBR

Fuente: Elaboracion Propia, teniendo en cuenta el Tipo de Carretera establecido en la RD 037-2008 MTC/14 y el Manual
de Ensayo de Materiales del MTC.
(*): La necesidad de efectuar los ensayos de médulos de resilencia, sera determinado en los
respectivos términos de referencia, previa evaluacion de la zona de estudio y la importancia de la
obra.

() ,

4.3. Descripcion de los suelos.

Los suelos encontrados seran descritos y clasificados de acuerdo a la metodologia para

construccion de vias, la clasificacion se efectuara obligatoriamente por AASHTO y SUCS, (...).

a) Granulometria

o)

b) La Plasticidad

(--)

¢) Equivalente de arena

(...)

d) indice de grupo

()

e) Humedad natura

(..)

f) Clasificacion de los suelos

Gl

g) Ensayos CBR

- Cada 1.5 km se realizaré un CBR

- (%)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000144



'@CONTRALORFA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 145 de 199

i

h) Ensayo de médulo resiliente

(...)

4.4. Ensayos de laboratorio

Con las muestras extraidas de las calicatas efectuadas, se realizaran los siguientes ensayos
de laboratorio:

- Anélisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107.
- Limite Liquido ASTM D-4318, MTC E 110.

- Limite Plastico ASTM D-4318, MTC E 111.

- Contenido de humedad ASTM D-2216, MTC E 108.

- Clasificacion SUCS ASTM D-2487

- Contenido Sulfatos ASTM D-516

- Contenido Cloruros ASTM D-512

- Contenido Sales Solubles Totales MTC E 219.

- Clasificacion AASHTO M-145.

Ensayos Especiales

- California Bearing Ratic ASTM D-1883, MTC E 132, o Médulo resiliente de suelos de sub
rasante AASHTO T 274, MTC E 128.

- Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115.

- Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114,

- Ensayo de Expansion Libre ASTM D-4546

- Colapsabilidad Potencial ASTM D-5333

- Consolidacion Uniaxial ASTM D-2435.

)

4.5 Informe de exploracion

4.5.1. Perfil estratigrafico

b

4.5.2. Sectorizacion

{iiil
4.5.3. Cortes y terraplenes

(...)
4.5.4. Sub rasante
[

~ Contrato de servicio de n.° 017-2019-MPY de 13 de noviembre de 2019, suscrito por el
gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Yungay, y Saul Willie Ramirez Pizan,
representante comun del Consorcio Ingenieria.

“CLASULA CUARTA: DEL PAGO

()

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre gue se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello.

()

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seréa otorgada por
la DIVISION DE ESTUDIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY.
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De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5)
ni mayor a veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion.
Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,
LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

()

» Contrato de consultoria de obra n.° 015-2020-MPY/GM de 4 de noviembre de 2020,
suscrito por el gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Yungay, y Wilder
Barreto Garcia, representante comun del Consorcio Joaquin.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()
LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
oforgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por
LA DIVISION DE ESTUDIOS.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de
quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con
la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad
que corresponda por cada dia de atraso.

(.-

» Contrato de consultoria n.® 001-2022-MPY de 26 de abril de 2022, suscrito por el gerente
municipal de la Municipalidad Provincial de Yungay, y Jacob Edwhin Salazar Aldana,
gerente general de la empresa Consultora Ambiental JESA E.LR.L.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()
LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
oforgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para el o bajo responsabilidad del funcionario competente.

(...)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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La conformidad sera otorgada por el AREA DE DIVISION DE ESTUDIOS.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de
quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con
la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente ne cumpla con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad
que corresponda por cada dia de atraso.

()

- Bases integradas del Concurso Puablico n.° 003-2019-MPY/CS-1, Contratacién del
servicio de consultoria para la elaboracién del proyecto de inversion nivel perfil del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera
departamental AN-106 — 100 km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaquerias -
Puente Llacma), departamento de Ancash".

“SECCION GENERAL
e

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

() ,
1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Regiamento. {...).

L)

SECCION ESPECIFICA
(i)

CAPITULO If DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1.1. Documentacién de presentacién obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
()
a.6) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segun lo previsto
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 5)
a.7) Promesa de consorcio con firas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi
como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°6)
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Imporitante

El comité se seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida.

C. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion

de las bases.
)
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
fia)

8. ALCANCES ESPECIFICOS DEL ESTUDIOS

e Antes de iniciar con estudios el consulfor deberd solicitar los documentos de libre
disponibilidad de terreno, luego obtener dichos documentos de terreno para la elaboracion
del estudio.

» £ diagnostico debera desarrollarse por cada componente de estudio, los mismos que
deberan ser sustentados con planos y con altemativos de solucién debiendo considerarse
dimensionamiento y metrados en el proyecto de inversion.

» £l disefio arquitectonico debera guardar relacion con el terreno donde se ejecutara el
proyecto de inversién y con los metrados y presupuesto.

» Para la determinacion de la pobiacion se tomara en cuenta los datos del titimo censo y datos
recopilados durante el trabajo de campo.

* Para la estimacion del dimensionamiento de los componentes cada una de las altemnativas
tebera estar sustentado una estimacion de presupuesto, asi como calculos para el disefio.

v" REQUERIMIENTOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS.

8.1. Estudio de Trafico

El Esludio de trafico se realizara considerando lo siguiente:

« Conteos de tréfico en ubicaciones acordadas con la Municipalidad Provincial de Yungay.
Los conteos seran volumétricos y clasificados por tipo de vehiculo. Si no existieran
estaciones de conteo permanente de Municipalidad Provincial de Yungay, los conteos se
realizaran durante un minimo de 7 dias confinuos.

» Con los correspondientes factores de correccién (horario, diario, estacional), se obtendra
el Indice Medio Diario Anual (IMDA) de tréfico que corresponda al tramo o subtramo, por
tipo de vehiculo y total.

» Encuesta de origen - destino (O/D) en estaciones acordadas con Municipalidad Provincial
de Yungay, con un minimo de 24 horas per estacion. La encuesta incluira tipo de vehiculo,
marca, modelo, afio, nimera de asientos, nimero de ocupantes, tipo de combustible,
origen, destino, propésito de viaje, frecuencia de viaje, peso vacio, peso cargado, carga
util, producto transportado, costo de viaje al usuario (pasajeros y/o carga transportada).

e Censo de carga por tipo de vehiculo pesado y por eje (camiones y buses). El censo se
efectuara durante 4 dias y un minima de 12 horas cada dia (tumo dia y noche) hasta
completar dos dias, a los efectos de obtener las cargas, factores de carga reales.
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» Actuantes sobre el pavimento, la presion de llantas para obtener el factor de ajuste de
carga y el factor camil y direccional de carga que permita deferminar, el disefio de
pavimentos, el nimero de ejes equivalentes de 8.2 TN y el nimero de repeticiones de EE
para el periodo de disefio, asi como la composicion del trafico. Se incluira un analisis de
los problemas de sobrecarga.

* Medicion de velocidades y obtencion de la velocidad media de operacion por tipo de
vehiculo, por tramo homogéneo. Andlisis del impacto que diversas velocidades de disefio
tendrian sobre la demanda, tanto en volumen como en composicion, O/D y naturaleza
(normal, generado y derivado).

» El estudio de trafico incluira, ademas, el analisis de la demanda del transito no motorizado
(peatones, ciclistas, arreo de ganado), identificacion de centros de demanda como
escuelas, mercados, paraderos, zonas de carga y descarga de mercaderia, efc.

e Se diferenciaran los flujos locales de los regionales, estableciendo tasas de crecimiento
para ambos flujos, por tipo de vehicule y principales O/D.

» Se analizara la posibilidad de cambios cualitativos en la demanda (composicion vehicular,
por ejemplo, nuevos servicios de transporte de pasajeros, carga en vehiculos de mayor
capacidad), debido al mejoramiento de la carretera o a cambios en la velocidad de disefio.

» Se efectuaran proyecciones de trafico para cada tipo de vehiculo, considerando la tasa
anual de crecimiento calculada y debidamente fundamentada, segun corresponda, a la
tendencia histérica o proyecciones de caracter socio economico (PBI, tasas de
motorizacion, proyecciones de la poblacion, evolucion del ingreso, etc.) y el trafico que se
estima luego de la pavimenlacion, identificando el transito normal, el generado y el
derivado, por tramos homogéneos del transito. El Consultor presentara las metodologias,
criterios 0 modelos empleados para el célculo y proyecciones del transito normal,
generado y derivado.

8.2. Seguridad Vial

Deberan incluirse los siguientes aspectos:

= Recoleccion y anélisis de datos de accidentes:

- Recoleccion de datos en organismos publicos con residentes locales, en hospitales y
ofros;

- Analisis de los datos para identificar las causas y tipos de accidentes y los puntos negros
de la carretera.

Registro y analisis de las caracteristicas fisicas actuales de la via, para identificar los
factores que puedan afectar la seguridad vial:

- Inexistencia o ineficacia de alumbrado publico;

- Alineamiento horizontal y vertical inadecuado;

- Accesos e intersecciones irregulares o inadecuadas;

- Estrechamiento de /a via o deformaciones de la superficie;

- Bermas inexistentes o inadecuadas;

- Puntos de cruce de rios, ojos de agua y canales de riego vulnerables a accidentes con
cargas peligrosas;

- Puntos de cruce de animales, pealones y ciclistas y paradas de buses. Inadecuados
dispositivos de seguridad vial.

- Insuficiente o inadecuada sefializacion.

- Carencia y necesidad de defensas laterales (por ej. guardavias y/o muros).
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» Diagnostico integrado, considerando los resultados del estudio de lrafico y demarcacion
en planta de los ‘puntos negros” (zonas donde se presentan accidentes con mayor
frecuencia).

« Definicion de medidas para reducir y prevenir accidentes de trénsito

Los sectores que representen riesgo o inseguridad vial se proyectaran con la debida

sefalizacion, y/o elementos de seguridad. En casos necesarios, el Consultor disefiara

sobreanchos, banquetas de visibilidad, etc. Se pondra énfasis a las medidas de proteccion

a peatones y transporte no motorizado en las areas urbanas, cruces de poblados, areas de

concentracién poblacional (escuelas, hospitales, iglesias, mercados efc.) y sefalizacion

especial en la entrada/salida de areas urbanas y pobladas.

Asimismo, el Consulfor debera establecer las normas y medidas de seguridad necesarias

para disminuir los riesgos de accidentes de transito durante las obras.

8.3. Diseno Geométrico

o E| Consultor, estudiara y propondra, para la aprobacion de la Municipalidad Provincial de
Yungay, los principales parametros y elementos basicos para el disefio vial, previo a los
trabajos de trazo de la carretera, como son: vehiculo de disefio, velocidad directriz, ancho
de calzada, ancho de bermas, radio minimo, pendiente longitudinal maxima, distancia de
visibilidad de parada y sobrepaso y las secciones tipicas de disefio, en concordancia con
la clasificacién de la carretera, la demanda proyectada, el tipo de topografia, los suelos,
el clima, efc., segtin sea lo mas conveniente de acuerdo al Manual de Disefio Geométrico
de Carreteras DG - 2018 y/o del Manual para Disefio de Caminos Pavimentados de Bajo
Volumen de Tréansito, seguin corresponda. En forma complementaria se podra aplicar las
Normas de Disefio AASHTO.

» El proyecto requiere conseguir un alineamiento horizontal homogéneo, donde {angentes
y curvas se sucedan armonicamente, evitando en lo posible la utilizacion de radios
minimos y pendientes maximas.

« El levantamiento de la poligonal principal y las poligonales auxiliares de cierre debera ser
realizado utilizando estacion total y/o equipos de GPS de doble frecuencia, que garantice
la precision planimétrica y altimétrica indicada en los presentes Términos de Referencia
para la escala referida para el estudio definitivo. Para el calculo de las coordenadas de
los vértices de la poligonal, se tomaran como referencia las coordenadas de los hitos
geodésicos mas cercanos que existan en la zona. Los planos seréan elaborados con el
Sistema de Ceordenadas UTM, datum WGS84.

» El Consultor efectuara la materializacién del eje propuesto, estacando cada 20 melros
para tramos en tangente y cada 10 m para tramos en curva o de existir varaciones
bruscas en el relieve del terreno. Estas distancias se reduciran en casos de existir
variaciones importantes del terreno que sea necesario mostrar en los planos. También la
materializacion del eje cada 20 y 10 metros podra realizarse, en medios digitales con los
DTM obtenidos por el levantamiento fotogramétrico y replantear el eje materializando en
el terreno.

e La poligonal del eje estara referida al sistema de coordenadas UTM, de manera que
angulos, distancias y elementos de las curvas, correspondan con los indicados en los
planos de diserio.

e Los vértices de la poligonal (Pls) deberan ser monumentados con concreto, y
conjuntamente con los principios de curva (PCs) y principio de tangente (PTs) seran
debidamente referenciados con marcas en el terreno 0 monumentados con concrefo, en
areas que permita la facil ubicacion y que no esté sujeta a su remocién por los equipos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000150



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"kk:_\CONTRALORI'A

Pdgina 151 de 199

de construccion. Los ajustes, mejoras o correcciones que se presenten al disefio de la

poligonal principal durante la evaluacion digital del especialista, o durante las respectivas

evaluaciones por parte de Municipalidad Provincial de Yungay, deberan ser
materializadas en el terreno.

® Se nivelaran lodas las estacas del eje, levantandose el perfil longitudinal del terreno
tomando coma punto de referencia las cotas de los hitos geodésicas mas cercanos que
existan en la zona y se disenara la rasante correspondiente.

= Todas las nivelaciones se efectuaran con el metodo diferencial y se cerraran cada 500 m
con una precision de 0.012 m/Km., colocandose asimismo un Bench — Mark (BM) con
monumentacion de concreto, cada 500 m en progresivas al kilometro entero y kilometro
mas quinientos, en lugares debidamente protegidos, fuera del alcance de los trabajos y
referidos a puntos inamovibles.

e [ as secciones transversales seran levantadas en cada estaca del eje vial, en un ancho
no menor de 30 metros a cada lado del eje, debiendo permitir a obtencion de la suficiente
informacion que permita facilitar el disefio de los componentes de la infraestructura de la
via, de cualquier variacion o ampliacion del disefio transversal y del célculo de los
volumenes de movimientos de tierra.

e £n el cruce con otras vias, el Consultor debera disefar la solucion apropiada.

= Se tomaran secciones, perfiles y niveles en los cruces con ofras vias, interseccion de
calles, canales, acequias y olros que tengan incidencia en el trazo, para poder definir las
soluciones mas convenientes.

e En los sectores donde se cruzan centros poblados se utilizaran disefios apropiados, a la
naturaleza del poblado, considerando:

- Se proyectara las medidas de proteccion a peatones, veredas, paraderos de atros,
cruces de peatones, zonas de carga y descarga de mercaderias, efc. Se presentara el
detalle de su ubicacion, caracteristicas y disefio. Las veredas deberan tener un ancho
minimo acorde al flujo de personas considerando la hora de maxima demanda (por
ejemplo, a la salida de la escuela). El ancho minimo recomendado es de 1.50 m. Si el
Consultor adopta un ancho inferior al minimo, debera presentar la justificacion
correspondiente. Se destacaran Ias normas de circulacion y velocidad propuesta para
la via de acuerdo al disefio resultante, tamarno poblacional, efc. en particular, se
destacaran las restricciones a la velocidad de circulacion propuesta.

- El disefio tendra en cuenta los niveles y limites de las edificaciones existentes. En caso
de ser necesario expropiar viviendas o terrenos para que el camino y su vereda
mantengan sus condiciones de disefio, el Consulfor marcara estas propiedades en su
plano de forma tal de individualizarias perfectamente.

- El Consultor debera contemplar la solucion a las interferencias al disefio, en lo que
respecta a las obras existentes o proyectadas de servicio publico (postes, cables,
tuberias, buzones de alcantarillado, etc.). Para el efecto coordinara con los Concejos
Municipales, comunidades y/o Entidades de servicio ptiblico correspondientes.

8.4. Levantamientos Topograficos

* Se incluyen en esta actividad los levantamientos topograficos requendos, los cuales se
ejecutaran con estacion total, también podran ejecutarse, por medios de restitucion
fotogramétrica, utilizando fotografias aéreas de un vuelo bajo, para obtener planos a
escala 1/500 con los errores permitidos para este tipo de trabajo, el cual no conllevara a
un costo adicional, todo esto para el disefio de obras de arte, areas afectadas, areas de
fuentes de materiales, botaderos, etc.
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» Se realizara un inventario de todas las obras de arte, alcantarillas, pontones, muros de
contencion, efc., indicando su ubicacion, su diametro o dimensiones, las cotas del fondo
a la entrada y salida.

» Plano de planta, a escala 1:500, de poblados atravesados por la via, en una faja minima
de 50 metros a cada lado del eje del camino, indicando el ancho de la via, bermas,
veredas, construcciones (linea de fachadas), intersecciones con calles o caminos,
paradas de buses, postes, tapas de buzones, efc.

e En los cauces de rios, cursos de agua menores y huaycos, se efectuaran los
levantamientos topograficos necesarios para diseriar las obras de drenaje y obras de arte
complementarias, materializando poligonales auxiliares a lo largo del cauce, en una
longitud de 500 metros aguas arriba y 300 metros aguas abajo.

» Se efectuard un registro completo de la ocupacion del derecho de via, a fin de
individualizar las edificaciones, cultivos, puntos de venta y ofros. En caso de afectar
edificaciones o terrenos de propiedad privada o ante la necesidad de ensanchamiento de
la via, correccion de trazado o variantes, se efectuaran levantamientos topograficos
complementarios y se elaboraran los documentos técnicos de identificacion que permitan
a la Entidad evaluar los limites y las areas totales a expropiar los predios.

" 8.5, Estudio de Suelos, Canteras y Pavimentos

8.5.1. Estudio de Suelos

Los trabajos efectuarse tanto en campo, laboratorio y gabinete, estan orientados a

desarrollar las actividades que permitan evaluar y establecer las caracteristicas fisico-

mecanicas del terreno natural y la estructura de la subrasante sobre la cual se apoyara el
pavimento:

v' El Consultor debera establecer el Perfil Estratigrafico de la carretera (Horizontal 1:10000
y Vertical 1:12.5).

v" El Consulfor para definir el Perfil Estratigrafico debera efectuar prospecciones de
estudio. El distanciamiento de las prospecciones no debe ser mayor de 250 m; en caso
de existir diferenciacion en las caracteristicas de los estratos entre calicatas contiguas
se hara una calicata adicional entre ambas. La profundidad de estudio sera como minimo
de 1.50 m debajo de la linea de subrasante proyectada.

v La evaluacion debera determinar, la presencia o no de suelos organicos, expansivos en
cuyo caso las calicatas deben ser mas profundas. Se indicara claramente su ubicacion,
longitud y profundidad de dicho sector y se daran recomendaciones concretas sobre el
tratamiento a realizarse durante el proceso constructivo.

v" El Consultor por cada calicata efectuada presentara un Registro de Excavacion, donde
indicara los espesores y descripcion (fipo de material, color, humedad, compacidad, efc.)
de cada uno de los estratos encontrados; ademas debera presentar vistas fotograficas
de cada una de las calicatas, donde se aprecie los estratos encontrados y la profundidad
de la excavacion.

v" En caso de presentarse precipitaciones (lluvias) durante los trabajos de prospecciones,
estos deberan ser paralizados y reanudados una vez que ya no se presenten.

v' Las calicatas deben ser protegidas, para su evaluacion y estar debidamente referidas a
la progresiva de la carretera para su ubicacion. Por sequridad vial las calicatas seran
debidamente rellenadas y compactadas una vez que haya sido concluida la evaluacion
y el muestreo de cada uno de los estratos encontrados en cantidades suficientes que
permita la ejecucion de los ensayos de laboratorio y de verificacion cuando se requiera,
en especial de los estratos seleccionados para la ejecucion de Proctor y CBR.
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v" Los ensayos de Mecanica de Suelos a efectuarse a las muestras de cada estrato
encontrado en cada prospeccion, se desarrollaran de acuerdo al Manual de Ensayos de
Materiales para Carreteras del MTC (EM-2000) y seran:

o Andlisis Granulomeétrico por tamizado
0 Humedad Natural
o Limites de Atterberg
» Limite Liquido.
» Limite Plastico.
> Indice de Plasticidad.
o Clasificacion de Suelos por los Métodos SUCS y AASHTO

v" Ademas, se efectuara ensayos de Proctor Modificado y California Bearing Ratio
(CBR) del terreno de fundacion por cada tipo de suelo y como control de permanencia
de éste cada dos (02) kilometros como maximo, con la finalidad de obtener lvego de
un analisis estadistico la determinacion del CBR de disefio, que corresponda con el
Perfil Estratigrafico (cada sector y/o subtramo de caracteristicas homogéneas).

v Para establecer el CBR de disefio, se efectuara el anélisis de los suelos desde el
punto de vista de capacidad de soporte para el pavimento proyectado, el cual
concluira en la sectorizacion de la carretera de ser posible. El CBR de disefio para la
estructuracion del pavimento, es el valor de mayor incidencia en el sector, por lo que
su calculo obedece a la estadistica de todos los ensayos de CBR efectuados y la
totalidad de suelos encontrados, luego dicho CBR de Disefio se empleara para
establecer el Modulo Resiliente de Disefio, de acuerdo a correlaciones matematicas
gue cuenten con aceptacion mundial.

v" El Consultor para cumplir con los plazos establecidos, ensayaré las muestras de
suelos en el laboratorio de suelos y materiales de su propiedad y dependiendo de su
capacidad operativa y/o rendimiento podra encomendar los ensayos y pruebas a
terceros; con el objeto de efectuar ensayos en laboratorios de manera simultanea y
reducir el periodo de tiempo de la etapa de laboratorio. En ambos casos el Consultor
seréa responsable de la exactitud y confiabilidad de los resultados.

v" El Consultor ademas de los certificados de ensayos debe presentar cuadros
resumenes de los resultados de ensayos, en donde se indique: numero de calicata,
progresiva, muestra, profundidad del estrato, porcentajes de material retenido en las
mallas N° 04, N° 10, N° 100 y N° 200, constantes fisicas (limite liquido, limite plastico
e indice de plasticidad), humedad natural, clasificacion SUCS y AASHTO, proctor
(méxima densidad seca y optimo contenido de humedad) y CBR (al 95 y 100% de la
M.D.S.).

v" El Consultor elaborara el Perfil Estratigrafico de la carretera, en base a la informacion
tomada en campo y a los resultados de ensayos de laboratorio y representara en
forma grafica los tipos de suelos y caracteristicas fisico — mecanicas, espesor de los
estratos, nivel freético y demas observaciones que considere el Consultor. Evaluara
el Perfil Estratigrafico y de acuerdo a las caracteristicas fisicas - mecanicas
determinara sectores criticos y sectores de caracteristicas homogéneas.

v" La Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos, debera considerar la descripcion de
los suelos encontrados, condicién actual de la superficie de rodadura y condicion
estructural del terreno de fundacion; ubicacion de materiales inadecuados (suelos
organicos y/o expansivos), suelos débiles (si los hubiera), presencia de nivel freatico,
andlisis de la totalidad de los resultados de ensayos de laboratorio; con sus
recomendaciones, fratamiento, soluciones y demas observaciones al respecto que
considere el Consultor.
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v El estudio debe especificar las profundidades (espesores), anchos y longitudes de
aquellos sectores donde se efectuaran mejoramientos, ya sea por la existencia de
materiales inadecuados, suelos débiles en la plataforma existente o de los trazos
nuevos, asi como de los cortes de taludes o ensanches de plataforma, indicando las
caracteristicas del material para el mejoramiento, el procedimiento constructivo y los
metrados correspondientes.

8.6. Canteras y Fuentes de Agua

Los trabajos a efectuarse tanto en campo, laboratorio y gabinete, estan orientados a

desarrollar las actividades que permitan evaluar y establecer las caracteristicas fisico-

mecanicas de los agregados procedentes de las canteras para determinar su calidad y

usos en los diferentes requerimientos de obra; para lo cual como minimo.

v" El Consultor localizara bancos de materiales que seréan estudiados y analizades para
determinar su empleo en las distintas capas estructurales del pavimento (subbase y
base granular, base asféltica, carpeta asféltica, tratamiento superficial, etc.), areas de
préstamo de material para conformar los rellenos, asi como agregados pétrecs para
la elaboracion de concretos hidraulicos.

v" Con el fin de determinar los estratos a explotar, utilizacion, rendimientos y potencia
de las canteras, el Consultor realizara exploraciones (minimo 03 prospecciones por
cada area menor o igual a una hectérea) por medio de perforaciones, sondeos,
calicatas y/o trincheras; a profundidades no menores de la profundidad maxima de
explotacion. Las prospecciones seran ubicadas de tal forma que cubra toda el area
de explotacion recomendada. La ubicacion de las calicatas debera ser delallada en
el plano de levantamiento topografico de la cantera.

v El Consultor presentard un registro de excavacion para cada una de las
prospecciones que realice en la totalidad de canteras estudiadas, en donde: i)
Detallaré las caracteristicas de los agregados, forma, tamario, humedad, color,
espesor del estrato, efc. y i) Presentara las correspondientes vistas fotograficas de
cada calicata y de la cantera analizada (diferentes perspectivas).

v Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas fisico, quimicas y
mecanicas de los materiales de cantera; se efectuaran de acuerdo al Manual de
Ensayos de Materiales para Carretera del MTC y seran de acuerdo al uso propuesto:

Ensayos Estandar:

0 Anélisis Granulométrico por tamizado.

o Material que pasa la Malla N°200.

0 Humedad Natural.

o Limites de Atterberg (Material que pasa la Malla N° 40).

o Clasificacion de Suelos por los Métodos SUCS y AASHTO.

Ensayos Especiales:

o Proctor Modificado

o California Bearing Ratio (CBR).

o Porcentaje de Particulas Chatas y Alargadas.

o Porcentaje de Particulas con una y dos Caras de Fractura (relacion es de 1/3:
espesor/longitud).

o Porcentaje de Absorcion (Agregado Grueso y Fino).

o Limites de Atterberg (Material que pasa la Malla N° 200).

o Porcentaje de Particulas Friables.

o Equivalente de Arena.

0 Abrasion.
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o Durabilidad (Agregado Grueso y Fino).

o Adherencia entre el Agregado y Bitumen (agregado grueso y fino).

o0 Sales Solubles Totales.

o Contenido de Sulfatos.

o Impurezas Organicas.

0 Pesos Volumétricos (suelto y compactado, agregado grueso y fino).

o0 Pesos Especificos (suelto y compactado, agregado grueso y fino).

Y demas que sefalen las Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
de Carreteras (EG-2000) del MTC.

v Las muestras representativas de los materiales de cada cantera seran sometidas ala
totalidad de ensayos exigidos por las Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion de Carreteras del MTC de acuerdo al uso propuesto; siendo lo minimo:
o Ensayos Estandar; Un juego de ensayos por cada prospeccion ejecutada en la

cantera, el nimero de prospecciones se determinard de acuerdo al area y
volumen de explotacién de la Cantera.

o Ensayos Especiales: Cinco juegos de ensayos por cada cantera, de tal forma
cubrir toda el area y volumen de explotacion, a fin de determinar y establecer sus
caracteristicas fisico — mecanicas y sustentar el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas. Los ensayos de laboratorio se efectuaran de acuerdo
al Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del MTC.

v' Si para el cumplimiento de las correspondientes Especificaciones Técnicas, es
necesario someter al agregado a un tratamiento (lavado, venteo, mezclas, stc.); El
Consultor debera presentar similar cantidad de resultados de ensayos de materiales
sefialados en el parrafo anterior, efectuados con agregados después de sometidos a
dichos tratamientos, a fin de corroborar y verificar si con dichos tratamientos se logra
el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas.

v La cantidad de muestras extraidas de las canteras deberan ser tal que permita
efectuar los ensayos exigidos, asi como también los ensayos de verificacion para
rectificar y/o ratificar resultados pocos frecuentes (dudosos).

v' En el caso de rocas y/o afloramientos rocosos que se hallan propuestos como
cantera, los ensayos de calidad contemplaran ademas de los ensayos de abrasion:
o La descripcion Petrografica Macroscopica de la roca.

o Definir las caracteristicas del afloramiento (volumen, fracturamiento,
dimensionamiento de bloques, efc).

o Recomendacion de la metodologia de procesamiento de explotacion (método de
voladura, chancado, efc.).

v’ El Consultor recomendara los tipos de Planta para la produccion de agregados, para
los diferentes usos granulométricos, sefialara los requerimientos de rendimientos de
produccion.

v" Se seleccionaran unicamente las canteras mas cercanas a la obra y que con los
correspondientes ensayos de laboratorio se demuestre que la calidad y cantidad de
material existente son adecuadas y suficientes para el proyecto y que cumplan con la
totalidad de requerimientos establecidos por las Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion de Carreteras de acuerdo al uso propuesto.

v El Consulfor evaluara los requerimientos de los accesos a las canteras, considerando
las necesidades de construirlos o mejorarios, sefalara también si los accesos se
encuentran en propiedad de terceros.

v El Consultor para cumplir con los plazos establecidos ensayara las muestras de
agregados en el laboratorio de suelos y materiales de su propiedad y dependiendo
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de su capacidad operativa y/o rendimiento podra encomendar los ensayos y pruebas
a terceros; con el objeto de efectuar ensayos en laboratorios de manera simultanea y
reducir el periodo de tiempo de la elapa de laboratorio. El Consultor en ambos casos
sera responsable de la exactitud y confiabilidad de los resultados.

v El Consultor ademas de los certificados de ensayos debe presentar por cada cantera
un cuadro resumen en donde consigne Ia totalidad de los resultados de los ensayos
efectuados (con la debida identificacion: cantera, calicata, muestra, nombre del
ensayo, resultados, etc.).

v" Se efectuara el levantamiento topografico y secciones de la totalidad de bancos de
materiales propuestos.

v El Consultor calculara el volumen de material utilizable y desechable y recomendara,
el periodo y oportunidad de utilizacion, calculando el rendimiento para cada uso;
sefialara el procedimiento de explotacion y su disponibilidad para proporcionar los
diferentes tipos de materiales a ser empleados en la Obra.

¥' La Memoria Descriptiva debe establecer informacion correspondiente a: ubicacion del
hanco de materiales, accesibilidad al mismo, tipo de fuente de materiales, descripcion
de los agregados, usos, tratamiento, tipo y periodo de explotacion, propietario y
demas informacion que considere pertinente el Consulfor; asi como los paneles
fotograficos correspondientes de la totalidad de canteras.

v" De igual manera se deberéa determinar la ubicacion de las Fuentes de Agua, efectuar
su analisis quimico y determinar su calidad para ser usada en la obra (para mezclas
de concreto, capas granulares y otros).

v" El Consultor presentara un Plano de Canteras y Fuentes de Agua, en el cual detallara
en forma concreta y resumida los resultados de las Investigaciones de Campo y
Memoria Descriptiva (entre otros aspectos: Ubicacion de las Canteras y Puntos de
Agua, longitud y estado (transitabilidad) de los accesos, caracteristicas de los
agregados, usos, potencia, rendimiento, fratamiento, periodo y equipo de
explotacion).

v El Consultor debera establecer las condiciones legales y técnicas través de los cuales
el constructor del proyecto, debe adelantar los tramites correspondientes para la
obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones de tipo ambiental, asi como
las servidumbres, necesarias para la extraccion, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales requeridos por el proyecto.

8.7. Disefio del Pavimento

v" En cuanto a los aspectos técnicos relacionados con los procedimientos de diseiio
estructural del pavimento, el Consultor debe desarrollar la metodologia AASHTO y
complementariamente la del ASPHALT INSTITUTE. El Consultor podra utilizar alguna
ofra metodologia utilizada por entidades u organismos de reconocido prestigio, por lo
cual debe contar con la autorizacion expresa de Municipalidad Provincial de Yungay,
asimismo expondra en una memoria de calculo todos los criterios adoptados
describiendo paso a paso como se han obtenido los resultados.

v" Con el fin de optimizar la estructura del pavimento a adoptar, sera necesario analizar
las alternativas de disefio mediante Métodos Analiticos, tomando en cuenta criterios
de falla en la subrasante y en la capa asfaitica; para el efecto, el Consultor estabiecera
el dimensionamiento estructural que represente cada seccion homogénea, indicando
el numero de capas, el espesor de cada una de ellas y su comportamiento esfuerzo -
deformacion tipificado por el modulo de elasticidad y la relacion de Poisson.
Finalmente, el Consultor determinara la estructura del pavimento a construir.
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v" El Consultor estudiara y analizara diferentes alternativas de estructuracion del
pavimento, en funcion de la capacidad de soporte de la subrasante, del frafico
previsto, de las condiciones ambientales del area (clima, altitud, precipitaciones, efc.),
de las alternativas de mantenimiento vial, de los materiales naturales disponibles en
la zona, efc.

¥ De corresponder a la capa de rodadura una carpeta asféltica, se estudiara y analizara
un disefio para 20 afics, con ejecucion en una sola etapa y en dos etapas,
considerando una primera etapa de 10 afios y la segunda hasta el afio 20, para otros
los otros casos seran determinado por el Consultor, debiendo contar con el sustento
técnico correspondiente.

v" El Consultor con el conocimiento de las canteras propuestas y de las caracteristicas
fisico-mecanicas de los agregados, realizaré un predisefio de la superficie asfalfica
de rodadura; asi como también definira el tipo de Asfalto a utilizar de acuerdo a las
caracteristicas de Tréafico y Altitud de la zona.

v" Se presentaran los resultados de laboratorio del disefio de la superficie asfaltica de
rodadura que se prevé emplear en la construccion del pavimenio, indicando en
cuadros y/o graficos los analisis correspondientes y las correspondientes
conclusiones.

8.8. Hidrologia e Hidraulica

¥" Revision de estudios existentes y recopilacion de informacion hidrometeorolégica y
cartografica disponibles en la zona de estudio (elaborados o monitoreados por
instituciones autorizadas). Presentaran el inventario y las conclusiones de la revision
de estudios existentes; asi mismo presentaran los registros histéricos de las
esiaciones meteorologicas analizadas (precipitacion y/o caudales).

¥v" Reconocimiento global de las cuencas que interceptan yfo inciden en la via.
Determinaréan los parametros fisicos de cuenca de cada una de ellas (area, longitud
del curso principal, pendiente, cobertura vegetal, efc.). Presentaran el plano de
cuencas en impresion CAD, identificando el nombre de quebradas y obras de arte
existente.

¥" El Consultor efectuara el analisis hidrologico, el cual debera desarrollar como minimo,
la elaboracion de hidrogramas, analisis de frecuencia y pruebas de ajustes (Smimov
— Kolgomorov); presentar memoria de calculo y conclusiones del anélisis.

v" Determinacion de los caudales de disefio mediante modelamientos hidrologicos
computarizados (HEC — HMS o similar) y/o modelos hidrologicos adecuados, los
resultados seran sustentados con la presentacion de las respectivas hojas de calculos
o salidas del programa.

v Se determinaré el periodo de retomo y el caudal de disefio para el dimensionamiento
de las obras de drenaje consideradas, el periodo de retomo dependera de la
importancia de la estructura, consecuencias de su falla y analisis de riesgo en funcion
a la vida util de la obra.

v" Presentara un Informe delallado del reconacimiento de campo; donde se describira
las condiciones topogréficas, climaticas, hidrolégicas, estado actual de la carretera,
obras de arte existentes, requerimiento de obras de drenaje y comportamiento
hidrodinamico de los rics que de alguna manera inciden en la estabilidad de la
plataforma vial. Todo ello con respecto al Trazo Definitivo de la via replanteada.

v El informe de reconocimiento y estudios de campo, estara acompanado de vistas
fotogréficas (fichas técnicas de campo para las obras existentes), se indicara las
progresivas y magnitud de todos los sectores criticos que inciden en la estabilidad de
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la via, como: flujos de huaycos, erosion de riberas, zonas inundables, zonas de talud
afectados por filtraciones de agua, cruce de quebradas importantes, efc. y definiran
las soluciones de ingenieria mas adecuadas desde el punto de vista hidréulico -
drenaje y del estudio integral.

v Presentar el inventario de obras de arte mayores y menores existentes a lo largo del
trazo definitivo, sefalar su ubicacion (progresivas), tipo, material, dimension
hidraulica (luz, altura) describir el estado hidraulico actual de cada una de ellas y
establecer los tratamientos necesarios, considerando su conservacion, rehabilitacion
0 reemplazo segun corresponda.

v" Debera proporcionar el inventario de cursos de agua importantes (quebradas, rios,
efc.) indicando sus principales caracteristicas existentes (ancho, niveles maximos,
pendientes, tipo de flujo, régimen de caudal, etc.

v~ Se coordinara oportunamente con el especialista en suelos para definir los estudios
necesarios a fin de definir las caracteristicas granulométricas de cauces naturales y
determinacion de niveles freéticos en sectores donde se proyectaran obras de drenaje
y/o subdrenaje vial. Para ello se efectuaran excavaciones, muestreos, ensayos y
evaluaciones necesarias para la determinacion de los parémetros (permeabilidad, PH
del agua, tipo de suelo, % humedad, diametro medio, etc.,), que serviran para disefiar
las obras de drenaje.

v" Se presentara la relacion de obras de drenaje requeridas a nivel longitudinal,
transversal; obras de subdrenaje y obras de proteccion.

v’ El dimensionamiento hidraulico de puentes y pontones (luz y altura), se efectuara
mediante modelamiento hidraulico computarizado (HEC - RAS o similar),
presentaréan los resultados obtenidos, perfil de flujo, vista isométrica de la simulacion
en tres dimensiones, considerando la estructura proyectada.

v" Con fines de cimentacion de estructuras mayores se estimara la profundidad de
socavacion potencial (general, local, contraccion, curvas, etc.) debera ser calculada
con la mayor precision posible para cada apoyo; el modelo utilizado debera ser
sustentado técnicamente.

v" En los casos donde se produzca erosion de ribera y que afecte la estabilidad de la
estructura, debera disefiarse las obras de proteccion mas convenientes, como muros
de enrocados, gaviones, etc.; debiendo establecer la ubicacion, longitud, altura, nivel
de desplante de la estructura seleccionada. Para el caso de enrocados establecer el
diametro medio de las rocas, espesor, gradacion, calidad de roca y disefio de filtros
de proteccion para evitar el lavado de finos.

v' Las caracteristicas hidraulicas y geométricas del puente, asi como las obras de
encauzamiento, limpieza y proteccion deberan ser presentada y detallada en planos
totalmente disefiados, tanto en planta, perfil, secciones y cortes.

Criterios a Nivel de Diseno:

v Las obras de drenaje deberan ser disefadas en compatibilidad con el régimen pluvial
de la zona, requerimientos de riego, resistencia a la agresividad del medio (agua —
suelo); y deben establecer la ubicacion (progresivas), dimensiones hidraulicas (luz -
altura), tipos de revestimientos, pendientes, puntos de descargas, efc.

v Las caracteristicas geométricas de las cunetas laterales deberan disefiarse segun
criterios hidraulicos, de seguridad vial y DG-2001; asi mismo, su longitud de captacion
no debe superar fos 250 m, salvo justificaciones técnicas. Por otro lado, en las
entregas a terreno natural se dotaran de aliviaderos con el objeto de proteger los
taludes superior e inferior de la plataforma vial.
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v' En sectores con presencia de niveles freaticos superficiales con incidencia negativa
para la estructura vial y /o afloramiento de flujos su- superficiales (ojos de agua,
filtracion) se proyectaran sistemas de drenaje subterraneo (subdrenes) ltanto
longitudinal come fransversal. Dichos sistemas deberan ser compatibles para drenar
el material predominante del lugar o sector comprometido en cuanto a granulometria
y conductividad hidraulica.

v" Respecto a los enrocados establecer el diamelro minimo de las rocas, calidad de roca
en funcién a la capacidad de arrastre del flujo y disefiaran los filtros de proteccion
para control de lavado de finos.

v" La solucion adoptada para drenaje vial debera ser presentada y detallada en planos
totalmente disefiados, tanto en planta, perfil, secciones y cortes.

v" En el caso de obras mayores tipo puente, los estudios hidrolégicos e hidraulicos
deberéan cefiirse a los alcances minimos establecidos en el Manual de Disenc de
Puentes del Ministerio de Transportes.

v" De acuerdo al Manual de Disefio de Puentes, se define ponton a las estructuras de
longitud menor que 10.00 m.

v

8.9. Estudio Geoldgico - Geotécnico de la Carretera

Ingenieria Basica

v" Cartografiado detallado de la geologia regional y local, con la identificacion de
formaciones, estructuras litologicas y fallas geoldgicas a lo largo del trazo. La
informacion geologica sera plasmada en un mapa geologico local. Cuya descripcion
debera contener conceptos aplicados a la ingenieria; arribando a la interpretacion
geotécnica de la geomorfologia, estratigrafia, petrografia, sedimentologia, geologia
estructural o tectonica en el emplazamiento de cada tramo. Plasmados en mapas o
planos a escala adecuada (1:2000), schre los que se identificaran poblados y
quebradas principales, sectares crificos e inestables, toponimia y demas elementos
de utilidad al Estudio.

v Identificacion y andlisis de los procesos de geodinamica externa y taludes inestables
que pongan en riesgo la transitabilidad de la via, definiendo la magnitud, geometria,
evaluara las causas, consecuencias, identificando los agentes desestabilizantes,
efectuara las investigaciones geotécnicas correspondientes de campo y laboratorio
que le permitan el diagnostice del probiema y el planteamiento de medidas u obras
de solucién. En estas evaluaciones se deberan realizar como minimo la ejecucion de
calicatas, trincheras y prospecciones geofisicas (esta ultima para sectores criticos).

v' La evaluacién y solucién de los procesos de geodinamica externa deberd ser
multidisciplinaria, por lo gue debera contar con la opinion y aprobacion de los demas
especialistas del Consulfor. En el caso de soluciones altamente costosas
contemplara, ademas, otras alternativas de menor inversién, mas ello no exime el
disefio de las primeras.

v' En los sectores afectados por procesos de erosion de riberas; El Consultor evaluara
estos problemas y establecera el ftratamiento correspondiente en estrecha
coordinacion con el Especialista en Hidraulica.

v Para el caso de los sectores criticos, cuya solucion requerira de estudios mas
exhaustivos y/o de alta especializacion, el Consultor recurrira a sondajes directos e
indirectos. prospecciones de investigacion in-situ como auscultaciones dinamicas y
semi-estaticas, a fin de interpretar cabalmente la naturaleza del proceso y arribar al
disefio de las obras de estabilizacion, o caso contrario, al planteamiento de variantes.
La evaluacion de estos sectores debera incluir obligatoriamente un analisis
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exhaustivo de la fotointerpretacion geoldgica especifica de toda el area de influencia,
alrededor de 1.75, veces el area del sector afectado, el mismo que debe formar parte
del estudio de los sectores reportados, cuyos lineamientos de presentacion deben
cenirse por lo menos con lo establecido en el capitulo de puentes y pontones,
indicando el modelamiento geotécnico y las medidas correctivas, conteniendo el
diserio de las obras de control correspondiente.

v Se desarrollaran los Anélisis de Estabilidad de Taludes mediante el método del
Equilibrio Limite, para cuyo efecto se efectuaran ensayos estandar y especiales
(Clasificacion, Limites de Atterberg, Contenido de Humedad, Corte Directo,
Triaxiales, efc.) como medios de obtencion de los parametros geo mecanicos de los
materiales presentes, los ensayos de penetracion estatica, podran ser empleados, sin
embargo, no reemplazaran bajo ninguna circunstancia a los ensayos de laboratorio.

v' En el caso que los taludes inestables y criticos, se encuentren asociados a problemas
de agua subterranea o niveles freaticos muy superficiales, se efectuaran Estudios
Hidrogeolégicos que permitan disediar; drenes profundos, galerias drenantes, pozos
verticales, elc.

v' La Evaluacion de taludes mediante métedos indirectos o visuales, podran ser
empleados y presentados como parte del informe de inspeccion, dado su alcance y
aplicacion a nivel de prefactibilidad y perfi.

v" Para el caso de obtener, materiales inestables como arcillas expansivas, se deberan
realizar ensayos especiales de consolidacion y de expansion en los sectores donde
se proyecten estructuras u obras de arte.

v Se desarrollara la Clasificacion de Materiales a lo largo de todo el trazo, cada 50 m
como méaxime, segun se encuentren tramos homogéneos, calificando y cuantificando
porcentualmente la cantidad de material suelfo, roca suelta y roca fija, cuya
informacion debe sustentar la inclinacion de los taludes de las secciones
transversales, asi como también los metrados de los movimientos de tierra por
concepto de explanaciones.

v" Se calcularé la capacidad de carga y asentamiento de los suelos de fundacion
de muros y demas obras de competencia geotécnica; para lo cual se efectuaran
las correspondientes investigaciones de campo y laboratorio, para muros de 2.0 m
0 mas.

v' Se desarrollara los Estudios de Riesgo Sismico localizado, empleando metodologias
adecuadas, tomando como base la informacion de sismos histéricos é instrumentales
del |.G.P., que definan con precision, las aceleraciones y/o coeficientes méximos y de
disefio, aplicados al proyecto.

v Toda la informacion texfual debera estar debidamente asistida por certificados
de Ensayos y complementos graficos, como fotografias, mapas, planos geologicos,
geotécnicos y geodinamicos a escala de detalle y de acuerdo a las normas
vigentes.

v Se efectuaran, los disefios complementarios, de estabilidad de taludes, tratamiento
de procesos de geodindmica extema mediante; muros de sostenimiento, de
contencion, efc.

v" Se presentaréa la memoria de célculos de la capacidad portante de los suelos y de los
calculos de estabilidad de la estructura (vuelco, deslizamiento, presién de contacto,
estabilidad global de la obra proyectada en condiciones estaticas, pseudo-gstaticas,
efc.).

¥ Cualquier otra consideracion no contemplada en los presentes Términos de
Referencia, el Proyecto se cefiira a las Normas Peruanas EG-2013 y DG-2018

s

-

o
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Disefio Geotécnico

v" Se efectuaran los disenos de los taludes de corte y relleno en suelos como resultado
de los Analisis de Estabilidad de Taludes mediante el método del Equilibrio Limite.

v" Se disefiara las obras requeridas en la estabilidad de taludes, tratamiento de puntos
criticos y procesos de geodinamica externa por mencionar, entre otros: muros de
sostenimiento, de contencion, etc, definiendo la cota de cimentacion en m.s.n.m.

v" Se presentara la memoria de calculos de la capacidad portante de los suelos y de los
calculos de estabilidad de la estructura (empuje activo, verificacion al deslizamiento,
verificacion al vuelco, etc.).

v' La cimentacion en taludes merecera especial analisis de estabilidad de ésfos
mediante métodos especificos, pudiendo recurrirse al Equilibrio Limite.

8.10. Estructuras y Obras de Arte
Considerar todos los diferentes tipos de puentes, pontones, badenes, muros y cabezales
de alcantarillas, secciones tipo marco, efc., sin estar limitados por el material de que estén
conformados.
Efectuar el Inventario y Evaluacion de cada una de las Estructuras existentes
corroborando y/o complementando la informacion del estudio de factibilidad, dicho
inventario debe constar de:
Ubicacion (progresivas y coordenadas con GPS).
Condiciones actuales (a nivel de los elementos principales y en general de la
estructura, teniendo en cuenta complementariamente el aspecto estructural, las
limitaciones de estructuras provisionales, ancho de calzada, sobrecarga de diserio,
capacidad hidraulica, etc.).
- Caracteristicas Generales (dimensiones, capacidad de carga, seccion hidraulica, etc.)
- Llenar las fichas de inspeccién que sera proporcionada por la Unidad Gerencial de
Estudios de Provias Nacional
- Vistas Fotogréficas.

8.11. Senalizacion

El Consultor debera efectuar el estudio y disefio de la sefializacion tanto vertical como

horizontal de la via, de acuerdo a la necesidad de la misma y en concordancia con el

Manual de Dispositivos para el Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras

vigente, teniendo en cuenta los resultados de los estudios de sequndad vial.

El disefio de la sefalizacion debera ser compatible con el disefic geométrice de la via,

de manera que las sefales contribuyan a la sequridad vial y tengan buena visibilidad, en

concordancia con la velocidad del transito.

De acuerdo a los resultados de los estudios de seguridad vial en las zonas de alfo riesgo

de la carretera o donde se tengan registros de accidentes, debera tener especial atencion

en el disefo de la senalizacion, utilizando senales de mayor dimension con colocacion
 repetitiva a intervalos previos, de reductores de velocidad tipo “lomo de toro®, guardavias,

elc.

Las dimensiones y caracteristicas especificadas, deberan ser concordantes en los

diferentes documentos que componen el estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil.

El Consultor debera elaborar las especificaciones técnicas tanto para la sefalizacion

horizontal, como para la vertical, precisando los materiales, dimensiones y calidades para

cada una de las partidas.

8.11.1. Senalizacion Horizontal

» Marcas en el pavimento
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Las marcas en el pavimento tienen por objeto reglamentar los movimientos de los vehiculos
e incrementar la seguridad en su operacion. Deben de ser uniformes, en su diserio, posicion
y aplicacion, con el fin de que el conductor del vehiculo pueda reconocerias e interpretarias
rapidamente.

El Consultor determinara las sefiales y marcas en el pavimento necesarias para posibilitar
que los usuarios de la carretera, tanto vehiculares como peatonales (poblacion proxima a
la via), transiten por ella con seguridad.

Debera especificar adecuadamente la pintura a utilizar para las marcas en el pavimento,
las mismas que deberan ser retroreflectivas mediante el uso de microesferas de vidrio
aplicadas a la pintura.

La dosificacion de la pintura y las microesferas deberan estar acordes con el tipo de
pavimento. A mayor rugosidad o mayor abertura del asfaito, deberé especificarse mayor
dosificacién a fin de lograr una adecuada cobertura y retroreflectividad. El Consultor deberé
especificar los valores de retroreflectividad para cada color (blanco en bordes y amarillo en
el gje de la via)

Asimismo, debera especificar doble aplicacion de marcas en el pavimento. Una primera
de caracter temporal en los tramos asfalfados que se entrequen al transito a fin de
garantizar la seguridad de la via tanto diuma como noctuma. La segunda aplicacion
debera hacerse una vez concluido el asfaltado de la carretera para la recepcion final de
la misma. Las dosificaciones de pintura y microesferas deberan estar acordes a las
exigencias de durabilidad de cada aplicacion: la primera sera de uso temporal, durante la
rehabilitacién de la via, y la sequnda debera tener la durabilidad necesaria para el uso
definitivo de la misma. Asimismo, debera incluir los metrados y precios unitarios para cada
aplicacion.

e Tachas u ojos de gato

El Consuiltor deberé incluir el uso de marcadores de pavimento (tachas u ojos de gato),
particularmente en zonas de neblina, curvas, pendientes y cualquier otro sector que
requiera mejor visibilidad noctuma. Debera evitar el uso simultaneo o repetitivo de
elementos reflectivos (en postes delineadores, reflectores de quardavias y tachas) para
evitar confusion al usuario de la via.

Igualmente debera evitar el uso simultaneo de tachas en el eje y en el borde la via,
particularmente en curvas cerradas, donde puede causar confusion en la noche.

» Guardavias metalicos

Debera proyectar el uso de guardavias en zonas criticas donde exista la posibilidad que
un vehiculo se salga fuera de la carretera, de manera que funcionen como un elemenio
de contencion. Para ello, utilizara longitudes minimas concordantes con dicha funcion.

Los guardavias a utilizar deberan ser del material y dimensiones normados, debiendo
especificar el uso de pintura de proteccion contra la corrosion en zonas geogréficas con
ambiente corrosivo (principalmente cercanas a la costa).

8.11.2. Senalizacion Vertical

e Seriales Preventivas

Son aquellas que se utilizan para indicar con anticipacion la aproximacion de ciertas
condiciones de la via, que indican un peligro real o potencial que puede ser evitado tomando
ciertas medidas de precaucion.

El Consultor debera proyectar la colocacion de sefiales preventivas a fin de “prevenir” al
usuario sobre condiciones de la carretera que requieren su atencion y accion inmediata,
ubicandolas a la distancia que recomienda el Manual de Dispositivos para el Control de
Transito Automotor, a fin de que el usuario tenga el tiempo de reaccién necesario.
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» Sefales Reglamentarias

Las senales reglamentarias delerminan acciones mandatorias o restricciones que
gobieman el uso de la via y que el usuario debe cumplir bajo pena de sancion, por lo que
deben proyectarse con parametros razonables y factibies de ser cumpiidas, particularmente
en cuanto a los limites de velocidad. En zonas urbanas se recomienda velocidades del
orden de 30 kiltometros por hora (kph). Asi mismo, después de las zonas donde se restringe
la velocidad, debera volver a especificarse la velocidad maxima permitida en la via.

El material a utilizar debera ser concordante con las condiciones ambientales, y de
seguridad frente al vandalismo, disefiandose los componentes acordes a ello (p. €]. pemos
zincados con cabeza tipo coche). De preferencia se utilizaran postes de concreto que tienen
menor atractivo para el hurto.

Las dimensiones de las sefiales deberan estar acordes a la velocidad de circulacién de los
vehiculos, y a la “polucion visual” que pueda existir en la via. En zonas urbanas, donde
existe mayor cantidad de elementos distractivos (postes, publicidad, plantas, efc.) deberan
especificarse sefales de mayores dimensiones.

« Sefiales Informativas

El Consultor disefiara sefiales informativas para informar al usuario de las localidades
ubicadas a lo largo de la via, de las distancias para llegar a ellos, y de los destinos en las
vias que se derivan de la carrefera.

Las dimensicnes de las sefiales informativas deberan permitir tanto su legibilidad como su
visibilidad desde distancias razonables. Debera proyectar las dimensiones en muiltiplos de
0.15 m, debido a que las laminas reflectivas para las senales se comercializan en unidades
inglesas (1 pie equivalente a 0.30 m)

El tamafio de Ias letras a utilizar debera estar acorde a la velocidad directriz.

Deberéa proyectar las dimensiones y materiales de los paneles para cada tipo de seial asi
como los elementos de soporte estructural y cimentacion necesarios.

Presentara la ubicacion de cada tipo de sefial con su disefio respectivo, indicando sus
dimensiones y contenido; asi como los cuadros resumenes de las dimensiones y metrados
de las mismas.

» Seriales de ruta.

El Consultor debera especificar sefales de ruta a fin de informar al usuario de a via misma,
y familiarizarlo con la nomenclatura del MTC.

Estas sefiales podran colocarse tanto en postes individuales, como en sefiales informativas
de localizacion y destino. Igual criterio debera adoptar para rutas departamentales o rutas
vecinales que nacen de la ruta nacional,

« Senializacion de Medio Ambiente

El Consultor debera incluir las sefiales de proteccion del medio ambiente.

8.11.3. Seiializacion y Procedimientos de Control de Transito durante la ejecucion de
la obra.

Debera presentar los planos de sefalizacion y los procedimientos de control de transito
durante la ejecucion de obra, los que deberan estar en funcion del cronograma de la misma,
incluyendo las responsabilidades del Contratista y los requerimientos de comunicacion en
las localidades afectadas, a fin de alertar a los usuarios de la via sobre las interrupciones,
desvios de trénsito y posibles afectaciones en los tiempos de viaje.

-

10. CONSIDERACIONES DE ESTUDIO
a) Elaboracion del proyecto.
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El contenido se elabora tomando en cuenta lo establecido en el DECRETO LEGISLATIVO
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion
de Inversiones y Directiva N° 001-2017 EF/63.01 del INVIERTE.PE. y 001-2019-EF/63.01. y las
uiimas modificaciones de los parametros de normas técnicas para la formulacién de proyectos
de inversion.

(..

10.1 CONTENIDO DEL ESTUDIO

Contenido minimo:

El estudio de reinversion a nivel de perfil a elaborarse debe cumplir con los contenidos minimos
para declarar la viabilidad del PIP, segun la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01.

11. INFORMES A PRESENTAR POR EL CONSULTOR
11.1. COMPONENTE INGENIERIA

(d

11.1.1. INFORME 1:
EL CONSULTOR presentara el informe N° 1 con el resumen del avance realizado a nivel técnico
— financiero, en la elaboracion de dicho informe.
o [nventario Vial
- Informe de inspeccion de campo, el que debera ser hecho de conocimiento de fodos los
especialistas del consulfor.
- Determinaré el inicio y final del camino, considerando los accesos, de manera que pueda
establecerse las estaciones de conteo.
- Descripcion y caracteristicas del camino.
- Descripcion y caracteristicas de la superficie de rodadura, cantera y fuentes de agua.
- Inventario detallado de los puntos criticos, indicando su ubicacion y planteando las alfemativas
de solucion.
- Inventario y evaluacion de las obras de drenaje y obras complementarias existentes.
- Evaluacion geologica y geotécnica del camino.
- Debera de adjuntar varias fotografias, del total del inventario vial en los cuales se pueda
apreciar la ubicacion, condicién y dimensiones.
o Estudio de Trafico (100%)
- Estudio de trafico concluido el mismo que contendra el informe y analisis de los resultados de
MD corregido por estacién(es) establecidas y como consecuencia de los conteos volumélricos
y de clasificacion vehicular obtenidos en campo, encuestas origen — destino, determinacion
del trafico generando, desviando o inducido, control de velocidad, tiempo de vigje.
= Topografia y trazo
- Puntos principales (georreferenciacion, poligonal de apoyo, control, auxiliares y BM's, efc) al
100%.
- Levantamiento de la franja topogréfica a lo largo del eje proyectado al 100% Replanteo de FI’s,
estacado y nivelacion al 100%.
- Informe georreferenciado, topografia y trazo al 100%
- Levantamiento topografico de cantera, DMF's, cuencas, quebradas, area de muro de
contencion, al 100%
- A la presentacion del Informe N° 1 el consultor solicitara la verificacion de los trabajos de
campo.
- Informe de analisis de altemativas de trazado para reducir afectaciones a viviendas, muros,
cultivos, infraestructura social como escuelas, iglesias, postas médicas y cementerios. Este
anélisis debera ser realizado de forma conjunta con el equipo para la elaboracion del proyecto.
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¢ Estudio de Geologia y Geotecnia
El consulfor desarrollara lo siguiente:
Aspectos Generales:
- Definicion del proyecto
- Objetivo y alcances del estudio
- Marco técnico-Normativo del estudio.
- Ubicacién y acceso
- Descripcion del contenido morfoldgico y fisiografico regional del proyecto.
- Informacién gréfica a consigna: Plano esquematico de ubicacion, Plano morfolégico
esquematico.
Contexto Geolégico-Estructural Regional
- Descripci6n del contexto geolégico, tecténico y estructural de la region circundante al proyecto.
- Columna estratigrafica regional.
- Informacion Gréfica a consignar. Plano geolégico — Estructural Regional — Columna
estratigrafica regional, fotografias de afloramiento geologico tipicos
Estudio geolégico - Estructural de la via a intervenir.
- Descripcion geolégica — estructural del area de influencia del camino.
- Estrategia local
- Cobertura edéfica-
- Sustrato litico
- Informacion gréfica requerida: Plano geologico del area a intervenir; documentacion fotografica
de afloramientos registrados.
Evaluacién Geodindmica del Area de influencia del camino
- Andlisis de los procesos geodinamicas exogenos.
- Anélisis de los procesos geodinamicas endogenos.
- Informacion grafica requerida: distribucion espacial de fuentes sismograficas definidas por el
IGP.
- Documentacion geografica de cada evento geodinamica manifiesto o potencial registrado.
- Plano geodinamica (puede estar integrado con el geolbgico o geotécnico).
» Suelos, canteras y Pavimentos:
Estudios de Suelos

- Presentara la descripcion de las condiciones de la superficie de rodadura existente, lo cual
sera por sectores de hasta 1.0 Km., con sus respectivas vistas fotograficas.

- Presentara la relacion de calicatas efectuadas a lo largo del tramo, indicando progresiva,
coordenadas UTM, lado, numero de calicata, estratos, profundidades, clasificacion SUCS,
AASHTO, limites de consistencia, humedad natural.

- Presentara los certificados de ensayos de las musstras de suelos formadas de la subrasante.

- Presentara el panel fotografico de la plataforma y calicatas realizadas.

- Presentara los registros de exploracion de las calicatas realizadas, con sus respectivas vistas
fotograficas y coordenadas UTM.

Estudios de canteras

- Remitira relacion de canteras ubicadas, la descripcion de las canteras.

- Presentara una relacion de calicatas efectuadas en la totalidad de canteras, en donde se
sefiala los ensayos de laboratorio hasta clasificacion de las calicatas de las canteras
(cantera/calicata/muestra/ensayo).

- Presentara los registros de exploracion de la fotalidad de actividades efectuadas en las
canteras, indicando las coordenadas UTM.

- Panel fotografico de /a totalidad de actividades efectuada, en el estudio de canteras.
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- Relacion de fuentes de agua, descripcion de las fuentes de agua, coordenadas y panel
fotografico (incluyendo el muestreo).

- Diagrama de canteras y fuentes de agua.

 Informe de hidrologia e Hidraulica
- Revision y recopilacion de [a informacion cartografica e hidrometereologica disponible en la
zona de estudio.
- Descripcion de la zona de estudio.
- Caracterizacion hidrometereoldgica
e Registro de precipitacion maxima en 24 horas.
» Analisis estadistica de datos hidrologicos.
o Determinacion de la precipitacion para diferentes periodos de retomo.
» Determinacion de la ecuacion y curvas de Intensidad-Duracion-Frecuencia.
o Seleccion del pericdo de retoma para cada estructura.
- Planos de ubicacion y red de estaciones.
- Fichas de datos hidrometereologicos de Senamhi.
- Inventario de obras de drenaje existentes y/o cruces de agua que interfieren la via (fichas
técnicas de campo).
- Anexos de calculo.
 Informe de Estructuras y Obras de Arte

El consultor desarrollara para cada tramo.
11.1.2 INFORME N°02
EL CONSULTOR presentara el informe N°02 con el resumen del avance realizado a nivel técnico-
financiero, en el desarrollo de la elaboracion de dicho Informe, ademas presentara los siguientes
capitulos concluidos (los especialistas intervendran en el campo con los planos topograficos
aprobados, para levantar la informacion de cada especialidad).
» Disefio Geométrico

Al 100%.
s Hidrologia e Hidraulica

Estudio de cuencas hidrolégicas:

- Determinacion de los parametros geomorfoldgicos, como son: area, perimetro, longitud de
cauce, cota minima de cauce, cota maxima del cauce y tiempo de concentracion.

- Seleccion del periodo de refomo para cada estructura.

- Estimacion de caudales mediante modelos hidrologicos de computarizados o modelos
hidrolégicos adecuados.

- Estudio del drenaje.

- Célculo hidraulico y disefio de drenaje longitudinal (cunetas, bordillos y zanjas coronacion).

- Célculo hidraulico y disefio de drenaje transversal (alcantarillas, badenes y puentes)

- Calculo y diserio de drenaje sub superficial

- Planos clave y delimitacion de cuencas.

- Diagrama de drenaje

- Planos de secciones de obras de drenaje transversal.

- En esta etapa, ademas de los parameiros de disero hidroldgico e hidraulico, se incluira la
evaluacion del encausamiento y obras de proteccion que requieran los puentes y accesos,
incluyendo para ello la memoria de calculo y planos correspondientes.

- Anexos de célculos.

¢ Geologia y geotecnia
Evaluacion geotécnica del camino a intervenir
- Analisis de estabilidad de [a plataforma de la via.
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- Anélisis de estabilidad de taludes en base a la teorfa de equilibrio limite.

- Medidas correctivas de mitigacion/anulacion de impactos geodinamicos

- Clasificacion de materiales y propuesta de taludes de corte.

- Fundacion de estructuras de retencion.

- Informacién grafica requerida: documentacion fotografica de sectores inestables.

- Plano geotécnico (puede eslar integrado al geologico).

Conclusiones y recomendaciones

Anexos

Ensayo de campo y toma de muestras.

- Para efectos de desarroilar el estudio de estabilidad de taludes o cimentacion de estructuras
el consultor efectuara ensayos de densidad del suelo, en el caso de fundaciones procedera a
nivel de desplante.

- El consultor las muestras que sean necesarias y las remitira al laboratorio correspondiente
para determinar las propiedades fisico-mecénicas del suelo a estudiar; en el caso de taludes
rocosos el consultor procedera a partir de los indicadores RQD y RMR.

11.1.3 INFORME N°03

EL CONSULTOR presentara el informe N°03 con el resumen del avance realizado a nivel

técnico-financiero, en el desarrollo de la elaboracion de dicho informe, ademas de los siguientes

capitulos:

a) Estudio de Senalizacion y Seguridad Vial al 100% para la etapa de ejecucion y de

operacion.

b) Estudio de Estructuras: elaborado al 100%

- Para la presentacion del informe final de estructuras y obras de arte, previamente deberan
estar aprobados todos los estudios, topografia y disefio vial, hidrologia e hidraulica, geologia
y geotecnia, entre otros.

- Se elaboraran cuadros resimenes de todas las estructuras y obras de arte proyectadas para
el camino vecinal.

- Se efectuaran los analisis y diseic estructural de todos los tipos de estructura proyectadas
(alcantarillas, badenes, muros de contencion, efc.).

- Descripcion de los resultados de la evaluacion de las estructuras existentes y deferminacion
del tipo de intervencion.

- Cuadro restimenes y listados de los tipos y cantidades de estructuras proyectadas.

- Pre dimensionamiento final de las estructuras proyectadas en base a los pardmetros de
ingenieria finales y aprobados por los especialistas de la DE.

- Planos en planta y secciones transversales, con la ubicacion de todas las estructuras
proyectadas para la via.

- Planos estructurales y sus detalles correspondientes para cada fipo de estructura.

- Especificaciones técnicas de las partidas del capitulo de estructuras.

¢) Metrados

- EL CONSULTOR debera calcular los metrados por partidas para cada actividad considerada
en el presupuesto de Obra, teniendo en cuenta las unidades de medicion y base de pago
indicadas en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
de Carreteras EG-2013 y/o el Glosario de Partidas, aplicables a obras de Rehabilitacion,
Mejoramiento y construccion de Carreteras y puentes (R.D. N°09-2012-MTC/14).

d) Costos y Presupuestos

- El consultor, presentara la estructura del presupuesto del proyecto conforme las

especificaciones técnicas generales para construccion de carreteras EG-2013 y metrados al

100 % de aquellas partidas culminadas.
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e) Especificaciones Técnicas.

f) Gestién de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras.

- Informacién de acuerdo al item de Gestion de Riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras junto s los anexos segtn la Directiva N°012-201-OSCE/CD y Decreto Supremo N°056-
2017, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 19 de marzo del 2017 vigente desde el 03 de
abril del 2017, que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supreme N°350-2015-EF.

11.2 INFORME FINAL - EL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE PERFIL

EL CONSULTOR presentara el informe final con el resumen del avance realizado a nivel
técnico-financiero, mencionando los inconvenientes vistos en campo y en el desarrolio de la
elaboracion de dicha informe, ademas presentara una vez modificada la Certificacion Ambiental
del PIP por la AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

Las recomendaciones y/o precisiones que se hagan el Informe N°03, deben considerarse en la
presentacion del Informe final, por el representante Legal, Jefe de Estudio, asi como por los
profesionales especialistas que elaboran el estudio.

El estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil sera presentado de acuerdo a la estructura minima
que debe contener y debera estar conformado de acuerdo al invierte. pe:

11.3. COMPONENTE DE EVALUACION SOCIO AMBIENTAL
{isd

11.3.1. PRIMER AVANCE DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Declaracién de impacto Ambiental
EL CONSULLTOR o LA ENTIDAD autorizada para la elaboracion de la Declaracion de
Impacto Ambiental deberan estar registrados en la Autoridad Ambiental Competente
(adjuntar copia de la resolucion respectiva)
- Plan de Trabajo
Presentar un Plan de Trabajo con la finalidad de establecer los objetivos y el alcance técnico
metodolégico y geografico en el cual se desarrollara el proyecto. El plan de trabajo sera
remitido a la Autoridad Ambiental Competente para su conformidad, instancia que contara
con un plazo de diez (10) dias habiles, a partir de la recepcion del documento, para la
revision del mismo. La autoridad Ambiental Competente puede recomendar, como parte de
la revision, la modificacion de algunos aspectos del Plan presentado, antes de oforgar su
conformidad.

- Componente PAC

« informe del levantamiento de puntos geodésicos, ubicacion y monumentacion.

* Planos de planta (incluyendo el trazo incluido), perfil y secciones transversales (a nivel de
terreno) al 100% en version digital formato CAD.

e Informe de analisis de las altemativas de trazado que se tomaron en cuenta con la
finalidad de reducir o evitar las afectaciones a edificaciones, obras complementarias y
cultivos, con la finalidad de reducir el impacto social.

» Copia en version fisica, digital y cargo del expediente presentado a SUNARP para obtener
el Certificado de Busqueda Catasral.

» Copias de los cargos de los oficios cursados a las entidades publicas como COFOPRI,
SBN, INGEMMET, Administrador Local de Agua, Direccion regional Agraria, Ministeric de
Agricultura, Municipalidades, Ministerio de Cultura, entre ofros, solicitanda informacion
necesaria para el disefio del PAC de acuerdo al trazo concluido.

11.3.2. SEGUNDO AVANCE DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

para la Declaracion de Impacto Ambiental.
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Solo se aceptara el 2° AVANCE una vez que el 1° AVANCE cuente con la conformidad de
PVD.

- Todo el contenido del 1° Avance de la Declaracion de Impacto Ambiental -DIA

- Acapite 2: Datos generales del titular y de la entidad autorizada para la elaboracion de la
DIA.

- Acgpite 3: Marco legal

- Acapite 4: Avance de la descripcion del proyecto.

- Acépite 5: Area de influencia del proyecto.

- Acapite 6: Line base del medio fisico, biolégico y social.

- Acapite 7: Avance del proceso de participacion ciudadana (acciones concretas de campo
con los grupos de interes)

- Acapite 8: Plan de Afectaciones y Compensaciones -PAC

* Resultados del Certificado de Blisqueda Catastral del tramo en estudio con el respectivo
Informe técnico expedido por SUNARP

 Resultados de la recopilacién de informacion solicitada a las entidades publicas como
COFOPRI, SBN, INGEMMET, Administrador Local de Agua, Direccion Regional
Agraria, Ministerio de Agricultura, Municipalidades, Ministerio de Cultura, entre otros,
adjuntando la informacion grafica y documentaria expedida por las entidades.

= Informe de los trabajos de campo para la identificacion y/o verificacion de los afectados;
recopilacion de informacion y/o documentos de identidad entre otros, que constituyan
medios probatorios de la titularidad registral o posesion de cada uno de los propietarios
y/o posesionarios de los predios identificados como afectados, en atencion al marco
normativo establecido por el decreto Legislativo N° 1192 y modificatoria de ley N°30230
y deméas normas complementarias y conexas.

s Fichas socio — econdmicas formuladas por la DGASA que han sido aplicadas para la
encuesta de la poblacion afectada, debidamente firmadas por el encuestador y el
entrevistado.

 Cuadro consolidado de los resultados de la aplicacion de las fichas socio-econdémicas
aplicadas.

« Informe general del Analisis Técnico legal de la totalidad de los inmuebles afectados
que incluyen cuadros, listados, planos claves, planos mosaicos, planos tematicos, plano
de ubicacion de los puntos geodésicos. Como resultado del diagnéstico Técnico Legal
se obtendra un Plan de Saneamiento que contenga las estrategias para regularizar la
condicion de tenencia de los predios afectados.

- Acépite 9: Descripcion de los posibles impactos ambientales.

- Acapite 10: Identificacion y evaluacion de pasivos ambientales.

- Resultados de la evaluacion ArqueolGgica.

11.3.3. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Declaracion de Impacto Ambiental — DIA

Solo se presentara la DIA una vez que el 2° AVANCE -DIA cuente con la conformidad de

PVD

La DIA debera incluir lo siguiente:

 Todo el contenido del Segundo Avance — DIA debidamente contextualizado con el
presente informe.

o Acapite 1: Resumen Ejecutivo

» Acépite 4: Descripcion del Proyecto

» Acapite 7: Proceso de participacion ciudadana (resultados finales)

* Acdpite 8: Plan de Afectaciones y compensaciones — PAC

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000169



' kL_— fCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 170 de 199

o Acapite 2.11: Plan de manejc ambiental

e Acapite 12: Cronograma de Ejecucion

» Acapite 13: Presupuesto de implementacion.

» Acapite 14: Autorizaciones y permisos.

e Acapite 15: Anexos

» Panel fotografico, Mapas, Tematicos, FPlanos.

o Anexo [Il - Evaluacion Arqueoldgica - certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos
(CRA) y Plan de monitoreo arqueolégico.

» Resultados finales de talleres y Consultas publicas (generales y especificas)

 Resultados finales del PAC.

» Documentos de libre disponibilidad de todas las areas que seran intervenidas durante la
gjecucion del proyecto, otorgados por propietarios, posesionarios o entidad con autoridad
legal sobre dichas éreas.

o E| consulfor debe realizar el pago por derecho de revision y evaluacion del PIP, segun
TUPA de Ia Autoridad Ambiental Competente.

El consultor debera acudir a la Autoridad Ambiental Compelente las veces que sea
requerido, con el objeto de realizar las condiciones necesarias respecto al proyecto.

11.3.4. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La declaracion de impacto ambiental y la certificacion emitida por la Autoridad Ambiental

Competente debera incluir todo el contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental, con

las correcciones o recomendaciones que hayan sido determinas por la Autoridad Ambiental

Competente.

La declaracion de Impacto Ambiental se presentara en dos originales mas una copia + CD

conteniendo la informacién requerida.

Certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CRA) expedido por el Ministerio de

Cultura y el Plan de Monitoreo Arqueoldgico.

Plan de afectaciones y Compensaciones — PC, se presentara en dos originales mas una

copia + CD (version impresa digital)

La certificacion Ambiental clorgada por la Auteridad Ambiental Competente.”

£

» Bases integradas de |la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2020-MPY/CS-1, Contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-
106 - 100 km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaquerias - Puente Llacma),
departamento de Ancash" - | etapa.

“SECCION ESPECIFICA
(--:)

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
()

3.1, TERMINOS DE REFERENCIA
{.o)

11. ENTREGABLES QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONSULTOR
()
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11.1. PRIMERA ENTREGA
A. Elaboracion del primer informe.
Este informe se presentara en un plazo maximo de veinte (20) dias calendarios de
haber iniciado el plazo de ejecucion (...).

e

11.3 TERCER ENTREGABLE - TERCER INFORME
()

E! informe final tendra Ia siguiente estructura:
VOLUMEN I: RESUMEN EJECUTIVO
VOLUMEN II: ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

Estudio de topografia y Geodesia.
Estudio de mecanica de suelos.

Estudio de canteras.

Estudio hidrolégico.

Estudio de Impacto ambiental.

Disefio geométrico.

Estudio de trafico.

Disefio de pavimentos.

Estudio de sefalizacion y sequridad vial.

~—TaQ O QA0

VOLUMEN Ili: EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Memoria descripfiva.

Especificaciones técnicas.

Planilla de metrados y resumen.

Resumen de Obra y resumen de presupuesto.
Analisis de costos unitarios de partidas.
Relacion de insumos.

Férmula polinémica y agrupamiento preliminar.
Anélisis de gastos generales.

Relacion de equipo minimo.

Cronograma de obra (Gantt)

Cronograma de desembolsos.

Calendario de avance de obra valorizado.

~ATISTaQ N AN D®

VOLUMEN IV: PLANOS

Indice.

Ubicacion y Localizacion.
Topograficos.

Seccicnes tipo.

Planta y perfil longitudinal.
Constructivo.
Demoliciones.

Detalles constructivos.
Serializacion y Detalles.

~TEe e a0 o
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VOLUMEN V: ANEXOS

Panel fotografico ordenado y detallado.

Album fotografico digital.

Cotizaciones.

Informe de coordinacion con entidades que intervienen.
Informe de gestion de riesgos.

Certificacion ambiental.

Certificacion de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA)
Saneamiento fisico legal

P B - A - )

B. Evaluacion del segundo informe.

La revision del informe final por parte de la entidad se efectuara dentro de los diez (10) dias
calendarios contados a partir del dia siguiente de la presentacion del informe.

De existir observaciones, se notificara al consultor mediante carta otorgandole un plazo de
cinco (05) dias contados desde la fecha de recibidas las observaciones para subsanarias y
presentar el informe corregido a la entidad.

12. PLAZO DE ENTREGA DE PRODUCTOS
Se realizara previa conformidad por parte de la Entidad de la siguiente manera:

e ENTREGAS Plazo méaximo para la | Plazo maximo de [a firma
presentacion por parte | consultora para subsanar
de la firma consultora observaciones
1 | PRIMER INFORME 20d.c. 5d.c.
2 | SEGUNDQ INFORME 45d.c. Sdc
3 | TERCER INFORME 25d.c. Sd.c.

13. FORMA DE PAGO:
Se realizara previa conformidad por parte de la Entidad de la siguiente manera:

Plazo maximo para la
ARMADAS ENTREGABLE presentacion por parte Porcentaje de pago
de la firma consultora
1 PRIMER INFORME 20d.c. 20%
2 SEGUNDO INFORME 45d.c. 40%
3 TERCER INFORME 25d.c. 40%

()

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-1, Contratacién
del servicio de consultoria “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la
carretera departamental AN - 106 - 100km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama -
Vaqueria — Puente Llacma), en los distritos de Yungay y Yanama de la provincia de
Yungay - departamento de Ancash"

“SECCION ESPECIFICA
(..

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.6 FORMA DE PAGO
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)

- En los casos en los que el proyecto sea rechazado, se tendra en cuenta el motivo del mismo
para determinar el porcentaje del monto contractual a reconocerse por la formulacion del
estudio. Para ello, se tendra en cuenta lo siguiente:
{.])

- No se reconocera el pago del monto contractual cuando el rechazo esté sustentado en
motivos que surgieran de la responsabilidad del consultor como deficiencias técnicas o
metodoldgicas en su formulacion o una insuficiente informacion de campo.

e
CAPITULO il REQUERIMIENTO

£.)
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
-

16. FORMA DE PAGO

f)

» No se reconocera el pago del monto contractual cuando el rechazo esté sustentado en
motivos que sugieran de la responsabilidad de! consultor como deficiencias técnicas o
metodoldgicas en su formulacion o una insuficiente informacion de campo.

(-

18. DISPOSICION FINAL

En todos los aspectos no especificados en los presentes términos de referencia, se tendra
en cuenta lo establecida en la ley de contrataciones y adquisiciones del estado, su
reglamento, normas complementarias y demas disposiciones legales vigentes.

(...)

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el monto fotal de
S/1 488 350,00, siendo el importe de S/900 000,00, por el pago de la consultoria de la elaboracién
del perfil del proyecto; S/30 000,00, por el pago de la consultoria de la evaluacion de perfil
del proyecto; S/399 950,00, por el pago de la consultoria de la primera etapa del expediente técnico;
y S/158 400,00, correspondiente al pago del primer entregable de la consultoria del instrumento
de gestion ambiental de |a segunda etapa del proyecto, e incumplimiento de la finalidad publica
del proyecto.

Las situaciones expuestas, se originaron por el accionar del comité de seleccion del Concurso
Pablico n.° 003-2019-MPY/CS-1, al haber admitido la oferta de postor que no presentd la totalidad
de la documentacion obligatoria de las bases integradas y normativa aplicable; asimismo, servidores
de la Municipalidad Provincial de Yungay formularon los términos de referencias de la contratacion
del expediente técnico del proyecto - | etapa, contraviniendo la normativa aplicable, y otorgaron
conformidad al perfil del proyecto, expediente técnico del proyecto - | etapa, y el primer entregable
de la contratacion del instrumento de gestion ambiental del proyecto — Il etapa, elaborados
deficientemente; toda vez que, no consideraron las bases integradas y normativas aplicables;
también, fueron observados por el Gobiemo Regional de Ancash y la Direccion de General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los cuales no fueron
utilizados para la ejecucion del proyecto, considerando que el Gobiemo Regional de Ancash resolvio
el convenio por incumplimientos de la Municipalidad Provincial de Yungay, y por recomendacion de
la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas, se realizo el cierre del proyecto de inversion.
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Los sefiores Eduardo Jesus Vicencio Pineda, David José Aguilar Rodriguez, y Jerre Lewis Corro
Bermudez, presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 139 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, el sefior Marbil Kenedy Miranda Rimache no se apersond a recabar la desviacion
de cumplimiente; pese a que, se dejo en la direccion de su domicilio registrado en el RENIEC, el aviso
de notificacion de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 139). Ademas, el sefior Edwin Junior Roncal
Ascate no realizo la presentacion de sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento,
a pesar de haberse efectuado la notificacion personal de la desviacion de cumplimiento a fravés de
medios fisicos.

En ese sentido, la Comision Auditora efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados a la desviacion de cumplimiento, concluyendo que los sefiores Teodomiro Antequera Ayala
y Bartolomé Luis Broncano Flores, desvirtuaron los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, mientras que los sefiores Eduardo Jesus Vicencio, David José Aguilar Rodriguez, y Jerre
Lewis Corro BermUdez con sus comentarios no desvirtuaron los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento; ademas, el sefior Edwin Junior Roncal Ascate tampoco desvirtué los hechos notificados
considerando que no realizo la presentacion de sus comentarios o aclaraciones.

La referida evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comunicadas con la desviacion
de cumplimiento y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.® 139, del presente Informe
de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos antes expuestos son las siguientes:

1. Eduardo Jesus Vicencio Pineda, identificado con DNI n.” 41343530, jefe de la Unidad de Logistica
y Adquisiciones, en calidad de presidente titular del comité de seleccion del Concurso Publico
n.? 003-2019-MPY/CS-1, durante el periodo comprendido entre el 5 de setiembre de 2018 al 24 de
cctubre de 2019, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0545-2019-MPY de 5
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), y culminando sus funciones con el “Acta de evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS -
1ra convocatoria” de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18); se le comunicé la desviacion de
cumplimiento y sus respectivos apéndices, mediante cedula de notificacion n.® 003-2025-CG/QCI-
AC-MPY recepcionada el 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 139), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través del documento sin denominacion de 28 de noviembre de 2025,
en seis (6) folios, remitido mediante correo electronico de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 139).

Por haber suscrito el “Acta de aprobacion de proyecto de bases” de 6 de setiembre de 2019, donde
sefiald que reviso el proyecto de las bases; ademas, viso las bases administrativas del Concurso
Pablico n.° 003-2019-MPY/CS-1, que consigno entre otros, el Anexo n.° 5 “Carta de compromiso
del personal clave’, como documento de presentacion obligatoria para el procedimiento de
seleccion, y la experiencia, formacion académica y capacitacion del personal clave, como parte de
los requisitos de calificacion; asimismo, por suscribir el “Acta de absolucidn de consultas y
observaciones a las bases administrativas”de 30 de setiembre de 2019, y el documento “Absolucion
de consultas y observaciones CP-SM-3-2019-MPY/CS-1", ademas, por visar las bases integradas
del Concurso Pblico n.® 003-2019-MPY/CS-1, documento que sefial6 la informacion antes referida,
respecto a la documentacion de presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion del
procedimiento de seleccion.
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Asimismo, como presidente del comité de seleccion del Concurso Pablico n.® 003-2019-MPY/CS-
1, por haber visado y suscrito el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS - 1ra convocatoria” de 18 de octubre de 2019,
mediante el cual solicitd la subsanacion de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria;
a pesar que, no presento el Anexo n.® 5 “Carta de compromiso del personal clave”, documento de
presentacion obligatoria para el procedimiento de seleccion, y tampoco acreditd los requisitos de
calificacion relacionados a la experiencia, formacion académica y capacitacion del personal clave
del procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en las bases integradas; asimismo,
por haber visado y suscrito el *Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pra Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS - 1ra convocatoria” de 24 de octubre de 2019;
donde otergd la buena pro al Consorcio Ingenieria para la contratacion de la consultoria para la
elaboracion del perfil del proyecto por el monto S/1 200 000,00; sin embargo, no cumplié con lo
establecido en las bases integradas y el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Con su accionar transgredid lo establecido en el numeral 9.1 del articuo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los numerales 46.1 y 46.5
del articulo 46, el literal d) del articulo 52, el numeral 60.1, el literal h) del numeral 60.2, y el numeral
60.3 del articule 60, el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019; y el numeral 1.10 del capitulo | de la
seccion general, y el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2, correspondiente al capitulo Il de la seccién
especifica, de las bases integradas del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1.

En ese sentido, como resultado de la evaluacidon de los hechos notificados en la desviacion
de cumplimientc y los comentarios presentados por el sefior Eduardo Jesus Vicencio Pineda,
se ha determinado que los hechos notificados no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Edwin Junior Roncal Ascate, identificado con DNI n.* 70013911, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de Yungay, en calidad de segundo miembro titular
del comité de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, durante el periodo
comprendido entre el 5 de setiembre de 2019 al 24 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0545-2019-MPY de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 8), y culminando sus funciones con el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS — 1ra convocatoria” de 24 de octubre de
2019. (Apéndice n.° 18); se le comunico la desviacion de cumplimiento y sus respectivos
apéendices, mediante cedula de notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-MPY recepcionada el 19 de
noviembre de 2025, (Apéndice n.° 139), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
a los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento notificada a su persona.

Por haber suscrito el “Acta de aprobacion de proyecto de bases” de 6 de setiembre de 2019, donde
sefald que reviso el proyecto de las bases; ademas, vis6 las bases administrativas del Concurso
Publico n.° 003-2019-MPY/CS-1, que consigno entre otros, el Anexo n.° 5 “Carfa de compromiso
del personal clave®, como documento de presentacion obligatoria para el procedimiento de
seleccion, y la experiencia, formacion academica y capacitacion del personal clave, como parte de
los requisitos de calificacion; asimismo, por suscribir el “Acta de absolucién de consuitas y
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observaciones alas bases administrativas”de 30 de setiembre de 2019, y el documento “Absolucion
de consultas y observaciones CP-SM-3-2019-MPY/CS-1", ademas, por visar las bases integradas
del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, documento que sefial6 la informacion antes referida,
respecto a la documentacion de presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion del
procedimiento de seleccion.

Asimismo, como presidente del comité de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-
1, por haber visado y suscrito el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS — 1ra convocatoria” de 18 de octubre de 2019,
mediante el cual solicit¢ la subsanacion de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria; a pesar
que, no presentd el Anexo n.® 5 “Carta de compromiso del personal clave”, documento de
presentacion obligatoria para el procedimiento de seleccion, y tampoco acredité los requisitos de
calificacién relacionados a la experiencia, formacion académica y capacitacion del personal clave
del procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en las bases integradas; asimismo, por
haber visado y suscrito el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro Concurso Publico N° 003-2019-MPY/CS - 1ra convocatoria” de 24 de octubre de 2019;
donde otorgd la buena pro al Consorcio Ingenieria para la contratacion de la consultoria para la
elaboracion del perfil del proyecto por el monto S/1 200 000,00; sin embargo, no cumplié con lo
establecido en las bases integradas y el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Con su accionar transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supreme n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los numerales 46.1 y 46.5
del articulo 46, el literal d) del articulo 52, el numeral 60.1, el literal h) del numeral 60.2, y el numeral
60.3 del articulo 60, el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019; y el numeral 1.10 del capitulo | de la
seccion general, y el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2, correspondiente al capitulo [l de la seccion
especifica, de las bases integradas del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los hechos notificados en la desviacion
de cumplimiento al sefior Edwin Junior Roncal Ascate y no habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que los hechos notificados no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad penal, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Marbil Kenedy Miranda Rimache, identificado con DNI n.® 46864510, jefe de la Division
de Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo comprendido entre
el 5 de febrero de 2020 al 15 de junio de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n. 0070-2020-MPY de 6 de febrero de 2020, y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 0203-2021-
MPY de 15 de junio de 2021. Asimismo, como jefe () de la Division de Estudios de la Municipalidad
Provincial de Yungay, durante el periodo comprendido del 16 de junio de 2021 al 10 de abril de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0205-2021-MPY de 15 de junio de 2021,
y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0112-2022-MPY de 11 de abril de 2022 (Apéndice
n.® 140); en el marco del procedimiento de la notificacion de la desviacion de cumplimiento, se dejo
en la direccion de su domicilio registrado en el Registro Nacional de Identificacion y Estade Civil
(RENIEC), el aviso de notificacion de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 139); no obstante,
el referido exservidor publico no se apersond a recabar la desviacion de cumplimiento y sus
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respectivos apendices, tampoco realizé comunicacion con la comision auditora para la entrega de
dicha documentacion.

Por haber suscrito el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000183-2020-MPY" de
29 de julio de 2020 y el informe n.® 0260-2020-MPY/07.11 de 4 de agosto de 2020, a fravés de los
cuales otorgd conformidad al informe 3 respecto al perfil del proyecto, presentado por el Consorcio
Ingenieria; pese a que, dicha documentacion no cumplié con el contenido minimo ni las caracteristicas
requeridas en las bases integradas del Concurso Publico n.” 003-2019-MPY/CS-1, debido a que no
acredita estudios, disefios, y presento estudios de manera errada, dado que la informacion consignada
se contradecia entre si, también la documentacion se presentd con deficiencias e incompleta, y
tampoco se considero en dicha documentacion lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01;
ademas, el perfil del proyecto no sera utilizado para la ejecucion del proyecto, conforme a lo
comunicado por el Gobiemo Regional de Ancash; toda vez que, el proyecto de inversion fue cerrado
por recomendacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ademas, por haber suscrito el informe n.® 0249-2020-MPY/07.11 de 23 de julio de 2020 y el “Acta de
recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000055-2020-MPY" de 23 de julio de 2020, mediante
los cuales otorgd conformidad del servicio brindado por Martin Francisco Fan Fiestas, consultor
evaluador del perfil del proyecto; pese a las deficiencias e incumplimientos de la documentacion del
perfil del proyecto, favoreciéndolo con el pago del servicio.

Asimismo, al ser responsable de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Provincial de Yungay,
no advirtid que la Ficha Técnica Estandar del proyecto publicado en el Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, no contaba con todos los datos requeridos; ademas, no se
adjuntaron sus anexos, y no se acredito los parametros de evaluacion social, ademas, no considerd
que la Municipalidad Provincial de Yungay no tenia las competencias legales para formular y declarar
la viabilidad del proyecto; tampoco advirtio que el Formato n.® 07-A registrado el 21 de julio de 2020,
incumplio lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01.

Aunado a ello, por haber elaborado los Términos de Referencia n.® 028-2020-MPY/07.11-ET, para la
contratacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto — | etapa y por haber suscrito el
requerimiento n.° 00003025 de 26 de agosto de 2020, sin considerar que los objetivos, metas,
concepcion técnica, dimensionamiento y parametros tecnicos contenidos en el perfil del proyecto,
consideraban el tramo total de 91,32 km. También, por haber suscrito el informe n.* 064-2021-
MPY/07.11 de 10 de marzo de 2021, sin efectuar la revision del primer entregable del expediente
técnico; pese a que, estaba considerado como area usuaria, segun el contrato de consultoria de obra
n.* 015- 2020-MPY/GM de 4 de noviembre de 2020.

Asi como, por haber suscrito el informe n.® 135-2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de 2021, que otorgd
conformidad a la elaboracion del expediente técnico del proyecto - | etapa; el informe n.* 137-2021-
MPY/07.11 de 26 de mayo de 2021, donde solicito la aprobacion por acto resolutivo del proyecto;
el informe n.° 153-2021-MPY/07.11 de 15 de junio de 2021, “Acta de recepcién y conformidad de
servicios n.° S-00000150-2021-MPY” de 15 de junio de 2021, y el “Acta de recepcion y conformidad
de servicios n.° S-00000014-2021-MPY" de 16 de junio de 2021, a través de los cuales, otorgd
nuevamente conformidad al referido expediente técnico; pese a las observaciones del Gobiemo
Regional y sin considerar penalidad por mora, debido a que la presentacion no se realizd en el plazo
establecido en las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 011-2020-MPY/CS-1.
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También, por haber suscrito el informe n.® 215-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de 2021, a traves
del cual otorgd conformidad a la elaboracion del expediente técnico del proyecto - | etapa; el informe
n.® 216-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de 2021, a través del cual, nuevamente otorgd conformidad
al referido expediente técnico; pese a que, la documentacion no acreditd los estudios, disenos, planos
y certificado de impacto ambiental; ademas, se presentaron estudios de manera errada, siendo que
se contradijo entre otros contenidos del mismo, y con deficiencias, considerande que se incumplio lo
establecido en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-MPY/CS-1; tampoco
se considero las normativas técnicas aplicables; también, se presentd con informacion incompleta en
diferentes rubros.

Pese a ello, favorecié al Consorcio Joaquin con el pago de la consultoria por la elaboracion
del expediente técnico del proyecto - | etapa; ademas, el referido expediente técnico que no sera
utilizado para la ejecucion del proyecto, conforme a lo comunicado por el Gobiemo Regional de
Ancash; toda vez que, por recomendacion del Ministerio de Economia y Finanzas, el proyecto de
inversion fue cerrado.

Finalmente, por haber suscrito los Términos de Referencia n.® 001-2022-MPY/07.11-E, para la
contratacion de la elaboracion del instrumento de gestion ambiental del proyecto - I etapa, que
establecio como tipologia |a categoria || - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado; pese a que,
la normativa aplicable contemplaba de acuerdo a las caracteristicas del proyecto, la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado - categoria lll, considerando que la carretera departamental
AN — 106, area de intervencion del proyecto, cruza el Parque Nacional Huascaran que es un Area
Natural Protegida; es asi que, los impactos ambientales negativos son significativos; también, por no
considerar que el consultor que brindaria el servicio de consultoria debia estar inscrito al Registro
Nacional de Consultoras Ambiental.

Con su accionar transgredié lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral
16.2 del articulo 16, y el numeral 32.7 del articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decrete Suprema n.* 082-201S-EF, publicado el 13
de marzo de 2019; el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.* 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de 2001, y sus modificatorias;
los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168,
el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Ademas, los articulos 36, 72 y 73, asi como el Anexo |V del Reglamento de |a Ley n.” 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de 2001, y sus
modificatorias; el numeral 3.1 del articulo 3 y el numeral 10.7 del articulo 10 del Reglamento del
Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 026-2021-
MINAM, publicado el 27 de agosto de 2021; el subnumeral 1 del numeral 13.3 del articulo 13,
el numeral 17.3 del articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado con
Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018; los Anexos n.® 01, 02 y 03,
y los Formatos n.” 1, 2, 3, 4, 5A y 5B de la Metodologia Especifica “Ficha Técnica Estandar,
Instructivo y Lineas de Corte para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion en
Carreteras Interurbanas”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 633-2018-MTC/01 de 9 de
agosto de 2018.
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Aunado a ello, el numeral 21.3 del articulo 21, el numeral 22.1 del articulo 22, el numeral 23.6 del
articulo 23, los numerales 24.2 y 24.8 del articulo 24, los subnumerales 4, 5 y 6 del numeral 26.2 del
articulo 26, los numerales 32.1, 32.2 y 32.3 del articulo 32, los numerales 48.1 y 48.2 del articulo 48,
el Anexo n.° 07, y los modelos n.° 01 y 02 del Anexo n.® 13, de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019;
los capitulos I, Il y IX del Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 03-2018 MTC/14 de 30 de enero de 2018; el numeral 4.1, el subnumeral
4.2.1 del numeral 4.2, los numerales 4.3 y 4.4, los subnumerales 4.5.1,4.5.2, 4.5.3 y 4.5.4 del numeral
4.5 del capitulo 1V, del Manual de Carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Asimismo, las clausulas cuarta y décima del contrato de servicio de n.° 017-2019-MPY de 13 de
noviembre de 2019; las clausulas cuarta y novena del contrato de consultoria de obra n.® 015-2020-
MPY/GM de 4 de noviembre de 2020; los items 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10 y 8.11
del subnumeral 8, el literal a) y el item 10.1 del subnumeral 10, los items 11.1.1, 11.1.2, 11.1.3,
11.2, 113, 11.31, 11.3.2, 11.3.3 y 11.34 del subnumeral 11 del numeral 3.1 del capitulo IIl de
las bases integradas del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1; y el item 11.3 del subnumeral 11
del numeral 3.1 del capitulo Il de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2020-MPY/CS-1.

También, con su accionar transgredio lo establecido en a los numerales 1, 6, 11, 12. 13, 14, 18, y 24
del articulo 100 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 141),
que sefalaba como funciones de la Subgerencia de Estudios, las siguientes:

“1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para el proyecto de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudio de preinversion, segun sea el caso.

()

6. Supervisar Ia elaboracion de los expedientes técnicos o documentos equivalentes, (...).
{oil”

11. Ser responsable de la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion.

12. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion, aprobados
por la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) o por los
Sectores, segun coresponda, para la formulacion y evaluacién de los proyectos de
inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con los fines de creacion de la
Municipalidad.

13. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de pre inversion, con el fin de sustentar la
concepcion técnica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, para determinacion
de su viabilidad

14. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

fod)

18. Formular proyectos que se enmarquen en las competencias de su nivel de Gobiemo

bl

24. Cumplir con las demas funciones asignadas por el Gerente de infraestructura y Desarrollo
Local; y las que se deriven del cumplimiento de sus funciones.”
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Ademas, las funciones de la Subgerencia de Estudios, establecidas en los numerales 4, 12 y 24,
del articulo 100 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2021, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 036-2021-MPY de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 142), que sefialaban
lo siguiente:

“4. Elaborar los términos de referencia y documentacion necesaria, para la elaboracion de los
expedientes técnicos de las inversiones, segtn corresponda.

-

12. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion, aprobados por
(...) 0 por los Sector, segun corresponda, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de
inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con los fines de creacion de la
Municipalidad.”

()

24, Cumplir con las demés funciones asignadas por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local; y las que se deriven del cumplimiento de funciones.”

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los hechos notificados en la desviacion
de cumplimiento y los comentarios presentados por el sefior Marbil Kenedy Miranda Rimache,
se ha determinado que los hechos notificados no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Jerre Lewis Corro Bermudez, identificado con DNI n.® 73319963, jefe de la Divisién de Estudios
de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo comprendido entre el 11 de abril al 23
de noviembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0112-2022-MPY de 11 de
abril de 2022, y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0332-2022-MPY de 23 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 143); se le comunico la desviacion de cumplimiento y sus respectivos
apéndices, mediante cedula de notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-MPY recepcionada el 20 de
noviembre de 2025, (Apéndice n.® 139), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a
través de la carta n.® 001-2025-JLCB de 2 de diciembre de 2025, en un total de catorce (14) folios,
remitida mediante correo electronico de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 139).

Por haber suscrito el informe n.® 497-2022-MPY/07.11 de 15 de noviembre de 2022, a través del cual,
otorgé conformidad del primer entregable del instrumento de gestion ambiental del proyecto - |l etapa;
pese a que, fue observado por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, debido a que no se precisé la tipologia del instrumento de gestion
ambiental, y la documentacion se presenté de manera deficiente e incompleta, y a pesar de tener
conocimiento respecto a la resolucion del convenio de cooperacion interinstitucional; ademas,
por haber suscrito el “Acta de recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000064-2022-MPY" de
15 de noviembre de 2022, donde otorgd conformidad de la recepcion del servicio; beneficiando a
la empresa Consultora Ambiental JESA E.LR.L., con el pago de primer entregable del servicio
de consultoria.

Luego de ello, se realizé nuevamente observaciones al instrumento de gestion ambiental del proyecto
- |l etapa, por parte de la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; posteriormente, se resolvio el contrato de consultoria n.” 001-2022-MPY de 26 de
abril de 2022; motivo por el cual, no se realizo la obtencion del certificado ambiental, segunda entrega
del servicio, que incumplio la finalidad de la contratacion; ademas, el instrumento de gestion ambiental
no sera utilizado para la ejecucion del proyecto, conforme a lo comunicado por el Gobiemo Regional
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de Ancash; toda vez que, por recomendacion del Ministerio de Economia y Finanzas se realizo el
cierre del proyecto de inversion.

Con su accionar transgredio lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, y
el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019; la clausula cuarta y décima del contrato de consultoria
n.° 001-2022-MPY de 26 de abril de 2022; el numeral 2.6 del capitulo Il y los subnumerales 16 y 18
del numeral 3.1 del capitulo Ill, correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-1.

También, con su accionar transgredio lo establecido en a los numerales 1, 4, 9y 20 del articulo 100
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2022, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 009-2022-MPY de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 144), que sealaba como funciones de la
Unidad de Estudios y Proyectos, las siguientes:

“1) Programar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la elaboracion de estudios y
proyectos de inversiones publicas, de la Municipalidad para su puesta en marcha.

{.)

4) Programar, coordinar y controlar los procesos de estudios y diserios de proyectos de obras
al nivel de expediente técnico, de acuerdo a las disposiciones legales y normatividad vigente.
{-)

9) Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion, aprobados (...) por
los Sectores, segtin corresponda, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion
cuyos objetivos que estén directamente vinculados con los fines para los cuales fue creada la
entidad o empresa a la que la UF pertenece.

()

20) Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia.

.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los hechos notificados en la desviacion
de cumplimiento y los comentarios presentados por el sefior Jerre Lewis Corro Bermudez,
se ha determinado que los hechos notificados no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. David José Aguilar Rodriguez, identificado con DNI n.® 32963503, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo comprendido entre el
20 de octubre de 2021 al 5 de setiembre de 2022, y del 4 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0329-2021-MPY de 20 de octubre de 2021,
y Resolucion de Alcaldia n.® 0268-2022-MPY de 3 de octubre de 2022; y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 0219-2022-MPY de 5 de setiembre de 2022, y Resolucion de Alcaldia n.* 0007-2023-
MPY de 3 de enero de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 145); se le comunicd la desviacion de
cumplimiento y sus respectivos apéndices, mediante cedula de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-
AC-MPY recepcionada el 20 de noviembre de 2025, (Apéndice n.® 139), habiendo presentado sus
comentarios 0 aclaraciones a través de la carta n.° 011-2025-DJAR de 2 de diciembre de 2025,
en un total de trece (13) folios, que incluia la documentacion adjunta a dicho documento, remitida
mediante correo electronico de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 139).
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Por haber suscrito el requerimiento n.° 00000766 de 14 de febrero de 2022, con los cuales tramito la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de impacto ambiental
semidetallado del proyecto - || etapa; asimismo, por haber suscrito el “Acta de recepcion y conformidad
de servicios n.° S-00000064-2022-MPY” de 15 de noviembre de 2022, que otorgd la conformidad de
la recepcion del servicio, pese a las observaciones realizadas por el Ministerio de Transportes y
Comunicacicnes, y a pesar de tener conocimiento respecto a la resolucion del convenio de
cooperacion interinstitucional; ademas, por suscribir el informe n.® 2065-2022-MPY/7.10 de 16 de
noviembre de 2022, a fravés del cual tramito la conformidad del primer entregable del instrumento de
gestion ambiental del proyecto, y solicitd el pago por dicho entregable.

Con su accionar como gerente de Infraestructura y Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de
Yungay durante el periodo 2022, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9 y el numeral 32.7 del articulo
32 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; el numeral 171.1 del articulo
171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2018; la clausula cuarta del contrato de consultoria n.® 001-2022-MPY de 26 de abril de
2022; y el numeral 2.6 del capitulo Il, subnumerales 16 y 18 del numeral 3.1 del capitulo lll de las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS-1.

\ También, transgredié o establecido en a los numerales 8, 18 y 22 del articulc 81 del Reglamento de
: Organizacion y Funciones (ROF) 2022, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 009-2022-MPY
' de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 144), que sefialaba como funciones de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, las siguientes:

“8) Programar, dingir, coordinar y supervisar, bajo cualquier modalidad de formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion de proyectos, la elaboracién de expedientes
tecnicos, ejecucion y mantenimiento de las inversiones {...).

(...)

18) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefios de proyectos
de obras publicas de infraestructura urbana.

(..)

22) Emitir opinién técnica en el ambito de su competencia.

fees)

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los hechos notificados en la desviacion
de cumplimiento y los comentarios presentados por el sefior David José Aguilar Rodriguez,
se ha determinado que los hechos notificados no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “En el marco del
convenio suscrito entre la Entidad y el Gobierno Regional de Ancash, el comité de seleccion de
la contratacién del perfil del proyecto admitié la oferta de un postor que no cumplié con las
bases integradas y normativa aplicable; ademas, servidores de la entidad elaboraron términos
de referencia sin considerar la normativa aplicable; asimismo, otorgaron conformidad al perfil,
expediente técnico e instrumento de gestion ambiental del proyecto; pese a que, no
consideraron las bases integradas, normativas aplicables, observaciones del Gobierno Regional
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de Ancash y el MTC; posteriormente, se realizé el cierre del proyecto por recomendacion del
MEF; lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de S/1 488 350,00,
e incumplimiento de la finalidad publica del proyecto”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 2
del Informe de Auditoria.

Respecto a los hechos gue denotan responsabilidad administrativa, se encuentran prescritos;
toda vez que, desde la fecha de la comision de la falta disciplinaria efectuada en el periodo 2019,
hasta la fecha de suscripcion del presente Informe de Auditoria, han transcurrido seis (6) afos;
por lo que, el plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria de tres (3) afios vencié ampliamente,
considerando que el articulo 11 “Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control®
de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, publicada el 15 de mayo de 2018%, establece que: “No se puede identificar responsabilidad
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Yungay,
se formula las conclusiones siguientes:

1. La Entidad no cuenta con Manual de Procedimientos u otra normativa interna para la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Local, Division de Estudios, Unidad Formuladora y Unidad de Logistica
y Adquisiciones, que permita regular los procesos, subprocesos, actividades y procedimientos que
se realizan en las referidas unidades organicas; ademas, no se deja constancia documental sobre
la revision de la documentacion presentada para los perfeccionamiento de contratos, expediente
técnicos e instrumentos de gestion ambiental de proyectos; lo que pondria en riesgo las operaciones
realizadas en |a entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

2. La Entidad no se cautelé salvaguardar de manera completa, el perfil del proyecto de inversion
presentado a la Municipalidad Provincial de Yungay, tampoco se cuenta con controles internos la
prevencion respecto a la pérdida de la documentacion relacionada a expedientes técnicos y
entregables contractuales; lo que pondria en riesgo de la integridad del acervo documentario.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

3. Durante la ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la ejecucion del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106 — 100
Km tramo (Yungay - Llanganuco — Yanama - Vaquerias — Puente Liacma) del departamento de
Ancash” de 31 de mayo de 2019; se evidencié que se efectuaron las contrataciones para la
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto, expediente técnico del proyecto
- | etapa, e instrumento de gestion ambiental del proyecto - |l etapa.

% Modificada con la Ley n.” 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, publicada el 20 de
julio de 2021.
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Al respecto, el comité de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, contratacion del
estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto, admitio la oferta del postor que no presento
la totalidad de la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas y el Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, servidores otorgaron conformidad
de la documentacion que sustento el perfil del proyecto, que no cumplié con lo requerido en la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, bases integradas, y estipulaciones contractuales; sin embargo, se
realizo el pago del servicio.

Aunado a ello, servidores de la Municipalidad Provincial de Yungay otergaron conformidad de la
documentacion relacionada al expediente técnico del proyecto — | etapa, que no considerd lo
establecido en el Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG-2018, asi como el Manual de
Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos; ademas, no consideré lo solicitado en las
bases integradas, siendo que no present el certificado de impacto ambiental, estudios técnico, y
entre otros, estipulaciones contractuales, y pese a las observaciones persistentes del Gobiemo
Regional de Ancash, se realizd el pago del servicio.

Ademas, servidores de la Municipalidad Provincial de Yungay formularon y tramitaron los terminos
de referencia de la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del instrumento de
gestion ambiental del proyecto - Il etapa, sin considerar y contraviniende lo establecido en la
normativa aplicable; ademas, otorgaron conformidad a la documentacion del primer entregable del
referido servicio que fue observada por el Ministeric de Transportes y Comunicaciones, y a pesar
de tener conocimiento de la resolucion del convenio; pese a ello, se realizo el pago por dicha
documentacion; posteriormente, la Entidad resolvio el contrato del servicio.

Lo sefalado, transgredio lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1
del articulo 9, el numeral 16.2 del articulo 16, los numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 30225; el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.® 27466;
los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46,
el literal d) del articulo 52, el numeral 60.1, el literal h) del numeral 60.2, y el numeral 60.3 del articulo
60, el numeral 81.2 del articulo 82, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, y el numeral 171.1
del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225; ademas, los articulos 36, 72, 73, y el Anexo
IV del Reglamento de la Ley n.° 27446.

Asimismo, el numeral 3.1 del articulo 3 y el numeral 10.7 del articulo 10 del Reglamento del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales; el subnumeral 1 del numeral 13.3 del articulo 13, y el numeral
17.3 del articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252; los anexos n.° 1, 2 y 3;
asi como, los formatos n.° 1, 2, 3, 4, 5A y 5B de la Metodologia Especifica “Ficha Técnica Estandar,
Instructivo y Lineas de Corte para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion en
Carreteras Interurbanas”. Ademas, el numeral 21.3 del articulo 21, el numeral 22.1 del articulo 22,
el numeral 23.6 del articulo 23, los numerales 24.2 y 24.8 del articulo 24, los subnumerales 4, 5y 6
del numeral 26.2 del articulo 26, los numerales 32.1, 32.2 y 32.3 del articulo 32, los numeral 48.1y
48.2 del articulo 48, y el Anexo n.° 7, y los modelos n.” 01 y 02 del Anexo n.® 13 de la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; el capitulo |, I
y IX del Manual de Carreteras: Diseflo Geométrico DG-2018; el numeral 4.1, el subnumeral 4.2.1
del numeral 4.2, los numerales 4.3 y 4.4, los subnumeral 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3 y 4.5.4 del numeral 4.5
del capitulo IV del Manual de Carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos.

Aunado a ello, las clausulas cuarta y décima del contrato de servicio de n.® 017-2019-MPY;
las clausulas cuarta y novena del contrato de consultoria de obra n.® 015-2020-MPY/GM;
las clausulas cuarta y décima del contrato de consultoria n.® 001-2022-MPY; el subnumeral 1.10
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del capitulo | de la seccion general, y el subnumeral 2.2.1.1. del numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica, los subnumerales 8.1,8.2,8.3,8.4,8.5,8.6,8.7,8.8,8.9,8.10 y 8.11 del numeral
8, el literal a) y el subnumeral 10.1 del numeral 10, los items 11.1.1, 11.1.2 y 11.1.3 del subnumeral
11.1, el subnumeral 11.2, los items 11.3.1, 11.3.2, 11.3.3 y 11.3.4 del subnumeral 11.3, del numeral
11, correspondiente al numeral 3.1 del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas
del Concurso Puablico n.® 003-2019-MPY/CS-1; el literal A. del item 11.1 y el item 11.3 del
subnumeral 11, el subnumeral 12 y 13 del numeral 3.1, correspondiente al capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2020-MPY/CS-1;
el numeral 2.6 del capitulo Il, los subnumerales 16 y 18 del numeral 3.1 del capitulo IlI,
correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2022-MPY/CS-1.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por el monto total de
S/1 488 350,00, siendo el importe de S/900 000,00, por el pago de la consultoria de la elaboracion
del perfil del proyecto; S/30 000,00, por el pago de la consultoria de la evaluacion de perfil del
proyecto; S/399 950,00, por el pago de la consultoria del expediente técnico del proyecto - | etapa;
y el monto de S/158 400,00, correspondiente al pago del primer entregable de la consultoria del
instrumento de gestion ambiental del proyecto - Il etapa, e incumplimiento de la finalidad publica
del proyecto.

Las situaciones expuestas, se originaron por el accionar del comité de seleccion del Concurso
Publico n.® 003-2019-MPY/CS-1, al haber admitido la oferta del postor que no presentt la totalidad
de la documentacion obligatoria de las bases integradas y normativa aplicable; asimismo, servidores
de la Municipalidad Provincial de Yungay formularon términos de referencias contraviniendo la
normativa aplicable, y otorgaron conformidad al perfil del proyecto, expediente técnico del proyecto
- | etapa, y el primer entregable de la contratacion del instrumento de gestién ambiental del proyecto
- |l etapa, elaborados deficientemente; toda vez que, no consideraron las bases integradas y
normativas aplicables; también, fueron observados por el Gobiemo Regional de Ancash y la
Direccion de General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los
cuales no fueron utilizados para la ejecucion del proyecto, considerando que el Gobierno Regional
de Ancash resolvio el convenio por incumplimientos de la Municipalidad Provincial de Yungay,
y por recomendacion de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, se realizo el cierre del proyecto de inversion.

(Observacion n.° 1).

VIl. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a quien corresponda, la elaboracién y aprobacion de una directiva intema u otro
documento de gestion, que consigne los procesos, subprocesos, actividades y procedimientos que
realizan las unidades organicas de la entidad; a fin de contar con un marco normativo internc que
delimite las responsabilidad y flujo de los procesos en las operaciones realizadas por las areas
involucradas de la entidad.

(Conclusion n.° 1)
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2. Disponer a quien corresponda, la elaboracion y aprobacion de una directiva interna u otro documento
de gestion, que permita asegurar el adecuado archivo de la documentacion relacionada a los
expediente técnicos y entregables contractuales presentados a la entidad, a fin de resguardar y
cautelar la documentacion que custodia la entidad.

(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la observacion n.” 1 del Informe de Auditoria con Ia finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 3)

. APENDICES

Apéndicen.°1  : Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3 : Fotocopia autenticada del Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la
ejecucion del proyecto: ‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
de la carretera departamental AN-106 — 100 Km tramo (Yungay - Llanganuco
- Yanama - Vaguerias — Puente Llacma) del departamento de Ancash” de
31 de mayo de 2019.

Apéndicen.®4 : Fotocopias simples del informe n.° 344-2019-MPY/07.11 de 6 de agosto de
2019, requerimiento n.” 00003470 de 6 de agosto de 2019, y de los Términos
de Referencia n.® 034-MPY/07.11-PI, Contratacion del servicio de consultor
para la elaboracion del proyecto de inversion a nivel de perfil: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN — 106 -
100 km. tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaquerias - Puente Llacma)

departamento Ancash”.

Apéndicen.°5 : Fotocopia simple del expediente de contratacién n.* 023-2019-MPY/ULA de 4
de setiembre de 2019.

Apéndicen.°6 : Fotocopia simple del informe n.* 568-2019-MPY/06.44 de 4 de setiembre de
2019.

Apéndicen.®7  : Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0544.2019-MPY
de 4 de setiembre de 2019.

Apéndicen.°8 : Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0545-2019-MPY
5 de setiembre de 2019.

Apéndicen.°9 : Fotocopia simple del Acta instalacion de comité de seleccion de 6 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.° 10 Fotocopia simple del Acta de aprobacién de proyecto de bases de 6 de
setiembre de 2019, y las bases administrativas del Concurso Publico
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n.° 003-2019-MPY/CS - Primera convocatoria, contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN - 106 — 100 km
tramo (Yungay — Llanganuco - Yanama - Vaquerias — Puente Llacma),
departamnto Ancash’.

: Fotocopia simple del informe n.° 001-2019-MPY/CS-CP 03 de 6 de setiembre

de 2019.

. Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0550-2019-MPY

de 6 de setiembre de 2019.

: Fotocopia simple del Acta de absolucion de consultas y observaciones a las

bases administrativas de 30 de setiembre de 2019, que adjunt¢ la fotocopia
simple de las bases integradas del Concurso Publico n.* 003-2019-MPY/CS -
Primera convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular de la carretera departamental AN — 106 — 100 km tramo (Yungay —
Llanganuco - Yanama - Vaquerias — Puente Llacma), departamnto Ancash”, y
la fotocopia simple del documento denominado “Absolucion de consultas y
observaciones CP-SM-3-2019-MPY/CS-1" sin fecha de emision.

. Impresion de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria, a través del

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

: Impresion del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la

buena pro Concurso Publico n.” 003-2019-MPY/CS-1ra Convocatoria de 18 de
octubre de 2019, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE).

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 045-2025-CG/OC0346-AC001 recibido

el 9 de octubre de 2025, y su documentacion adjunta en fotocopia autenticada
y fotocopia simple.

: Fotocopia autentica del correo electronico recibido el 13 de octubre de 2025,

remitido por el sefior Miguel Angel Ruiz Guillen.

: Fotocopia simple del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento

de la buena pro Concurso Pablico n.® 003-2019-MPY/CS - 1ra convocatoria”
de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.°19 : Fotocopia simple del contrato de servicio de n.* 017-2019-MPY de 13 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.°20 : Fotocopia simple de la orden de prestacion de servicios n.® 00002617 de 13 de
noviembre de 2019.

Apéndicen.°21 : Fotocopia autenticada de la carta n.” 005-2019/CISWRP recibida el 16 de

diciembre de 2019, y fotocopia simple de la caratula del expediente
administrativo n.* 00012670-2019 de 16 de diciembre de 2019.
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Apéndice n.° 24
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: Fotocopia autenticada del informe n.* 644-2013-MPY/07.11 de 26 de diciembre

de 2019.

: Fotocopia autenticada del Acta de recepcion y conformidad de servicios

n.® S-00000177-2019-MPY de 27 de diciembre de 2019.

: Fotocopia autenticada de la carta n.® 008-2019/CISWRP de 23 de diciembre de

2019, fotocopia simple de la documentacion adjunta, y fotocopia simple de la
caratula del expediente administrativo n.° 00012977-2019 de 23 de diciembre
de 2019.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 645-2019-MPY/07.11 de 26 de diciembre

de 2019.

. Fotocopia autenticada del Acta de recepcion y conformidad de servicios

n.° S-00000179-2019-MPY de 27 de diciembre de 2019.

. Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2020/CISWRP-RC recibida el 13 de

marzo de 2020,

: Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2020/CISWRP-RC de 20 de julio

de 2020, y fotocopia simple de la caratula del expediente administrativo
n.° 00003815-2019 de 21 de julio de 2019.

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 000134-2024-CG/OC0346 de 26 de febrero

de 2025.

: Fotocopias autenticadas del oficio n.° 081-2025-MPY/02.20 de 11 de marzo de

2025, informe n.° 0245-2025-MPY/07.10 de 11 de marzo de 2025, informe
n.® 131-2025-MPY/07.11 de 10 de marzo de 2025, y del oficio n.® 000134-2025-
CG/OC0346 de 26 de febrero de 2025, ademas, fotocopia autenticada y
fotocopia simple del perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departametal AN-106-100 km tramo
(Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaquerias - Puente Llacma), departamento
Ancash”, en un total de ocho (8) tomos, considerando el detalle siguiente:

« Tomo |: Fotocopia autenticada del folio n.* 1064 al folio n.® 1522, y fotocopia
simple del folio n.* 1523 al 1527.

¢ Tomo |I: Fotocopia autenticada del folio n.® 1531 al folio n.® 1945.

e Tomo lIi: Fotocopia autenticada del folio n.® 1949 al folio n.® 2410.

» Tomo IV: Fotocopia autenticada del folio n.® 2414 al folio n.” 2645, fotocopia
simple del folio n.° 2646, y fotocopia autenticada del folio n.® 2647 al folio
n.° 2786.

» Tomo V: Fotocopia autenticada del folio n.® 2790 al folio n.° 3057.

« Tomo VI: Fotocopia autenticada del folio n.* 3059 al folio n.* 3228, y fotocopia
autenticada del folio n.® 3232 al folio n.* 3384.

» Tomo VII: Fotocopia autenticada del folio n.® 3386, fotocopia simple del folio
n.° 3387 al folio n.* 3390, fotocopia autenticada del folio n.° 3391 al folio
n.® 3395, fotocopia simple del folio n.® 3396 al folio n.® 3399, fotocopia
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autenticada del folio n.® 3400 al folio n.® 3409, y fotocopia simple del folio
n.® 3410 al folio n.° 3458.
« Tomo VIII: Fotocopia simple del folio n.® 3460 al folio n.® 3534.

. Fotocopia autenticada del Acta de recepcion y conformidad de servicios

n.® $-00000183-2020-MPY de 29 de julio de 2020.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 0260-2020-MPY/07.11 de 4 de agosto de

2020, y su documento adjunto en fotocopia autenticada.

: Fotocopias autenticadas del informe n.* 168-2020-MPY/07.11 de 3 de junio de

2020, los términos de referencia n.® 002-2019-MPY/07.11, Servicios de
consultoria para la evaluacion del proyecto de inversion a nivel de perfil de la
obra: *Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera
departamental AN-106-100km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama -
Vaqueria Puente Llacma), departamento de Ancash’, y del requerimiento
n.® 00002090 de 2 de junio de 2020.

. Fotocopia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.” 00001136 de

23 de junio de 2020.

. Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020/CISWRP-RC recibida el 6 de

julio de 2020, y su documentacion adjunta en fotocopia simple del folio
n.° 3560 al folio n.° 3564, y fotocopia autenticada del folio n.” 3565 al folio
n.” 3725, correspondiente al Informe de Evaluacion Final del proyecto: servicio
de consultoria de obra para la elaboracion del proyecto de inversion a nuvel de
perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la
carretera departamental AN - 106 — 100 km tramo (Yungay - Llanganuco -
Yunama - Vaquerias — Puente Llacma), departamento Ancash”.

. Fotocopia autenticada del informe n.® 0249-2020-MPY/07.11 de 23 de julio de

2020.

: Fotocopia autenticada del Acta de recepcion y conformidad de servicios

n.® S-00000055-2020-MPY de 23 de julio de 2020.

. Fotocopia autenticada del informe n.° 000585-2020-MPY/7.10 recibido el 29 de

julio de 2020.

. Fotocopia autenticada del oficio n.® 022-2025-CG/OC0346-AC001 recibido el

13 de agosto de 2025.

. Fotocopias autenticadas del oficio n.” 426-2025-GRA/GRI/SGE! recibido el

27 de agosto de 2025, informe n.° 515-2025-GRA/GRI/SGEI/UF de 21 de
agosto de 2025, y del informe n.® 0059-2025-GRA-GRI/SGEI-UF-LADA de 19
de agosto de 2025.

: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 6071-977 de 9 de enero de

2020, y su documento adjunto en fotocopia autenticada; fotocopia autenticada
del comprobante de pago n.” 6072-977 de 9 de enero de 2020 y su documento
adjunto en fotocopia simple; fotocopia autenticada del comprobante de pago

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000189



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC

_ Apendice n.® 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
A:péndice n.° 47
Apéndice n.” 48
Apéndice n.” 49

Apéndice n.° 50

() CRAIRALERN

Pagina 190 de 139

n.® 6073-977 de 9 de enero de 2020, y su documento adjunto en fotocopia
autenticada; fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 6074-977 de
9 de enero de 2020, y su documento adjunto en fotocopia autenticada; fotocapia
autenticada del comprobante de pago n.* 6075-977 de 9 de enero de 2020,
y su documento adjunto en fotocopia autenticada; fotocopia autenticada del
comprobante de pago n.” 3310-977 de 6 de octubre de 2020, y su documento
en fotocopia autenticada; fotocopia autenticada del comprobante de pago
n.° 067-977 de 19 de octubre de 2020, y su documento adjunto en fotocopia
autenticada; fotococx pia autenticada del comprobante de pago n.* 2310-977
de 29 de julio de 2020, y su documento adjunto en fotocopia autenticada;
y fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2311-977 de 29 de julio
de 2020, y su documento adjunto en fotocopia autenticada.

: Impresion de la Ficha Técnica Estandar registrada el 16 de julio de 2020, a

través del aplicativo informativo de Consulta de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas.

. Impresién del Formato n.® 07-A registrado el 21 de julio de 2020, a través del

aplicativo informativo de Consulta de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 305-2020-MPY/07.11 de 26 de agosto de

2020, fotocopia autenticada de los Términos de Referencia n.® 028-2020-
MPY/07.11-ET, Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular de la carretera departamental AN - 106 - 100 km tramo (Yungay -
Llanganuco - Yanama - Vaqueria - Puente Llacma) en los distritos de Yungay
y Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash” - | etapa, y
fotocopia autenticada del requerimiento n.* 00003025 de 26 de agosto de 2020,

: Fotocopia autenticada del informe n.® 000771-2020-MPY/7.10 de 27 de agosto

de 2020.

. Fotocopia autenticada del memorando de certificacion presupuestal

n.° 02447-2020-MPY/GAF/06.40 de 8 de setiembre de 2020.

. Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestarioc nota

n.° 0000002542 de 22 de setiembre de 2020.

. Fotocopia autenticada Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0267-2020-MPY

de 18 de setiembre de 2020.

: Fotocopia autenticada del Acta instalacion del comité de seleccion de 21 de

setiembre de 2020,

: Fotocopia autenticada del Acta de aprobacion de proyecto de bases de 23 de

setiembre de 2020, y fotocopia autenticada de las bases administrativas de
la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2020-MPY/CS Primera convocatoria,
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular de la carretera departamental AN - 106 - 100 km tramo (Yungay -
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Llanganuco - Yanama - Vaqueria - Puente Llacma) en los distritos de Yungay
y Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash” - | etapa.

Apéndicen.° 51 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0287-2020-
MPY de 24 de setiembre de 2020. \

Apéndicen.® 52 : Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2020-MPY/CS-AS 11 de 29 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 53 : Fotocopia autenticada del Acta de absolucion de consultas y observaciones a
las bases administrativas de 29 de setiembre de 2020, y su documento adjunto
en fotocopia autenticada; ademas, fotocopia autenticada de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2022-MPY/CS Primera
convocatoria, Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN - 106 - 100 km tramo
(Yungay - Llanganuco - Yanama — Vaqueria - Puente Llacma) en los distritos
de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash” -
| etapa.

Apéndice n.° 54 : Fotocopia autenticada del informe n.° 369-2020-MPY/07.11 de 29 de
septiembre de 2020.

Apéndice n.°55 : Fotocopia autenticada del Acta de evaluacion, clasificacién, evaluacion de
ofertas técnica y buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-MPY/CS -
1ra convocatoria de 6 de octubre de 2020.

Apéndice n.°56 : Fotocopia autenticada del contrato de consultoria de obra n.° 015-2020-
MPY/GM de 4 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°57 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2021-CONSORCIO JOAQUIN/
CONSULTOR de 4 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 58 : Fotocopiasimple delinforme n.® 064-2021-MPY/07.11 de 10 de marzo de 2021.

Apéndice n.°59 : Fotocopia simple del oficio n.® 0064-2021-MPY/02.10 recibide el 11 de marzo
de 2021.

Apéndice n.°60 : Fotocopias simples del oficio n.” 414-2021-GRA-GRI recibido el 14 de abril de
202, y del informe n.® 001-2021-GRA/GRI-SGEI-EVAL/SJZG de 6 de abril de
2021.

Apéndice n.° 61 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 011-2021-CONSORCIC JOAQUIN/
CONSULTOR de 26 de mayo de 2021.

Apéndicen.°62 : Fotocopia autenticada del informe n.® 134.2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de
2021, y fotocopias simples del memorando n.® 056-2021-MPY/02.20 de 25 de
febrero de 2021, y del memorando n.® 0031-2021-MPY/02.10 de 25 de febrero
de 2021.
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Apéndice n.°63 : Fotocopia autenticada del informe n.® 135-2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de
2021,

Apéndice n.°64 : Fotocopia autenticada del Acta n.” 003-2021-CTSS-MPY de 26 de mayo de
2021.

Apéndice n.°65 : Fotocopia autenticada del informe n.® 137-2021-MPY/07.11 de 26 de mayo de
2021.

Apéndice n.°66 : Fotocopia autenticada del informe n.® 138-2021-MPY/07.11 de 27 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 67 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 00141-2021-MPY/02.10 de 27 de mayo de
2021,

. Apéndice n.°68 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 161-2021-
MPY de 27 de mayo de 2021.

Apéndice n.°69 : Fotocopia autenticada de la Adenda n.° 01 al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobiemo Regional de Ancash y la Municipalidad
Provincial de Yungay, para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN - 106 — 100Km
tramo (Yungay - Llanganuco — Yanama - Vaquerias - Puente Llacma) del
departamento de Ancash” de 1 de junio de 2021.

Apéndicen.°70 : Fotocopia simple de la carta n.° 012-2021-CONSORCIO JOAQUIN/
CONSULTOR recibido el 8 de junio de 2021, y su documentacion adjunta en
fotocopia simple.

Apéndice n.°71 : Fotocopia autenticada del informe n.® 153-2021-MPY/07.11 de 15 de junio de
2021,

Apéndice n.°72 : Fotocopias autenticadas del Acta de recepcion y conformidad de servicios
n.° $-00000150-2021-MPY de 15 de junio de 2021, del Acta de recepcion y
conformidad de servicios n.* S-00000014-2021-MPY de 16 de junio de 2021.

Apéndice n.°73 : Fotocopias autenticadas del oficio n.® 767-2021-GRA/GRI recibido el 17 de
junio de 2021, informe n.” 661-2021-GRA/GRI/SGEI/UF de 14 de junio de 2021,
informe n.® 1511-2021-GRA-GRI/SGE! de 10 de junio de 2021, y del informe
n.° 003-2021-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JFA de 9 de junio de 2021.

Apéndice n.° 74 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 0013-2021-MPY/07.11 recibido el 1 de
julic de 2021.

Apéndice n.°75 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 017-2021-CONSORCIO JOAQUIN/
CONSULTOR de 23 de agosto de 2021, fotocopia simple de la caratula del
expediente administrativo n.® 00005254-2021 de 23 agosto de 2021, y fotocopia
simple del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departametal AN — 106 — 100 km tramo
(Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaqueria — Puente Llacma), en los distritos

Audiioﬁa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay
Periodo del 31 de mayo de 2019 al 23 de febrero de 2024

000192



' ‘L‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0346-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 193 de 199

de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash” -
| etapa, en un total de doce (12) tomos, considerando el detalle siguiente:

e Tomo |: Fotocopia simple del folio n.° 4217 al folio n.° 4399, y del folio
n.® 4403 al 4602.

e Tomo II: Fotocopia simple del folio n.° 4604 al folio n.° 4875, y del folio
n.® 4879 al folio n.° 5106.

» Tomo Ill: Fotocopia simple del folio n.® 5108 al folio n.* 5336, y del folio
n.° 5340 al folio n.® 5567.

» Tomo |V: Fotocopia simple del folio n.® 5569 al folio n.® 5769, y del folio
n°® 5773 al folio n.° 6043.

» Tomo V: Fotocopia simple del folio n.® 6045 al folio n.” 6223, y del folio
n°® 6227 al folio n.® 6405.

¢ Tomo VI: Fotocopia simple del folio n.° 6407 al folio n.® 6685, y del folio
n® 6689 al folio n.® 6809.

» Tomo VII: Fotocopia simple del folio n.” 6811 al folio n.” 7104, y del folio
n® 7108 al folio n.® 7124.

« Tomo VIII: Fotocopia simple del folio n.° 7126 al folio n.° 7141, y del folio
n°® 7145 al folio n.° 7160.

e Tomo IX: Fotocopia simple del folio n.° 7162 al folio n.® 7206.

* Tomo X: Fotocopia simple del folio n.° 7208 al folio n.® 7244.

« Tomo XI: Fotocopia simple del folio n.® 7248 al folio n.® 7286.

¢ Tomo XlI: Fotocopia simple del folio n.* 7288 al folio n.® 7436.

: Fotocopia autenticada de la Acta n.° 010-2021-CTSS-MPY de 23 de agosto de
2021.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 215-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de
2021,

. Fotocopia autenticada del informe n.® 216-2021-MPY/07.11 de 23 de agosto de
2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0226-2021-
MPY de 25 de agoste de 2021.

: Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1983-977 de 22 de junic de
2021, y su documento adjunto en fotocopia simple; fotocopia simple del
comprobante de pago n.® 1984-977 de 22 de junio de 2021, y su documento
adjunto en fotocopia simple; fotocopia simple del comprobante de pago
n.° 2864-977 de 5 de agosto de 2021; y fotocopia simple del comprobante de
pago n.° 2865-977 de 5 de agosto de 2021.

Apéndice n.°81 : Fotocopias autenticadas del oficio n.° 00232-2021-MPY/02.10 de 31 de agosto
de 2021, informe n.® 01042-2021-MPY/7.10 de 31 de agosto de 2021, y del
informe n.® 219-2021-MPY/07.11 de 27 de agosto de 2021.

Apéndice n.°82 : Fotocopias autenticadas del oficio n.® 1192-2021-GRA-GRI recibido el 17 de
septiembre de 2021, informe n.* 0148-2021-GRA/GRI/SGSLO-CJHICO de 15
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de setiembre de 2021, y del memorandum n.° 045-2021-GRA-GRI/SGEI de 14
de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 83 : Fotocopias autenticadas del oficio n.® 0355-2021-MPY/02.10 recibido el 23 de
noviembre de 2021, informe n.® 01514-2021-MPY/7.10 de 19 de noviembre de
2021, y del informe n.° 336-2021-MPY/07.11 recibido el 18 de noviembre de
2021,

Apéndice n.° 84 : Fotocopias autenticadas del oficio n.* 421-2022-GRA-GRI/SGEI recibido el 17
de marzo de 2022, informe n.” 016-2022-GRA-GRI/SGEI-EVAL/ERVJ de 15 de
marzo de 2022, y del “Informe técnico de evaluacion del expediente técnico” sin
fecha de emision, y fotocopia simple de la caratula del expediente administrativo
n.® 00002227-2022 de 17 de marzo de 2022.

Apéndice n.°85 : Fotocopia autenticada del oficioc n.° 0136-2024-OCI/0346-MP.YUNGAY
recibido el 9 de abril de 2024.

Apéndice n.°86 : Fotocopias simples del oficio n.* 548-2024-GRA/GRI/SGEI de 13 de mayo de
2024, informe n.® 389-2024-GRA/GRI/SGEI/UF de 8 de mayo de 2024, y del
informe n.° 046-2024-GRA/GRI/SGEI/UF/AGPY de 25 de abril de 2024.

Apéndice n.° 87 : Fotocopias autenticadas del informe n.” 057-2022-MPY/07.11 de 14 de febrero
de 2022, los Términos de Referencia n.® 001-2022-MPY/07.11-E, Contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular de la carretera departamental AN - 106 - 100 km tramo (Yungay -
Llanganuco - Yanama - Vaqueria - Puente Llacma) en los distritos de Yungay y
Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash” - Il etapa, y del
requerimiento n.® 00000766 de 14 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 88 : Fotocopia autenticada del expediente de contratacion n.® 003-2022-MPY/ULA
de 14 de marzo de 2022.

Apéndice n.°89 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0080-2022-
MPY de 11 de marzo de 2022.

Apéndice n.°90 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0087-2022-
MPY de 15 de marzo de 2022.

Apéndice n.°91 : Fotocopia autenticada del Acta instalacion del comité de seleccion de 25 de
marzo de 2022.

Apéndice n.°92 : Fotocopia autenticada del Acta de aprobacion de proyecto de bases de 25
de marzo de 2022, y fotocopia autenticada de las bases administrativas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MPY/CS - Primera convocatoria,
Contratacion del servicio de consultoria: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN — 106 — 100km tramo
(Yungay - Llanganuco - Yanama — Vaqueria — Puente Llacma) en los distritos
de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay - departamento de Ancash”.
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Apéndice n.°93 : Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.* 0103-2022-
MPY de 25 de marzo de 2022.

Apéndice n.°94 : Fotocopia autenticada del Acta de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de las bases administrativas de 1 de abril de 2022, y el documento
adjunto en fotocopia autenticada; ademas, fotocopia autenticada de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MPY/CS - Primera
convocatoria, Contratacion del servicio de consultoria: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN — 106 -
100km tramo (Yungay - Llanganuco - Yanama - Vaqueria — Puente Llacma)
en los distritos de Yungay y Yanama de la provincia de Yungay — departamento
de Ancash”.

Impresion del documento denominado “Presentacion de ofertas/expresion de
interés” de 9 de abril de 2022, publicado a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

: Fotocopia autenticada del Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MPY/CS
- 1ra convocatoria de 11 de abril de 2022.

. Fotocopia autenticada del contrato de consultoria n.® 001-2022-MPY de 26 de
abril de 2022.

. Impresion de la oferta presentada por la empresa Consultora Ambiental
JESA E|.R.L., a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE).

. Fotocopia autenticada del oficio n.° 034-2025-CG/OC0346-AC001 recibido el 9
septiembre de 2025.

Apéndice n.° 99

Apéndice n.° 100 : Fotocopia simple de la carta n.® 001-2025-JN Consultoria e Ingenieria recibida
el 12 de setiembre de 2025, remitida mediante correo electronico de 12 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.° 101 : Fotocopia simple del oficio n.® 0511-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 26 de
setiembre de 2023, y su documentacion adjunta en fotocopia simple.

Apéndice n.° 102 : Fotocopia simple del oficio n.® 4659-2023-MTC/16 recibido el 12 de diciembre
de 2023, y su documentacion adjunta en fotocopia simple.

Apéndice n.° 103 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2022-JESA de 7 de setiembre de
2022,

Apéndice n.° 104 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 0278-2022-MPY/02.10 recibido el 10 de
octubre de 2022, y su documentacion adjunta en fotocopia autenticada y
fotocapia simple.

Apéndice n.° 105 : Fotocopia autenticada del informe legal n.° 793-2022-GRA/GRAJ de 7 de
septiembre de 2022, y fotocopias simples de la Resolucion Ejecutiva Regional
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n.® 515-2022-GRA/GR de 27 de septiembre de 2022, y del oficio n.® 1677-2022-
GRA-SG recibido el 29 de septiembre de 2022.

Apéndice n.° 106 : Fotocopia simple del informe n.® 386-2022-MPY/07.11 de 6 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 107 : Fotocopia autenticada del informe n.® 1730-2022-MPY/7.10 de 6 de octubre de
2022.

Apeéndice n.° 108 : Fotocopia autenticada del informe n.* 404-2022/GPP-MPY/0.5.10 de 12 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 109 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2022-JESA recibida el 20 de
octubre de 2022, y su documentacion adjunta en fotocopia autenticada y
fotocopia simple; ademas, fotocopia simple de la caratula del expediente
administrativo n.* 0000075-2022 de 20 de octubre de 2022.

“Apéndice n.° 110 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 3733-2022-MTC/16 recibido el 7 y 8 de
noviembre de 2022, y fotocopias simples del informe técnico n.® 002-2022-
MTC/16.02.YGPR.NRA.HEG de 28 de octubre de 2022, hoja de tramite
n.° 00009568 de 7 de noviembre de 2022, y de la caratula del expediente
administrativo n.° 00009635-2022 de 8 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 111 : Fotocopia autenticada informe n.® 497-2022-MPY/07.11 de 15 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 112 : Fotocopia autenticada del Acta de recepcion y conformidad de servicios
n.° $-00000064-2022-MPY de 15 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 113 : Fotocopia autenticada del informe n.® 2065-2022-MPY/7.10 de 16 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.” 114 : Fotocopia autenticada del memorandum de autorizacion de giro y pago
n.° 03523-2022-MPY/GAF de 21 de noviembre de 2022.

Apéndice n.* 115 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 5132-977 de 23 de
noviembre de 2022, y su documento adjunto en fotocopia autenticada, y
fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 5133-977 de 23 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 116 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 073-2022-MPY/07.11 de 16 de noviembre
de 2022, y su documento adjunto en fotocopia simple.

Apéndice n.° 117 : Fotocopia simple de la solicitud n.° “E-525630-2022" de 25 de noviembre de
2022, registrada por la mesa de partes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Apéndice n.” 118 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 0567-2023-MTC/16 recibida el 24 de
enero de 2023 y 7 de febrero de 2023, fotocopia simple del informe técnico
n.® 146-2022-MTC/16.02. DESM.TMVP.HEG.MCS de 28 de diciembre de 2022,
y fotocopias simples de las caratulas de los expedientes administratives
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n.*s 00000935-2023 y 00001388-2023 de 24 de enero de 2023, y 7 de febrero
de 2023, respectivamente.

Apéndice n.° 119 : Fotocopias simples de la carta n.* 010-2023-JESA de 2 de febrero 2023,
y de la caratula del expediente administrativo n.® 00001233-2023 de 2 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 120 : Fotocopia simple del oficio n.* 0032-2023-MPY/02.10 de 2 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 121 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 2373-2023-MTC/16 recibido el 16 de junio
de 2023, y fotocopia simple de la hoja de tramite n.° 00005582 de 16 de junio
de 2023.

Apéndice n.° 122 : Fotocopia simple del oficio n.” 000539-2024-CG/OC0346 de 18 de noviembre
de 2024.

AN Apéndice n.° 123 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 324-2024-MPY/02.20 de 29 de noviembre
de 2024, y fotocopias simples del memorandum n.* 0593-2024-MPY/02.20 de
20 de noviembre de 2024, y del informe n.” 609-2024-MPY/07.11 de 27 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 124 : Fotocopia autenticada del informe n.® 186-2024-MPY/07.11 de 23 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 125 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0449-2024-
MPY de 20 de agosto de 2024.

%/ Apéndice n.° 126 : Fotocopias autenticadas del oficio n.® 025-2025-CG/OC0346-AC001 recibido el
21 de agosto de 2025, y del oficio n.® 029-2025-CG/OC0346-AC001 de 2 de
setiembre de 2025.

@{*;*;;%a Apéndice n.° 127 : Fotocopias simples del oficio n.® 444-2025-GRA-GRI/SGEI de 12 de setiembre
% E’ de 2025, y de la carta n.° 061-2025-MYRM de 10 de setiembre de 2025, y

: fotocopia autenticada del informe n.® 056-2025-GRA/GRI-SGEI-ING.MYRM de
10 de setiembre de 2025.

: Fotocopias autenticadas del Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 005-2022-MPY/CS
- 1ra convocatoria de 4 de mayo de 2022, y del Acta de calificacion,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2022-MPY/CS - 2da convocatoria de 2 de junio de 2022.

Apéndice n.° 129 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0179-2022-MPY de 16 de mayo de 2022, y de la Resclucion de Gerencia

Municipal n.* 0241-2022-MPY 10 de junio de 2022.

Apéndice n.° 130 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 518-2023-GRI recibido el 3 de agosto de
2023, y fotocopias simples del informe n.® 1587-2023-GRA/GRI/SGEI de 2 de
agosto de 2023, informe n.° 042-2023-GRA/GRI/SGEI/ECON-LLSLP de 1 de
agosto de 2023, informe n.® 620-2023-GRA/GRI/SGEI/UF de 26 de junio de
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2023, y de la caratula del expediente administrativo n.® 00007042-2023 de 3 de
agosto de 2023.

Apéndice n.® 131 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 0259-2023-MPY/02.20 recibido el 25 de
agosto de 2023, y fotocopias simples del informe n.® 006-2023-MPY/UF/DMRH
de 11 de agosto de 2023, e informe n.® 1335-2023-MPY/07.10 de 21 de agosto
de 2023.

Apéndice n.° 132 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 007-2023-GRA/GRI-SGEI/UF sin fecha de
emision.

Apéndice n.® 133 : Fotocopias simples del informe n.® 0415-2023-EF/63.04 de 22 de noviembre de
2023, y de las caratulas de los expedientes administrativos n.* 00001251-2024
y 00002380-2024 de 26 de enero de 2024 y 23 de febrero de 2024,
respectivamente.

Apéndice n.° 134 : Fotocopia simple del memorandum multiple n.* 017-2024-MPY/GM de 5 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 135 : Fotocopia simple del informe n.® 016-2024-MPY/UF/ESC de 15 de febrero de
2024.

Apéndice n.° 136 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2024-
MPY de 19 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 137 : Fotocopia simple del memorandum mdltiple n.® 001-2024-MPY/07.10 de 23 de
febrero de 2024.

Apéndice n.® 138 : Fotocopias autenticadas del informe n.* 129-2024-MPY/07.11 de 23 de febrero
de 2024, y del Formato n.® 09: Registro de cierre de inversion.

Apéndice n.> 139 : Cédulas de notificacion, avisos de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados de las personas comprendidas en la observacién, y la evaluacion
de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en |a observacion.

Apéndice n.° 140 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0070-2020-MPY de 6

; de febrero de 2020, Resolucion de Alcaldia n.® 0203-2021-MPY de 15 de junio
de 2021, Resolucion de Alcaldia n.® 0205-2021-MPY de 15 de junio de 2021, y
de la Resolucién de Alcaldia n.® 0112-2022-MPY de 11 de abril de 2022.

Apéndice n.° 141 : Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019, y
fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 0017-2019-MPY de 12 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 142 : Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2021, y
fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 036-2021-MPY de 23 de
diciembre de 2021.
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Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0112-2022-MPY de
11 de abril de 2022, y de la Resolucion de Alcaldia n.° 0332-2022-MPY de 23
de noviembre de 2022.

Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2022, y
fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 009-2022-MPY de 18 de
abril de 2022.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0329-2021-MPY
de 20 de octubre de 2021, Resolucion de Alcaldia n.° 0268-2022-MPY de
3 de octubre de 2022; Resolucion de Alcaldia n.° 0219-2022-MPY de 5 de
setiembre de 2022, y de la Resolucion de Alcaldia n.® 0007-2023-MPY de
3 de enero de 2023.

Yungay, 12 de diciembre de 2025

/.ém )ﬁ /2 v ria_

tio Cristina Gonzélez Lucero Tullit Karing’Echevarria Campos
Supervisora de la Comision Auditora Jefa de’la Comision Auditora

vl

Edwin Angel Norabuena Gutierrez ‘./ z Wﬁaﬂ‘?uﬂﬁga Rojas
Integrante Especialista en \_Abogada de la‘Comision Auditora
Ingenieria Civil de la Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yungay, 12 de diciembre de 2025

i S

Re€io Cristina Gonzalez Lucero
Jefa del Grgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Yungay
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de Ia Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" ! c A R @ o \

Yungay, 20 de Enero de 2026
OFICIO N° 000008-2026-CG/OC0346 _ I I Siat 3 7) -

Sefior: _
José Romero Jara {FoUSs: [ 90 CHE 9(0n ) MORA
Alcalde Pt e | g
Municipalidad Provincial de Yungay |01 5007 xp. | mRma N P
Plaza de Armas SN C NG ; i\— L
Ancash/Yungay/Yungay | P .

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 017-2025-2-0346-AC.

i

Referencia : a) Oficio N° 000238-2025-CG/OC0346 de 20 de mayo de 2025.
b) Oficio N° 000244-2025-CG/OC0346 de 26 de mayo de 2025.
c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y sus
modificatorias.
d) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a) y b), mediante los
cuales, se comunico a su despacho el inicio y fe de erratas en la denominacion de la materia de control
de la Auditoria de Cumplimiento al Perfil, Expediente Técnico e Instrumento de Gestion Ambiental del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental AN-106 —
100 km tramo (Yungay — Lianganuco — Yanama - Vaqueria - Puente Llacma) en los distritos de Yungay
¥ Yanama de la provincia de Yungay — departamento de Ancash” periodo del 31 de mayo de 2019 al
23 de febrero de 2024.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 017-2025-2-0346-AC, el cual se remite en original, y sus respectivos
apéndices en un (1) DVD, el referido informe recomienda disponer el inicio de la implementacion de
las recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a
la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales
por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rocio Cristina Gonzalez Lucero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Yungay
Contraloria General de |a Republica

(RGltec)
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