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1. Funcionarios y servidor de la entidad contrataron a consultor para la elaboracion del expediente
técnico con quien previamente se coordind sobre el objeto de la contratacion; suscribiendo el
contrato a pesar que el postor no presentd |a totalidad de los requisitos para perfeccionarlo,
incrementando sin sustento el plazo de ejecucion del servicio; asimismo, inaplicaron penalidad
por mora y oforgaron conformidad al expediente técnico con deficiencias que generaron
asentamiento de las estructuras construidas; ocasionando que no se contrate el servicio en las
mejores condiciones de calidad y oportunidad, generando perjuicio econémico por S/46 976,77.
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2. Funcionario y servidores de la entidad elaboraron y aprobaron las bases administrativas del
procedimiento de seleccion para la ejecucién de la obra sin considerar los términos de referencia,
limitando la participacion de postores; firmaron el contrate sin contar con la totalidad de
documentos para su suscripcion; asimismo, contrataron a supervisor que no acredito la

/ experiencia requerida, ademas durante la ejecucion de obra, otorgaron adelanto para materiales
careciendo de |os requisitos para su desembolso; tramitaron y pagaron partidas no ejecutadas y
partidas ejecutadas en inobservancia del expediente tecnico; recibieron la obra inconclusa,

inaplicaron penalidades; ocasionando que no se contrate la ejecucion y supervision de la obra en
las mejores condiciones de calidad y perjuicio econémico por el monto de 5/296 253,15.
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“IOARR: RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) LOS PUENTES GOLLGAYOJ 1Y GOLLGAYOJ 2 EN
EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA - SICSIBAMBA (GOLLGAYOJ 2), DISTRITO DE
SICSIBAMBA, PROVINCIA SIHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH”

PERIODO: 8 DE SEPTIEMBRE DE 2021 AL 19 DE ABRIL DE 2024
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, registrado en el Sistema
de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-0345-2025-001, acreditado
mediante oficio n.* 0209-2025-MPS/OCI de 14 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

) Establecer si la contratacion, elaboracién y aprobacion del expediente técnico, procedimientos de
- seleccion para la ejecucién y supervision, asi como la ejecucion y supervision del I0ARR:
“Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo
Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento
Ancash", con CUI n.° 2529019, se realizaron de acuerde a la normativa aplicable, disposiciones
?_ internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

» Determinar si la contratacion y ejecucion contractual de la elaboracién del expediente técnico
v del IOARR “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Goligayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,

departamento Ancash”, con CUI n.® 2529019, se realizaron conforme a la normativa aplicable.

« Determinar si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion y supervision
de la IOARR: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Goligayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash", con CUI n.° 2529019, se realizé de conformidad a la normativa aplicable.

« Determinar si la ejecucion y supervision del IOARR: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes
Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2),
distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash’, con CUI n.® 2529019, se
realizaron de conformidad a la normativa y estipulaciones contractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende la contratacion, elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision, asi como la ejecucion y supervision
del IOARR: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”, con CUI n.* 2529019,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion y ejecucion contractual de la elaboracion
del expediente técnico del IOARR “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y
Gollgayoj 2 en el camino vecinal framo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de
Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash’, con CUI n.°> 2529019, por un monto
contractual de S/67 000,00.

Asi como, el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion y supervision de la
IOARR: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal
tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash", con CUI n.® 2529019, por los montos contractuales de S/906 842,64 y
$/35 000,00, respectivamente.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 8 de septiembre de 2021 al 19 de abril de
2024, habiéndose revisado y analizado documentacion concerniente a la contratacion, elaboracion
y aprobacion del expediente técnico; asi como, actuaciones preparatorias, procedimientos de

% . seleccion, perfeccionamiento del contrato, para la ejecucion y supervision de obra; valorizaciones,
recepcion y liquidacion de obra, que se encuentran principalmente en los archivos de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Local, Tesoreria y Logistica, cuyas instalaciones se encuentran
ubicadas en la Municipalidad Distrital de Sicsibamba, ubicada en Plaza de Armas S/N, distrito de
Umbe, provincia de Sihuas, departamento de Ancash.

1.4. De la Entidad
La Municipalidad Distrital de Sicsibamba pertenece al nivel de gobiemno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024
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Fuente: https:/www.gob.pe/munisicsibamba

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA
CONSEJO MUNICIPAL COMISIONES DE REGISODRES
l ALCALDIA
| ORGANO DE CONTROL
OFICINA DE SECRETARIA
GENRAL INSTITUCIONAL
I
Unidad de Archivo General y
Tramite Documentario GERENCIA MUNICIPAL
l
— |
1 1 OFICINA DE OFICINA DE
. - PLANIFICACION Y ASUNTOS
cina de - ina de FINANZAS JURIDICOS
Logistica y ?f;:g::ﬂd: Recursos
Patrimonio Humanos
{ |
Oficina de Infraestructura, Oﬁdpa de Servicios Oficina QE Desarralio
Desarrollo Urbant'y Riial Publicos, Desarrollo Econdmico y
y Social y Tributacion Gestién Ambiental
[ !
Unidad de | | Unidad de Unidad de Unidad de
Unidad Defensa | DEMUNA, Unidad de Recursos Desarmollo
| Técnica Civily | | OMAPEDY || Registro Civil | Naturales, PTAR || de
Municipal || Gestion del | | sisFOH ‘ y Residuos Proyectos
Riesgo de Solidos Productivos
Desasires e
rnida 5
|| Adminstracion ‘;3:;";; . Unidad de
— y Programas Tributaria = Promociony  [—
sy Soclales Desarrollo
Municipalidades de Turistico
Centros Poblados

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.” 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como la Directiva
n.® 007-2025-CG/DOC’, aprobada con Resclucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de
octubre de 2025, que regula la notificacion electronica, se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1 Segunda Disposicion Complementaria Transitoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periede Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se ha
identificado las siguientes deficiencias de control interno:

2.1.LA ENTIDAD NO CUENTA CON INSTRUMENTOS DE GESTION COMO EL MANUAL DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES Y REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
APROBADAS Y VIGENTES, LO QUE PODRIA LIMITAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Durante la aplicacion de la prueba de recorrido a los distintos sistemas administrativos de la
Entidad, se identificé que el personal no conoce con claridad las funciones generales y
especificas de su cargo, ni sus responsabilidades y relaciones de autoridad y dependencia.

Ademas, se advirtio que el personal de la Entidad no ha sido informado y notificado formalmente
respecto a sus funciones y responsabilidades, las cuales deberian estar establecidas en los
documentos de gestion tales como el Manuel de Organizacion y Funciones — MOF, Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF o documentos similares.

Al respecto, mediante oficio n.® 079-2025-MDS/A (Apéndice n.° 4) de 1 de julio de 2025, la
Entidad comunicé a la comision auditora que no se encontré el ROF y MOF ni sus respectivas
resoluciones de aprobacion.

En relacion a ello, se tiene el siguiente marco normativo:

¢ Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que sefalan:

"lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
(-) ,

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

(i)

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacioén, asi como los limites
de su autoridad.

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024
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GERENCIAL (...
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la auterizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

' fons)
N 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.
; Los procesos, actividades, tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

i)
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y reqular, aseguren el flujo de
informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.

()

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
-

4.7. Comunicacion interna

4

La comunicacion interna es el fluyjo de mensajes dentro de una red de relaciones
interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de la
entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo, debe servir de
control, motivacion y expresion de los usuarios.

()

4.9. Canales de comunicacion

Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la
entidad y que consideran una mecanica de distribucion formal, informal y multidireccional
para la difusion de la informacién. Los canales de comunicacion deben asegurar que la
informacién llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad requeridas para
la mejor ejecucion de los procesos, actividades y tares.

(..

e T e e e e T e N ——————— A e T e
e — — — — —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
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La carencia de instrumentos de gestion como son el ROF, MOF o equivalentes, pone en riesgo
el adecuado funcionamiento de gestion municipal, lo que podria limitar el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

La situacion expuesta ha sido causada por la falta de control sobre los recursos y archivos
institucionales.

. EL SUPERVISOR COORDINO LA MODIFICACION DE LA INCLINACION DE LAS ALETAS DE

LOS PUENTES A PESAR QUE NO ESTABA AUTORIZADO PARA ELLO; ADEMAS, NO
CONTABA CON OPINION FAVORABLE DEL PROYECTISTA NI APROBACION DE LA
ENTIDAD, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA OBRA

Mediante los asientos n.*s 14y 15 (Apéndice n.° 5) del cuaderno de obra digital, Einer Eric Morillo
Mejia y Roman Alejandro Mendoza Monles, residente y supervisor de obra, respectivamente,
coordinaron modificar los aleros de proteccién con un angulo de entrada de 30°, tal como se muestra
en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 1 IMAGEN N° 2
ASIENTO N° 14 DEL RESIDENTE DE OBRA PARA LA ASIENTO N° 15 DEL SUPERVISOR DE OBRA PARA
MODIFICACION DEL ALERO LA MODIFICACION DEL ALERO
SSCE Asianio del Cuademo de Obra 69 OSCE Asiento del Cuadermo de Obra
" — "..:‘m'fé’.::i‘ — i M v i Ao

Raimo ow Rebererss WINOUND

Afesaste !mlaumxuwmw D€ REFUSRID EN LAS

npumwl Suprcnty Ieplanlaa o se 3 g o argdn de wtiads do 00 ol
lf-'-_l“.' -"Eﬂ?ﬁllm‘m COM BL RESIDENTT 06 OBRA BARA RER AR EL REMANTED

DE 10§ ALEROS DE PROTECCION DON UN ANGLLD DE 15 GRADOS, BN VARAA LAS METAS
FISICAS DEL PROYECTO ¥ LA ENTIDAD MO BICURSE A DASTODS POR DICHA MOGIRCACION

A e abeereis WG M

et s e

Fuente: Valorizacionn.” 1.

La modificacion efectuada por el supervisor de obra se corrobora en el informe
n.° 008-2023-RAMM/SQO (Apéndice n.° 6) de 30 de setiembre de 20237, mediante el cual, Roman
Alejandro Mendoza Montes, solicitd la conformacion del comité de recepcion, adjuntando, entre
otros su certificado de conformidad técnica, de cuya revision, se aprecia que informo sobre el
cambio del angulo de la cimentacion y muros de aletas, tal como se observa en la siguiente imagen:

? Recibida el 11 de octubre de 2023 por Mesa de Partes de Iz Entidad con expediente n.® 1372

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024
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IMAGENN°3
CAMBIOS EFECTUADOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA

E. CAMBIOS EJECUTADOS.

De los cambios realizados durante la ejecucion de obra de sustentan en las deficiencias
del expediente técnico de obra los cuales se sustentaron a través de los informes
realizados a través del contratista y la supervision, las cuales son las siguientes:

1) Con fecha 17 de agosto del 2023, en el asiento N° 14 del residente de obra se |
solicita el cambio de Angulo de la cimentacién y muro de aletas verificando que |
las aletas de proteccion y encausamiento son rectos aguas arriba lo cual debe |
tener un dngulo adecuado para que pueda encausar el agua que viene de la
quebrada y las cunetas laterales y asi no pueda sobre pasar el tirante del puente
en apocas de precipitaciones.

:2) Con fecha 17 de agosto del 2023, en ¢l asiento N° 15 del Supervisor de obra, da
1 respuesta la consulta, en donde se aprueba dicho cambio de acuerdo al plano
' replanteado presentado con la finalidad de garantizar la seguridad de los terrenos
s {....Y Yiviendas aledafias, y que cumplan su funcién para las cuales son disefiadas. _

| - ﬁ- .S- -
* -
/‘} r LL 'y --i
bl | 1
= - H‘-. I; -

Imagen N° 01: Se muestra el desplazamiento del eje de zapata y muros de
aletas y asi se cumpla con el objetivo de su disefio que es proteger la estructura
del puente y también los terrenos y viviendas aledaiias.

Fuente: Informe n.* 008-2023-RAMM/SO.

No obstante, en dicho informe no menciona que la Entidad emitio acto resolutivo para aprobar dicha
modificacién, en ese sentido, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor, coordind una
modificacion al expediente técnico a pesar que la clausula cuarta del contrato de servicios de
consultoria n.* 014-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 7) establecia lo siguiente: “Ser ajeno a la
variacion y/o modificacién unilateral del expediente técnico, por NO tener autoridad alguna
para hacerlo”.

En relacidn a ello, los numerales 193.5, 193.6 del articulo 193 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establecen que, siempre que una consulta (formulada por el residente de obra)
implique una modificacion al expediente técnico, el supervisor emite el informe técnico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024
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correspondiente pronunciandose al respecto. Asimismo, los numerales 193.7, 193.8 y 193.9
establecen las actuaciones que la Entidad debe realizar respecto al informe técnico del supervisor,
entre ellas, remilir [a consulta al proyectista para su pronunciamiento.

Sin embargo, de la revision a la documentacion recibida por Mesa de Partes de la Entidad el 17 de
agosto de 2023 y dias posteriores, se advierte que Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor,
no presento el informe técnico correspondiente, inobservando con ello el numeral 193.6 del articulo
193 del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
DOCUMENTACION RECIBIDA POR MESA DE PARTES DEL 11 AL 21 DE
AGOSTO DE 2023
T hcumee Lo lowepuange | seurn _ lawseo |

[}

Fuente: Cuaderno de ingreso de documentos de Mesa de partes.

Al respecto, se tiene el siguiente marco normativo:

» Normas de Control Interno, aprobade mediante Resolucion de Contraloria General
N n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2008, que sefialan:

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(...)
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y anélisis de los
riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de
una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesqgos es parte del proceso de
administracion de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis,
manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.

(...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000010



’Q_CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 11 de 220

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS
7.

2.2. |dentificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia.

2.3. Valoracion de los riesgos

El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas
puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propdsito es obtener la suficiente
informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia,
tiempo, respuesta y consecuencias.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
gb)RMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
% . los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

n Los hechos expuestos podrian afectar el funcionamiento de la Obra, debido a que la modificacion
efectuada no cont6 con el pronunciamiento del proyectista.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por la falta de control técnico de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Local.

2.3.SE DIO CONFORMIDAD Y APROBO LA LIQUIDACION DE LA OBRA ANTES DE SU
ELABORACION Y EMISION, LO QUE PODRIA GENERAR EL RECONOCIMIENTO DE PAGOS
SIN SUSTENTO EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

Mediante carta n.® 016-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 8) de 15 de diciembre de 2023 la
representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C., habria presentado la liquidacion de
gjecucion de obra adjuntando el informe n.® 010-2023-RAMM/SO (Apéndice n.° 9) de la misma
fecha, suscrita por el supervisor de obra, y el expediente de liquidacion de obra; sin embargo, dicha
carta no cuenta con sello de recepcion de Mesa de Partes.
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Al respecto, en el cuadermo de Mesa de Partes, se adviete que la carta
n.® 016-2023-ICSVEM.SAC/GG? (Apéndice n.° 8) de 15 de diciembre de 2023 no cuenta con
registro entre noviembre (mes en que se recepciond la obra) y diciembre (mes en que se aprobd la
liquidacion de obra) de 2023; pese a ello, mediante informe n.° 311-2023-MDS-GIDL/IOSG
(Apéndice n.° 10) de 5 de diciembre de 2023, 10 dias antes de haberse elaborado la carta
n.® 016-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 8), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
solicito la aprobacion de liquidacion técnica y financiera de la obra.

Luego, mediante Resolucion de Gerencia n.® 51-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 11) de
8 de diciembre de 2023 el Gerente Municipal, aprobé la liquidacion técnica financiera de la obra
*Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo
Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento
Ancash", 7 dias antes de haberse elaborado la carta n.° 016-2023-ICSVEM.SAC/GG.
(Apéndice n.° 8) de 15 de diciembre de 2023, no obstante, en los considerandos no se menciona
dicha carta, solo se cita al informe n.* 311-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.° 10) de
5 de diciembre de 2023, como el documento con el que el consultor presento la liquidacion técnica.

Al respecto, se tiene el siguiente marco normativo;

¢« Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.” 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que sefalan:

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

() ,
1. NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

-
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

ES necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
ORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Ly

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

3 Elaborada por Chavelly Jakellyn Estrada Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C., para presentar
la liquidacién de ejecucion de obra
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisites. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
-, )

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes
del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado
momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad
que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de
gestion.

4.2. Informacion y responsabilidad

. La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma
oportuna.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar
e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
toda informacion atil como parte del sistema de control interno.

4.9. Canales de comunicacion

Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la
entidad y que consideran una mecanica de distribucion formal, informal y multidireccional para
la difusion de la informacién. Los canales de comunicacion deben asegurar que la informacion
llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad requeridas para la mejor
ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

() ,

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREOQ
()

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
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entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia
y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su
eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

()"

Los hechos expuestos podrian generar el reconocimiento de pagos sin sustento al ejecutor de la
Obra, en perjuicio de la Entidad.

La situacion expuesta fue ocasionada por la falta de mecanismos de control en la administracion de
la Entidad.

2.4. SE DIO CONFORMIDAD Y APROBO LA LIQUIDACION DE LA SUPERVISION DE OBRA ANTES
DE SU PRESENTACION, LO QUE PODRIA GENERAR EL RECONOCIMIENTO DE PAGOS SIN
SUSTENTO EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

Mediante carta n.” 017-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 12) de 15 de diciembre de 2023,
recibida el 21 de diciembre de 2023, la representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM
. SAC. presentd la liquidacion final del supervisor de obra adjuntando el informe
n.® 015-2023-RAMM/SO (Apéndice n.° 13) de la misma fecha, suscrito por el supervisor de obra.

) Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia n.” 52-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 14) de
8 de diciembre de 2023, el gerente municipal aprobo la liquidacion de la supervision de la obra
"Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo
Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento
Ancash”, 13 dias antes de haberse presentado la carta n.° 017-2023-ICSVEM.SAC/GG
(Apéndice n.° 12).

~

/ *‘) Cabe senalar que, en los considerandos no se menciona la carta n.° 017-2023-ICSVEM.SAC/GG
(Apéndice n.° 12), solo se cita a la carta n.” 0116-2023-ICSVEM/GG, como el documento con el
que el consultor presento la liquidacion de obra, sin mencionar a la liquidacién de la supervision y
que, con informe n.” 312-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.° 15) de 5 de diciembre de 2023, la
Gerencia de Infraestructura solicitd la aprobacion de la liquidacion de la supervision.

Aunado a ello, mediante carta n.° 018-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 16) de
15 de diciembre, recibida el 18 de diciembre de 2023, antes de haberse presentado la carta
n.° 017-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 12) con la liquidacion de la supervision, la
representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C., solicitd |a devolucion de |a retencion
del 10% por fiel cumplimiento. El mismo dia, con informe n.® 320-2023-MDS-GIDL/IOSG
(Apéndice n.° 17) el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, otorgé su conformidad al pago
de S/3 500,00 a favor de Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C.

Es asi que, mediante memorandum n.® 633-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 18) de 21 de diciembre
de 2023, el mismo dia en que se presentd la carta n.° 017-2023-ICSVEM.SAC/GG
(Apéndice n.° 12), que contenia la liquidacion de la supervision de obra, el Gerente Municipal
autorizo al Tesorero, el girado a favor de Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C. por la suma de
S/3 500,00 por concepto de devolucion de fiel cumplimiento al supervisor de obra, lo cual se llevo a
cabo a través del comprobante n.® 005 (Apéndice n.° 19) de 16 de enero de 2024.

Al respecto, se tiene el siguiente marco normativo:

« Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que sefialan:
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“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(--)
2. NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

ES necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(i)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(:-.)

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
F: posterior.
3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar |a trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
; . de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(..
ORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes
del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado
momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad
que el usuario disponga de elementos esenciales en |a ejecucion de sus tareas operativas o de
gestion.

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los dalos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma
oportuna.
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4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
y oportunidad de la informacién que se genere y comunigue. Para ello se debe disefiar, evaluar
e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
toda informacion Util como parte del sistema de control interno.

4.9. Canales de comunicacion

Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la
entidad y que consideran una mecanica de distribucion formal, informal y multidireccional para
la difusién de la informacion. Los canales de comunicacion deben asegurar que la informacion
llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad requeridas para la mejor
ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

()

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de |a entidad debe permitir conocer oportunamente
si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia
y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su
eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

%

Los hechos expuestos podrian generar el reconocimiento de pagos sin sustento al supervisor de la
Obra, en perjuicio de la Entidad.

La situacion expuesta fue ocasionada por |a falta de mecanismos de control en la administracion de
la Entidad.

= —_— it cu T X oS, o R RN
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Il. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la Entidad, se han formulado las
observaciones siguientes:

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDOR DE LA ENTIDAD CONTRATARON A CONSULTOR PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO CON QUIEN PREVIAMENTE SE COORDINO
SOBRE EL OBJETO DE LA CONTRATACION; SUSCRIBIENDO EL CONTRATO A PESAR QUE
EL POSTOR NO PRESENTO LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS PARA
PERFECCIONARLO, INCREMENTANDO SIN SUSTENTO EL PLAZO DE EJECUCION DEL
SERVICIO; ASIMISMO, INAPLICARON PENALIDAD POR MORA Y OTORGARON
CONFORMIDAD AL EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS QUE GENERARON
ASENTAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS CONSTRUIDAS; OCASIONANDO QUE NO SE
CONTRATE EL SERVICIO EN LAS MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/46 976,77

En el afio 2022, la Entidad contraté a consultor para la elaboracion del expediente técnico de la
obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Goligayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal
tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”, con quien previamente se coordind dichas labores; ademas, se suscribio
el contrato de consultoria antes que el postor presente los requisitos para perfeccionar el contrato,
incrementando ademas el plazo de prestacion del servicio; asi también, se suscribio el contrato a
pesar que el postor ganador de la buena pro no presentd la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, no acreditd el cumplimiento de la formacién académica y la experiencia del personal clave
propuesto, asi como el equipamiento estratégico, que constituian requisitos de calificacion.

Asimismo, en la ejecucion contractual del servicio de consultoria, no aplicaron penalidad por mora
al Contratista; ademas, se dio conformidad y aprobé el expediente técnico de la Obra a pesar que
el estudio de mecanica de suelos presentaba deficiencias que conllevaren a que las aletas del
puente Gollgayoj 2 sean disefiadas con dimensicnes inferiores a las requeridas, generando el
asentamiento de dichas estructuras construidas; sumado a que, presentaba deficiencias e
inconsistencias en sus componentes, advirtiéndose que el consultor presento cotizaciones
carentes de veracidad.

Las situaciones expuestas se efectuaron inobservando lo establecido en el articulo 32 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5, 64, 141,
149, 162, 168 y 188 del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado; las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.” 2-2022-MDS/CS-1 y los numerales 2.2.3 y 2.2.5 del Manual de
Puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad no contrate el servicio de elaboracion del
expediente técnico en las mejores condiciones de calidad y oportunidad; asi como perjuicio
economico por S/46 976,77, situaciones causadas por el accionar del Alcalde, Gerente Municipal
y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.

Lo sefialado anteriormente se detallan a continuacion:

A. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

Mediante Resolucién de Alcaldia n.” 112-2022-MDS/A (Apéndice n.° 20) de 19 de agosto
de 2022, se designo al comité de seleccion conformado de la siguiente manera:
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CUADRO N° 1 )
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Miembros titulares oy -
Nombres y Apellidos Cargo
Odon Efrain Alejos Lopez Titular Presidente
Ivan Alberto Gutiérrez Carranza Titular Miembro 1
Nayser Ulises Mori Gonzales Titular Miembro 2
Miembros Suplentes =3
Nombres y Apellidos Cargo
Agustin Juan Obregén Capristano Suplente Presidente
Toribio Melchor Linan Ramirez Suplente Miembro 1
Clemente Gregorio Soto Alejos Suplente Miembro 2
Fuente: Resolucidn de Alcaldia No 112-2022-MDS/A 19 de agosto de 2022 obtenido del SEACE*

Elaborado por: Comisién auditora

El 9 de setiembre de 2022, la Entidad realizé la convocatoria del procedimiento de seleccion
de adjudicacion simplificada n.® 02-2022-MDS/CS-1 para la elaboracion del expediente
técnico de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en
el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas, departamento Ancash”, por un valor referencial de S/67 000,00, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada y un plazo de prestacion de servicio de 30 dias
calendario.

De acuerdo al “Acta de admisibilidad, calificacion y evaluacion de la oferta técnica del
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.° 002-2022-MDS/CS primera
convocatoria” (Apéndice n.° 21) de 21 de setiembre de 2022, para el procedimiento de
seleccion se registraron los siguientes participantes:

CUADRO N° 2
PARTICIPANTES REGISTRADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1 | Zarzosa Prudencio Jorge Arturo 10450069774 10/09/2022
2 | Constructora y Consultoria Construye Peru Sociedad Andnima Cerrada | 20607769541 13/08/2022
‘ 3 | Constructora y Consultoria Johnny SAC 20609221578 14/09/2022
n.? 002-2022-MDS/CS primera convocatoria de 21 de setiembre de 2022,
Elaborado por: Comisién Auditora
= No habiéndose presentado consultas ni observaciones (Apéndice n.° 22), el 15 de
3 participantes registrados, solo Jorge Arturo Zarzosa Prudencio presenté su propuesta
electronica (Apéndice n.° 24) el 20 de setiembre de 2022; por lo que, los miembros titulares
del comité de seleccion®, conformado por Odon Efrain Alejos Lopez, Ivan Alberto Gutiérrez
segundo miembro, respectivamente, mediante “Acta de admisibilidad, calificacion y
evaluacion de la oferta técnica del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.°002-2022-MDS/CS primera convocatoria” (Apéndice n.° 21) de 21 de setiembre de 2022,

N° Nombre o razén social = RUC Fecha de registro

Fuente: Acta de admisibilidad, calificacion y evaluacion de la ofera técnica del procedimiento de seleccion de adjudicacidn simplificada
setiembre de 2022, se publicé en el SEACES® las bases integradas (Apéndice n.° 23). De los
Carranza y Nayser Ulises Mori Gonzales, en su condicion de presidente, primer miembro y
realizaron la calificacion y evaluacion de la oferta.

4 hitps://prod1.seace.gob.pe/SeaceWeb-PRO/spx/act/buscarProcedimiento.iface
% Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.
% Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2022-MDS/A de 19 de agosto de 2022.
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Luego de ello, mediante “Acta de evaluacion de la oferta econdmica y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion de adjudicacion  simplificada
n.°2-2022-MDS/CS-1" (Apéndice n.® 25) de 21 de setiembre de 2022, los miembros titulares
del comité de seleccion, otorgaron la buena pro al postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
con una oferta econdmica de S/67 000,00.

Ahora bien; al ser la tnica oferta presentada por el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
el consentimiento del otorgamiento de la buena pro se produjo el mismo dia’; por lo que, fue
publicado en el SEACE el 21 de setiembre de 2022.

Luego de ello, Agustin Juan Obregon Capristano, gerente Municipal y Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio, suscribieron el contrato de consultoria n.° 026-2022-MDS/G.M.
(Apéndice n.° 26) de 4 de octubre de 2022, para la elaboracion del expediente técnico de
la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia
Sihuas, departamento Ancash’, por el monto de S/67 000,00 y un plazo de prestacion de
servicio de 45 dias calendario; posteriormente, el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
mediante carta n.* 03-2022-ZPJA (Apéndice n.® 27) de 28 de setiembre de 2022, recibido
por la Entidad el 6 de octubre de 2022 mediante expediente administrativo n.® 726, presentd
los documentos para la firma de contrato en 61 folios.

Posteriormente, mediante carta n.” 020-2022/JAZP (Apéndice n.° 28) de 17 de noviembre
de 2022, recibido el 21 de noviembre de 2022 el consultor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
presentd el expediente técnico de la Obra; por lo que; con Resolucion de Alcaldia
n.® 132-2022-MDS/A (Apéndice n.° 29) de 5 de diciembre de 2022, el alcalde Fortunato
Edilberto Vergaray Silvestre, aprobé el expediente técnico (Apéndice n.° 30) de la obra
"Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el camino vecinal
tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash” con cddigo unico de inversiones n.® 2529019, con un presupuesto de
S/1 018 143,36 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

En ese contexto, la comision auditora ha evidenciado lo siguiente:

A.1. Se selecciono al consultor para la elaboracién del expediente técnico antes del
procedimiento de seleccion:

El 9 de setiembre de 2022, |a Entidad realizo la convocatoria del procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n.® 02-2022-MDS/CS-1 para la elaboracion del
expediente técnice de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1
y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito
de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”, por un valor referencial de
S/67 000,00, tal como se muestra en la siguiente imagen:

7 De acuerdo a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:

“(...) 64.3. En caso gue se haya presentado una sola oferfa, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la

notificacion de su oforgamiento. (...)"
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IMAGEN N° 5§
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Cronograma
Etapa ) . Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 09/0972022 09/09/2022
Registro de participantes(Electronica) 107092022 00:01 19/09/2022 23:59
Formulacidn de consultas y observaciones(Electronica) 10/09/2022 00:01 14/09/2022 23:59
Absolucion de corsultas y observaciones(Electronica) 15/09/2002 15/09/2022
Integracion de las Bases 09/ !
A TRAVES DEL SEACE 15/09/2022 15/6912022
Presentacién de ofertas(Electronica) 20/09/2022 00:01 20/09/2022 23:59
Calificacidn y Evaluacion de propuestas P 2
OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA R e
Otorgamiento de (a Buena Pro . ;
A TRAVES DEL SEACE 21/09/2022 08:30 21/09/2022
Entided Contratante
N" Ruc Entidad Contratante
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMEBA

publfichaSeleccion/ffichaSeleccion xhtml?id=cb9d6e7c-c41c-4d1c-9e8c-
6546b20e47ed&ptoRetorna=LOCAL

https://prod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-

No obstante, de la revision al expediente técnico remitide por €l consultor Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, mediante carta n.® 020-2022/JAZP (Apéndice n.°28) recibido el
21 de noviembre de 2022, se advierte el documento denominado “Constancia de visita
de campo™ (Apéndice n.° 31) suscrito por el alcalde Fortunato Edilberto Vergaray
Silvestre el 30 de agosto de 2022, que se muestra a continuacion:

. A 20202015094
M Fuente: SEACE
/)

E.

o
¥

¢ Presentado en el folio 1 y sefialado en el indice del del expediente técnico.
e T e e B e s 2
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IMAGEN N°
CONSTANCIA DE VISITA A CAMPO AL LUGAR DE INTERVENCION

CONSTANCIA DE VISITA A CAMPO

En la via vecinal del tramo Quitarazsa-Sicsibamba, Distrito de S
de Sihuas, Departamento de Ancash, siendo las 09:00 am del dfa 30 de agosto del
2022, se reunieron por una parte las autoridades y Beneficiaros de la via vecinal del
tramo Quitarazsa-Sicsibamba y de la otra parte el Proyectista, JORGE ARTURQ
ZARZOSA PRUDENCIO, con la finalidad de realizar los estudios bésicos (Estudio
topografico y estudio de mecdnica de suelos) para la Elaboracién del Expediente
Técnico de la INVERSION: "RENOVACION DE PUENTE; EN EL{LA) LOS PUENTES
GOLLGAYO] 1 Y GOLLGAYO] 2 EN EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA -
SICSIBAMBA (GOLLGAYO] 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA, PROVINCIA SIHUAS,

\ DEPARTAMENTO ANCASH"- CUI N® 2529019, para ello se realizé el recorrido por el /
area de intervencion de a inversion, recogiendo las sugerencias y peticiones de la

poblacidn.

Por lo indicado, se deja CONSTANCIA DE LA VISITA DE CAMPO por parte de la
proyectista, constancia de ello se firma la presente para fines pertinentes.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n ® 132-2022-MDS/A
de 5 de diciembre de 2022,

Como es de verse, el 30 de agosto de 2022, 10 dias antes de la convocatoria al
procedimiento de seleccion, el alcalde Fortunato Edilberto Vergaray Silvestre
consigno a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, como proyectista, asi mismo considerd
que se reunio con éste en el area de intervencion de la Obra con la finalidad de efectuar
el estudio topografico y estudio de mecanica de suelos para la elaboracion del
expediente técnico de la Obra; evidenciando que, Fortunato Edilberto Vergaray
Silvestre, en su condicion de alcalde, ya tenia previsto que, Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio seria el consultor para la elaboracién del expediente técnico, sin seguir el
procedimiento de contratacion que correspondia para escoger a la persona natural o
juridica con la que debia celebrar el contrato, incumpliendo los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia® establecidos en el

9 Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(..
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
enconlrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se lraten de manara diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
fratadas de manera idéntica siempra que ese trato
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articulo 2, asi como el articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas de
los articulos 88, 89, 90 y 91 de su Reglamento, relacionados al procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada para la contratacion de consultoria de obras.

Asimismo, se advierte el “‘Acta de compromiso de operacién y mantenimiento"!®
(Apéndice n.° 32) de 15 de setiembre de 2022, suscrito por el alcalde Fortunato
Edilberto Vergaray Silvestre, quien continué considerando a Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio, como “proyectista”, sin que se haya firmado contrato alguno, toda vez que,
el Contrato para la elaboracion del expediente técnico aln se suscribio el 4 de octubre
de 2022; es asi que en el acta de compromiso se realizo la explicacion de los
componentes de la obra, como los estribos, plataforma, aletas y barandas a las
autoridades y beneficiarios del Proyecto, tal como se muestra a continuacion:

cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con ¢l fin de que fodas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objefividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
e) Competencia. Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesia mas ventajosa para safisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuenira
prohibida la adopeitn de précticas que restrinjan o afscten la competencia.

10 Presentado en el folio 3 del expediente técnico
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IMAGEN N° 7
ACTA DE COMPROMISO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

ACTA DE COMPROMISO DE OPERACION
Y MANTENIMIENTO

En inal del tramo Quitarazsa-Sicsibamba, Distrito de Sicsibamba, Provincia
e Sihuas, Departamento de Ancash, siendo las 10:00 am del dia 1

2022, se reunieron por una parte las autoridades y Beneficiaros de la via vecinal del
tramo Quitarazsa-Sicsibamba y de la otra parte el Proyectista, JORGE ARTURO
ZARZOSA PRUDENCIO, con la finalidad de coordinar la operacién y mantenimiento
en la fase de funcionamiento de la INVERSION: "RENOVACION DE PUENTE; EN
EL{LA) LOS PUENTES GOLLGAYO] 1 Y GOLLGAYO) 2 EN EL CAMINO VECINAL
TRAMO QUITARACZA - SICSIBAMBA (GOLLGAYO) 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA,
PROVINCIA SIHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH™ CUI N° 2529019, se realizé la
explicacion de los componentes de la inversion; subestructura (estribos),
superestructura (plataforma del puente), aletas de proteccién y barandas, indicando
en que consiste la operacién y mantenimiento de cada uno de ellos en la fase de
wcionamiento del proyecto, )

Por lo indicado, las autoridades del tramo de Quitaracza-Sicsibamba, se
comprometen a efectuar los trabajos de OPERACION Y MANTENIMIENTO de la
inversién durante el horizonte de vida (til, asumiendo los gastos que pudieran
generarse para dichos trabajos durante.

Quedando de acuerdo, se firma la presente para fines pertinentes.

KD G 0 USRSk
Rt m:ﬁ."o:‘
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A
de 5 de diciembre de 2022
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Tal situacion corrobora que el alcalde Fortunato Edilberto Vergaray Silvestre, antes de
haberse culminado el procedimiento de seleccién correspondiente, eligié a Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio como “proyectista” para la elaboracion del expediente técnico;
toda vez que, al 15 de setiembre de 2022, el procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 02-2022-MDS/CS-1 se encontraba en las etapas de
registro de participantes (hasta el 19 de septiembre de 2022), absolucion de consultas

y observaciones (15 de setiembre de 2022) e integracion de bases
(15 de setiembre de 2022).

A.2. Se suscribié el contrato antes de presentarse los requisitos para su
perfeccionamiento

De acuerdo a lo establecido en el numeral 141.1"" del articulo 141 del Reglamento de

11*141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esia haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. (...)"

S ———— e ST ——
-
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la Ley de Contrataciones del Estado, dentro del plazo de 8 dias habiles siguientes al
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro el postor ganador de la
buena pro debia presentar los requisitos para perfeccionar el contrato sefialados en el
numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.* 2-2022-MDS/CS-1.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.” 2-2022-MDS/CS-1 se realiz6 el
21 de setiembre de 2022, el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, debia presentar
los documentos para perfeccionar el contrato, como maximo el 3 de octubre de 2022.
Sin embargo, el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, mediante carta
n.® 03-2022-ZPJA (Apéndice n.° 27) de 28 de setiembre de 2022, recibido por la
Entidad mediante expediente administrativo n.* 726 el 6 de octubre de 2022, presento
los documentos para |a firma de contrato en 61 folios; fuera del plazo establecido.

Asimismo, se ha evidenciado que el contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/G.M.
(Apéndice n.° 26) para la elaboracion del expediente técnico fue suscrito por Agustin
. Juan Obregén Capristano, gerente municipal, el 4 de octubre de 20224; pese a que el

postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio no habia presentado los documentos requeridos
para la firma del mismo, incumpliendo el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-
1y el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Como es de verse, el contrato de consultoria n.° 026-2022-MDS/G.M.

\ (Apéndice n.° 26) fue suscrito el 4 de octubre de 2022, dos dias antes de que el postor

ﬂ ganador Jorge Arturo Zarzosa Prudencio presente los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

A.3. Se suscribio el contrato a pesar que el postor no presentd la garantia de fiel

cumplimiento:

g i En el numeral 3.2.1 del Capitulo Il de la seccién general las bases integradas del
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, se
establecio:

‘Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
{ debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una
suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. (...)".

De igual manera, en el numeral 2.5 del Capitulo |l de la seccion especifica de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, se establecio los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, lo siguiente:

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

(-

Asimismo, en la proforma del contrato del Capitulo V de la seccién especifica de las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, se establecio
la clausula séptima denominada “Garantias”, que sefalaba lo siguiente:
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‘EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva
garantia incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el
pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y
vigencias siguientes:

* De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTQ], a través de
la [INDICAR EL TIPO DE GARANTIA PRESENTADA] N° [INDICAR NUMERO
DEL DOCUMENTO] emitida por [SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE].
Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de
la liquidacion final’,

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 149.1. del articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, como requisito indispensable para
perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo por el 10% del monto del contrato original.

. Sin embargo, de la comparacion efectuada a la proforma del contrato sefialada en el

Capitulo V de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 23) de la
adjudicacion simplificada n.° 2-2022-MDS/CS-1 y el contrato de consultoria
n.° 026-2022-MDS/G.M. (Apéndice n.° 26) de 4 de octubre de 2022 para la
elaboracion del expediente técnico, se evidencia que en el contrato suscrito se elimind
la “CLAU$ULA SETIMA: GARANTIAS" y la “CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE
GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION”, tal como se muestra en las siguientes
imagenes:

0

¥
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MAGEN N ¢ IMAGEN N° 9
PROFORMA DEL CONTRATO - BASES rrEn
INTEGRADAS CONTRATO SUSCRITO
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EL CONTRATISTA debe woicis ks soelanios destro de [CONSIGNAR EL PLAZO ¥
OPORTUNIDAD PARA LA SOUIOITUD]| aquntandc @ e sebofal i ganifa pod adedenlos
RGNS SOV SANTa 0 POEZE g8 CONDION BCOMDANNNS G COMIVOAINE J8 PODO SOITREDONGE
Veocsdo dioho plazo no procedecd e colicifud

LA ENTIDAD dete eomregar of moofo sosciado cwiro o [CONSIGNAR EL PLAZO| sgwentos 3 o

preseitacin the fa soboitiad del conbatisty

Incerporar 3 s B2ses o elimIngr, segun COTTeEponTS

uemmaummmnmwmmmsmmm

de Ly Ley de G del Bxtado. La conformdad serd otorgada por

Gerencta de Infrasstractura.

De existie olaervaciones, LA ENTIDAD [xs comunica al CONSULTOR. indicando caramente
«l sentido de evtas, otorgindole un plaze para subssr po nsenor de cinco [5) ni mayor de
quinee (15) dixe S pese al plen otergas. EL CONSULTOR m eumpliese 1 cahalidad eom s
subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar d CONSULTOR perfodos sdiclooades para Lis
e aplicar La pesalidad por mora desde

o B egte supoestn 2

dtmmmﬂd-mm

Este proceduniento no results aplicable cuando b consulturs maniflestamente no unspla
con las caracteristicas y condicones afrecidas, on oo a0 LA ENTIDAD no otarga Lt
conformidad deldendo comsiderarse cowo po secutada Ly prestacidn, aplicindose L

prnalidad que corresponda por cada dis de atrase.

A LONEURMI ot 1§ ALIDN VK
ummmmummuumannmwn hmspm!umolnmmls&w
lmnmdilll.nyd'cmmbrmml&tm Le conformicded sera otorgada por

Fuente: Bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1 y contrato de consultoria n.” 026-2022-MDS/GM de 4 de

o

x
M

octubre de 2022.
Como es de verse, en el

contrato de consultoria n.°

026-2022-MDS/GM

(Apéndice n.° 26) de 4 de octubre de 2022, suscrito entre Agustin Juan Obregén
Capristano, gerente municipal y el consultor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, no se
considero las clausulas relacionadas a la garantia de fiel cumplimiento y su ejecucion
por falta de renovacion, advirtiéndose que el contrato suscrito no se ajusta a la proforma
establecida en las bases, habiendo retirado ambas clausulas pese a que eran
obligatorias en el contrato; incumpliendo el articulo 32 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, que senala:

“Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida
en los documentos del procedimiento de seleccion con las
modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

(..

32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y
bajo responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b)
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Anticorrupcion, ¢) Solucion de controversias y d) Resolucion de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento”.

Posteriormente, mediante carta n.” 03-2022-ZPJA (Apéndice n.° 27) de 28 de
setiembre de 2022, recibido por la Entidad el 6 de octubre de 2022, Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, presento la documentacion para la firma del contrato en 61 folios,
sin adjuntar la garantia de fiel cumplimiento; pese a que dicha garantia constituia un
requisito obligatorio para que se perfeccione el contrato.

A pesar que el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio no presento la garantia de fiel
cumplimiento, Agustin Juan Obregon Capristano, gerente municipal, suscribié el
contrato de consultoria n.* 026-2022-MDS/G.M. (Apéndice n.° 26) de 4 de octubre de
2022; incumpliendo los sefialado en el numeral 3.2.1 del Capitulo Ill de la seccion
general; numeral 2.5 del Capitulo Il de la seccion especifica y la proforma del contrato
del Capitulo V de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 23) de
la adjudicacion simplificada n.* 2-2022-MDS/CS-1.

. A.4. En el contrato se incremento sin sustento el plazo de prestacion del servicio:

En el subnumeral 13 del numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada
n.® 2-2022-MDS/CS-1, se establecié que el servicio de elaboracion del expediente
técnico de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj
2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de
Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”, debia efectuarse en un plazo
maximo de 30 dias calendario, tal como se muestra en la siguiente imagen:

A IMAGENN°10
PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA

13. PLAZO DE PRESTACION
Ei plazo de ejecucion de la prestacion para la elaboracion del Expediente Técnico sera de 30_(TREINTA)
dias calendarios teniendo como fecha de inicio del plazo al dia siguiente de la firma de contrato. El plazo de
ejecuciin se detalla a continuacion

g ' PLAZO

ITEM ENTREGABLE MAXIMO
(Dias)
30

01 | Entregable tnico

Total 30
Fuente: bases integradas de |a adjudicacién simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1.

Asimismo, en el numeral 1.8. del capitulo | de la seccién especifica de las bases
integradas (Apéndice n.® 23) de la adjudicacion simplificada n.° 2-2022-MDS/CS-1, se
establecié que el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de
la Obra debia efectuarse en un plazo maximo de 30 dias calendario, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N°*11
PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SEGUN BASES INTEGRADAS

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
Los servicios de consultoria de obra materia de |a presente convocatoria se prestaran en el
piazo de 30 dias calendarios, en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion

Fuente: Bases integradas de |a adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1
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Al respecto, se advierte que el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, en el anexo
n.® 4 de su oferta técnica (Apéndice n.° 33) presentada electronicamente en el SEACE
ofertd prestar el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la
Obra en un plazo de 30 dias calendario, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 12 .
PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SEGUN OFERTA TECNICA

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA

Safiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.* 02-2022-MDS/CS
Presente, -

. Mﬁmdwm_mnﬂenommwdehsmmquﬂae'
0 xigen en las bases del
Mmmmhrum.mwmnamdmdewwdemuxmdei
presente procedimiento de seleccion en el plazo de 30 (TREINTA) dias calendarios.

Sicsibamba; 20 de setiembre del 2022

(P

ZAR203A PRUDENCIO JORGE ARTURD
DNI N* 45006977

Fuente: Oferta técnica del postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio obtenida del SEACE.

Conforme a lo sefialado anteriormente, en los términos de referencia y bases integradas
de la adjudicacion simplificada n.° 2-2022-MDS/CS-1, se establecio que la prestacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico debia realizarse
en un plazo méaximo de 30 dias calendario; es mas, el postor Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio, en su oferta técnica se comprometio a realizar el servicio en el mismo plazo.

Sin embargo, en la clausula quinta del contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/GM
(Apéndice n.° 26) de 4 de octubre de 2022, suscrito entre Agustin Juan Obregon
Capristano, gerente municipal y el consultor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, se
establecié 45 dias calendario como plazo de la ejecucion del servicio, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

= e e— f—
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IMAGEN N° 13
PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION EN EL CONTRATO DE
CONSULTORIA

]
El plazo de ejecucion del presente contrato es de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, el

Plaza de Armas s/n - Sicsibamba - Silinas - Ancash

; e, r/ s s 7S - =
£ % f"/f/ﬁ{(‘zfrﬂ/la/aa/ _CZ(JZMJ(J/

de fj-/([(.iféamén - j//méf'

SIHUAS — ANCASH

. mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el
articulo 176 del Reglamento.

Fuente: Contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/GM de 4 de octubre de 2022.

Como es de verse, Agustin Juan Obregon Capristano, gerente municipal y el consultor
Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, incrementaron el plazo de prestacion del servicio de
elaboracion del expediente de 30 a 45 dias calendario, otorgandole a este Ultimo
~ 15 dias calendario adicionales para la elaboracion y presentacion del expediente
técnico de la Obra; incumpliendo el numeral 1.8. del capitulo | y el numeral 13 del
5 numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
) adjudicacién simplificada n.° 2-2022-MDS/CS-1.

En relacion a ello, la Direccion Técnico Normativa del OSCE en el numeral 2.1.1 de la
Opinién n.® 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019, sefalo:

21.1 (...), el contrato debe ajustarse -entre otros documentos derivados del

g ) procedimiento de seleccion que contienen obligaciones para las partes

(como planos, expediente técnico, calendario de adquisicion de materiales

e insumos, entre otros) - a las Bases integradas, siendo que éstas

ultimas constituyen las reglas definitivas de la contratacién, las

cuales no pueden ser modificadas con ocasién de la suscripcion del
contrato, {...).

En tal sentido, las partes no pueden modificar el contenido de las
Bases Integradas con ocasién de la suscripcién del contrato; de esta
manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacion a las
reglas definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia u
ofra circunstancia), esta ultima debe considerarse como inexistente e
incapaz de desplegar efectos juridicos.

2.2.1 (...) solo resultan exigibles aquellas obligaciones que se ajusten a lo
sefalado en los documentos que conforman el contrato, dentro de los
cuales se encuentran las Bases Integradas.

[
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En tal sentido, el incremento de 15 dias calendario sefialado en la clausula quinta del
contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/GM (Apéndice n.® 26) de 4 de octubre de
2022, suscrito entre Agustin Juan Obregén Capristano, gerente municipal y el consultor
Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, no correspondia, siendo el plazo de entrega
contractual 30 dias calendario.

A.5. Se suscribio el contrato a pesar que el postor no acredité la formacion académica
y la experiencia del personal clave propuesto, asi como el eguipamiento
estratégico, gue constituian requisitos de calificacién

En el numeral 3.2 del Capitulo Ill - Requerimiento, de la seccion especifica de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, el comité de seleccion
establecid los siguientes requisitos de calificacion: A) Capacidad legal - habilitacion, B)
Capacidad técnica y profesional (B.1 Calificaciones del personal clave - formacion
académica; B.2 Experiencia del personal clave; B.3 Equipamiento estratégico) y C)
Experiencia del postor en la especialidad.

. Al respecto se advierte lo siguiente:

Formacion académica del personal clave:

En el literal B.1), numeral 3.2 del Capitulo Il - Requerimiento, de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada

n.* 2-2022-MDS/CS-1, se establecié como requisito de calificacion el siguiente plantel
profesional clave:

7.
Requisitos:
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION

JEFE DE PROYECTO - ESPECIALISTA Ingeniere Civil, titulado, colegiado y

ESTRUCTURAL habilitado.

ESPECIALISTA EN ESTUDIOS Ingeniero Civil y/o Agricola, titulado,

HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS colegiado y habilitado.

. [ﬁ Acreditacion:

De confarmidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
de! articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato”.

‘ Al respecto, se advierte que el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, presento en su
ofeta la ‘“Declaracion jurada formacion académica del personal clave”
(Apéndice n.° 34) de 20 de setiembre de 2022, en el que se comprometio a presentar
la documentacion que sustenta la formacion académica del personal clave en la firma
de contratoe, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 14
DECLARACION JURADA RESPECTO A LA FORMACION ACADEMICA
DEL PERSONAL CLAVE
DECLARACION JURADA

FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N ° 02-2022-MDSI/CS
Presante, -

De mi consideracion.

El que se suscribe, ol postor JORGE ARTURO ZARSOZA PRUDENCIO, identificado con DNI N*
45006977, declaro bajo juramento:

Que, el sustento de la Formacién Académica del Plantel Profesional Clave se acreditara para la firma
de contrato, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento

. Sicsibamba; 20 de setiembre del 2022

ZARZOSA PRUDENCIO JORGE ARTURO
DNI N° 45006577

Fuente: Oferta técnica del postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio obtenida del SEACE.

En relacion a ello, se ha evidenciado que, mediante carta n.” 03-2022-ZPJA
(Apéndice n.° 27) recibido por la Entidad el 6 de octubre de 2022, el postor Jorge Arturo
o Zarzosa Prudencio, presenté la documentacion para la firma del contrato en 61 folios,
sin entregar el titulo profesional, colegiatura y habilidad del profesional propuesto como
jefe de proyecto ni la habilidad del especialista en estudios hidrolégicos e hidraulicos.

Experiencia del personal clave:
ﬁ En el literal B.2), numeral 3.2 del Capitulo |Il - Requerimiento, de |a seccion especifica

. de las bases integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada
n.® 2-2022-MDS/CS-1, se establecio como requisito de calificacion la siguiente

experiencia para el plantel profesional clave:
g - g
Requisitos

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO EXPERIENCIA
JEFE DE | Colegiado y habilitade con un minimo de 02 anos de experiencia
PROYECTO en el ejercicio profesional, como formulador o especialista en
la elaboracién de expedientes técnicos y/o estudios de pre
S inversion a nivel de perfil y/o factibilidad de estudios
definitivos de proyectos, que se computa desde la colegiatura,
e\ del perscnal clave requerido como, INGENIERO JEFE DE
PROYECTO.
ESPECIALISTA Colegiado y habilitado con un minimo de 02 afios de
EN  ESTUDIOS | experiencia, como especialista en hidraulica y/o hidrologia en
HIDROLOGICOS | la elaboracién de expedientes técnicos y/o estudios

. __ _ "
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E HIDRAULICOS | definitivos de proyectos, que se computa desde la colegiatura,
del personal clave requerido como, ESPECIALISTA EN
ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato”.

Al respecto, se advierte que el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, presento en su
ofeta la ‘“Declaracion jurada experiencia del plantel profesional clave
(Apéndice n.° 35) de 20 de setiembre de 2022, en el que se comprometio a presentar
la documentacion que sustenta la experiencia del personal clave en la firma de contrato,
tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 15
DECLARACION JURADA RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

DECLARACION JURADA
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 02-2022-MDSICS
Presente. -

De mi consideracion,

El que se suscribe, el postor JORGE ARTURO ZARSOZA PRUDENCIO, identificado con DNI N*
45006977, declaro bajo juramento:

Que, el sustento de la Experiencia del Plantel Profesional Clave se acreditara para la fima de
contrato, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e} del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento

Sicsibamba; 20 de setiembre del 2022

y COLEGIO

s

/

ZARZOSA PRUDENCIO JORGE ARTURO
DNI N® 45008977

Fuente: Oferta técnica del postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio obtenida del SEACE.

Posteriormente, Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, presenté contratos'? que suscribio
con 3 municipalidades, los cuales acreditan su experiencia como jefe de proyecto
(Apéndice n.° 36) por un total de 112 dias calendario, equivalente a 0,31 afos, tal
como se resume en el siguiente cuadro:

12 Con sus respectivas conformidades.
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CUADRON° 3
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA COMO JEFE
DE PROYECTO
= 'FECHA | DURACION
N°| CLIENTE oseTopeL contraTo | CONTRATO | pENicio | (dias
o NS YFIN calendarios)
Creacion del puente pasarela
80 Tunquichayoc sobre el rio Coshireni
1 M;g;;?;'g:d en el sector de resistencia Santa 016)581 e 10/8;"201 B 21
: Victoria, cuenca San Miguel del
Vilcabamba iisifito de Vibabariha, [ MDVILC 30/8/2018
Convencion, Cuzco.
T Construccion de un puente peatonal
Municipalidad | o o) cector Liaclla ~ Huampey — | 026-2020- | 112/2020
2 | DistitaldeLa | ey de La Primavera, Bolognesi, |  MDLP - %0
Primavera ® . VLR, Sagnesy 7/3/2020
Ancash
Creacion del puente carrozable
Municipalidad | Silvano y tres puentes peatonales en 062-2020- 5/11/2020
3 Distrital de el centro poblade de San Pedro de MDSM/CS al 61
San Marcos Carash disfrito de San Marcos, 4/1/2021
provincia de Huari, Ancash
f\ Dias calendario 112
Total Meses 3,73
; Anos 0,31
¢ Fuente: Documentacion para la firma del contrato presentado mediante carta n.* 03-2022-ZPJA recibido el 6 de octubre
de 2022.
Elaborado por: Comision auditora.
o Como es de verse, el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, no acredité la experiencia

minima del jefe de proyecto de 2 afios en el ejercicio profesional, como formulador o
especialista en la elaboracion de expedientes técnicos y/o estudios de preinversion a
nivel de perfil y/o factibilidad de estudios definitivos de proyectos, incumpliendo el
numeral 188.2 del articulo 188 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece:

“Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

{os)

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o
arquitecto, segun el objeto del proyecto, con no menos de dos (2) aios de
experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad del mismo”.

Equipamiento estratégico:

En el numeral 11.3 del numeral 3.1 del Capitulo |l de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, se
establecio que para la prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico se
requeria 5 tipos de equipos, sefialando que los mismos se debian acreditar con la
“Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico®, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 16
EQUIPO MINIMO SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA

11.3. DEL EQUIPO MINIMO REQUERIDO.
Con la finalidad de garanfizar una oportuna logistica y comecta ejecucion de la obra, 05 postores
deberan acrediter la disponibibdad del equipo yo maquinana, las mismas gue no deben ser menor a lo
solicitado para efio se precede a detallar a continuacidn

ITEM EQUIPOS CANTIDAD
[u]] ESTACION TOTAL 01
02 | NIVEL DE INGENIERO 01
03 | COMPUTADORAS ESTACIONARIAS YO LAPTOPS 02
04 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 01

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA No 002-2022-MDS/CS

[ 05 | CAMIONETA PICK-UP 44 CON SOAT | =

NOTA:

¥  La expeniencia del plantel se considerara desde la obtencidn de la colegiatura

¥ El jefa de Proyecto no padra prestar servicios en mas de una obra o la vez

¥  La colegiatura y habittacion de los prolesionales se requantd para e inicio de su particpacion
efectiva en la consultaria, tanto para aquellos titulados en el Perd o en el extranjero

¥ La participacion del jefe de Proyects €5 al 100% (cen por ciento) durante la consultoria de
ocbra De los demas profesionales o especialistas es segun lo establecido en los gaslos
mmAmhwammmwmwo@wmmmcwm

dita amm opa de documentos que sustenten la propedad, la
poscmn dwmmhwimcn#ummqumnh
disponitalidad del requisito de calificacion equipamiento estratégpico. En el caso que el posior
mnmmmcmmbsmmmmurﬂmmmrmmmmn

s - = o 17 .
mmmmmmmddmeiwmum.mmomﬂqmnmh
profesional requendo no se encuentre publicado en el Registro Nacionsl de Grados
Académicos v TRulos Profesionales @ Cargo de |a

de la Supenintendenca Nacional de Educacin Supenor Universitana — SUNEDLU.

o La acredtacion de la experiencia serd. Copia de (1) contratos y su respactiva conformidnd o
(i) constancias o (W) certificados o (iv) cualquier otra documentacion qQue, de manern
fehaciente demuesire la experiancia del personal que conforma el plantel profesional clave

Fuente: bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1

Ademas, en el literal B.3), numeral 3.2 del Capitulo Il - Requerimiento, de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada
n.® 2-2022-MDS/CS-1, se establecié como requisito de calificacion el siguiente

equipamiento estratégico:
“‘Requisitos:
ITEM EQUIPOS CANTIDAD
01 | ESTACION TOTAL 01
02| NIVEL DE INGENIERO 01
03 COMPUTADORAS ESTACIONARIAS Y/O LAPTOPS 02
04__| IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 01
05 CAMIONETA PICK-UP 4X4 CON SOAT 01
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y €l literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la
suscripcién del contrato”.

Asimismo, en el numeral 2.5 del Capitulo lll de la seccidn especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, se
establecid los requisitos para perfeccionar el contrato, entre ellos, el requisito
relacionado al equipamiento estratégico, sefialando lo siguiente:

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos
para perfeccionar el contrato:

£l
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Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso
de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”.

Al respecto, se advierte que el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, presenté en su
oferta la “Declaracion Jurada Equipamiento Estratégico” (Apéndice n.°® 37) de 20 de
setiembre de 2022, en el que se comprometio a presentar la documentacion que
acredite el equipamiento estratégico en la firma de contrato, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 17
DECLARACION JURADA RESPECTO AL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 02-2022-MDS/CS

. DECLARACIGN IURADA
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 02-2022-MDS/CS
Prasente. -

De mi consideracion.

El gue se suscribe, el postor JORGE ARTURO ZARSOZA PRUDENCIO, identficado con DNI N*
45006977, declaro bajo juramento:

Que, el sustento del equipamiento estrategico s& acreditara para |a firma de contrato, de conformicad
con &l numeral 49,3 del articulo 49 y ef fiteral 8) dal numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamanto

Sicsibamba; 20 da setiambre del 2022

ZARZOSA PRUDENGIO JORGE ARTURO
- DNI N* 45006977

. Fuente: Oferta técnica del postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio obtenida del SEACE.

En relacion a ello, se ha evidenciado que el citado postor, no presento la documentacion
que acredite que contaba con el equipamiento estratégico, pese a que dicha
documentacion constituia un requisito indispensable para la suscripcion del contrato.

A pesar que el postor no acreditd la formacion académica y la experiencia del personal
clave, asi como el equipamiento estratégico, Agustin Juan Obregén Capristano,
gerente municipal, suscribio el contrato de consultoria n.° 026-2022-MDS/G.M.
(Apéndice n.° 26) de 4 de octubre de 2022; incumpliendo lo sefialado en el numeral
2.5; el literal B.1, B.2 y B.3), numeral 3.2 del Capitulo |Il - Requerimiento, de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada
n.® 2-2022-MDS/CS-1 y el numeral 188.2 del articulo 188 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Es preciso sefialar que, al no haber presentado el postor la documentacion que acredite
el equipamiento estratégico, la cual constituia un requisito de calificacion debio
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perder automaticamente la buena pro, en cumplimiento a lo sefalado en el literal c),
numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala;

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siquientes:
a) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste
pierde automaticamente la buena pro”.

B. RESPECTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

Mediante contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/GM (Apéndice n.° 26) de 4 de octubre
de 2022, se contratd a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, con RUC n.* 10450069774, para la
elaboracién del expediente técnico de la obra: "Renovacién de puente; en el (la) los puentes
Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2),
distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash’.

Posteriormente, mediante carta n.® 020-2022/JAZP (Apéndice n.® 28) de 17 de noviembre
. de 2022, recibido por Mesa de Partes de la Entidad el 21 de noviembre de 2022, con

expediente n.° 867, Jorge Arturo Zarzosa Prudencio presentd el expediente técnico
(Apéndice n.° 30) de la obra "Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1y
Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de
Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash®, con cédigo tnico de inversiones
n.° 2529019.

Al respecto, de la revision a la parte considerativa de la Resolucion de Alcaldia
n.° 132-2022-MDS/A (Apéndice n.° 29) de 5 de diciembre de 2022, se advierte que,
mediante requerimiento n.® 057-2022-MDS/GIDL/OEAL de 30 de noviembre de 2022, Oddn
Efrain Alejos Lopez, gerente de Infraestructura, dio conformidad al expediente técnico de la
obra "Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia
Sihuas, departamento Ancash”, con un presupuesto de S/1 018 143,36, plazo de ejecucion
de 45 dias calendario y bajo la modalidad de contrata, conforme se muestra en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N° 18 )
CONFORMIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO SEGUN RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 132-2022-MDS/A

SINIPAS - ANCASH

(A ofrd furemal el o b dot Sodberw farl
Quo, dis fa wrain gal o dol pepodionss o6 iy quo Tonfiene
Rasimin Epiuiton, Momars Dezirit Espmcificaconas Téowonn, Presupuests do Obea, Plasil

de Metados, Cromgrarma dv Ctrd, Estudios Bisicos, Plancs de Ejmcicsn de Obra, i obros.

Que, mediaste Ceeclva N* 001-2019-EFB301, apotade por ta Resolucids
Corecwodal M° 005-2018-F F 6300 pubfeads o 23 de anero de A0, on & arficuts 32" numern
303, dapors qui Provisvesle ol gt del resullade del mpoditals lenico o Gocumaenia
oguraianie, & UE ramie of fbmat N* (8:4: Angistros en i faes de Ejpcuciin pam (as proyacios
detsdwrmele viasdo ¢ fonisdo 2 5 UF para ew meviskdn, swalyscibn p posledior apcbeciin do s
onsiiteniid 08 ticho Socumpntn <N 1 CONSARGIN WHarics y © dMensnamn0 531 eyt de
s, La acrotacdn de b refenca corpienca conslauye requaske prevo para 1 aprelecin dol

l thenien o doc U

Cwm, segin o sequervmiomo N' O57-2072-MDGGIDUOEAL, da fecha 30 de
wvienibe de T022, emide por of Somrile de Inheesinctra de b Mustipelidad Dhidal &
Sicalbwrib, Ing. Odon Elain Alsjos Leoee. prasents of informs de aprobacion del expustants Wonico y
cneformidsd pivi 18 Bt def Fropecty de veridn “RENDVACION DE PUENTE: EN EL [LA)
LOS PUENTEE GOLLGAYOS | ¥ GOLLOAYDJ 2 EN EL CAMING VECINAL TRAMO GUITARALZA
- BICSHAMBA (OOLLGAYQ) Z), DISTRITO Df SUCSIMAMEA, PROVINCIA DE SPHUAS
OEPARTAMENTO DE ANCASH', con edelge dnica da inversitn 2520016, eon un presupuents de 8/
1,018, 14036 (un millen desiosha mil clents cunrents y troe con 38100 soles ) com un placo de
wjesucin de cowerds y dnco (15} dles calendarios y buja lo modalided de clecuside CONTRATA
AOHTIA, & eapediont) WO $€ MCUHAATA &N CUEY i [8 Garonow de Infaegiruckan, svEaadg
5 come rwniedo APROBADO

i Que, wonfocme of Ao N° 47 del Reglamenio de i Loy de Contratacionss del

7Bty soment) meEre S BEYRmo N MA-20TEEF INACe qut § drgand entsrgate ds
conFaacitn o8 o M1D0NEER O8 remity ol axpedients O contratacian al unclonadt corpelenie
i s aprobocin, 6o acunds ¢ 2 nomEs de anpanizecidn inlema

‘g‘\ﬂ“ '] Que, por iot considerandos svpuesios y estands o las hasisder tonierdes en

'

|

il
vitked 8 i dinpuseln on el insisa 20) ol Ariecdo 207 de s Loy N¥ 27972 ~ Luy Orgw:a dat Eiﬁ:
Mumicpeddales Cammsr ;-;y,we,imu ivdt
SE RESUELVE: ' ﬁg

ARTICULD PRIMERD. - m&asnnmvelm”wmmrmw i
"RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) LOS PUENTES GOLLGAYOJ 1 Y GOLLGAYCU 2EN EL
CAMIND VECHNAL TRAMO CUITARACZA - SICOBAMOA (GOLLGAYOJ 2 DISTRWO OF
SICSIBAMEA, PROVINCIA OE SWHUAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH", con cidgo irica de

Mata de Armes v - LVade - Sieibemba - Sihear - dacech

Fuente: Resolucion de alcaldia n.® 132-2022-MDS/A de 5 de diciembre de 2022.

Luego de ello, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A (Apéndice n.° 29) de
5 de diciembre de 2022, el alcalde Fortunato Edilberto Vergaray Silvestre, aprobo el
expediente técnico (Apéndice n.® 30) de la obra "Renovacion de puente; en el (la) los
puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba
(Goligayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”, bajo la
modalidad de contrata, plaze de ejecucion de 45 dias calendario y un presupuesto de

S/1018 143,36, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 4
DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO

Costo directo 686 724,10

Gastos generales (8,22%) 56 454,11
Utilidad (3,00%) 20601,72

Sub total 763 779,93

Sub total plan Covid-19 12612,75

Sub total 776 392,68

IGV (18%) 139 750,68

Valor referencial 916 143,36
Presupuesto de supervisién 35 000,00
Elaboracion de expediente técnico 67 000,00
Total presupuesto 1018 143,36

Fuente: Resolucién de alcaldian.® 132-2022-MDS/A de § de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

uou037



’@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 38 de 220

Posteriormente, mediante carta n.® 022-2022-ZPJA/MDS (Apéndice n.° 38) de 13 de
diciembre de 2022, Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, solicitd el pago por la elaboracion del
expediente técnico de la obra "Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1y
Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de
Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash®, adjuntando -entre otros documentos-
la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A (Apéndice n.® 29) de 5 de diciembre de
2022, documento que aprueba el expediente técnico.

En atencion a ello, mediante informe n.° 186-2022/MDS/GI/OEAL (Apéndice n.° 39) de 14
de diciembre de 2022, Odoén Efrain Alejos Lopez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, solicito ordenar a Edilberto Vergaray Silvestre, Alcalde, con atencion del Gerente
Municipal, realizar el pago correspondiente por la elaboracion del expediente técnico.

Al respecto, la comision auditora ha evidenciado que no se aplico penalidad por mora al
consultor, por incumplimiento del plazo para |a presentacion del expediente técnico; ademas,
se identificd deficiencias en los componentes de dicho estudio definitivo, los cuales se
exponen a continuacion:

B.1. Se inaplicé penalidad por mora por el monto de S/6 700,00

En el numeral 1.8. del capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas

(Apéndice n.° 23) de la adjudicacion simplificada n.° 2-2022-MDS/CS-1, se establecio

que el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Obra

debia efectuarse en un plazo maximo de 30 dias calendario, no obstante, en el

contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/G.M. (Apéndice n.° 26) del 4 de octubre

de 2022; se modifico el plazo maximo a 45 dias calendario. Es preciso sefialar que, el

J articulo 138'? del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, establece que el

contrato esta conformado por las bases integradas y la oferta ganadora; ademas, la

Opinion n.” 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019, sefiala que el contrato debe

‘ ajustarse a las bases integradas no pudiendo modificarse en la suscripcion del contrato;
en tal sentido, el plazo de prestacion del servicio era de 30 dias calendario.

? ' Es asi que, mediante carta n.® 020-2022/JAZP (Apéndice n.° 28) de 17 de noviembre
de 2022, recibido €l 21 de noviembre de 2022 por la Entidad, el consultor Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, presenté el expediente técnico de la Obra, habiendo transcurrido
48 dias calendario, computados desde el dia siguiente de la firma del Contrato,
advirtiendose 18 dias calendario de retraso.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en la clausula décima del contrato de
consultoria n.° 026-2022-MDS/G.M. (Apéndice n.° 26), correspondia la aplicacion de
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=___ 0.10 x monto
F x plazo vigente en dias

0.10 x 67 000.00 = 558,33
0.40x30

Penalidad diaria por dias de atraso = 558,33 x 18 =10 050,00
Penalidad maxima aplicable 10% del Contrato = 6 700,00
N° de dias de atraso para cubrir |2 penalidad maxima (6 700,00 / 558,33) = 13 dias

13 *Articulo 138. Contenido del Contrato
138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes”.
m
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En tal sentido, correspondia la aplicacion de la penalidad maxima al contratista Jorge
Arturo Zarzosa Prudencio, por el monto de S/6 700,00, al haber incurrido en retraso de
18 dias calendario, advirtiéndose que al décimo tercer dia de retraso cubrio la penalidad
maxima del 10% del Contrato; sin embargo, no se aplicé penalidad debido a que
Agustin Juan Obregon Capristano, gerente municipal, incrementé el plazo de
prestacion del servicio de elaboracion del expediente a 45 dias calendario en el
Contrato, sin tener en consideracion el plazo de 30 dias calendario establecido en las
bases integradas y oferta del postor; inobservando el articulo 162 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

B.2. Deficiencias en estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
conllevaron a que las aletas del puente Gollgayoj 2 sean disenadas con
dimensiones inferiores a las requeridas, generando el asentamiento de dichas
estructuras construidas, ocasionando perjuicio econémico de S/40 276,77

Los resultados de los ensayos de laboratorio presentados por el proyectista Jorge
Arturo Zarzosa Prudencio, en el apartado “3.3 Estudio de Mecanica de Suelos” del

. expediente técnico (Apéndice n.° 30), muestran que habria realizado 4 calicatas
(C-01, C-02, C-03 y C-04), obteniendo los siguientes resultados:

~

2 CUADRO N° 5
RESULTADOS DE ENSAYOS PRESENTADOS POR JORGE ARTURO ZARZOSA PRUDENCIO
J
C-01 C-02 C-03 C-04
Descripcion Gollgayoj | Gollgayoj | Goligayoj | Goligayoj | Comentario
1 1 2 2
) _ Clasificacion segun SUCS CL CL __GL CL -
‘ e w0 [ | | e
Pe;:o:&‘lﬂm{h 1,85 185 1,85 1,85 Mismo valor
Profundidad de cimentacion Difiere de la memoria de calculo
150 1,50 150 1,50 : ;
(m) : : ’ : del expediente técnico
Ancho de cimentacion Difiere de la memoria de calculo
; 1,00 1,00 1,00 1,00 a.oe g
ﬁ (m) ' ‘ ’ : ¥ planos del expediente técnico
Angulo de friccion No adjunta resultados de corte
2450 24,30 24,40 24,60 :
) 15 = : : : directo
Capacidad de carga 1 N
oy 7,81 17,45 17,64 17,99 |
Capacidad admisible 178 174 178 180 El calculo se realizd con valores
2 ; : : i ' asumidos
”"‘“‘m";‘"m 2925 29,25 2925 29,25 Mismo valor
”“-"ﬁg’;’““ 1841 | 1841 | 1841 18,41 Mismo valor
W""&'ﬁ“‘““' 10,84 10,84 10,84 10,84 Mismo valor
Humedad promedio 1076 1076 1076 1076 Mismo valor
(%)
-
G‘('%'l“ 14,89 14,89 14,89 14,89 Mismo valor
A'(:;‘ 25,96 2596 25,96 25,96 Mismo valor
Fm‘ 59,15 59,15 59,15 59,15 Mismo valor

Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico.
Elaborado por: Comisidn Auditora.
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Como se aprecia, los valores de cohesion, peso unitario, limite liquido, limite plastico,
indice de plasticidad, humedad promedio y porcentaje de gravas, arena y finos son los
mismos en las cuatro calicatas; pese a que los suelos, aun cuando pertenezcan a una
misma clasificacion, no son materiales homogéneos™ o isotrépicos'®; es decir, los
resultados obtenidos en los ensayos para clasificar los suelos u obtener sus
caracteristicas fisicas difieren entre si normalmente, aun cuando las muestras sean
cercanas. Aunado a ello, en los resultados del ensayo de contenido de humedad, el
peso de la muestra himeda, muestra seca y agua es el mismo en todos los ensayos,
tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 19
CONTENIDO DE HUMEDAD CON MISMOS VALORES EN PESO HUMEDO, SECO Y DEL GUA
el T T T el T E T U T
DERTTAVENTE S | & DEARTAMENTT) ANCADS 12 |
SOUCTANTE  GHOE ATLIS) LARZIISA FYUENCT il | SOLICIANTE: SO AUTURC JARZOS PRSI o
T IE | O e PSR 1E
i o HM&'MA«- O - GOLL ST + i L,,l
- frsstaaie . wao -

COMNTENIOO DE HUMEDAD
ASTM DZ2I8 NIV X 127

| it mk 150 |

CONTENIDOD DE HUMEDAD
ASTM DENS NIP I 1Y

[ —y 3
[rane Horeses: + Ravsers i) I om
i Snoes + Bacpiete ) | wrm
| =) )
| TRy ¥ ww
Fosn Suako Seca fpn L 1=®m
|Cortoreio co Hurmasi %) T )
[ o) P e TR) I Y
FROTECTON  FEMOVALICN [ PUENTE: % 6.4 LOB PUENTES GOLLGAYOY | 7 GO I+ PAOVECTO:  AENONACION O PUENTE, BN ELAX LOS PUENTES SOLLGAYCY 1 ¥ - J
CANG VEGHAL TRAMD | GLITATARACZA SOHBAMGA. ROV =z 1 7‘.’[ CAMNG WOMAL  TRAMD OUITATARACZA STEFAMAA, I L:‘ !
CEPRFTAMENTD ANCASH 1= DEFARTAME NIT ASCASH = I
Ly 2 =EEEEER o e Iy
1§ 8
AOUCIANIE:  JORIEARTLIG ZARNISA PRUDEICDO T I e, ag— ARG DA PO g
1 x ST e =
i & I e ] I I
5 g CALGATA Wi - L ooy o e 8
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—————— - g
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ASTHL O 2518 NP EI0127 CONTENDO DE HUMEDAD
D e AETU.D 2B NP IR 127
o 3 ?
Preeo ik « Fecginin 71 LT X000 I Heapemes N F
Poso Sico + Peciaants i) ] _wiz 19530 [Pee0 Fmen + Pecgserts §. 2135
e et (7) 3840 o . P Seoe - Amcorte i i
Pedc e aps ) | LT 1890 1 P racipiere {7} i
Prs o Sect i T 10 ot et arvn b
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= i
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" Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico.

De igual manera, en el andlisis granulométrico por tamizado; el peso inicial seco, peso
lavado seco y peso retenido en cada tamiz es el mismo en todos los ensayos, lo cual
se muestra en la siguiente imagen:

' Dicho de una sustancia o de una mezcla de varias: De composicion y estructura uniformes. (hitps./die.rae.es/homog%C3%A3neo
5 adj. Fis. Dicho de una sustancia o de un cuerpo: Que posee las mismas propiedades en todas las direcciones.
(hitps://dle.rae es/is%C3%B3tropo)
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IMAGEN N° 20
ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO CON MISMOS VALORES EN PESO INICIAL
SECO, PESO LAVADO SECO Y PESO RETENIDO EN CADA TAMIZ
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Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico.

Respecto al calculo de la determinacion de capacidad de carga del suelo, se aprecia
que no adjunto los resultados del ensayo de corte directo’®; es mas, en la pagina donde
realizo el célculo indica que los parametros de cohesion, peso unitario, profundidad y
ancho de la cimentacion y angulo de friccion interna del suelo fueron asumidos
(a criterio del laboratorio), tal como se evidencia en las siguientes imagenes:

'8 Ensayo mediante el cual una muestra del suelo es sometida a una carga tangencial, falla al moverse una seccion con respeclo a
ofra. (Manual de Carreteras - Suelo geologia, geotécnica y pavimentos - Seccidn suelos y pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14)
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IMAGEN N° 21
DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE CARGA DEL SUELO CON VALORES ASUMIDOS
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Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico.

Como se aprecia, los resultados de los ensayos presentados por Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio contienen valores que fueron asumidos, es decir, no responden a la realidad
del terreno donde debia ejecutarse la obra; asimismo, sus resultados se repiten, ello a
pesar de la heterogeneidad inherente de los suelos, cuya composicion, grado de
compactacién, contenido de humedad y proporcién de particulas finas pueden variar
aun dentro de una misma unidad geotécnica, a ello se suma la dispersion propia de los
metodos de ensayo; por lo que, es improbable obtener valores idénticos de humedad,
limites de consistencia, granulometria, cohesién o peso unitario en diferentes muestras
obtenidas de calicatas, incluso si pertenecen al mismo estrato o clasificacion SUCS.
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Respecto a ello, mediante orden de servicio n.” 0001230 de 1 de octubre de 2025, se
contrald a la empresa EGEOS E.|.R.L. para la realizacion del servicio de evaluacion de
geologia local y regional, toma de muestras, realizacion de ensayos de laboratorio y
emision de informe técnico sobre las propiedades fisicas y mecanicas del terreno
natural y material de relleno utilizado en la Obra, cuyos resultados (Apéndice n.® 40)
difieren a los presentados por Jorge Arturo Zarzosa Prudencio en el expediente técnico,
tal como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRON® 6
RESULTADOS DE ENSAYOS PRESENTADOS POR JORGE ARTURO ZARZOSA PRUDENCIO
VS OBTENIDOS POR EGEOS E.LLR.L. PARA EL PUENTE GOLLGAYQJ 1

Obtenido
Presentado por el proyectista |  porOc' )
Descripcion T c-02 C-04
| Goligayoj1 | Goligayoj1 |  Gollgayoj 1
Clasificacion segin SUCS CL CL 6o
Cohesion
L e (Tonfm2) o 0'80 =
Peso unitario
g 185 1,85 1,807
h\gulo;l.e,mn 24 50 2430 2329
Capacidad admisible
1 74
( ,78 1» 1'83
Limgi;;uido 28,25 29,25 34
Limite (gl)éﬂlco 1841 18,41 20
’) : Indice de&:ﬂﬂﬁ”ﬂd 10,84 10,84 14
" = :
Humnda&l;mmedlo 10,76 10,76 2.2
~ Gravas
it 14,89 14,89 430
Arena
o 25,96 25,9 259
(E’ ) Fg:;! 59,15 59,15 01
. Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico e informe técnico de evaluacién geologica y

geotécnica.
Elaborado por: Comisién Auditora.

CUADRON® 7
RESULTADOS DE ENSAYOS PRESENTADOS POR JORGE ARTURO ZARZOSA PRUDENCIO
VS OBTENIDOS POR EGEOS E.LR.L. PARA PUENTE GOLLGAYOJ 2

Presentado por el proyectista M?L%IEGEOS
Descripcion
C-03 C-04 c-02
7 Gollgayoj 2 Gollgayoj2 Gollgayoj2
Clasificacion segiin SUCS CL CL GC
Cohesion
(Tonim2) 0,80 0,80 149
Peso unitario
(Tonim3) 1,85 1,85 1,767
Anguilo ?.5 g 2440 2,60 2178
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B Obtenido por EGEOS
_ Goligayoj2 |  Gollga | Gollgayoj?2
1,78 1,80 1,19
29,26 29,25 37
18,41 18,41 25
10,84 10,84 12
10,76 10,76 26,2
14,69 14,89 473
2596 25,96 255
F’{?; - 59,15 59,15 272
Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos de| expediente técnico e informe técnico de evaluacidn geolbgica y
. geotécnica.
Elaborado por: Comision Auditora.
N De los cuadros precedentes, se aprecia resultados (Apéndice n.° 40) diferentes a los
] " presentados por el proyectista Jorge Arturo Zarzosa Prudencio; por ejemplo, en el
expediente técnico (Apéndice n.® 30) se establecid que el tipo de suelo era CL

(arcilla inorganica de baja plasticidad); sin embargo, el hallado por EGEOS E.LR.L. es
GC (grava arcillosa con arena).

Asimismo, en el caso de la capacidad admisible, se aprecia que EGEOS E.I.R.L. obtuvo
) un valor (1,19kgl/cm2 para el puente Gollgayoj 2), menor al indicado por Jorge Arturo
i Zarzosa Prudencio, cuyo valor se encuentra entre 1,76 y 1,80kg/cm2. Cabe sefialar
que, ello cobra relevancia en el disefio de la cimentacion de las estructuras, pues la
capacidad admisible es el esfuerzo maximo que un suelo puede soportar sin sufrir una
falla por corte; es decir, cuanta carga puede transmitir la cimentacion al terreno de forma

segura.

Al respecto, se debe mencionar que la subestructura (Estribos y aletas) del puente
. Gollgayoj 2 fue disefiada con una capacidad admisible de 1,76kg/cm2, es decir, una
capacidad admisible 47,90% mayor a la del suelo de fundacion (1,19kg/cm2), tal como
se aprecia en |as siguientes imagenes:
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|

L & J

{

IMA

[ DISENO DE ESTRIBO

Longriud gel puente L) 1% m

Espanor 36 o 104 de Fonucidn ox m

Altura Tolal (M) (%] m

Ancho ool Cimienlo [B=0.4H) L& ] m s
|Peraite del cimiento [D=0.1H) 045 m 0.4%

Longiud de punia (Lpunic=8,3) Lw [} 1.40

Ancho superar de pantoiia (ki) 035 m o7

Ancho inferior de poniaiic (Bnf0. i) 048 " 045

Ancho te copela [N) o8 m oz

al o4 m

62 0.5 L]

Altura del pORMBniS fhparaps] os L]

ANChe dél posormenda fEraneD) 0 m

" o m

2 (%] m

h 205 m
|Pardmetios del lemeno

Aguis de Fogion memale] 4.4

Anguio de Hockin muro-lemeno(8) 44 .

Arguio del susio con ia norizoniollp) o .

Anguio det muro de lodo del lerensie) (%) .

R0 IR e o i o _ omd
|[Corocidod odmisbie L7 tglemz |

oo sowgundod . . T T T SR

Acelerocion horlzonial (A) o

Coeficlonts ce iltlo [3) 1.2

Paramotros de disedo

Redetencio del concrelo [Tc) Fi ] Egicmd

Peso especiico del concreio 24 Trim3

Fruencio del ocero (ly] 4200 Kglomd

Fuente: Disefios del expediente tecnico.

IMAGEN N° 23

CAPACIDAD ADMISIBLE UTILIZADA EN EL DISENO DE ALETAS DEL PUENTE GOLLGAYQJ 2

Evacuacion por drenaje: 100 %
Porcentaje de empuje pasivo: 100 %
ICota empuje pasivo: 0.50 m

Ee_ns_iéﬁ admisible: 1.76 kp/cm? |

Referencias |Cota superior]
1 -Segun EMS| 0.00m |Densidad
| Densidad

1
I |Cohesién

Coeficiente de rozamiento terreno-cimiento: 0.39

4.- DESCRIPCION DEL TERRENO
Porcentaje del rozamiento interno entre el terreno y el intradds del muro: 0 %
Porcentaje del rozamiento interno entre el terreno y el trasdés de! muro: 0 %

ESTRATOS

Dres'cripéfvénw p—

 [coeficientes de em

aparente: 1.70 kg/dm?
sumergida: 1.10 kg/dm?3

Angulo rozamiento interno: 24.40 grados
: 0.80 t/m2

Activo trasdés: 0.56
Pasivo intradés: 1.77

puje

_ﬂ

|

Fuente: Disefics del expediente técnico.

En ese sentido, al disenar la subestructura con una capacidad admisible mayor a la
real, se comprometio el comportamiento de las estructuras, haciéndolas susceptibles a

fallar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Pericdo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abri de 2024

00U043



’ ’
( ) CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 46 de 220

Al respecto, en la inspeccion realizada el 11 y 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 41),
la comision auditora identificd que las aletas izquierda y derecha aguas abajo del puente
Gollgayoj 2 presentaban desplazamientos de hasta 0,32m y 0,24m respecto a su eje
inicial, respectivamente, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 24
DESPLAZAMIENTO DE ALETA IZQUIERDA AGUAS ABAJO DEL PUENTE GOLLGAYQOJ 2

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1-2025-MPS-OCHAC-SICSIBAMBA.

IMAGEN N° 25

p DESPLAZAMIENTO DE ALETA DERECHA AGUAS ABAJO DEL PUENTE GOLLGAYOJ 2

Fuente: Acta de inpec:ci fisica n.® 1-2025-MPS-OCI/AC-SICSIBAMBA. -

Posteriormente, en la inspeccion realizada el 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 42),
en el puente Gollgayoj 2 la comision auditora evidencié que el desplazamiento se
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incrementd hasta 0,38m y 0,32m en las aletas izquierda y derecha aguas abajo,
respectivamente, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 26
DESPLAZAMIENTO DE ALETA IZQUIERDA AGUAS ABAJO DEL PUENTE GOLLGAYOJ 2

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 2-2025-MPS-OCI!A-SICSIBAMBA

IMAGEN N° 27
DESPLAZAMIENTO DE ALETA DERECHA AGUAS ABAJO DEL PUENTE GOLLGAYOJ 2

: : § . R
Fuente: Acta de inspeccion fisican.® 1-2025-MPS-OCI/AC-SICSIBAMBA.

Como es de verse, el desplazamiento de las aletas izquierda y derecha aguas debajo
del puente Gollgayoj 2 se viene incrementando, evidenciando la tendencia al colapso
de dichas estructuras.
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En relacion a ello, se tiene que, la construccion de las aletas del puente Goligayoj 2
involucrd la ejecucion de las partidas siguientes: "02.03.02.02.01 Solado para zapatas
e=4", "02.03.02.02.02 Encofrado y desenconfrado caravista para zapata',
"02.03.02.02.03 Encofrado y desenconfrado caravista en pantallas”, "02.03.02.02.04
Concreto fc=210 kg/cm2 con acelerante de fragua en zapatas®, "02.03.02.02.05
Concreto fc=210 kg/cm?2 para estribo y aletas", "02.03.02.02.06 Acero de refuerzo
fy=4200 kg/cm2 en zapata", "02.03.02.02.07 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm?2 en
estribo" y "02.03.02.02.08 Curado de concreta”; por lo tanto, para construir nuevas
aletas se tendria que incurrir en gastos de demolicion y ejecutar nuevas partidas para
ambas estructuras.

Dichas partidas fueron valorizadas con las valorizaciones n.°: 1 (Apéndice n.° 43) y 2
(Apéndice n.° 44), las cuales se pagaron mediante los comprobantes de pago n.°s 501,
(Apéndice n.° 43) 574 y 575 (Apéndice n.° 44).

De lo expuesto, se evidencia que el estudio de mecanica de suelos sobredimensiono
la capacidad admisible del terreno de fundacién, conllevando que la cimentacién de la
. subestructura del puente Gollgayoj 2 se disefie de forma erronea y que a la fecha

continte inclinandose, habiendo alcanzado una inclinacion de hasta 0,38 metros
respecto a su eje inicial; por lo que, se generd un perjuicio econdmico de S/40 276,77,
que involucra las dos aletas aguas abajo del puente Gollgayoj 2; asi como, las partidas
que intervienen en su ejecucion, tal como se resume a continuacion:

CUADRON® 8
PERJUICIO ECONOMICO POR ALETAS AGUAS ABAJO DEL PUENTE GOLLGAYOQJ 2
i : Partida Und | Metrado | Monto (S/)
J 02.03.02.02.01 Solado para zapatas e=4" M2 17,70 531,18
é 02.03.02.02.02 Encofrado y desenconfrado caravista para zapata M2 13,08 1205,46
02.03.02.02.03 Encofrado y desenconirado caravista en pantallas M2 79,72 5 947,11
02.03.02.02.04 Concreto fic=210 kg/cm?2 con acelerante de fragua
en zapatas M3 974 5 463,56
02.03.02.02.05 Concreto fc=210 kg/em?2 para estribo y aletas M3 1248 7 000,53
02.03.02.02.06 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 en zapata Kg 491,86 3005,26

02.03.02.02.07 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm?2 en estribo Kg 1206,80 7 373,55
02.03.02.02.08 Curado de concreto M2 92,81 22367
30750,32

? Costo directo ~
. Gastos generales (8%) 2460,03
Utilidades (3%) 92251
L Sub total 34 132,86
GV (18%) 6 143.91
Total 40 276,77

Fuente: Comprobantes de pago n.*s 501, 574 y 575,
Elaborado por: Comision Auditora.

B.3.Se dio conformidad y aprobd el expediente técnico a pesar que presentaba
deficiencias e inconsistencias

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 30), elaborado por Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A
(Apéndice n.” 29), de 5 de diciembre de 2022, la comisién auditora ha advertido
deficiencias e inconsistencias en sus componentes, los cuales se han desarrollado en
el informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA (Apéndice n.° 45),
de 7 de noviembre de 2025, que se resumen a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
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Memoria descriptiva'

Del analisis a la memora descriptiva del expediente técnico se ha identificado que no
se cuenta con estudios geoldgicos que sustenten el Estudio de Mecéanica de Suelos
y Geotecnia; asimismo, se advierte inconsistencias en las caracteristicas fisicas del
suelo.

Especificaciones técnicas'

Se ha evidenciado inconsistencias entre las especificaciones técnicas y analisis de
precios unitarios de las partidas “01.03.02.01.04 Relleno compactado con material
seleccionado” y “02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”;
toda vez que, en las especificaciones técnicas se indica que la compactacion se
realizara con compactador vibratorio tipo canguro 8,50hp, no obstante, en el analisis
de precios unitarios se considerd una compactadora vibratoria tipo plancha de 7hp;
ademas en las especificaciones técnicas no se detallan las caracteristicas fisicas
del material de relleno a ser utilizado.

Asimismo, en las partidas “01.03.02.02.04 Concreto fc=210kg/cm2 con acelerante
de fragua en zapatas”, “01.03.02.02.05 Concreto fc=210kg/cm2 para estribo y
aletas”, “02.03.02.02.04 Concreto fc=210kg/cm2 con acelerante de fragua en
zapatas’, "02.03.02.02.05 Concreto fc=210kg/cm2 para estribo y aletas”, se
advierte que la granulometria del agregado fino y grueso no coincide con la Norma
Teécnica Peruana 400.037.

Planilla de Metrados'®
De la revision a la planilla de metrados se ha evidenciado que existen metrados que
no cuentan con planos, metrados cuyos valores no concuerdan con las dimensiones

de los planos y metrados duplicados.

Al respecto, la comision auditora efectué el calculo de los metrados segun los
planos, advirtiéndose las siguientes diferencias y observaciones:

CUADRON®9
COMPARACION DE METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y METRADOS CALCULADOS POR COMISION
AUDITORA
Fam Und H?;G) Comisi b :
L | Audtora i
01 Puente Goligayoj 1
01.01 Obras provisionales
[..]
01.01.04 Cerco perimétrico provisional m 75.00 No se cuenta con plano que sustente [as medidas
L]
01.01.07 ngmmg:nﬁ?;%:jam ¥ i, depdsty m2 254.00 No se cuenta con plano que sustente las medidas
| 01.02 Trabajos preliminares
i2)
No se cuenta con plano que sustente las medidas del
01.02.02 Trazo y replanteo prefiminar m2 310.00 Srpa 3 focuperar y empedeado del fondo del cavce
01.02.03 2:3:2?;0" 08 Setruchira fle madecky pitaforma m2 30.62 No se cuenta con plano que sustente las medidas
01.02.04 Demalicion de subestructuras existentes m3 37.07 No se cuenta con plano que sustente las

17 Literal a. del numeral 6.1.1. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
1% Literal b. del numeral 6.1.1. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
18 |iteral c. del numeral 6.1.1. del informe técnico n.° 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
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o

0103 Puente vehicular =4.90 m

[.]

01.03.02 Subestructura

01.03.02.01 Movimiento de tierras

Excavacian para estructuras en material comun

No se cuenta con plano que sustente el volumen de

QL3OO | o saco w3 s excavacion ni el factor 0.70 utilizado
Excavacion para estructuras en material comun No se cuenta con plano que sustente el volumen de
01.030201.02 | oz m3 | 2638 sgaeniion
No se cuenta con plano que sustente el volumen de
g excavacion, asimismo. el Estudio de Mecanica de
01.03.02.01.03 | Corte de material en roca m3 1.30 Suelos clasifica al suelo como CL {arcilla inorganica de
baja plasticidad)
2 No se cuenta con plano que sustente el volumen de
01.03.0201.04 | Rellenc compactado con material seleccionado m3 177.01 mealbrtsl e fellono ;
Eliminacion de matenial excedente con equipo No se cuenta con plano que sustente el volumen de
01.03.02.01.05 Haata dics~Satadam m3 216.78 Ve =
01.03.02.01.06 | Encauzamiento de cauce de ric m 2310 No se cuenta con plano que sustente las medidas
01.03.02.02 Estribos y aletas de proteccidn
01.03.02.02.01 | Solado para zapatas e=4" m2 48.56 54.56 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.02.02.02 | Encofrado y desencofrado caravista parazapata | m2 56.40 39.20 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.02.02.03 | Encofrado y desencofrado caravista en pantallas | m2 305.69 202.13 | Difiere del melrado del expediente técnico
[-]
01.03.02.02.06 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 en zapata kg | 2.348.21 1.961.92 | Difiere del metrado del expediente tecnico
. 01.03.02.02.07_| Acero de refuerzo fy=4200 kglem2 en estribo ka | 3809.%6 3,551.99 | Difiere del melrado del expediente técnico
01.03.02.02.08 | Curado de concrelo m2 352.09 241.33 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.03 Superestructura
01.03.03.01 Losa y veredas de concreto armado
01.03.03.01.01 | Encofrado y desencofrado en losa y veredas m2 2891 40.96 | Difiere del mefrado del expediente técnico
01.03.03.01.02 | Concreto fc=280 kgicm2 en losa y veredas m3 7.72 7.45 | Difiere del metrado del expediente 16cnico
orgiusonos | A0 de s N et e Y| w | 945.34 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.03.01.04 | Curado de concrelo m2 19.60 2548 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.03.02 Falso puente
01.03.03.02.01 | Inslalacién de falso puente m2 33.01 28.70 | Difiere del metrado del expediente lécnico
01.03.03.02.02 | Adguisicion y habilitado de madera p2 | 402478 3,025.53 | Difiere del metrado del expediente lécnico
L]
‘A// 01.03.03.02.05 | Desmontaje de faiso puente m2 28.18 28.70 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.03.02.06 | Templadores By m 45.00 63.20 | Difiere del metrado del expediente técnico
01.03.03.03 Varios
01.03.03.03.01 | Juntas de dilatacion m 9.00 8.00 | Difiere del metrado del expediente lécnico
L] |

| Se observd una contradiccion, €l plano P-01 indica
01.03.03.03.07 | Drenaje tuberia PVC SAL D=2" m 1.60 1.80 | tuberia de 4"
Difiere del metrado del expediente técnico

[-]
. Enrocado de proteccién en fondo de cauce de
01.04 s
Excavacion para estructuras en material E

01.04.01 congloierad m3 55.41 No se cuenta con plano que sustente las medidas
01.04.02 Excavacion para eslructuras en roca m3 13.85 No se cuenta con plano que sustente las medidas
01.04.03 Nivelacion de fondo de cauce m2 95.78 No se cuenta con plano que sustente las medidas
01.04.04 Enrocado de fondo de cauce m3 68.26 No se cuenta con plano que sustente las medidas

| 01.05 Reconstruccidn de espacios afectados

| 01.05.01 Restitucién de plantaciones
01.05.01.01 Suministro e Instalacién de tierra negra m3 17.03 No se cuenta con plano que sustente |as medidas
01.05.01.02 Reposicion de plantas omamentales glb 1.00 No se cuenta con plano que sustente el metrado
[-]

| 01.07 Sefalizacion vial
[.]
01.07.02 Pintura de tréfico en veredas m2 735 3.43 | Difiere del metrado del expediente lécnico
01.08 Sequridad y salud
[.]
01.08.07 Kil antiderrame glb 1.00 0.00 | Metrado duplicado, esia incluido en el FITSA
| £
02.00 Puente Gollgayo 2
02.01 Qbras provisionales
02.01.01 Cerco perimétrico provisional m 72.00 No se cuenta con plano que sustente las medidas
[.]
02.02 Trabajos preliminares

p No se cuenta con plano que sustente las medidas del

02.02.01 Trazo y replanteo preliminar m2 276.40 &0, cuperory entedkade del fondo del caucs.
D2.02.02 Sﬁsﬂa::fem doiestriuiines de maderd y platiionma m2 2329 No se cuenta con plano que sustente las medidas
02.02.03 Demolicién de subestructuras existentes m3 e ird No se cuenta con plano que sustente las medidas
02.03 Puente vehicular [=4.90 m
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[ ' =
02.03.02 Subestructura
02.03.02.01 Movimiento de tierras
Excavacion para estructuras en material comun No se cuenta con plano que sustente el volumen de
0203020101 | oy sec0 mE | M8 excavacion ni el factor 0.70 utlizado
Excavacion para estructuras en material comun Na se cuenta con plano que sustente el volumen de
02.03.02.01.02 Bl agua m3 47.30 B A
Mo se cuenta con plano que sustente el volumen de
0203020103 | Corte de matesial en roca m3 1577 excavacion, asimismo, el Estudio de Mecanica de

Suelos clasifica al suelo como CL (arcilla inorganica de
baja plasticidad) B -

Mo se cuenta con plano que sustente el volumen de
material de relleno

No se cuenta con plano que susiente el volumen de

02.03.02.01.04 | Relleno compactado con material seleccionado m3 283.30

Eliminacion de material excedente con equipo

| 02'03'92'01 1 hasta 1km - botadero 3 'T’a 025 excavacion e
02.03.02.01.06 | Encauzamiento de cauce de rio m 2113 Na s& cuenta con plano que sustente las medidas
02.03.02.02 Estribos y aletas de proteccién
02.03.02.02.01 | Solado para zapatas e=4" m2 63.06 80.76 | Difiere del metrado del expediente técnica
02.03.02.02.02 | Encofrado y desencofrado caravistaparazapata | m2 | 7610  51.14 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.02.02.03 | Encofrade y desencofrado caravista en pantallas | m2 ar0.22 300.07 | Difiere del metrado del expediente técnico
L]
02.03.02.02.05 | Concreto F'c=210 kgicm2 para estribo y aletas m3 571.20 57.36 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.02.02.06 | Acero de refuerzo Fy=4200 kg/icm2 en zapata kg | 3,379.76 3,249.20 | Difiere del metrado del expediente técnico

. 02.03.02.02.07 | Acero de refuerzo Fy=4200 kglcm2 en estribo | kg | 6,384.24 5.279.39 | Difiere del metrado del expediente t&onico

| 02.03.02.02.08 | Curado de concreto m2 446,32 351.21 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.03 Superestructura
02.03.03.01 Losa y veredas de concreto armado
02.03.03.01.01 | Encofrado y desencofrado en losa y veredas m2 207 40.24 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.03.01.02 | Concrelo Fc=280 kgicm2 en lgsa y veredas m3 677 7.30 | Difiere del metrado del expediente técnico
oapaoapeny | O e ier PR SR ks 1] g | eam 88213 | Difiere del metrado del expediente tscnico
02.03.03.01.04 | Curado de concreto m2 17.20 2496 | Difiere del metrado del expediente técnico
02,03.03.02 Falso puente
02.03.03.02.01 | Instalacion de falso puente m2 28.18 24.50 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.03.02.02 | Adquisicion y habilitado de madera p2 | 7.347.10 3,072.12 | Difiere del metrado del expediente técnico
E
02.03.03.02.05 | Desmontaje de falso puente m2 3220 24.50 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.03.02.08 | Templadores m 4.17 6240 | Difiere del metrado del expediente técnico
02.03.03.03 Varios
02.03.03.03.01 | Juntas de dilatacion m 13.00 8.00 | Difiere del metrado del expediente técnica
[

Se observé una contradiccion, el plano P-01 indica

02.03.03.03.07 | Drenaje tuberia PVC SAL D=2" m 1.60 1.80 | tuberia de 4
Difiere del metrado del expedienle {écnico

[]

Enrocado de proteccién en fondo de cauce de

02.04 ;
: rio
Excavacion para estructuras en matenial :
?, 02.04.01 conglomerado m3 45.37 No se cuenta con planq que sustente |as medidas
02.04.02 Excavacion para estructuras en roca m3 11.59 No se cuenta con plano que sustente las medidas
. 02.04.03 Nivelacion de fondo de cauce m2 71.74 No se cuenta con plano que sustente las medidas
02.04.04 Enrocado de fondo de cauce m3 57.96 No se cuenta con plano que sustente 1as medidas
02.05 Reconstruccion de espacios afectados
02.05.01 Restitucion de plantaciones
02.05.01.01 Suministro & instalzcion de tierra negra m3 17.08 No se cuenta con plana que sustente las medidas
02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales glb 1.00 No se cuenta con plano que sustente 1as medidas
[]
02.07 Sealizacion vial
L] —
02.07.02 Pintura de trafico en veredas m2 5.45 3.01 | Difiere dei metrado del expediente técnico
02.08 Seguridad y salud
L]
02.08.07 Kil antiderrame glb 1.00 0.00 | Metrado duplicado, esta incluido en el FITSA
Fuente: Expediente técnico.

Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, los metrados del expediente técnico no estan debidamente
calculados.
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* Analisis de precios unitarios?

Del analisis de costos unitarios se advierte que en las partidas 01.03.03.03.01 y
02.03.03.03.01 denominadas "Juntas de dilatacion” se considero la utilizacion de
adhesivo epdxico impermeabilizante y sello de neopreno tipo panal; sin embargo,
en el detalle de la junta de dilatacion de los planos se consideré pernos y perfiles
de acero para la instalacion de las juntas de dilatacion; por lo que, al no estar
considerados en los planos eran innecesarias, lo cual generd un sobrecosto en
dichas partidas por el monto de S/195,61.

De igual manera, en las partidas 01.04.04 y 02.04.04 denominadas "Enrocado de
fondo de cauce" se considerd la utilizacion de una excavadora sobre orugas
115-165hp para la colocacion de las piedras; sin embargo, teniendo en
consideracion que las piedras a colocar eran de 8", equivalente a 20 cm; no se
requeria la utilizacion de una excavadora para su traslado y colocacion; lo que
genero un sobrecosto de S/41,99 en el precio unitario de la partida.

* Presupuesto?

Con base en los metrados y costos unitarios recalculados por la comision auditora
(expuestos en el rubro “Planilla de metrados” y “Analisis de costos unitarios”), se
recalculd el presupuesto de la obra por el total de S/855 448,95, monto menor al
presupuesto del expediente técnico ascendente a S/916 143,36.

Tal situacion generd una sobrestimacion del presupuesto de la obra por un total de
S5/60 694,10, sin considerar el costo del expediente técnico y la supervision de la
obra.

= Planos de diseno®

Se ha evidenciado que el expediente técnico no cuenta con el plano de perfil
longitudinal, plano de perfil transversal, volumenes de corte y relleno para justificar
los metrados de movimientos de tierra, tal como especificaba los términos de
referencia. Asimismo, no se cuenta con un plano donde detalle las dimensiones del
empedrado del fondo del cauce y el area a recuperar. De la misma forma, no se
cuenta con un planc donde se aprecie las estructuras existentes y permita
cuantificar los trabajos de demolicién, asi como, de la construccion del cerco
perimétrico provisional, almacén, deposito y oficina.

= Cotizaciones?
De la revision a las cotizaciones que obran en el expediente técnico se advierten

diversas cotizaciones de insumos. Al respecto, la comision auditora solicitd la
confirmacion de cotizaciones? a las siguientes empresas:

2 Literal d. del numeral 6,1.1. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
21 Literal e. del numeral 6.1.1. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
22 | jteral f. del numeral 6.1.1. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
2 iteral g, del numeral 6.1.1. del informe técnico n. 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025
2 Mediante los oficios n.*s 30, 37 y 39-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24, 30 y 27 de junio de 2025. (Apéndice n.° 46)
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CUADRO N° 10
EMPRESAS A QUIENES SE SOLICITO CONFIRMACION DE COTIZACIONES
e ] i ; : ~ N°de
. Razén Saocial Sus;glqunh RUC clbclonas
Empresa de Construcciones e i
Ingenieria Orién EIRL Natalia Nomé Huerta Poma 20530562370 4
Plantas Omamentales Pérez Ammando Pérez Molina 10316402793 1
Libra-Servicios Integrales EIRL Victor Enrique Espichan Moreno | 20603245084 2

Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a lo solicitado por la comision auditora, las tres empresas sefalaron los
siguiente:

- Mediante correo electronico de 26 de junio de 2025% (Apéndice n.° 47),

Demetrio Moisés Ordeano Vargas, en su condicion de abogado de la empresa

de Construcciones e Ingenieria Orion EIRL, remitié el escrito n.® 01

(Apéndice n.° 48), en el que Natalia Norma Huerta Poma, representante legal

. de la empresa senalada, consignd, que no suscribi¢ las 4 cotizaciones

consultadas, ademas, preciso que el sello no le corresponde y los materiales,

equipos y maquinarias cotizadas no son objeto de prestacion de su

representada, afiadiendo que dichos documentos fueron falsificados; tal
como se evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 28 :
RESPUESTA DE EMPRESA DE CONSTRUCCIONES E INGENIERIA ORION EIRL

~ SENORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

)
[,
i SR— -

calidad de representante legai de la Empresa de Construcciones e Ingenieria Oridn E.LR.L., con

ud. digo:

Que, teriendo en cuenta el Oficio N° 030-2025-MPS/OCI-SICSIBAMBA
. E s dei 24 de junio del 2025 CUMPLO: con precisar que, estas 4 cotizaciones, no fueron suscritas

de mi parte, tampoco el sello me corresponde; ademds los materiales, equipos, maquinarias que
se detallan, no son objeto de prestacion por mi representada. Sin duda, estos documentos fueron

falsificados.
. Por tanto;
Sirvase tener por absuelto lo requerido.

Huaraz, 26 de junio del 2025.

_ AN R
= s ‘Ej .‘;’\)‘2..,...—-0-—"’ AT CINES €
"'naim“ WOSES, EMERES r«'sf‘.és.‘ci’aiﬂri"‘.‘“.‘*—““"‘ )
eCAA T8 v 1 s el

Ing N

Fuente: Correo electrnico de 26 de junio de 2025, emitido por Demetrio Moisés Ordeano
Vargas

% hurssell@gmail com
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- Asimismo, mediante correo electronico de 2 de julio de 2025%
(Apéndice n.® 43), Juan Pérez remitié el escrito suscrito por Armando Pérez
Molina (Apéndice n.” 50), en el que sefiala que no emitié la cotizacién
consultada, ademas, precisd que el sello no le corresponde y no es su firma,
tal como se evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 29 _
RESPUESTA DE PLANTAS ORNAMENTALES PEREZ

"ARO DE LA RECUPERACION ¥ CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Huaraz 2 de julic de 2025

Senora:
ENITT YANIRA CRUZ PADILLA
JEFA DE LA COMISON DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Yo PEREZ MOLINA ARMANDO identificado 9, cen Domicilio

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. Para saludarlo cordialmente y brindar la informacion solicitade mediante el
OFICIO N° 039-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de fecha 27 de junio 2025, donde nos solicita lo
siguiente:

1.- Confirmar si emitid y suscribié la cotizacion adjunta.
2.-. Precise si cuenta con experiancia en la venta de los insumos sefialades en las colizaciones adjuntas, de
ser el caso proporcione folos de la documentacion que acredite su experiencia.

En relacién a lo solicitado lineas arriba, se le informa que no se emitié cotizacion, asimismo no se brindé el
servicio sefialado, indicando que no es mi figma, y mucho menos el sello que aparece en la proforma.

Asimismo, no brinde ninguna cotizacion yio servicio a la Municipalidad de Provincial de Sihuas: al proyeclo
“Rencvacion de Puente; en el (1a) los puentss Goligayoi 1 y Gollgayoj 2 en el camino del tramo Quintaraczag-
Sicsibamba (Goollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihwas, departamento Ancash”.

Adjunto:
Copia de DNI

Atentamente,

Fuente: Correo electrénico 2 de julio de 2025, emitido por Juan Pérez

- Del mismo modo, mediante correo electronico de 7 de julio de 20257
(Apéndice n.” 51), Victor Enrique Espichan Moreno, gerente de Libra-
Servicios Integrales EIRL, sefialé que su representada no emitié las
cotizaciones consultadas, asimismo, precisdé que no realizan labor similar
hace aproximadamente 5 afios, tal como se observa en la siguiente imagen:

% Juanjoseperezirejo39@gmail.com
7 enriquemoreno3009@gmail. com
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IMAGEN N° 30
RESPUESTA DE LIBRA-SERVICIOS INTEGRALES EIRL

(Ow: Victor Envisee Expichan Morene wennguemoneas J008@grad coms

|Enviado: lanes, 7 de o de 2025 1105

Para: Erico Gif Reswre: Trojo <oramergst@contiaionn gob fev, Enitt Taara Crus Padily coonacontraiona gob.pe>
Assnto: Red ORICIC No. 007 2005 MPLJOCH AL SXCSMAMEA

& PRECAUCION . este e un correo electronico de origen extemo. Sigue #5125 recomendacones, y a5 evitards posibles
inCidentes de segundad nformitica

L Verifica que sea de un remitente conocido antes de abrir enlaces © descargar archives adjuntos

2 Mo hagas clic en eniates ni descargues srchivos adjuntos sowpechotos

1 5 dudas del remitente. reponialo al cofren 3 fslgofcomaciond® coniy

agobos

Seficres

Contraloria General de ls Republica

Ererst Yanira Cruz Paddla

ieta de Comingn

Red OFICE0 Mo 037 2025-MPSAOCH AC -SICSIBAMEBA

Me dirijo o ustedes en relaciin o documento de 1a referencia para informar que mi repretentada no ha emitido Cotzacon siguna segun
sefiglada

Deba menconar sdemin que mi perions y por tanto mi representada no realiza labor similar desde hace aprosmadamente § a0s por o
que deshindo todo tpa de responsabiidad ante of incic de algun procedinvento sdministrative, Civll o penal

Atertamente
Victor Enngue Espahan Moreno
OF sglic 2025

Fuente: Correo electrénico de 7 de julio de 2025, emitido por Victor Enrique Espichan Moreno

Como es de verse, 3 empresas de 7, negaron haber emitido las cotizaciones
presentadas en el expediente técnico; por lo tanto, Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
proyectista, presento documentos carentes de veracidad. Ademas, dichas
cotizaciones no sustentan el costo de los materiales por un total de S/71 658,75,
equivalente a 7.82% del costo de la obra.

= Otros componentes del expediente técnico?

Se ha evidenciado que el estudio de mecanica de suelos no cuenta con informe
técnico ni fotografias de las exploraciones y ensayos efectuados; el estudio
topogréfico corresponde a otro proyecto”; no se cuenta con el estudio gecldgico;
ademas, la suscripcion del acta de compromiso de operacion y mantenimiento se
realizo antes de la firma del contrato del proyectista; se realizo los estudios basicos
antes de la suscripcion del contrato del proyectista.

Como es de verse, el expediente técnico (Apéndice n.° 30) elaborado por Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, presenta errores, omisiones y contradicciones entre sus componentes;
el mismo que fue aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A
(Apéndice n.° 29) de 5 de diciembre de 2022, donde se sefald que, Odén Efrain Alejos
Lopez, gerente de Infraestructura® dio conformidad a dichos estudios definitivos,
transgrediendo los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el
caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indigue en los documentos del
procedimiento de seleccion.

2 Literal h. del numeral 6.1.1. del informe técnico n.° 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025

2 "Renovacion de puente; en el(la) el puente Wajyarajra en el camino vecinal tramo Quitaracza — Sicsibamba, en la localidad
Sicsibamba, distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash"

3 Mediante informe n.* 162-2022-MDS/GIDL/OEAL, de 20 de oclubre de 2022 e Informe n.° 186-2022/MDS/GI/QEAL de 14 de
diciembre de 2022, Odon Efrain Alejos Lopez, dio conformidad de pago por servicio como personal administrativo correspondiente
al mes de setiembre de William Machuca Roszles y conformidad de servicio para el pago del expediente técnico, ambos en su
calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, lo que acredita dicha condicion.
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)"

Una vez aprobado el expediente técnico, mediante carta n.° 022-2022-ZPJA/MDS
(Apéndice n.° 38) de 13 de diciembre de 2022, Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, solicito el
pago por la elaboracion del expediente técnico de la obra "Renovacion de puente; en el (la)
los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba
(Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”, adjuntando -
entre otros documentos- la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A (Apéndice n.° 29)
de 5 de diciembre de 2022, documento que aprueba el expediente técnico.

En atencion a lo solicitado, mediante informe n.® 186-2022/MDS/GI/OEAL (Apéndice n.® 39)
de 14 de diciembre de 2022, Odén Efrain Alejos Lopez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, solicité a Edilberto Vergaray Silvestre, Alcalde, se ordene realizar el pago
correspondiente por la elaboracion del expediente técnico; conllevando que, mediante
memorandum n.* 966-2022-MDS/GM (Apéndice n.® 52) de 15 de diciembre de 2022, el
Gerente Municipal, ordeno y autorizo el girado por concepto de elaboracion de expediente a
favor de Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, proyectista.

Tal situacion permitié que, mediante el comprobante de pago n.” 693 (Apéndice n.® 53) de
15 de diciembre de 2022 se pague al contratista Jorge Arturo Zarzosa Prudencio el monto
de S/67 000,00, por la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 30) que presentaba
deficiencias. Los comprobantes de pago emitidos se resumen a continuacion:

CUADRO N° 11
PAGOS EFECTUADOS A JORGE ARTURO ZARZOSA PRUDENCIO
R _Comprobante de Pago ,
RN N° Fecha Concepto wjm
693 | 15/12/2022 | Elaboracion del expediente técnico de la obra 58,960.00
BN 00DRRS 693 | 15/12/2022 | Detraccion 8,040.00
Total Gk 67,000.00

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

Evidenciandose que el pago efectuado se desarrolld de manera célere, por cuanto el
proyectista presentd a la Entidad, la solicitud de pago el 14 de diciembre de 2022, misma
que se hizo efectiva el 15 de diciembre de 2022.

Los hechos expuestos incumplen la normativa que se detalla a continuacion:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo.

31 Con atencidn del Gerente Municipal
TR s —— e ) e T T R T T S — . G ——— T T
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32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo
responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, c)
Solucién de controversias y d) Resolucion de contrato por incumplimiento,
conforme a lo previsto en el reglamento”.

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias32.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

")

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, ia
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision
de la gjecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion”.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de |la buena pro

“64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el
drgano encargado de las contrataciones, Segun corresponda, remite el
expediente de contratacion al érgano encargado de las contrataciones de Ia
Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del
contrato”.

Articulo 88. Etapas

‘88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consulforia en
general, consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes
etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacion de consultas y observaciones.

d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacion y calificacion.

g) Otorgamiento de la buena pro.

88.2. Mediante la Adjudicacion Simplificada no es posible convocar un concurso de
proyectos arquitecténicos’.

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

‘La Adjudicacién Simpiificada para la contratacién de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la
contratacion de consuitoria en general y consultoria de obra, se aplican las disposiciones
previstas en los articulos 80 al 84; en ambos casos se observa lo siguiente:

32 Decretos Supremos n.®s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF
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a)  Elplazo minimo para formular consuitas y observaciones es de dos (2) dias habiles
y el plazo maximo para su absolucion e integracion de bases es de dos (2) dias
habiles. Para el caso de ejecucion de obras, el plazo minimo para formularias es
de tres (3) dias habiles y el plazo maximo para su absolucion e integracion de bases
es de fres (3) dias.

b)  No puede solicitarse la elevacion de los cuestionamientos al pliego de absolucién
de consultas, observaciones e integracion de bases.

¢) Lapresentacion de ofertas se efectua en un plazo minimo de lres (3) dias habiles,
confados desde la publicacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de las bases”.

Articulo 90. Presentacion de ofertas

“La presentacion de las ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE
durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de
acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento”.

O Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

" "141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
N | a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
’ consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo
de subsanadas [as observaciones se suscribe el contrato.

1 g
Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

‘?- 149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador

entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma

. equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrafo original. Esta se

mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo
del contrafista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en

{ general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion
y consultoria de obras.

(-.)

149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes ¢ de prestacion de servicios
en general, asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y
consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias
empresas, estas ultimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido
por la Entidad. (...)"

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de relraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
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penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente
del contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que esfos involucraran
obligaciones de ejecucion periédica o entregas parciales, a la prestacion
individual que fuera materia de retrasc”.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del &rea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indigue en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento”.

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

i

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto,
segun el objeto del proyecto, con no menos de dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad del
mismo”.

o Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.2. GARANTIAS

Las garantias que deben oforgar los postores y/o contratistas, segtin corresponda, son
las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
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equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene
vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran
en el plazo de 30 dias calendarios, en concordancia con lo establecido en el expediente
de contratacion.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATOQ

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrafo.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) 0, en el caso de proveedores no domiciliados,
el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
gue cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuande corresponda.

f) Copia de DNI del pestor en case de persona nalural, o de su representante legal en
caso de persona juridica. |...)

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante l2 ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta economica.

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

J) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria
de obra que conforman el paguete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados
en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la
de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU13.

1) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otra documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del
consorcio o de uno de sus integrantes.

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8.0bjetivos de la contratacion

i B s e
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(..) eslara constituido por planos por especialidades, especificaciones técnicas,
metradas y presupuestos, analisis de precios unitarios, (...), estudios técnicos {(...) de
suelos.

Asimismo, estudios técnicos de ser necesario (informe de impacto ambiental,
geoldgicos, efc), la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieran, |(...)

9. Obligaciones y responsabilidades

[.]

d) Desarrollo del proyecto y del expediente técnico en todas sus especialidades a nivel
de ejecucion de obra y conforme a la normativa vigente

e) Elaborar estudios complementarios que permitan lograr las metas del proyecto con
calidad.

[-]

10. Contenidos minimos para la elaboracién del expediente

Como Consultor encargado de la elaboracion de expediente técnico debe realizar las
. coordinaciones, asi como verificar en campo los Metrados y el plano que se esta
considerando, asi como los disefios de acuerdo con el Reglamento Nacicnal de
Edificaciones y Normas Técnicas Peruanas existentes (...)

Fiaf

\ 3. Planos y laminas
i
3.2 Plano topografico en la que indique los elementos de curva del canal
3.3 Plano de perfil longitudinal
3.4 Plano de perfil transversal, volimenes de corte y relleno para justificar los metrados
3.5 Plano de todas las infraestructuras del puenie
4. Especificaciones tecnicas
5. Planilla de metrados
[..]
5.2 Resumen y sustento de melrados
[]
9 Estudio de mecénica de suelos

? 2 9.1 Informe técnico de mecénica de suelos

. 9.2 Fotos - suelos

f -1. Estudios basicos

bl
11.4 Estudio geoldgico
L]

13. Documentos complementarios
[-]
; 3. 11 Otros (Cotizaciones insumos, cotizaciones insumos Covid-19)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION.
- B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
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Requisitos:
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION

JEFE DE PROYECTO - ESPECIALISTA Ingeniero Civil, titulado, colegiado

ESTRUCTURAL 'y habilitado.

ESPECIALISTA EN ESTUDIOS Ingeniero  Civil y/o Agricola,

HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS litulado, colegiado y habilitado.
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamenio este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato”.

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO EXPERIENCIA
JEFE DE | Colegiado y habilitado con un minimo de 02 afos de
PROYECTO experiencia en el ejercicio profesional, como formulador o

especialista en la elaboracion de expedientes técnicos y/o
estudios de pre inversion a nivel de perfil y/o factibilidad
de estudios definitivos de proyectos, que se computa desde
la colegiatura, del personal clave requerido como, INGENIERO
JEFE DE PROYECTO.

ESPECIALISTA | Colegiado y habilitado con un minimo de 02 afios de
EN ESTUDIOS | experiencia, como especialista en hidraulica y/o hidrologia
HIDROLOGICOS | en la elaboracién de expedientes técnicos y/o estudios
E HIDRAULICOS | definitivos de proyectos, que se computa desde Ia
colegiatura, del personal clave requerido  como, |
ESPECIALISTA EN ESTUDIOS HIDROLOGICOS E
HIDRAULICOS.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato”.

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
ITEM EQUIPOS CANTIDAD

01 ESTACION TOTAL 01

02 | NIVEL DE INGENIERO 01

03 COMPUTADORAS ESTACIONARIAS Y/O LAPTOPS 02

04 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 01

05 CAMIONETA PICK-UP 4X4 CON SOAT o1
Acreditacion.

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato”.
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CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia

incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo

requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias
siguientes:

» De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTOQ], a través de la
[INDICAR EL TIPO DE GARANTIA PRESENTADA] N° [INDICAR NUMERO DEL
DOCUMENTO] emitida por [SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE]. Monto que es
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que
debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE
RENOVACION

LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA
no las hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto
en el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

+ Contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/G.M. de 4 de octubre de 2022,

Clausula décimo: Penalidades

[]

Si el consultor incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplicara en todos los casos, una penalidad por cada dia
calendario de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto contractual, correspondiente al monto de la prestacion parcial del item
materia del retraso, en concordancia con el Articulo N° 162.- Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto / F x plazo vigente en dias
Donde:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias:
para bienes, servicios en general, consulforias y ejecucion de obras: F=0.40

[-]

* Manual de Puentes, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 19-2018-MTC/14
vigente desde el 15 de enero de 2019.

2.2.3 Planos
Los planos de un proyecto de puentes deben contener todos los elementos
necesarios para la revision de la obra, los mismo que deberan ser concordantes
con la memoria de célculo (...).

[.]

2.2.5 Metrados
En los planos debera indicarse la relacion de metrados en forma ordenada, donde
se haga especial precision en la relacion de armaduras. Se indicaran los datos
que permiten la identificacion de cada elemento metrado, sus dimensiones y
detalles de construccion en campo, en lo posible, asi como la cantidad de material
necesario, en las unidades correspondientes.
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Los metrados dependen del nivel de detalle que requiere el proyecto, por los gue
debera realizarse con responsabilidad y precision.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad no contrate el servicio de elaboracion del
expediente técnico en las mejores condiciones de calidad y oportunidad, generando perjuicio
economico por S/46 976,77.

Las situaciones descritas fueron originadas por el accionar de los funcionarios y servidor que
coordinaron previamente con el consultor y permitieron su contratacion, antes de la presentacion
de los requisitos para la firma del contrato, sin que presente la garantia de fiel cumplimiento,
incrementado en 15 dias el pla3zo de prestacion del servicio, y sin que el postor acredite la
formacion academica, experiencia del personal clave propuesto y equipamiento estratégico,
inaplicando penalidad por mora, y otorgando conformidad al expediente técnico a pesar que
presentaba deficiencias e inconsistencias, permitiendo el pago por elaboracion del expediente
técnico.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y
. aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, conforme se detalla en el Apéndice n.® 140 del
Informe de Auditoria. Cabe precisar que Fortunato Edilberto Vergaray Silvestre y Agustin Juan
Obregon Capristano, pese a habérseles notificado la desviacion de cumplimiento, no presentaron
comentarios y/o aclaraciones.
( : Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y documentos presentados se concluye
ﬁ*‘)/k que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

La referida evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 140 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

w

( 1. Fortunato Edilberto Vergaray Silvestre, identificado con DNI 33258571, alcalde, durante el
periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante credencial de
7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 54), a quien se le notific la desviacion de cumplimiento
con la cédula de notificacion n.°  001-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA
? - (Apéndice n.° 140) de 17 de noviembre de 2025, quien no remiti6 sus comentarios y

. aclaraciones en consecuencia se le atribuye responsabilidad:
Por haber suscrito la “Constancia de visita de campo” el 30 de agosto de 2022, 10 dias
antes de la convocatoria al procedimiento de seleccién, en el que consigno a Jorge Arturo

Zarzosa Prudencio, como proyectista, asi mismo consideré que se reuni¢ con éste en el area
de intervencion de la Obra con la finalidad de efectuar el estudio topografico y estudio de

mecanica de suelos para la elaboracion del expediente técnico de la Obra; evidenciando que,

en su condicion de alcalde, ya tenia previsto que, Jorge Arturo Zarzosa Prudencio seria el

consultor para la elaboracion del expediente técnico, sin seguir el procedimiento de

contratacion que correspondia para escoger a la persona natural o juridica con la que debia
% celebrar el contrato.

Por haber suscrito el “Acta de compromiso de operacion y mantenimiento” de 15 de
setiembre de 2022, mediante el cual continué considerando a Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio, como “proyectista”, sin que se haya firmado contrato alguno, toda vez que, el
Contrato para la elaboracion del expediente técnico aun se suscribio el 4 de octubre de 2022;
habiendo realizado en dicha acta la explicacidon de los componentes de la obra, tales como
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estribos, plataforma, aletas y barandas a las autoridades y beneficiarios del Proyecto;
corroborandose que, antes de haberse culminado el procedimiento de seleccion
correspondiente, eligio a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio como “proyectista” para la
elaboracion del expediente tecnico; toda vez que, al 15 de setiembre de 2022, el
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 02-2022-MDS/CS-1 se encontraba
en la etapa de registro de participantes (hasta el 19 de septiembre de 2022), absolucién de
consultas y observaciones (15 de setiembre de 2022) e integracion de bases
(15 de setiembre de 2022).

Por haber suscrito la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A de 5 de diciembre de 2022,
mediante el cual aprobé el expediente técnico de la obra "Renovacién de puente; en el (la) los
puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba
(Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash" con cédigo
Unico de inversiones n.” 2529019, con un presupuesto de S/1 018 143,36 y un plazo de
ejecucion de 45 dias calendario, coadyuvande de esa manera a la emisién del comprobante
de pago n.” 693 de 15 de diciembre de 2022, mediante el cual se pagé al contratista Jorge
Arturo Zarzosa Prudencio por el monto de S/67 000,00, por la elaboracion del expediente
0 técnico que presentaba deficiencias.

Con su accionar, inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobade con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefala: “Las funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a
) través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
% conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Similarmente, incumplié los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,

transparencia y competencia establecidos en el articulo 2, asi como el articulo 23 del TUO la

Ley de Contrataciones del Estado; ademas de los articulos 88, 89, 90 y 91 de su Reglamento,

relacionados al procedimiento de seleccion de adjudicacién simplificada para la contratacion
(g ) de consultoria de obras.

. Sumado a ello, transgredié los principics contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Piblico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que
establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de Ia Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interas particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del
servicio”, "Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servidor publico” y *Salvaguardar los intereses del Eslado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandoles solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asi como, infringid lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que
establecen lo siguiente: “El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona. (...) El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier olra indole en el desemperio de sus

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

u0ulno



“’@CONTRALORIA

’ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 66 de 220

funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, auloridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Respecto a los heches que denotan responsabilidad Administrativa, ésta se encuentra
Prescrita, conforme al articulo 11 de la Ley n.* 27785 modificado por la Ley n.® 31288, que
establece: (...) no se puede identificar responsabilidad cuando este ha prescrito conforme a
los plazos establecidos en las normas correspondientes (...)", toda vez que los hechos
realizados por el citado servidor iniciaron el 30 de agosto de 2022 y culminaron el 5 de
diciembre de 2022.

2. Agustin Juan Obregon Capristano, identificado con DNI 33257585, Gerente Municipal, en
. 5 el periodo 1 de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion
f de Alcaldia n.® 058-2022-MDS/A. de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 55) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 56) a quien
se le nofificd la desviacion de cumplimiento con la cédula de notificacion
n.* 002-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.° 140) de 21 de noviembre de
2025, quien no remitid sus comentarios y aclaraciones en consecuencia se le atribuye

responsabilidad:

’“\ Por haber suscrito el contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/G.M. de 4 de octubre de
2022, con Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, beneficiandolo con la elaboracion del expediente
técnico de la obra “Renovacion de puente; en el(fa) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el
camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia
Sihuas, departamento Ancash’, por el monto de S/67 000,00 y un plazo de prestacion de
servicio de 45 dias calendario; pese que tenia conocimiento que, el postor Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, no presenté los documentos requeridos para el perfeccionamiento del
? contrato, toda vez que, recién el 6 de octubre de 2022 (2 dias después de la firma de
3 contrato), mediante carta n.° 03-2022-ZPJA de 28 de setiembre de 2022, recibido por la
Entidad el 6 de octubre de 2022 - expediente administrativo n.® 726, Jorge Arturo Zarzosa

. Prudencio, presentd los documentos para la firma de contrato en 61 folios.

|

U Por haber suscrito el contrato de consultoria n.° 026-2022-MDS/GM de 4 de octubre de 2022, /
sin considerar las clausulas relacionadas a la garantia de fiel cumplimiento y su ejecucion por”
falta de renovacion, advirtiéndose que el contrato suscrito no se ajusta a la proforma
establecida en las bases, habiendo retirado ambas clausulas pese a que eran obligatorias en
el contrato; asi también se incrementé el plazo de prestacion sin sustento alguno de 30 a 45
dias calendario, otorgandole a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio 15 dias calendario adicionales
para la elaboracion y presentacion del expediente técnico de la Obra, pese que tenia
conocimiento que, en los términos de referencia y bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, se establecié que la prestacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico debia realizarse en un plazo maximo de 30 dias
calendario, es mas, el postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, en su oferta técnica se
comprometié a realizar el servicio en el mismo plazo; con dicha accién favorecié al contratista
Jorge Arturo Zarzosa Prudencio a quien no se le aplico la penalidad maxima por el monto de
S/6 700,00, pese que incurrid en retraso de 18 dias calendario, advirtiéndose que al
decimotercer dia de retraso cubrié la penalidad maxima del 10% del Contrato.
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Del mismo modo, suscribié el mencionado contrato de Consultoria, a sabiendas que, el postor
no acredito la formacion académica y la experiencia del personal clave, asi como el
equipamiento estratégice, incumpliendo lo sefalado en el numeral 2.5; el literal B.1, B.2y B.3),
numeral 3.2 del Capitulo |1l - Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas
de la adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1, incumplimiento que constituia la pérdida
automaticamente la buena pro.

Con su accionar, inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Sumado a ello inobservo el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141, respecto a los plazos
y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, numeral 149.1 del articulo 149, sobre
Garantia de fiel cumplimiento, numeral 162.1 del articulo 162, respecto a la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, asi como el numeral 188.2 del articulo 188, sobre requisito
para Jefe del proyecto para la elaboracion del expediente técnico del Reglamento de la Ley de
Caontrataciones del Estado

Similarmente, incumplic el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
incumpliendo lo sefialado en el numeral 3.2.1 del Capitulo |Il de la seccion general; numeral
2.5 del Capitulo Il de la seccion especifica y la proforma del contrato del Capitulo V de la
seccion especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.? 2-2022- MDS/CS-1, asi como los numerales 32.1 y 32.3 del articulo 32 del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado

Sumado a ello, transgredio los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.© 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que
establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asi como vulneré lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
establecen lo siguiente: “El servidor ptblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...) El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, economica o de cualguier ofra indole en el desempefio de sus
funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Respecto a los hechos que denotan responsabilidad Administrativa, ésta se encuentra
Prescrita, conforme al articulo 11 de la Ley n.® 27785 modificado por la Ley n.® 31288, que
establece: “(...) no se puede identificar responsabilidad cuando este ha prescrito conforme a
los plazos establecidos en las normas correspondientes (...)", toda vez que los hechos
realizados por el citado servidor iniciaron el 4 de octubre de 2022 y culminaron el 4 de octubre
de 2022.

3. Odon Efrain Alejos Lopez, identificado con DNI 32226235, Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, en el periodo 3 de enero de 2022 al 3 de enero de 2023, de acuerdo al
comprobante de pago n.” 006 de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 57) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MDS/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 58) a quien
se le notifico la desviacion de cumplimiento con la cédula de notificacion
n.® 003-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.° 140) de 19 de noviembre de
2025, quien presento sus comentarios y aclaraciones mediante informe n.° 01-2025-OEAL de
2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 140), recibido mediante correo electrénico el 2 de
diciembre de 2025, en siete folios; sin embargo no desvirtta su participacion en los hechos,
en consecuencia se le atribuye responsabilidad:

Por haber elaborado y suscrito el requerimiento n.® 057-2022-MDS/GIDL/OEAL de 30 de
noviembre de 2022, mediante el cual habria otorgado conformidad al expediente técnico de la
obra "Renovacién de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash", con un presupuesto de S/1 018 143,36, plazo de ejecucion de 45 dias
calendario y bajo la modalidad de contrata, pese a tener conocimiento que, el expediente
técnico elaborado por Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, presentaba errores, omisiones y
contradicciones entre sus componentes.

Asimismo, no advirtio que, dentro del expediente técnico se encontraba adjunto la “Constancia
de visita de campo”* del 30 de agosto de 2022, la misma que fue firmada 10 dias antes de
la convocatoria al procedimiento de seleccion, en el que se consigné a Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, como proyectista y el “Acta de compromiso de operacién y
mantenimiento” de 15 de setiembre de 2022, mediante el cual se continud considerando a
Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, como “proyectista”, sin que se haya firmado contrato alguno
con la Entidad.

Por haber elaborado y suscrito el informe n.” 186-2022/MDS/GI/OEAL de 14 de diciembre de
2022, mediante el cual, solicito a Edilberto Vergaray Silvestre, Alcalde®, se ordene realizar el
pago correspondiente por la elaboracidn del expediente técnico, pese que tenia conocimiento
que no se aplico penalidad por mora al consultor por la demora en la presentacion del
expediente técnico; ademas, se identifico deficiencias en los componentes de dicho estudio
definitivo, coadyuvando que, mediante el comprobante de pago n.” 693 de 15 de diciembre de
2022 se pague al contratista Jorge Arturo Zarzosa Prudencio el monto de S/67 000,00, por la
elaboracion del expediente técnico que presentaba deficiencias.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

* Presentado en el folio 1 y sefialado en el indice del del expediente técnico.
3 Con atencion del Gerente Municipal
_
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n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Sumado a ello, incumplié, los numerales 162. 1 y 162.2 del articulo 162, respecto a la
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168,
respecto a la recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Similarmente, inobservé los principios contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que
establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
. servicio”, "Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
/ el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asi como, incumplié lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y
el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica,
que establecen: “El servidor publico aclua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
E! servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Respecto a los hechos que denotan responsabilidad Administrativa, ésta se encuentra
Prescrita, conforme al articulo 11 de la Ley n.® 27785 modificado por la Ley n.® 31288, que
establece: (...) no se puede identificar responsabilidad cuando este ha prescrito conforme a
los plazos establecidos en las normas correspondientes (...)", toda vez que los hechos
realizados por el citado servidor iniciaron el 30 de noviembre de 2022 y culminaron el 14 de
diciembre de 2022.
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2. FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD ELABORARON Y APROBARON LAS BASES
ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA SIN CONSIDERAR LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LIMITANDO LA
PARTICIPACION DE POSTORES; FIRMARON EL CONTRATO SIN CONTAR CON LA
TOTALIDAD DE DOCUMENTOS PARA SU SUSCRIPCION; ASIMISMO, CONTRATARON A
SUPERVISOR QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA REQUERIDA, ADEMAS DURANTE LA
EJECUCION DE OBRA, OTORGARON ADELANTO PARA MATERIALES CARECIENDO DE
LOS REQUISITOS PARA SU DESEMBOLSO; TRAMITARON Y PAGARON PARTIDAS NO
EJECUTADAS Y PARTIDAS EJECUTADAS EN INOBSERVANCIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO; RECIBIERON LA OBRA INCONCLUSA, INAPLICARON PENALIDADES;
OCASIONANDO QUE NO SE CONTRATE LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA EN
LAS MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y PERJUICIO ECONOMICO POR EL MONTO DE
$/296 253,15.

Se elabord y aprobo las bases administrativas del procedimiento de seleccion para la contratacion

de la ejecucion de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoej 2

en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia

. Sihuas, departamento Ancash” sin considerar la experiencia minima del plantel profesional clave y

la definicion de obras similares establecidos en los términos de referencia elaborados por el area

usuaria; asimismo; en las bases integradas, el comité de seleccion exigio a los potenciales

) postores, la acreditacion de la ejecucion de componentes de obra no establecidos en el expediente

técnico de la Obra ni en los términos de referencia, situacion que limité la participacion de postores

en el procedimiento de seleccion. Sumado a ello, el postor ganador de la buena pro, no presento

la totalidad de los documentos para la suscripcion del contrato, en el plazo establecido; ademas,

no acreditd la disponibilidad de |a totalidad del equipamiento estratégico para ejecutar la obra;

asimismo, no acreditd la formacién académica ni la experiencia minima del plantel profesional clave

propuesto para su ejecucion; ademas, solicitaron la contratacion del supervisor de obra con una

ok experiencia menor a lo establecido para el residente de obra; permitiendo la contratacion de un
profesional que no acredito el tiempo de experiencia requerido y la especialidad en puentes.

Durante la ejecucion de obra, otorgaron adelanto para materiales pese que el consorcio ejecutor
presento la solicitud antes de iniciarse la Obra, sin la garantia y comprobante de pago
correspondientes, asi como sin sustentar el monto del adelanto, financiandolo con un monto de
S/122 866,82, tramitaron y pagaron partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas inobservando el
i expediente técnico; recibieron la obra inconclusa, inaplicaron penalidad por mora y otras

. penalidades.

Las situaciones expuestas se efectuaron incumpliendo los articulos 2, 9, 12, 32 y 40 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 32, 44,
46, 49, 64, 75, 89, 139, 141,179, 182, 186, 187, 194 y 208 del Reglamento Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias; el articulo 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC, Implementan y
adecuan Decreto Supremo sobre contratacién de obras publicas; los numerales 2.2.3 y 2.2.5 del
Manual de Puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14; clausula
décima del contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/G.M., para la elaboracion del expediente
técnico de la Obra; clausula quinta, cldusula octava, clausula novena, clausula décima y clausula
décimo cuarta del contrato de ejecucion n.° 002-2023-MDS/GM para la ejecucién de la Obra;
clausula cuarta del contrato de servicios de consultoria n.® 014-2023-MDS/GM para la supervision
de la Obra; bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-2-2022-MDS/CS-1; bases
integradas de la adjudicacién simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-1 y expediente técnico aprabado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022-MDS/A.

Los hechos expuestos limitaron la participacion de postores en el procedimiento de seleccién,
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ocasionando que la Entidad no contrate la ejecucidn y supervision de la Obra en las mejores
condiciones de calidad, asi como perjuicio econémico por el monto de S/296 253,15; situaciones
causadas por el accionar del funcionarios y servidores de la Entidad.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. DE LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Mediante requerimiento n.” 080-2023-MDS/GIDL/SGIO. (Apéndice n.° 59) de 29 de mayo de
2023, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
remitio* a Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, los términos de referencia
(Apéndice n.° 60) para la contratacion de la ejecucién de la obra “Renovacién de puente en
el (la)los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, en el camino vecinal tramo Quitaracza -
Sicsibamba, distrito de Sicsibamba provincia de Sihuas, departamento de Ancash,
CUI n.” 2529019.

En el numeral 3.1. de los términos de referencia, elaborados por Serapio German Iparraguirre
Obregén, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, se establecié, entre ofros, los
requisitos de calificacion siguientes:

‘A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

“Requisitos:
= RESIDENTE DE OBRA: Con Cinco (5) afios de experiencia efectiva como
residente y/o inspector, en la gjecucion de obras iguales y/o similares al objeto de
la convocatoria, que se computa desde [a colegiatura.

(.)
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“Requisitos:

En postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (3) VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION (s/5886,429.66), en la ejecucion de
obras similares, durante los 10 anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideran obras similares a: mejoramiento y/0 ampliacion y/o creacion y/o
recuperacion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o construccion y/o reconstruccion y/o
mantenimiento o combinacion de los terminos anteriores de puentes y/o servicios de
transitabilidad vehicular y peatonal y/o vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular y/o
carreteras y/o caminos vecinales.

()

Posteriormente, mediante informe n.® 058-2023-MDS/JLCP/OLMS. (Apéndice n.” 61) de
30 de mayo de 2023, Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y
Patrimonio, solicitd a Rubén David Roman Gonzéles, gerente municipal, la aprobacion del
expediente de contratacion para realizar la convocatoria del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, sefialando lo siguiente:

“La Oficina de Abastecimiento y Logistica (Organo Encargado de Contrataciones) esta

3 Con atencién a Olker Ling Mufioz Sotomayor, jefe de Logistica.
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Elaborando el Expediente de Contratacion para la Convocatoria del proceso de Seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-MDS/CS-1(...)”

El mismo dia, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 060-2023-MDS/A (Apéndice n.° 62) de 30
de mayo de 2023, el alcalde Marcos Canuto Corzo Lopez, resolvié aprobar el expediente de
contratacion senalando lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Expediente de Contratacion, cuyo objetivo es la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-MDS/CS cuyo objeto de Convocatoria es
LA EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) LOS PUENTES
GOLLGAYOJ 1 Y GOLLGAYOJ 2 EN EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA -
SICSIBAMBA (GOLLGAYQOJ 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA, PROVINCIA SIHUAS,
DEPARTAMENTO ANCASH', CUI N.° 2529019, por un importe S/ 916,143.36
(Novecientos Dieciséis Mil Ciento Cuarenta y Tres con 36/100 soles). Conforme lo
sefialado en el Art.41y 42 de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y por los fundamentos facticos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion”.

. Seguidamente, con informe n.® 057-2023-MDS/JLCP/OLMS. (Apéndice n.° 63) de 30 de
mayo de 2023, Olkers Ling Munoz Sotomayor, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio,
solicitd a Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, la aprobacién del comité de
() seleccion para el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS;
por lo que, mediante Resolucién Alcaldia n.® 059-2023-MDS/A de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 64), el alcalde Marcos Canuto Corzo Lépez, designé al comite de seleccion
para el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1 para la
ejecucion de la obra: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2
/\ en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas, departamento Ancash’, integrado por los siguientes miembros:

CUADRO N° 12
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

Miembraos titulares del Comité de Seleccion
Nombres v Apellidos Cargo
David Rojas Gonzales Titular Presidente
Serapio German Iparraguirre Obregon , , Titular Miembro 1
Edinson Ulices Jaramillo Castillo Titular Miembro 2
Miembros Suplentes
Olkers Ling Mufioz Sotomayor Suplente Presidente
Luis Alberto Machuca Rosales Suplente Miembrao 1
Grower Charles Izaguirre Solis Suplente Miembro 2
Fuente: Pagina web del SEACE - https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=618f1f14-6337-418e-85ed-bf57f5a6b837&ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comisién auditora

Luego de ello, mediante informe n.® 058-2023-MDS/JLCP/OLMS. de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 65), Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio,
solicito a Rubén David Roman Gonzéles, gerente municipal, la aprobacién de bases
administrativas para realizar la convocatoria del procedimiento de seleccion adjudicacion

> simplificada n.° 03-2023-MDS/CS, sefalando lo siguiente: “(...) el OEC ha Elaborado las
Bases Administrativas para la convocatoria del Proceso de Seleccién ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2023-MDS/CS-1{...)".
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Sin embargo, no le correspondia a Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica
y Patrimonio, elaborar las bases administrativas del procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1; toda vez que, mediante Resolucion Alcaldia
n.* 069-2023-MDS/A (Apéndice n.° 64) de 30 de mayo de 2023, se designd al comité de
seleccién encargado de conducir y elaborar los documentos del citado procedimiento de
seleccion.

En tal sentido, Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio, en
su condicion de representante del Organo Encargado de las Contrataciones, efectud funciones
que no le correspondian, incumpliendo el numeral 44.6 del articulo 44 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El érgano encargado de las contrataciones
entrega al presidente del comité de seleccion el expediente de contratacién aprobado,
para que dicho comité se instale y elabore los documentos del procedimiento de
seleccion y realice la convocatoria”.

Al respecto, de la revision a los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2,
capitulo Il seccion especifica de las bases administrativas (Apéndice n.® 66), se advierte que

. la experiencia requerida para el residente de obra y la definicion de obras similares para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad no concuerdan con los términos de
referencia, tal como se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
COMPARACION ENTRE LOS TDR Y LAS BASES ADMINISTRATIVAS
Panie _TDR __ Bases Administrativas
A. 3 EXPER|ENC|A DEL PLANTEL PROFESIONAL A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CLAVE Requisitos:
Requisitos:
CARGO EXPERIENCIA
« RESIDENTE DE OBRA: Con Cinco (5) afios de Experiencia minima de tres (3) afos
experiencia efectiva como residente y/o inspector, de experiencia efectiva como
en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objefo residente ylo inspector ylo
de la convocaoria, que se computa desde la INGENIERO supervisor, en la ejecucién
colegiatura. RESIDENTE Construccion, mejoramiento ylo
I DE OBRA renovacion (o combinacion de los
términos) de puentes vehiculares
Se consideran obras similares a: mejoramiento ylo publico y/fo privado, que se computa
ampliacion ylo creacion ylo recuperacion ylo desde la colegiatura.
rehabilitacion ylo reparacién ylo construccion ylo
. reconstruccién y/o mantenimiento o combinacion de
los términos anteriores de puentes ylo servicios de
transitabilidad vehicular y peatonal y/o vias urbanas
de circulacién peatonal y vehicular ylo carreteras ylo
caminos vecinales publico y/o privado.
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos: Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturade acumulado El poster debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a TRES (3) VECES EL VALOR equivalente a tres (3) veces el valor referencial de la
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION contratacion (S/5,883,699.75), en la ejecucion de obras
(S/5°886,429.686), en la ejecucion de obras similares, similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
durante los 10 afios anteriores a |a fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
| presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de cbra.
; suscripeian del acta de recepcion de obra.
N Se consideran obras similares a: construccién o
Se consideran obras similares a: mejoramiento ylo renovacion (o combinacion de los términos) de puentes
ampliacion ylo creacion ylo recuperacion ylo vehiculares que contengan como minimo los siguientes
rehabilitacion ylo reparacion ylo construccion ylo componentes;
reconstruccion ylo mantenimiento o combinacion de Obras Preliminares.
los términos anteriores de puentes ylo servicios de Estribos y muros.
transitabilidad vehicular y peatonal ylo vias urbanas Falso Puente
de circulacién peatonal y vehicular y/o carreteras ylo Apoyos
caminos vecinales. Losa de Aproximacidn.
L. Concreto Armado.
== e T e T TR T R TR T e BN e e S A T
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DR _Bases Administrativas s
Vigas
Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio
Seializacion.

{o-:)
Fuente: TOR y bases administrativas de |a adjudicacion simplificada N° 003-2023-MDS/CS-1
Elaborado por: Comision auditora

Coma es de verse, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, en su condicion de area usuaria, en el numeral 3.1. de los términos de
referencia, establecio que el residente de obra debia contar con 5 afios de experiencia
efectiva como residente y/o inspector en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto
de la convocatoria; no obstante, Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica
y Patrimonio, en las bases administrativas que elaboré consideré necesario solamente 3 afios
de experiencia como residente y/o inspector y/o supervisor, ello sin la aprobacion del area
usuaria.

Asimismo, la definicion de obras similares establecido en las bases administrativas no

concuerda con las sefialadas en el numeral 3.1. de los términos de referencia elaborados por

. el area usuaria, advirtiendose ademas que, en las bases administrativas se establecié que,
para acreditar la ejecucion de obras similares, los postores debian acreditar la ejecucion de

) puentes vehiculares con los siguientes componentes minimos: Obras preliminares, Estribos
y muros, Falso puente, Apoyos, Losa de Aproximacion, Concreto armado, Vigas,
Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio y Sefializacién.

Sin embargo, la acreditacion de estos nueve (9) componentes minimos no fueron requeridos
en los términos de referencia por el area usuaria; por lo que, Olkers Ling Mufioz Sotomayor,
jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio, sin la autorizacion del area usuaria, establecié en
las bases administrativas una nueva definicion de obras similares en las que ademas se exigia
la acreditacién de la ejecucion, de componentes no sefialados en los términos de referencia;
incumpliendo el numeral 28.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que senala:

F" “29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asf
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente
de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion
. del &rea usuaria”

Sumado a ello, de la revision a la memoria descriptiva (Apéndice n.° 67) y presupuesto del
expediente técnico (Apéndice n.° 68), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 132-2022-MDS/A (Apéndice n.° 29) de 5 de diciembre de 2022, se advierte que en el
expediente técnico para la ejecucion de la Obra no se encontraba programada la ejecucion de
componentes relacionados a “Vigas” y “Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio"; por lo
que, resultaba innecesaria la exigencia de experiencia en la ejecucion de componentes que
no se encontraban programados en el expediente técnico, situacion que inobservo la opinion
n.® 081-2019/DTN de 20 de mayo de 2019, emitida por la Direccién Técnico Normativa del
OSCE, que sefiala:

“3. CONCLUSIONES

3.1. Todas las exigencias que establezca la Entidad —sean como parte de los requisitos
de calificacion o de los factores de evaluacion- deben fomentar la mas amplia, objetiva
e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores; en ese sentido, esta
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prohibida fa inclusién de exigencias innecesarias, es decir aquellas que resulten
irrazonables y/o desproporcionales con el objeto de la contratacion, pues estas
desincentivan la participacién de proveedores; por consiguiente, esta prohibida Ia
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia y competencia de
proveedores”.

En tal sentido, no correspondia que las bases administrativas del procedimiento de seleccién
de adjudicacion simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la
obra, en la parte de la definicién de obras similares, para la acreditacion del requisito de
calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, exija que se acrediten “componentes”
de la obra; siendo dicha exigencia contraria a las “Bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion de la ejecucion de obras” de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
modificada por la Resolucion n.® 210-2022-OSCE/PRE vigentes a partir del 28 de octubre de
2022, que establecen una instruccion general para consignar las obras similares y no los
componentes de las obras, sefialando lo siguiente:

“B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMOQ
SIMILARES]'.

En relacion a ello, en el numeral Il del Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE, publicado el
2 de diciembre de 2023, el Tribunal de Contrataciones del Estado acordé lo siguiente: “(...) 5.
Las bases de un procedimienio de seleccion para la contratacién de ejecucion de
obras, en la parte de la definicion de obras similares, para la acreditacion del
requisito de calificacién “experiencia del postor en la especialidad”, no pueden
exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de la obra; dicha exigencia no
es concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva
N® 001-2019-0OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que [a enfidades deben limitarse a
consignar los tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por
los mencionados documentos normativos”.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023-MDS/A (Apéndice n.° 69) de
30 de mayo de 2023, el alcalde Marcos Canuto Corzo Lopez, resolvié aprobar las bases
administrativas, sefialando lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion: del Expediente de Contratacion correspondiente a la Contratacion de Suministro
de Bienes Seleccion correspondiente a la Bases Administrativas respecto al proceso de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-2023-MDS/CS-1 cuyo objeto de
Convocatoria es “RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) LOS PUENTES GOLLGAYOJ
1Y GOLLGAYOJ 2 EN EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA - SICSIBAMBA
(GOLLGAYOJ 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA, PROVINCIA  SIHUAS,
DEPARTAMENTO ANCASH", CUI N.° 2529019, por un importe S/ 916,143.36
(Novecientos Dieciséis Mil Ciento Cuarenta y Tres con 36/100 soles). De conformidad al
Formato N°07 de Solicitud y aprobacion de Bases y los fundamentos expuestos en la
presente resolucion”.

No obstante a lo sefialado, Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y
Patrimonio, el 7 de junio de 2023, realizo la convocatoria del procedimiento de seleccion a través
del portal del SEACE®, conforme a lo informado por la Subdireccién de Gestion de Usuarios -

% Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
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OECE¥, mediante informe n.° D000124-2025-OECE-SDGU (Apéndice n.° 70) de
30 de junio de 2025, segun el siguiente cronograma:

CUADRO N° 14 '
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
= Fecha
N Elapa Inicio Fin
1 | Convocatoria 07/06/2023 07/06/2023
2 | Registro de participantes (Electrénica) 08/06/2023 15/06/2023
3 | Formulzcién de consultas y observaciones (Electronica) 08/06/2023 12/06/2023
4 | Absolucidn de consultas y observaciones (Electrénica) 13/06/2023 13/06/2023
5 | Integracion de las Bases 13/06/2023 13/06/2023
6 | Presentacién de ofertas (Electrénica) 16/06/2023 19/06/2023
7 | Evaluacion y calificacion de ofertas 20/06/2023 20/06/2023
8 | Otorgamienta de la Buena Pro 20/06/2023 20/06/2023
Fuente: Portal SEACE hitps://prod2 seace.qob.pe/seacebus-Uiwd-

pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?id=4d1335e1 5cb945b3 8392-47d6dbb784feéptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comisidn auditora

De acuerdo a lo sefalado en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
() otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 71) de 20 de junio de 2023, se registraron en
total 19 participantes, conforme se muestra en la siguiente imagen:

37 Organismo Especializado para las Contrataciones Pablicas Eficientes
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IMAGEN N° 31
REGISTRO DE PARTICIPANTES

© oRA
1 20407884387  DE LOS MILAGROS 11/06/3023  véiide  11/06/2023
ELRL
‘ CORPORACION
2 20407863250  INTERNACIONAL GRUPO  09/06/2023  Vélido  09/06/2023
‘ ANTONIO 5.A.C
1 moasa
; CONSTRUCCIONES
|3 dosmmiaaes SoESTNUSCORES 0$/06/2023  Vélide  09/06/2023
S.AC.
i
| INVERSIONES ABG
(430533667588 A SAC. 08/06/2023  Vilide 08/06/2023
|5 20541695827  PEDEVEL S.R.L 14/06/2023  Valide  14/06/2023
|5 20542050291 SERVICIOS 101ZA 08/06/2023  Valide 09/06/2023 |
ELR.L
[ EMPRESA
i CONSTRUCTORA & ‘
. |7 20500531698 COMSTRUCTORAS o 12/06/2023  véNde  12/06/2023
| SAC ‘
| CONSTRUCTORA ¥ |
|8 20501403545  CONSULTORA HIZYS 08/06/2023  Valido  08/06/2023
! S.A.C. :
|$ 20801485088  CIUDANDES S.A.C, 15/06/2023  Wélide  15/06/2023 |
\ CONSTRUCTORA ¥ - i
110 206024346590 SERVICIOS GENERALES ¥ 12/06/2023 &l 127062023
[ B ASAC |
; f 1 CONSTRUCTORA ¥ ;
; ; i
# 132060243460  SERUICIOS 12/08/2023  _Jv 12/06/2023
. SAC.
| CONSTRUCTORA ¥
| SERVICIOS No
1220602430650  CCEES 2 an 12/06/2023 i 12/06/2023
i S.A.C.
! CONSTRUCTORA ¥
i SERVICIOS No
1320602434600  SeROICIOS 12/08/2023 MO 13,08/2023
SAC.
1420805000577  SGT RUTEC MAC 12/06/2023  Valide  12/06/2023
1520605891888  ARCGIS ELR.L 08/06/2023  Vilido  08/06/2023
| INGENIERIA Y
1620606227371  CONSTRUCCION SVEM  11/06/2023  Vilido  11/06/2023
S.AC.
SERVICIOS
; GENERALES ¥
1720608705334 GoNCULER T, 13/06/2023  Valido  13/06/2023
| MUSIAK 5.A.C.
| JE CLEMENTE
1sz0soeazisos B s ac. 10/06/2023  Vilido  10/06/2023
. = (1920610330188  prap ot te8D  jo/08/2023  wvalide  10/08/2023
Fuente:https://prod2 seace gob pelseacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=618f1{14-6337-418e-85ed-
bi57f6a6b837&ptoRetorno=LOCAL

Al respecto, de la revision a la pagina web del SEACE se advierte que en la etapa de
“Formulacion de consultas y observaciones” programada del 8 de junio al 12 de junio de 2023,
la empresa Constructora Sefior de Los Milagros E.L.R.L., presentd 3 observaciones; por lo que,
durante |a etapa de absolucion de consultas y observaciones, el comité de seleccion integrado
por David Rojas Gonzales, presidente; Serapio German Iparraguirre Obregon, primer miembro
y Edinson Ulices Jaramillo Castillo, segundo miembro, mediante el “Pliego de absolucion de
consultas y observaciones” (Apéndice n.® 72) publicado el 13 de junio de 2023, absolvieron
las 3 observaciones sefialando lo siguiente:
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ABSOLUCION DE OBSERVACIONES

CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS E.LR.L

Observacion

Evaluacion del comité de seleccion

El capitulo Il de la seccién establece para la admision de la oferta
diversas declaraciones juradas. Contraviniendo de esta manera lo
dispuesto en las bases estandar la misma que en su numeral 2.1.1.1.
Documentos para la admision de la admision de la oferta prohibe: ;EI
organo encargado de las confrataciones o comité de seleccion segun
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en el acapite;, en ese senlido el
comité de seleccion estaria vulnerando lo dispuesto en las bases
estandar, aprobadas mediante Directiva N* 001-2019-OSCE/CS y sus
modificatorias. Por lo que corresponde al comité suprimir dichas
exigencias.

Respecto a la formulacion correspondiente, se indica la
evaluacién de la propuesta se realza de acuerdo a la
Normativa de Contrataciones del Estado, porio que se insta
revisar comrectamente los Requisitos de Calificacion y
Factor de Evaluacién Sclicitados

El fiteral B) Experiencia del postar en la especialidad del capitulo Ill def
numeral 3.2, Requisitos de calificacion de la Seccion Especifica de las
Bases solicita: ;E/ postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a fres (3) veces el valor referencial de la contratacion (S/
5,883,699.75) en la ejecucién de obras similares durante los 10 afos
anteriores a la fecha de presentacion de ofertas que se computan desde
la suscripcidn del acfa de recepcion de obra.; Al respecto, el mismo
capitulo las bases estandar prohiben expresamente ;EI postor debe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION O DEL I’TEM], en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se compularan desde la suscripcion del acla de recepeion de
obra.;, en ese sentido, el comité de seleccién infringit ko dispuesto en las
bases estandar aprobadas por la Directiva N® 001-2019-OSCE/CS y sus
modificatorias, por lo que corresponde al comilé de seleccion suprimir
dicha exigencia y ajustaria confarme a Ley.

Respecto a la presente formuiacién, indicamos que el EI
postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE [A
CONTRATACION O DEL ITEM. por fo que se acogs adicha
observacion.

El comité de seleccién establece para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad a: construccion o renovacion (o combinacion de los
terminos) de puentes wvehicular que contengan como minimo los
siguientes componentes: - Obras preliminares. - Estribos y muros. -
Falso puente. - Apoyos - Losa de aproximacion. - Concreto armado -
Vigas - Pavimentacién y carpeta asféltica en frio. - Sefalizacién. Al
respecto se puede verificar en el presupuesto del expediente técnico que
no existen las partidas del presupuesto las vigas y Pavimentacion y
caipeta asfaltica en frio, en ese sentido al no existir estas partidas no
pueden ser consideradas similares, puesto que Unicamente estarian
restringiendo la mas amplia y plural participacion de postores. Asimismo,
en el numeral 29.3 del referido articulo 29 del Reglamento se establece
que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento,
el cual debe contener la descripcion objefiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones bajo las cuales debe
efecutarse. En ese sentido se puede considerar Gue el requerimiento no
resuita objetiva ni precisa al objelo de la contratacion y la exigencia de
los referidos componentes deberdn ser suprimidos en fodos sus
extremos. Por fanto, al verificarse que las bases del procedimiento
identifican las actividades que considera similares al objefo de
convocatoria, conforme lo prevén las bases estandar; no obstante, el
requerir acreditar partidas, metas o componentes especificos como los
solicitados se excede la polestad que Je olorga dicha norma, siendo,
ademds la delimitacién fan particular que efectiia una potencial
barrera a la concurrencia de proveedores y a la competencia en el
procedimiento de seleccion, En relacion con ello, el principio de libertad
de concurrencia, previsto en el literal a) del articulo 2 de la Ley, obliga a
las Entidades a promover el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades cosiosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopeion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. Por su parte, el principio de competencia,
recogido en e literal e) del citado articulo, los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de

Al respecto Se aclara que el area usuarnia indica claramente
en las bases que actividades son similares segun el anexo
de definiciones de obra del regiamento, desprendiéndose
que la definicion de actividades dada que es amplia y va
mas alié de la definicion del Reglamento. Por otro lado,
puede darse el caso que en alusion que las actividades no
son limitativas, los postores presenten experiencias con
oiras denominaciones (actividades), para elio a fin de ser
consideradas validas, el drea usuaria ha definido los
trabajos que se considerara iguales y/o similares, dado
que la definicion de una obra similar, no se circunscribe
al nombre de la obra en el contrato, sino a las
actividades y trabajos que compromete la efecucion;
enconirandose conforme al asidero legal, la definicion de
obras similares En consecuencia, se mantendrd la
denominacion de obras similares tal como se ha
considerado en las bases administrativas del presente
proceso de seleccion.
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: CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS ELR.L : v
N° o Observacién Evaluaclvbn:dél comité de seleccion

competencia efectiva y obfener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion,
encontrandose, en virtud de ello, prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia,

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones publicado el 13 de junio de 2023.
Elaborado por: Comisién auditora

Como es de verse, la empresa Constructora Sefior de Los Milagros E.L.R.L., mediante la
observacion n.* 3, observo la exigencia de “componentes” no establecidos en el expediente
técnico de la Obra®, para la acreditacién del requisito de calificacion “experiencia del postor
en la especialidad” y solicito se supriman dichas exigencias; ademas, advirtio que tales
requerimientos constituian una potencial barrera para la concurrencia de proveedores y la
competencia en el procedimiento de seleccion adjudicacion  simplificada
n.? 3-2023-MDS/CS-1; al respecto, el comité de seleccién no acogié la observacion planteada,
sefialando que el drea usuaria habia definido los trabajos que se consideraban iguales
ylo similares; acordando que se mantendrian la denominacion de obras similares.

. Sin embargo, conforme se ha sefialado anteriormente, en los términos de referencia,
elaborados por Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo
v ) Local, en su condicion de area usuaria, no se exigio “componentes” para acreditar el requisito
; de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”; es mas, dicha exigencia contravenia
; las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras”
\ de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion
n.° 210-2022-OSCE/PRE vigentes a partir del 28 de octubre de 2022, que establecen una
instruccion general para consignar las obras similares y no los componentes de las obras. A
continuacion, se muestra el comparatvo de los requisitos de calificacion
/ (TDR y Bases Administrativas) y los componentes del expediente técnico:

CUADRON° 16
COMPARACION DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y LOS COMPONENTES DEL EXPEDIENTE TECNICO
s i ne o e AT cgmpomm“
: e TPR;, e A e “B"";', Athm"m'“ Expediente técnico
g' B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA | B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
ESPECIALIDAD Requisitos:
Reguisitos: El postor debe acreditar un monio facturade acumulado

En postor debe acreditar un monto facturedo
acumulado equivalente a TRES (3) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION  (s/5°886,429.66), en Ia
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas
que se computaran desde [a suscripcion def acta
de recepcion de obra.

Se consideran obras similares a: mejoramiento
Yo ampliacion y/o creacion ylo recuperacion y/o
rehabilitacion y/o reparacion y/o construccion y/o
reconstruccion y/o mantenimiento o combinacién
de Jos términos anteriores de puentes y/o
servicios de fransitabilidad vehicular y peatonal
ylo vias urbanas de circulacion peafonal y
vehicular y/o carreteras y/o caminos vecinales.

()

equivalente a fres (3) veces el valor referencial de la contratacion
(S/5,883,699.75), en la ejecucion de obras similares, durante los
10 afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra.

Se consideran obras similares a: construccién o renovacion
(o combinacion de los términos) de puentes vehiculares que
contengan como minimo los siguientes componentes:
QObras Preliminares.

Estribos y muros.

Falso Puente

Apoyos

Losa de Aproximacién.

Concreto Armado,

Vigas

Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio

Senalizacion.

(.

QObras Preliminares
Estribos y muros
Falso Puente

Apoyos

Losa de Aproximacion
Concreto Armado
Sefializacion

Fuente: TDR, bases administrativas y expediente técnico

Elaborado por: Comisidn auditora

% En la parte de la definicién de obras similares.
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Ademas, la exigencia de “componentes” para acreditar el requisito de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad” inobserva la opinion n.° 081-2019/DTN de 20 de
mayo de 2019, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, que sefiala;

“3. CONCLUSIONES

3.1. Todas las exigencias que establezca la Entidad —sean como parte de los requisitos
de calificacion o de los factores de evaluacion- deben fomentar la mas amplia, objetiva
e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores; en ese sentido, esta
prohibida la inclusién de exigencias innecesarias, es decir aquellas que resulten
irrazonables y/o desproporcionales con el objeto de la contratacion, pues estas
desincentivan la participacion de proveedores; por consiguiente, esta prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten Ia libre concurrencia y compefencia de
proveedores”.

En esa misma linea, en el numeral |1l del Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE, publicado
el 2 de diciembre de 2023, el Tribunal de Contrataciones del Estado acordd lo siguiente: “(...)
5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, en la parte de la definicion de obras similares, para la acreditacion del
requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, no pueden
exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de la obra; dicha exigencia no
es concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que las enlidades deben limitarse a
consignar los tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por
los mencionados documentos normativos”.

En tal sentido, el comité de seleccion, al no haber acogido la observacion n.® 3 de la empresa
Constructora Sefior de Los Milagros E.L.R.L., y, por ende, haber mantenido la exigencia de los
8 componentes sefialados en las bases administrativas, restringio |a participacion de la citada
empresa en el procedimiento de seleccion de adjudicacion  simplificada
n.? 3-2023-MDS/CS-1, contraviniendo los principios de libertad de concurrencia, igualdad de
trato, transparencia y competencia®, establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones
del Estado.

De otra parte, de la revision a |a pagina web del SEACE, se advierte que el 13 de junio de
2023, el comité de seleccion integradoe por David Rojas Gonzales, presidente; Serapio German
Iparraguirre Obregon, primer miembro y Edinson Ulices Jaramillo Castillo, segundo miembro,

# Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(:-2)
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promusven ef libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida Ia
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) lgualdad de trato. Todos los provesdorss deben disponer de las mismas oporiunidades para formular sus ofertas,
encontréndose prohibida la existencia ae privilegios o veniafas y, en consecuencia, el trafo discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera identica siempre que ese irato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de
una competencia efectiva.
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la confratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberfad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trafo, objetivided e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen dispesiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer gl interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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efectuaron la integracion de bases, evidenciandose que, la experiencia requerida para el
residente de obra y la definicion de obras similares para acreditar la “experiencia del postor en
la especialidad", establecidos en el numeral 3.2, Capitulo lll, seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 73), no concuerdan con los términos de referencia
(Apéndice n.° 60), tal como se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
COMPARACION ENTRE LOS TDR Y LAS BASES INTEGRADAS
- - 9R . - . Bases Integradas 2
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE | A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
Requisitos: CLAVE
. RESIDENTE DE OBRA: Con Cinco (5) aiios de | Requisitos:
experiencia efectiva como residente y/o inspector, en la
ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la || CARGO EXPERIENCIA
convocatoria, que se compula desde la colegiatura. Experiencia minima de tres (3) anos de
Gl INGENIE experiencia efectiva como residente yfo
RO inspector y/o supervisor, en la ejecucion
Se consideran obras similares a: mejoramiento ylo RESIDEN Construccion, mejoramiento ylo
ampliacion  y/o creacién ylo recuperacién  y/o TE DE renovacién (o combinacién de los
. rehabilitacion y/o reparacion ylo construccién yio OBRA términos) de puentes vehiculares piblico
4 reconstruccién yfo mantenimiento o combinacién de los yfo privado, que se compula desde fa
M terminos anteriores de puentes y/o servicios de colegiatura,

transitabilidad vehicular y peatonal y/o vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular ylo carreteras ylo
caminos vecinales publico y/o privado.

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monfo facturade acumulado
equivalente @ TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION (5/5'886,429.66), en la sjecucion de
obras similares, durante los 10 anos anferiores a la fecha de ia
presentacion de ofertas que se computaran desde Ia
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideran obras similares a: mejoramiento ylo
ampliacién  ylo creacion yfo recuperacién  ylo
rehabilitacion y/o reparacion y/o construccion ylo

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monfo facturado acumulado
equivalente a un (1) vez el valor referencial de ia
contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los
10 anos anleriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se compufaran desde la suscripcién del acta de
recepcion de obra.

Se consideran obras similares a construccién o
renovacion (o combinacién de los términos) de puentes
vehiculares que contengan come minimo los siguientes

reconstruccién y/o mantenimiento o combinacién de los | componentes:
términos anteriores de puentes y/o servicios de | Obras Preliminares.
transitabilidad vehicular y peatonal y/o vias urbanas de | Estribos y muros.
circulacién peatonal y vehicular y/o carreteras y/o | Falso Puente
caminos vecinales, Apoyos
% Losa de Aproximaci6n.
Concreto Armado.
Vigas
Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio
Senalizacion.
()

Fuente: TDR y bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-1.

Elaborado por: Comisitn auditora.

Como es de verse, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, en su condicion de area usuaria, en el numeral 3.1. de los términos de
referencia (Apéndice n.° 60), establecit que el residente de obra debia contar con 5 afios de
experiencia efectiva como residente y/o inspector en la ejecucion de obras iguales y/o
similares al objeto de la convocatoria; no obstante, el comite de seleccion, en las bases
integradas (Apéndice n.° 73) que elabord y publicé en el SEACE, mantuvo los 3 afios de
experiencia para el residente de obra sefalados en las bases administrativas, sin tener en
consideracion que el area usuaria no solicité la reduccion de los afios de experiencia,
incumpliendo el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.
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Asimismo, el comité de seleccion exigid en las bases integradas (Apéndice n.° 73), la
acreditacion de “componentes” en el requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad”, en la parte de la definicion de obras similares, incumpliendo las “Bases estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras” de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucién n.® 210-2022-OSCE/PRE vigentes a
partir del 28 de octubre de 2022, que establecen una instruccién general para consignar las
obras similares y no los componentes de las obras.

Adicionalmente, de la informacion registrada en el portal del SEACE, se advierte que los plazos
para la presentacion de ofertas electronicas fueron del 16 al 19 de junio de 2023, tal como se
aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 32
PLAZO PARA PRESENTACION DE OFERTAS

Comvacatoria
Registro de participantes{Eeclvanica |

ulacion de comuuitas g shssevaciones[Blectonten)

A A de consuitas y observaciones{Electronica)

integracion de las Bases

OFICIA DE LOGISTICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA - A TRAVES DEL SEACE

Presentaciin de ofertasiElectonica)

Evalwacion v calificacion
DFCINA DE LOGISTICA DE LA MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE SICSIBANBA - & TRAVES DEL SEACE

Ororgamients de s Suenn Fro
DFICIHA DE LOGISTICA DE LA SUNICPRLIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA - A TRAVES DEL SEACE

2202015094 MUNIC Al IDAD DISTRITAL DE SICSIBAMEA

Fuente: Portal web del SEACE -  https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?id=618f1f14-6337-418e-85ed-
bf57f6a6b837&ptoRetorno=LOCAL

Ahora bien, teniendo en consideracion que el 17 y 18 de junio de 2023, era sabado y domingo,
respectivamente, dias no habiles, el plazo para la presentacion de ofertas electronicas fue
solamente de 2 dias habiles, lo que incumple el literal d) del articulo 89 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “La presentacion de ofertas se efectta en
un plazo minimo de tres (3) dias habiles, contados desde la publicacion del pliego de
absolucion de consultas y observaciones y las bases integradas’.

En tal sentido, los miembros del comité de seleccion, integrado por David Rojas Gonzales,
presidente; Serapio German Iparraguirre Obregon, primer miembro y Edinson Ulices Jaramillo
Castillo, segundo miembro, limitaron la participacion de postores al haber establecido solo
2 dias habiles para la presentacion de ofertas, pese a que el plazo minimo establecido en el
articulo 89 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, era de 3 dias habiles.

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 71) de 20 de junio de 2023, suscrito
por el comité de seleccion, de los 19 participantes inscritos, solo 3 presentaron sus ofertas
electronicas a través del SEACE, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 33
POSTORES QUE PRESENTARCN OFERTAS

ROAGA

CONSTRUCCIONE |
1 205238143635 OBRAS Y 16/06/2023 19:55:05 20523814363 16/06/2023 19:55:27 Enviado Valido

SERVICIOS

S.A.C.

CONSORCIO .01- 04 |
2 20407844387 POMABAMBA 16/06/2023 21:03:45 20407844387 16/06/2023 21:04:02 Enviado Valldo,%

CONSORCIO

3 20605000577 VIRGEN DEL 19/06/2023 18:30:37 20605000577 19/06/2023 18:32:30 Enviado Valido |
ROSARIO I

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 20 de junio de 2023.

Como es de verse, solo el 15,79% de los participantes inscritos presentaron sus ofertas
electronicas, situacion que corrobora que, al haberse reducido la cantidad de dias de
presentacion de ofertas, limitd la participacion de postores; ademas, se advierte que, la

. empresa Constructora Sefior de Los Milagros E.IL.R.L., quién formulé observaciones a las
bases, cuestionando la exigencia de componentes, no presentd su oferta; lo que evidencia que
el comité de seleccion restringio su participacion en el procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1, contraviniendo los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia, establecido en el articulo 2 de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, conforme sefiala el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacién y
:) otorgamiento de la Buena Pro" (Apéndice n.° 71) de 20 de junio de 2023, el comité de
1 seleccion efectud la apertura electronica de las ofertas, verificando los documentos de
presentacion obligatoria; obteniendo los siguientes resultados:

IMAGEN N° 34
POSTORES QUE PRESENTARON OFERTAS

i Monto de Ia
Nro. RUC Nombre o Razon Social Oferta S/ Oferta

ROAGA CONSTRUCCIONES OBRAS Y
1 20523814363 SERVICIOS S.A.C. $/916,413.36 ADMITIDO

£
. CONSORCIO POMABAMBA
2 | 20407844387 | SONSTRUCTORASERORDELOS | 05450904 | NO ADMITIDO (1)
NEINCO S.A.C.)
CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO
3 20605000577 | (CONSTRUTEC MACE.L.LR.L. YH & M | S/906 84264 ADMITIDO

ENERGIA Y DESARROLLO S.A.C.)
Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la Buena Pro de 20 de junio de

2023
Al respecto, el comité de seleccion no admitio la propuesta del postor Consorcio Pomabamba,
manifestando que no cumplia con el porcentaje minimo de participacion de 40% de uno de
sus consorciados; habiendo admitido las ofertas de los postores ROAGA Construcciones
Obras y Servicios S.A.C. y Consorcio Virgen Del Rosario (conformado por las empresas
CONSTRUTEC MAC E.IR.L. y H & M Energia Y Desarrollo S.A.C.).

Ahora bien, de la comparacion efectuada por la comision auditora al anexo n.® 10 denominado
“Experiencia del postor en la especialidad” (Apéndice n.° 74) de la propuesta técnica
presentada por el Consorcio Virgen del Rosario y la empresa ROAGA Construcciones Obras
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y Servicios SAC (Apéndice n.° 75), se evidencia que el Consorcio Virgen del Rosario cumplia
con los 9 componentes de obra exigidos para acreditar la “experiencia del postor en la
especialidad” establecidos en el literal B, numeral 3.2, Capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas; por el contrario, la empresa ROAGA Construcciones Obras y Servicios
SAC no acreditd el componente denominado “Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio; tal
como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES REQUERIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS

e Consorcio Virgendel |  ROAGA Construcciones Obras y
Rosario Servicios SAC
ANEXO N° 10 ANEXO N° 10
N°® Componentes Contrato de obra n.*
0182020C.MOS, | Contratonoy- |  Comratode |
Acta de recepcion de | 2019-MDHy Acta | S5 oS r o3
obray Constanciade | de recepcion de i GM., Acta de
cumplimiento de obra, roia c'ién X bk
ejecucion de obra P =3
1 Qbras Preliminares Acredita Acredita Acrediia
2 | Estribos y muros Acredita Acredita Acredita
3 Falso Puente Acredita Acredita Acredita
4 | Apoyos Acredita Acredita Acredita
5 Losa de Aproximacidn Acredita Acredita Acredita
6 Concreto Armado Acredita Acredita Acredita
7 | Vigas Acredita Acredita No acredita
8 Raxisiebiacion y cupeta Acredita No acredita No acredita
asfaltica en frio
9 | Sefalizacion Acredita Acredita Acredita

Fuente: Anexo n.® 10 Experiencia del postor en la especialidad, de la propuesta técnica presentada par el
Consorcio Virgen del Rosario y la empresa ROAGA Construcciones Obras y Servicios SAC
Elaborado por: Comisidn auditora

En tal sentido, el comité de seleccién integrado por David Rojas Gonzales, presidente; Serapio
German Iparraguirre Obregén, primer miembro y Edinson Ulices Jaramillo Castillo, segundo
miembro, al haber solicitado componentes de obra para acreditar la “experiencia del postor en
la especialidad” oriento |a contratacién a favor de Consorcio Virgen del Rosario, toda vez que
dicho consorcio cumplia con cada uno de los componentes; mientras que, el postor ROAGA
Construcciones Obras y Servicios SAC no cumplia con uno de los componentes, por lo que,
de acuerdo al numeral 1.94, Capitulo |, de la seccidn general de la bases integradas que ellos
mismo aprobaron, seria descalificada; contraviniendo los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia, establecido en el articulo 2 de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego de ello, el comité de seleccion evalud las propuestas de los postores que fueron
admitidos, aplicando los criterios de evaluacion consignados en el Capitulo IV de la seccion
especifica de las bases integradas (Factor de evaluacion - Precio), a fin de asignar el puntaje
correspondiente, obteniendo el siguiente resultado:

40%1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacién, el érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda califica
a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacién, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’.
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IMAGEN N° 35
RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
Monto de la :
Nro.|  RUC Nombre o Razén Social Oferta Puntaje RB°""' Eile g
Pressntada | 3signado | Nemype | - lo
ROAGA
1 | 20523814363 o%‘,’{;i’,',‘ ‘;‘éﬁ{fiﬁ'f:s $/916,413.36 98.96 3 103.60
S.A.C.
CONSORCIO VIRGEN DEL
ROSARIO (CONSTRUTEC
2 | 20605000577 MACEIRL.YH&M | g/90684264 100 5 105
ENERGIA Y DESARROLLO
S.A.C.)

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiente de la Buena Pro de 20 de junio de 2023

Asimismo, conforme se aprecia en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 71) de 20 de junio de 2023, el comité de
seleccion verificd el cumplimiento de los requisitos de calificacion de las ofertas, obteniendo
el siguiente resultado:

IMAGEN N° 36
RESULTADO DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
Experiencia Del
Nro. RUC Nombre o Razon Social Postor En La
Especialidad

CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO
1 20605000577 | (CONSTRUTECMACE.LR.L.YH&M CALIFICA
ENERGIA Y DESARROLLO S.A.C.)

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 20 de junio de 2023

Seguidamente, conforme se aprecia en el “Acta de apertura de oferta, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 71) de 20 de junio de 2023, el comité de
seleccion integrado por David Rojas Gonzales, presidente; Serapio German Iparraguirre
Obregén, primer miembro y Edinson Ulices Jaramillo Castillo, segundo miembro, por
unanimidad, dieron por aprobado los resultados de la evaluacion y calificacion del
procedimiento de seleccion, otorgando la buena pro al postor Consorcio Virgen Del Rosario
(integrado por las empresas CONSTRUTEC MAC E.|.R.L. y H&M Energia y Desarrollo S.A.C.);
por el importe de S/906 842,64, lo que fue publicado en el SEACE el mismo dia, por Olkers
Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio*,

Es preciso sefialar que; al haberse presentado méas de dos ofertas, el consentimiento de la
buena pro se produjo a los 5 dias habiles, es decir el 27 de junio de 2023; por lo tanto, la
publicacion debié realizarse el 28 de junio de 2023, conforme a lo sefialado en articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*?; sin embargo, el 3 de julio de 2023 se
publico el consentimiento de la buena pro en el SEACE.

1 Informacidn proporcionada por la Subdireccién de Gestion de Usuarios — OECE, mediante informe n.® D00124-2025-0ECE-SDGU
de 30 de junio de 2025,
42 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce & los ocho (8) dias
hébiles siguientes a la notificacién de su oforgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso
de apelacién. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de

Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

644 El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicade en el SEACE al dia siguiente de producido.
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Luego de ello, Rubén David Roméan Gonzales, gerente Municipal y Pedro Manuel Cruz
Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, suscribieron el contrato de
ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de 24 de julio de 2023, para la ejecucion
de la obra “Renovacién de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”, por el monto de S/906 842,64 y un plazo de ejecucion de 45 dias
calendario.

Al respecto, la comision auditora, en relacion al perfeccionamiento y suscripcion del contrato,
evidencio lo siguiente:

1.1. Presentacion de los requisitos para perfeccionar el contrato fuera de plazo

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, dentro del plazo de 8 dias habiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato; ademas, en un plazo que maximo
de 2 dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el
contrato u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de 4 dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad; asimismo, a los 2 dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el consentimiento del otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS
debi6 publicarse el 28 de junio de 2023, los plazos para el perfeccionamiento del
contrato, eran las siguientes:

CUADRO N°® 19
PLAZOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
PROCEDIMIENTO , PLAZO EN DIAS HABILES Ncio | PN
Presentacién de los requisitos para 8 dias habiles siguientes al registro en el 3723 | 127723
perfeccionar el contrato, SEACE del consentimiento de la buena pro

Suscripcion del contrato u otorgamiento de
un plazo adicional para subsanar los
requisitos.

2 dias habiles siguientes de presentados los
docairieiios 13/7/23 | 14/7/23

4 dias habiles contados desde el dia

siguiente de la nofificacion de |a Entidad 1723 | 2023
2 dias habiles como maximo de subsanadas

las observaciones el Rl

Plazo adicional para subsanar los requisitos

Suscripcion del contrato

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, mediante carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO* (Apéndice n.° 77),
Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario,
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato en 324 folios, recibido
el 12 de julio de 2023, conforme se advierte en el sello de recepcion y el expediente
administrativo n.® 1004 (Apéndice n.° 78) del cuaderno de documentos recibidos por la
Entidad. Dicho documento fue recibido por Rubén David Roman Gonzales, gerente
Municipal, quien mediante proveido y visto bueno de 13 de julio de 2023, deriv6 a Olkers
Ling Munioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio, senalando: “Pase a:
logistica para su Atencion™.

43Con fecha 12 de julio de 2022,
4 Al respecto, de la informacion proporcionada por la Entidad, no se ha evidenciado la atencidn brindada por la oficina de Logistica
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Asimismo, de Ia revision al cuaderno de documentos recibidos por la Entidad, se advierte
el expediente administrativo n.” 1076 (Apéndice n.® 79), mediante el cual se registro la
recepcién de la carta n.® 002-2023-VIRGEN DEL ROSARIO recibido el 20 de julio de
2023, documento emitido por Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comin del
Consorcio Virgen del Rosario, quien habria presentado |a subsanacion de observaciones
en 32 folios.

Luego, mediante informe n.® 083-2023-MDS/LOGISTICA (Apeéendice n.° 80) de
27 de julio de 2023, recibido el 21 de julio de 2023 con expediente administrativo n. 1081,
Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio, informé a
Rubén David Roméan Gonzales, gerente Municipal, lo siguiente:

“(...) considerando lo establecido en el reglamento de la ley de contrataciones del
estado, se observo lo siguiente:

1. Los separadores no se encuentran segun requisitos para el perfeccionamiento
de contrato.
La carta fianza tiene que ser original.
. Faita especificar plantel profesional clave.
4. Acreditacién del equipamiento (observado - no se acredita la totalidad
del equipamiento conforme a las bases).
= [{/‘ 5. Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante

Lo Mo

legal en caso de persona juridica. (Observado — no presenta de uno de sus
consorciados).

6. Ladocumentacién que acrediten la experiencia del residente, del jefe de
obra y del personal clave conforme a las bases.

7. Respecto al plan de vigilancia, prevencion y control Covid-19 en el trabajo
registrado en el ministerio, el postor no presenta.

El postor Adjudicado CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO conformado por
CONSTRUTEC MAC E.IR.L., H & M ENERGIA Y DESARROLLO S.A.C; NO
CUMPLE y/o NO ACREDITA completamente con la presentacion de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, ademas del
Equipamiento y Plan Covid-19, estando OBSERVADO, por lo que se
recomienda al Postor para que proceda a la subsanacion conforme establece
la norma”.

Al respecto, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal, mediante carta
n.® 046-2023-MDS/*® (Apéndice n.° 81) de 21 de julio de 2023 habria comunicado las
observaciones formuladas por Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina de
Logistica y Patrimonio, a Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comun del
Consorcio Virgen del Rosario; sin embargo, dicha carta no tiene firma ni sello de
recepcion del Consorcio Virgen del Rosario.

Posteriormente, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal y Pedro Manuel Cruz
Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, suscribieron el contrato
de ejecucién n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de 24 de julio de 2023, para la
ejecucion de la obra “Renovacién de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj
2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de

y Patrimonio.
4 Dicha carta no tiene firma ni sello de recepcion por parte del Consorcio.

TITE T RN L R S S S Ve e — T T T
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Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”, por el monto de $/906 842,64 y
un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

Como es de verse, el Consorcio Virgen del Rosario no presento la totalidad de la
documentacion para |a firma del contrato en el plazo establecido; toda vez que, el plazo
maximo para presentar la documentacién era hasta el 20 de julio de 2023; no obstante,
al 21 de julio de 2023, dicho postor, no presento a la Entidad la carta fianza de garantia
de fiel cumplimiento del contrato original, no habia especificado el plantel profesional
clave, no acredité la totalidad del equipamiento, no presenté |a copia del DNI de uno de
los consorciados, no presenté documentacion que acredite la experiencia del personal
clave y no presento el plan de vigilancia, prevencion y control Covid-19.

Es mas, dichos documentos no fueron presentados por el Consorcio Virgen del Rosario
hasta el 24 de julio de 2023, fecha en el que se suscribié el contrato de ejecucion
n.® 002-2023-MDS/GM, conforme se advierte en el cuaderno de documentos recibidos
por la Entidad:

. IMAGEN N° 37
DOCUMENTOS RECIBIDOS POR LA ENTIDAD HASTA EL 24/7/2023

i Q. ocg M5 Jed! $ e et ¥

34 - f 3 i 4 #t b4 13
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Fuente: Cuademno de documentos recibidos por la Entidad.

En tal sentido, se evidencia que, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal
suscribio el contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de
24 de julio de 2023, pese tener conocimiento que el Consorcio Virgen del Rosario no
By
s

presentd la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato en el plazo
establecido, incumpliendo el numeral 2.3, capitulo [, seccidn especifica, del

procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS* y los plazos
4 que sefiala, entre otros requisitos, los siguientes:
“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
()
g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona juridica.

()

g) Copia de documentos que sustenten la propledad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisifo pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

1) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida def plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo
profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
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establecidos en numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

1.2. Incumplimiento de los requisitos de calificacién para ejecutar el contrato

En el numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo |1l Requerimiente, de las bases
integradas  del  procedimiento de  seleccion  adjudicacion  simplificada
n.® 03-2023-MDS/CS, se establecio el equipamiento estratégico, asi como la formacion
académica y experiencia del plantel profesional clave requeridos para ejecutar el
contrato.

Al respecto, se ha evidenciado que el Consorcio Virgen del Rosario no acredito la
disponibilidad de 6 de los 7 equipos estratégicos requeridos, uno de los 4 profesionales
propuestas no tenia la formacion académica establecida en las bases y ninguno de los
profesionales propuestos tenia la experiencia minima para la ejecucion de la obra segun
los documentos presentados, evidenciando que dicho consorcio no contaba con las
capacidades necesarias para ejecutar el Contrato, tal como se detalla a continuacion:

1.2.1 Del equipamiento estratégico

En el literal A.1, numeral 3.2., capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 003-2023-MDS/CS-1, se establecio el equipamiento estratégico que el postor
debia acreditar para la suscripcion del contrato, sefialando lo siguiente:

“Requisitos:
N° Descripcién U.M. | Cant.
1 |ESTACION TOTAL Und 01
2 |COMPACTADORA VIBRATORIA TIPQ PLANCHA 7 HP Und 01
3 [EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 250-330 HP Und 01
4 |CAMION VOLQUETE DE 15m3. Und 01
5 |VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50" Und 01
6 IMEZCLADORA DE CONCRETO 8- 11 P3 Und 01
7 IMOTOBOMBA DE 4" (12 HP) Und 01
Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el liferal ) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del contrato”.

Asimismo, en el literal q), del numeral 2.3., capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 003-2023-MDS/CS-1, se establecid que el postor debia acreditar la
disponibilidad del equipamiento estratégico como requisito para perfeccionar el
contrato, seialando lo siguiente:

‘El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para
perfeccionar el contrato.

()

da la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU14.
5) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (fii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

()
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g) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesi6n, el compromiso
de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad de]
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio fos documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus integrantes”.

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, por el Consorcio Virgen del Rosario, integrado por
las empresas CONSTRUTEC MAC E.L.R.L. con RUC n.® 20605000577 y H&M
Energia y Desarrollo S.A.C., con RUC n.* 20531754736, mediante carta
n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO (Apéndice n.° 77) recibido por la Entidad
el 12 de julio de 2023, se ha identificado lo siguiente:

a) ESTACION TOTAL

El Consorcio Virgen del Rosario, para acreditar la disponibilidad del equipo
denominado estacion total, presenté la factura electronica de venta FE60
(Apéndice n.® 82) de 10 de febrero de 2021, mediante la cual la empresa
ACEG INGENIERIA SAS* habria vendido una “ESTACION TOTAL CYGNUS
KS-102", ala empresa API PERU S.A.C., con RUC n.° 20601395747, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

4T Empresa registrada en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia.
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IMAGEN N° 38
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA FE60

ACEG INGINIERIA SAS
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Fuente: Carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO de 12 de julio de 2022.

Como es de verse en la imagen, la estacion total habria sido adquirida por la
empresa API PERU S.A.C.; no obstante, dicha empresa no forma parte del
Consorcio Virgen del Rosario; en tal sentido, el consorcio antes sefialado no
sustentd la propiedad, posesion, compromiso de compra venta o alquiler que
acredite la disponibilidad del equipo. Es preciso sefialar que, a traves la carta
n.® 001-2023-API PERU S.A.C (Apéndice n.° 83) de 10 de julio de 2023, la
empresa APl PERU S.A.C., se comprometié a alquilar diversos equipos al
Consorcio Virgen del Rosario; sin embargo, no se encuentra |a estacion total.

Sumado a ello, mediante correo electronico de 14 de julio de 2025%
(Apéndice n.° 84), Yon Colmenares Vallejo, asesor comercial de ACEG
Ingenieria SAS, informo a la comision auditora lo siguiente:

“En respuesta a su correo, informamos los siguientes puntos:

1. El formato de facturacion es muy similar al nuestro y contiene cierta
informacion de nuestra empresa, pero no corresponde a nosotros.

%8 |nformacion solicitada por la comisién de control mediante correo electrénico de 11 de julio de 2025,
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2. No tenemos conocimiento de la Empresa AP, en Peri.

3. Los dos equipos Cygnus KS-102, con seriales HV4355 y HV5175, si
corresponden a nuestro inventario del ano 2021, porque nosotros las
vendimos a uno de nuestros clientes aca en Colombia. De hecho atn
siguen trabajando con nosotros.

4. Ya nos contactamos con nuestro cliente (propietarios reales de los
dos equipos aca en Colombia) y nos informan que atn conservan en su
poder las estaciones.

5. Nosotros solo facturamos en Peso Colombiano, nuestro sistema de
facturacion no nos permite (hasta donde sabemos) facturar en ofra
moneda,

6. La Factura Electrénica FE60, corresponde a los duefios reales de
los dos equipos y coincide con la fecha de facturacion, 10 de febrero
del 2021. Pero como se indica anteriormente no es la misma factura.

(i

En consiguiente, se advierte que, el Consorcio Virgen del Rosario presentd la
. factura electrénica de venta FE60 (Apéndice n.° 82), carente de veracidad en
su contenido; toda vez que, la Empresa ACEG Ingenieria SAS., ha negado
haberlo emitido a nombre de la empresa API PERU S.A.C; situacion que
corrobora que el citado Consorcio no contaba con la documentacion
') sustentatoria que acredite la disponibilidad del equipo.

( b) COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP

El Consorcio Virgen del Rosario, para acreditar la disponibilidad del equipo
denominado “compactadora vibratoria tipo plancha 7 hp®, presentd la carta
n.® 001-2023-APl PERU S.A.C (Apéndice n.° 83) de 10 de julio de 2023,
suscrito por Asbel Uriel Mata Aranda, gerente general de la empresa API
PERU SA.C,, en la que se compromete a alquilar al Consorcio Virgen del
Rosario una “compactadora vibratoria tipo plancha 7 hp"; ademas, adjunto
la factura electronica de venta FE87 (Apéndice n.° 85) de 11 de marzo de
2022, mediante el cual la empresa ACEG INGENIERIA SAS habria vendido
un “Apisonador Compactadora Tipo Canguro Honda Mod Gx160” a la
empresa AP| PERU SA.C.

Como es de verse, segun la factura electronica de venta FE87
(Apéndice n.° 85), la empresa APl PERU S.A.C. contaria con un apisonador
compactadora tipo canguro honda mod gx160; sin embargo, se
comprometio a alquilar al Consorcio Virgen del Rosario una compactadora
vibratoria tipo plancha 7 hp, pese a ser equipos con caracteristicas
diferentes, situacion que evidencia que el Consorcio Virgen del Rosario no
acreditd la disponibilidad del equipo solicitado en las bases integradas. Como

ﬁ ejemplo se presentan imagenes de ambos equipos:
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IMAGEN N° 39 IMAGEN N° 40
EQUIPO SEGUN FACTURA EQUIPO SEGUN CARTA DE
ELECTRONICA DE VENTA FE87 _ COMPROMISO

Apisonador tipo canguro Plancha Compactadora

Fuente: https:/iwww falabella.com.pe/falabella-pe/product/1 254 32445/Plancha-Compactadora-de-7-

HP/1254324467utm_source=chatgpt.com
https://www.mercadolibre.com.pe/apisonador-masalta-con-motor-honda-gx 160-55-
hD/up.’MPEU2462476774#Do[vcard cllent-search

. 83c8-4498-0811 3f8&d2e22f19&w1d MPE439571049&5|d-search

De ofra parte, mediante correo electronico de 14 de julio de 2025%
(Apéndice n.° 84), Yon Colmenares Vallejo, asesor comercial de ACEG
Ingenieria SAS, senald lo siguiente:

“En respuesta a su correo, informamos los siguientes puntos:

1. El formato de facturacion es muy similar al nuestro y conliene cierta

informacion de nuestra empresa, pero no corresponde a nosotros.

2. No tenemos conocimiento de la Empresa AP, en Perd.

3. Los dos equipos Cygnus KS-102, con seriales HV4355 y HV5175, si

corresponden a nuestro inventario del afio 2021, porque nosolros las

vendimos a uno de nuestros clientes aca en Colombia. De hecho atn

siguen trabajando con nosotros.

4. Ya nos contactamos con nuestro cliente (propietarios reales de los
? r dos equipos aca en Colombia) y nos informan que aun conservan en su
. poder las estaciones.

5. Nosotros solo facturamos en Peso Colombiano, nuestro sistema de
facturacion no nos permite (hasta donde sabemos) facturar en otra
moneda.

Cocrd

7.La Factura Electronica FE87, corresponde a ofros clientes
diferentes a los de las estaciones, un producto totalmente diferente y
esta con fecha del 24 de mayo del 2021. Claramente, tampoco es la
misma factura.

(o)

En consiguiente, se evidencia que, el Consorcio Virgen del Rosario presentd
la factura electrénica de venta FE87 (Apéndice n.° 85), carente de veracidad
en su contenido; toda vez que, la Empresa ACEG Ingenieria SAS., ha negado
haberlo emitidc a nombre de la empresa APl PERU SAC,
consiguientemente, el compromiso de alquiler efectuado mediante la carta

3 Informacion solicitada por la comisidn de control mediante correo electrénico de 11 de julio de 2025.
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n.® 001-2023-API PERU S.A.C (Apéndice n.° 83) de 10 de julio de 2023,
careceria de veracidad respecto a su contenido; situacion que corrobora que
el Consorcio no contaba con el equipo requerido en las bases.

c) EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 250-330 HP

El Consorcio Virgen del Rosario, para acreditar la disponibilidad del equipo
denominado “excavadora sobre orugas 250-330 hp", presento la carta
n.° 00150-2023-3A INGENIERIA & CONSTRUCCION SAC
(Apéndice n.° 86) de 10 de julio de 2023, suscrito por Zonia Guisla Romero
Alejos, en la que se compromete a alquilar al Consorcio Virgen del Rosario
una excavadora sobre orugas 250 — 330 hp, adjuntando la factura electronica
F051-00000178 (Apéndice n.° 87) de 13 de octubre de 2017, mediante el cual
la empresa ORVISA S.A. con RUC n.® 20103913340 habria vendido una
‘excavadora 330 GC marca Caterpillar® a la empresa 3A INGENIERIA &
CONSTRUCCION S.AC.

. Sobre el particular, mediante carta n.° ADM 278/2025 (Apéndice n.° 88) de

16 de julio de 2025, Franz Marlon Perea Sandi, apoderado de la empresa
ORVISA S.A., remitio a la comision auditora el original de |a factura electronica
F051-00000178 (Apéndice n.° 87), senalando lo siguiente:

‘(...) Orvisa S.A. vendié una Retroexcavadora, marca Caterpillar, modelo

420F2 con brazo extensible 4X4, motor Diesel marca Caterpillar, de

numero serie. LBS00808 y numero de molor: G4D58468 al cliente

1 CORDOVA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. -CORSAC. con RUC
Nro. 20541446797

) Se adjunta Factura Nro. F051-00000178 de 13 de octubre de 2017 y

Comprobante de entrega Nro 0000637".

Ahora bien, de la comparacion efectuada a la factura presentada por el
Consorcio Virgen del Rosario para acreditar la disponibilidad del equipo y la
factura original (Apéndice n.° 89) emitida por la empresa ORVISA S.A,, se
? - evidencia que la empresa ORVISA S.A., vendié una retroexcavadora marca
caterpillar a la empresa Cordova Contratistas Generales S.A.C. con RUC
. n.® 20541446797 y no a la empresa 3A Ingenieria & Construccion S.A.C. con
RUC n.” 20600384113, tal como se muestra en las im&genes siguientes:
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IMAGEN N° 41 IMAGEN N° 42
FACTURA PRESENTADA POR EL CONSORCIO FACTURA ORIGINAL REMITIDA POR LA EMPRESA
VIRGEN DEL ROSARIO ORVISA S.A.
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Fuente: Carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSSARIQ de 12 de julio de 2022 y carta n.* ADM 278/2025 de 16 de julio de 2025

Asimismo, se advierte las siguientes inconsistencias entre ambas facturas:
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CUADRO N° 20
CUADRO COMPARATIVO DE LA FACTURA ELECTRONICA F051 N° 00000178

DETALLE
NRO. SERIE UNDAD: | BS00808
DETALLE NRO. SERIE MOTOR: GAD58468
| NRO. SERIE UNDAD ARQ DE FABRICACION: 201
LB500808 LUGAR DE PROCEDENCIA: BRASIL
NRO. SERIE MOTOR: UNA RETROEXCAVADORA MARCA CATERPILLAR,
GAD5B468

MODELO 420F2 CON BRAZO EXTENSIBLE 4X4, EQUIPADA

:
|
i
%
:
§
z
g

¥ ingenena §
0106404 | TUROQ CARGADO, QUE DESARROLLA UNA POTENCIA A LA

i 0103404 ,
e 5 fle Py | ™ VOUANNTE DE 54 HP A 2200 RPM, CABINA ROPSFOPS CON
AIRE ACONDICIONADO.
: EXCAVADORA 330 GC EQUIPADO DE ACUERDO A NUESTRA COTIZACION.
\\ ‘ MARCA CATERPILLAR UNDAD NUEVA
POTENCIADEL VALOR DE VENTA
MOTOR: 15 1240000
DESCUENTO
18,0000
\ Fuente: Carta n.° 001-2023-VIRGEN DEL ROSSARIO de 12 de julio de 2022 y carta n.” ADM 278/2025 de 16 de julic de 2025
Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse, el Consorcio Virgen del Rosario presenté la Factura
Electronica FO51 N° 00000178 (Apéndice n.° 87) carente de veracidad en su
contenido; lo que evidencia que la empresa 3A INGENIERIA &

i
:
§
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CONSTRUCCION S.A.C. no contaba con la excavadora; consiguientemente,
el compromiso de alquiler efectuado mediante la carta
n.° 00150-2023-3A INGENIERIA & CONSTRUCCION SAC
(Apéndice n.° 86), no acreditaba |a disponibilidad del equipo.

d) CAMION VOLQUETE DE 15 m3.

En las bases integradas del procedimiento de seleccion se requirié como
equipamiento estratégico un camion volquete de 15 m3.; al respecto, el
Consorcio Virgen del Rosario, para acreditar la disponibilidad de dicho equipo,
presenté la carta n.° 001-2023-MANUEL CRUZ MORENO
(Apéndice n.° 90) de 10 de julio de 2023, suscrito por Pedro Manuel Cruz
Moreno®, mediante el cual se comprometid a alquilar un volquete al Consorcio
Virgen del Rosario, sin precisar el volumen (m3), adjuntando copias de los
documentos denominados: consulta vehicular, SOAT, tarjeta de propiedad,
certificado de habilitacion vehicular transporte terrestre de mercancias en
general y certificado de inspeccion técnica vehicular, correspondiente a un
camion volquete Mercedez Benz Actros 3343k con placa vehicular A62929.

Sin embargo, de la revision a la documentacion relacionada al camion volquete
de placa vehicular A6Z929, presentada por el postor, se advierte que no
cuentan con informacion respecto a la capacidad de carga en m3; en ese
sentido, el Consorcio Virgen del Rosario, no acredit la capacidad de carga
minima de 15m3 del camién volquete propuesto para ejecutar la obra.

e) VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50"

9. El Consorcio Virgen del Rosario, para acreditar la disponibilidad del equipo
denominado vibrador de concreto 4 hp 1.50, presentd la carta
n.® 001-2023-API PERU S.A.C (Apéndice n.° 83) de 10 de julio de 2023,
suscrito por Asbel Uriel Mata Aranda, gerente general de la empresa API
PERU SAC, en la que se comprometid a alquilar al Consorcio Virgen del
Rosario un vibrador de concreto 4 hp 1.50; sin embargo, no presentd el
comprobante de pago que acredite que la empresa API PERU S.A.C. contaba

%r con dicho equipo.

En ese sentido, el Consorcio Virgen del Rosario, no acredito la disponibilidad
del vibrador de concreto requerido en las bases integradas.

f) MEZCLADORA DE CONCRETO 9- 11 P3

El Consorcio Virgen del Rosario, para acreditar la disponibilidad del equipo
denominado mezcladora de concreto 9-11 p3, presentdo la carta
n.° 001-2023-AP| PERU S.A.C (Apéndice n.° 83) de 10 de julio de 2023,
suscrito por Asbel Uriel Mata Aranda, gerente general de la empresa API
PERU SA.C,, en la que se comprometio a alquilar al Consorcio Virgen del
Rosario una mezcladora de concreto 9-11 p3, adjuntando 2 facturas
electronicas con el mismo numero y serie (E001-37), fecha (18 de abril de
2022) y cliente (AP1 PERU con RUC n.° 20601395747).

50 Gerente de la empresa CONSTRUTEC MAC E.I.R L. y Representante Comun del Consorcio Virgen del Rosario
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Al respecto, de la revision a ambas facturas se advierte que la empresa
Corporacion CORMED J.S.A. S.A.C. con RUC n.° 20601872928 habria
vendido la “mezcladora de concreto 11p3 13.0HP Motor Honda" a la empresa
API PERU S.A.C. con dos precios diferentes (una a S/7 080.00 y la otra a
S/6 800,00), tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 43 IMAGEN N° 44
PRIMERA FACTURA E001-37 i SEGUNDA FACTURA E001-37
GORPORACION CORMED JSA EAL. B R = =
Py B3 Mua 34 Lot &AM §Fatien FACTURA ELECTROSH ;’;I "‘"COﬁIIED'JSA.SAC
i.::;:r Lurgencts gﬂﬁwm’ L v ) :I?:‘:f:.’;‘: mbo‘m . :’mn?;fmu
L U Eof-37
Forrm o Erumon g S Forw sepagy Gomeon —
Saraion - Fictadk e Thed i e 3 gy Comaen
' S et e e

Enabiacmants 3 Smaer s picral -~ = 7). 50 Mem 300 £ AR 8
Tiw 0 Narwds souEs Faiatiocimiosay del Evver arguachoa s st
'“""’*:'“r - *_;::mx& Tion 0 Mosecn soues

= S i s Untereaoicn PAGS AL EONYADD

— B o _ Comaed  mdidieAds  Dewpabn : Vaies Unars L
R TR

Yalowda Vardn de Operacicime Grites - [T00 |

. SOH: SITTE MiL OCHENTA Y 00100 SOLES

E3la 05 Una repvesentacion imoresa de 13 [cTura elociarim
___vavificaria uti¥izando su ciave SOL

Valor da Vesda 0 Ogeraciones. Crakutms. | 7000 |

BOW: SETS MIL QCHOCIENTOS ¥ 00100 SOLES

Esla 65 una resiosentacion impresa de 14 [aciea siec - e L
venlficanla vlikzando su ciave SCL

-
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Fuente: cara n.° 001-2023-API PERU S.A.C de 10 de julio de 202

? » Al respecto, mediante documento de 17 de julio de 2025°" (Apéndice n.° 91),
José Pereda De La Cruz, Gerente General de la empresa CORPORACION

. CORMED J.SA. SAC,, sefiald que la factura n.° E001-37, fue emitida a la
Direccion Red de Salud Pacifico Norte el 9 de julio de 2020, por el importe de

S/2 508,00 y no a favor de la empresa APl PERU S.A.C., precisando ademas
lo siguiente:
‘Luego de la revision exhaustiva de nuestios registros contables y de facturacion,
se ha verificado que nuestra empresa CORPORACOION CORMED J.S.A.
8.A.C. no ha emitido ninguna de las facturas electronicas mencionadas a la
empresa API PERU S.A.C., ni por los importes sefialados en su requerimiento.
En ese sentido, le informo que:
»  Lafactura electrénica N.° E001-37 fue emitida a la Direccion Red de Salud
Pacifico Norte e/ 09/07/2020 por el importe de S/ 2,508.00.
. \

()

En relacion a ello, la comision auditora, mediante oficio
n.® 058-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.° 93) de 10 de julio de

5 Informacion solicitada mediante oficio n.* 060-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 10 de julic de 2025. (Apéndice n.® 92)
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2025, solicitd a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, confirme la validez de la factura electronica n.® E001-37
por el monto de S/7 080.00 (Apéndice n.® 94) y la factura electrénica
n.® E001-37 por el monto de S/6 800,00 (Apéndice n.° 95), adjuntando ambas
facturas escaneadas; en atencion a lo solicitado, mediante oficio
n.® 10813-2025-SUNAT/7E8000 (Apéndice n.° 96) de 24 de julio de 2025,
Cristhian Orlando Contreras Alva, Gerente de Servicios al Contribuyente (e)
Intendencia Lima de la SUNAT, sefalo lo siguiente:

“Del mismo modo, se detalla la emisién de la factura electrénica E001-37 de la
persona juridica CORPORACION CORMED JSASAC con RUC
N® 20601872928, cuyos datos son diferentes a los consignados en las copias
que adjuntan a su pedido. Existe una sola factura electronica emitida en

nuestros sistemas’.

Asimismo, en el anexo adjunto al oficio n.® 10813-2025-SUNAT/7E8000

(Apendice n.° 96), remitido por la SUNAT, se evidencia que la factura fue

emitida por la empresa CORPORACION CORMED J.S.A. SA.C. con RUC

. n.® 20601872928 a favor de la Red Integrada de Salud Pacifico Norte, con
') RUC n.® 20569238537, tal como se muestra en la imagen siguiente:

i IMAGEN N° 45
ANEXO AL OFICIO N° 10813-2025-SUNAT/7E8000

’1‘) LD
v
o)
S
l /R
% ¥ Fuente: Correo electronico de 25 de julio de 2025 y oficio n.* 10813-2025-SUNAT/7EB000

En consiguiente, se advierte que, el Consorcio Virgen del Rosario presentd

. dos facturas carentes de veracidad en su contenido; toda vez que, la empresa
CORPORACION CORMED J.S.A. SAA.C., ha negado haberlo emitido a
nombre de la empresa API PERU S.A.C. consiguientemente, el compromiso
de alquiler efectuado mediante la carta n.* 001-2023-APlI PERU SA.C
(Apéndice n.° 83), carece de veracidad respecto a su contenido, lo que
evidencia que la empresa APl PERU S.A.C. no contaba con dicho
equipamiento.

En tal sentido, se ha evidenciado que el Consorcio Virgen del Rosario no acredité
la disponibilidad de 6 equipos de los 7 requeridos para la ejecucion de la obra
(estacion total, compactadora vibratoria, excavadora sobre orugas, camion
volquete, vibrador de concreto y mezcladora de concrete), habiendo presentado
documentos carentes de veracidad en su contenido, para acreditar compromisos
de alquiler de dichos equipos, incumpliendo el literal q) del numeral 2.3., capitulo
II'y literal A.1, numeral 3.2., capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-MDS/CS-1, asi como el literal b), numeral 49.2 del articulo 49 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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1.2.2 Calificaciones del plantel profesional clave

En el literal A.2 Calificaciones del plantel profesional clave, del numeral 3.2.
Requisitos de calificacion, Capitulo |Il Requerimiento, de las bases integradas, se
estableci¢ los requisitos de la formacion académica del ingeniero especialista
en SSOMA®Z, sefalando lo siguiente: ‘Ingeniero Ambiental o ingeniero civil o
ingeniero de higiene y seguridad industrial o ingeniero industrial o ingeniero
de seguridad y salud en el trabajo o ingeniero de minas o ingeniero
metalurgista”.

Asimismo, en el literal r), del numeral 2.3., capitulo || de |a seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-MDS/CS-1, se establecié que el postor debia acreditar la formacion
académica requerida del plantel profesional clave, como requisito para
perfeccionar el contrato, sefialando lo siguiente:

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
. perfeccionar el contrato:
A (...

/ r) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del
plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se
encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria — SUNEDU14".

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada para la suscripcion del
contrato mediante carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO (Apéndice n.° 77)
recibido el 12 de julio de 2023, se advierte que el Consorcio Virgen del Rosario,
propuse a Lina Morillo Mejia como ingeniera especialista en SSOMA, conforme
se advierte en la siguiente imagen:

g.

52 Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.
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CUADRQ DE EXPERIENCIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD

3G, UNA MORILLO

INGENIERD Civil l\mﬂtm PRIVADA "ANTENOR ORREGO" :mmml

CHF i 179538 [ HARILITADD

CLUENTE O EMPLEADOR

OBIETO DE LA CONTRATACION
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TOTAL DIAS 1290

TOTAL MESES Li%: )

TOTAL AROS 358
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Fuente: Carta n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO recibido el 12 de julio

de 2023

Sin embargo, de la consulta realizada al portal web de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU y la busqueda de
colegiados del Colegio de Ingenieros de Pert, se evidencia que Lina Morillo Mejia
tiene el titulo profesional de ingeniera agroindustrial, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:
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IMAGEN N© 47 .
TITULO PROFESIONAL DE LINA MORILLO MEJIA

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resultado

UNIVERSIDAD NACIOMAL DEL SANTA
PERU

MORILLO MEJIA, LINA
DI 42158465

Fecho de diploma: 103/ 2010
ModoHdad de estudics

BACHI | PR B8 INGENIFRIA AGRONOUSTRIAL

MORILLO MEJA, LINA Fecha de dipluma: 28{05/2009 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA
Bl 427 Y de astudios; - { TERU

Fecha matricuio: Sin infarmacion {*4°)
Frcho egrasa: Sin latormacian {***)

Fuente: hiips://enlines.sunedu.gob.pe/

IMAGEN N° 48

COLEGIATURA DE LINA MORILLO MEJIA

Numero CIP 115688
Primer Apeilids MORILLO

Seglnda Apeilido MEJA

Nombeoes LINA
Sede ANCASH CHIMBOTE
Condicién HABILITADO

Fecha Incarporagién  CSTH2010
Formagién Acadimica
PRIMERA ESPECIALIDAD

Capitulo Especiaiidad Feaha Reconocimients CiP

INDUSTRIAS AUIMENTARIAS ¥ AGRONOUSTRIAS AGROIRDUSTRIAL OSBAT0

Fuente: https://cipvirtual.cip.org.pefsicecolegiacionweb/externo/consultaCol/#

En relacion a ello, se ha evidenciado que, mediante informe
n.® 083-2023-MDS/LOGISTICA (Apéndice n.° 80) recibido el 21 de julio de 2023
con expediente administrativo n.* 1081, Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la
oficina de Logistica y Patrimonio, efectué observaciones a la documentacion
presentada para la firma del contrato, sin advertir que Lina Morillo Mejia no tenia
la profesion requerida en las bases integradas para desempefar la funcion de
ingeniera especialista en SSOMA, pese a que en el curriculo vitae (folio 61), que
forma parte de la documentacion presentada, se evidenciaba la formacion
profesional de la citada ingeniera, conforme es de verse en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 49 ,
FORMACION PROFESIONAL DE LINA MORILLO MEJiA

MORILLO MEJIA LINA

DATOS GENERALES:

Nombres v Apellidos: Lina Morillo Mejia

ov -

Fecha de Nacimiento: _
Edad: [l
Direccion:
Teléfono:

Correo Electrénico: EEEG—

L O S

-~ >

|
é Estudios Superiores | ¢+ COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU !
; REGISTRO DE COLEGIATURA N° 115988 )
|

Universidad Nactonal del Sunta
TITULO EN INGENIERO AGROINDUSTRIAL

»  INGENIERIA AGROINDUTRIAL ]

|
|
. i | * TECNICO EN CONTABILIDAD
2 | Instituto Superior Carlos Salazar Romero
! PROFESIONAL TECNICO |

Fuente: carta n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO recibido el 12 de julio de 202

En tal sentido, Olkers Ling Muiioz Sotomayor, jefe de la oficina de Logistica y
Patrimonio, al no advertir que Lina Morillo Mejia no tenia la formacion académica
requerida en las bases integradas para efectuar la funcion de ingeniera

) especialista en SSOMA, incumplio el literal r) del numeral 2.3., capitulo Il y literal
A2, numeral 3.2., capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada n.° 003-2023-MDS/CS-1,
asi como el numeral 49.1 y 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. (...)".

(-]

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el numeral precedente”.

1.2.3 Experiencia del plantel profesional clave

En el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave, del numeral 3.2.
Requisitos de calificacion, Capitulo IIl Requerimiento, de las bases integradas, se

R establecio la experiencia minima del residente de obra, especialista en
estructuras, especialista en geotecnia y especialista en SSOMA, sefialando lo
siguiente:

o)
Requisitos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000102



@CONTRALORIA

) GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025.2-0345-AC

Pagina 103 de 220
CARGO EXPERIENCIA
INGENIERO Experiencia minima de t_res (03) aﬁps dg 'expeﬂencfa gfectiva como residente
RESIDENTE DE yo inspt_a!::tar ylo supervisor, en la ejecucion Construccion, mejoramreptq yloo
OBRA renovacion (o combinacion de los termmqs) de puentes vehiculares publico y/o
privado., que se computa desde la colegiatura.
INGENIERO Expenqncfa mini_ma de tres (03) afios como Especialista y/o ingeniero y/o
ESPECIALISTA supsrvisor ylo jefe yfg responsaplg wo coordinad_or en: esm{ctura yo
EN esa‘ruc!Ll{c:il enla gjacucion o superyts@n de Construccion, me;oramieptq yoo
ESTRUCTURAS | rénovacian (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares publico y/fo
privado, que se computa desde la colegiatura.
Experiencia minima de tres (03) afios Especialista y/o responsable y/o
INGENIERO ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o coordinador en: suelos y/o mecanica de
ESPECILISTA EN | suelos y/o en la ejecucién o supervision de Construccion, mejoramiento y/o o
GEOTECNIA renovacion (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares publico y/o
privado., que se computara desde la colegiatura
Experiencia minima de dos (02) anos como Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor y/o jefe y/o responsable y/o residente en: Mifigacion ambiental o
ambientalista o monftoreo y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio
INGENIERO ambiente o seguridad y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o
ESPECILISTA EN | seguridad de obra o seguridad en el frabajo o salud ocupacional o
SSOMA implementacion de planes de seguridad e higiene ocupacional o en prevencion
de riesgos laborales en la ejecucion o supervision de Construccion,
mejoramiento y/o ¢ renovacion (o combinacion de los términos) de puentes
vehiculares publico y/o privado
OBRAS SIMILARES PARA EL PERSONAL CLAVE: Se consideran obras similares a:
Construccion, mejoramiento y/o o renovacién (o combinacién de los términos)
) de puentes vehiculares puiblico y/o privado.
o/ (o)

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamenlo este requisito de calificacion se acredita para la

suscripcion del contrato’”.

Asimismo, en el numeral 2.3, capitulo Il, seccion especifica, de las bases
integradas, del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.® 03-2023-MDS/CS, se establecid que el postor ganador de la buena pro debia
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: “(...) s) Copia
de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualguier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave’.

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada para la suscripcion del
Contrato, mediante carta n.° 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO
(Apéndice n.° 77) recibido el 12 de julio de 2023 por la Entidad, se advierte que
el Consorcio Virgen del Rosario, propuso al ingeniero civil Einer Eric Morillo
Mejia como especialista en geotecnia y a la ingeniera agroindustrial Lina
Morillo Mejia como especialista en SSOMAS; ademds, presenté
documentacion para acreditar la experiencia del ingeniero civil Jorge Luis Paredes
Lopez y el ingeniero civil Juan Manuel Quifiones Lucero; sin embargo, no preciso
los cargos que ocupaban dichos profesionales en el plantel profesional clave.

53 Sequridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
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En tal sentido, la comisién auditora efectud la evaluacion de la documentacion
presentada por el Consorcio Virgen del Rosario, evidenciando que el ingeniero
civil Einer Eric Morillo Mejia y la ingeniera agroindustrial Lina Morillo Mejia no
cumplian con la experiencia minima de 3 y 2 afos establecidos para el
especialista en geotecnia y especialista en SSOMA, respectivamente, conforme
se muestra a continuacion:

I Einer Eric Morillo Mejia propuesto como especialista en geotecnia

De la revision a la documentacion presentada para acreditar la experiencia de
Einer Eric Morillo Mejia se ha identificado que ninguno de los documentos
acredita su experiencia como especialista en geotecnia relacionado a puentes
vehiculares, tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 21
EXPERIENCIA DE EINER ERIC MORILLO MEJIA COMO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA
Documento
N Entidad Cargo presentado para Dbjeto de la contratacion Observacion:
acreditar experiencia
Presenta un contrato en fa cual, 1a dlima
hoja se encuentra suscrito solo por el
Especialista | Anexan.* 01al lra‘bajador, la Entidad no suscribe;
1 gestor de abras Canlrato»AdministratIvc fiseR asimismo, &l contrato no cuenta con su
de Servicio n.* 0452- respectiva conformidad, de acuerdo a lo
2022-ARCC seflalado en el literal ) del numeral 2.3
del capitulo |1, de Ia seccion especifica,
T o de |as bases integradas.
Reconstruccion eilisaena Orden de servicion.®
2| conCambios: | %PECE 0000986 de 02 de
ARCC P marzo de 2022 .
- obras Rehabilitacion del local escolar n.° En las ordenes de servicio no sefiala
Servicio Orden de servicion.” 80138 Abelardo Gamarra Ronde con fecha de Inicio y término; en ese sentido,
3 especializadoen | 0000054 de 19 de enero cédinn local n.° 269965 - codian ARCE | 10 Sumple 1o sefialado en el fiteral 5) del
|| gestion de cbra de 20222 g i g numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion
es ;?::::If:;do Ovdeh decsarila n® especiiica, de las bases integradas
4 para las 0002719 de 13 de
s octubre de 2021
Ampliacién y apertura del Jr. Carcilazo Experiencia no véllda'y.a quevno cumple
g de la Vega al cementerio del sector 900 6 g o o
Municipalidad Residente de Ceriificad i ; ; Construccion, mejoramiento yio o
ek o de Trabajo Gloria Pampa de |2 localidad de 5 S
B Peaw - de 15de enerode 2021 |  Conchucos, distito de Conchucos - Baos (LeTinean e 5
Conchucos Pa.llasca Pienoss termings) de puentes vehiculares,
sequn las bases integradas
Mantenimiento de los puentes La actividad sefialada en la constancia de
vehiculares Ricardo Palma (Miraflores), trabajo esta refacionada a
Huaycoloro (San Juan Lurigancho), mantenimiento; sin embargo, la
; : Canada (La Vicloria), Monte Bello experiencia requerida para el residente es
6 I{:gebt:: g:gsdr.:n::;;;;azbég [Surco-San Borja), Lurin (Lurin) de Construccion, mejoramiento ylo o
Huanuco (Cercado - Rimac)”, en el renovacién (o combinacion de los
marco mantenimiento de vias acarge terminos); por lo tanto, la experiencia
de EMAFE (Empresa Municipal presentada no es valida.
|| Construcciones Adminisiradora de Pegjes de Lima).
MEM SAC La actividad sefialada en la constancia de
trabajo esta relacionada a rehabilitacion;
Rehabilitacion de puentes: Puente sin embargo, Ia experiencia requerida
, ; g : para el residente es de Construccion,
7 Ingeniero Constancia de Trabajo verde y accesos, Puente Huampani y mejoramiento ylo o renovacién (o
residente de 15 de enero de 2019 accesos y Puente Huancar y a00es0s - combinacién de los términos): por Io
departamento de:Lima tanto, la experiencia presentada no es
valida.
Cargo no requerido, no sefala el objeto
del contrato, no siendo posible identificar
o : Certificado de Trabajo la experiencia dentro de la ejecucion:
8 ?U\‘;ERSSISN‘&QND s“pgam:g 0 de 9 de febrero de No sefiala Construccién, mejoramiento ylo ©
2020 renovacion (o combinacion de los
términos) de puentes vehiculares,
sequn las bases integradas.
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Documento
N° Entidad Cargo presentado para Objeto de la contratacién Observacién
acreditar experiencia
Experiencia no valida ya que no cumple
Mejoramiento de pistas y veredas en la con el requisito de:
g Cansorgio la Ingeniero Cerlificado de Trabajo ciudad de Tayabamba, distrito de Conslruccién, mejoramiento yio o
Union inspector de julio de 2019 Tayabamba, provincia de Pataz - La renovacion (o combinacian de los
Libertad - quinta etapa {érminos) de puentes vehiculares,
segun las bases integradas.
Experiencia no valida ya que no cumple
g1 . ) Creacién de la losa multiuso en la con el requisio de.
10 m;?;?,;;d;: Supenvisor de %igﬁgﬂ?c?:ngfeh;f localidad de Molinopampa, distrito de Construccion, mejoramiento y/o o
Pomabamba obra 2018 Pomabamba, provincia de Pomabamba renovacion (o combinacion de los
- Ancash | términos) de puentes vehiculares,
segin |as bases integradas.
Instalacién del servicio de agua del Experiencia no vali da.yf: que:no cumple
; Ingeniero . . sistema de riego de los seclores Vado S0n & recutsiic g
1 Consorcio de inspector Certificado de Trabajo Yanamachay, Quiches z0na baja 4 Construccion, mejoramiento y/o o
Hong de 8 de agosto de 2018 distrito de Q(nich es, provingia de' renovacion (o combinacion de los
Sihuas An.cash terminos) de puentes vehiculares,
A segun las bases integradas.
La actividad sefialada en la constancia de
trabajo esta relacionada a
. Responsable mantenimiento; sin embargo, la
Municipalidad thcnica de 2 Certificado de Trabalo Mantenimienta de Pontén y camino experiencia requerida para el residents es
12| Distrital de San actvidad AS A drar i 20}18 vecingl en la localidad de Bado, distrito de Construccién, mejoramiento ylo o
Marcos de San Marcos, Huari -Ancash renovacion (0 combinacion de los
. términos); por lo tanto, a experiencia
& presentada no es valida,
Mantenimignto del puente paatonal
tejada e bajada Armendaérniz- Cesta
verde.
Mantenimiento del puente sclidaridad, Todas s achvidades setsladi ona
Mmtenlmleﬂlmgrﬁnte peatonal constancia de trabajo estan relacionadas
4 : a mantenimientos; sin embargo, la
Certificado de Trabajo M jm?""';f:dtz dﬁ:,puen'te petona| experiencia requerida para el especialista
Gofraac Ingeniero de 30 de mayo de g Anran mg:es;: al en SSOMA es de Construccion,
13 Contratistas Residente de las 2017/Documento de pa"ame"ca';:gl; g‘:ﬁ"’e VEIRE mejoramiento ylo o renovacién (o
Generales SA.C actividades conformidad de obra de : combinacién de los términas); por lo
31 de mayo de 2017 Mz;ﬂrrgf :?ddr:; %‘:ynet: ;':;m;‘;‘ y tanio, la experienzli; presentada no es
expresa o Paseo de la Republica e
Mantenimiento del puente peatonal
Alfonse Ugarte en 1a via expresa Paseo
de la Republica,
Manterimiento de cobertura en puente
peatonal Acho.
Cargo no cumple los requisitos sefalados
en las bases integradas el cual sefiala:
Municipalidad Ingeniero |l de Certificado de Trabajo ’ “Experiencia minima de tres (3) ailos de
g ¢ 14 Provincial de infragstructura de 10 de octubre de Sl ded"mf;ﬁ"“éh::' Resanci experiencia sfectiva como residente ylo
Sihuas 2017 Al inspactor ylo supervisor, en la
ejecucion (...)"
. Cargo no requerido, y Ia experiencia es
Asistents de : . Mejoramiento y ampliacion de las redes no vélida ya que no cumple con el
qupervisidn de Certificado de Trabaje distribucién y conexiones domiciliarias requisito de:
15| Consorcio Palaz sy de 4 de diciembre de de la localidad de Tayabamba, distrito Caonstruccién, mejoramiento y/o o
2018 de tayabamba, provincia de Pataz, La renovacion (o combinacion de los
Libertad érminos) de puentes vehiculares,
segun las bases integradas.

Fuente: Carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIQ recibido el 12 de julio de 2023
Elaborado por: Comisién auditora

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba

Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abnl de 2024

Como es de verse, de la revision a las 15 experiencias profesionales
presentadas, se evidencia que los contratos, ordenes de servicio, certificados
de trabajo y constancias de trabajo presentados no acreditan la experiencia de
3 afos de Einer Eric Morillo Mejia como especialista, responsable, ingeniero,
supervisor y/o ccordinador en suelos, mecanica de suelos y/o en la ejecucion
o supervision de la construccién, mejoramiento y/o o renovacion
(0 combinacion de los términos) de puentes vehiculares; situacion que
incumple lo establecido en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional
clave, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo IIl Requerimiento,
de las bases integradas, que sefiala:
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‘Experiencia minima de ftres (03) afios Especialista y/o responsable y/o
ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o coordinador en: suelos y/o mecanica de
suelos y/o en la ejecucion o supervisién de Construccion, mejoramiento y/o o
renovacion (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares publico y/o
privado., que se computara desde la colegiatura’.

IIl. Lina Morillo Mejia propuesta como especialista en SSOMA

De |a revision a la documentacion presentada para acreditar la experiencia de
Lina Morillo Mejia se ha identificado que ninguno de los documentos acredita
su experiencia como especialista en SSOMA relacionado a puentes
vehiculares, tal como se resume a continuacion:

CUADRQ N° 22
EXPERIENCIA DE LINA MORILLO MEJIA COMO ESPECIALISTA EN SSOMA
Documento
. N°| Etidd | Cargo v Objeto de la contratacién Observacién
experiencia
) Ampiaion y aperea ol r. Gtz | R L B S
Murnicipalidad I i Certificado de de la Vega &l cementerio del sector s focamienk ¥ o J
1 | Distrital de bl Irabaja de 25 de Gloria Pampa de la localidad de RIERRICHION, MERIEmEMO Y00 |
Conchucos g diclemore dé 2020 | Conchucs, distrito de Conchucos- ISRRVAERAY (REeBRRTON o Jof irbion]
Pillssia : de puentes vehiculares, segln las bases
allasca-Ancash
integradas
- Construccion del puente Pucayacu y
Empresa JFS Ingeniera de Cerlificado de accesos.
2 Ingenieria y seguridad Salud Trabajo, de - Creacidn de puente en la quebrada No valida ya que no cumple con acreditar
Construccién Ocupacional y erp t;re de 2019 Onanga entre las CC.NN. Onamga y experiencia en puentes vehiculares.
SAC Medio Ambiente Ampama, distrito Rio Santiago,
Cendorcanqui, Amazenas
Mantenimiento del puente peatonal
lejada e bajada Armendariz- Cosla
verde.
- Mantenimiento del puente solidaridad
libhiadt;tgglrgenm o Todas las actividades sefialadas en la
Constancia da - Mantenimiento dal puents peatonal constancia de 1rabaJ.o astan relacionadas a
GOFRAAC Ingeiero de trabajo de 27 de Javier Prado altura & Ingresc & mantenimientos: sin embarga, la
; maye de 2017/ namericana sur y puente vehicular experiencia requerida para el especialisia en
Contratistas sequridad, salud pe o yp
¥ | Ge 5 Documento de uardia civil, SS50OMA es de Construccién,
nerales ocupacional y g % o
; : conformidad de obra £ mejoramiento yio o renovacion (o
SAC medio ambiente de 31 de mayo de - Mantemmlemo del puente pe;tuna! y combinacion de los erminas): por lo tanto, 12
% y 2017 :ng;ﬁ:;: ?::':;:;;il\i’; experiencia preseniada no es valida
. - Mantenimignto del puente peatonal
Alfonso Ugarte en la via expresa Paseo
de Ia Republica.
- Mantenimiento de cobertura en puente
peatonal Acho.
Experiencia no valida ya que no cumple con
) Certificado de Reparacion de 12 planta de tratamiento o reqwan da eiepumop O Supanision de:
L 4 El Arabe S.A Ingenieto de Trabajo de 5 de de aguas residuales San Juan - UM Lonsinceiin, MBraiants y0.o
s segundad AR Shouges o renovacion (o combinacion de los términos)
de puentes vehiculares, segun 1as bases
integradas.
Estabilizacian y
g:mzam;erlno del dapaalio de relaves Experiencia no valida ya que no cumple con
oclon n.® 1y 2da etapa del | ok e et ién d
, ; récrecimiento del Digue Choclon fa SIS (g mecioaL O S ipepakn e
5 El Arabe S A Ingeniere de Certificado de Cota 50 M.S.N.M. - U.M. Shougan Consmldn. mejoramiento y/o o )
i seguridad Trabajo B renovacion (o combinacion de los términos)
. Cansiricein da dimasdn ::181 e];!::::s vehiculares, segun [as bases
de explosivos y accesarios - proyecto .
MARCOBRE U.M. Justa

Fuente: carla n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIQC recibido el 12 de julic de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se advierte en el cuadro precedente, de la revision a las 5
experiencias profesionales presentadas, se evidencia que los certificados de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
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trabajo y constancias de trabajo presentados no acreditan la experiencia de 2
anos de Lina Morillo Mejia como ingeniera de seguridad en la ejecucion o
supervision de la construccion, mejoramiento y/o renovacién (o combinacion
de los términos) de puentes vehiculares; situacion que incumple lo establecido
en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave, del numeral 3.2.
Requisitos de calificacion, Capitulo IIl Requerimiento, de las bases integradas,
que senala:

“Experiencia minima de dos (02) afios como Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor ylo jefe y/o responsable y/o residente en: Mitigacion ambiental o
ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio
ambiente o seguridad y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o
sequridad de obra o seguridad en el trabajo o salud ocupacional o implementacion
de planes de seguridad e higiene ocupacional o en prevencion de riesgos laborales
en la ejecucion o supervision de Construccién, mejoramiento y/o ©
renovacién (o combinacién de los términos) de puentes vehiculares publico
y/o privado”,

. En tal sentido, el Consorcio Virgen del Rosario no acredité la experiencia

minima del ingeniero especialista en geotecnia e ingeniero especialista en
SSOMA; ademas, no acreditd la experiencia del ingeniero residente de obra e
ingeniero especialista en estructuras, al no haber precisado en la
documentacion para la firma del contrato los profesionales que debian asumir
dichos cargos, incumpliendo el literal s) numeral 2.3, capitulo |1 y el literal A.3,
numeral 3.2., capitulo Il de la seccion especifica, de las bases integradas, del
procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada n.* 03-2023-MDS/CS,
asi como el literal b), numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Es preciso sefalar que, durante la ejecucion de la Obra, Einer Eric Morillo
Mejia se desempend como residente de obra, Jorge Luis Paredes Lépez,
como especialista en estructuras y Juan Manuel Quifiones Lucero, como
especialista en geotecnia; por lo que, la comision auditora efectud la
evaluacion de la documentacion presentada por el Consorcio Virgen del
?r Rosario, evidenciando que dichos profesionales no cumplen con los 3 afios de
experiencia establecidos en las bases integradas, tal como se resume en los
. parrafos siguientes:

i. Einer Eric Morillo Mejia, ingeniero residente durante la ejecucion de
b la Obra

De la revision a la documentacion presentada para acreditar la experiencia
de Einer Eric Morillo Mejia, se ha identificado que ninguno de los
documentos acredita su experiencia como residente de obra relacionado a
puentes vehiculares (ver cuadro n.° 21); toda vez que, de la revision a las
15 experiencias presentadas, se evidencia que los contratos, ordenes de
servicio, certificados de trabajo y constancias de trabajo presentados no
acreditan la experiencia de 3 afios como residente, inspector ylo
supervisor, en la ejecucion, construccion, mejoramiento y/o renovacion
(o combinacion de los términos) de puentes vehiculares; situacion que
incumple lo establecido en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional
clave, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion, Capitulo [lI
Requerimiento, de las bases integradas, que sefala:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024
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“Experiencia minima de tres (03) anos de experiencia efectiva como
residente y/o inspector y/o supervisor, en la ejecucién Construccion,
mejoramiento y/o o renovacién (o combinacién de los términos) de
puentes vehiculares publico y/o privado., que se computa desde la
colegiatura”

ii. Jorge Luis Paredes Lopez, especialista en estructuras durante la
ejecucion de la Obra

De la revision a la documentacion presentada para acreditar la experiencia
de Jorge Luis Predes Lopez, se ha identificado que ninguno de los
documentos acredita su experiencia como especialista en estructura
relacionado a puentes vehiculares, tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 23
EXPERIENCIA DE JORGE LUIS PAREDES LOPEZ COMO ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS
: : Documento presentado P
N Entidad Cargo ara S it Objeto de la contratacion Observacién
. Presenta solo conlraio de servicios,
por lo que na cumple con lo senalado
Consruccién de drea de maestranza, ot Igleral ) del nume_r_ai 23 de‘|
4 > capitulo Il de la seccion especifica de
adquisicion de equipamiento de taller, Jas bases integradas
Municipalidad Supervisor Contrato de servicios n.* en el (la) Municipalidad Provincial de Experiencia o vl davi Gt 6
1 | Provincial de e 0034-2023-MPH de 21 de Huallaga en la localidad de Saposoa, : i) ¥ i
Huallaga ek febrero de 2023 distrito de Saposoa, provincia de SRR I S TBQHAND 8 Socuckin 0
‘ Huallaga, departamento de San Martin S“Pﬂ"‘s‘,"“ ge: Ccms1rucct61_ﬂ,
Q con CUI n * 9573369 ’ mepr_amentu yioo renm_racndn [(c]
’ combinacion de los {érminos) de
. puentes vehiculares, segun 1as bases
integradas.
Asistente de Presenta solo contrato de servicios,
residente de por lo que na cumple con lo sefalada
obra en literal 5) del numeral 2.5 del
Mejoramiento del servicio capitulo Il de la seccion especifica de
Municipaiidad Contratacion de Locacignge | nsiabildad vehicuiar y peafonal del | tas bases iniegradas
2 | Distital ge Servicios Profesionales de 5 | 101 12 Merced en el sector Pueblo Kperca s e
Laredn de diciembre de 2022 Viejo del disirito de Laredo - provincia cumple con €l requisito de ejecucion o
’ de Trujillo - departamento La Libertad supervisién de: Construccion,

CUlIn.* 2456327 mejoramiento yio 0 renovacion (o
combinacion de (0s términos) de
puentes vehiculares, segun |as bases
integradas,

Presenta solo contrato de servicios,
por lo que no cumple con lo sefialado
en literal 5) del numeral 2.5 del

Mejoramiento y ampliacion del ﬁ::m'; ;ﬁegl?r admas n:especifica de

Municipalidad st Contrato de Servicios n.® 16- complejo deportivo de la localidad de Bxpeencla:na vald J
3 | Provincial de i 2022-MPS/GM de 10dejunio | Mitobamba - provincia de Sihuas - et b
Sihuas geobma de 2022 distrito de Sihuas - departamenta de cumpte_ w0 £l o de. it

Ancash supervisidn de: Construccion,
mejoramiento y/o o renovacion (o
combinacion de |os terminos) de
puentes vehiculares, segun las bases

— - integradas.
Presenta s0lo contrato de servicios,
por lo que no cumple con lo sefialado
en literal 5) del numeral 2.5 del

Mejoramiento de |a losa deportiva ::ap:)l:;celsl :e i s:oelon mapeicady

Municipalidad Sonariise: Contrato de servicios n.” 28- multiusos del barrio de Sihuas ngpeﬁenc;at:gr\?ﬁa: T
4 Provincial de de%ira 2021-MPS/GM de 30 de Histérico, de distrito de Sihuas, | it d M: d’g ; -
Sihuas noviembre de 2021 provincia de Sihuas, departamento de yripie t..g" feé': _:njec e

Ancash - CUI 1 * 2469275 SRR OB CRRICERR,
mejoramiento yfo o renovacion (o
combinacion de los 1érminos) de
puentes vehiculares, sequn las bases
integradas.

Contrate de Locacion de Recuperacion en la institucion Experiencia no valida ya que no
Asistente Servicios no Personalesde 4 | educativa n.* 82208 con cadigo local cumple con el requisito de ejecucion o
5 Consorcio Ariel supervisor de octubre de 819878, distrito de El Porvenir - supervision de: Construccion,
de obra 2020/Conformidad de servicio | provincia de Trujillo - departamento de mejoramiento y/o o renovacion (o
de 15 de noviembre de 2021 La Libertad combinacion de los términos) de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 13 de abril de 2024
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e Documento presentado : ; 5 ;
N® Entidad - Cargo S cisdiar seperitati Objﬂoia la cantratacion Observacion

puentes vehiculares, segun |as bases
integradas.

Fl certificado de trabajo no precisa la
labor efectuada; por lo que, no se
acredita la ejecucion o supervision de:
Ingenigra Certificado de Trabajo de 23 Puenté Perené Construccién, mejoramiento ylo o
estructural de marzo de 2020 renovacion (o combinacion de los
1érminos) de puentes vehicularas,
sequn las bases integradas.

6 pPichanaki

Reconstruccion del sistema de Experiencia no valida ya que no
) : saneamiento basico de las localidades | cumple con el requisito de ejecucion o
Gy | P | SO :2;;‘;’%3: 28| ge B Aiganoal, el Tural, Pueblo supervision de: Construccion,
7 Parad Lgpez supervisor 3019/Carlificado de Trabaio Nuevo, los Incas, Jaguey, la Huacay mejoramiento y/o o renovacian (o
de abra de 20 de mayo de 2020 ! Shimba, distrito de San Benlto, combinacién de los términos) de
o provincia de Contumaza, departamenta | puentes vehiculares, segin las bases
de Cajamarca integradas.
Experiencia no valida ya que no
& : Mejcramiento y ampliacion del servicio | cumple con el requisito de ejecucion o
. Asistente | SOntrabd Privadode Trabajo | oo del ivel primarioenfa LE. | supervision de: Construccion,
Javier Enrique i de 12 de diciembre de < ; e ) i
8 Paredas | doaz supervisor 2018/Cartificao de Trabai n.” 80766 Cachimarca, distrito de mejoramiento y/o o renovacion (o
P de obra de 12 de acosto da 2019 10 Cachorco, provincia de Sanchez cembinacion de les términos) de
208 Carricn, departamento La Libertad puentes vehiculares, segun las bases
integradas
Fuente: carta n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO recibido el 12 de julio de 2023
Elaborado por: Comisién auditora

Conforme se advierte en el cuadro precedente, de la revision a las 8
, experiencias profesionales presentadas, se evidencia que los contratos de
0\ servicios, contratos de locacion de servicios, certificados de trabajo v
) contratos privados de trabajo presentados no acreditan la experiencia de 3
' anos de Jorge Luis Paredes Lopez como especialista, ingeniero,
supervisor, jefe, responsable y/o coordinador en estructura y/o estructural
en la ejecucion o supervision de la construccion, mejoramiento y/o o
renovacion (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares;
situacion que incumple lo establecido en el literal A.3 Experiencia del
plantel profesional clave, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion,

Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas, que sefiala:

“Experiencia minima de tres (03) anos como Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor y/o jefe y/o responsable y/o coordinador en. estructura y/o
estructural en la ejecucion o supervision de Construccion, mejoramiento y/o o

renavacion (o combinacion de los términas) de puentes vehiculares publico
. /o privado, que se computa desde la colegiatura”.
i iii. Juan Manuel Quiniones Lucero, especialista en geotecnia durante la
ejecucion de la Obra
De la revision a la documentacion presentada para acreditar la experiencia
de Juan Manuel Quinones Lucero, se ha identificade que ninguno de los
\ 7

documentos acredita su experiencia como especialista en geotecnia
relacionado a puentes vehiculares, tal como se resume a continuacion:
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CUADRO N° 24
EXPERIENCIA DE JUAN MANUEL QUINONES LUCERO COMO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA
N Entidad Cargo W Objeto de la contratacién Observacién
Mejoramiento de la vivienda rural en
los centros poblados de San Damian !
v Huayup-distilo’ de Corls:provingia Experiencia no valida ya que
g no cumple con el requisito de
Nicleo ejecutor del e e’ AU, . contios: poblados: Janca, gjecucion o supervision de:
el - Programa. | Sicendar Canstancia de trabajo sin fecha/contrato | Raypa Alta y otros-Distrito de Construccion.. mel ramlenu;
1 pN"’Y g Pe delocacién de servicios n ° 001-2020de | Huanchay-provincia de  Huaraz; i e
aclonal de Vivienda | deobra 13 dej ylo o renovacin (o
Rural Jullo de 2020 centros poblados Huamey, Manache | i acian de los téminos)
y otros-distrito de Huarmey-provincia de pusnies vehiculsres
de  Huarmey-departamento  de pu - '
Becash segun |as bases integradas.
Ampliacion de cerco perimétrico y
construccion de 01 cuartel de nichos
2 [Virgen del Carmen) en el campo
santo Virgen del Carmen en &l distrito
de Hualmay - provincia de Huaura -
departamento de Lima
Constancia de prestacién de servicio de | Construccion de un cuartel de 312 | Experiencia no valida ya que
1 de junio de 2021/ O/S n.* 2 de 6 de | nichos denominado Santo Domingo | nocumplecon el requisito de
3 Saciédad de | Sopervisor enero de 2020/ O/S n® 63 de 19 de | en el campo sanfo Virgen del | ejecucion o supervision de:
Beneficencia de. | daobea febrere de 2020/ O/S n.° 216 de 19 de | Carmen, en el distrito de Hualmay - | Construccidn, mejoramiento
. Huacho junio de 2020/ O/S n.* 330 de 27 de | provincia de Huaura - departamento | y/o 0 renovacion (o
agosto de 2020/ O/S n.* 401 de 4 de | de Lima combinacion de los térmings)
noviembre de 2020/ O/S n.* 5de 18de | Ampliacion de 20 metros lineales de | de puentes vehiculares,
enero de 2021 cerco perimétrico y construccién de | Segun las bases integradas.
un pabellén de 364 nichos
4 denominado San Carlos en el campo
santo Virgen del Carmen, en el distrito
de Hualmay - provincia de Huaura -
departamento de Lima
Experiencia no valida ya que
na cumple con el requisito de
N sk Constancia de Trabaj/ Contrato de | Mejoramiento de vivienda rural enlos | ejecucion o supenvision de:
proyecto- Programa | Su Locacion de  Servicios/Resolucidn | centros poblados el Horcdn, puente | Construccidn, mejoramiento
‘ Bi | R e vt | dcr | Onsionat ne 295-2019- | tabla y olros - distrito de Tucume - | ¥lo 0 renovacion (o
v/ Rural VIVIENDAWMVU-PNVR de 18 de | provincia de Lambayeque - | combinacion de los terminos)
diciembre de 2019, departamenio de Lambayeque de puentes vehiculares,
sequn las bases integradas.
Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
Documento “Certifica’ de 20 de ejecucion o supervision de:
A & S INGENIERIA Y Residente | Giciembre de 2012 / Contrato de | Mejoramiento de Ia luminacién defa | Consiruccién, mejoramiento
5 | CONSTRUCCION gl servicios de residente de obra de 5 de | Av. prolongacion los Condores y | Yo 0 renovacion (0
SA setiembre de 2012/ Acta de recepcidnde | Parque la Espafiola combinacion de los terminas)
obra de puentes vehiculares,
F ¥ sequn las bases integradas.
. Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
Certificado de Trabajo de 25 de octubre 2 ‘ : ejecucion o supervision de:
RASANREY - de 2011/Contralo de residente de obra | ToAacon de los  ambientes | concinecien mejoramiento
5 CONTRATISTAS idente de 5 de agosto de 2011/Acta de administrativos qu local institucional yio o renovacion (o
de obra de SEDA Chimbote S.A-Nuevo fanal
L GENERALESEIRL recepcion de obra de 23 de enerc de ; combinacién de los términos)
2012 Chimbote de puentes vehiculares,
segln las bases inlegradas.
Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
y ejecucion o supervision de:
CONSULTORA ¥ | o0 Constancia ~ sin  fecha  de | o o G 2 institucion | Construccidn, mejoramisnto
emisitn/Contrato de residente de obra % A Y
7 CONSTRUCTORA F e s 25 de: noviembre: de- 201 Oikcta de educativa n.* 88268, Karka, distito | y0 0 removacion (o
= FAUAG recepcion de obra sin fecha de emision. | 0¢ © emparomas-Huaylas-Ancash fﬁﬁ;ﬁﬁﬁﬂx)
segUn las bases integradas.
Conslancia de 5 de abrl de Experiencia no valida ya que
2010/Contrato de supervision para la faclampie on S Iarhini de
g Munlplqalidad Supervisor obra de 23 de noviembre de 200S/Acta Construccion y mejoramiento del | ejecucion o supervision de:
Provincial de Casma de obra & 160 de dbea:tie S de: marte e cementerio general de Casmaletapa | Construccion, mejoramiento
2010 yo o ) renovacion (o
combinacion de los terminas)
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N Entidad Cargo s gaoons g Objeto de la contratacion Observacion
de puentes vehiculares,
segun las bases integradas.
Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
‘ Documento “Certifica” de 20 de julio de ejecucion o supervision de: |
CONSORCIO Residente | 2009/Contrato para la ejecucion de obra  fion del local comunal Huambacho- Ia Construccion, mejoramiento
9 | NGENIERO daobiea de 27 de noviembre de 2008/Acta de | Huaca-distrito de Samanco-provincia | y/o 0 renovacion (o
entrega de lerreno /Acta de entrega de | del Santa combinacion de los términos)
terreno 7 acta de recepcion de obra de puentes wvehiculares,
segun las bases integradas.
Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
Constancia por la prestacion de servicio ejecucion o supervision de:
MUNICIPALIDAD Supenisor | 48608 noviembre de 2019/ Conratode gd""sh:;’;ﬁﬁ"Ef e conpleo eportid | Consinerién, mejoramiento
10 | DISTRITAL DE e servicios para fa supervision de la obra wbano dal, disits: 68 N yio o renovacon (o
NUEVO CHIMBOTE de 22 de enero de 2008 /Acta de CC ahs_:nbo Sacin Ancach combinacion de los términos)
recepcion de obra MU BNR-/ATCAN de puentes vehiculares,
segun las bases integradas.
Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
i ejecucidn o supervision de:
Constancia de 5 de febrero de i R
. 11 | Municipaidad Disritai | Supenvsor | 2008iCantrato de Locacin de senvicio- Construccion A de 'g“af.“A comunal c;"s" oy . @ng'vg:nmmz
de Nepefia de obra MDN/A/Acta de recepcion de obrade 11 | Muluscs AH.  Solivin-Nepefia- | YO 0 :
" Santa-Ancash combinacion de los términos)
\ de marzo de 2008 de puentes vehiculares,
: segun las bases integradas.
{ Experiencia no valida ya que
\ no cumple con el mquism de
*Certifica de 25 de agosto de 2007 | Construccion de la  nueva m‘““‘ o sum:’;“iﬁ:z
1 Region Ancash - Sub | Residente /Cantrato de servicios no personales de | infraestructura del LE N* B8062 del & g relnovaci on (o
Region Pacifico de obra 15 de marzo de 2007 /Acta de | caserio de Huanroc en el distrito de ;mnmnacléndeloslerminos}
verificacian y recepcion de abra Macate |l etapa de puentes vehiculares,
segun 1as bases integradas.
- Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
‘ Constancia de 15 de marzo de 2007/ L e
12 Municipalidad Distrital | Supervisor | Contrato de locacion de servicios parala | Construccion del local municipal de yio o rénov?cibn ©
de Huallanca-Huaylas | deobra ::%lasbﬂ de obra de 7 de diciembre | Yungaypampa comibinacion de 108 Rrikios)
de puentes vehiculares,
segun las bases integradas.
g' Experiencia no valida ya que
no cumple con el requisito de
ejecucion o supervision de:
13 Nicleo ejecutor del | Supervisor | Confrato de locacion de servicios del | PESP-Rural Conchucos-Union | Construccion, mejoramiento
. proyecto de proyecio | supervisor de proyectos PEPS Rural Portachuelo | vo o rencvacion (o
combinacion de los términos)
de puentes vehiculares,
segun las bases integradas.
Fuente: carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO recibido el 12 de julio de 2023
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Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse, de la revision a las 13 experiencias profesionales
presentadas, se evidencia que los contratos de locacion de servicios,

érdenes de servicio, certificados de trabajo, constancia de prestacion y
constancias de trabajo presentados no acreditan la experiencia de 3 afios
de Juan Manuel Quinones Lucero como especialista, responsable,
ingeniero, supervisor y/o coordinador en suelos, mecanica de suelos y/o
en la ejecucién o supervision de la construccién, mejoramiento y/o o
renovacion (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares;
situacion que incumple lo establecido en el literal A.3 Experiencia del
plantel profesional clave, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion,
Capitulo Il Requerimiento, de las bases integradas, que sefala:
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“Experiencia minima de tres (03) afos Especialista y/o responsable y/o
ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o coordinador en: suelos y/o mecanica de
suelos y/o en la ejecucion o supervision de Construccion, mejoramiento y/o o
renovacion (o combinacién de los términos) de puentes vehiculares publico
y/o privado., que se computara desde la colegiatura’.

Es preciso sefialar que, ademas de los documentos sefialados en el cuadro
precedente, se advierte la Resolucion Directoral
n.” 384-2020-VIVIENDANVMVU-PNVR de 22 diciembre de 2020 emitido
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante la
cual aprueban la liquidacion técnica y financiera de 7 obras de
mejoramiento de vivienda; por lo tanto, no sustentan la experiencia en
construccion de puentes solicitada en las bases del procedimiento de
seleccion, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 25
EXPERIENCIA DE JUAN MANUEL QUINONES LUCERO COMO
ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

. N® Objeto de la contratacién
\ Mejoramiento de vivienda rural en el centro poblado Tupala - distrito de Capazo - provincia

del Callao - departamento de Puno.
Mejoramiento de vivienda Rural Huablito - distrito de Chicama - provincia de Ascope;
centros poblados de puente Ochape, Jolluco y otros - distrito de Cascas - provincia de Gran
Chimu - departamento de La Libertad; centros poblados de la Villa, La Portada y otro -
distrito de San Benito — provincia de Contumaza — departamento de Cajamarca
Mejoramiento de vivienda rural en los centros pablados Jihuafia, Pampahuta y otros — distrito
3 | de Copazo - provincia El Collao; centro poblado Laurani — distrito de Pisacoma — provincia

\ de Chucuito - departamento de Puno.
u/l 4 | Mejoramiento de vivienda rural en el centro poblado La Union - distrito de Pucara — provincia

de Lampa - departamento de Puno.

Mejoramiento de vivienda rural en los centros poblados Yanatturo Yanacancha, Toctopata y
otros — distrito de Marcapata — provincia de Quispicanchi - departamento de Cusco.
Mejoramiento de vivienda rural en los centros poblados Chiuanuma y Totoroma - distrito de
Kelluyo — provincia de Chucuito — departamento de Puno
Mejoramiento de vivienda rural en los centros poblados San Damian y Huayup - distrito de
7 Coris - provincia de Aija ; centros poblados Janca, Raypa Alta y otros — distrito de Huanchay

~ provincia de Huaraz; centros poblados Huarmey, Manache y otros- distrito de Huarmey —
g - provincia de Huammey - departamenta de Ancash -

Fuente: carta n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIQ recibide el 12 de julio de 2023
Elaborado por: Comisién auditora

. En tal sentido, el Consorcio Virgen del Rosario no acredito la experiencia
minima del ingeniero residente de obra, ingeniero especialista en
estructuras, ingeniero especialista en geotecnia e ingeniero especialista en
SSOMA, incumpliendo el literal s) numeral 2.3, capitulo Il y el literal A.3,
numeral 3.2., capitulo Ill de la seccién especifica, de las bases integradas,
del procedimiento de  seleccion  adjudicacion  simplificada
n.* 03-2023-MDS/CS, asi como el literal b), numeral 49.2 del articulo 49
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Conforme se ha evidenciado, el Consorcio Virgen del Rosario no acredito la
disponibilidad de |a totalidad del equipamiento estratégico para ejecutar la obra;
ademas, no acredito la formacién académica ni la experiencia minima del plantel
profesional clave propuesto para su ejecucion.

Tal situacion fue comunicada por Olkers Ling Mufioz Sotomayor, jefe de la oficina
de Logistica y Patrimonio, @ Ruben David Roman Gonzales, gerente Municipal,
mediante informe n.® 083-2023-MDS/LOGISTICA, (Apéndice n.° 80) recibido el
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21 de julio de 2023% sefalando lo siguiente:

“(...) considerando lo establecido en el reglamento de Ia ley de contrataciones
del estado, se observé lo siguiente:

1. Los separadores no se encuentran segun requisitos para el
perfeccionamiento de contrato.

2. Lacarta fianza tiene que ser original.

3. Falta especificar plantel profesional clave.

4. Acreditacién del equipamiento (observado - no se acredita la
totalidad del equipamiento conforme a las bases).

5. Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica. (Observado — no
presenta de uno de sus consorciados).

6. La documentacion que acrediten la experiencia del residente, del
jefe de obra y del personal clave conforme a las bases.

7. Respecto al plan de vigilancia, prevencion y control Covid-19 en el
trabajo registrada en el ministerio, el postor no presenta.

El postor Adjudicado CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO
conformado por CONSTRUTEC MAC E.ILRL., H & M ENERGIA Y
DESARROLLO SAC; NO CUMPLE y/o NO ACREDITA
completamente con la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, ademas del Equipamiento y Plan
Covid-19, estando OBSERVADO, por lo que se recomienda al Postor
para que proceda a la subsanacion conforme establece la norma”.

Como es de verse, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal, tomo
conocimiento que el Consorcio Virgen del Rosario, no acreditd, entre otros, la
disponibilidad del equipamiento estratégico y la experiencia minima del plantel
profesional clave; pese a ello, suscribi6 el contrato de ejecucion
n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de 24 de julio de 2023, para la
ejecucion de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1y
Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2),
distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash” por S/906 842,64,
incumpliendo los literales q), r) y s), numeral 2.3, capitulo Il y el literal A, numeral
3.2, capitulo Ill de la seccion especifica, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, asi
como el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Es preciso sefialar que, el Consorcio Virgen del Rosario, al no haber acreditado
el equipamiento estratégico, asi como, las calificaciones y la experiencia del
plantel profesional clave, debié ser descalificada, conforme a lo sefialado en el
numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de |la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefala *Luege de culminada la evaluacion, el comiteé de seleccion
califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden
de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada’.

* Con expediente administrativo n.* 1081.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000113



@CONTRALOR!A

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-0345-AC

Pagina 114 de 220
2. DE LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE OBRA

2.1. Se solicito la contratacion de un supervisor de obra con una experiencia menor a
lo establecido para el residente de obra; permitiendo la contratacion de un
profesional que no acredito el tiempo de experiencia requerido y la especialidad en
puentes

Elnumeral 186.2 del articulo 186 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
respecto a la experiencia minima del supervisor de obra, sefiala:

“186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria
del procedimiento, seguin corresponda, cumple al menos con la experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. (...)".

Asimismo, en relacion a la experiencia minima del residente de obra, el numeral 179.1
del articule 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefala:

“179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a I2 naturaleza de los trabajos, con no menos de dos
(2) anos de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obra”,

Al respecto, mediante requerimiento n.® 083-2023-MDS/GIDL/IOSG (Apéndice n.® 97)
de 6 de junio de 2023, Serapio German Iparraguirre Obregén, gerente de Infraestructura
y Desarrolio Local, solicitd a Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal®, la
contratacion de un profesional para supervisar la Obra, adjuntando los “Términos de
Referencia - Contratacion de profesional para supervisor de obra" de junio de 2023,
sefalando lo siguiente:

‘(...) hacerle llegar el requerimiento para la contratacion de un profesional para
supervisor de obra: RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) LOS PUENTES
GOLLGAYOJ 1 Y GOLLGAYOJ 2 EN EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA
- SICSIBAMBA (GOLLGAYQOJ 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA, PROVINCIA
. ? i SIHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH.

()

Ahara bien, de la revision a los términos de referencia, se advierte que, Serapio German
Iparraguirre Obregdn, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, en el numeral 8,
\ consider? los siguientes requisitos respecto a la experiencia del supervisor de obra:

‘8. REQUISITOS
()

« Poseer experiencia profesional (6 meses de colegiatura como minimo).

« Poseer experiencia en residencia de obras (6 meses residencias y/o
supervisiones como minimo)

()"

Como es de verse, Serapio German Iparraguirre Obregén, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, para el supervisor de la Obra, requiri6 como minimo 6 meses de

% Con atencion a Olkers Ling Muiioz Sotomayor, jefe de Logistica

i i ii— L il T S ——— e S SN
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experiencia como residente y/o supervisor de obra, sin precisar la especialidad; pese que
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que como minimo
2 anos de experiencia en la especialidad.

Asimismo, se advierte que, mediante requerimiento n.° 080-2023-MDS/GIDL/SGIO.
(Apéndice n.° 59) de 29 de mayo de 2023, Serapio German |parraguirre Obregon,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, remitio a Rubén David Roman Gonzales,
gerente municipal, los términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Renovacion de puente en el (la)los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba, distrito de Sicsibamba provincia de Sihuas,
departamento de Ancash’, precisando en el numeral 3.1. de los términos de referencia,
lo siguiente:

‘A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

“Requisitos:

o RESIDENTE DE OBRA: Con Cinco (5) anos de experiencia efectiva como
residente y/o inspector, en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la

. convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

{ad”
La experiencia solicitada para el residente de obra fue reducida producto de los consultas
y observaciones; por lo que, en el literal A.3, numeral 3.2., Capitulo Ill, de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, para la ejecucion de la
obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Goligayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia
Sifuas, departamento Ancash”, teniendo como primer miembro titular a Serapio German

> Iparraguirre Obregon, se establecio lo siguiente:
B y .
Requisitos:
CARGO EXPERIENCIA

Experiencia minima de tres (03) afios de experiencia efectiva como
INGENIERQ | residente y/o inspector y/o supervisor, en la ejecucién Construccion,

?, RESIDENTE | mejoramiento y/o o renovacion (o combinacién de los términos) de

. DE OBRA puentes vehiculares publico y/o privado., que se computa desde la
colegiatura.

w & En tal sentido, Serapic German Iparraguirre Obregén, gerente de Infraestructura y

Desarrollo Local, solicité solo 6 meses de experiencia para el supervisor de obra, pese
que la experiencia minima del residente de obra, requerida por él mismo fue de 5 afios y
la experiencia establecida en las bases integradas elaboradas por el comité de seleccion
del cual formaba parte fue de 3 afos.

Es mas, la experiencia solicitada para el residente de obra fue como ‘residente y/o
inspector y/o supervisor, en la ejecucion Construccion, mejoramiento y/o o
renovacion (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares publico y/o
privado., que se computa desde la colegiatura”, sin embargo, en los requisitos del
supervisor, sefialados en los términos de referencia, solo indica “Poseer experiencia en
residencia de obras (6meses residencias y/o supervisiones como minimo)’, sin
precisar la especialidad.

%5 Con atencion a Olker Ling Mufioz Sotomayor, jefe de Logistica.
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Posteriormente, mediante carta n.® 002-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 98) de
26 de junio de 2023, Chavelly Yakellyn Estrada Mendoza, representante legal de
Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C., remitio la cotizacion del servicio de consultoria
para la supervision de la Obra, adjuntando los documentos para acreditar la experiencia
de Roman Alejandro Mendoza Montes propuesto como supervisor de obra. Al respecto,
de la revision a las conformidades y constancias de servicio, se ha identificado que el
profesional propuesto acredité 12 meses y 2 dias de experiencia en la construccion de
losas deportivas y ambiente de colegio, tal como se resume a continuacion:

EXPERIENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA

DOCUMENTO ] COMPUTO
ENTIDAD CARGO PRESENTADO OBJETO DE LA PERIODO COMPUTO | EN 0BS
| DESEMPENADO | PARA ACREDITAR CONTRATACION EN DIAS MESES %
‘ LA EXPERIENCIA
Construccion losa 2de
Municipalidad deportiva en el anexo villa sidkobis al
Provincial Residente de Conformidad de sur - Distrito San Luis - 30 de 60 dias 9 Ve
Carlos Fermin obra servicio Provincia Carlos Fermin i calendario
Fitzcarrald Fitzcarrald - Departamento de 2003
de Ancash
Construccion losa
Municipalidad deportiva en el anexe | 4 de mayo
Provincial Residente de Conformidad de | Carddn - Distrito San Luis | de 2004 al | 60 dias e
Carlos Fermin obra servicio - Provincia Carlos Fermin | 2 dejulio | calendario
Fitzcarrald Fitzcarrald - Departamento | de 2004
de Ancash
s o Construccion losa 1 de abil
Mgr;gﬁlag:?d Constanciade | deportiva José Olaya, San | de 2005 al 60 dias
Carlos Fermin Residente Conformlidlad de | Luis, Proyinqia de Carlos 30de cdendant 2 meses
Fitzcarrald servicio Fermin Fitzcarraid mayo de
Departamento de Ancash 2005
Construccion de losa 10de
Municipalidad deportiva de s al
Provincial Inspector Conformidad de Humanhuauco - Distrito 10 de 121dias | 2mesesy
Carlos Fermin servicio San Luis - Provincia it dal calendario 1dia
Fitzcarrald Carlos Fermin Fitzearrald - | "5
Departamento de Ancash
No se
Municipalidad Construccion de 2 de mayo considerd
Provincial Conformidad de | ambientes de uso miiltiple al 60 dias el
Carlos Fermin mepegioe servicio del colegio Carlos Fermin | 30 de julio | calendario Zmeses traslape
Fitzcarrald Fitzcarrald - San Luis de 2005 del 2 al 30
de mayo
Construccion de losa 20 de
Municipalidad deportiva de junio de
Provincial Inspector Conformidad de Canchabamba - Distrito 2007 al B1dias | 2mesesy
Carlos Fermin servicio San Luis - Provincia 19 de calendario 1dia
Fitzcarrald Carlos Fermin Fitzcarrald - | agosto de
Departamento de Ancash 2007
12 meses
Total y 2 dias

Fuente: Carta n.® 002-2023-ICSVEM.SAC/GG de 26 de junio de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

e T e P e Y G e S N T S S St T
-_-_-—-—————————
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Luego de ello, Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal y Chavelly Yakellyn
Estrada Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM S.AC.,
suscribieron el confrato de consultoria n.* 014-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 7) de
29 de junio de 2023, por un mento de $/35 000,00 y un plazo de prestacion del servicio
de 45 dias calendario.

Por lo tanto, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y
Desarrallo Local, elabord y tramitd los términos de referencia para la contratacion del
supervisor de obra con una experiencia menor a lo requerido para el residente de obra y
sin la especialidad en puentes vehiculares, inobservando el numeral 186.2 del articulo
186 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; permitiendo asi la
contratacion y supervisién de la Obra por un profesional que no acredité la experiencia
minima en obras similares a la ejecutada.

Es preciso sefialar que, en los numerales 2.2. y 2.3. de la presente desviacion de
cumplimiento se identificé partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas inobservando el
expediente técnico que afectan la transitabilidad vial interurbana, situacion que fue
permitida por Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, a quien no se le
solicitd |a experiencia minima durante su contratacion.

Al respecto, mediante carta n.® 001-2025-MMRA (Apéndice n.° 99) de 24 de noviembre
de 2025, Mendoza Montes Roman Alejandro, sefialo que nunca laboré en la
Municipalidad Distrital de Sicsibamba, no conoce al representante legal de la empresa
Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C. y no suscribié contrato de supervision con la
cilada empresa; asimismo, indico que las firmas que aparecen en los documentos son
falsas, manifestacion que sustenté mediante cargo de denuncia presentada ante el Fiscal
Provincial Penal de Sihuas sobre falsificacion de documentos, la misma que se encuentra
recepcionada el 01 de diciembre de 2025 y consta de quince (15) folios.

Sin embargo, mediante los comprobantes de pago n.° 513, 623, 624 y 005
(Apéndice n.° 100) de setiembre y 07 de diciembre de 2023 y 16 de enero de 2024,
respectivamente, se efectuo el pago de S/35 000,00 a nombre de Ingenieria y
Construccion SVEM S.A.C., conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 27
INGENIERIA'Y CONSTRUCCION SVEM S.A.C.

Comprobante de Pago
SIAF N* : - Monto
N® Fecha Concepto
513 21/09/2023 | Valorizacion de supervision de obra n.® 1 16,509.50
0000000344
005 16/0112024 | Garantia de fiel cumplimiento del contrato 3,500.00
623 | 07/12/2023 | Valorizacion de supervision de obra n.® 2 13,191.50
0000000424
624 07/12/2023 | Detraccion de valorizacion de supervision de cbran.® 2 1,799.00
Total 35,000.00

Fuente: comprobantes de pago remitidos por 1a Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Mediante contrato de ejecucién n.® 002-2023-MDS/GM de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 76), se
contrato al Consorcio Virgen del Rosario, integrado por CONSTRUTEC MAC E.LRL. y H & M Energia y
Desarrollo S.A.C., para la ejecucion de la obra: "Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1
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y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas, departamento Ancash”, por un monto de S/906 842,64 y un plazo de ejecucion de 45
dias calendario.

El 31 de julio de 2023 la Entidad efectud la entrega de terreno mediante “Acta de entrega de terrenc”
(Apéndice n.® 101), posteriormente, el 7 de agosto de 2023 se inicio la ejecucion de la obra con “Acta de
inicio de obra” (Apéndice n.° 102), habiéndose ejecutado la obra durante los meses de agosto y
septiembre de 2023 y culminado el 21 de setiembre de 2023. Luego de ello, se aprobd la liquidacion de
obra mediante Resolucion de Gerencia n.* 51-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 11) de 8 de diciembre de
2023.

- Valorizacion n.® 1;

Mediante carta n.® 009-2023-EEMM/RO/CVDR (Apéndice n.° 103) de 31 de agosto de 2023, Pedro
Manuel Cruz Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, presento la valorizacion
de obra n.® 01 (Apéndice n.° 43), correspondiente a agosto de 2023, a Roman Alejandro Mendoza
Montes, supervisor.

Luego, mediante informe n.® 005-2022-RAMM/SO (Apéndice n.° 104) de 4 de setiembre de 2022

con asunto: Conformidad de valorizacion n.° 1 del contratista, Roman Alejandro Mendoza Montes,
f supervisor de obra, solicitdé a Serapio German lparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y

Desarrollo Local, "la aprobacién y derive a quien corresponda el tramite de pago (...)", por el monto
\) de S/518 477,18 que correspondia a un avance fisico de 57,17%.

Posteriormente, Serapio German Iparraguirre Obregén, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,

mediante informe n.® 256-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.° 105) de 11 de setiembre de 2023,

dirigido a Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, otorgd “conformidad de pago |(...) por
) un monto de S/427 792,92 (...)".

Seguidamente, mediante memorandum n.® 501-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 106) de 11 de
setiembre de 2023, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal, autorizé a Luis Alberto
Machuca Rosales, tesorero, realizar la transferencia financiera a CONSTRUTEC MAC E.IR.L.
(Empresa integrante del Consorcio Virgen del Rosario), lo cual se concreto a través de los
comprobantes de pago n.°s 501 (Apéndice n.° 43) de 12 de setiembre de 2023, segun el siguiente

? detalle:
. CUADRO N° 28
PAGO DE VALORIZACION N° 1
S| e | sdimon | 81 CP | Fecha | pagado
501 12/9/23 410 680,92
1 518 477,18 90 684,26 427 792,92 501 12/9/23 17 112,00
Total 427 792,92

Fuente: Comprobantes de pago n.** 501.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora,

- Valorizacion n.® 2;

Mediante carta n.* 011-2023-EEMM/RO/CVDR (Apéndice n.° 107) de 25 de setiembre de 2023,
Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, remitio la

57 Monto afecto al descuento por amortizacion del adelanto directo de S/90 684,26,
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valorizacion de obra n.® 02 (Apéndice n.° 44), correspondiente a setiembre de 2023, a Roman
Alejandro Mendoza Montes, supervisor.

Luego, mediante informe n.® 006-2023-RAMM/SO (Apéndice n.° 108) de 2 de octubre de 2023,
Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, solicitd a Chavelly Yakellyn Estrada
Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM SAC "la aprobacion y derive a
quien corresponda el tramite de pago (...)" de la valorizacion n.° 2, por un monto de S/388 365,46%
que correspondia a un avance fisico de 42,83%; lo cual fue presentado a la Entidad™ a través de la
carta n.® 012-2023-ICSVEM.SAC/GG. (Apéndice n.° 109) de la misma fecha, suscrita por Chavelly
Jakellyn Estrada Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C.

Posteriormente, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
mediante informe n.® 280-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.® 110) de 13 de octubre de 2023,
recibido por Gerencia Municipal el 17 de octubre de 2023, otorgo “conformidad de pago (...), por un
monto de S/265 498,64 (...)".

Seguidamente, mediante memorandum n.” 553-2023-MDS/GM (Apéndice n.” 111) de 17 de octubre

. de 2023, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal, autorizé a Luis Alberto Machuca Rosales,
tesorero, realizar la transferencia financiera a CONTRUTEC MAC E.L.R.L., lo cual se concretd a fravés
de los comprobantes de pago n.*s 574 y 575 (Apéndice n.° 44), segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 29
PAGO DE VALORIZACION N° 2
va. | ‘btosy | amorzadosi | S | CP | Fecha | pagado.
P e e e W
574 27110123 254 878,64
2 388 36546 122 866,82 265 498,64 575 2710123 10 620,00

Total 265 498 64

Fuente: Comprobanies de pago n.°® 574 y 575.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

En ese sentido, durante la ejecucion de la obra se tramitaron y pagaron 2 valorizaciones de obra por la
ejecucion del 100% de las partidas de la obra, cuyo tramite se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 30
TRAMITACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA

/,u
Q/f} N | presentaciondel | Fecha | DOCdecomformidad | ooy, | oontormidadde | Fecha | valorizado | pagado :

val. Shacus del supervisor GIDL : sl) ) s

4/9/22 Informe n* 256-
(recibido | 2023-MDS- 19723 51847718 | 42779292 90 684,26
el 5/9/23) | GIDL/IOSG ‘
Informe n.* 280-
2110123 | 2023-MDS- 1310723 38836546 | 28549864 | 12288682
GIDL/IOSG

Informe n.* 005-2022-
RAMM/SO

Carta n.” 009-2023-

EEMMROICVDR | 218123

Carta n.” 011-2023- 25/6/23 Cara n.° 012-2023-
EEMM/RO/CVDR ICSVEM.SACIGG

683 291,56 213 551,08

Total 906 842,64

906 842,64

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 501, 574 y 575.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

5 Monto afecto al descuento por amortizacion del adelanto directo de S/122 866,82.

5% Con atencion a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local.

8 | os montos pagados son menores a los valorizados debido a que en la valorizacion 1 se amortizo el adelanto directo y en la
valorizacion 2 se amortizo el adelanto para materiales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000119




@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 120 de 220

Luego de ello, el 21 de setiembre de 2023 se culmind la ejecucion de la obra mediante los asientos del
cuaderno de obra digital n.°s 47 y 48 (Apéndice n.° 112) del residente y supervisor de obra,
respectivamente. Posteriormente, se aprob¢ la liquidacion de obra mediante Resolucion de Gerencia
n.° 51-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 11) de 8 de diciembre de 2023.

En ese contexto, se advirtieron los siguientes hechos:

a. Se otorgé conformidad para efectivizar el pago del adelanto para materiales pese que el
consorcio ejecutor presentd la solicitud antes de iniciarse la Obra, sin la de garantia y
comprobante de pago correspondientes, asi como sin sustentar el monto del adelanto,
financiandolo con un monto de S/122 866,82

En el numeral 22.2., Capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 73)
del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, respecto al
otorgamiento del adelanto para materiales, se establecié que:

‘La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
Contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales 0 insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 8 dias calendario previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 7 dias calendario anterior al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA
y el comprobante de pago respectiva”.

Asimismo, en la clausula décima del contrato de ejecucion n.° 002-2023-MDS/GM
(Apéndice n.° 76) de 24 de julio de 2023, se estableci¢ que para la ejecucion de la Obra la Entidad
debia entregar el adelanto para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato, equivalente
a $/181 368,52, precisando ademas lo siguiente:

‘La entrega de los adelantos se realizaran en un plazo de 8 dias calendario previc a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de obra valorizado.

Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 7 dias
calendario anterior del inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia
por adelanto mediante carta fianza y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de
ejecucion de la obra, no procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en
los casos que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefaladas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos”.

Posteriormente, el 7 de agosto de 2023, mediante “Acta de inicio de obra" (Apendice n.® 102),
suscrito por Serapio German Iparraguirre Obregdn, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local
Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal y Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor
de obra, se inicio los trabajos de la ejecucion de la Obra; acto que fue registrado en el asiento n.” 1
del cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 113), el mismo dia.
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Al respecto, se ha evidenciado que, mediante carta n.® 009-2023-CONSORCIO VIRGEL DEL
ROSARIO (Apéndice n.° 114) de 2 de agosto de 2023, recibido el mismo dia, Pedro Manuel Cruz
Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, solicité a Roman Alejandro Mendoza
Montes, supervisor de obra, la entrega de adelanto de materiales; no obstante que, a esa fecha, la
Obra no habia iniciado, situacién que incumple el numeral 182.2. del articulo 182 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado que sefala:

‘Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliaric se
realizan una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el
calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista y los plazos
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos”.

Es mas, en la solicitud de adelanto de materiales, efectuado mediante carta
n.” 009-2023-CONSORCIO VIRGEL DEL ROSARIO (Apéndice n.° 114) de 2 de agosto de 2023,
no se adjunto la carta fianza de la garantia por adelantos ni el comprobante de pago respectivo; debido
a que, la carta fianza n.° E1919-00-2023 (Apéndice n.° 115) fue emitida por la empresa financiera
Cesce Peru S.A. Compafiia de Seguros el 14 de agosto de 2023 y la factura electronica n.®* E001-92
(Apéndice n.° 116) fue emitida por CONSTRUTEC MAC E.LR.L., el 1 de setiembre de 2023,
incumpliendo el numeral 22.2., Capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.® 73) del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS y
la clausula décima del contrato de ejecucién n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de 24 de julio
de 2023.

Ademas, en la carta n.” 009-2023-CONSORCIO VIRGEL DEL ROSARIO (Apéndice n.° 114) y
documentos adjuntos, no se sefiald el material a adquirir y la fecha prevista para la adquisicion;
ademas, no se adjuntd el calendario para adquisicion de materiales, los cuales son indispensables
) para determinar el monto maximo a otorgar por cada material requerido para ejecutar la obra (fierro,

cemento, madera, etc.), situacion que inobserva el literal d) del articulo 7 del Decreto Supremo
n.* 011-79-VC que indica lo siguiente:

“Articulo 7
Para el célculo de reajustes se debera tener en cuenta las siguientes normas:

i

; D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales

. El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada
elemento representativo, que podra solicitar el contratista, no debera exceder al producto del
coeficiente de incidencia del elemento representativo correspondiente, por el saldo bruto

k de obra por valorizar en el instante de hacerse efectivo el adelanto, afectado a su vez por
el factor de relacion entre el indice de precio del citado elemento representativo a la fecha
del adelanto y el que tuvo en la fecha del presupuesto base”.

En caso que se otorguen posteriores adelantos especificos para el mismo elemento
representativo, debera verificarse que éstos, incluyendo el saldo de los adelantos especificos
anteriores cumplan con lo establecido en el parrafo precedente”.

Asimismo, se ha identificado que, mediante informe n.® 004-2023-RAMM/SO (Apéndice n.® 117) de
3 de agosto de 2023, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, otorgd conformidad a
la solicitud de adelanto de materiales y traslada la solicitud a la Entidad, el cual fue recibido el mismo
dia por Mesa de Partes con el registro n.” 1117, conforme se advierte en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 50
RECEPCION DEL INFORME DE CONFORMIDAD DEL ADELANTO
PARA MATERIALES EMITIDO POR EL SUPERVISOR

2L RAMM/SO,

SRA. CHAVELLY YAKELLYN ESTRADA MENDOZA
Representante legal de INGENIERIA Y CONSTRUCCHKON SVEM SAC

ATENCION : ING. GERMAN IPARRAGUIRE OBREGON
Geronte de Infracstructors ¥ Desarrolio Local

DE : ING, ROMAN A. MENDOZA MONTES
Supervisor de (bra

ASUNTO : CONFORMIDAD DE SOLICITTUD D ADELANTO M
MATERIALES
REFERENCIA : a) CONTRATO DE EJECUCION N* 002-2023-MDS/GM
b) CARTA N* 00822 CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARID
¢) "RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) LOS PUENTES
GOLLGAYWLY 1 Y CGOLLGAYQ) 2 EN EL CAMING VECINAL TRAMO
QUITARACZA - SICSIBAMBA (GOLLGAYQ) 2), DISTRITO DE SICSIBAMEAA,
:i PROVINCIA STHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH™ CON CUL: 2529019
e,
!iﬁ: FECHA : Sicaibamba, 03 de agosto del 2023
v TR
\:is > Me ¢ grato dirigirme » usted con la finalidad de saludario cordialmente v a ks vex
— & presentar ol informe de aprobacidn de la solicitud de adelamto para materiales del
VRS O P )
|i} g Consorcio Virgon del Rosano para el dewsrrolio de la obra de In referencis (o), que
E# continuaciin detalle
.

&

A. ANTECEDENTES:

Con fechs de 22 de janio del 2023, ol cominé de seleccion adjudicd Is buena proa la

Fuente: Informe n.® 004-2023-RAMM/SO de 3 de agosto de 2023

Al respecto, el articulo 182 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefala, entre
otros, lo siguiente:

Articulo 182. Adelanto para materiales, insumes, equipamiento y mobiliario
[-]
E } 182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario

. se realizan una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion
el calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista y los
plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos
adelantos.
L]
182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario se tiene en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC y sus
modificaterias, ampliatorias y complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la
oportunidad de la solicitud de los adelantos para materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario, de acuerdo al calendario correspondiente.

Come es de verse, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, otorgé conformidad a la
solicitud de adelanto de materiales, pese que la ejecucion de la obra no habia iniciado y que el
Consorcio Virgen del Rosario no presento la carta fianza de la garantia por adelantos y el comprobante
de pago correspondiente. Tal es asi que, en el numeral 7, literal A, del informe
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n.® 004-2023-RAMM/SO (Apéndice n.” 117) de 3 de agosto de 2023, se hace referencia a la factura
electronica n.* E001-92 (Apéndice n.° 116) , emitida por CONSTRUTEC MAC E.L.R.L., integrante
del Consorcio Virgen del Rosario, por el monto de $/122 866,825'; no obstante, la fecha de emision
de dicha factura es 1 de setiembre de 2023, esfo es, 29 dias calendario después de que el
Consorcio Virgen del Rosario presentara su solicitud para adelanto de materiales, conforme se
muestra a continuacion:

IMAGEN N* 51
FACTURA EMITIDA PARA ADELANTO DE MATERIALES
CONSTRUTEC MAC EIRL. - 7 7
CONSTRUTEC MAC ELR.L. FACTURA ELECTRONICA
JR. SAN MARTIN S/N CENT SIHUAS PSJE. SAN MARTIN, COSTADO DE RUC: 20605000577
LOZA DEPORT | E001-92
SIHUAS - SIHUAS - ANCASH
[ so Emenion 01082023 Forma se page. Contaa
o - D DISTRITAL DE
RUC 70702015084
IR SAN MARTIN SM — CENT
Estabiecimeento del Emecr T BN I,
ANCASH-STHUAS-SIHUAS
Tigo de Moneda : SOLES
Onsenmoion :
e ——— S —
__Unidad Modida ___Duseripeion. Vialor Unitaro ICBPER
] TNIGAD ADELANTO DE MATERIALES DEL T 000
PROYECTORENOV) PUENTE EN ELLA LOS
PUENTES GOLLGAYD) 1 0OLLAAYOJ 2 N BL
CAMIND VECINAL TRAMO GEAT) - SICSIBAMBA
QOLLGAYQ 2, DISTRITO OE m PROVINCIA
| SIHUAS- DEPARTAMENTO ANCASH

L . —

SON: CIENTO VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS Y
B2/106 SOLES

Esta es una representacion impresa de la factura eleci-dnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
varificarta utilizando su clave SOL.

- M g, fomae = ol
i NG

[ .’r[?a‘cuuuu:.'d cfe wefiana
00956 /,

Fuente: Informe n.* 004-2023-RAMM/SO. de 3 de agosto de 2023

Ademas, en el literal D, del informe n.” 004-2023-RAMM/SO (Apéndice n.” 117) de 3 de agosto de
2023, se menciona la carta fianza por adelanto de materiales n.® £1919-00-2023 (Apéndice n.® 115),
por el monto de $/181 368,53 a favor de la Municipalidad Distrital de Sicsibamba; sin embargo, dicha
carta fue emitida por la empresa financiera Cesce Perli S.A. Compafiia de Seguros (antes SECREX
Compania de Seguros), el 14 de agosto de 2023, 12 dias después de haberse iniciado el tramite
para adelanto para materiales; tal como se muestra a continuacion:

51 La cual habria sido adjuntada por el citado Consorcio en la carta n.” 008-2023-CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO
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IMAGEN N° 52
CARTA FIANZA PARA ADELANTO DE MATERIALES

% cesce

Seguros de tu éxito

!Cm Wirme /o certifique esta gatantla al Instante modiant

1 lectura de niestro oddiga QR

De nuestra consideracion: CARTA FIANZA
Senores: N°® E1919-00-2023

"’UNICIP“UD“DDIMTALDESIGIWM"'""""""“"""'

ll‘llllI'I!“b'lllllD“‘IIlIllI‘li‘.-'ll'ltlll‘l

SECREX COMPARIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS, otorga presen
A v por el te
documento garantia incondicional, sclidaria, irrevocable, sin benefido de excusidn y de
cr%;ndno%uﬁ' ';L:ﬂo raqu;mrzm de ustedes como beneficiarios, a solicitud de
SORCT ROSARIO, rada CONSTRUTEC LR.L.
ENERGIA ¥ DESARROLLO SAC. V=t u -e’; W 'p?r' E -F!A.C-E:I-R;L: -H- P-T

et L R R R AR N L R R R R T I T T I I

l.l"l“.b‘.!llil."'.'l"-.l.ll..‘l..llllIl‘lllll

Que se hara efectiva por el mativo garantizado de ADELANTO DE MATERIALES * » * # = » » =
Comespandiente a ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°.03-2023-MDS/CS CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA "RENOVACION DE PUENTE: EN EL{LA)-.LOS PUENTES
GOLLGAYQ] 1 Y GOLLGAYO) 2 EN EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA - SICSIBAMBA
(GOLLGAYQ) 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA, PROVINCIA SIHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH"

cu'zszgolg.alnlctll-lllul-:t-ulnl-ltno-------n-l--n-i
Iutcllloo.o-luo-----tn---t-l-.ll.ltcvn._-------n--

*** 5/181,368.53 ***

Su requerimiento, pago y renovacién se ajustard a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley MNo. 30225, su reglamento y normas
complementarias, medificatorias y ampliatorias.

smcmmmumr&mwimmummguwg

no se exigiera natarialmente el cumplimiento de la cbligacion dentro de Jos,quince (15) dias
siguientes despues de su vencimiento, en concordancia con X adico Ciui
San Isidro,/14 de del 2023

2
Nroo 738587143

FIRMA AUTORIZADA
B e o e s S e e

Intermediario/Promotor: JORGE-ENRIOUE MONTOYA GARRIDO 10.00

Fuente: Informe n.® 004-2023-RAMM/SO. de 3 de agosto de 2023

Asimismo, el numeral 7, literal A, del informe n.® 004-2023-RAMM/SO (Apéndice n.° 117) de
3 de agosto de 2023, sefiala que el Consorcio Virgen del Rosario presentd un cuadro con la

Qﬁ
descripcion de los materiales solicitados por un monto de S/122 866,82 correspondiente al mes de
setiembre de 2023, sin embargo, dichc monto no concuerda con el “Cronograma de adquisicion de
materiales” (Apéndice n.° 118) y “Calendario de adquisicion de insumos mensual’
(Apéndice n.° 119) correspondiente a septiembre 2023, adjuntos al citado informe, cuyos costos
ascienden a $/343 124,01 y S/431 556,74, respectivamente; por lo tanto, el monto solicitado por el
Contratista no tiene sustento. Es mas, los montos considerados en el “Cronograma de adquisicion de

R materiales” y “Calendario de adquisicion de insumos mensual” superan el monto maximo que podia

otorgar la Entidad como adelanto para materiales (S/181 368,52). Ademas, que los montos de los
cronogramas incluyen insumos que ne son materiales, por ejemplo: flete terrestre, capacitaciones y
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movilizacion y desmovilizacion de equipos y herramientas; situacion que incumple el literal d) del
articulo 7 del Decreto Supremo n.® 011-79-VC y el articulo 182 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala:

“182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se
realizan una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en
consideracion el calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado
por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion para entregar dichos adelantos”.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la
oportunidad de la solicitud de los adelantos para materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario, de acuerdo al calendario correspondiente”.

Del mismo modo, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, oforgé conformidad al pago por adelanto de materiales, mediante informe
n.° 226-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.° 120) de 3 de agosto de 2023%, sin tener en cuenta
que la obra no habia iniciado, conforme se advierte el “Acta de inicio de obra” (Apéndice n.® 102) de
. 7 de agosto de 2023; ademas, otorgé conformidad a la entrega del adelanto pese a que el Consorcio
Virgen del Rosario no presentd la carta fianza de la garantia por adelantos y el comprobante de pago
respectivos; toda vez que, la carta fianza n.® E1919-00-2023 (Apéndice n.° 115) fue emitida por la
empresa financiera Cesce Peru S.A. Compaiiia de Seguros el 14 de agosto de 2023 y la factura
electronica n.° E001-92 (Apéndice n.® 116) fue emitida por CONSTRUTEC MAC E.IRL., el
1 de setiembre de 2023; es mas, otorgd conformidad sin considerar que el Consorcio Virgen del
Rosario no sefialo el material a adquirir y la fecha prevista para la adquisicién; los cuales son
indispensables para determinar el monto maximo a otorgar por cada material requerido para ejecutar
la obra (fierro, cemento, madera, etc.), incumpliendo el numeral 22.2., Capitulo Ill, de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 73) del procedimiento de seleccion adjudicacion

" simplificada n.° 03-2023-MDS/CS, la clausula décima del contrato de ejecucion
" n.° 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76), el literal d) del articulo 7 del Decreto Supremo
4/ n.® 011-79-VC y el articulo 1825 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, mediante memorandum n.° 458-2023-MDS/GM (Apéndice n.® 121) de 22 de agosto de
2023, recibido el 5 de setiembre de 2023, Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, autorizo
a Luis Alberto Machuca Rosales, Tesorero, realizar la transferencia financiera por concepto de
adelanto de materiales, por el monto de S/122 866,82; sin embargo, la factura electronica
. n.® E001-92 (Apéndice n.° 116) fue emitida por CONSTRUTEC MAC E.L.R.L., el 1 de setiembre de
2023, 10 dias calendario despues de autorizado el pago; consecuentemente, el 7 de setiembre de
?: i 2023, mediante comprobante de pago n.°: 458 (Apéndice n.° 122), se efectud la transferencia a favor
de CONSTRUTEC MAC E.I.R.L. (Empresa integrante del Consorcio Virgen del Rosario), conforme se
resume a continuacion:

82 Recibido el 4 de agosto de 2023 por Gerencia Municipal.
82 Articulo 182. Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario

182.2. Las solicitudes de adelanifos pare materiales, insumes, equipamiento y mobiliario se realizan una vez iniciado el plazo de
ejecucion coniractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccién para enfregar dichos adelantos.

182.3. No procede el oforgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad & las fechas sefaladas en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos. equipamiento y mobiliario se tiene en cuenta lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 011-79-VIC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin corresponda, verificar la oportunidad de la solicitud de los adelantos
para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, de acuerdo al calendario correspondiente”.
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CUADRO N° 31
COMPROBANTES DE PAGO DE ADELANTO PARA MATERIALES
CP |Fecha|  Concepto Monto (S/
458 | 7/8/23 | Adelanto para materiales 117 951,82
458 7/8123 | Detraccion (4%) 4 915,00
Total 122 866,82

Fuente: Comprobantes de pago n.* 458.

En tal sentido, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra y Serapio German |parraguirre
Obregén, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, dieron conformidad al pago por adelanto de
materiales, pese que el Consorcio Virgen del Rosario presento la solicitud de adelanto directo antes
de iniciarse la obra y sin los requisitos para su otorgamiento. Asimismo, Rubén David Roman
Gonzales, gerente municipal, autorizo la transferencia a favor del Consorcio Virgen del Rosario pese
a que en la solicitud presentada se advertia la falta de presentacion de uno de los requisitos para su
otorgamiento, financiandolo asi por el monto de S/122 866,82.

b. Partidas no ejecutadas fueron valorizadas y pagadas, generando perjuicio economico por
S$/38 050,23

Mediante carta n.” 011-2023-EEMM/RO/CVDR (Apéndice n.° 107) de 25 de setiembre de 2023,
Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comin del Consorcio Virgen del Rosario, remitio la
valorizacion de obra n.” 02 (Apéndice n.® 44), correspondiente a setiembre de 2023, a Roman
Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, donde valorizé el 100% de las partidas
"01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kglem2 + 30 % pm. dados para falso puente”,
"01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”, "01.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra
negra”, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01 Adquisicion e instalacion de
sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas", "02.03.03.02.03 Concreto ciclépeo F'c=140
kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente”, "02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”,
"02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra’, "02.05.01.02 Reposicion de plantas
ornamentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva” y "02.07.02 Pintura de trafico
en veredas".

Al respecto, mediante informe n.” 006-2023-RAMM/SO (Apéndice n.° 108) de 2 de octubre de 2023,
Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, solicitt a Chavelly Yakellyn Estrada
Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM SAC la aprobacion de la
valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 44) por el monto de S/388 365,46%, quien con carta
n.* 012-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 109) de 2 de octubre de 2023, presento a la Entidad®®,
la citada valorizacion.

Es asi que, Serapic German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrolle Local,
mediante informe n.” 280-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.° 110) de 13 de octubre de 2023,
recibido por Gerencia Municipal el 17 de octubre de 2023, otorgd conformidad a la valorizacion de
obran.” 02 (Apéndice n.° 44) en la que se valorizo el 100% de las partidas "01.03.03.02.03 Concreto
ciclopeo F'c=140 kgicm2 + 30 % pm. dados para falso puente”, "01.03.03.02.04 Encofrado y
desenconfrado en dados’, "01.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra”, "01.05.01.02
Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01 Adquisicion e instalacion de sefal restrictiva”,
"(01.07.02 Pintura de trafico en veredas", "02.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2 + 30 %
pm. dados para falso puente”, "02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados", "02.05.01.01

64 Se realizd la amortizacion por adelanto de materiales por el monto de S/122 866,82, quedando un monto por cancelar de
S/265 438 64,
55 Con alencion a la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Local.
L e —a=
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Suministro e instalacion de tierra negra’, "02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”,
"02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefal restrictiva” y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas”.

Por lo que, mediante memorandum n.° 553-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 111) de 17 de octubre de
2023, Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, autorizé a Luis Alberto Machuca Rosales,
Tesorero, realizar la transferencia financiera a favor de¢ CONSTRUTEC MAC E.IR.L., lo cual se
concretd a través de los comprobantes de pago n.°s 574 y 575 (Apéndice n.° 44), por el monto total
de S/265 498,64.

Sin embargo, mediante informe técnico n.° 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
(Apéndice n.° 45) de 7 de noviembre de 2025, elaborado por el especialista técnico de la comision
auditora, se ha evidenciado que las partidas “01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/em2 + 30
% pm. dados para falso puente”, "01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”, "01.05.01.01
Suministro e instalacion de tierra negra", "01.05.01.02 Reposicion de plantas ormamentales”,
"01.07.01 Adquisicién e instalacion de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas”,
"02.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kglem2 + 30 % pm. dados para falso puente”,
"02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados", "02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra
negra’, "02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "02.07.01 Adquisicién e instalacion de
seial restrictiva” y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas" no fueron ejecutadas por el Consorcio
Virgen del Rosario, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 53 IMAGEN N° 54
PARTIDA "01.03.03.02.03 CONCRETO PARTIDA "02.03.03.02.03 CONCRETO
CICLOPEO F'C=140 KG/CM2 + 30 % PM. DADOS CICLOPEO F'C=140 KG/CM2 + 30 % PM.
PARA FALSO PUENTE" DADOS PARA FALSO PUENTE"

g

P . L9

Se observa que en la instalacion del falso puente Gollgayoj | Se observa que en la instalacién del falso puente
1, no se utilizaron dados de concreto ciclopeo, habiéndose | Gollgayoj 2, no se utilizaron dados de concreto ciclopeo,
utilizado troncos de madera. habiéndose utilizado troncos de madera.

Fuente: Numeral 6.2.3. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/QCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

B e o S —— e ————
—_——
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IMAGEN N° 55 IMAGEN N°56
PARTIDA "01.03.03.02.04 ENCOFRADO Y PARTIDA "02.03.03.02.04 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO EN DADOS" DESENCOFRADO EN DADOS"

N

\'.“

\ . L R o\ R
M Se observa que los dados de concreto ciclopeo no fueron | Se observa que los dados de concreto ciclopeo no
’ utilizados en el puente Gallgayoj 1; por lo que, no se realizo | fueron utilizades en el puente Gallgayoj 2; por lo que,
el encofrado y desencofrado de los dados de concrefo. no se realizo el encofrado y desencofrado de los dados
de concreto.
Fuente: Numeral 6.2.3. del informe técnico n.* 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.
IMAGEN N° 57 IMAGEN N° 58
/ PARTIDA "01.05.01.01 SUMINISTRO E PARTIDA "02.05.01.01 SUMINISTRO E
N INSTALACION DE TIERRA NEGRA" INSTALACION DE TIERRA NEGRA"

»

o B! |

.? " CpLICATA 02 t

Bl m

Se observa que las areas verdes a reponer | Se observa que las areas verdes a reponer

correspondientes al puente Gollgayoj 1 no cuentan con
tierra negra de cultivo, en una profundidad de mas de 50
cm, advirtiendose presencia de particulas rocosas de
hasta 15",

correspondientes al puente Gollgayoj 2 no cuentan con
tierra negra de cultivo, en una profundidad de més de 50
cm, advirtiéndose presencia de particulas rocosas de
hasta 15"
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IMAGEN N°59 IMAGEN N° 60
PARTIDA "01.05.01.02 REPOSICION DE PARTIDA "02.05.01.02 REPOSICION DE
PLANTAS ORNAMENTALES" PLANTAS ORNAMENTALES"

Ausencia de plantas
omamentales en
inmediaciones de

ety puente Goligayoj 1 :

¥ -'3)“', :

e T | | ;
Se observa que no se instald plantas omamentales, | Se observa que no se instalé plantas omamentales,
” f decorativas y pinos, en las Areas verdes a reponer del | decorativas y pinos, en las areas verdes a reponer del
) puente Gollgayoj 1. puente Gollgayoj 2.
Fuente: Numeral 6.2.3. del informe técnica n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.
f
' IMAGEN N° 61 IMAGEN N° 62
PARTIDA "01.07.01 ADQUISICION E PARTIDA "02.07.01 ADQUISICION E
INSTALACION DE SENAL RESTRICTIVA"

INSTALACION DE SENAL RESTRICTIVA"

Ausencia de
sefiglizacion vertical
en inmediaciones de
puente Goligayoj 1

s

v = = S STIRE
Se observa que no se colocd postes con letreros
(senalizacion reglamentaria) en los lugares indicados en

el plana de senalizacion del puente Gollgayoj 2.
Fuente: Numeral 6.2.3. del informe técnico n.* 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

(sefalizacion reglamentarnia) en los lugares indicados en
el plano de sefalizacion del puente Gollgayoj 1.

m
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IMAGEN N° 63 . IMAGEN N° 64
PARTIDA "01.07.02 PINTURA DE TRAFICO EN PARTIDA "02.07.02 PINTURA DE TRAFICO
VEREDAS" EN VEREDAS"

Borde de vereda sin

- Borde de vereda sin é&
‘ pintura de tréfico

pintura de trafico _fg@ o :
Se observa que no se aplicd pintura de trafico en las veredas | Se observa que no se aplico pintura de tréafico en las
peatonales del puente Gollgayoj 1. veredas peatonales del puente Gollgayo] 2.

Fuente: Numeral 6.2.3. del informe técnico n.° 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

. Como es de verse, el Consorcio Virgen del Rosaric ne ejecutd la totalidad de partidas establecidas
en el expediente técnico (Apéndice n.° 30), transgrediendo el numeral 31 de los términos de
referencia de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.* 03-2023-MDS/CS que establece
que el contratista debia ejecutar la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico; el numeral
32.6 del articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que, el contratista es
responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del
contrato; asi como los numerales 194.2 y 1944 del articulo 194 del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, que disponen lo siguiente:

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de Ja
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados |...)

1'9‘4‘4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metradas realmente ejecutados |...)

Pese a que no se ejecutaron la totalidad de partidas, la empresa Ingenieria y Construccion SVEM
S.A.C., através de Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, solicitd ia aprobacion de
. la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 44), incumpliendo la clausula cuarta denominada “Funciones y
responsabilidades del supervisor’ del contrato de servicios de consultoria n.® 014-2023-MDS/GM® y
? % los numerales 187.1y 187.2 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que disponen:

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por a correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
L)

187.2. El inspector o el supervisor, segun carresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la cbra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. (...).

 ‘(..) El supervisor; y se encuentra obligado en cumplir lo establecido en el articulo 187° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, (...).
- Elaborar conjuntamente con el residente de obra, las planillas de los metrados realmente ejecutados, que respalden
a las correspondientes valorizaciones’.
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De igual manera, Serapio German |parraguirre Obregdn, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
otorgd conformidad a la valorizacion n.” 02 (Apéndice n.° 44), pese a que el Consorcio Virgen del
Rosario no ejecutd 12 partidas, inobservando los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, el pago de partidas no ejecutadas ocasiond perjuicio econémico por S/38 050,23,
seg(n el siguiente detalle:

CUADRO N° 32
PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE PARTIDAS NO EJECUTADAS

Partida Und | Metrado | Monto (SI)
01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/lcm2

+30 % pm. dados para falso puente M3 18,11 461479
01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en

M2 52,80 3938,88

dados

01.05.01.01 Suministro e instalacion detierranegra | M3 | 17,03 2427 46

01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales | Glb | 1,00 634,93
. 01 .0?.(?1 Adquisicion e instalacidn de sefial Und | 2,00 124702

restrictiva

01.07.02 Pintura de trafico en veredas M2 7.35 247,70

02.03.03.02.03 Concreto cicldpeo F'c=140 kg/cm2
+30 % pm. dados para falso puente
02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en

M3 | 2415 615390

M2 70,40 525184

dados
: 02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierranegra | M3 17,08 243458

/ 02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales | Glb | 1,00 634,93
02.07.91 Adquisicion e instalacion de sefial Und | 2,00 1247.02
restrictiva
02.07.02 Pintura de trafico en veredas M2 6,45 217,37
Costo directo 29 050,42
Gastos generales (8%) 232403
Utilidades (3%) 871.51
Sub total 32 245,96
IGV (18%) 5 804,27
Total 38 050,23

Fuente: Comprobantes de pago n.*® 574 y 575.
Elaborado por: Comision Auditora.

c. Partidas ejecutadas inobservando el expediente técnico fueron valorizadas y pagadas,
generando perjuicio econdmico por S/69 409,65

i. Partidas ejecutadas inobservando el expediente técnico valorizadas y pagadas en la
valorizacién n.° 1

Mediante carta n.” 009-2023-EEMM/RO/CVDR (Apéndice n.® 103) de 31 de agosto de 2023,
Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comtn del Consorcio Virgen del Rosario, presento la
valorizacién de obra n.° 01 (Apéndice n.° 43) correspondiente a agosto de 2023, a Roman
Alejandro Mendoza Montes, supervisor, donde valorizoé el 100% de las partidas "01.01.04 Cerca
perimétrico provisional”, "01.01.08 Servicio de bafio portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero
tipo DISAL o similar y ducha)", "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado’,
"02.01.01 Cerco perimétrico provisional”, "02.01.04 Servicio de bafio portatil y ducha portatil
(inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con
material".

e S T e I = T S e S S L BCRMIE S ST S S aas A S e el
—_ —_———
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Posteriormente, mediante informe n.® 005-2022-RAMM/SQ (Apéndice n.° 104) de 4 de setiembre
de 2022, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, otorgé conformidad a la
valorizacion n.* 01 (Apéndice n.° 43) y solicitdé su aprobacion a Serapio German Iparraguirre
Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien con informe
n.® 256-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.” 105) de 11 de setiembre de 2023, otorgd
conformidad a la citada valorizacion, en la que se valorizaron al 100% las partidas "01.01.04 Cerco
perimétrico provisional”, "01.01.08 Servicio de bafio portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero
tipo DISAL o similar y ducha)”, "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”,
"02.01.01 Cerco perimétrico provisional’, "02.01.04 Servicio de bafio portatil y ducha portatil
(inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con
material seleccionado”.

Por lo que, mediante memorandum n.® 501-2023-MDS/GM (Apéndice n.® 106) del mismo dia,
Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal, autorizé a Luis Alberto Machuca Rosales,
Tesorero, realizar |a transferencia financiera a CONSTRUTEC MAC E.L.R.L., lo cual se concreto
a través de los comprobantes de pago n.’s 501 (Apéndice n.® 43) de 12 de setiembre de 2023,
por el monto total de $/427 792,92.

. Al respecto, mediante informe técnico n.* 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
(Apéndice n.° 45) de 7 de noviembre de 2025, elaborado por el especialista técnico de la comision
auditora, se ha evidenciado que las partidas "01.01.04 Cerco perimétrico provisional”, “01.01.08
Servicio de bafio portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)",
"01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado®, "02.01.01 Cerco perimétrico
provisional", "02.01.04 Servicio de bafo portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o
similar y ducha)" y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material" fueron ejecutadas
inobservando el expediente técnico, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

!

— — —— e e
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IMAGEN N° 65 IMAGEN N° 66
PARTIDA "01.03.02.01.04 RELLENO PARTIDA "02.03.02.01.04 RELLENO
COMPACTADO CON MATERIAL COMPACTADO CON MATERIAL
SELECCIONADO" SELECCIONADO"
e A A TR > G 7

Se aobserva que no se compacto las zanjas y no se efectué | Se observa que no se compacto las zanjas y no se

og b

L

F

o

o

el relleno con material seleccionado ylo clasificado o
material granular, habiéndose usado material propio,
advirtiéndose la presencia de particulas de hasta 157, en
el puente Gollgayoj 1.

efectud el relleno con material seleccionado ylo
clasificado o material granular, habiéndose usado
material propio, advirtiéndose la presencia de

particulas de hasta 15", en el puente Gollgayoj 2.

Fuente: Numeral 6.2.4. del informe técnico n.° 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

IMAGEN N° 67 IMAGEN N° 68 )
PARTIDA "01.01.04 CERCO PERIMETRICO PARTIDA "02.01.01 CERCO PERIMETRICO
- PROVISIONAL" PROVISIONAL"

25 .1

X 2ol

A

I
¥

g

Se observa que no se plantd postes de madera rolliza y
arpilleria, habiendo usado parantes de madera, cinta de
seguridad de color rojo y malla de seguridad, en el

puente Gollgayoj 1.

Se observa que no se planté postes de madera rolliza y
arpilleria, habiendo usado parantes de madera, cinta de
seguridad de color rojo y malla de seguridad, en el
puente Gollgayoj 2.

N

Fuente: Numeral 6.2.4. del informe técnica n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.
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IMAGEN N° 68 IMAGEN N° 70
PARTIDA "01.01.08 SERVICIO DE BANO PARTIDA "02.01.04 SERVICIO DE BANO
PORTATIL Y DUCHA PORTATIL PORTATIL Y DUCHA PORTATIL (INODORO Y
(INODORO Y LAVADERO TIPO DISAL O LAVADERO TIPO DISAL O SIMILAR Y
SIMILAR Y DUCHA)" DUCHA)"
"ﬁ T "_',f';; £ A x " e =

‘.” He? ,...«—-"‘

Se observa que no se instald servicios higiénicos | Se observa que no se instald servicios higiénicos
portatl y ducha, habiéndose realizado de madera | portatil y ducha, habiéndose realizado de madera
hechiza, en el puente Gollgayoj 1 hechiza, en el puente Gollgayoj 2

Fuente: Numeral 6.2.4. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

ii. Partidas ejecutadas inobservando el expediente técnico que fueron valorizadas y pagadas
en la valorizacion n.° 2

Mediante carta n.® 011-2023-EEMM/RO/CVDR (Apéndice n.® 107) de 25 de setiembre de 2023,
Pedro Manuel Cruz Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, remitié la
valorizacion de obra n.® 02 (Apéndice n.® 44), correspondiente a setiembre de 2023, a Roman

5 Alejandro Mendoza Montes, supervisor, donde valorizé el 100% de las partidas "01.03.03.03.01
Juntas de dilatacion”, "02.03.03.03.01 Juntas de dilatacion”.

Del mismo modo, mediante informe n.* 006-2023-RAMM/SO (Apéndice n.® 108) de 2 de octubre
de 2023, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, solicito a Chavelly Yakellyn
. Estrada Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccién SVEM SAC la aprobacién de
% la valorizacion n.” 02 (Apéndice n.° 44) por el monto de S/388 365,46, quien con carta
n.® 012-2023-ICSVEM.SAC/GG. (Apéndice n.° 109) de 2 de octubre de 2023, presento a la
Entidad®®, la citada valorizacion.

Es asi que, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
mediante informe n.° 280-2023-MDS-GIDL/IOSG (Apéndice n.° 110) de 13 de octubre de 2023,
recibido por Gerencia Municipal el 17 de octubre de 2023, otorgd conformidad a la citada
valorizacion, en la que se valorizé al 100% las partidas "01.03.03.03.01 Juntas de dilatacion”,
"02.03.03.03.01 Juntas de dilatacion".

Por lo que, mediante memorandum n.® 553-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 111) de 17 de octubre
de 2023, Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, autorizo a Luis Alberto Machuca
Rosales, Tesorero, realizar la transferencia financiera a Contructec MAC E.LR.L., lo cual se

% Se realizd la amortizacion por adelanto de materiales por el monto de S/122 866,82, quedando un monto por cancelar de
5/265 498,64,
5 Con atencién a la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Local.
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concreto a través de los comprobantes de pago n.°s 574 y 575 (Apéndice n.° 44) por el monto
total de S/265 498 64.

Sin embargo, mediante informe técnico n° 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
(Apéndice n.° 46) de 1 de noviembre de 2025, elaborado por el especialista técnico de la comision
auditora, se ha evidenciado que las partidas "01.03.03.03.01 Juntas de dilatacion" y
"02.03.03.03.01 Juntas de dilatacion”, fueron ejecutadas inobservando el expediente técnico,
tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 71 IMAGEN N° 72
PARTIDA "01.03.03.03.01 JUNTAS DE PARTIDA "02.03.03.03.01 JUNTAS DE
DILATACION"

DILATACION"

Losa de puente

T

P, 1
s i

BN

Se observa qué en las juntas de dilalécién del puente | Se observa que en las juntas de dilatacion del puente

s

gq\
p

5
§

Gollgayoj 1 no se utilizé acero en perfiles y barras lisas,
adhesivo epdxico, sello de neopreno lipo panal y
electrodos de soldadura, habiéndose utilizado Tecnopor.

Gollgayoj 2, no se utilizo acero en perfiles y barras lisas,
adhesivo epoxico, sello de neopreno tipo panal y
electrodos de soldadura, habiéndose utilizado

Tecnopor.

Fuente: Numeral 6.2 4. del informe técnico n.° 001-2025-MPSIOCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

Como es de verse, el Consorcio Virgen del Rosario ejecutd partidas sin tener en consideracion el
expediente técnico, transgrediendo el numeral 31 de los términos de referencia de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS que establece que, el contratista
debia ejecutar |a obra en estricto cumplimiento del expediente técnico y el numeral 31.2 de las

citadas bases integradas que establece:

“El Contratista es exclusivamente responsable de la ejecucién y conservacion de las
obras objeto del presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse, sin que le
exima de responsabilidad la circunstancia de que la Supervision de Obra haya
examinado y reconocido la obra durante su construccién o los materiales empleados,
ni que las distintas partes de obra hayan sido incluidas en las mediciones o certificaciones

parciales.
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Si la obra no se sujetara estrictamente a los planos y demas documentos del proyecto,
silos materiales utilizados no fueran de la calidad requerida, si se advierten vicios o defectos
en la construccion o se tienen razones fundadas para creer que existen vicios ocultos en la
obra ejecutada, el Contratista debera demolerla y rehacerla hasta dejaria a completa
satisfaccion de la Supervision de obra”.

Pese a que se ejecutaron partidas sin tener en cuenta el expediente técnico, la empresa Ingenieria
y Construccion SVEM S.A.C., a través de Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra,
otorgo conformidad a las valerizaciones n.?s 01 y 02, transgrediendo los numerales 187.1y 187.2
del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la clausula cuarta del
contrato de servicios de consulteria n.* 014-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 7) que dispone:

“Dirigir técnica-economica-administrativa, la ejecucion de la obra: las funciones del contratado
sin ser limitativas, segun el siguiente detalle:
- Supervisor de cbra

» Control técnico de la efecucion de obra
= Control econémico - financiero
. [-]
- Rechazar los recursos que no cumplan con la calidad y especificaciones técnicas
requeridas ni con la provision oporfuna de los mismos, anotando en la guia de remision
- X ; ]l”as observaciones.

%(( De igual manera, Serapio German Iparraguirre Obregén, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, otorgo conformidad a las valorizaciones n.°* 01 (Apéndice n.° 43) y 02 (Apéndice n.” 44),
pese a que el Consorcio Virgen del Rosario ejecutd partidas sin tener en consideracion el

, expediente técnico; transgrediendo el numeral 31 de los términos de referencia de las bases

) integradas (Apéndice n.° 73) de la adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS que establece
que, el contratista debia ejecutar la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico y el
numeral 31.2 de las citadas bases integradas.

En tal sentido, el Consorcio Virgen del Rosario ejecutd partidas sin tener en consideracion el
expediente técnico (Apéndice n.° 30), ocasionando perjuicio econdmico de S/66 529,06, segun
el siguiente detalle:

.g CUADRO N° 33
PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE PART}DAS EJECUTADAS INOBSERVANDO
EL EXPEDIENTE TECNICO
Partida Und | Metrado Monto (S/)
. 01.01.04 Cerco perimétrico provisional M 75,00 1500,00
{ 01.01.08 Servicio de baro portatil y ducha portatil (inodoro
y lavadero tipo DISAL o similar y ducha) Nes 30 2.0
0103020104 Relleno compactado y material
aideaiioniato M3 17701 1297483
\ 01.03.03.03.01 Juntas de dilatacion M 9,00 3 44151
02.01.01 Cerco perimétrico provisional M 72,00 1440,00
02.01.04 Servicio de bano portatil y ducha portétil (inodoro
y lavadero tipo DISAL o similar y ducha) Mee 1 250,00
0203.0201.04 Relleno compactado con material
salstdsrads M3 283,30 20 765,89
02.03.03.03.01 Juntas de dilatacion M 13,00 4 971,07
A Costo directo 50 793,30
Gastos generales (8%) 4 063,46
Utilidades (3%) 152380 |
Sub total 56 380,56
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: Partida Und | Metrado Monto (S])
IGV (18%) 10 148,50
Total 66 529,06

Fuente: Comprobantes de pago n.* 501 y 574,
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

iii. La deficiente ejecucion de las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado y material
seleccionado" y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado” genero
fallas en la losa de aproximacion, ocasionando perjuicio economico de $/13 705,45.

Tal como se evidencié en los apartades anteriores, las partidas "01.03.02.01.04 Relleno
compactado y material seleccionade” y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material
seleccionado” se ejecutaron con materiales que inobservan la norma técnica E.050 Suelos y
cimentaciones, asi como, el Manual de Carreteras - Especificaciones técnicas generales para
construccion - EG-2013. Ademas de ello, se identific que el grado de compactacion del material
de relleno en el puente Gollgayoj 2 es 74,8% a 1,50m de profundidad y 76,6% a 3,0mm de
profundidad, inobservando las especificaciones técnicas del expediente técnico.

. Asimismo, la empresa EGEOS E.LR.L¥® mediante carta n.® 010-2025-EGEOS/LK.A.C
(Apéndice n.° 40) de 29 de octubre de 2025, sefialo que en el puente Gollgayoj 1 se efectud un
relleno no controlado, cuyo parametro para el Proctor modificado no podria ser determinado; por

i ende, no se obtuvo el grado de compactacién; sin embargo, en campo se identificd orificios en las
paredes de hasta 25cm. de profundidad, lo cual indica la ausencia de compactacién durante la
’)&]’ ejecucion de la partida.

En ese sentido, la ausencia de compactacion en el puente Gollgayoj 1 y deficiente compactacion
en el puente Gollgayoj 2, del material de relleno ocasiond que el material presente alta porosidad
\ y baja densidad; es decir, tiene vacios en su estructura; por lo que, cuando es sometido a cargas
‘J externas (como el trafico vehicular), las particulas del material tienden a reacomodarse,
generandose asentamientos diferenciales en la parte superior del relleno, donde se ubica la losa
de aproximacion, la cual, al no tener acero de refuerzo en su composicion, no resiste esfuerzos

de traccion y falla.

De lo sefalado, se tiene que una deficiente compactacion del material de relleno compromete el
: comportamiento de los componentes que se ejecuten en su nivel superior, lo cual, para el presente
? . caso, eran las partidas que involucran la losa de aproximacion, es decir: "01.03.04.01 Nivelacion
. y compactado de rasante"®, "01.03.04.02 Sub base granular con afirmado”, "01.03.04.03 Encofrado
y desencofrado en losa de aproximacion®, "01.03.04.04 Concreto F'c=210 Kg/cm2 en losa de
aproximacion”, "01.03.04.05 Curado de concreto”, "02.03.04.01 Nivelacion y compactado de
rasante”, "02.03.04.02 Sub base granular con afirmado”, "02.03.04.03 Encofrado y desencofrado
en losa de aproximacion”, "02.03.04.04 Concreto F'c=210 Kg/cm2 en losa de aproximacion” y
"02.03.04.05 Curado de concreto".

Para un mayor entendimiento, se muestra la siguiente imagen, donde se observa que la losa de
aproximacion y su afirmado descansan sobre el material de relleno; por lo que, una mala
compactacion de este producira asentamientos y la falla de la losa de aproximacion:

8 Contratado por la Contraloria General de la Republica para |a realizacion de ensayos de laboratorio.
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IMAGEN N° 73
DETALLE DE LOSA DE APROXIMACION DE PUENTE GOLLGAYOJ 2

1k e genOOs =F— 1 ——} ] Ltia che e s
[aatt e (o0 g

= _1T i ————
—— Lt o
: -

(e e—= oo~
S n o -..___-..,‘-%inm
{ /

| /’

TR /

Losa de
aproximacion \ /
{
Material de
i Lt d o T (IR G LTI relleno
{ y !
i > il

Fuente: Planos del expediente técnico.

Asimismo, las citadas partidas fueron valorizadas en la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 44), la
cual se pagd mediante los comprobantes de pago n.°s 574 y 575 (Apéndice n.® 44).

Sobre lo expuesto, en la inspeccion fisica realizada el 11 y 12 de junio de 2025
(Apéndice n.° 41), se observo que las losas de aproximacion del puente Gollgayoj 2 presentan
grietas que atraviesan todo su espesor, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 74
LOSA DE APROXIMACION EJECUTADA EN PUENTE GOLLGAYOJ 2

ez - 2 55" EL

Fuente: Acta dedinspeocidn fisican.® 1-2025-MPS-QCI/AC-SICSIBAMBA".

En ese sentido, la deficiente ejecucion de la partida "01.03.02.01.04 Relleno compactado y
material seleccionado” comprometi¢ el desempefio de la losa de aproximacion del puente
Goligayoj 1 y en el caso de la partida "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material
seleccionado” genero |a falla de la losa de aproximacion del puente Gollgayoj 2, ocasionado
perjuicio econémico por el monto de S/13 705,45, segun el siguiente cuadro:

CUADRO N° 34
PERJUICIO ECONOMICO POR LA EJECUCION DEFICIENTE DEL RELLENO COMPACTADO

TRy

01.03.04.01 Nivelacién y compactado de rasante

01.03.04.02 Sub base granular con afirmado M2 33.20 | 921,63
01.03.04.03 Encofrado y desencofrado en losa de aproximacion M2 6.52 369,49
01.03.04.04 Concreto F'c=210 Kg/cm2 en losa de aproximacion M3 6.64 372464
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E : ___ Partida & | Und | Metra Monto (SI)
01.03.04.05 Curado de concreto i M2 80,01
02.03.04.01 Nivelacién y compactado de rasante M2 33.20 136,12
02.03.04.02 Sub base granular con afirmado M2 33.20 921,63
02.03.04.03 Encofrado y desencofrado en losa de aproximacion M2 6.52 369,49
02.03.04.04 Concreto F'c=210 Kglcm2 en losa de aproximacion M3 | 6.64 372484
02.03.04.05 Curado de concreto M2 33.20 80,01
Costo directo 10 463,78
Gastos generales (8%) 837,10
Utilidades (3%) 313,91
Sub total 11 614,79
IGV (18%) 209066
Total 13 705,45

Fuente: Comprobantes de pago n.*s 501 y 574.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Tal situacion fue permitida por Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Local, quien otorgd canformidad a las valorizaciones n.*s 01 (Apéndice n.® 43) pese
a que el Consorcio Virgen del Rosario ejecutd las partidas de relleno y compactado con material
seleccionado, sin tener en consideracion el expediente técnico; transgrediendo el numeral 31 de
los términos de referencia de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 03-2023-MDS/CS que establece que, el contratista debia ejecutar la obra en estricto
cumplimiento del expediente técnico y el numeral 31.2 de las citadas bases integradas.

d. Comité de recepcion recibio la obra pese a que no se ejecutd la totalidad de las partidas,
advirtiéndose que la no ejecucion de dichas partidas era visible al momento de la recepcion:

Mediante los asientos 47 y 48 (Apéndice n.° 112) del cuaderno de obra digital de
21 de setiembre de 2023, Einer Eric Morillo Mejia y Roman Alejandro Mendoza Montes, residente y
supervisor de obra, respectivamente, registraron la culminacion de la Obra. Luego de ello, mediante
informe n.® 008-2023-RAMM/SO (Apéndice n.° 6) de 30 de setiembre de 2023, recibido el
11 de octubre de 2023 por Mesa de partes de la Entidad, con expediente n.* 1372, Roman Alejandro
Mendoza Montes, supervisor, emitio su certificado de conformidad técnica y solicité la conformacion
del comité de recepcion.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia n.® 045-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 123) de
g . 13 de octubre de 2023, Rubén David Roman Gonzales, gerente Municipal, designé a los miembros
. del comité de recepcion de la obra, conformado de la siguiente manera:
CUADRO N° 35
MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION
‘Nombres y apellidos Cargo Cargo en Entidad
Serapio German Iparraguirre Obregdn Presidente Gerente de Infragstructura y Desarrolio Local
Olkers Ling Mufioz Sotomayor Primer miembro Jefe de Logistica
Grower Charles lzaguirre Solis Segundo miembro Responsable de ATM
Roman Alejandro Mendoza Montes Miembro - supervisor -

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 045-2023-MDS/GM. de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Al respecto, se advierte que antes de que el comité de recepcion de la obra se apersone al lugar de
ejecucion de obra, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, mediante carta n.® 034-2023-MDS-GIDL/SGIO (Apéndice n.° 124) de 18 de octubre de 2023,
solicito a Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, un informe técnico del proceso
constructivo y propuestas de solucion de los siguientes problemas:
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“(...) en uno de los puentes se esta presentando las siguientes observaciones:

s Enelenrocado en la parte aguas abajo se aprecia agrietamiento de la estructura.

« Se aprecia una separacion de aproximadamente de 15 cm en la junta entre los estribos y los Aleros
(aguas abajo)

« Se aprecia una separacion del emboquillado en la misma direccion de los Aleros, teniendo como
consecuencia que el agua esta ingresando por dicha abertura, Ia cual causara fallas posteriores de
los aleros y enrocada”,

Es asi que, Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, mediante carta
n.° 001-2023-RAMM/SO (Apéndice n.® 125) de 18 de octubre de 2023, traslado la citada carta a
Einer Eric Morillo Mejia, residente de obra, sefalando lo siguiente:

‘(...) hacerle llegar la solicitud de informe técnice y subsanar las observaciones del proyecto en referencia,
toda vez que, el proyecto se encuentra en proceso de confarmacion del comité de recepcion de obra, sin
embargo, la poblacion a través del drea usuaria realiza las observaciones y se solicita al residente de obra
realizar un informe técnico (...)".

En atencion a ello, mediante carta n.° 013-2023-EEMM/RO/CVDR (Apéndice n.° 126) de
. 20 de setiembre de 20237, Einer Eric Morillo Mejia, residente de obra, remitié su informe técnico
sefalando, entre otros, lo siguiente:

- Respecto al agrietamiento del enrocado aguas abajo del puente, corresponde al tltimo tramo
del enrocado, que se realizo fuera del metrado correspondiente y fue ejecutado con rebabas
del concreto sobrante.

IMAGEN N° 75
AGRIETAMIENTO EN ENROCADO

o - Respecto al asentamiento de las aletas del puente Gollgayoj 1, se efectuaron calzaduras,
habiéndose evidenciado que alcanzd su maximo asentamiento.

70 Dado que, los documentos predecesores y sucesores son de octubre de 2023, se infiere un error en el mes consignado, siendo el
correcto: octubre de 2023,
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IMAGEN N° 76
CALZADURA EN ZAPATA DE ALETA

Fuente: Carta n.® 013-2023-EEMM/RO/CVDR.

- Respecto a la separacion del emboquillado, se retird la junta y fue reemplazada.

Posteriormente, mediante carta n.° 011-2023-ICSVEM.SAC/GG (Apéndice n.° 127) de
20 de octubre de 2023, Chavelly Jakellyn Estrada Mendoza, representante legal de Ingenieria y
Construccion SVEM S.A.C., informd sobre el sustento técnico a las observaciones en el proceso
constructivo, adjuntando el informe n.® 005-2023-RAMM/SO"' (Apéndice n.® 128) del mismo dia,
J suscrito por Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor, donde sefiald, entre otros, lo siguiente:

- El enrocado presenta fallas debido al asentamiento, se exhorta al contratista realizar los
trabajos de enrocado aguas abajo luego del asentamiento maximo y asi evitar estas
patologias.

- Los aleros (aletas) cumplen la funcion de proteccion de los estribos, son independientes a los

‘; - estribos, por el asentamiento del terreno las juntas de dilatacion presentan aberturas
considerables y se realiza calzaduras para estabilizar el terreno y detener la abertura de las
juntas.

- Respecto a la separacion del emboquillado, el contratista realiza trabajos de refaccion y
rehabilitacion de las estructuras para evitar el paso del agua.

De lo expuesto, se evidencia que, Einer Eric Morillo Mejia y Roman Alejandro Mendoza Montes,
residente y supervisor de obra, advirtieron asentamientos en las aletas y enrocado del cauce que
generaron fisuras y, sin haber efectuado estudios para identificar las posibles causas, propusieron
como solucion realizar calzaduras debajo de la cimentacion de las aletas, asi como, la refaccion en
el enrocado luego de haberse generado el asentamiento maximo.

Luego, el 25 de octubre de 2023, el comité de recepcion se constituy6 en el lugar donde se ejecuto
la obra, identificando 3 observaciones, las mismas que se plasmaron en el acta de observaciones
(Apéndice n.® 129) otorgando un plazo de 5 dias calendario, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

™1 Cabe sefialar, que dicha carta no cuenta con sello de recepcion de Mesa de partes de la Entidad y tampoco tiene registro en el
cuademo de ingreso de documentos en dicha fecha ni en posteriores.
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IMAGEN N° 77
OBSERVACIONES ENCONTRADAS POR EL COMITE DE RECEPCION

OBSERVACIONES.

« Se observa que no se realizo la limpieza final de obra

» Falta realizar la eliminacién de material excedente

» Se cbserva el ancho de la junta de dilatacién del puente golgayoc 2
CONCLUSIONES.
Luego de la inspeccion ocular en el emplazamiento de Ia obra en mencion, Ia
comision de recepcién de obra, por unanimidad acuerda no decepcionar la obra
hasta que se levantes las observaciones, con un plaza de 5 dias calendarios a partir
de la facha del acta
Al termino de la diligencia, en sefial da conformidad se firma la presente ACTA
1 DE OBSERVACIONES en original y tres copias.

Sicsibamba, 25 de octubre del 2023
— mmmmm,%uu LHE

VUNICIPAL DAD DS FAITAL i( i CSIgaMEs
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| Presf;mte " Primer Miembro segundo miembro

Fuente: Acta de observaciones de 25 de octubre de 2023.

Como es de verse, Serapio German Iparraguirre Obregon, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, miembro del comité de recepcion, no se pronuncio sobre el agrietamiento del enrocado, el
asentamiento de las aletas y la separacion del emboquillado con la zapata de las aletas, pese
que mediante carta n.° 034-2023-MDS-GIDL/SGIO (Apéndice n.° 125) de 18 de octubre de 2023,
solicito a Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra, un informe técnico del proceso
constructivo y propuestas de solucion a, entre otros problemas, la separacion de los estribos y aletas.

Aunado a ello, el comité de recepcion, conformado por Serapio German Iparraguirre Obregon,

presidente, Olkers Ling Mufioz Sotomayor, primer miembro y Grower Charles Izaguirre Solis, segundo

miembro, na realizaron observaciones respecto las partidas “01.05.01.01 Suministro e instalacion de

tierra negra", "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales®, "01.07.01 Adquisicion e instalacion

% de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas", "02.05.01.01 Suministro e instalacion

' de tierra negra®, "02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales®, "02.07.01 Adquisicion e

. instalacion de sefial restrictiva” y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas"; pese a que no fueron

ejecutadas por el Consorcio Virgen del Rosario, incumpliendo el numeral 208.5 del articulo 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

‘208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contralista y al inspector
o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas
que sean necesarias’.

Es preciso seialar que, para la verificacion de las partidas mencionadas no se requeria la ejecucion
de ensayos, excavaciones o algun procedimiento especial; por lo que, podian ser constatadas por
Serapio German Iparraguirre Obregdn, presidente del comité de recepcion que tenia conocimiento
técnico respecto a la ejecucion de las citadas partidas; ademas, las partidas relacionadas a sembrado
de plantas ornamentales, instalacion de sefial vertical y pintura en vereda del puente podian ser
constatadas visualmente por Olkers Ling Mufioz Sotomayor, primer miembro y Grower Charles
Izaguirre Solis, segundo miembro; sin embargo, el comité de recepcion no realizo observaciones.
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Como ejemplo se presenta la falta de instalacion de sefiales verticales en ambos puentes que no
fueron advertidas por el comité de recepcion:

IMAGEN N° 78 IMAGEN N° 79
UBICACION DE PARTIDA 01.07.01 AUSENCIA DE PARTIDA 01.07.01 ADQUISICION E
ADQUISICION E INSTALACION DE INSTALACION DE SENAL RESTRICTIVA) EN PUENTE
SENAL RESTRICTIVA) GOLLGAYOJ 1

e

El plano P-04 indicaba que la sedalizacion | En la inspeccion fisica se observd que no se instald la
vertical (R-14) debié instalarse en el lado | sefalizacion vertical (R-14) en el puente Gollgayoj 1.

derecho aguas arriba y otra en el lado izquierdo
| _aguas abajo del puente Gollgayoj 1 7 ] ]
Fuente: Numeral 6.2.6. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.

IMAGEN N° 80 IMAGEN N° 81
UBICACION DE PARTIDA 02.07.01 AUSENCIA DE PARTIDA 02.07.01 ADQUISICION E
ADQUISICION E INSTALACION DE INSTALACION DE SENAL RESTRICTIVA) EN PUENTE
SENAL RESTRICTIVA GOLLGAYOQJ 2

? _

\ | | """."“'

= & & L
El plano P-04 indicaba que la sefalizacion vertical | En la inspeccion fisica se observd que no se instald la
\ (R-14) debi6 instalarse en el lado derecho e | sefializacion vertical (R-14) en el puente Gollgayoj 2.
izquierdo aguas arriba del puente Gollgayoj 2
Fuente: Numeral 6.2.6. del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025.
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IMAGEN N° 82
DETALLE DE SENAL RESTRICTIVA NO INSTALADA EN LOS
PUENTES GOLLGAYOJ1y2

POSTE PARA LA INSTALACION DE SENALES R-14
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Fuente: Plano P-04 del expediente técnico.

Posteriormente, el 2 de noviembre de 2023, el comité de recepcion retorno al lugar de ejecucion de

la Obra y efectué el recorrido de la misma para verificar las metas fisicas; producto de ello, y pese

que no se ejecutaron las partidas antes sefialadas, suscribieron el acta de recepcion
(F " (Apéndice n.° 130) sin observaciones, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 83
RECEPCION DE LA OBRA

Al término de la diligencia, en sefial de conformidad se firma la presente ACTA
DE RECEFCION en original y tres copias

Sicsibamba, 02 de noviembre del 2023
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=  OF Lo GROWER CHARLES IZAGUIRRE SOLIS
; e
Presidente "~ Primer Miembro “segundo miembro
- Fuente: Acta de recepcion de 2 de noviembre de 2023.
x En tal sentido, Serapio German |parraguirre Obregon, presidente, Olkers Ling Mufioz Sotomayor,

primer miembro y Grower Charles Izaguirre Solis, segundo miembro del comité de recepcidn,
mediante acta de recepcion de 2 de noviembre de 2023, recibieron la obra teniendo conocimiento que
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no estaba concluida; toda vez que, no se habia ejecutado |a totalidad de partidas, incumpliendo el
articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

e. Se inaplico penalidad por mora pese que el consorcio ejecutor no culmind la obra,
ocasionando perjuicio econdomico por S/90 684,26

Mediante contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de 24 de julio de 2023, la
Entidad contraté a Consorcio Virgen del Rosario™ para la ejecucion de la obra, por un monto de
S/906 842,64 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario. En la clausula décimo cuarta del citado
contrato se establecid, entre ofras, la siguiente penalidad:

Si El Contratista, incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del
objeto del contrato, La Entidad le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por
un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente (...), en
concordancia con el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto / F x plazo en dias

Donde:

[]

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse o, {...)

[-]

Al respecto, se advierte que el 7 de agosto de 2023 se inici¢ la ejecucion de la obra con "Acta de
inicio de obra" (Apéndice n.® 102), cuya culminacion fue registrada por Einer Eric Morillo Mejia y
Roman Alejandro Mendoza Montes, residente y supervisor de obra, respectivamente, en los asientos
47 y 48 (Apéndice n.® 112) del cuaderno de obra digital el 21 de setiembre de 2023.

Sin embargo, se ha evidenciado que las partidas "01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2
+ 30 % pm. dados para falso puente”, "01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”,
"01.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra", "01.05.01.02 Reposicion de plantas
ornamentales”, "01.07.01 Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de tréfico
en veredas", "02.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente”,
"02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados", "02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra
negra", "02.05.01.02 Reposicion de plantas oramentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de
sefial restrictiva" y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas”, no fueron ejecutadas; en tal sentido, el
Consorcio Virgen del Rosario no culminé la ejecucion de la obra, habiendo transcurrido 778 dias
calendario’.

Sumado a ello, se advierte que, desde el 13 de setiembre de 2023 (una semana previa a la fecha en
que se habrian culminado los trabajos) hasta el 21 de setiembre de 2023 (fecha en que habria
culminado la obra), Einer Eric Morillo Mejia y Roman Alejandro Mendoza Montes, residente y
supervisor de obra, respectivamente, no registraron la ejecucién de diversas partidas en el cuaderno
de obra digital (Apéndice n.® 131) que acrediten la culminacion de la obra, tal como se detalla a
continuacion:

72 |ntegrado por CONSTRUTEC MAC E.LR.L, con RUC n.® 20805000577 y H & M Energia y Desarrollo S.A.C., con RUC
n.” 20531754736.
73 Al 7 de noviembre de 2025,
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CUADRO N° 36
COMPONENTES PENDIENTES DE EJECUCION SEGUN CUADERNO DE OBRA DIGITAL

= Relieno de eslribos y aletas con maternial seccionado
w Charlas de induccion de seguridad y  Enrocado de cauce
salud en el trabajo. » Falso puente (montaje y desmontaje)
» Plan anticovid  Losa de puente y veredas
41 13/9/23 b Vaciado de concreto de alero izquierdo ® Losa de aproximacion
aguas debajo del puente Golgayoc 2 » Reconstruccion de espacios afectados
» Vaciado de concreto de alero izquierdo » Barandas metalicas
aguas debajo de puente Golgayoc 1  Senal restrictiva
» Prueba de carga
e Relleno de estribos y aletas con material seccionado
» Enrocado de cauce
» Falso puente (montaje y desmontaje)
» Losa de puente y veredas
 Losa de aproximacion
e Reconstruccion de espacios afectados

» Verifica trabajos de desencofrado en
aletas del lado izquierdo aguas abajo
del puente Goligayoc 1

» Supervisa corte de alambres en aletas y
estribos, solagueo y compactacion con

42 14/9/23

p » Barandas metalicas
afirado en puente Gollgayoj 2 . Satiak iestitcive
. » Prueba de carga
= Relleno de estribos y aletas con material seccionado
~ » Enrocado de cauce
e Charlas de induccion de seguridad y f Falso puente (montaje y desmontaje)
\ salud en el trabajo. e Losa de puente y veredas
43 14/9/23 o Plan anticovid » Losa de aproximacion
» Encofrado y vaciado de concreto en @ Reconstruccion de espacios afectados
aleros de puentes Gollgayoc 1y 2 o Barandas metalicas
» Sefal restrictiva
» Prueba de carga

» Relleno de estribos y aletas con material seccionado

» Charlas de induccion de seguridad ¥ || £ 40 4o cauce

i :7:‘:1";"“& ::;b""" ' + Falso puente (montaje y desmontaje)
s | 190 P Encofado y vaciado de concreto en [ tﬁi g: :uxfmﬁr:das
aleros de puentes Gollgayoc 1y 2 b R w';m i .
» Habilitacion de madera para falso ki
puente - Ba[andas r_neﬁtjallcas
i . o Sefial restric
» Emboquillado del cauce del rig | Priste ds carga

 Relleno de estribos y aletas con material seccionado
» Falso puente (montaje y desmontaje)

» Losa de puente y veredas

» Losa de aproximacion

» Reconstruccion de espacios afectados

o Barandas metalicas

» Sefal restrictiva

= Prueba de carga

 Se verifica las charlas de induccion de L poenq e estribos y aletas con material seccionado
seguridad y salud en el trabajo y plan | Falso puente (montaje y desmontae)

= Losa de puente y veredas

e Losa de aproximacion

» Reconstruccion de espacios afectados

» Barandas metalicas
puente Gollgayoj 1y 2 e Sefal restrictiva

» Supervisa el relleno compactado con
maz:fial propio de ambos pi':nm » Prueba de carga
» Relleno de estribes y aletas con material seccionado
» Charlas de induccion de seguridad y Falso puente (montaje y desmontaje)
salud en el trabajo y plan anticovid o Losa de puente y veredas

- salud en el trabajo.
» Plan anticovid
. 45 19/9/23 p Termina emboquillado del cauce del rio
» Continta colocacion del falso puente
» Continia relleno compactado con
material propio de ambos puentes

% » Charlas de induccion de seguridad y

anticovid
» Supervisa emboquillado del cauce del
46 19/8/23 | rio del puente Goligayoj 1
» Se verifica la colocacion del falso

4 210123 I Limpieza del area de trabajo  Losa de aproximacion

e Informa a la supervision que las partidas » Reconstruccion de espacios afectados
se encuentran concluidas al 100% de w Barandas metalicas

acuerdo al expediente técnico e Sefial restrictiva

e Prueba de carga

B e e e e———— e ettt S e vt ——
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» Se verifica las chadas de induccion de
seguridad y salud en el trabajo y plan [ Rellena de estribos y aletas con material seccionado
anticovid = Falso puente (moniaje y desmontaje)
e Supervisa la limpieza de areade rabajo @ Losa de puente y veredas
48 2123 | B ambos puentes » Losa de aproximacion

» Se verifica los metrados ejecutados y » Reconstruccion de espacios afectados
calidad de |a ejecucion de las partidas @ Barandas metalicas

e Se exhorta al contratista la recuperacion » Sefal restrictiva

de areas naturales en los lugares de  Prueba de carga

intervencidn
Fuente: Cuaderno de obra digital.
Elaborado por: Comision Auditora.

compactado con material
seleccionado

compactado con material
seleccionado

conforme a lo sefalado en el informe técnico
n.” 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
de 7 de noviembre de 2025.

_ CUADRO N° 37

PARTIDAS CUYA EJECUCION NO FUE REGISTRADA EN EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL
i Las partidas fueron valorizadas al 100%, sin
e 0103020104 Relleno | « 02.03.02.01.04 Relleno | embargo, no fueron ejecutadas hasiz le fecha,

01.03.03.01.01 Encofradoy
desenconfrado en losa y
veredas

02.03.03.01.01 Encofrado y
desenconfrado en losa y
veredas

01.03.03.01.02 Concreto
fc=280 kgfem2 en losa y
veredas

02.03.03.01.02 Concreto
Fc=280 kglem2 en losa y
veredas

e 01.03.03.01.03 Acero de

refuerzo fy=4200 kglcm2
en losa y veredas

02.03.03.01.03 Acero de
refuerzo Fy=4200 kg/cm2 en
losa y veredas

s 01.03.03.01.04 Curado de

concreto

02.03.03.01.04 Curado de
concreto

« 01.03.03.02.05

Desmontaje  de falso

020303.0205 Desmontaje

mavil

puente de falso puente
+ 01.0303.0302 Agoyo fjo | » 02.03.03.03.02 Apoya fijo
+ 0103030303 Apoyo | | 45 0303,03.03 Apoyo movil

01.03.03.03.04 Barandas
metalicas para puentes
H=0.80 m

02.03.03.03.04 Barandas
metdlicas para puentes
H=0.80 m

01.03.03.03.05 Pintado de

02.03.03.03.05 Pintado de

baranda metalica baranda metalica

« 01.03.03.03.06 Prueba de | « 02.03.03.03.06 Prueba de
camga cama

« 01030401 Nivelacidn y | « 02030401 Nivelacion y
compactado de rasante compaciado de rasante

« 01030402 Sub base | « 02030402 Sub base
granular con afirmado granular con afirmado

» 01030403 Encofrado y

desencofrado en losa de

-

02030403 Encofrado y
desencofrado en losa de

aproximacion aproximacion

« 01.03.04.04 Concreto | » 02.03.04.04 Concreto
fc=210 kg/em2 en losa de fe=210 kg/em2 en losa de
aproximacion aproximacion

s 01030405 Curado de

concreto

02.03.04.05 Curado de
concreto

01050101 Suministro e
instalacion de tiera negra

-

02.05.01.01 Suministro e
instalacion de tierra negra

Las partidas fueron valorizadas al 100%, sin
embargo, no fueron ejecutadas hasta la fecha,
conforme a lo sefialade en el informe técnico
n.* 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
de 7 de noviembre de 2025.

» 01.05.01.02 Reposicion de |

plantas omamentales

02.05.01.02 Reposicion de
plantas ormamentales

Las partidas fueron valorizadas al 100%, sin
embargo, no fueron ejecutadas hasta la facha,

conforme a lo sefialado en el informe técnico

il b b i et s ——— s i e e ]
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| Puente Gollgayoj 2

de 7 de noviembre de 2025.
Las partidas fueron valorizadas al 100%, sin
e 01.07.01 Adquisicion e | » 0207.01 Adquisicion e | embargo, no fueron ejecutadas hasta la fecha,

A-LVA

instalacion  de  sedal instalacion de sefal | conforme a lo sefialado en el informe técnico
restrictiva restrictiva n.” 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
de 7 de noviembre de 2025.

Las paridas fueron valorizadas al 100%, sin

; s ’ . embargo, no fueron ejecutadas hasta la fecha,
e 01.07.02 Pintura de trafico | » 02.07.02 Pintura de trafico en confarre: 3 L. saRalads en &l Informs Wonis

a0 Veredas verlsn n.° 001-2025-MPSIOCI-AC-SICSIBAMBA-LVA
de 7 de noviembre de 2025.

Fuente: Cuaderno de obra digital y acta de inspeccion fisica n.® 1-2025-MPS-OCI/AC-SICSIBAMBA"
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Al respecto, en los “Cronogramas Gantt de Ejecucion de Obra" presentados por Pedro Manuel Cruz
Moreno, representante comun del Consorcio Virgen del Rosario, mediante carta
n.> 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO (Apéndice n.° 77) de 12 de julio de 2023, para el
perfeccionamiento del Contrato, se advierte que la programacion de las partidas que se encontraban
pendientes de ejecucion segun el cuademno de obra digital (Apéndice n.° 131), requerian de 29 dias

. calendario (21 dias habiles) para su ejecucion en el puente Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, tal como se
observa en las siguientes imagenes:

: i IMAGEN N°84
DURACION DE PARTIDAS PENDIENTES DE EJECUCION DEL PUENTE GOLLGAYQJ 1 EN
: CRONOGRAMA DE EJECUCION
kS
1 |
¥ i

i : 29 dias calendario o

: : : 21 dias si se

- e considera solo dias
i o 5 habiles

¢

* —
e ¥ *

Fuente: Carta n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO.
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) IMAGEN N° 85
DURACION DE PARTIDAS PENDIENTES DE EJECUCION DEL PUENTE GOLLGAYOJ 2 EN
CRONOGRAMA DE EJECUCION

0 20 A 1 SR T

T

| 29 dias calendario o

e ! 21 dias si se

{ considera solo dias
habiles

:

anuel
iy

Fuente: Carta n.° 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO,

/ Como es de verse, Einer Eric Morillo Mejia y Roman Alejandro Mendoza Montes, residente y

supervisor de obra, respectivamente, registraron la culminacion de los trabajos el 21 de setiembre de

2023; sin embargo, existian partidas pendientes de ejecucion que requerian como minimo

/ 21 dias habiles para su culminacion; situacién que corrobora que al momento de la recepcidn de la
obra no se habian culminado la totalidad de las partidas.

Como es de verse, el Consorcio Virgen del Rosario incurrio en retraso injustificado en la ejecucion de
las partidas del expediente técnico; en tal sentido, conforme a lo sefialado en la clausula décimo
cuarta del contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76), correspondia la aplicacion
de la penalidad maxima por mora por el monto de $/90 684,26, tal como se detalla a continuacion:

0,10xMonto _ 0,10x906 842,64

FxPlazo en dias 0,40x45 = 5038,01

Penalidad diaria =

N° de dias de atraso para cubrir ia penalidad méaxima (90 684,26/ 5 038,01) = 18 dias
Penalidad maxima aplicable 10% del Contrato = 90 684,26

Es preciso sefialar que, Serapio German Iparraguirre Obregén, presidente, Olkers Ling Mufioz
Sotomayor, primer miembro y Grower Charles Izaguirre Solis, segundo miembro del comité de
recepcion, mediante “Acta de recepcion” (Apéndice n.° 130) de 2 de noviembre de 2023, recibieron
la obra pese a que no se ejecutaron la totalidad de partidas, situacion que permitid el pago al
Consorcio Virgen del Rosario por el monto total del contrato; sin aplicarle la penalidad por mora, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 38
PAGOS A FAVOR DEL CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO (SIN CONSIDERAR REAJUSTES)

Comprobantede |

Plgﬂ o Fecha s : v_.:: = C(Hl v

422 2/8/23 Adelanto directo 87 057,26
422 2/8/23 Detraccion del adelanto directo 3627.00
458 7/9/23 Adelanto para materiales 117 951,82
458 71923 Delraccion de adelanio para materiales 4 915,00
501 12/8/23 | Valorizacién de obran.® 1 410 680,82
501 12/9/23 | Detraccion 17 112,00
574 27110/23 | Valorizacion de obran.® 2 254 878,64
575 27/10/23 | (Sin concepta®) 10 620,00

Total 906 842,64

* Representa el 4% de la valorizacion; por lo que, corresponderia a la detraccion de la valorizacion de obran.® 2
Fuente: Comprobantes de pago n.®s 422, 458, 501, 574 y 575,
Elaborado por: Comision Auditora.

f. Seinaplicoé otras penalidades establecidas en el contrato, generando perjuicio econémico por
S/90 684,26

En la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de
24 de julio de 2023, se establecieron, entre otras, las siguientes penalidades:

CUADRO N° 39
OTRAS PENALIDADES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO DE EJECUCION
N° 002-2023-MDS/GM
: Penalidades ; & i EES =T
LN : Supuesto de aplicacién de penalidad i m:ll‘h“ ' Procedimiento
Control técnico '
[ ] I I
Seguridad en la obra
Indumentaria e implementos de proteccion personal
Cuando el residente de obra permita que el trabajador labore sin
ellas o que tenga incompletes. Los implementos de proteccion Segun informe del
11000  del
04 personal son: proteccion auditiva, proteccion para cabeza, Wl o coordinador de obra,
proteccion respiraloria, ropas de proteccion, proteccion para pies. conirals por cada vez que o
Siendo suficiente la sustentacion de este hecho con un acta firmada verifique 2 la misma
por el personal de La Entidad que visito la obra y personal de obra
del ejecutor ¢ consultor (supervisor)
[..]
Control de calidad
Equipos de contratista =
Cuando el contratista no cuente con los equipos minimos requerides SO o et
i oy 201000 del | coordinador ylo
06 o0 que los tenga incompletos para la ejecucion de la obra, oo el | Aubeniser de G
Siendo suficiente la sustentacion de este hecho con un acta fimada i v ol: e Io.
por el personal de La Entidad que visito |a obra y personal de obra Ee icia:a ta n?isma
del ejecutor o consultor (supervisién) 9
Calidad de ejecucion de obra
Cuando el contratisla realice un ftrabajo mal ejecutado. oo
Entendiéndose como mal ejecutade, cuando no cumpla con los f:g;?n;gg?: o:real
requerimientos técnicos minimos y/o las espacificaciones técnicas | 1/1000  del i sﬁ i i
07 ylo planos del expediente técnico; también cuando no presente los | monto  del gbm p[ ek NOE
informes mensuales de control de calidad. contrato ha I op\?ef'rﬁ ueia s
Siendo suficients |a sustentacion da este hecha con un informe del ﬁm ot q
supervisor o un acta firmada por el personal de La Entidad que visito
la obra y personal de obra del ejecutor o consultor y/o supervisor
[..]
Calidad de materiales Segun informe del
Cuando el contratista coloqua materiales que no cumplan los | 1/1000 del | coordinador de obra
09 requerimientos de las especificaciones técnicas. La penalidad serd | monto  del | y/o supervisor de
por cada caso detectado, E! superviser debera informar para el retiro | contrato obra, por cada
de dicho material y reemplazario por otro que cumpla con las ocurrencia que o
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N Supues enalid Procedimiento
especificaciones técnicas, siendo dicho reemplazo sin costo alguno verifique en visita a
para La Entidad. Siendo suficiente la sustentacion de este hecho la misma
con un acta firmada por el personal de La Entidad que visitd |2 obra
_y personal de obra del ejecutor o consultor (supervisién)
Partidas que no cumplen con las especificaciones técnicas —
Cuando el contratista realice partidas que no son ejecutadas de 111000 del Egrlii?ne:szn;eeogg
10 acuerdo a las especificaciones técnices del expediente técnico de la s lo: stioerilor. “mif
obra. Siendo suficiente la sustentacicn de este hecho un acta tratad ¥ d P det ‘t::
firmada por el personal de La Entidad que visito la obra y personal e o a_c::o | b0
de obra del ejecutor o consultor (supervision) bl e Rt
[]
Segun informe del
14 Si el contratista incumple con las normas Socio Laborales y/o de giauga p;; SG‘:apanNc'?;r dg
Seguridad y Salud en ef tabajo ocurrencia Infraestructura  del
GRT
Cambio de personal profesional especificado en propuesta i
técnica
Para el ejecutor de la obra, el contralista, utilizard al personal Segun informe del
propuesto dentro de su propuesta tecnica, no estande permitido 10 UIT por coordinador de obra
. 15 cambio salvo por razones de fuerza mayor (pronunciamiento n.° cé:da ylo supervisor de
149-2010/DTN, por lo que la multa sera efectiva si no se cumple con o obra, por cada
las razones descritas en el pronunciamiento. ocurrencia y  por
La revision y conformidad sera otorgado por la Oficina Encargada cada profesional.
de las Contrataciones - OEC, con aprobacion de la Sub Gerencia de
Obras y Supervision

Fuente: Contrato de gjecucion n.® 002-2023-MDS/GM. de 24 de julio de 2023.

Al respecto, se ha identificado que el Consorcio Virgen del Rosario incurrié en las penalidades
n.°s 04, 06, 07,09, 10, 14 y 15, los cuales se detallan a continuacion:

J - Penalidad n.° 4 - Indumentaria e implementos de proteccion personal

De acuerdo a lo establecido en el Contrato, la Entidad debi¢ aplicarle penalidad al consorcio
gjecutor, en el caso que permita que el frabajador labore sin indumentaria o implementos de
proteccién personal’ o los tenga (utilice) incompletos.

Al respecto, de la revision a las fotografias anexadas en las valorizaciones de obra, se ha
% - identificado que durante el vaciado de la losa del puente hubo un trabajador sin casco
(proteccion para cabeza) y uniforme de trabajo (ropa de proteccion), tal como se muestra a

. continuacion:

7 Sequn la penalidad n.° 4 se considera implementos de proteccion personal a: proteccion auditiva, proteccion para cabeza,
proteccidn respiratoria, ropas de proteccién y proteccidn para pies.
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IMAGEN N° 86
PERSONAL OBRERO SIN EPP DURANTE VACIADO DE LOSA DE PUENTE

Fuente: Valorizacion n.® 2 del supervisof

. En ese sentido, correspondia la aplicacion de la penalidad n.® 4, por S/906,84, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 40
CALCULO DE PENALIDAD N* 4

=T
=T

por

cada ocurrencia
Fuente: Conlrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM de 24 de julio de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

- Penalidad n.° 6 - Equipos de contratista

En el literal A.1, numeral 3.2., capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del
% ’ procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-1, se establecio
el equipamiento estratégico que el postor debia acreditar para la suscripcion del contrato:

. CUADRO N° 41
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ESTABLECIDO EN LAS
BASES INTEGRADAS

' 1 Estacionlolal
2 Compactadera waa;orla tipo plancha 7 Und 1
3 | Excavadora sobre orugas 250-330 HP Und 1
4 Camion volguete de 15 m3. Und 1
5 Vibrador de concreto 4 HP 1.50" Und 1
6 Mezcladora de concreto 9- 11 P3 Und 1
7 Motobomba de 4" (12 HP) Und i

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.” 003-2023-MDS/CS-1
Elaborado por: Comision Auditora.

T — T R ———— e e s A R S e — | SS—
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En relacion a ello, se advierte que, en el Contrato se establecio que la Entidad debia aplicable
penalidad al consorcio ejecutor cuando no cuente con los equipos minimos requeridos
(o los tenga incompletos) para la ejecucion de la obra.

Ahora bien, de la revision a las valorizaciones de obra tramitadas se identifico ocasiones en
las que no se utilizd la estacion total y la compactadora vibratoria tipo plancha 7Hp, tal como
se detalla a continuacion:

Estacion total:

La estacion total es un equipo topografico considerado en el analisis de precios unitarios para
la ejecucion de las partidas "01.02.02 Trazo y replanteo preliminar’, "01.03.01.02 Trazo,
niveles y replanteo durante el proceso", "02.02.01 Trazo y replanteo preliminar' y "02.03.01.02
Trazo, niveles y replanteo durante el proceso”.

Sin embargo, de la revision a la valorizacion n.® 1, se advierte |a fotografia n.® 10 del panel
fotografico, que evidencia que para el trazo y replanteo preliminar se utilizé un nivel de
. ingeniero, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 87
NIVEL DE INGENIERO UTILIZADO PARA LA PARTIDA "01.02.02
TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR"

FOTOGRAFRIA N°10: Se observa, el trazo y
reElanteo Ereliminar 1° y 2° Puente de Gollgayoj.

f

%-

Q/( Fuente: Valorizacion n.® 1.

En tal sentido, se evidencia que el Consorcio Virgen del Rosario no utilizo estacion total en la
ejecucion de las partidas antes sefaladas, habiendo utilizado en su remplazo un nivel de
ingeniero; por lo que, la penalidad n.” 6 resulta aplicable en 1 ocasion.

s
Compactadora vibratoria tipo plancha 7 Hp:

La compactadora vibratoria tipo plancha es utilizado para la compactacion de suelos que fue
considerado en el andlisis de precios unitarios para la ejecucion de las partidas "01.03.02.01.04
Relleno compactado con material seleccionado”, "01.03.04.01 Nivelacién y compactado de
rasante”, "01.03.04.02 Sub base granular con afirmado”, "01.04.03 Nivelacién de fondo de
cauce”, "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”, "02.03.04.01
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Nivelacion y compactado de rasante”, "02.03.04.02 Sub base granular con afirmado" y
*02.04.03 Nivelacion de fondo de cauce".

Sin embargo, de la revision a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 44), se advierten las
fotografias n.° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del panel fotografico del informe del especialista en geotecnia,
que muestran la ejecucion de las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material
seleccionado" y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”, sin proceso
de compactacion ni utilizacion de compactadora vibratoria tipo plancha 7 Hp, tal como se
muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 88
EJECUCION DE LA PARTIDA "01.03.02.01.04 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
SELECCIONADO"

En las fotografias, se observa el relleno con material granular del 1° Puente de Gollgayoc
con la maquina excavadora.

FOTOGRAFIA N°01: FOTOGRAFIA N°02:

Fuente: Valorizacion de obra n.® 2.
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: IMAGEN N° 89
EJECUCION DE LA PARTIDA "02.03.02.01.04 RELLENO COMPACTADO
CON MATERIAL SELECCIONADO"

En las fotografias, se observa el relleno con material granular del 2° Puente de Gollgayoc
con la maquina excavadora.

FOTOGRAFIA N°05: FOTOGRAFIA N*06:

(Apéndice n.° 44), se evidencia la ejecucion de las partidas "01.03.04.02 Sub base granular
con afirmado” y "02.03.04.02 Sub base granular con afirmado” utilizando un mini redillo
compactador (también conocido como redillo chupetero), tal como se observa en la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 90
EJECUCION DE LA PARTIDA "01.03.04.02 SUB BASE GRANULAR CON
AFIRMADO"

_m..‘ .. ‘ ;
e - " 1 ‘H‘.(“-'._‘v
Fuente: Valorizacion de obran.® 2.
' Asimismo, en las fotografias n.° 26 del panel fotografico de la valorizacion n.® 2

FOTOGRAFRIAS N°26:
ion con el rodillo en ef 1% v 2° puente de Goll,

geotecnia de la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 44) muestran la ejecucion de las partidas
"01.04.03 Nivelacion de fondo de cauce" y "02.04.03 Nivelacion de fondo de cauce”; sin la
utilizacion de la compactadora vibratoria tipo plancha 7 Hp, sino de un apisonador tipo canguro
5.5Hp, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Fuente: Vrié de r .“ 2. ‘
Ademas, las fotografias n.°s 7, 8 y 10 del panel fotografico del informe del especialista en
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IMAGEN N° 91
APISONADOR TIPO CANGURO UTILIZADO EN LA EJECUCION
DE LA PARTIDA "01.04.03 NIVELACION DE FONDO DE
CAUCE"

En fas fotografias, se observa la nivelackin de fondo del cauce v o relient compactado
con i maguing Asisonadars $.SHP HPRMBOK coo mateérial selectionado del 1%y 2 del
Puente de Galigayoe

FOTOGRAFIA N'OT: FOTOGRAFEA N'08:

Fuente: Expediente técnico.

En tal sentido, el Consorcio Virgen del Rosario no utilizé compactadora vibratoria tipo plancha

% - 7 Hp en la ejecucion de las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material

. seleccionado" y "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado” las cuales se

realizaron sin proceso de compactacion; ademas, las partidas "01.03.04.02 Sub base granular

con afirmado"y "02.03.04.02 Sub base granular con afirmado” se ejecutaron con un mini rodillo

compactador; asimismo, las partidas "01.04.03 Nivelacién de fondo de cauce" y "02.04.03

Y Nivelacion de fondo de cauce" se ejecutaron con un apisonador tipo canguro; por lo tanto, la
penalidad n.° 8 resulta aplicable en 3 ocasiones’.

De lo expuesto, |a penalidad n.® 6 resulta aplicable en 4 ocasiones (una por no utilizar la
estacion tfotal y tres por no utilizar la compactadora vibratoria tipo plancha 7 Hp), generando
una penalidad de S/7 254,74, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

75 Primera ocasién; cuando las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionade” y "02.03.02.01.04 Relleno
compactado con material seleccionado” se ejecutaron sin proceso de compactacion.
Segunda ocasion: cuando las partidas "01.03.04.02 Sub base granular con afirmado” y "02.03.04.02 Sub base granular con
afirmado” se ejecutaron con un mini redillo compactador.
Tercera ocasion: cuando las partidas "01.04.03 Nivelacion de fondo de cauce’ y "02.04.03 Nivelacién de fondo de cauce® se
ejecutaron con un apisonador tipo canguro.
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. CUADRO N° 42
CALCULO DE PENALIDAD N° 6
Monto Parcial
Férmula de calculo c(l;;t‘ contrato S/
: (b) (c=a x b x 2/1000)
2/1000 del contrato por
o —-— 4 506 842 64 7 254,74

Fuente: Contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comisién Auditora.

Penalidad n.° 7 - Calidad de ejecucion de obra

De acuerdo a lo establecido en el Contrato, la Entidad debia aplicable penalidad al consorcio
ejecutor, en el caso que realice un trabajo mal ejecutado.

Al respecto, en el numeral 6.2.4 del informe técnico
n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA (Apéndice n.° 45) de 7 de noviembre de 2025,
se identificé que las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”,

. "02.03.02.01.04 Relieno compactado con material seleccionado”, "01.03.03.03.01 Juntas de
dilatacion”, "02.03.03.03.01 Juntas de dilatacién", "01.01.04 Cerco perimétrico provisional",
"02.01.01 Cerco perimétrico provisional', "01.01.08 Servicio de bario portatil y ducha portatil
(inodoro y lavadero fipo DISAL o similar y ducha)" y "02.01.04 Servicio de baiio portétil y ducha
portétil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" se ejecutaron inobservando las
especificaciones técnicas.

En ese sentido, se tiene 8 situaciones de incumplimiento; por lo que, la penalidad asciende a
SI7 254,74, segUin el cuadro siguiente:

L / : CUADRO N° 43
CALCULO DE PENALIDAD N° 7
/ cant. | Monto Parcial
Férmula de calculo () " | contrato sl
(b) ; {c=ax b/1000)
1/1000 del contrato por
. 8 906 842 64 - 77254,74

Fuente: Contrato de ejecucion n.° 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comision Auditora.

- Penalidad n.° 9 - Calidad de materiales

De acuerdo a lo establecido en el Contrato, la Entidad debia aplicable penalidad al consorcio
ejecutor, en el caso que coloque materiales que no cumplan las especificaciones tecnicas.

Al respecto, en el numeral 6.2.4 del informe técnico

n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA (Apéndice n.° 45) de 7 de noviembre de 2025,

se identifico que las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”,

; "02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”, "01.03.03.03.01 Juntas de

\ dilatacion" y "02.03.03.03.01 Juntas de dilatacion" fueron ejecutadas con materiales que
inobservan las especificaciones técnicas.

En ese sentido, se tiene 4 situaciones de incumplimiento; por lo que, la penalidad asciende a
S/3 627,37, segun el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 44
CALCULO DE PENALIDAD N° 9
' Monto Parcial
Férmula de célculo c:’;;‘ contrato s/
(b) (c=a x b/ 1000)
111000 del contrato por
o ——_ 4 906 842,64 362737

Fuente: Contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comisién Auditara.

- Penalidad n.® 10 - Partidas que no cumplen con las especificaciones técnicas

De acuerdo a lo establecido en el Contrato, la Entidad debia aplicable penalidad al consorcio
ejecutor, en el caso que realice partidas que no son ejecutadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas.

Al respecto, en el numeral 6.2.4 del informe técnico
n.® 001-2025-MPS/QCI-AC-SICSIBAMBA-LVA (Apéndice n.° 45) de 7 de noviembre de 2025,
. se identifico que las partidas "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”,
"02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionada”, "01.03.03.03.01 Juntas de
dilatacion", "02.03.03.03.01 Juntas de dilatacion", "01.01.04 Cerco perimétrico
provisional',"02.01.01 Cerco perimétrico provisional", "01.01.08 Servicio de barfo portatil y
( ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y "02.01.04 Servicio de bafio
portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" se ejecutaron
inobservando las especificaciones técnicas.

En ese sentido, se tiene 8 situaciones de incumplimiento; por lo que, la penalidad asciende a
S/7 254,74, segln el cuadro siguiente:

) CUADRO N° 45
CALCULO DE PENALIDAD N° 10
Monto o
Cant. Parcial S/
Férmula de célculo | @ cm(\gato (c=ax b/ 1000)
1/1000 del contrato por
P ety 8 906 842,64 725474

Fuente: Contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comisién Auditora.

- Penalidad n.° 14

De acuerdo a lo establecido en el Contrato, la Entidad debia aplicable penalidad al consorcio
ejecutor, en el caso que incumpla las normas sociolaborales, de seguridad y salud en el
trabajo.

Sobre el particular, el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, que aprobd
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, define a las normas de orden
sociolaboral como:

Conjunto de normas juridicas de caracter individual y colectivo, referido a la ordenacion del
trabajo y relaciones sindicales, prevencion de riesgos laborales, empleo y migraciones,
promocion del empleo y formacion del trabajo, trabajo adolescente, prestaciones de salud
y sistema previsional, trabajo de personas con discapacidad y cualesquiera otras normas
que tengan similar contenido.
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Asimismo, los numerales 27.9 y 27.15 del articulo 27 del citado decreto indican que son
infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo:

27.9 Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, (...), equipos de proteccion personal, (...), de los que se derive un riesgo
grave para la seguridad o salud de los trabajadores.

27.15 No cumplir las obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de
riesgo a favor de sus trabajadores, incurriendose en una infraccion por cada
trabajador afectado.

Adicionalmente, el articulo 19 de la Ley n.® 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud, dispone:

Articulo 19.- Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional a los
afiliados regulares del Seguro Social de Salud que desempenan las actividades de alto
. riesgo determinadas mediante Decreto Supremo o norma con rango de ley. Es obligatorio
y por cuenta de la entidad empleadora. (...)

En esa linea, en el anexo n.* 5, denominado "Actividades comprendidas en el seguro

complementario de trabajo de riesgo”’, del Reglamento de la Ley de Modemizacion de la
Q Seguridad Social en Salud, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-97-SA, se considero

a la actividad n.® 4520 "Construccion de edificios completos y de partes de edificios; obras de

ingenieria civil'; por lo que, para la presente obra resultaba obligatorio que los trabajadores
@ cuenten con SCTR.

e Al respecto, de la revision a los informes n.°s 001 y 002-2023-LMM/SSOMA/CVDR de 30 de
agosto y 21 de setiembre de 20237, respectivamente, se observé que Lina Morillo Mejia,

| ingeniera especialista en seguridad, adjunto registros de analisis de trabajo seguro (ATS) que
fueron suscritos por Melquiades Bustamante Osorio; sin embargo, dicho trabajador no contd

con seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR), tal como se muestra a continuacion:

78 Contenidos en |as valorizaciones n.°s 1y 2,
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- IMAGEN N° 93
IMAGEN N° 92 ATS DE ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE

ATS DE 16 DE AGOSTO DE 2023 CON
SETIEMBRE DE 2023 CON PERSONAL QUE NO
PERSONAL QUE NO CUENTA CON SCTR CUENTA CON SCTR

T

L -

Fuente: Valorizacién n.° 1 del mes de agostc de 2023. | Fuente: Valorizacion n.* 2 del mes de setiembre de 2023,

IMAGEN N° 94 IMAGEN N° 95
SCTR ADJUNTADO EN LA VALORIZACION N®1 | SCTR ADJUNTADO EN LA VALORIZACION N° 2
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Fuente: Valonzaaon n.* 1 del mes de agosto de 2023. Fuente: Valorizacion n. 2 del mes de sefiembre de 2023,
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Por ofro lado, de |a revision a los informes n.*s 01 y 02-2023-CVDR-SST/FMMM?” se observo
que Fiorella Martinez Martinez, obstetra, adjuntd 44 fichas de control Covid denominadas
"Registros de sintomas de Covid-19 al personal de obra" donde registrd la temperatura,
saturacion y frecuencia cardiaca a si misma; sin embargo, no contaba con SCTR, tal como se
aprecia a continuacion:

' IMAGEN N° 96
REGISTRO DE SINTOMAS DE COVID-19 AL PERSONAL DE OBRA EN LA
VALORIZACION N° 1 (FOLIO 353)

| CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO
[ REGISTRO DE SINTOMAS DE COVID-19 AL PERSONAL DE OSRA

[RESPONSABLE |LIC_FIORELLA M. MARTINEZ WARTINEZ
FECHA IAgo-23

EM NOMBRES ¥ APELLIDOS Le ] l CATEGORIA

Eines Enc Monio Mega
Lima Moello

A 00 & .
NEL oy 1]
’,’E’!Lx L ,“Ji‘s

‘EE i, st Agindro Mendons Moty
- 4 CiP N* 73114

‘g _ Fuente: Valorizacion n.® 1 del mes de agosto de 2023.

T Contenidos en las valorizaciones n.*¢ 1y 2.
78 25 en la valorizacion n.® 1 (folios 353 al 377) y 18 en la valorizacion n.® 2 (folios 383 al 401)
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IMAGEN N° 97
REGISTRO DE SINTOMAS DE COVID-19 AL PERSONAL DE OBRA EN LA
VALORIZACION N° 1 (FOLIO 377)

37F

CONSOHRCIO VIRGEN DEL RUSARIO

REGISTRO DE S TOMAS OE COVID-11 AL PERSORAL DE GERA

Al

S ..;.:..—---
eD NIERCE CIVIL
AT

Fuente: Valorizacidn n.° 1 del mes de agosto de 2023.

IMAGEN N° 98
REGISTRO DE SINTOMAS DE COVID-19 AL PERSONAL DE OBRA
EN LA VALORIZACION N° 2 (FOLIO 383)

(&)

[ CONSORCED VIRGEN DEL ROSARIO N
REGISTRO DE SINTOMAS DE COVIEM1S AL PERSONAL DE OB
A =

....... L

Wy,re bomar bivand Soni
-& .,.»._.‘?‘fu O CIVR
= 7ana

Fuente: Valorizacion n.® 2 del mes de setiembre de 2023
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IMAGEN N° 99
REGISTRO DE SINTOMAS DE COVID-19 AL PERSONAL DE OBRA
EN LA VALORIZACION N° 2 (FOLIO 401)

— CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO
REGINTRO DE SINTOMAS DE COVIO-18 AL PERBONAL DE OBRA.

g__Fm ELLAM WARTINEZ WARTINEZ ————
ok [ses : =
: — S S—

| 4 Etm 4L rend
\/ beseifhlled R
vk W VBB Mo ] LD MEILA
\ IC Covag
B 155 L

Fuente: Valorizacion n.° 2 del mes de setiembre de 2023.

Adicionalmente, tal como se desarrollé en la penalidad n.® 4, existié una ocasion en que un
trabajador no utilizo su equipo de proteccion personal completo; por lo que, también acarrea
la aplicacion de la penalidad n.° 14 que sefala: “Si el contratista incumple con las normas
Socio Laborales y/o de Seguridad y Salud en el trabajo”.

En ese sentido, la penalidad n.® 14 resulta aplicable en 46 ocasiones™, es decir, una para cada
caso identificado, lo cual asciende a $/182 160,00, segun el cuadro siguiente:

. CUADRO N° 46
CALCULO DE PENALIDAD N° 14
UlT en el
Cant. Parcial S/
Formula de célculo (a) 23,2’3 (c=0.8 xax b}
0,8 UIT por cada dia
PP 46 45850,00 182 160,00

Fuente: Contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comision Auditora,

Penalidad n.® 15 - Cambio de personal profesional especificado en propuesta técnica
De acuerdo a lo establecido en el Contrato, la Entidad debio aplicar penalidad al consorcio

ejecutor, en el caso que efectué cambios del personal propuesto en la propuesta técnica, salvo
por razones de fuerza mayor, segin pronunciamiento n.® 149-2010/DTN#,

78 Obtenido de sumar los 2 ATS, 25 registros de sintomas de Covid-19 en valorizacion n.” 1, 19 registros de sintomas de Covid-19
en valorizacion n.° 2 y 1 vez en que un trabajador no utilizd su equipo de proteccion personal completo.
8 (), para que un hecho se configure como caso fortuito o fuerza mayor, los tres requisitos deben desarrollarse de manera

e e e e e e s St e =0
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Al respecto, de la revision a la documentacion presentada para la suscripcion del Contrato,
mediante carta n.® 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO (Apéndice n.° 77) recibido el 12 de julio
de 2023 por la Entidad, se advierte que el Consorcio Virgen del Rosario, propuso al ingeniero
civil Einer Eric Morillo Mejia como especialista en geotecnia; tal como se muestra en la

imagen siguiente:

IMAGEN N° 100
EINER ERIC MORILLO MEJIA PROPUESTO COMO
ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

CUADRO DE EXPERIENCIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

ERE——— =1
| ING. EINER ERIC MORILLO META |
NG R DV l UM FRSIIAD MIVADA “ANIENOR ORREGL"  TRUERLO | TP 5 125595 FRABATADD 1
7 ] TiEM
w | GmwEDIMPEADOR RNTO DE LA COMATATION TONE | SRORIE | a0
S : Leonind DASH
ESPECIALISTA § GESTOR DE ORRAB. ELAA | RABAADOR =
- Prestard o6 sandiits e Divcodn de eiervercionss el
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1 jEEcGMSTRUCOONCON  [SECTOR TRANEPORITE smismo cortwr cou cisporkiide] vy | yumsivony | sen
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Fuente: carta n.° 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO recibido el 12 de julio de 2023

Sin embargo, las valorizaciones y liquidacion de obra, evidencian que su participacion no fue
como especialista en geotecnia sino como residente de obra, desde el inicio hasta la
liquidacion de la misma, tal como se muestra a continuacién:

concurrente. En ese sentido, dicho aconfecimiento debe ser extrecrdinario, es decir, que las circunstancias en las cuales se
presente deben ser excepcionales e irrumpir en el curso de la normalidad. Asimismo, el hecho debe ser imprevisible, es decir, que
en circunstancias ordinarias no habria podide predecirse su ocurrencia. Y Finalmente el acontecimiento debe ser irresistible, es
decir, que su ocurrencia no haya podido ser evitada,
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) IMAGEN N° 101
INFORME TECNICO DE EINER ERIC MORILLO MEJIA EN
VALORIZACION N° 1

PROYECTO:
"RENGVACION DE PUENTE EN EL (LA) LOS PUENTES GOLGALLOJ 1Y GOLLGAYOJ 2

EN EL CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA ~ SICSIBAMBA (GOLLGAYO. 2),
DISTRITO DE SICSIBAMBA - PROVINCIA DE SIHUAS - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

CUIN® 25200187,
UBICACION:
DISTRITO : SICSIBAMEBA
PRAOVINCIA : SIHUAS

2y ACUELKR INCEREIR L PN
o free STPTTRLE |

LA
Vil gH. OF e 475
#lﬂﬂ?l

= Rasario
Cumo;ﬁﬂ?‘- ﬂ?‘ °'r’
il
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................

CIF NT Y314

. Fuente: Valorizacion n.® 1.
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IMAGEN N° 102
INFORME DE LIQUIDACION DE EINER ERIC MORILLO MEJIA EN LA
LIQUIDACION DE OBRA
002323

HNECIPALIDRD BESTRITAL DE SIESIBAMBA

INFORME DE LIQUIDACION

]

PROYECTO: 1
“RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) LOS PUENTES ‘
GOLLGAYOJ 1 Y GOLLGAYOJ 2 EN EL CAMINO VECINAL TRAMO i
QUITARACZA -SICSIBAMBA (GOLLGAYO] 2), DISTRITO DE
SICSIBAMBA, PROVINCIA SIHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH"-
CUI N° 2529019",

UBICACION:
DISTRITO : SICSIBAMBA
PROVINCIA : SIHUAS

i I
I - -1 ) ! | ¢ . P J 4
T ¥, (el " e B i

- z = Ayareht Mo Mero
' IO v OV
b e o ey

Fuente: Liquidacion de obra.

Asimismo, en la documentacion para el perfeccionamiento del contrato no se preciso el cargo
que ejerceria Juan Manual Quifiones Lucero; no obstante, las valorizaciones n.*s 1
(Apéndice n.° 43) y 2 (Apéndice n.° 44), evidencian que ejercio el cargo de especialista en
geotecnia, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° 103
INFORME DE ESPECIALISTA EN GEOTECNIA EN VALORIZACION N° 1
- ~ INFORME TECNICO N°0] - 2023
A ING. PEDRO MANUEL CRUZ MORENO

REPRESENTANTE COMUN CONSORCIO VIRGEN DEL ROSARIO

DE: ING. JUAN MANUEL QUIRONES LUCERO
INGENIERO ESPECIALISTA GEOTECNIA

ASUNTO: INFORME MENSUAL N"01 - GEOTECNIA: “RENOVACION DE PUENTE
EN EL{LA) LOS PUENTES GOLIGAYO! 1 Y GOLLGAYOJ 2 EN EL
CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACIA - SICSIBAMBA
(GOLLGAYOJ 2), DISTRITO DE SICSIBAMBA. PROVINCIA DE
SIHUAS - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

Fecha: 31/08/2023
Por medio de ku presente me diflo o usted, pore saiudare
cordicimente y o la vez reflerarde las muestras de mi especial consideracién ¥

hacerie de su conocimiento lo siguiente:

Que. siendo necesaric pora &l cumplimiento de nuestras labores, hago
Begor el informe técnico conespondiente al mes de agosto.

Es lodo cuanto infomo o Ud. para su conocimiento y tamite
corespondiente.

P
J Alentaments,
LOLEGID w e R P I
& ?f;ug“ | fe : e 01 e |
e TR e
RESIDENTE 1 gn e crase 1
O oo A 1
LA "_
g = ot ESPECIALISTA EN GEOTECNIA
. Fuente: Valorizacion n.® 1.
\

\ ¥
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IMAGEN N° 104
INFORME DE ESPECIALISTA EN GEOTECNIA EN VALORIZACION N° 2
g INFORME TECNICO N'02-2023 :

! 1
I

|
! i
: A ING. PEDRO MANUEL CRUZ MORENO 1
| REPRESENTANTE COMUN CONSORCIO VIRGEN DEL noumo:
! |
|
|
1

DE: ING. JUAN MANUEL QUINONES LUCERO !“-
INGENIERO ESPECIALISTA GEOTECNIA. ~ __ccnns Vi S

e A e L Q Vi
LG e

ASUNTO: INFORME MENSUAL N*01 - GEOTECNIA: “RENOVACION DE PUENTE
EN EL[LA) LOS PUENTES GOLLGAYQJ | ¥ GOLLGAYOJ 2 EN EL
CAMINO VECINAL TRAMO QUITARACZA - SICSIBAMBA
(GOLLGAYOJ 2). DISTRITO DE SICSIBAMBA, PROVINCIA DE
SIHUAS - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

Fecha:  21.09-2023

. Por medio de la presente me difjo o usted, poro saludarie cordicdimente
¥ G lo vez reilerare las muesiras de mi especial contideracion y hocerle de su
conocimianto 10 sigulente

Que, siendo necesano para el cumplimiento de nuestras labores, hogo
legar el informe 1écnico comespondiente al mes de sefiembre

Es todo cuanlta informo a Ud. para su conocimiento y iramite corespondiente

Alanlomente

Pee.,...[ it g Wﬁg : o | B¢l Rosario
o i Zne 4
Résmigyyy | SE atmarin
Ore 4y
g ESPECIALISTA EN GEOTECMIA
. Fuente: Valorizacion n.* 2.

De lo expuesto, se evidencia un cambio en el personal propuesto por el Consorcio Virgen del
Rosario, toda vez que, Juan Manuel Quifiones Lucero efectud las labores de especialista en
geotécnica, lo cual le correspondia ejercer a Einer Eric Morillo Mejia. Por lo tanto, la penalidad

c n.” 15 era aplicable una vez, en los 45 dias de ejecucion, por el cambio de labores entre Einer
Eric Morillo Mejia y Juan Manuel Quifiones Lucero, lo cual asciende a S/242 500, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 47
CALCULO DE PENALIDAD N° 15
Parcial
Férmula de célculo d?;"fﬂ L ”(;" 43 s/
{c=axh)
1 UIT por cada dia de
ocurrencia y por cada 45 4 950,00 222 750,00
profesional

Fuente: Contrato de ejecucion n.” 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comision Auditora.
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Como es de verse, el Consorcio Virgen del Resario incurrié en las causales para la aplicacion de
las penalidades n.°s 04, 06, 07, 09, 10, 14 y 15, conforme a lo seialado en clausula décimo cuarta
del contrato de ejecucion n.* 002-2023-MDS/GM (Apéndice n.° 76) de 24 de julio de 2023, por el
monto maximo de S/90 684,26, tal como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 48
RESUMEN DE OTRAS PENALIDADES
Tipo de a2 £ Penalidad
pe:r:!ld d N Monto Parcial kibxbrin
4 906,84
6 7 254,74
o 7 725474 ‘
penalidades 9 362737 431 208,43 90 684,26
10 725474
14 182 160,00
15 222 750,00
Total 90 684,26

Fuente: Contrato de ejecucion n.° 002-2023-MDS/GM
Elaborado por: Comisién Auditora.

Pese a que el Consorcic Virgen del Rosario, durante la ejecucion de la Obra, incurrié en las causales
para la aplicacion de otras penalidades establecidas en el Contrato, las cuales eran visibles en los
informes presentados por el Contratista, Serapic German Iparraguirre Obregon, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, otorgd conformidad a las valorizaciones de obra n.*s01y 02, sin
aplicarle la penalidad correspondiente, permitiendo el pago por el integro del monto contractual
(S/906 842,64); permitiendo el no cobro de penalidades por el monto de S/90 684,26.

4. DEL ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA

Mediante el Formato n.° 07-C (Apéndice n.® 132) se aprob6 la IOARR "Renovacion de puente; en el (la)
los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2),
distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento de Ancash”, con un monto total de inversion de
S/1 019 423,19; advirtiéndose que en el literal A. se consideré como brecha priorizada el “Servicio de
transitabilidad vial interurbana”

Asimismo, en el literal E.1 del Formato n.® 07-C (Apéndice n.® 132), se identifico la necesidad de la
rehabilitacion de los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, sefialando lo siguiente:

“La Unidad Productora camino vecinal tramo Quitaracza — Sicsibamba (Gollgayoj 2) presenta la
necesidad de intervencion en el activo estraiégico puente (los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2)
que se encuentran en mal estado plataforma y apoyos deferiorados, dificultando que se brinde
un adecuado servicio de transitabilidad vial en el camino vecinal de la localidad de
Sicsibamba, con [a intervencion busca evitar la interrupcion del servicio brindado por la UP”

En tal sentido, la necesidad de intervencion de ambos puentes era por el mal estado de las mismas; sin
embargo, se ha evidenciado que ejecutada la obra "Renovacion de puente; en el (1a) los puentes Gollgayoj
1y Goligayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas, departamento de Ancash", los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, no permiten una
adecuada transitabilidad al no haberse ejecutado la totalidad de partidas y ejecutado partidas sin tener en
consideracion las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, tal como se muestra en
las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° 105
VEHICULO MENOR TRANSITANDO POR EL PUENTE GOLLGAYOJ 2

e s o

Elevacion de gje
delantero por mal
estado del puente

G- Vo , ST
Fuente: Inspeccién fisica de 11 de junio de 2025.

) IMAGEN N° 106
VEHICULO MENOR TRANSITANDO POR EL PUENTE GOLLGAYQJ 2

— T R

Pt e T
Elevacion de eje trasero .
por mal estado del
puente

Fuente: Inspaccion fisica de 11 de junio de 2025.
Los hechos expuestos incumplen la normativa que se detalla a continuacion:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

.3

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
“
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en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida Ia existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de
manera idénfica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favareciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico gue subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

i)
. j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Q. 9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de

% intereses que puedan surgir en la contratacion a fi n de garantizar el cumplimiento de los principios

. regulados en el articulo 2"

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros, previstos

en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

{

“Articulo 32. El contrato
()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objelivos publicos previstos”.
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“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) aios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial
de la obra, seguin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del
articulo 1774 del Codigo Civil".

« Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, publicado el
31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

[

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria’”.

“Articulo 32. El contrato
()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio contractual para conseguir l0s

q} objetivos publicos previstos”.

t)
“Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion
()

E = 44.6.El o6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el

expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos del
procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”.

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.
46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujela a las siguientes reglas:
a) Elquorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total
de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el
respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente
de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho
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uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
brindarlo bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempenio de su encargo, bajo responsabilidad”.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion”.

49.2.8' L os requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
Giss)
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consulforia en general y
consultoria de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y
experiencia del personal clave.

49.3. % Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distinfos a los sefialados en el numeral precedente. (...)".

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan
gjercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
Seleccion de Consulfores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias
habiles.

64.2. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena pro se produce a los cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado corresponda al de
una Licitacion Publica o Concurso Publico, en cuyo caso se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacion de dicho otorgamiento. '

64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el
mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de
producido.

64.5. Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el 6rgano encargado
de las contrataciones, seguin corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la

81 Decreto Supremo N® 234-2022-EF, que modifica algunos articulos del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde 28 de octubre de 2022.

82 Decreto Supremo N° 234-2022-EF, que modifica algunos articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde 28 de octubre de 2022.
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formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el rgano encargado de las contrataciones o
al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en
las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente”.

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacién es descalificada’”.

“Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general y
consultoria de obra se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80 al 84, en ambos casos se
observa lo siguiente:
{id
d) La presentacion de ofertas se efecttia en un plazo minimo de tres (3) dias habiles, contados
desde la publicacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones y las bases
integradas’.

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato®

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siquiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimerc de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal ) del numeral 139.1 son subsanables cuando el
ganador de la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran prestando
servicios como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion”.

83 Decreto Supremo N° 377-2019-EF, que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 14 de
diciembre de 2019, vigente desde 15 de diciembre de 2019
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“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato®

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar e! contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos
(2) dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato”.

“Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra’.

“Articulo 182. Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario®

(..)

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una
vez Iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de
adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se tiene en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79- VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, de acuerdo al
calendario correspondiente”.

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras®

£

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento,
segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor
referencial de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. (...)".

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,

8 Decreto Supremo N° 234-2022-EF, que modifica algunos articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde 28 de octubre de 2022.

8 Decreto Supremo N° 234-2022-EF, que modifica algunos articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde 28 de octubre de 2022.

% Decreto Supremo N° 234-2022-EF, que modifica algunos articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde 28 de octubre de 2022.
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segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato {...).

187.2. El inspector o el supervisor, seqgun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la obra, para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada
por una emergencia. (...)".

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()

194.2.%7 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
por el contratista, a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben
considerar gastos generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo,
los mayores gastos generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199

(..)

194.4. En las obras contratadas bajo €l sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente gjecutados |...)
[

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
()

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademno de obra. El Acta de
Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. El contralista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o
cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se
computa a partir de la fecha de suscripcién del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten
en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun
concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

(24

208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a
que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el
presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el
contrato segtin corresponda.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada
y las instalaciones y equipos en caso comesponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por refraso, y respecto al supervisor se
le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision.
Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la
recepcion de la obra, mediante anolacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el
inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este

87 Decreto Supremo N° 162-2021-EF, que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 26 de junio
de 2021, vigente desde 12 de julio de 2021

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalided Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000176



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 177 de 220
articulo; sin perjuicio de resolver el contrato”

* Implementan y adectian Decreto Supremo sobre contratacion de obras publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 1 de marzo 1979.

Articulo 7

Para el célculo de reajustes se deberé tener en cuenta las siguientes normas:

(-

D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales

El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada elemento
representativo, que podra solicitar el contratista, no debera exceder al producto del coeficiente de
incidencia del elemento representativo correspondiente, por el saldo bruto de obra por valorizar en el
instante de hacerse efectivo el adelanto, afectado a su vez por el factor de relacion entre el indice de
precio del citado elemento representativo ala fecha del adelanto y el que tuvo en la fecha del presupuesto
base".

« Manual de Puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14, vigente a partir
del 15 de enero de 2019.

) 2.2.3 Planos
Los planos de un proyecto de puentes deben contener todos los elementos necesarios para la revision
de la obra, los mismo que deberan ser concordantes con la memoria de calculo {...).
(...)
2.2.5 Metrados
En los planos debera indicarse la relacion de metrados en forma ordenada, donde se haga especial
precision en la relacion de armaduras. Se indicaran los datos que permiten la identificacion de cada
elemento metrado, sus dimensiones y detalles de construccion en campo, en lo posible, asi como la
cantidad de material necesario, en las unidades correspondientes.
» Los metrados dependen del nivel de detalle que requiere el proyecto, por los que debera realizarse con
responsabilidad y precision.

« Contrato de consultoria n.° 026-2022-MDS/G.M. de 4 de octubre de 2022, para la elaboracion del
expediente técnico de la Obra

Clausula décimo: Penalidades

[-]

Si el consultor incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplicara en todos los casos, una penalidad por cada dia calendario de atraso, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual, correspondiente al monlo de
la prestacion parcial del item materia del retraso, en concordancia con el Articulo N° 162.- Penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto / F x plazo vigente en dias

Donde:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias:

para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F=0.40

()

« Contrato de ejecucién n.” 002-2023-MDS/GM de 24 de julio de 2023, para la ejecucion de la Obra.

Clausula quinta: Del plazo de ejecucion de la prestacion
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 45 dias calendario, (...)
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Clausula octava: Ejecucion de garantias por falta de renovacion

La Entidad puede solicitar |2 ejecucion de las garantias cuando El Contratista no los hubiere renovado
antes de la fecha de vencimiento (...)

[..]

Clausula novena: Adelanto directo

( ) La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la solicitud del Contratista.

[-]

Clausula décima: Adelanto para materiales o insumos
[-]
Para tal efecto, el Contratista debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 7 dias calendario
anterior al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
Carta Fianza y el comprobante de pago respectivo.

. La primera solicitud de el Contratista debe realizarse una vez iniciado el plazo de la ejecucién de la obra

()

La Entidad le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto equivalente al diez por
ciento (10%) del manto del contrato vigente (...), en concordancia con el articulo 161° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.
En todos los casos, la penalidad se aplicard autométicamente y se calculara de acuerdo a la siguiente
formula:
Penalidad diaria = 0.10 x Monto / F x plazo en dias

o Donde:

L]

F=0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias.

[-]

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Clausula décimo cuarta: Penalidades
[.]
Si El Contratista, incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto del contrato,

- Penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Formula de Procedimiento
célculo

Control técnico -

[-]

Sequridad en la obra

04 Indumentana e implementos de proieccion personal 1/1000 del Segtin informe del
Cuando el residente de obra permita que el trabajador labore sin eflas o | monto del coordinador de obra, por
que lenga incompletas. Los implementos de proleccion personal son: contrato cada vez que io
proteccian auditiva, profeccién para cabeza, proteccion respiratoria, verifique a la misma
ropas de proteccion, proteceion para pies.
Siendo suficiente la sustentacion de este hecho con un acia firmada
por el personal de La Entidad que visita la obra y personal de obra del
gjecutor o consultor (supervisor)

L]

Control de calidad

06 Equipos de coniratista 2/1000 del Segun informe del
Cuando el contratiste no cuente con los equipos minimoes requeridos o monto de/ coordinador y/o
que los tenga incompletos para la ejecucion de la obra. contrafo supervisor de obra, por
Slendo suficiente la sustentacion de este hecho con un acta firmada cada vez que lo
por el personal de La Entidad que visito la obra y personal de obra del
ejecutor o consultor (supervision)

e e e S N SIS LS e g g e e e T T T S Bat?
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o7 Calidad de ejecucién de obra 1/1000 de/ Seguin informe del
Cuando el contratista realice un trabajo mal ejecutado. Entendiendose | monto del coordinador de obra y/o
como mal ejecutado, cuando no cumpla con los requenmientos contrato supervisor de obra, por
técnicos minimos y/o las especificaciones técnicas y/o planos del cada vez que lo
expediente técnico; también cuando no presente los informes verifique & fa misma
mensuales de control de calidad.

Slendo suficiente la sustentacion de este hecha con un informe del
supervisor o un acta firmada por el personal de La Entidad que visilo la
obra y personal de obra del ejecutor o consultor y/o supervisor

L[] =y

09 Calidad de materiales 1/1000 del Segun informe del
Cuando el contratista coloque materiales que no cumplan los monto del coordinador de obra y/o
requerimientos de las especificaciones técnicas. La penalidad sera por | contrate supervisor de obra, por
cada caso detectado. El supervisor debera informar para el retiro de cada ocurrencia que fo
dicho material y reemplazario por otro que cumpla con las verifigue en visita a la
especificaciones iécnicas, siendo dicho reemplazo sin costo alguno misma
para La Entidad. Siendo suficiente la sustentacién de este hecho con
un acta firmada por el personal de La Entidad que visito la obra y
personal de obra del gjecutor o consultor (supervision)

10 Partidas que no cumplen con las especificaciones técnicas 1/1000 del Segun informe del
Cuando el contratista realice partidas que no son ejecutadas de monto coordinador de obra y/o
acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico de la contratado supervisor, por cada
obra. Siendo suficiente la susfentacion de este hecho un acta firmada caso detectado en visita
por el personal de La Entidad que visitd la obra y personal de obra del a la misma
ejecutor o consultor (supervisidn)

L]

14 Si el contratista incumple con las normas Socio Laborales y/o de 0.8 UIT por Segun informe del
Seguridad y Salud en el trabajo cadadiade | supervisoro Gerencia

ocumencia de Infraestructura del
T GRT i

15 Cambio de personal profesional especificado en propuesta técnica 1.0 UIT por Segtin informe del
Para el ejecutor de fa obra, el contratista, utilizaré al personal cada coordinador de obra y/o
propuesto dentro de su propuesta técnica, no estando permitido ocurrencia supervisor de obra, por
cambio salvo por razones de fuerza mayor (pronunciamiento n,® 149- cada ocurrencia y por
2010/DTN, por lo que la multa seré efectiva si no se cumple con las cada profesional,
razones descritas en el pronunciamiento.

La revision y conformidad sera otorgado por la Oficina Encargada de
las Contrataciones - OEC, con aprobacion de la Sub Gerencia de
Qbras y Supervision

+ Contrato de servicios de consultoria n.° 014-2023-MDS/GM de 29 de junio de 2023, para la
supervision de la Obra.

Clausula cuarta: Funciones y responsabilidades de el supervisor

Servicios a realizar

Dirigir técnica-economica-administrativa, la ejecucion de la obra: las funciones del contratado sin ser
limitativas, segun el siguiente detalle:

Supervisor de obra

+ Control técnico de Ia ejecucion de obra

+ Control econémico - financiero

+ Control contractual - administrativo
Asistir diaria y permanentemente al lugar de la obra a su cargo

(..)
Ajustar el diagrama de red (CPM, método de las precedencias o similar) a la fecha de inicio de la
gjecucion de la obra.
Ajustar el calendario de adquisicion de materiales e insumos de la obra, necesarios para Su
gjecucion, valorizado mensualmente y debidamente armonizado con el calendario valorizado de
avance de obra.

Formular los expedientes técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad, todas las
variaciones y/o modificaciones que, a su criterio, deben realizarse al expediente técnico original.
()

Rechazar los recursos que no cumplan con la calidad y especificaciones técnicas requeridas ni con
la provision oportuna de los mismos, anotando en la guia de remision las observaciones.
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- Elaborar conjuntamente con el residente de obra, las planillas de los metrados realmente
gjecutados, que respalden a las correspondientes valorizaciones.

- Lavalorizacion periodica de avance. Se adjuntaran las planillas que sustenten los metrados.

= [l

- Indicar en el cuaderno de obra la fecha de término de la misma

- Solicitar la recepcion de obra en la fecha de término de la misma

S

¢ Bases integradas del procedimiento de seleccion con nomenclatura AS-SM-2-2022-MDS/CS-1,
para la elaboracion del expediente técnico de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes
Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito
de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”

Capitulo I. Generalidades

()

1.8. Plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra

Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 30
dias calendarios, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

()

Capitulo Ill. Requerimiento

()

8.0bjetivos de la contratacion

(..) estara constituido por planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, analisis de precios unitarios, (...), estudios técnicos (...) de suelos.

Asimismo, estudios técnicos de ser necesario (informe de impacto ambiental, geologicos, efc), la relacion
de ensayos y/o pruebas que se requieran, (...)

9. Obligaciones y responsabilidades

d) Desarrollo del proyecto y del expediente técnico en todas sus especialidades a nivel de ejecucion de
obra y conforme a la normativa vigente
e) Elaborar estudios complementarios que permitan lograr las metas del proyecto con calidad.
()
10. Contenidos minimos para la elaboracion del expediente
% . Como Consultor encargado de la elaboracion de expediente técnico debe realizar las coordinaciones, asi
como verificar en campo los Metrados y el plano que se esta considerando, asi como los disefios de
. acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones y Normas Técnicas Peruanas existentes |...)
()
3. Planos y laminas
j ()
: 3.2 Plano topogréfico en la que indique los elementos de curva del canal
3.3 Plano de perfil longitudinal
3.4 Plano de perfil transversal, volimenes de corte y relleno para justificar los metrados
3.5 Plano de todas las infraestructuras del puente
4. Especificaciones técnicas
5. Planilla de metrados
fil

5.2 Resumen y sustento de metrados

()

9 Estudio de mecanica de suelos

9.1 Informe técnico de mecanica de suelos
9.2 Fotos - suelos

()
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11. Estudios basicos

L)
11.4 Estudio geologico
()

13. Documentos complementarios
13.11 Otros (Cotizaciones insumos, cotizaciones insumos Covid-19)

» Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-1, para la ejecucién de la
obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal
tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

-

g) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

r) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU14.

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

CAPITULO NI
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION.
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

‘Requisitos:

N® Descripcion U.M. | Cant.

1 |ESTACION TOTAL Und 01

2 |COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP Und 01

3 |EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 250-330 HP Und 01

4 |CAMION VOLQUETE DE 15 m3 Und 01

5 |VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50" tnd 01

6 |MEZCLADORA DE CONCRETO 9- 11 P3 | Und 01

7 |MOTOBOMBA DE 4" (12 HP) Und 01
Acreditacion:
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De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato”.

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA Ingeniera Civil 01
IEJ'*JS('_:‘I%SE?SREASSPECIALISTA EN Ingeniero Civil 01
g&ggp&%ﬁ&ESPECIALISTA e Ingeniero Civil o Ingeniero Geolecnico L
' Ingeniera  Ambiental o ingeniera civil ©
ingeniero de higiene y segundad ndustnal o
?SﬁTAERO st ingeniero industrial o ingeniero de segundad y 01
salud en el trabajo o ingeniero de minas o
ingeniero metalurgista
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato”.

A.3  EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos

CARGO

EXPERIENCIA

INGENIERO
RESIDENTE DE
OBRA

Experiencia minima de tres (03) afios de experiencia efectiva como residente y/o
inspector y/o supervisor, en la ejecucion Construccidn, mejoramiento y/o o
renovacion (o combinacion de los términos) de puentes vehiculares plblico y/o
privado., que se computa desde la colegiatura.

INGENIERO
ESPECIALISTA
EN
ESTRUCTURAS

Experiencia minima de tres (03) afos como Espscialista y/o ingeniero y/o
supervisor y/o jefe y/o responsable y/o coardinador en: estructura y/o estructural en
la ejecucién o supervision de Construccion, mejoramiento y/o o renovacion (0
combinacion de los términos) de puentes vehiculares publico y/o privado, que se
computa desde la colegiatura.

INGENIERO
ESPECILISTA EN
GEQTECNIA

| supervisor y/o jefe y/o coordinador en: suelos y/o mecénica de suslos y/o en la

Experiencia minima de tres (03) anos Especialista y/o responsable y/o ingeniero y/o

gjecucion o supervision de Construccion, mejoramienfo y/o o renovacién (o
combinacién de los términos) de puentes vehiculares piblico y/o privado,, que se
computara desde la colegiatura

INGENIERO
ESPECILISTA EN
SSOMA

Experiencia minima de dos (02) afos como Especialista y/o inganiero y/o supervisor
y/o jefe y/o responsable y/o residente en: Mitigacién ambiental o ambientalista o
monitorea y mitigacion ambiental o impactc ambiental o medio ambiente o seguridad
v salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de cbra o
sequridad en el trabajo o salud ocupacional o implementacion de planes de
seguridad e higiene ocupacional o en prevencion de riesgos laborales en la ejecucion
o supervision de Construccion, mejoramiento y/o o renovacion (o combinacion de los
términos) de puentes vehiculares publico y/o privado

OBRAS SIMILARES PARA EL PERSONAL CLAVE:

Se consideran obras similares a: Construccion, mejoramiento y/o o renovacion (o
combinacion de los términos) de puentes vehiculares publico y/o privado.

La sustitucion del Residente solo procedera previa autorizacion escrita de la Enfidad y el
reemplazante debera reunir calificaciones profesionales similares o superiores a las del
profesional reemplazado.
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NOTA:

El Residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez.

El residente de la obra debe cumplir con las calificaciones y la experiencia minima
establecida en el articulo 179 del Reglamento. En ese sentido, el residente de la obra debe
ser un profesional colegiado, habilitado y especializado, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

La formacion académica y la experiencia del personal especialista requerido se acreditara
con carta de compromiso, seflalando que se presentaran los documentos de acreditacion
para la suscripcion de contrato.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato”.

. 31.2 Trabajos defectuosos o mal ejecutados
El Contratista es exclusivamente responsable de la efecucion y conservacion de las obras objeto
del presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse, sin que le exima de
responsabilidad la circunstancia de que la Supervision de Obra haya examinado y reconocido la
' obra durante su construccion o los materiales empleados, ni que las distintas partes de obra hayan
sido incluidas en las mediciones o certificaciones parciales.

Si la obra no se sujetara estrictamente a los planos y demas documentos del proyecto, si los
materiales utilizados no fueran de la calidad requerida, si se advierten vicios o defectos en la
construccion o se tienen razones fundadas para creer que existen vicios oculfos en la obra
gjecutada, el Contratista debera demolerla y rehaceria hasta dejarla a completa satisfaccion de la
Supervision de obra.
' » Expediente técnico aprobado mediante resolucion de alcaldia n.° 132-2022-MDS/A de 5 de
diciembre de 2022.

01.01.04 Cerco perimétrico provisional
Descripecion de los trabajos
. La partida consiste en la instalacion de un cerco perimétrico provisional para la delimitacion del area de
trabajo con las areas publicas de transitabilidad vehicular y peatonal.
Métodos de construccion
Se plantara postes de madera rolliza distanciados cada 4.00 m, sobre ellos se instalara la arpilleria que
sera fijada con clavos de madera.

()
N 01.01.08 Servicio de bario portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)
\ Descripcion
3 Los servicios higienicos portatil y ducha se deberan instalar cerca al centro de actividad a criterio del

contratista y con aprobacion de la Supervision.
01.03.02.01.04 Rellenc compactado con material seleccionado
Descripcion de los trabajos
Consiste en ejecutar la compactacion en zanjas, Asimismo, comprende el suminisiro de la mano de obra,
equipo y la ejecucion de las operaciones para efectuar el relleno compactado con material seleccionado
y/o clasificado en capas de espesor compactado no mayor de 20 cm, conforme las indicaciones en los
planos.
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01.03.03.02.03 Concreto ciclépeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente

Descripcion de los trabajos

Los dados seran de concreto ciciopeo, Cemento Tipo | - hormigén mezclados con una resistencia de
fc=140 kg/cm2 mas 30% de piedra mediana de tamafio 6".

El batido de estos materiales se hara necesariamente utilizando mezcladora mecanica, debiendo
efectuarse esta operacion como minime durante un minuto por cada carga.

(-:)

01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados

Descripcion de los trabajos

Esta partida comprende la ejecucion de encofrado normal en los dados de concreto para la construccion
del falso puente. Los encofrados se realizaran con madera, buscando obtener superficies sensiblemente
uniformes y mantenga su forma ante las presiones del concreto. Se debera suministrar e instalar todos
los encofrados.

Se debera suministrar e instalar todos los encofrados necesarios para confinar y dar forma al concreto,
de acuerdo con las lineas mostradas en los planos u ordenadas por el Supervisor. Los encofradas podran
ser de madera o metalicas y deberan tener la resistencia suficiente para contener la mezcla de concreto,
sin que se formen combas entre los soportes y evitar desviaciones de las lineas y contornos que muestran
los planos, ni se pueda escapar el mortero.
(-..)
01.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra

()

Descripcion de los trabajos

El Contratista, bajo esta partida realizara la adquisicion e instalacion de tierra negra de cultivo para las
. areas verdes a reponer, el espesor de tierra negra a colocarse sera como mino 50cm.

01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales

Descripcion de los trabajos

El Contratista, bajo esta partida realizara la adquisicion e instalacion de plantas ornamentales en las
areas verdes a reponer, entre las plantas omamentales consideradas a implementar se tienen la planta
curry y hojas de sangre, que seran plantadas de acuerdo a las indicaciones del proveedor de plantas.

()
% ) 01.07.01 Adquisicion e instalacion de senal restrictiva
. Descripcion de los trabajos
Este trabajo consistira en la colocacion de postes con letreros en los lugares indicados en el planc de
sefializacion, de acuerdo con las especificaciones y en las ubicaciones dadas, con las dimensiones
establecidas en los planos y que el ingeniero supervisor de obra autorice.

Método de construccion

La sedalizacion reglamentaria se refiere a los simbolos, letras, y ofros elementos a pintar sobre el
recuadro de metal y el poste de metélico, estaran de acuerdo con lo ordenado por el Supervisor, deberan
tener una apariencia bien clara, uniforme y bien terminada. Todas las marcas que no tengan una
apariencia uniforme y satisfactoria, durante el dia o noche deberan ser corregidas por el ejecutor.

(-.)

01.07.02 Pintura de trafico en veredas

Descripcion de los trabajos

Este trabajo consistira la aplicacion de pintura en las veredas peatonales del puente vehicular.

65.01.01 Cerco perimétrico provisional
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Descripcion de los trabajos
La partida consiste en la instalacion de un cerco perimétrico provisional para la delimitacion del area de
trabajo con las areas publicas de transitabilidad vehicular y peatonal.

Métodos de construccion
Se plantara postes de madera rolliza distanciados cada 4.00 m, sobre ellos se instalara la arpilleria que
seré fijada con clavos de madera.

(i)

02.01.04 Servicio de bano portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)
Descripcion

Los servicios higiénicos portatil y ducha se deberan instalar cerca al centro de actividad a criterio del
contratista y con aprobacion de la Supervision.

()

02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado

Descripcion de los trabajos

Consiste en ejecutar la compactacion en zanjas, Asimismo, comprende el suministro de la mano de obra,
equipo y la ejecucion de las operaciones para efectuar el relleno compactado con material seleccionado
y/o clasificado en capas de espesor compactado no mayor de 20 cm, conforme las indicaciones en los
planos.

()

02.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente

Descripcion de los trabajos

Los dados seran de concreto ciclopeo, Cemento Tipo | - hormigon mezclados con una resistencia de
fc=140 kg/em2 mas 30% de piedra mediana de tamafio 6".

El batido de estos materiales se hara necesariamente utilizando mezcladora mecénica, debiendo
efectuarse esta operacion como minimo durante un minuto por cada carga.

()
et 02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados
Descripcion de los frabajos
Esta partida comprende la ejecucion de encofrado normal en los dados de concreto para la construccion
del falso puente. Los encofrados se realizaran con madera, buscando obtener superficies sensiblemente
uniformes y mantenga su forma ante las presiones del concreto. Se debera suministrar e instalar todos
% i los encofrados.

Se deberé suministrar e instalar todos los encofrados necesarios para confinar y dar forma al concreto,
de acuerdo con las lineas mostradas en los planos u ordenadas por el Supervisor. Los encofrados podréan
ser de madera o metalicas y deberan tener la resistencia suficiente para contener la mezcla de concreto,
sin que se formen combas entre los soportes y evitar desviaciones de las lineas y contomos que muestran
los planos, ni se pueda escapar el mortero.

(..)

02.05.01.01 Suministro e instalacién de tierra negra

()

Descripcion de los trabajos

El Contratista, bajo esta partida realizaré la adquisicién e instalacion de tierra negra de cultivo para las
areas verdes a reponer, el espesor de tierra negra a colocarse sera como mino 50cm.

(-..)

02.05.01.02 Reposicién de plantas ornamentales

Descripcion de los trabajos

El Contratista, bajo esta partida realizara la adquisicion e instalacion de plantas omamentales en las
areas verdes a reponer, entre las plantas omamentales consideradas a implementar se tienen la planta
curry y hojas de sangre, que seran plantadas de acuerdo a las indicaciones del proveedor de plantas.

()
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02.07.01 Adquisicién e instalacién de sefal restrictiva

Descripcion de los trabajos

Este trabajo consistira en la colocacion de postes con letreros en los lugares indicados en el plano de
sefializacion, de acuerde con las especificaciones y en las ubicaciones dadas, con las dimensiones
establecidas en los plancs y que el ingeniero supervisor de obra autorice.

Método de construccion

La sefializacion reglamentaria se refiere a los simbolos, letras, y otros elementos a pintar sobre el
recuadro de metal y el poste de metalico, estaran de acuerdo con lo ordenado por el Supervisor, deberan
tener una apariencia bien clara, uniforme y bien terminada. Todas las marcas que no tengan una
apariencia uniforme y satisfactoria, durante el dia o noche deberan ser corregidas por el ejecutor.

()

02.07.02 Pintura de trafico en veredas

Descripcion de los trabajos

Este trabajo consistira la aplicacion de pintura en las veredas peatonales del puente vehicular.

Analisis de precios unitarios
. Parica 010303030 JUNTAS DE DLATACION
\ Rendimesnio mDIA MO. 300.0000 EQ. 300.0000 Costo untario directo por : m 38239
Codige Descripcion Recurse Unidad Cuadritla Cantidad Precio S Parcial 51,
Mano de Obra

0147010002 OPERARID hh 1.0000 0027 nw 0e
0147010004 PEON hh 10000 00267 180 o
105

Materiales
Q204060004 ACERO EN PERFILES Y BARRAS LISAS kg 412500 ian 17366
’\ 0215040002 ADHESNO EPOXICO IMPERMEABILIZANTE ADIKRET EPOX gal 05500 240 188

| BLACK
n/'l 2221600010024  SELLO OE NEOPREND THPO PANAL PARA JUNTA E=S0mm m 10000 5580 58
0255080015 ELECTRODOS SOLDADURA CELLOCORD ¥16° kg 05500 1964 080
o7
2301120005 EQUIPO DE CORTE hm 1.0000 00287 2500 o8
0301400005 SOLDADORA ELECTRICA TRIFASICA 400 A hm 1.0000 00287 nw oS
Q337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WMO 30000 105 oo
127
% - h 2 -
Fancs 0203030301 JUNTAS DE DILATACION
. Rermymerin miDIA MO, 3000000 EQ 300.0000 Coslo unitano dreciopor m 3823
Cadigo Descripcion Recurse Unidad Cuadrilla Cantidad Pracia 8/ Parcial §/
Mano de Cbra

0147010002 OPERARID hh 1 0000 00267 nn o0&
0147010004 PEON L 1.0000 G087 [l na
106

= Materales
Q204060004 ACERO EN PERFILES Y BARRAS LISAS g 412500 an 173688
0215040002 ADHESVO EPOXICO IMPERMEASILIZANTE ADIKRET EFOX ] 05500 240 1358

BLACK

2221500010024  SELLO CE NEOPREND TIPD PANAL PARA JUNTA E=50mm m 10000 5580 880
25080015 ELECTRODOS SOLDADURA CELLOCORD e kg 05500 1964 108
mor

Equipes
301120005 EQUIPO DE CORTE hm 1.0000 osr
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Los hechos expuestos limitaron la participacion de postores en el procedimiento de seleccion,
ocasionando que la Entidad no contrate la ejecucion de la Obra en las mejores condiciones de
calidad; afectaron la transitabilidad en el camino vecinal tramo Quitaracza, distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas y generaron perjuicio econdmico por el monto de $/296 253,15, tal como se detalla

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 48
PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD
Monto Total
Concepto (s) (s)
Pago de partidas no ejecutadas y ejecutadas inobservando el expediente técnico. 114 884,63%
Penalidad por mora no aplicada. 90684,26 | 296 253,15
Penalidades no aplicadas. 90 684,26

Fuente: Informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025

Elaborado por: Comisidn Auditora.

& Monto neto considerando reajustes.
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Las situaciones descritas fueron originadas por el accionar de los servidores y funcionario, que
elaboraron y aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de la obra, sin considerar la experiencia minima del plantel profesional
clave y la definicion de obras similares establecidos en los términos de referencia elaborados por
el area usuaria; asimismo; en las bases integradas exigieron la acreditacion de ejecucion de
componentes de obra no establecidos en el expediente técnico de la Obra ni en los términos de
referencia; ademas permitieron que el postor ganador de la buena pro, no presente la totalidad de
los documentos para la suscripcion del contrato, en el plazo establecido, no acredite la
disponibilidad de la totalidad del equipamiento estratégico para ejecutar la obra; no acredite la
formacion académica ni la experiencia minima del plantel profesional clave propuesto para su
ejecucion; ademas, solicitaron la contratacion del supervisor de obra con una experiencia menor a
lo establecido para el residente de obra; permitiendo la contratacion de un profesional que no
acredité el tiempo de experiencia requerido y la especialidad en puentes.

Aunado a ello, otorgaron adelanto para materiales pese que el consorcio ejecutor presento la
solicitud antes de iniciarse |a Obra, sin la garantia y comprobante de pago correspondientes, asi
\ como sin sustentar el monto del adelanto; tramitaron y pagaron partidas no ejecutadas y partidas
. Q ejecutadas inobservando el expediente técnico; recibieron la obra inconclusa, inaplicaron penalidad
por mora y otras penalidades.

ng( Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios vy
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, conforme se detalla en el Apéndice n.® 140 del
Informe de Auditoria. Cabe precisar que, Rubén David Roman Gonzales, Serapic German
Iparraguirre Obregon, Olkers Ling Muioz Sotomayor y Grower Charles Izaguirre Solis, pese a
) habérseles notificado la desviacion de cumplimiento, no presentaron comentarios y/o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y documentos presentados se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiente. La referida
evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 140 del
Informe de Auditoria.

? i Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

1. Rubén David Roman Gonzales, identificado con ||} Bl Gerente Municipal, en el

periodo 2 de mayo de 2023 al 30 de julio de 2024, designado mediante Resolucion de
. Alcaldia n.® 040-2023-MDH/A de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 133) y Constancia de
Pago - Carta Orden Electronica de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 134) a quien se le notifico
la  desviacion de  cumplimiento con la  cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.° 140) de 18 de noviembre de
2025, quien no remitid sus comentarios y aclaraciones en consecuencia se le atribuye
responsabilidad:

Por haber suscrito el contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM de 24 de julio de 2023, para
la ejecucion de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2
en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas, departamento Ancash’”, por el monto de S/906 842,64 y un plazo de ejecucion
de 45 dias calendario, pese a tener conocimiento que, hasta la firma de contrato el Consorcio
Virgen del Rosario no presento |a totalidad de la documentacion para la firma del contrato
como es la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento del contrato original, no se acredito,
entre otros, la disponibilidad del equipamiento estratégico y la experiencia minima del plantel
profesional clave y no se presentd el plan de vigilancia, prevencion y control Covid-19.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000188



@CONTRA[ORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 189 de 220

Por haber suscrito el contrato de consultoria n.® 014-2023-MDS/GM, por un monto de
S/35 000,00 y un plazo de prestacion del servicio de 45 dias calendario, para la contratacion
de un supervisor de obra, pese que, el supervisor de obra contaba con una experiencia menor
a lo requerido para el residente de obra y sin la especialidad en puentes vehiculares,
permitiendo la contratacion y supervision de la Obra por un profesional que no acredito la
experiencia minima en obras similares a la ejecutada.

Por haber emitido el memorandum n.® 458-2023-MDS/GM de 22 de agosto de 2023, mediante
el cual, autorizd a Luis Alberto Machuca Rosales, Tesorero, realizar la transferencia financiera
por concepto de adelanto de materiales, por el monto de S/122 866,82; pese que la factura
electronica n.® E001-92, emitida por CONSTRUTEC MAC E.RL. fue realizado el
1 de setiembre de 2023, 10 dias calendario después de autorizado el pago; coadyuvando
que, el 7 de setiembre de 2023, mediante comprobante de pago n.® 458, se efectie la
transferencia a favor de CONSTRUTEC MAC E.LR.L. (Empresa integrante del Consorcio
Virgen del Rosario).

Por haber emitido los memorandums n.°s 501 y 553-2023-MDS/GM de 11 de setiembre y
17 de octubre de 2023, respectivamente, mediante los cuales autorizo al Tesorero, realizar la
transferencia financiera a favor de CONSTRUTEC MAC E.LR.L. (Empresa integrante del
Consorcio Virgen del Rosario), respecto a los pagos de las valorizaciones 1y 2, coadyuvando
que se concrete el mismo a través de los comprobantes de pago n.*s 501, 574 y 575.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de

v contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

E N Asi también, inobservd el numeral 139. 1 del articulo 139, respecto a los requisitos para
perfeccionar el contrato; numeral 141.1 del articulo 141 respecto a los plazos y procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato, numerales 182.2 y 182.4 del articulo 182, respecto a
. adelanto de materiales, insumos, equipamiento y mobiliario y el numeral 186.2 del articulo 186,
referente al inspector o supervisor de obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.

Conllevando al incumplimiento de los literales q), r) y s), numeral 2.3, capitulo Il y el literal A,
numeral 3.2., capitulo IIl de la seccion especifica, de las bases integradas, del procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, asi como el numeral 49.1 del
articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco nomativo, que establecen:
“(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

———
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destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen
lo siguiente: “El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeno de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esté prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. David Rojas Gonzales, identificado con (MM presidente del comité de seleccion,
en el periodo de 30 de mayo a 20 de junio de 2023, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 059-2023-MDS/A de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 64) y Acta de Apertura
de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 20 de junio de 2023
(Apéndice n.° 71) a quien se le nofificé la desviacion de cumplimiento con la cédula de
netificacion n.® 005-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.° 140) de 18 de

et noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante documento S/N
de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 140), recibido por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad provincial de Sihuas el 28 de noviembre de 2025, en siete

‘ folios; sin embargo no desvirtla su participacion en los hechos, en consecuencia se le atribuye

responsabilidad:

g _ Por haber integrado las bases, con las modificaciones realizadas por el jefe de la oficina de
Logistica y Patrimonio sin realizar observacion alguna, en las que se modificé la experiencia
requerida para el residente de obra y la definicion de obras similares para acreditar la
. ‘experiencia del postor en la especialidad”, establecidos en el numeral 3.2, Capitulo Ill, seccion
especifica de las bases integradas, las cuales no concuerdan con los términos de referencia,
presentados por el area usuaria, quien en el numeral 3.1. de los términos de referencia,
estableci¢ que el residente de obra debia contar con cinco (5) afos de experiencia efectiva
como residente y/o inspector en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria; no obstante, redujo los afios de experiencia a tres (3) afios para el residente de
obra, sin tener en consideracion que el area usuaria no solicitd la reduccion de los afios de
experiencia, asi también, se consider¢ |a acreditacion de “componentes” en el requisito de
calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, en la parte de la definicion de obras
similares, incumpliendo las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras” de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion
n.° 210-2022-0OSCE/PRE vigentes a partir del 28 de octubre de 2022, que establecen una
instruccion general para consignar las obras similares y no los componentes de las obras.

Por haber elaborado y registrado el cronograma del proceso de seleccion en el portal del
SEACE, en el que considero los plazos para la presentacion de ofertas electronicas del 16 al
19 de junio de 2023, pese a tener conocimiento que, el 17 y 18 de junio de 2023, eran sabado

= = -

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000190



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N® 029-2025-2-0345-AC

Pagina 191 de 220

y domingo, respectivamente, dias no habiles, conllevando que, el plazo para la presentacion
de ofertas electronicas fue solamente de dos (2) dias habiles, accion que habria limitado la
participacion de postores para la presentacion de ofertas, pues solo el 15,79% de los
participantes inscritos presentaron sus ofertas electrénicas; ademas, la empresa Constructora
Sefior de Los Milagros E.I.R.L., quién formulé observaciones a las bases, cuestionando la
exigencia de componentes, no presenté su oferta; lo que evidencia que el comité de seleccion
restringio su participacion en el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.® 3-2023-MDS/CS-1, incumpliendo el literal d) del articulo 89 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “La presentacion de ofertas se efectia en un plazo
minimo de tres (3) dias habiles, contados desde la publicacion del pliego de absolucion de
consultas y observaciones y las bases integradas”.

Por haber solicitado en las bases integradas componentes de obra para acreditar la
“experiencia del postor en la especialidad” orientando la contratacién a favor de Consorcio
Virgen del Rosario, toda vez que dicho consorcio cumplia con cada uno de los componentes;
mientras que, el postor ROAGA Construcciones Obras y Servicios SAC no cumplia con uno
de los componentes, por lo que, de acuerdo al numeral 1.9, Capitulo |, de la seccion general
de las bases integradas que previamente aprobd, seria descalificada; contraviniendo los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia,
establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; conllevando que, mediante
Acta de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 20 de
junio de 2023, otorgd la buena pro al postor Consorcio Virgen Del Rosario (integrado por las
empresas CONSTRUTEC MAC E.l.R.L. y H&M Energia y Desarrollo S.A.C.); por el importe de
S/906 842,64

Con su accionar, inobservo los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia, establecidos en el articulo 2, asi como el numeral 9.1 del articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Consiguientemente, incumplié el numeral 29.11 del articulo 29, respecto al requerimiento; el
numeral 46.5 del articulo 46 que dispone que los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién puablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
de su encargo, bajo responsabilidad (énfasis es nuestro) y el literal d) del articulo 89,
respecto al plazo para la presentacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
“(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
*Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
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publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio plblico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 8, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen
lo siguiente: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad
Acttia con reclitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes; 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor pubiico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérite al inicio de las
. acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Serapio German lIparraguirre Obregén, identificado con [ | ] ] JJBE Gerente de

j Infraestructura y Desarrollo local, en el periodo de 5 de abril de 2023 al 30 de julio de
. 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 030-2023-MDS/A de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 135) y constancia de pago - carta orden electronica de 30 de julio de 2024

(Apéndice n.® 134); como Primer miembro del comité de seleccion en el periodo de 30 de

N\ mayo a 20 de junio de 2023 en el periodo de 30 de mayo a 20 de junio de 2023, designado
' mediante Resolucion de Alcaldia n.° 059-2023-MDS/A de 30 de mayo de 2023
A (Apéndice n.° 64) y Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de

/ la Buena Pro de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 71) y como Presidente del comité de

' recepcion de obra, en el periodo de 13 de octubre a 2 de noviembre de 2023, designado
mediante Resolucion de Gerencia n.® 045-2023-MDS/GM. de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 123) y Acta de Recepcion de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 130), a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con la cédula de notificacion

% * n.® 006-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.” 140) de 20 de noviembre de
2025, guien no remitio sus comentarios y aclaraciones en consecuencia se le atribuye
responsabilidad:

En su condicion de Gerente de Infraestructura y Desarrollo local

Por haber elaborado y tramitado el requerimiento n.° 083-2023-MDS/GIDL/IOSG de
6 de junio de 2023 mediante el cual solicito a Rubén David Roman Gonzales, gerente
municipal, la contratacion de un profesional para supervisar la Obra, adjuntando los “Términos
de Referencia - Conlratacion de profesional para supervisor de obra”" de junio de 2023, en el
que consigné la experiencia como residente y/o supervisor de obra de 6 meses como minimo,
sin precisar la especialidad; pese que la experiencia minima del residente de obra, también
requerida previamente fue de 5 anos y la experiencia establecida en las bases integradas
elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte fue de 3 afos; conllevando que,
con dicho requisito se favorecid a Chavelly Yakellyn Estrada Mendoza, representante legal de
Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C., quien mediante carta n.® 002-2023-ICSVEM.SAC/GG
de 26 de junio de 2023, remitio la cotizacion del servicio de consultoria para la supervision de
la Obra, adjuntando los documentos para acreditar la experiencia de supervisor de obra con
una experiencia menor a lo requerido para el residente de obra y sin la especialidad en puentes
vehiculares, permitiendo asi la contratacion y supervision de la Obra por un profesional que no
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acredito la experiencia minima en obras similares a la ejecutada®.

Por haber emitido el informe n.° 226-2023-MDS-GIDL/IOSG de 3 de agosto de 2023,
mediante el cual otorgd conformidad al pago por adelanto de materiales, pese a tener
conocimiento que |a obra no habia iniciado, conforme se advierte el “Acta de inicio de obra” de
7 de agosto de 2023, el cual firmo; y que el Consorcio Virgen del Rosario no presento la carta
fianza de la garantia por adelantos y el comprobante de pago respectivo; toda vez que, la carta
fianza n.® E1919-00-2023 fue emitida por la empresa financiera Cesce Peru S.A. Compaiiia
de Seguros el 14 de agosto de 2023 y la factura electrénica n.® E001-92 fue emitida por
CONSTRUTEC MAC ELRL., el 1 de setiembre de 2023; es mas, otorgd conformidad sin
considerar que el Consorcio Virgen del Rosario no sefialoé el material a adquirir y la fecha
prevista para la adquisicion; los cuales son indispensables para determinar el monto maximo
a otorgar por cada material requerido para ejecutar la obra (fierro, cemento, maders, elc.).

Por haber emitido el informe n.® 256-2023-MDS-GIDU/IOSG de 11 de setiembre de 2023,
dirigido a Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, otorgando "conformidad de
pago (...) por un monto de S/427 792,92 (...)" a la valorizacion n.* 1, en la que valorizé al 100%
las partidas "01.01.04 Cerco perimétrico provisional’, "01.01.08 Servicio de bafio portatil y
ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)", "01.03.02.01.04 Rellenc
compactado con material seleccionado”, "02.01.01 Cerco perimétrico provisional”, "02.01.04
Servicio de bafio portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y
"02.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado’, pese que las partidas
"01.01.04 Cerco perimétrico provisional”, "01.01.08 Servicio de bafo portatil y ducha portatil
(inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)”, "01.03.02.01.04 Relleno compactade con
material seleccionado", "02.01.01 Cerco perimétrico provisional®, "02.01.04 Servicio de bafio
portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y "02.03.02.01.04
Relleno compactado con material” fueron ejecutadas inobservando el expediente técnico
por el Consorcio Virgen del Rosario, los cuales han sido corroboradas y descritas en el informe
técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025, elaborado
por el especialista técnico de la comision auditora.

Por haber emitido el informe n.® 280-2023-MDS-GIDL/IOSG de 13 de octubre de 2023, recibido
por Gerencia Municipal el 17 de octubre de 2023, otorgando “conformidad de pago {(...), por
un monto de S/265 498,64 (..)" a la valorizacion n.° 2, en la que valorizd el 100% de las
partidas "01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso
puente”, "01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”, "01.05.01.01 Suministro e
instalacion de tierra negra®, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01
Adquisicion e instalacion de sefal restrictiva®, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas”,
"02.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente”,
"02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados", "02.05.01.01 Suministro e instalacion
de tierra negra", "02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales", "02.07.01 Adquisicion e
instalacion de sefal restrictiva” y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas", pese que, de la
revision a la valorizacion presentada por la Empresa ejecutora era evidente que las partidas
"01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente",
"01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”, "01.05.01.01 Suministro e instalacion
de tierra negra”, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01 Adquisicicn e

8 Tras la comunicacion de los hechos por parte de la Comisién Auditora a Roman Alejandro Mendoza Montes, Supervisor,
éste mediante Carta N° 001-2025-MMRA de 24 de noviembre de 2025, manifesto que nunca ha laborado en la Municipalidad
distrital de Sicsibamba, menos para la Empresa Ingenieria y Construccion SVEM $.A.C, las firmas que aparecen en los
documentos son falsas, asimismo hizo llegar a la comision auditora, el cargo de denuncia ante el Fiscal Provincial Penal
de Sihuas sobre falsificacion de documentos, la misma que se encuentra recepcionada el 01 de diciembre de 2025 en 15
folios.
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instalacion de sefal restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas", "02.03.03.02.03
Concreto ciclopeo F'e=140 kg/em2 + 30 % pm. dados para falso puente", "02.03.03.02.04
Encofrado y desenconfrado en dados”, "02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra”,
"02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "02.07.01 Adgquisicion e instalacion de
sefial restrictiva" y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas" no fueron ejecutadas por el
Consorcio Virgen del Rosario, los cuales han sido corroboradas y descritas en el informe
técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de noviembre de 2025, elaborado
por el especialista técnico de la comision auditora.

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.° 01 y 02, sin aplicarle la
penalidad correspondiente al Consorcio Virgen del Rosario, durante la ejecucion de la Obra,
toda vez que, incurri¢ en las causales para la aplicacion de otras penalidades establecidas en
el Contrato, las cuales eran visibles en los informes presentados por el Contratista, permitiendo
el pago por el integro del monto contractual (S/906 842,64); y permitiendo el no cobro de
penalidades por el monto de $/90 684,26.

Con su accionar, inobservo lo establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8, del
TUO de Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asi como el numeral 9.1 del articulo 9 del mismo marco normativo, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articuio 2”.

Inobservando, lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley

% ) n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la recepcion y conformidad, que
sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naluraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento”.

De la misma forma, inobservd el numeral 186.2 del articulo 186, sobre el perfil del inspector o
supervisor de obras, numeral 187.1 del articule 187 respecto a las funciones del inspector o
supervisor, numerales 194.2, 1944 del articulo 194 sobre valorizaciones y metrados del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Conllevando al incumplimiento del numeral 22.2., Capitulo 1, de la seccion especifica de las
N bases integradas del procedimiente de seleccion adjudicacion simplificada
Q n.® 03-2023-MDS/CS, la clausula décima del contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM, el

literal d) del articulo 7 del Decreto Supremo n.* 011-79-VC y el articulo 182 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sumado a ello incumplio, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco nomativo, que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000194



/@:CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 195 de 220

establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servidor publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que
establecen: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecha o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos ©
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En su condicion de Primer miembro del comité de seleccion

Por haber integrado las bases, con las modificaciones realizadas por el jefe de la oficina de

Logistica y Patrimonio sin realizar observacion alguna, en las que se modifico la experiencia

requerida para el residente de obra y la definicion de obras similares para acreditar la

“experiencia del postor en la especialidad”, establecidos en el numeral 3.2, Capitulo IIl, seccion

especifica de las bases integradas, |as cuales no concuerdan con los términos de referencia,

- presentados por el area usuaria quien en el numeral 3.1. de los términos de referencia

establecio que el residente de obra debia contar con cinco (5) afios de experiencia efectiva

/ como residente y/o inspector en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la

convocatoria; no obstante, redujo los afios de experiencia a tres (3) aflos para el residente de

obra, sin tener en consideracion que el area usuaria no solicité la reduccion de los anos de

experiencia, asi también, se considero la acreditacion de “componentes” en el requisito de

'?; = calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, en la parte de la definicion de obras

similares, incumpliendo las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion

de la ejecucion de obras” de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucién

. n.® 210-2022-OSCE/PRE vigentes a partir del 28 de octubre de 2022, que establecen una
instruccion general para consignar las obras similares y no los componentes de las obras.

Por haber elaborado y registrado el cronograma del proceso de seleccion en el portal del
SEACE, en el que considerd los plazos para la presentacion de ofertas electronicas del 16 al
19 de junio de 2023, pese a tener conocimiento que, el 17 y 18 de junio de 2023, eran sabado
y domingo, respectivamente, dias no habiles, conllevando que, el plazo para la presentacion
de ofertas electronicas fue solamente de dos (2) dias habiles, accion que habria limitado la
participacion de postores para la presentacion de ofertas, pues solo el 15,79% de los
participantes inscritos presentaron sus ofertas electronicas; ademas, se advierte que, la
empresa Constructora Sefior de Los Milagros E.LR.L., quién formuld observaciones a las
bases, cuestionando la exigencia de componentes, no presenté su oferta; lo que evidencia que
el comité de seleccion restringio su participacion en el procedimiento de seleccion de
adjudicacién simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1, incumpliendo el literal d) del articulo 89 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “La presentacion de
ofertas se efectia en un plazo minimo de tres (3) dias habiles, contados desde la publicacion
del pliego de absolucion de consuitas y cbservaciones y las bases integradas”.
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Por haber solicitado en las bases integradas componentes de obra para acreditar la
“experiencia del postor en |a especialidad” orientando la contratacién a favor de Consorcio
Virgen del Rosario, toda vez que dicho consorcio cumplia con cada uno de los componentes;
mientras que, el postor ROAGA Construcciones Obras y Servicios SAC no cumplia con uno
de los componentes, por lo que, de acuerdo al numeral 1.9, Capitulo |, de la seccién general
de la bases integradas que previamente aprobo, seria descalificada; contraviniendo los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia,
establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; conllevando que, mediante
Acta de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 20 de
junio de 2023, otorgo la buena pro al postor Consorcio Virgen Del Rosario (integrado por las
empresas CONSTRUTEC MAC E.|.R.L. y H&M Energia y Desarrollo S.A.C.); por el importe de
S/906 842,64.

Con su accionar, inobservo los principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato,
transparencia y competencia, establecidos en el articulo 2, asi como el numeral 9.1 del articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los

. procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico
0\ que los vincule a esta, son responsables, en el é&mbito de las actuaciones que realicen, de

0 organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de confratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

' resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Consiguientemente, incumplié el numeral 29.11 del articulo 29, respecto al requerimiento; el
numeral 46.5 del articulo 46 que dispone que los integrantes del comité de seleccién se
) encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
. ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeno
de su encargo, bajo responsabilidad (énfasis es nuestro) y el literal d) del articulo 89,
respecto al plazo para la presentacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

E’. Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo Publico,
. Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales

b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
“(...) Todo empleado publico estd al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:
“‘Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio” “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurses publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
lo siguiente: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honeslidad, procurando salisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
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Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En su condicién de Presidente del comité de recepcion de obra

Por no haberse pronunciado sobre el agrietamiento del enrocado, el asentamiento de las
aletas y la separacion del emboquillado con la zapata de las aletas, pese que mediante
carta n.” 034-2023-MDS-GIDL/SGIO de 18 de octubre de 2023, solicito a Roman Alejandro
Mendoza Montes, supervisor de obra, un informe técnico del proceso constructivo y propuestas
de solucion a, entre otros problemas, la separacion de los estribos y aletas.

Por no haber realizado observaciones respecto a las partidas "01.05.01.01 Suministro e
instalacion de tierra negra”, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01
Adaquisicion e instalacion de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas",
"02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra®, "02.05.01.02 Reposicion de plantas
ornamentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva” y "02.07.02 Pintura de
trafico en veredas"; que no fueron ejecutadas por el Consorcio Virgen del Rosario, toda vez
. que, dichas partidas para ser verificadas no requerian la ejecucion de ensayos, excavaciones
o algun procedimiento especial; por lo que, podia ser constatada por su persona como
presidente del comité de recepcion que tenia conocimiento técnico respecto a la ejecucion de
2@ las citadas partidas; ademas, las partidas relacionadas a sembrado de plantas ornamentales,
instalacion de sefal vertical y pintura en vereda del puente podian ser constatadas
visualmente, sin embargo, no realizé ninguna observacion

Por haber elaborado y firmado el Acta de Recepcién de 2 de noviembre de 2023, mediante el

\ cual recepciono |a obra, pese a tener conocimiento, que la obra no estaba concluida, toda vez

/ J que, no se habia ejecutado la totalidad de partidas, situacion que permitio el pago al Consorcio
w/ Virgen del Rosario por el monto total del contrato.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8, del
TUO de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo n.® 082-2019-EF,
que sefiala: “ El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
?, s requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion
de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
. requerimiento, para su conformidad”.

Asi como el numeral 9.1 del articulo 9 del mismo marco normativo, que senala; “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Conllevando al incumplimiento del numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la recepcion y conformidad, que
sefala: ‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento’”.
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Asi como el numeral 208.5 del articulo 208 del mismo cuerpo normativo, referido a la recepcion
de la obra y plazos, que establece: “Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo
no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso
dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.

Asi comao los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
‘(...) Todo empleado pubiico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publice™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destindndolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

. Aunado a lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el nu‘meral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que
establecen: “El servidor ptiblico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. {...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o

,\ instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
2% Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de

% = delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. 4. Edinson Ulices Jaramillo Castillo, identificado con [ MMl @ Scgundo miembro del
comité de seleccion, en el periodo de 30 de mayo a 20 de junio de 2023, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 059-2023-MDS/A de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.” 64) y Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de
: la Buena Pro, de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 71) a quien se le notificd la desviacion de
cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 007-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA
(Apéndice n.° 140) de 21 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante carta n.° 001-2025/EUJC. de 28 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 140), recibido mediante correo electronico el 28 de noviembre de 2025, en dos
folios; sin embargo, no desvirlia su participacion en los hechos, en consecuencia, se le
atribuye responsabilidad:
Por haber integrado las bases, con las modificaciones realizadas por el jefe de la oficina de
Logistica y Patrimonio sin realizar observacion, en las que se modifico la experiencia requerida
para el residente de obra y la definicion de obras similares para acreditar la “experiencia del

postor en la especialidad”, establecidos en el numeral 3.2, Capitulo [ll, seccion especifica de
las bases integradas, las cuales no concuerdan con los términos de referencia, presentados

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Pericde Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000138



() CONTRALORIA

Pagina 199 de 220

por el area usuaria, quien en el numeral 3.1. de los términos de referencia, establecio que el
residente de obra debia contar con cinco (5) afios de experiencia efectiva como residente
ylo inspector en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria; no
obstante, redujo los afos de experiencia a tres (3) afios para el residente de obra, sin tener
en consideracion que el area usuaria no solicitd la reduccion de los afios de experiencia, asi
también, se consideré la acreditacion de “componentes” en el requisito de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad”, en la parte de la definicion de obras similares,
incumpliendo las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras” de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion
n.® 210-2022-OSCE/PRE vigentes a partir del 28 de octubre de 2022, que establecen una
instruccion general para consignar las obras similares y no los componentes de las obras.

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Por haber elaborado y registrado el cronograma del Proceso de seleccion en el portal del
SEACE, en el que considerd los plazos para la presentacion de ofertas electronicas del 16 al
19 de junio de 2023, pese a tener conocimiento que, el 17 y 18 de junio de 2023, eran sabado
y domingo, respectivamente, dias no habiles, conllevando que, el plazo para la presentacién
de ofertas electronicas fue solamente de dos (2) dias habiles, accion que habria limitaron la
. participacion de postores para la presentacion de ofertas, pues solo el 15,79% de los
participantes inscritos presentaron sus ofertas electronicas; ademas, la empresa Constructora
Sefior de Los Milagros E.I.R.L., quién formuld observaciones a las bases, cuestionando la
exigencia de componentes, no presenté su oferta; lo que evidencia que el comité de seleccion
del cual formaba parte, restringid su participacion en el procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1, incumpliendo el literal d) del articulo 89 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “La presentacion de
ofertas se efectta en un plazo minimo de fres (3) dias habiles, contados desde la publicacién

del pliego de absolucion de consuitas y observaciones y las bases integradas”.

= Por haber solicitado en las bases integradas componentes de obra para acreditar la
“experiencia del postor en la especialidad” orientando la contratacion a favor de Consorcio
Virgen del Rosario, toda vez que dicho consorcio cumplia con cada uno de los componentes;
mientras que, el postor ROAGA Construcciones Obras y Servicios SAC no cumplia con uno
de los componentes, por lo que, de acuerdo al numeral 1.9, Capitulo |, de la seccioén general
de la bases integradas que previamente aprobo, seria descalificada; contraviniendo los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia,
establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; conllevando que, mediante
. Acta de apertura de oferta, evaluacion, calificacién y otorgamiente de la buena pro” de 20 de

junio de 2023, otorgd la buena pro al postor Consorcio Virgen Del Rosario (integrado por las
empresas CONSTRUTEC MAC E.|.R.L. y H&M Energia y Desarrollo S.A.C.); por el importe de
S/906 842,64.

o<
1

Con su accionar, transgredio los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia, establecidos en el articulo 2, asi como el numeral 9.1 del articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servideres que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las acluaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion def conirato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Consiguientemente, incumplio el numeral 29.11 del articulo 29, respecto al requerimiento; el
numeral 46.5 del articulo 46 que dispone que los integrantes del comité de seleccion se
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encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
de su encargo, bajo responsabilidad (énfasis es nuestro) y el literal d) del articulo 83,
respecto al plazo para la presentacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico” y *Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
lo siguiente: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando meérito al inicio de las
? " acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Olkers Ling Mufioz Sotomayor, identificado con ||} . jefe de la oficina de
Logistica y Patrimonio, durante el periodo de 3 de febrero de 2023 a 30 de julio de 2024,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 18-2023-MDS/A de 3 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 136) y constancia de pago - carta orden electrénica de 30 de julio de 2024

. (Apéndice n.° 134) y como Primer miembro del comité de recepcion de obra en el periodo
de 13 de octubre a 2 de noviembre de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia
n.” 045-2023-MDS/GM. de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 123) y Acta de Recepcion
de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 130), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 008-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA
(Apéndice n.° 140) de 21 de noviembre de 2025, quien no remitid sus comentarios y
aclaraciones en consecuencia se le atribuye responsabilidad:

En su condicion de jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio

Por haber elaborado las bases administrativas para realizar la convocatoria del procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, la misma que solicitd su
aprobacion mediante informe n.® 059-2023-MDS/JLCP/OLMS. de 30 de mayo de 2023, a
Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, sefialando: *(...) el OEC ha Elaborado las
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Bases Administrativas para la convocatoria del Proceso de Seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2023-MDS/CS-1 (...)", pese a tener conocimiento que dicha funcion
no le correspondia; toda vez que, mediante Resolucion Alcaldia n.° 059-2023-MDS/A de 30
de mayo de 2023, se designo al comité de seleccion encargado de conducir y elaborar los
documentos del citado procedimiento de seleccion.

Por haber considerado en las bases administrativas, referido a la experiencia del residente y/o
inspector y/o supervisor solamente 3 afios, pese a tener conocimiento que el area usuaria en
numeral 3.1. de los términos de referencia, establecié que el residente de obra debia contar
con 5 anos de experiencia efectiva como residente y/o inspector en la ejecucién de obras
iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, accion que realizo sin la aprobacion del area
usuaria.

Por haber establecido en las bases administrativas que, para acreditar la ejecucion de obras
similares, los postores debian acreditar la ejecucion de puentes vehiculares con los siguientes
componentes minimos: Obras preliminares, Estribos y muros, Falso puente, Apoyos, Losa de
Aproximacion, Concreto armado, Vigas, Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio y
Sefializacion, pese a tener conocimiento que, la acreditacion de estos nueve (9) componentes
minimos no fueron requeridos en los términos de referencia por el area usuaria, conllevando
que, sin la autorizacion del area usuaria, establecio en las bases administrativas una nueva
definicion de obras similares en las que ademas se exigia la acreditacion de la ejecucion,
componentes no sefalados en los términos de referencia.

Por haber realizado la convocatoria del procedimiento de seleccion a través del portal del
SEACE, el 7 de junio de 2023, conforme a lo informado por la Subdireccion de Gestion de
/) Usuarios - OECE, mediante informe n.® D000124-2025-OECE-SDGU de 30 de junio de 2025.

Con su accionar, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
Fé, - conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
i establecidos en el articulo 2

Consiguientemente, incumplié el numeral 29.11 del articulo 29, respecto al requerimiento y el
numeral 44.6 del articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el
expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos
del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria'.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
‘(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”, respectivamente.
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Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
lo siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. |...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor piblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En su condicién de Primer miembro del comité de recepcion de obra

Por no haber realizado observaciones respecto a las partidas "01.05.01.01 Suministro e
instalacion de tierra negra”, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01
Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas",
"02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra”, "02.05.01.02 Reposicién de plantas
ornamentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefal restrictiva” y "02.07.02 Pintura de
trafico en veredas"; que no fueron ejecutadas por el Consorcio Virgen del Rosario; toda vez
que, dichas partidas para ser verificadas no requerian de la ejecucion de ensayos,
excavaciones o algun procedimiento especial, ademas, las partidas relacionadas a sembrado
de plantas ornamentales, instalacion de sefial vertical y pintura en vereda del puente podian
ser constatadas visualmente; sin embargo, no realizé observacion alguna.

Por haber elaborado y firmado el Acta de Recepcion de 2 de noviembre de 2023, mediante el
cual recepciond la obra, pese a tener conocimiento, que la obra no estaba concluida; toda vez
que, no se habia ejecutado la totalidad de partidas, situacion que permitio el pago al Consorcio
Virgen del Rosario por el monto total del contrato.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del mismo marco
o normativo, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
é contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
T vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
. confrafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 208.5 del articulo 208 del mismo cuerpo normativo,
referido a la Recepcion de la obra y plazos, que establece: “Bajo responsabilidad del Titular de
la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento
u_operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias’”.

Asi tambiéen incumplié con los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.* 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que
establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
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laboriosidad y vocacion de servicie”: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servidor publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publices, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que
establecen: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interes general y
desechando fodo proveche o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempenio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
. derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
\ delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
\ acciones legales a cargo de las instancias competentes.

& 6. Grower Charles Izaguirre Solis, identificado con [ Ml Scgundo miembro del
comité de recepcion de obra en el periodo de 13 de octubre al 2 de noviembre de 2023,
designado mediante Resolucion de Gerencia n.* 045-2023-MDS/GM. de 13 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 123) y Acta de Recepcion de 2 de noviembre de 2023

J (Apéndice n.° 130), a quien se le nofifico la desviacion de cumplimiento con la cédula de
notificacion n.° 009-2025-CG/MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA (Apéndice n.° 140) de 18 de

noviembre de 2025, quien no remitic sus comentarios y aclaraciones en consecuencia se le

atribuye responsabilidad:

Por no haber realizado observaciones respecto a las partidas "01.05.01.01 Suministro e
instalacion de tierra negra®, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01
Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de tréfico en veredas”,
"02.05.01.01 Suministro e instalacién de tierra negra®, "02.05.01.02 Reposicion de plantas
omamentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva” y "02.07.02 Pintura de
trafico en veredas"; que no fueron ejecutadas por el Consorcio Virgen del Rosario; toda vez
que, dichas partidas para ser verificadas no requerian de la ejecucion de ensayos,
excavaciones o algtn procedimiento especial; ademas, las partidas relacionadas a sembrado
de plantas ornamentales, instalacion de sefial vertical y pintura en vereda del puente podian
ser constatadas visualmente; sin embargo, no realizo observacion alguna.

Por haber elaborado y firmado el Acta de Recepcion de 2 de noviembre de 2023, mediante el
cual recepciono |a obra, pese a tener conocimiento, que la obra no estaba concluida; toda vez
que, no se habia ejecutado la totalidad de partidas, situacion que permitio el pago al Consorcio
Virgen del Rosario por el monto total del contrato.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del mismo marco
normativo, que senala: "Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsabies, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
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contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 208.5 del articulo 208 del mismo cuerpo normativo,
referido a la Recepcion de la obra y plazos, que establece: “Bajo responsabilidad del Titular de
la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento
u_operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.

Asi también incumplié con los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que
establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, -eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servidor publico™y *Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
establecen: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. {...)
El servidor pablico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor publico esté prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS
Argumento Juridico respecto a la observacion n.® 1

1. “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidor de la Entidad contrataron a consultor para la elaboracion del expediente técnico con
quien previamente se coordiné sobre el objeto de la contratacion; suscribiendo el contrato a
pesar que el postor no presenté la totalidad de los requisitos para perfeccionarlo,
incrementando sin sustento el plazo de ejecucion del servicio; asimismo, inaplicaron
penalidad por mora y otorgaron conformidad al expediente técnico con deficiencias que
generaron asentamiento de las estructuras construidas; ocasionando que no se contrate el
servicio en las mejores condiciones de calidad y oportunidad, generando perjuicio
economico por S/46 976,77 estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000204



(L) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 205 de 220

Argumentos Juridicos respecto a la observacion n.” 2

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘Funcionario y servidores de la Entidad
elaboraron y aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion para la
ejecucion de la obra sin considerar los términos de referencia, limitando la participacion de
postores; firmaron el contrato sin contar con la totalidad de documentos para su suscripcion;
asimismo, contrataron a supervisor que no acredito la experiencia requerida, ademas
durante la ejecucion de obra, otorgaron adelanto para materiales careciendo de los requisitos
para su desembolso; tramitaron y pagaron partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas en
inobservancia del expediente técnico; recibieron la obra inconclusa, inaplicaron
penalidades; ocasionando que no se contrate la ejecucion y supervision de la obra en las
mejores condiciones de calidad y perjuicio econémico por el monto de
S5/296 253,15 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

2. “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionario y
servidores de la entidad elaboraron y aprobaron las bases administrativas del procedimiento
de seleccion para la ejecucion de la obra sin considerar los términos de referencia, limitando
la participacion de postores; firmaron el contrato sin contar con la totalidad de documentos
para su suscripcion; asimismo, contrataron a supervisor que no acredité la experiencia
requerida, ademas durante la ejecucién de obra, otorgaron adelanto para materiales
careciendo de los requisitos para su desembolso; tramitaron y pagaron partidas no
ejecutadas y partidas ejecutadas en inobservancia del expediente técnico; recibieron la obra
inconclusa, inaplicaron penalidades; ocasionando que no se confrate la ejecucion y
supervision de la obra en las mejores condiciones de calidad y perjuicio econémico por el
monto de S$/296 253,15" estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria”.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los
siguientes terceros:

Respecto a la observacion n.° 1

1) Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, con RUC n.® 10450069774, en su condicion de Proyectista,
contratado por la Municipalidad Distrital de Sicsibamba para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto de inversion publica “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y
Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de
Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash”, segin contrato de consultoria
n.” 026/2022-MDS/G.M. de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 26) a quien se le comunicaron los
hechos mediante oficio n.® 085-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 137), quien se beneficié con la contraprestacion de la elaboracion del expediente
técnico por el monto de $/67 000,00, dicha accion quedo plasmada en |a “Constancia de visita de
campo™ de 30 de agosto de 2022, en el que se le consignd, como proyectista, asi mismo se
considero que se reunio con éste en el area de intervencion de la Obra con la finalidad de efectuar

% Presentado en el folio 1 y sefialado en el indice del expediente técnico.
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el estudio topogréfico y estudio de mecanica de suelos para la elaboracion del expediente técnico
de la Obra, asi como en el “Acta de compromiso de operacion y mantenimiento™!, firmada el 15 de
setiembre de 2022, en el que se continué considerando como “proyectista”, sin que se haya firmado
contrato alguno, toda vez que, el Contrato para la elaboracion del expediente técnico aln se realizé
el 4 de octubre de 2022.

Del misme modo, se vio beneficiado con la firma del contrato de consultoria
n.° 026-2022-MDS/G.M, la misma que se efectud sin los documentos para la firma de la misma,
pues dos dias después, mediante carta n.° 03-2022-ZPJA de 28 de setiembre de 2022, recibido
por la Entidad mediante expediente administrativo n.* 726 el 6 de octubre de 2022, recién se
presentd la documentacion para la firma de la misma, asimismo se perfeccion¢ el Contrato sin la
garantia de fiel cumplimiento y se eliminé del Contrato la “CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS" y
la “CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION”, asi
también se incremento el plazo de prestacién sin sustento alguno de 30 a 45 dias calendario,
otorgando 15 dias calendarios adicionales para la elaboracion y presentacion del expediente
técnico de la Obra, asi también no se acredito |a formacion académica y la experiencia del personal
clave propuesto, asi como el equipamiento estratégico, que constituian requisitos de calificacion.

Asi también, se vio beneficiado con el otorgamiento de conformidad al expediente técnico de la
obra “Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal
tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”, sin habérsele aplicado penalidad por mora por el monto de S/6 700,00, asi
como inobservando la existencia de deficiencias en estudio de mecanica de suelos del expediente
tecnico que conllevaron a que las aletas del puente Gollgayoj 2 sean disenadas con dimensiones
inferiores a las requeridas, generando el asentamiento de dichas estructuras construidas,
ocasionando perjuicio econdmico de S/40 276,77, asi como otras deficiencias e inconsistencias.

Finalmente, el beneficio fue concretado con la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.” 132-2022-MDS/A de 5 de diciembre de 2022, mediante el cual se aprobé el expediente técnico
de la obra "Renovacion de puente; en el (la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal framo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash” con codigo tnico de inversiones 2529019, con un presupuesto de S/1 018
143,36 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario, coadyuvando de esa manera a la emision
del comprobante de pago n.° 693 de 15 de diciembre de 2022, mediante el cual se pagé al
contratista Jorge Arturo Zarzosa Prudencio por el monto de S/67 000,00, por la elaboracion del
expediente técnico que presentaba deficiencias.

Respecto a la observacion n.” 2

1) Pedro Manuel Cruz Moreno, identificado con (BB on su condicion de
Representante comiin del Consorcio Virgen del Rosario, conformado por las empresas
CONSTRUTEC MAC E.LLR.L. con RUC n.® 20605000577 y H&M Energia y Desarrollo S.A.C., con
RUC n.” 20531754736, consorcio contratado por la Municipalidad Distrital de Sicsibamba para la
ejecucion del IOARR: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el
camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia
Sihuas, departamento Ancash", con CUI n.° 2529019, a través del contrato de ejecucion
n.® 002-2023-MDS/GM. (Apéndice n.° 76), de la adjudicacion simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-
1, para la ejecucion de la obra, suscrito el 24 de julio de 2023 a quien se le comunicaron los hechos
mediante el oficio n.° 089-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 138), quien se beneficié desde los actos preparatorios del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS, donde se consideré 3 anos de

9 Presentado en el folio 3 del expediente técnico
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experiencia, pese que el area usuaria en numeral 3.1. de los términos de referencia, establecio
que el residente de obra debia contar con 5 anos de experiencia efectiva como residente y/o
inspector en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, modificacion
que realizo sin la aprobacion del area usuaria, del mismo modo establecié que, para acreditar la
ejecucion de obras similares, los postores debian acreditar la ejecucién de puentes vehiculares con
los siguientes componentes minimos: Obras preliminares, Estribos y muros, Falso puente,
Apoyos, Losa de Aproximacion, Concreto armado, Vigas, Pavimentacion y carpeta asfaltica en frio
y Sefalizacion, pese a tener conocimiento que, la acreditacion de estos nueve (9) componentes
minimos no fueron requeridos en los términos de referencia por el rea usuaria.

Asi también, fue beneficiado en la etapa del proceso de seleccion por los miembros del comité
de seleccion® quienes integraron las bases administrativas, con las modificaciones realizadas por
el jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio sin realizar observacion alguna, aunado que tenian
conocimiento que dichas bases integradas incumplia las “Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de |a ejecucion de obras” de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD,
modificada por la Resolucion n.® 210-2022-0SCE/PRE vigentes a partir del 28 de octubre de 2022,
que establecen una instruccion general para consignar las obras similares y no los componentes
de las obras; asimismo elaboraron y registraron el cronograma del Proceso de seleccion en el
portal del SEACE, en el que consideraron los plazos para la presentacion de ofertas electrénicas
del 16 al 19 de junio de 2023, pese a tener conocimiento que, el 17 y 18 de junio de 2023, eran
sabado y domingo, respectivamente, dias no habiles, conllevando que, el plazo para la
presentacion de ofertas electronicas fue solamente de dos (2) dias habiles, accion que habria
limitado la participacion de postores para la presentacion de ofertas, pues solo el 15,79% de los
participantes inscritos presentaron sus ofertas electronicas; ademas, se advierte que, la empresa
Constructora Sefior de Los Milagros EIR.L., quién formuld observaciones a las bases,
cuestionando la exigencia de componentes, no presenté su oferta; evidenciandose que, el comité
de seleccion restringio su participacion en el procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 3-2023-MDS/CS-1.

Asimismo, consideraron en las bases integradas componentes de obra para acreditar la
“‘experiencia del postor en la especialidad” orientando la contratacion a su favor, toda vez que
cumplia con cada uno de los componentes; mientras que, el postor ROAGA Construcciones Obras
y Servicios SAC no cumplia con uno de los componentes, por lo que, de acuerdo al numeral 1.9,
Capitulo |, de la seccion general de la bases integradas que ellos mismos aprobaron, seria
descalificada; conllevando que, mediante Acta de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 20 de junio de 2023, le otorgaron la buena pro, por el importe de
S/906 842,64,

Del mismo modo, se vio beneficiado, en la etapa del perfeccionamiento del contrato, con la
suscripcion del contrato de ejecucion n.° 002-2023-MDS/GM de 24 de julio de 2023, para la
ejecucion de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Goligayoj 1 y Gollgayoj 2 en el
camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia
Sihuas, departamento Ancash’, per el monto de S/906 842,64 y un plazo de ejecucion de 45 dias
calendario, pese a tener conocimiento que, hasta la firma de contrato, no presento la totalidad de
la documentacion para la firma del contrato como es la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento
del contrato original, no se acreditd, entre otros, la disponibilidad del equipamiento estrategico y la
experiencia minima del plantel profesional clave y no se presentd el plan de vigilancia, prevencion
y control Covid-19, incumpliendo los literales q), r) y s), numeral 2.3, capitulo |l y el literal A, numeral
3.2, capitulo Il de la seccion especifica, de las bases integradas, del procedimiento de seleccién
adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDS/CS.

% David Rojas Gonzales, Serapio German Iparraguirre Obregdn y Edinson Ulices Jaramillo Castillo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba
Periodo Del 8 de setiembre de 2021 al 19 de abril de 2024

000207



@CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0345-AC

Pagina 208 de 220

Asi también, se vio beneficiado en la etapa de ejecucion de obra, con el informe
n.® 226-2023-MDS-GIDL/IOSG de 3 de agosto de 2023%, mediante el cual otorgé conformidad al
pago por adelanto de materiales, pese a tener conocimiento que la obra no habia iniciado,
conforme se advierte el “Acta de inicio de obra” de 7 de agosto de 2023, el cual firmé; y que no
presento la carta fianza de la garantia por adelantos y el comprobante de pago respectivo; toda
vez que, la carta fianza n.” E1919-00-2023 fue emitida por la empresa financiera Cesce Peru S.A.
Compaiiia de Seguros el 14 de agosto de 2023 y la factura electrénica n.” E001-92 fue emitida
por CONSTRUTEC MAC E.IR.L., el 1 de setiembre de 2023; es mas, le otorgd conformidad sin
considerar que no sefialo el material a adquirir y la fecha prevista para la adquisicion; los cuales
son indispensables para determinar el monto maximo a otorgar por cada material requerido para
ejecutar la obra (fierro, cemento, madera, etc.).

Asimismo, con el informe n.° 256-2023-MDS-GIDL/IOSG de 11 de setiembre de 2023, dirigido a
Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal, donde se otorgd “conformidad de pago {...)
por un monto de S/427 792,92 (...)" a la valorizacion n.® 1, en la que valorizé al 100% las partidas
"01.01.04 Cerco perimétrico provisional”, "01.01.08 Servicio de bafo portatil y ducha portatil
(inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)’, "01.03.02.01.04 Relleno compactado con
material seleccionado®, "02.01.01 Cerco perimétrico provisional’, "02.01.04 Servicio de bafio
portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y "02.03.02.01.04 Relleno
compactado con material seleccionado”, pese que las partidas "01.01.04 Cerco perimétrico
provisional”, "01.01.08 Servicio de bafio portatil y ducha portatil (inodoro y lavadero tipo DISAL o
similar y ducha)", "01.03.02.01.04 Relleno compactado con material seleccionado”, “02.01.01
Cerco perimétrico provisional®, "02.01.04 Servicio de bano portatil y ducha portatil (inodoro y
lavadero tipo DISAL o similar y ducha)" y "02.03.02.01.04 Rellenc compactado con material’ pese
que los ejecutd inobservando el expediente técnico.

Del mismo modo, con el informe n.” 280-2023-MDS-GIDL/IOSG de 13 de octubre de 2023, recibido
por Gerencia Municipal el 17 de octubre de 2023, donde se otorgé "conformidad de pago (...), por
un monto de S/265 498,64 (...)" a |a valorizacion n.° 2, en |a que valorizo el 100% de las partidas
*01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo Fc=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente”,
"01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados", "01.05.01.01 Suministro e instalacion de
tierra negra®, "01.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales’, "01.07.01 Adquisicion e
instalacion de sefal restrictiva®, "01.07.02 Pintura de trafico en veredas', "02.03.03.02.03 Concreto
ciclopeo F'c=140 kg/em2 + 30 % pm. dados para falso puente”, "02.03.03.02.04 Encofrado y
desenconfrado en dados”, "02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra®, "02.05.01.02
Reposicion de plantas ornamentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefal restrictiva” y
"02.07.02 Pintura de trafico en veredas", pese que, de la revision a la valorizacion presentada por
la Empresa ejecutora era evidente que las partidas "01.03.03.02.03 Concreto ciclopeo F'c=140
kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso puente", "01.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en
dados", "01.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra”, "01.05.01.02 Reposicion de plantas
ornamentales”, "01.07.01 Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva”, "01.07.02 Pintura de trafico
en veredas®, "02.03.03.02.03 Concreto ciclépeo F'c=140 kg/cm2 + 30 % pm. dados para falso
puente”, "02.03.03.02.04 Encofrado y desenconfrado en dados”, "02.05.01.01 Suministro e
instalacion de tierra negra”, "02.05.01.02 Reposicion de plantas emamentales’, "02.07.01
Adquisicion e instalacion de sefial restrictiva” y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas” pese a que
no ejecuto dichas partidas.

Consecuentemente, se vio beneficiado con la conformidad a las valorizaciones de obra n.®s 01 y
02, sin aplicarle la penalidad correspondiente, durante la ejecucion de la Obra, toda vez que,
incurrié en las causales para la aplicacion de otras penalidades establecidas en el Contrato,
permitiendo el no cobro de penalidades por el monto de S/90 684,26 y el pago por el integro del

93 Recibido el 4 de agosto de 2023 por Gerencia Municipal,

——
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monto contractual (S/906 842,64).

Consecutivamente, se vio beneficiado en la etapa de recepcion de obra, toda vez que, el comité
de recepcion de obra no se pronuncid sobre el agrietamiento del enrocado, el asentamiento de
las aletas y la separacion del emboquillado con la zapata de las aletas; asi como no observaron
respecto a las partidas "01.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra”, "01.05.01.02
Reposicion de plantas ornamentales”, "01.07.01 Adquisicion e instalacion de sefal restrictiva”,
"01.07.02 Pintura de trafico en veredas", "02.05.01.01 Suministro e instalacion de tierra negra”,
"02.05.01.02 Reposicion de plantas ornamentales”, "02.07.01 Adquisicion e instalacion de sefial
restrictiva’ y "02.07.02 Pintura de trafico en veredas"; que no fueron ejecutadas, pues dichas
partidas para ser verificadas no requerian de la ejecucion de ensayos, excavaciones o algun
procedimiento especial; por lo que, podia ser constatadas; ademas, las partidas relacionadas a
sembrado de plantas ornamentales, instalacion de sefal vertical y pintura en vereda del puente
podian ser constatadas visualmente, sin embargo, tampoco se realizé ninguna observacion,
consecuentemente se le beneficio con la firma del Acta de Recepcion de 2 de noviembre de 2023,
mediante el cual le otorgaron conformidad a la ejecucion de la obra, pese que la obra no estaba
concluida, toda vez que, no se habia ejecutado la totalidad de partidas, situacion que le favorecio
. para el cobro del monto total del contrato.

Finalmente, en la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento, se ha podido corroborar que,
Pedro Manuel Cruz Moreno, Representante comun del Consorcio Virgen del Rosario,
presentd documentos carentes de veracidad en su contenido, para acreditar compromisos de
alquiler de equipos (estacion total, compactadora vibratoria, excavadora sobre orugas, camion
volquete, vibrador de concreto y mezcladora de concreto), incumpliendo el literal q) del numeral
2.3., capitulo Il y literal A.1, numeral 3.2., capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-1, asi
como el literal b), numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
t/ Estado.

=7

~

2) Chavelly Yakellyn Estrada Mendoza, identificada con | EEEEE <n su condicion de

Gerente General de la Empresa Supervisora Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C. con RUC

n.” 20606227371, empresa contratada para brindar los servicios de supervision de la obra para el

IOARR: “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el camino vecinal

?r tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”, con CUI n.® 2529019, a través del contrato de servicios de consultoria

. n.® 014-2023-MDS/GM. (Apéndice n.° 7), para servicios de un supervisor de obra, suscrito el
29 de junio de 2023 a quien se le comunicaron los hechos mediante el oficio
n.® 088-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 139), quien
fue beneficiado con el requerimiento n.® 083-2023-MDS/GIDU/IOSG de 6 de junio de 2023
mediante el cual se solicitdé a Rubén David Roman Gonzales, gerente municipal®, la contratacion
de un profesional para supervisar la Obra, adjuntando los “Términos de Referencia - Contratacion
de profesional para supervisor de obra" de junio de 2023, en el que consigno la experiencia como
residente y/o supervisor de obra de 6 meses como minimo, sin precisar la especialidad; pese que
la experiencia minima del residente de obra, requerida fue de 5 afios y la experiencia establecida
en las bases integradas elaboradas por el comité de seleccion fue de 3 afios; conllevando que,
Chavelly Yakellyn Estrada Mendoza, representante legal de Ingenieria y Construccion SVEM
S.A.C., mediante carta n.® 002-2023-ICSVEM.SAC/GG de 26 de junio de 2023, remitié la cotizacion
del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, adjuntando los documentos para
acreditar la experiencia de supervisor de obra con una experiencia menor a lo requerido para el
residente de obra y sin la especialidad en puentes vehiculares; permitiendo asi la contratacion y
supervision de la Obra por un profesional que no acredito la experiencia minima en obras similares

% Con atencion a Olkers Ling Mufioz Sotomayar, jefe de Logistica.
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a la ejecutada®, beneficiandolo con la contratacion por el monto de S/906 842,64,

Asimismo, la empresa Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C., pese a que no se ejecutd la
totalidad de partidas, a través de Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra (Quien
ha sefialado que no ha participado) solicito la aprobacion de la valorizacion n.® 02, incumpliendo la
clausula cuarta denominada “Funciones y responsabilidades del supervisor' del contrato de
servicios de consultoria n.* 014-2023-MDS/GM32 y los numerales 187.1 y 187.2 del articulo 187
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asi mismo, pese a que se ejecutaron
partidas sin tener en cuenta el expediente técnico, la empresa Ingenieria y Construccion SVEM
S.AC., através de Roman Alejandro Mendoza Montes, supervisor de obra (Quien ha sefialado
que no ha participado), otorgd conformidad a las valorizaciones n.®s 01 y 02, transgrediendo los
numerales 187.1 y 187.2 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y la clausula cuarta del contrato de servicios de consultoria n.® 014-2023-MDS/GM.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Sicsibamba,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que la Entidad contratd a consultor para la elaboracion del expediente técnico
de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas,
departamento Ancash”, con quien previamente se coordiné dichas labores; ademas, se suscribio
el contrato de consultoria antes que el postor presente los requisitos para perfeccionar el contrato,
incrementando ademas el plazo de prestacion del servicio; asi también, se suscribio el contrato a
pesar que el postor ganador de la buena pro no presenté la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, no acredité el cumplimiento de la formacién académica y la experiencia del personal clave
propuesto, asi como el equipamiento estratégico, que constituian requisitos de calificacion.

Asimismo, en la ejecucidn contractual del servicio de consultoria, no aplicaron penalidad por mora
al Contratista; ademas, se dio conformidad y aprobd el expediente técnico de la Obra a pesar que
el estudio de mecanica de suelos presentaba deficiencias que conllevaron a que las aletas del
puente Gollgayoj 2 sean disefiadas con dimensiones inferiores a las requeridas, generando el
asentamiento de dichas estructuras construidas; sumado a que, presentaba deficiencias e
inconsistencias en sus componentes, adviiéndose que el consultor presentd cofizaciones
carentes de veracidad.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; articulos 5, 64, 88, 89, 90, 141, 149, 162, 168 y 188 del Reglamento
de la Ley n.® 30225; numeral 3.2.12 del Capitulo Ill, de la Seccién General, numeral 1.8. del
Capitulo |, de la Seccion Especifica; numeral 2.5 del Capitulo Il, numerales 3.3. y 3.1 del Capitulo
Il, clausula séptima y clausula octava del capitulo V, de las Bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 2-2022-MDS/CS-1; clausula decimo del Contrato de consultoria
n.® 026-2022-MDS/G.M.; numerales 2.2.5 y 2.2.3 del Manual de Puentes.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad no contrate el servicio de elaboracion del

% Tras la comunicacion de los hechos por parte de la Comision Auditora a Roman Alejandro Mendoza Montes, Supervisor,
éste mediante Carta N° 001-2025-MMRA de 24 de noviembre de 2025, manifesto que nunca ha laborado en la Municipalidad
distrital de Sicsibamba, menos para la Empresa Ingenieria y Construccion SVEM S.A.C, las firmas que aparecen en los
documentos son falsas, asimismo hizo llegar a la comision auditora, el cargo de denuncia ante el Fiscal Provincial Penal
de Sihuas sobre falsificacion de documentos, la misma que se encuentra recepcionada el 01 de diciembre de 2025 en 15
folios.
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expediente técnico en las mejores condiciones de calidad y oportunidad, generando perjuicio
econdmico por S/46 976,77.

Las situaciones descritas fueron ocasionados por el accionar de los funcionarios y servidor de la
Entidad, quienes se desempenaban en el cargo de Alcalde, gerencia municipal y Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo local, al haber coordinado anticipadamente con el proyectista, antes de
su contratacion, sin que acredita su experiencia profesional y equipamiento, derivando a que se
cuente con un expediente técnico que presenta deficiencias, inconsistencias y errores que
conllevaron a que la obra presente asentamiente en las aletas del puente Gollgayoj 2.
(Observacion n.® 1)

2. Sehadeterminado que la Entidad elabord y aprobd las bases administrativas del procedimiento de
seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra “Renovacion de puente; en el(la) los
puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en €l camino vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj
2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento Ancash” sin considerar la experiencia
minima del plantel profesional clave y la definicion de obras similares establecidos en los términos

> de referencia elaborados por el drea usuaria; asimismo; en las bases integradas, el comité de
. \ seleccion exigio a los potenciales postores, la acreditacion de la ejecucion de componentes de obra
no establecidos en el expediente técnico de la Obra ni en los términos de referencia, situacion que
limité la participacion de postores en el procedimiento de seleccion. Sumado a ello, el postor
ganador de la buena pro, no presentd la totalidad de los documentos para la suscripcion del
contrato, en el plazo establecido; ademas, no acreditd la disponibilidad de la totalidad del
equipamiento estratégico para ejecutar la obra; asimismo, no acredito la formacion académica ni
la experiencia minima del plantel profesional clave propuesto para su ejecucion; ademas,
solicitaron la contratacion del supervisor de obra con una experiencia menor a lo establecido para
el residente de obra; permitiendo la contratacion de un profesional que no acredito el tiempo de
experiencia requerido y la especialidad en puentes.

Durante la ejecucion de obra, otorgaron adelanto para materiales pese que el consorcio ejecutor

presentd la solicitud antes de iniciarse la Obra, sin la de garantia y comprobante de pago

correspondientes, asi como sin sustentar el monto del adelanto, financiandolo con un monto de
? S/122 866,82, tramitaron y pagaron partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas inobservando el

expediente tecnico; recibieron la obra inconclusa, inaplicaron penalidad por mora y otras
penalidades.

4

Las situaciones expuestas se efectuaron incumpliendo los articulos 2, 9, 12, 32 y 40 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 32, 44,
46, 49, 64, 75, 89, 139, 141, 179, 182, 186, 187, 194 y 208 del Reglamento Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias; el articulo 7 del Decreto Supremo n.® 011-79-VC Implementan y
adecuan Decreto Supremo scbre contratacion de obras publicas; los numerales 2.2.3 y 2.2.5 del
Manual de Puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14; clausula
decimo del Contrato de consultoria n.* 026-2022-MDS/G.M., para la elaboracién del expediente
técnico de la Obra; Clausula quinta, Clausula octava, Clausula novena, Clausula décima y Clausula
décimo cuarta, del Contrato de ejecucién n.* 002-2023-MDS/GM para la ejecucion de la Obra;
Clausula cuarta del Contrato de servicios de consultoria n.® 014-2023-MDS/GM para la supervision
de la Obra; Bases integradas del procedimiento de seleccién con nomenclatura AS-SM-2-2022-
MDS/CS-1; Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 003-2023-MDS/CS-1 y Expediente
técnico aprobado mediante resolucion de alcaldia n.® 132-2022-MDS/A.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 2, 9, 12, 32 y 40 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 29, 32, 44, 46,49 64, 75, 89, 179, 187,
194 y 208 del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225,
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articulo 139 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, que modifica el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 194 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, que modifica el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 49, 141, 182 y 186 del Decreto
Supremo N° 234-2022-EF, que modifica algunos articulos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; literal D9 del articulo 7 del Decreto Supremo n.* 011-79-VC
Implementan y adectan Decreto Supremo sobre contratacion de obras publicas; numeral 2.2.3 y
2.2.5 del Manual de Puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14;
clausula decimo del Contrato de consultoria n.® 026-2022-MDS/G.M; clausula quinta, clausula
octava, clausula novena, clausula decima y clausula décimo cuarta del Contrato de ejecucion
n.° 002-2023-MDS/GM de 24 de julio de 2023; Clausula cuarta del Contrato de servicios de
consultoria n.® 014-2023-MDS/GM de 29 de junio de 2023; numerales 1.8, 8, 9 y 10 de |as Bases
integradas del procedimiento de seleccion con nomenclatura AS-SM-2-2022-MDS/CS-1;
numerales 2.3, 3.2 y 31.2 de las Bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 003-2023-
MDS/CS-1; numerales 01.01.04, 01.01.08, 01.03.02.01.04, 01.03.03.02.03, 01.03.03.02.04,
01.05.01.01, 01.05.01.02, 01.07.01, 01.07.02, 02.01.01, 02.01.04, 02.03.02.01.04, 02.03.03.02.03,
02.03.03.02.04, 02.05.01.02, 02.07.01, 02.07.02 del Expediente técnico aprobado mediante

resolucion de alcaldia n.® 132-2022-MDS/A
. r&% Los hechos expuestos limitaron la participacion de postores en el procedimiento de seleccion,

ocasionando que la Entidad no contrate la ejecucion de la Obra en las mejores condiciones de
calidad; afectaron la transitabilidad en el camino vecinal tramo Quitaracza, distrito de Sicsibamba,
provincia Sihuas y generaron perjuicio econdmico por el monto de S/296 253,15.

Las situaciones descritas fueron originadas por el accionar de los servidores y funcionario, que
elaboraron y aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de la obra, sin considerar la experiencia minima del plantel profesional
clave y la definicion de obras similares establecidos en los términos de referencia elaborados por
el area usuaria; asimismo; en las bases integradas exigieron la acreditacion de ejecucion de
componentes de obra no establecidos en el expediente técnico de la Obra ni en los términos de
referencia; ademas permitieron que el postor ganador de |a buena pro, no presente la totalidad de
los documentos para la suscripcion del contrato, en el plazo establecido, no acredite la
g R disponibilidad de la totalidad del equipamiento estratégico para ejecutar la obra; no acredite la
formacion académica ni la experiencia minima del plantel profesional clave propuesto para su
gjecucion; ademas, solicitaron la contratacion del supervisor de obra con una experiencia menor a
lo establecido para el residente de obra; permitiendo la contratacion de un profesional que no
.‘ acreditd el tiempo de experiencia requerido y la especialidad en puentes.
Aunado a ello, otorgaron adelanto para materiales pese que el consorcio ejecutor presentd la
solicitud antes de iniciarse la Obra, sin la garantia y comprobante de pago correspondientes, asi
como sin sustentar el monto del adelanto; tramitaron y pagaron partidas no ejecutadas y partidas
ejecutadas inobservando el expediente técnico; recibieron la obra inconclusa, inaplicaron penalidad
por mora y otras penalidades.
(Observacion n.° 2)

-

3. LaEntidad no cuenta con instrumentos de gestion como el Manual de Organizacion y Funciones y
el Reglamento de Organizacion y Funciones que regulen las funciones generales y especificas de
los cargos, responsabilidades y relaciones de autoridad y dependencia; sin considerar las Normas
Generales de Control Interno; ocasionando riesgo en el adecuado funcionamiento de la gestion
municipal, limitando el cumplimiento de los objetivos institucionales, situacion originada por falta de
control sobre los recursos y archivos institucionales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

s

\
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4. Residente y supervisor de obra, coordinaron modificar los aleros de proteccion establecidos en el
expediente técnico; sin embargo, no tenian competencia para realizar modificaciones y no
contaban con documento de autorizacion por parte de la Entidad, sin considerar las Normas
Generales de Control Interno, ocasionando el riesgo de afectacion al funcionamiento de la obra,
situacion originada por la falta de control técnico de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Local.

(Deficiencia de Control Interno n.” 2)

5. Se otorgd conformidad y se aprobo la liquidacion de obra antes de su elaboracion y emision, sin
considerar las Normas Generales de Control Interno, generando el riesgo de reconocimiento de
pagos sin sustento en perjuicio de la Entidad, situacion originada por falta de mecanismos de
control en la administracion de la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.® 3)

6. Se dio conformidad y se aprobé la liquidacion de la supervision de obra antes de su presentacion,
sin considerar las Normas Generales de Control Interno, generando el riesgo de reconocimiento
de pagos sin sustento en perjuicio de la Entidad, situacion originada por falta de mecanismos de
control en la administracién de la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.” 4)

VIL.RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracién, aprobacion y difusién de procedimientos internos que garanticen la
adecuada verificacion de los documentos presentados por los postores para acreditar los
requisitos de calificacion y para la suscripcion del contrato en los procedimientos de seleccion
convocados por la Entidad para la elaboracion de expedientes técnicos, asi como la ejecucion
y supervision de obras.

(Conclusiones n.° 1y 2)

2. Disponer la elaboracion, aprobacion y difusién de directivas internas que regulen la tramitacion,
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra, elaborados por consultores externos,
con la finalidad de verificar la consistencia de los componentes de los estudios definitivos y
garantizar la ejecucion de obras de calidad, evitando sobrecostos y asi cautelar los recursos de
la Entidad.
(Conclusion n.” 1)

3. Disponer la elaboracion, aprobacion y difusion de directivas internas que regulen la
administracion de los contratos de ejecucidn y supervision de obras con la finalidad de
supervisar el cumplimiento de los acuerdos contractuales durante todo el ciclo de un proyecto
de construccion, garantizando que se respeten los plazos, costos y la calidad.
(Conclusionn.®2, 4,5y 6)

4, Disponer la elaboracion, aprobacicn y difusion de directivas internas que normen la custodia y
conservacion de documentacion recibida y emitida por la Entidad con la finalidad de asegurar
su integridad fisica y digital dependiendo de su naturaleza y medio de soporte.

(Conclusion n.° 3)

e e e e ——ami i ———— U s s sl Sl Sl oo L i
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5. Disponer la elaboracion, aprobacion y difusion de directivas internas que normen la evaluacion
de modificaciones del expediente técnico contractual con la finalidad de garantizar que las obras
ejecutadas por la Entidad se culminen en las mejores condiciones de calidad, costo y plazo.
(Conclusion n. 4)

6. Disponer la elaboracion, aprobacion y difusion de directivas internas que normen la recepcion,
tramitacion, evaluacion y aprobacion de liquidaciones de ejecucion y supervision de obra con
la finalidad de determinar el costo total del contrato y su saldo econdmico real y cerrar el
proyecto.

(Conclusién n.° 5y 6)

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Sicsibamba comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 2)

. . A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.*s 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°¢ 1y 2)

Apéndice n.° 11:
Apendice n.® 12

Apéndice n.° 13:

j VIll.  APENDICES

Apendice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Copia simple del oficio n.® 079-2025-MDS/A de 1 de julio de 2025, que contiene:
Copia simple del oficio n.® 003-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24 de abril de
2025

Apéndice n.° 5: Impresion de los asientos n.”s 14 y 15 del cuademo de obra digital.

Apendice n.° 6: Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2023-RAMM/SO. de 30 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del contrato de servicios de consultoria n.° 014-2023-
MDS/GM. de 29 de junio de 2023.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2023-ICSVEM.SAC/GG. de 15 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada del informe n.® 010-2023-RAMM/SO. de 15 de diciembre de
2023, que contiene:
- Fotocopia autenticada de la liquidacion de obra

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del informe n.® 311-2023-MDS-GIDL/IOSG de 5 de diciembre

de 2023

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 51-2023-MDS/GM de 8 de
diciembre de 2023

Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2023-ICSVEM.SAC/GG. de 15 de
diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.® 015-2023-RAMM/SO. de 15 de diciembre de
2023.
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Apéndice n.® 21:
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 52-2023-MDS/GM de 8 de
diciembre de 2023

Fotocopia autenticada del informe n.* 312-2023-MDS-GIDL/IOSG de 5 de diciembre
de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 018-2023-ICSVEM.SAC/GG. de 15 de
diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.° 320-2023-MDS-GIDL/IOSG de 18 de
diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 633-2023-MDS/GM de 21 de diciembre
de 2023.

Fotocopia simple del comprobante n.® 005 de 16 de enero de 2024.

Impresion de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2022-MDS/A de 19 de agosto de
2022.

Impresion del acta de admisibilidad, calificacion y evaluacion de la oferta técnica del
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.° 002-2022-MDS/CS
primera convocatoria de 21 de setiembre de 2022

Impresion del acta de no formulacion de consultas y observaciones, de 15 de
setiembre de 2022,

Impresion de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 002-2022-MDS/CS primera convocatoria “Contratacion del servicio de consultoria
de obra para |a elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion publica:
Renovacion de puente; en el(la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino
vecinal tramo Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayo] 2), distrito de Soicsibamba,
provincia Sihuas, departamento Ancash”

Impresion de la propuesta electronica de Jorge Arturo Zarzosa Prudencio

Impresion del acta de evaluacion de |a oferta econdmica y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion de adjudicacion  simplificada
n.° 002-2022-MDS/CS primera convocatoria, de 21 de setiembre de 2022.
Fotocopia autenticada del contrato de consultoria n.” 026-2022-MDS/G.M. de 4 de
octubre de 2022,

Fotocopia autenticada de la carta n.” 03-2022-ZPJA de 28 de setiembre de 2022 y
sus adjuntos entre copias simples y autenticadas.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 020-2022/JAZP de 17 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 132-2022-MDS/A. de 2 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del expediente técnico de la obra "Renovacion de puente; en
el (la) los puentes Gollgayoj 1y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza -
Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento
Ancash" con cadigo Unico de inversiones 2529019

Apendice n.° 31:  Fotocopia simple de la constancia de visita de campo de 30 de agosto de 2022

Apendice n.° 32:  Fotocopia simple del acta de compromiso de operacion y mantenimiento de 15 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia simple del anexo n.® 4 de 20 de setiembre de 2022 de Zarzosa Prudencio
Jorge Arturo.

Apendice n.” 34:  Fotocopia simple de la declaracion jurada formacién académica del personal clave
de 20 de setiembre de 2022 de Zarzosa Prudencio Jorge Arturo.

Apéndice n.” 35:  Fotocopia simple de la declaracion jurada experiencia del plantel profesional clave
de 20 de setiembre de 2022 de Zarzosa Prudencio Jorge Arturo.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia simple de los documentos que sustentan la experiencia como jefe de
proyecto de Zarzosa Prudencio Jorge Arturo.

Apéndice n.” 37:  Fotocopia simple de la declaracion jurada equipamiento estratégico de 20 de

setiembre de 2022.
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Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:
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Fotocopia autenticada de la carta n.” 022-2022-ZPJA/MDS de 13 de diciembre de
2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 186-2022/MDS/GI/OEAL de 14 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.” 40:  Fotocopia simple de la carta n.® 010-2025-EGEQS/L.K.A.C de 29 de octubre de 2025
y sus adjuntos en original.
Apéndice n.® 41:  Original del acta de inspeccion fisica n.® 1-2025-MPS-OCI/AC-SICSIBAMBA de 12
de junio de 2025.
Apéndice n.” 42:  Original del acta de inspeccion fisica n.” 2-2025-MPS-OCI/AC-SICSIBAMBA de 15
de octubre de 2025.
Apéndice n.” 43:  Fotocopia visada del comprobante de pago n.” 501 de 12 de setiembre de 2023 y
sus adjuntos en copia autenticada y copia simple.
Apéndice n.” 44:  Fotocopia visada del comprobante de pago n.° 574 y 575 de 27 de octubre de 2023
y sus adjuntos en copia autenticada y copia simple.
Apéndice n.* 45:  Original del informe técnico n.® 001-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA-LVA de 7 de
noviembre de 2025.
Apéndice n.” 46:  Impresion de los oficios n.”s 30, 37 y 39-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24, 30
y 27 de junio de 2025, y sus adjuntos en fotocopia simple.
Apéndice n.® 47:  Impresion de correo electrénico de 26 de junio de 2025.
Apéndice n.” 48:  Fotocopia simple del escrito n.® 01 de 26 de junio de 2025, suscrito por Natalia Norma
Huerta Poma.
Apéndice n.° 49:  Impresion del correo electronico de 2 de julio de 2025.
- Apéndice n.” 50:  Impresion del documento de 2 de julio de 2025, suscrito por Pérez Molina Armando.
) Apéndice n.° 51:  Impresion del correo electronico de 7 de julio de 2025.
u/ Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del memorandum n.* 966-2022-MDS/GM de 15 de diciembre

de 2022,

Apéndice n.” 53:  Fotocopia visada del comprobante de pago n.® 693 de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de la credencial otorgado a Fortunato Edilberto Vergaray
Silvestre, de 7 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 058-2022-MDS/A. de 1 de

g, junio de 2022

Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDS/A de 3 de
enero de 2023.

Apéndice n.” 57:  Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 006 de 24 de enero de 2022 e
impresion del registro SIAF 2022 - expediente 0000000006,

Apéndice n.° 58;  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MDS/A de 3 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 59:  Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 080-2023-MDS/GIDL/SGIO. de 29 de
mayo de 2023.

Apéndice n.” 60:  Fotocopia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Renovacién de puente en el (1a) los puentes Gollgayoj 1 y
Gollgayoj 2, en el camino vecinal tramo Quitaracza — Sicsibamba (Gollgayoj 2),
distrito de Sicsibamba, provincia de Sihuas, departamento de Ancash.

Apendice n.” 61:  Fotocopia autenticada del informe n.® 058-2023-MDS/JLCP/OLMS. de 30 de mayo
de 2023.

Apéndice n.° 62  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 060-2023-MDS/A de 30 de
mayo de 2023.

Apendice n.° 63:  Fotocopia autenticada del informe n.° 057-2023-MDS/JLCP/OLMS. de 30 de mayo
de 2023.

Apéndice n.” 64:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 059-2023-MDS/A de 30 de mayo

de 2023.
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Fotocopia autenticada del informe n.* 059-2023-MDS/JLCP/OLMS. de 30 de mayo
de 2023.

Impresion de las bases administrativas de la adjudicacion simplificada
n.® 03-2023-MDS/CS, contratacion de la ejecucion de la obra: “Rencvacién de
puente en el (la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, en el camino vecinal tramo
Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash” CUI 2529019.

Impresion de la memoria descriptiva del expediente técnico.

Impresién del presupuesto del expediente técnico.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023-MDS/A de 30 de
mayo de 2023.

Impresion del informe n.” D000124-2025-OECE-SDGU de 30 de junio de 2025.
Impresion del acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la Buena Pro de 20 de junio de 2023.

Impresion del pliego de absolucién de consultas y observaciones, impreso el 13 de
junio de 2023.

Impresion de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.” 03-2023-MDS/CS, contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de
puente en el (la) los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2, en el camino vecinal tramo
Quitaracza - Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash” CUI 2528019.

Impresion de la propuesta técnica de Consorcio Virgen Del Rosario.

Impresion del anexo n.° 10 denominade “Experiencia del postor en la especialidad”
de la propuesta técnica presentada por la empresa ROAGA Construcciones Obras y
Servicios SAC,

Fotocapia autenticada del contrato de ejecucion n.® 002-2023-MDS/GM de 24 de julio
de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2023-VIRGEN DEL ROSARIO de 12 de
julio de 2022 y sus adjuntos en copia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada del registro del expediente administrativo n.® 1004 de 12 de
julio de 2023.

Fotocopia autenticada del registro del expediente administrativo n.® 1076 de 20 de
julic de 2023 y documente adjunte en copia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe n.* 083-2023-MDS/LOGISTICA de 21 de julio de
2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 046-2023-MDS/ de 21 de julio de 2023.
Fotocopia simple de la factura electrénica de venta FEG0 de 10 de febrero de 2021.
Fotocopia simple de la carta n.” 001-2023-AP| PERU S.A.C de 10 de julio de 2023.
Impresion del correo electronico de 14 de julio de 2025.

Impresion de la factura electronica de venta FE&7 de 11 de marzo de 2022,
Folocopia simple de la carta n.> 00150-2023-3A INGENIERIA & CONSTRUCCION
S.A.C de 10 de julio de 2023.

Fotocopia simple de la factura electronica F051-00000178 de 13 de octubre de 2017.
Fotocopia simple de la carta n.” ADM 278/2025 de 16 de julio de 2025.

Impresion de la factura original factura electronica F051-00000178 de 13 de octubre
de 2017.

Fotocopia simple de la carta n.® 001-2023-MANUEL CRUZ MORENO de 10 de julio
de 2023.

Impresion del documento de 17 de julio de 2025 suscrito por José Pereda De La Cruz
€ impresion de sus adjuntos.

Fotocopia simple del oficio n.* 060-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 10 de julio
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de 2025.

Fotocopia simple del oficio n.® 058-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 10 de julio
de 2025.

Fotocopia simple de la factura electrénica n.® E001-37 por el monto de S/7 080.00.
Fotocopia simple de la factura electronica n.* E001-37 por el monto de S/6 800,00.
Impresion del oficio n.® 10813-2025-SUNAT/7E8000 de 24 de julio de 2025.
Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 083-2023-MDS/GIDL/IOSG. de 6 de
junio de 2023 y fotocopia autenticada de los términos de referencia.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2023-ICSVEM.SAC/GG. de 26 de junio de
2023 y sus adjuntos en copias autenticadas y simples.

Fotocopia simple de la carta n.° 001-2025-MMRA de 24 de noviembre de 2025 e
impresion de denuncia penal por falsificacion de documentos.

Fotocopia visada de los comprobantes de pago n.°s 513, 623 y 624 de 21 de
setiembre y 07 de diciembre de 2023, respectivamente y fotocopia simple del
comprobante de pago n.” 005y 16 de enero de 2024.

Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno de 31 de julio de 2023,
Fotocopia autenticada del acta de inicio de obra de 7 de agosto de 2023.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2023-EEMM/RO/CVDR de 31 de agosto
de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2022-RAMM/SO. de 4 de setiembre de
2022,

Fotocopia autenticada del informe n.° 256-2023-MDS-GIDL/IOSG de 11 de
setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.” 501-2023-MDS/GM. de 11 de setiembre
de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 011-2023-EEMM/RO/CVDR de 25 de setiembre
de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2023-RAMM/SO. de 2 de octubre de 2023.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2023-ICSVEM.SAC/GG. de 2 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.* 280-2023-MDS-GIDL/IOSG de 13 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 553-2023-MDS/GM. de 17 de octubre
de 2023.

Impresion de los asientos del cuaderno de obra n.*s 47 y 48 de 21 de setiembre de
2023.

Impresion del asiento del cuaderno de obra n.® 1 de 7 de agosto de 2023.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2023-CONSORCIO VIRGEL DEL
ROSARIQ de 2 de agosto de 2023.

Fotocopia simple de la carta fianza n.* E1919-00-2023, de 14 de agosto de 2023.
Fotocopia autenticada de la factura electronica n.® E001-92 de 1 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2023-RAMM/SO. de 3 de agosto de 2023.
Fotocopia autenticada del cronograma de adquisicion de materiales.

Fotocopia autenticada del calendario de adquisicion de insumos mensual.
Fotocopia autenticada del informe n.® 226-2023-MDS-GIDL/IOSG de 3 de agosto de
2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.* 458-2023-MDS/GM. de 22 de agosto de
2023.

Fotocopia visada de los comprobantes de pago n.°s 458 de 7 de setiembre de 2023.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 045-2023-MDS/GM. de 13
de octubre de 2023.

Fotocopia simple de la carta n.° 034-2023-MDS-GIDL/SGIO de 18 de octubre de
2023.

Fotocopia simple de la carta n.” 001-2023-RAMM/SO. de 18 de octubre de 2023

Fotocopia simple de la carta n.® 013-2023-EEMM/RO/CVDR de 20 de setiembre de
2023.

Apéndice n.” 127. Fotocopia simple de la carta n.® 011-2023-ICSVEM.SAC/GG. de 20 de octubre de
2023.

Apéndice n.® 128:  Fotocopia simple del informe n.® 005-2023-RAMM/SO. de 20 de octubre de 2023.

Apéndice n.® 129:  Fotocopia simple del acta de observaciones de 25 de octubre de 2023.

Apendice n.® 130:  Fotocopia autenticada del acta de recepcion de 2 de noviembre de 2023.

Apendice n.® 131:  Impresion del cuaderno de obra digital.

Apéndice n.® 132: Impresion del Formato n.® 07-C

Apéndice n.® 133:  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 040-2023-MDH/A de 2 de

Apéndice n.® 134:
Apéndice n.® 135:

Apéndice n.® 136:
Apéndice n.® 137:

Apéndice n.* 138:
Apéndice n.® 139:

Apéndice n.® 140;

il 7~
- )

mayo de 2023.

Fotocopia visada de la constancia de Pago - Carta Orden Electronica de 30 de julio
de 2024

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 030-2023-MDS/A de 5 de
abril de 2023.

Resolucion de Alcaldia n.® 18-2023-MDS/A de 3 de febrero de 2023

Fotocopia simple del oficio n.® 085-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 18 de
noviembre de 2025.

Fotocopia simple del oficic n.° 089-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24 de
noviembre de 2025.

Fotocopia simple del oficio n.° 088-2025-MPS/OCI-AC-SICSIBAMBA de 24 de
noviembre de 2025.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion.

Huaraz, 10 de diciembre de 2025

-
b
\
.

co/Gil Rarfiirez Trejo
pervisor de Comision Auditora

—d

Enitt Yanira Cruz Padilla
Jefa de Comision Auditora

z Violeta Polo Ayala
Abogada de la Comision Auditora

¢
Lui§ rnéQNentura Alva
I iero Especialista de la
a Comision Auditora
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El jefe del Organo de Control Institucional, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, por lo que procede a suscribir en sefal de conformidad procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 10 de diciembre de 2025

Ricardo Artlro Alberto Gamarra Caballero
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000003-2026-CG/OC0345

EMISOR . ENITT YANIRA CRUZ PADILLA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PEDRO MIKI REYES MENDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 029-2025-
2-0345-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto; en ese sentido, remito adjunto el referido informe de control y apéndices en siete mil
ochocientos sesenta y cinco (7865) folios.

Para lo cual se adjunta en archivo pdf, el LINK DE DESCARGA DE LOS TOMOS Il al XIV.
(https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ecruz_contraloria_gob_pe/lgDwDaHCQEbmRKEMIIgpR-
7CAbvXaoqgiddpDZbs6N5cEyqQ?e=aj9mKj)

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202015094:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2026-CG/MPS-A

2. OFICI0-000003-2026-0C0345 (1)[F]

3. link de descarga del tomo Il al tomo XIV[F]
4. Parte | (Tomo 01 de 14) 1-113[F]

5. Parte Il (Tomo 01 de 14) 114-227[F]

NOTIFICADOR : ENITT YANIRA CRUZ PADILLA - DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH - CONTRALORIA GENERAI DF | A
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 'lu £
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Laizis
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: t
9S1U3zZW
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2026-CG/MPS-A

DOCUMENTO : OFICIO N° 000003-2026-CG/OC0345

EMISOR : ENITT YANIRA CRUZ PADILLA - JEFE DE CO,MISIO'N -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PEDRO MIKI REYES MENDEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICSIBAMBA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20202015094

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 229

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
029-2025-2-0345-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto; en ese sentido, remito adjunto el referido informe de control y apéndices en siete mil
ochocientos sesenta y cinco (7865) folios.

Para lo cual se adjunta en archivo pdf, el LINK DE DESCARGA DE LOS TOMOS Il al XIV.

( h t t p s : [ [ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ecruz_contraloria_gob_pe/lgDwDaHCQEbmRKEMIIgpR-
7CAbvXaoqiddpDZbs6N5cEyqQ?e=aj9mKj)

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000003-2026-0C0345 (1)[F]
2. link de descarga del tomo Il al tomo XIV[F]

3. Parte | (Tomo 01 de 14) 1-113[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gzt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: L3
9LVE599 =
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‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Sihuas, 09 de Enero de 2026
OFICIO N° 000003-2026-CG/OC0345

Senor:

Pedro Miki Reyes Mendez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Sicsibamba

Av. San Marcos S/N - Plaza De Armas (Zona Rural Umbe)
Ancash/Sihuas/Sicsibamba

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 029-2025-2-0345-AC

Referencia ra) Oficio N.° 0209-2025-MPS/OCI de 14 de abril de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7
de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, dispuso la
realizacion de una Auditoria de Cumplimiento al IOARR: “Renovacion de puente; en el(la)
los puentes Gollgayoj 1 y Gollgayoj 2 en el camino vecinal tramo Quitaracza -
Sicsibamba (Gollgayoj 2), distrito de Sicsibamba, provincia Sihuas, departamento
Ancash", en la Municipalidad Distrital de Sicsibamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 029-2025-2-0345-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto; en ese sentido, remito adjunto el referido informe de control y apéndices en siete
mil ochocientos sesenta y cinco (7865) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ricardo Arturo Alberto Gamarra Caballero
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial De Sihuas(e)

Contraloria General de la Republica

(RGC)
Nro. Emisién: 00005 (0345 - 2026) Elab:(U71850 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz

—Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E

A direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 2
e verificacion: CDRNBJI




