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Servidores elaboraron y tramitaron requerimientos o términos de referencia no
concordantes con el expediente técnico y ficha técnica. Ademas, no admitieron
ofertas, con errores subsanables y descalificaron ofertas de postores, pese que
cumplian lo establecido en las bases y otorgaron la buena pro a postores, que no
cumplian con dichas bases; asi también, posibilitaron la suscripcién de contratos con
consorcios que no acreditaron el cumplimiento total de los requisitos, sin advertir
documentacién incongruente y contradictoria; situaciones que afectaron la
maximizacion de los recursos publicos, ocasionando que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de
S/741 527,08.
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INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC

“PROCESOS DE CONTRATACION DERIVADOS DE LA LICITACION PUBLICA N° 05 Y DE LAS
ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS N 37, 43 Y 28 EJECUTADOS EN LOS ANOS 2024 Y 2025
POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ”

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2024 AL 3 DE JULIO DE 2025
1. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 2-0337-2025-003,
comunicando su inicio mediante el oficio n.® 000780-2025-MPHZ/OCI de 23 de setiembre de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatoria.

1.2 Objetivos

JEFE DE e
COMISION Objetivo general:

Establecer si los procedimientos de seleccion convocados mediante la Licitacion Publica
n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, y las Adjudicaciones Simplificadas n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado
de la Licitacién Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, n.° 37-2024-MPHZ/CS-1 y n.° 43-2024-
MPH/CS-primera y segunda convocatoria, asi como la suscripcion de contrato para la
ejecucion de las obras “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en puente
Auqui distrito de Huaraz de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash”, “Renovacion
de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del Sector Toclla Centro en la localidad
Toclla, Distritc de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento Ancash” y para la ejecucion del
servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia de
Huaraz - Ancash”; se realizaron de conformidad con la normativa aplicable y las bases
integradas.

Objetivos especificos:

- Determinar si los procedimientos de seleccién convocados mediante la Licitacion Publica
n.° 05-2024-MPHZ/CS-1 y las Adjudicaciones Simplificadas n.° 28-2025-MPHZ/CS-1
derivado de la Licitacién Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1. n.° 37-2024-MPHZ/CS-1 y
n.° 43-2024-MPH/CS-primera y segunda convocatoria, se efectuaron conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.

- Determinar si el perfeccionamiento y la suscripcion de contrato para la ejecucion de las
obras “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en puente Auqui
distrito de Huaraz de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash”, “Renovacion
de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del Sector Toclla Centro en la localidad
Toclla, Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento Ancash’, y para la ejecucion
del servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
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de Huaraz - Ancash”; se realizaron de conformidad con la normativa aplicable y las bases
integradas.

1.3 Materia de Control, Materia comprometida y alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a las fases del proceso de contratacion, que contempla las
actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccién, perfeccionamiento y suscripcion del
contrato de los procedimientos de seleccion: Licitacion Publica n.° 05, Adjudicaciones
Simplificadas nes 28 derivada de la citada Licitacion, 37 y 43, realizados por la Entidad en los
afos 2024 y 2025.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision de la documentacion respecto a las fases
del proceso de contratacion de los siguientes procedimientos de seleccion:

1. Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, contratacién para la ejecucién de la obra
“‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de
Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.° 2573414,

Para el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1,
contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial
interurbana en puente Auqui distrito de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento
de Ancash” con CUI n.® 2573414, en adelante “Proyecto”, el comité de seleccion no admitid
ofertas de postores, limitandoles el acceso a la etapa de evaluacion, a pesar de haber
presentado los documentos requeridos en las bases integradas, declarando desierto el
citado procedimiento de seleccion.

2. Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1, contratacion para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito
de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.® 2573414,

Para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1, el
comité de seleccién no admitio la oferta de un postor y descalificé la oferta de otro, pese a
que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases integradas,
quienes ademas, presentaron una oferta econémica mas ventajosa para la Entidad; asi
también, la Subgerencia de Abastecimiento, elabord y posibilité la suscripcion del contrato,
pese a que el Consorcio Auqui no cumplié con acreditar la experiencia del plantel
profesional clave; situaciones que vulneraron la normativa aplicable, afectando la
maximizacion de los recursos publicos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/741 527,08.

3. Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1, contratacién para la ejecucion de la
obra “Renovacion de muro de contencién; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla
Centro en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de
Ancash’, con CUI n° 2596904.

Para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1
contratacion para la ejecucion de la obra “Renovacion de muro de contencion; en el (la)
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trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla, distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash”, con CUI n° 2596904, en adelante IOARR’,
el area usuaria elaboré y suscribié el Requerimiento para la ejecucion de la I0ARR,
adicionando para el plantel profesional clave, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un
(1) Ingeniero Ambiental, los cuales no se encontraban previstos en el citado Expediente,
todo ello, sin contar con el sustento técnico correspondiente; ademas, el comité de
seleccion otorgd la buena pro a postor que no cumplié con presentar el Anexo n.° 3
conforme lo requeria las bases; asi también, la Subgerencia de Abastecimiento perfecciond
el contrato con el Consorcio Toclla, a pesar no haber acreditado los requisitos obligatorios
respecto al equipamiento estratégico y las calificaciones del plantel profesional clave
requeridos en las bases integradas.

4. Adjudicaciones Simplificadas n.° 43-2024-MPH/CS-1 y n.° 43-2024-MPH/CS-2,
contratacion para la ejecucion del servicio “Mantenimiento de la plaza de armas de Huaraz,
distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash” - Primera y segunda convocatoria.

Para los procedimientos de  seleccion  Adjudicaciones  Simplificadas
ne 43-2024-MPHZ/CS-1 y n.° 43-2024-MPHZ/CS-2, el area usuaria no aplico las
disposiciones establecidas en la Ficha Técnica, aprobada mediante la Resolucion
Gerencial de Desarrollo Urbano y Rural n.° 00057-2024-MPHZ/GDUR de 18 de abril de
2024, habiendo considerado en los Términos de Referencia dos (2) equipos adicionales sin
el sustento técnico, como es el compactador vibratorio tipo plancha 4 HP y la vibradora de
concreto 4 HP 2.40", siendo asi que, dichos Términos de Referencia, fueron los que se
usaron para las bases integradas de la primera y segunda convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.° 43-2024-MPHICS; resultando requisitos de calificacién innecesarios al
objeto de la contratacién, limitado a otros postores a participar en el proceso de seleccion;
asimismo, en la segunda convocatoria, el comité de seleccion otorgd la buena pro al
Consorcio Vasmol, quien no cumplié con acreditar el equipamiento estratégico establecido
en las bases.

Es de precisar que, la auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en
las Normas Generales de Control Gubernamental, Directiva n.° 001-2022-.CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-
CG publicada el 9 de enero de 2022 y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.

Alcance

La auditoria de cumplimiento, comprende el periodo del 1 de febrero de 2024 hasta el 3 de
julio de 2025; siendo las materias examinadas las actividades vinculadas con las fases
del proceso de contratacion, entre ellos: actuaciones preparatorias, procedimiento de
seleccion, el perfeccionamiento del contrato hasta su suscripcion, correspondiente a la
Licitacion Puablica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, y las Adjudicaciones Simplificadas
n.e 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada de la citada Licitacion, n.° 37-2024-MPH/CS-1 y
n.° 43-2024-MPHZ/CS-primera y segunda convocatoria, realizados por la Subgerencia de
Ejecucion de Obras, en calidad de area usuaria, comité de seleccion y Subgerencia de
Abastecimiento de la Entidad, ubicada en el distrito de Huaraz, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash.
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1.4 De la Entidad

La Entidad, pertenece al nivel de gobiero local; promotor del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines y autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme lo estipula la Ley n. ® 27972, Ley Organica de Municipalidades, cuya
finalidad es planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el objeto de
proporcionar una adecuada prestacion de los servicios publicos; asi como, propender el
desarrollo integral y arménico de su jurisdiccion. Siendo aplicables las leyes y disposiciones
que de manera general regula las actividades del sector piblico. La Entidad para el
cumplimiento de sus funciones, cuenta con una esfructura organica, que fue aprobada
mediante Ordenanza Municipal n. ° 11-2014-/MPH de 10 de abril de 2014, vigente desde el
11 de abril de 2014.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad.

Imagen en la
siguiente pagina
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IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones 2014 de la Municipalidad Provincial de Huaraz, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 11-2014-/MPH de 10 de abril de 2014, vigente desde el 11 de abril de 2014.

1.5Notificacion de la desviacion de cumplimiento:

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante
la Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 223-2023-CG de 15 de junio de 2023; la Directiva
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n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG publicada
el 9 de enero de 2022; modificado por Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023; se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

En ese sentido, de la revision y verificacion efectuada a la informacién proporcionada por la
Entidad se evidenci6 e identific deficiencias de control intero que se detallan a continuacién:

2.1 LA SUBGERENCIA DE EJECUCION DE OBRAS ELABORO LOS REQUERIMIENTOS Y
TERMINOS DE REFERENCIA SIN CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN LOS
EXPEDIENTES TECNICOS Y FICHAS TECNICAS ELABORADOS Y/O TRAMITADOS
POR LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS E INGENIERIA

Mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.* 00047-2024-MPHZ/GM de 1 de febrero de
2024, se aprobé el expediente de la IOARR: “Renovacion de muro de contencién; en el
(Ia) trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla, Distrito de Huaraz,
Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash”, con CUI n.° 2596904, en adelante
‘IOARR".

Posteriormente, el 16 de mayo de 2024, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de
Ejecucion de Obras, y en su condicion de area usuaria, remitié a Billy Chamana Aylas,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural el informe n.° 000862-2024-MPHZ/GDUR/SGEO, de
requerimiento de ejecucion de la IOARR y adjunté el documento denominado:
“Requerimiento e informacion complementaria del ETO ejecucion de la obra: “Renovacion de
muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad
Toclla, Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento Ancash”, con CUI N° 25696904
Huaraz — Mayo - 2024", sugiriendo continuar con los tramites correspondientes para el
proceso de seleccion y la posterior ejecucion del mismo, de acuerdo a los términos de
referencia adjuntos.

Al respecto, revisado el requerimiento de ejecucion de la IOARR se advierte que se consigno
como equipamiento estratégico cuatro (4) maquinarias; sin embargo, el citado servidor, no
tuvo en consideracion que estaba previsto en el expediente técnico de la IOARR un (1)
vibrador de concreto 4 HP 1.25"; por lo que, se omitio considerar dicho equipo, sin el sustento
técnico correspondiente.
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Asimismo, se advierte que, al elaborar el requerimiento, el area usuaria, adicioné para el
plantel profesional clave, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1) Ingenierc Ambiental;
a pesar que la participacion de dichos profesionales no estuvo prevista, ni presupuestada en
el expediente técnico, en el que solo se habia considerado la participacion de un (1) Ingeniero
Residente de Obra.

De ofra parte, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000325-2024-MPHZ/GM de
10 de julio de 2024, Edo Juver Garay Cornelio, gerente Municipal, aprob¢ el expediente
técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad vial interurbana en
Puente Auqui, distrito de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de
Ancash” con CUI n.® 2573414, en adelante el “Proyecto”.

En ese contexto, mediante el informe n.° 0002040-2024-MPHZ/GDUR/SGEQ de 21 de
octubre de 2024, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de Obras,
elabord y suscribic el requerimiento de ejecucion del Proyecto, remitiéndolo a Billy Chamana
Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sugiriendo continuar con los tramites
correspondientes para el proceso de seleccion adjuntando el documento denominado
“Requerimiento e informacién complementaria del ETO ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad vial interurbana en Puente Auqui, distrito de Huaraz de la
provincia de Huaraz del departamento de Ancash’”, con cddigo unificado N° 2573414 Huaraz
- Octubre - 2024”.

Al respecto, revisado el requerimiento de ejecucion del Proyecto, se advierte que se consignd
como equipamiento estratégico nueve (9) maquinarias; sin embargo, no tuvo en
consideracion que estaba previsto en el expediente técnico un (1) Apisonador canguro
GX160; por lo que se omitié considerar dicho equipo, sin el sustento técnico correspondiente.

Por otra parte, mediante la Resolucion Gerencial de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 00057-2024-MPHZ/GDUR de 18 de abril de 2024, suscrita por Billy Edson Chamana
Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, se aprobd la ficha técnica respecto
al servicio de “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, Distrito de Huaraz,
Provincia de Huaraz - Departamento de Ancash”, en adelante “Mantenimiento”.

Posteriormente, mediante el informe n.° 000982-2024-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 5 de junio de
2024, Néstor Guillermo Huaney Carranza, Subgerente de Ejecucion de Obras, remitié a Billy
Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el requerimiento para la
gjecucion del servicio de Mantenimiento y adjunté el documento denominado: “Términos de
Referencia contratacion del servicio en general para la ejecucion de la actividad:
“Mantenimiento de la plaza de armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz -
Ancash” Huaraz - Mayo - 2024, sugiriendo continuar con los tramites correspondientes para
el proceso de seleccion y la posterior ejecucion del mismo, de acuerdo a los términos de
referencia adjuntos.

Al respecto, revisado los términos de referencia para la ejecucion del servicio de
Mantenimiento, se advierte que no se aplicd las disposiciones establecidas en el rubro
“Herramientas y equipos” del numeral 7. “Relacién de Insumos” de la Ficha Técnica,
habiendo considerado dos (2) equipos adicionales sin el sustento técnico, como es el
compactador vibratorio tipo plancha 4 HP y la vibradora de concreto 4 HP 2.40”, siendo asi
que, dichos términos de referencia, fueron los que se usaron para las bases integradas de la
primera y segunda convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS.
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En ese sentido, se evidencia que el subgerente de Ejecucion de Obras elabor¢ y suscribio
los requerimientos y términos de referencia sin considerar las disposiciones establecidas en
el expediente técnico respecto al personal profesional requerido para la ejecucion de la
IOARR; asi mismo, no considero lo sefalado en la Ficha Técnica, respecto a los equipos
para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, respectivamente, realizando modificaciones
y sin contar con el sustento técnico correspondiente en el marco de lo establecido en el
articulo 29.11 del Reglamento, el cual sefala:

)

29.11El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad (...)".

La situacion expuesta, limitd la presentacion de ofertas de postores, ocasionado por la falta
de lineamientos o procedimientos que permitan regular la elaboracién de los requerimientos
y términos de referencia en congruencia con los expedientes técnicos y fichas técnicas, es
decir que sirva de guia en la ejecucion de las actividades y procesos, que establezca
mecanismos de control y mejora de la gestion edil.

La situacion expuesta no consideré la normativa siguiente:

e Norma de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

{..)

NORMAS_QASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

(..)

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi
como los limites de su autoridad.

Comentarios:

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de
sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

()
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

w N

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

2

(.
3.6. Evaluacion de Desemperio
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Se debe efectuar una evaluacién permanente de la gestién tomando como base
regular los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir cualquier eventual deficiencia o irreqularidad que afecte los
principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables.

Comentarios:

01 La administracién, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe
vigilar y evaluar la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones,
asegurandose que se observen los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y
administrativos; de origen intemo y externo) para prevenir o corregir desviaciones.
Durante la evaluacion del desempeiio, los indicadores establecidos en los planes
estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

(i)

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

(89
3. OBSERVACION

SERVIDORES ELABORARON Y TRAMITARON REQUERIMIENTOS O TERMINOS DE
REFERENCIA NO CONCORDANTES CON EL EXPEDIENTE TECNICO Y FICHA TECNICA.
ADEMAS, NO ADMITIERON OFERTAS, CON ERRORES SUBSANABLES Y
DESCALIFICARON OFERTAS DE POSTORES, PESE QUE CUMPLIAN LO ESTABLECIDO
EN LAS BASES Y OTORGARON LA BUENA PRO A POSTORES, QUE NO CUMPLIAN CON
DICHAS BASES; ASi TAMBIEN, POSIBILITARON LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS CON
CONSORCIOS QUE NO ACREDITARON EL CUMPLIMIENTO TOTAL DE LOS REQUISITOS,
SIN ADVERTIR DOCUMENTACION INCONGRUENTE Y CONTRADICTORIA; SITUACIONES
QUE AFECTARON LA MAXIMIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, OCASIONANDO
QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR EL MONTO DE S/741 527,08.

En el periodo 2024 y 2025, servidores de la Municipalidad Provincial de Huaraz, en adelante
‘Entidad”, convocaron los procedimientos de  seleccion  Licitacion  Publica
n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, asi como la Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1
derivada de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, para la ejecucién del Proyecto
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distritc de Huaraz
de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.° 2573414; asimismo, la
Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1 para la ejecucion de la IOARR “Renovacién
de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla,
distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’, con CUI n° 2596904 y la
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Adjudicacién Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS primera y segunda convocatoria para el Servicio
de “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz -
Ancash”,

Al respecto, se ha identificado que el comit¢ de seleccion para la ejecucion de la obra
correspondiente a la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, no admitio ofertas de postores
que cumplian con los requisitos establecidos en las bases, declarandolo desierto; asimismo, para
la ejecucion de la IOARR - Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, elabord y
suscribio el requerimiento para su ejecucion, adiciond dos ingenieros respecto al plantel
profesional, considerando exigencias no previstas en el expediente técnico, sin el sustento
correspondiente; ademas, para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, elabord y suscribio
el requerimiento para su ejecucion, considerando equipos no previstos en la Ficha Técnica del
servicio y sin sustento técnico.

De otra parte el comité de seleccion llevd a cabo la Adjudicacion Simplificada
n.° 28-2025-MPHZ/CS-1, en la cual admitié la oferta de un postor y descalificé la oferta de otro,
pese a que cumplia con lo establecido en las bases y que present6 una oferta econémica mas
ventajosa; asimismo, en la Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, otorgd la buena
pro a postor que no cumplié con presentar el Anexo 3, conforme lo requerido en las bases;
ademas, en la Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-2, descalificé a la empresa Naba
Corporation S.R.L. al haber exigido requisitos no establecidos en las bases integradas;
asimismo, otorgé la buena pro al Consorcio Vasmol que no cumplié con acreditar el equipamiento
estratégico establecido en las citadas bases.

Asi también, la Subgerencia de Abastecimiento, elaboré y posibilitd la suscripcion del contrato
del Proyecto, pese a que el Consorcio Auqui no cumplié con acreditar la experiencia del plantel
profesional clave; situaciones que vulneraron la normativa aplicable, afectando la maximizacion
de los recursos publicos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/741 527,08; asimismo, perfeccioné el
contrato para la ejecucion de la IOARR con el Consorcio Toclla, a pesar que no acredité la
totalidad de los documentos requeridos en las bases integradas.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracién de los principios y normativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado; no se alcanzé maximizar la utilizacion de los recursos publicos que
persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/741 527,08.

De esta manera transgredieron el articulo 29 del Reglamento de Contrataciones con el Estado,
referente al area usuaria, el articulo 49 referente a la verificacion de calificacion de postores,
articulo 43 y articulo 46 sobre obligaciones del comité de seleccion, articulo 64 sobre las
funciones del érgano encargado de las contrataciones, articulo 80 sobre subsanacion de ofertas,
articulo 139 sobre requisitos para perfeccionamiento de contrato, articulo 141 sobre plazos y
procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; articulo 2 referente a los principios que
rigen las contrataciones, articulo 8 referente a los funcionarios y dependencias encargadas de
los procesos de contratacion, articulo 9 sobre responsabilidades esenciales, articulo 16 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado sobre requerimiento, en concordancia
con el articulo 29; Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD, referente a la participacién de proveedores
en consorcio. Asimismo, vulneraron lo establecido en las bases de los procedimientos de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada de la Licitacion Publica
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n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1 y Adjudicacion
Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS primera y segunda convocatoria.

Situacion que fue originada por el accionar del subgerente de Ejecucion de Obras, en calidad de
area usuaria, subgerente de Abastecimiento, en calidad de o¢rgano encargado de las
contrataciones, y miembros de los comités de seleccion, quienes elaboraron los términos de
referencia; calificaron y evaluaron ofertas de postores; y permitieron la suscripcion de contratos
de ejecucion de obra y de mantenimiento sin cumplir con los requisitos establecidos para el
perfeccionamiento de los mismos.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

I. “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito
de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.° 2573414,

1.1 Licitacién Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1

En la Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, el comité de seleccion no admitié
ofertas de postores que cumplian con los requisitos establecidos en las bases,
declarando  desierto; asimismo, en la Adjudicacién Simplificada
n.° 28-2025-MPHZ/CS-1, no admitid la oferta de un postor y descalificd la oferta de
otro, pese a que cumplia con lo establecido en las bases y que presenté una oferta
economica mas ventajosa; asi también, la Subgerencia de Abastecimiento, elaboré
y posibilité la suscripcion del contrato, pese a que el Consorcio Auqui no cumplié
con acreditar la experiencia del plantel profesional clave; situaciones que
vulneraron la normativa aplicable, afectando la maximizacién de los recursos
publicos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/741 527,08.

Mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 000325-2024-MPHZ/GM de 10 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 4), Edo Juver Garay Cornelio, gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huaraz', en adelante “Entidad”, aprobd el Expediente Técnico
del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en puente
Auqui, distrito de Huaraz de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash” con
CUI n.° 2573414, en adelante el “Proyecto”, teniendo como presupuesto total de inversion
del Proyecto el monto de S/8 855 271,18, siendo el presupuesto de ejecucion de obra
(Valor referencial) por S/8 099 644,82 (ocho millones noventa y nueve mil seiscientos
cuarenta y cuatro con 82/100 soles), incluidos los impuestos de Ley, con un plazo de
ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, con precios vigentes al mes de
enero de 2024, con ejecucion bajo la modalidad de Administracién por Contrata, bajo el
sistema de contratacion de Suma Alzada.

En ese contexto, mediante el informe n.° 000570-2024-MPHZ/GDUR/SGEI de 15 de julio
de 2024, (Apéndice n.° 6), Jaime César Robles Celestino, subgerente de Estudios e
Ingenieria de la Entidad, remitio a Billy Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural el Expediente Técnico aprobado.

Posteriormente, mediante el informe n.° 0002040-2024-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 21 de
octubre de 2024, (Apéndice n.° 7), Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de

' Designado mediante la Resolucién de Alcaldia 003-2024-MPHZ/SG de 4 de enero de 2024. (Apéndice n.° §
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Ejecucion de Obras, realizo el requerimiento de ejecucion del Proyecto, a Billy Chamana
Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sugiriendo continuar con los tramites
correspondientes para el proceso de seleccion de acuerdo al Requerimiento e
Informacion Complementaria del ETO - Ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de Transitabilidad vial interurbana en Puente Auqui, distrito de Huaraz de la provincia de
Huaraz del departamento de Ancash” con cddigo unificado n.® 2573414 que adjunté (Ver
Apéndice n.° 7).

En ese contexto, mediante el informe n. ° 0001517-2024-MPHZ/GAF/SGA de 21 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de
Abastecimiento, solicitd a George Edward Matienzo Villacaqui, gerente de Planificacion y
Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de ejecucion
de la obra citada anteriormente, estando adjunto el formato n.° 01 - “Solicitud de
certificacion de Crédito Presupuestario™ (Ver apéndice n.° 8).

En atencién a ello, mediante el informe n.° 000693-2024-MPHZ/GPP/SGP de 21 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 9), Uldarico Jests Valverde Dextre, subgerente de
Presupuesto, informé a George Edward Matienzo Villacaqui, gerente de Planificacion y
Presupuesto, que emitié la previsién presupuestaria para la ejecucion del proyecto,
debido a que el plazo de ejecucion de 240 dias, superaba el afio fiscal 2024; en ese
sentido, dicha prevision presupuestaria la emitié con cargo al presupuesto del ejercicio
fiscal 2025, por el monto de S/8 099 644,82,

En la misma fecha, el 21 de octubre de 2024, mediante el informe
n.° 0001525-2024-MPHZ/GAF/SGA (Apéndice n.° 10), Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, solicitd a Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de
Administracién y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion, adjuntando el
formato n.° 02 - “Solicitud y aprobacién del expediente de contratacién” de 21 de octubre
de 2024 (Ver apéndice n.° 10); firmado previamente por dicho funcionario; al respecto,
en el mismo formato, Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracién y Finanzas,
suscribio en sefial de aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, para la ejecucion del Proyecto.

Posteriormente, para la conformacion del comité de seleccidn, el 22 de octubre de 2024,
mediante el informe n.° 0001527-2024-MPHZ/GAF/SGA (Apéndice n.° 11 ), Luis Ignacio
Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, solicito a Zico René Melgarejo Ledn,
gerente de Administracion y Finanzas, remitir al area usuaria (Subgerencia de Ejecucion
de Obras) el formato n.® 03 - “Solicitud y propuesta de miembros para integrar la
conformacién del comité de seleccion” (Ver apéndice n.° 11), para que se consigne la
propuesta de los servidores que integrarian el comité de seleccion.

Como resultado de ello, Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracidn vy
Finanzas, a través del formato n.° 04 - “Conformacion del Comité de Seleccidn® de 22 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), aprobd la conformacion del comité de seleccidn,
encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, para la ejecucion del Proyecto, suscribiendo
el citado formato en sefial de conformidad, siendo asi que, la conformacion de los
miembros titulares y suplentes designados fue de la siguiente manera:

2 Suscrito el 21 de octubre de 2024, por el subgerente de Abastecimiento.
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CUADRO N° 1 .
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Cargo Nombres y Apellidos | Dependencia
Presidente Luis Ignacio Palma Sub Gerencia de Abastecimiento
Rojas
Primer Miembro Néstor Guillermo Sub Gerencia de Ejecucion de Obras
Huaney Carranza
Segundo Miembro Jaime Cesar Robles Sub Gerencia de Estudios e Ingenieria
Celestino
Datos de los miembros suplentes:
_ Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
Suplente del Maycol Everson Jaimes | Sub Gerencia de Abastecimiento
Presidente | Gamarra
Suplente del Primer Aldave Sanchez Alex Sub Gerencia de Ejecucion de Obras
miembro Deyvis
Suplente del Segundo | Billy Edson Chamana Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
miembro | Aylas

Fuente: Formato n.” 04 denominado “Conformacion del Comité de Seleccion”™ para la Licitacion Publica
n.° 05-2024-MPHZ/CS-1 de 22 de octubre de 2024.
Elaborado por; Comision auditora.

Es asi que, mediante el formato n. 05 - “Acta instalacion del comité de seleccién” de 22
de octubre de 2024 (Apéndice n.® 13), Luis Ignacio Palma Rojas, Néstor Guillermo
Huaney Carranza y Jaime César Robles Celestino, presidente y miembros titulares del
comité de seleccion, acordaron por unanimidad la instalacion del colegiado, declarando
que en la proxima sesion se discutiria el proyecto de Bases Estandar.

Luego, mediante el formato n.° 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14 ), los
miembros del comité de seleccion, manifestaron haber tenido a la vista el proyecto de
bases (Ver apéndice n.° 14) y que este fue revisado por cada uno de ellos, por lo que,
en total libertad y conocimiento, acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases
y elevar al funcionario competente para su aprobacion final y con ello, convocar el
procedimiento de seleccion.

En ese contexto, en la misma fecha, mediante el formato n.® 07 - “Salicitud y Aprobacién
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
15), los miembros titulares del comité de seleccion, solicitaron a Zico Rene Melgarejo
Ledn, gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacidn de las bases del
procedimiento de seleccion Licitacién Puablica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, siendo aprobado
en el mismo formato y el mismo dia por dicho funcionario.

En mérito a ello, mediante el formato n.° 08 denominado “Acta para disponer la
convocatoria” de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), los miembros titulares del
comité de seleccion, acordaron efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion
mediante la publicacién en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE), estableciéndose que iniciaria el 22 de octubre de 2024 con la
convocatoria, y culminaria el 25 de noviembre de 2024 con el otorgamiento de la buena
pro.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2025, mediante el formato n.° 9 — “Acta de
aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 17), se
realizé el registro del Pliego de Consultas y Observaciones, de cuyo contenido se aprecia
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que la empresa CONSULTORIA E INVERSIONES SHUMACK SIERRA EIRL, observé un
presunto direccionamiento de los profesionales claves de: INGENIERO ESPECIALISTA
EN PUENTES Y/O ESTRUCTURAS, INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA,
INGENIERO ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA, ESPECIALISTA EN CALIDAD DE
OBRA, citando como sustento la Opinion n.® 002-2020/DTN y el PRONUNCIAMIENTO
N.° 363-2023/0SCE-DGR.

Al respecto, el comité de seleccion no acogié la observacion, pues sefalé que ‘esta
observacion es subjetiva y maliciosa no se entiende que extremo de los requisifos
establecidos para el personal clave se configuran para un direccionamiento, no solicita
suprimir ni adicionar”, sin embargo, el comité de seleccién ante la observacion del postor,
sin sustento y sin haber revisado la opinion y pronunciamiento sefialados en la consulta,
desestimo la misma, restringiendo la pluralidad de postores.

Asimismo, en la consulta n.° 4, la mencionada empresa solicitd que se reduzca de 36 a
24 meses de experiencia para el RESIDENTE DE OBRA, ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD OCUPACIONAL (SOMA), INGENIERO AMBIENTAL; sin embargo, el
comité de seleccion no acogio la observacion indicando que el plazo no era de 90 dias,
sino de 240 dias calendarios, por lo que, el comité de seleccion precisé que realizarian la
correccion en la integracién de bases; no obstante, dicha informacion era incongruente
con lo seialado en el numeral 1.9 de las bases estandar, donde se sefialé como plazo de
ejecucion de obra, el plazo de 180 dias calendario.

De otra parte, en las consultas n.os 5 a la 8, la empresa PEGASUS COMPANIA SAC,
realizd observaciones, solicitando que se incluya en los requisitos de calificacion
“experiencia en obras viales” para el 1) Ingeniero especialista en puentes y/o estructuras,
2) Ingeniero especialista en geotecnia, 3) Ingeniero especialista en calidad de obra, y 4)
Ingeniero especialista en hidrologia; sin embargo, el comité de seleccion no acogié la
solicitudes, habiendo indicado en el caso n.° 1) que este proyecto tiene un gran porcentaje
de metas de estructuras; en el caso n.® 2) que este proyecto tiene un minimo porcentaje
de metas de suelos; en el n.° 3) que este proyecto tiene un minimo porcentaje de metas
de control de calidad; y en el n.° 4) que este proyecto tiene un minimo porcentaje de
metas de hidrologia. Asimismo, indicaron que no acogian las observaciones, teniendo en
cuenta que la obra es un puente.

Con relacion a la respuesta del comité de seleccion es de precisar que la justificacion de
su respuesta no seria congruente, pues sefialan que no corresponde incluir la experiencia
en obras viales, porque tiene un minimo de metas en suelos, control de calidad y en
hidrologia; a pesar que, como ellos mismos indican se ejecutara un puente, donde se
realizaran trabajos en el rio, en el suelo y deben ejecutar los trabajados guardando altos
estandares de seguridad, para evitar accidentes; por lo que precisamente se genero la
necesidad de solicitar los especialistas respectivos, de lo contrario si habia una cantidad
minima de metas no se habrian considerado dichos especialistas; situacion que también
limité la participacién de potenciales postores.

Adicionalmente, en la consulta n.° 10, la empresa CIA MINERA & CONSTRUCCION
S.A.C observd y solicitd que se reformule el expediente técnico, debido que los calculos
de SENCICO y CONAFOVICER con los porcentajes de acuerdo a Ley; por lo que, el
comité de seleccion, precisd que acoge la observacion y que remitiria el desagregado de
gastos generales reformulado, teniendo en cuenta lo observado por la empresa.
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En las consultas nes 11, 12 y 13, la empresa CIA MINERA & CONSTRUCCION S.A.C,
concordante con lo observado por la empresa PEGASUS COMPANIA SAC observé el
contenido del Anexo n.° 6; al respecto, el comité de seleccion senald que con motivo de
la integracion de bases se consignara el Anexo n.° 6 con el sistema de contratacién a
suma alzada, pues en la pagina n.° 74 se habia consignado, de manera errada, un
formato preestablecido a precios unitarios.

En consecuencia, se advierte que, desde la etapa de consultas y observaciones, se
fueron evidenciando errores y deficiencias en el contenido de las bases, incluso en
informacion muy importante como el plazo, el Anexo n.® 6 y el plantel técnico; situacion
que podria haber limitado la participacion de potenciales postores; sin embargo, con fecha
13 de noviembre de 2024, el comité de seleccién realizd la integracion de bases del
procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 18).

A continuacion, los miembros del comité de seleccion suscribieron el formato n.° 15 -
“Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y calificacion: Obras (para
procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza en forma electronica” de 28 de
noviembre de 2024 de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1 (Apéndice n.° 19),
en el que se consigno el “Acta n.° 8-2024-LP N°05-2024-MPH/CS-1"; asimismo, en el
numeral “4. Detalle de los participantes”, sefialaron que de acuerdo al cronograma
establecido en portal del SEACE, se registraron treinta y nueve (39) participantes;
asimismo, en el numeral “5. Detalle de los postores”, se precis¢ que en el dia?senalado
en el SEACE, se presentaron cinco (5) postores, como son el Consorcio Vial (Apéndice
n.® 20), Consorcio Vial Augui (Apéndice n.° 21), Consorcio MARIAFE (Apéndice n.® 22),
Consorcio Florida (Apéndice n.® 23) y Consorcio Lima (Apéndice n.° 24), segln se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
PRESENTACION DE POSTORES EN LA LICITACION PUBLICA N° 05-2024-MPHZ/CS-1

T | redade | Honde | Usarode | Fecade |
RUC/Codigo | Nombre o Razdn Social -
& lIIIIII|!Q!”l!!ll!!!lll!!!l

1 20376395152 (CONSORCIO VIAL D104 193353 20378395152 n/11/024

CONSORCIO VIAL
1 20571288363 aQUI D104 WAL 20571288363 0[11/2024
3 20571131464 MARIAFE WJ11/2024 02451 20571131464 n/11/2024

4 20533607854 CONSORCIOFLORIDA  22/11/2024  17:59:10 20533607854 n/11/204
5 20505096721 CONSORCIO LIMA 2/11/204  19:50:56 20505096721 n/11/204

Fuente: Formato n.® 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras” de 28 de
noviembre de 2024 de la Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1 (Ver apéndice n.” 19).

Asi también, se aprecia que en numeral “6. Detalle de la admisién de las ofertas” del Acta
citada anteriormente, el comité de seleccion, procedié a realizar la verificacidn de los

La presentacion de ofertas electronicas se realizo el 22 de noviembre de 2024, desde las 00.01 horas hasta las 23.59 horas, segin
cronograma establecido en las bases del proceso de seleccion.
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documentos de presentacion obligatoria requeridos en las bases* para la admision de las
ofertas; de cuyo resultado determinaron les siguientes resultados:

CUADRON° 2
RESULTADO DE LA ETAPA DE ADMISION DE POSTORES EN LA LICITACION PUBLICA N° 05-2024-
MPHI/CS-1
N°11.)Dedarac|on Ji e GROsON poslin s Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
2. Documento que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta. Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
3. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2) Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
4. Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, segln el numeral 3.1 del g ? : ; -
Capitulo Il el preseile: sacci, (Arissc N3] Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
5. Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra. (Anexo N° 4) Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
6. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, |
de ser el caso. (Anexo N° 5) Si cumple No cumple Si cumple Si cumple Si cumple

41.)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacién:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatario
designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del certificado de vigencia de
poder otorgado por persena natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la
promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin en el numeral 3.1 del Capitulo Il de fa presente seccion.
(Anexo n.3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexon.’4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comin, e/
domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.® 5).

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando /as partidas segtn lo previsto en el dltimo pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo n.* 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios
pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo IIf
de la presente seccion de las bases.

()
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cm
Lima

7; Elyprecio’ de la oferta en soles. (Anexo N° 6).

No cumple Si cumple No cumple No cumple No cumple
RESULTADO NO NO NO NO NO
ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Expediente de contratacion de la LP n.° 05-2024-MPHZ/CS-1 - formato n.° 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Obras” de 28 de noviembre de 2024 (Ver apéndice n.” 19).

Elaborado por: Comision auditora.

Tal como se evidencia en el cuadro precedente, el comité de seleccion no admitié a los
cinco (5) postores, toda vez que, segln su revision, no cumplieron con los requisitos

detallan a continuacion:

establecidos en las bases integradas (Ver apéndice n.° 18), cuyas observaciones se

1. Consorcio Vial: “El postor ha presentado el anexo n.° 6 con partidas diferentes a las
que contempla el expediente, para lo cual se adjunta la siguiente imagen:

Anexo 6:

EUN

ﬂlss

B

88
Egig
Euuk

SiE|s]
ﬂyﬁﬁ

<

Ll

RESULTADO: NO ADMITIDO".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

Como se puede apreciar, €l articulo 60 del Reglamento, establece de forma clara y
expresa, que no cabe subsanacion alguna al documento que contiene el plazo y el
monto ofertado, salvo la foliatura y la rdbrica, en ese orden de ideas, no se puede
solicitar subsanacién, correspondiendo determinar su NO ADMISION.

2. Consorcio Lima: “El postor ha presentado el anexo 6, con partidas diferentes a las que
contempla el expediente, para lo cual se adjunta la siguiente imagen:
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RESULTADO: NO ADMITIDO".

3. Consorcio Vial Auqui: “El Postor dentro de su promesa de consorcio hace mencién a
la ejecucion de la actividad, lo cual deberia hacer mencién a la ejecucion de la obra, se
adjunta la siguiente imagen:

). OBUGACIONES DE: CONSULTORES & EJECUTORES DAED 5.A.C 7

e — >
« | Ejlecucién da la octividad.
- de lg actividad,
« Experiencio del plantel profesioncl clave y egulpamiento
astralégico.

« Respomsable de lo eloborocidn y prestocién de los

documenios de io oterta 1écnice y econdmica.

Equipamiento eslrotégico.

Factlura y/o routacién.

Es responsoble de su coniabilidad individual.

Responsable de lo verocided y ouvlenticidad de los

documentos que se presenien en o oferig, |

perfeccionamientio dei controto y la ejecucion confroctual

« Responsable de o obfencién de los gorontias de fie =
cumpiimiento. adelanlos. y cudlquier ofra que 8o necesar
para &l perfeccioncmienio del confraio y la ejecuci

" econlraciuacl.

2. OBLIGACIONES DE: CONSULTORA Y CONSIRUCTORA G-ORTI
INGENIEROS Y ARQUITECTOS S.A.C.
(4

= de la aclivi
- Expenencbu del Poster en la especialidad.
« Esresponsoble de montener la informacién actuolizoda de a£
RNP, de acuerde con lo sefclado en el nimero 11.1 del
ocriiculo 11 del Reglomenic de lo Ley de Contrafociones. ;ET}'H
m

L s IARID NO ¥
cm Dk ESTE
ART 108 DEL DECRETD

RESULTADO: NO ADMITIDO".

4. Consorcio MARIAFE: “El postor dentro de su anexo 6, ha presentado la unidad de medida
diferente a lo que contempla el expediente técnico, se adjunta la siguiente imagen:
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Presusuesto del expediente técnico:

RESULTADO: NO ADMITIDO".

5. Consorcio Florida: “El postor dentro de su anexo 6, ha presentado la unidad de medida
diferente a lo que contempla el expediente técnico, se adjunta la siguiente imagen:

3 TSIMEDNAGEORUTEUENS N

WM [FETETERRESTRE Y I T

" OVLZACKN Y DESHOVUAOONDE | o | 3
R o o B M i

s

il
TN
TR

TAETIERCS A
A Y |
A LA S RO

o

(==l 14

RESULTADO: NO ADMITIDO".

Es asi que, al no haber admitido las ofertas, Luis Ignacio Paima Rojas, Néstor Guillermo
Huaney Carranza y Jaime César Robles Celestino, presidente y miembros del comité de
seleccion respectivamente; consignaron en el numeral 7. del formato n.° 15 - “Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras” (Ver apéndice n.* 19),
la aprobacion por unanimidad de los resultados de calificacién y evaluacién de la oferta,
declarando DESIERTO el procedimiento de seleccion.
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Sin embargo, de la revision efectuada por la Comision auditora, a las ofertas presentadas
por los postores, se advierte que el Consorcioc MARIAFE y el Consorcio Florida, si
cumplieron con presentar lo requerido en las bases, pues presentaron el Anexo n.’ 6
“Precio de la Oferta” segln lo establecido en las bases integradas; ademas, sobre la
presencia de errores de digitacion en el “Desagregado de partidas que sustentaban la
oferta”, se advierte que dichos defectos constituyen “errores tipograficos”; por lo que,
correspondia al comité de seleccion solicitar la subsanacion de las ofertas de ambos
postores en cumplimiento a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, en adelante el “Reglamento”.

Sobre el particular, la Ing. Civil Jenny Gonzélez Dominguez, integrante de la Comisién
auditora, en su Informe Técnico n.° 002-2025-OCI/MPHz/JGD de 21 de noviembre de
2025 (Ver apéndice n.° 25), realizo |a revision de las partidas del Expediente Técnico del
Proyecto, sefialando lo siguiente:

i)

3.2 Expediente Técnico

a.1 Presupuesto de Obra (Anexo n.® 2)

En el presupuesto de la obra se tienen varias partidas que tienen como unidad de
medida en globall, que abreviado es GLB., dichas partidas involucran varias
actividades, como se indica en las especificaciones técnicas; por ejemplo la partida
04.01.02 Plan de Contingencia Vehicular menciona “(...) consiste en la elaboracion
de un plan de contingencia para los vehiculos que transitan por las vias involucradas
del proyecto, el cual también incluye la circulacion peatonal, el cual debe contemplar
informe de metas, rutas peatonales y vehiculares, asi como las sefalizaciones
necesarias que seran acompariadas segun planos y metas (...)".

Siendo asi, que se observa algunas partidas del presupuesto de la obra que tienen
como unidad de medida en global, tal como se muestran a continuacion:

CUADRON° 4
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO QUE PRESNETAN UNIDADES GLOBALES (GLB)
Item. Partida T Und. Metrado P.Unitario P.Parcial
(A) (B) (©
(...)
03.01 Flete terrestre GLB 1.00 250 922,03 250922,03
03.02 Movilizacion y GLB 1.00 2044,30 2044,30
desmovilizacion de equipos
y/o maquinarias

Articulo 60. Subsanacion de Jas ofertas
)
X4 2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

'7., \.\ a omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta

- 7 Esta unidad siempre va acompariada de un numero 1 como cubicacion y se utiliza para la determinacién de una cantidad de obra que
tiene muchas unidades diferentes de materiales distintos que lo consﬁtuEen.
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(11)
04.01.02 Plan de contingencia GLB 1.00 2552,58 2552,58
vehicular
| 04.01.03 Recuperacion y traslado de GLB 1.00 322,98 322,98
estructuras metalicas
desmontadas del puente
Auqui
(e i
Costo Directo (D) 5 666 399,37
()
Presupuesto de Obra (E) 8 099 644,82

Fuente: Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad vial interurbana en Puente Auqui,
distrito de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 000325-2024-MPHZ/GM de 10 de julio de 2024.

Es de precisar que, las unidades de medida de las partidas no influyen en el calculo
del presupuesto total, siendo los metrados y precios unitarios de cada partida los
que definen el precio parcial de cada partida y por ende son los que al final
determinaran el presupuesto fotal de la obra; que sera el valor referencial utilizado
para la convocatoria del proceso de seleccion para la ejecucion de la obra.

Asi también, se debe tener en cuenta, que en el expediente técnico se ha previsto
considerar el sistema de contratacion a Suma Alzada®, en el cual se contrata un
monto fijo y total, cuyas cantidades, magnitudes y calidades estan claramente
definidas desde el inicio, la unidad de medida se usa en el sistema de precios
unitarios. (...)".

Como es de observar, segin lo sefalado en el Informe Técnico
n.° 002-2025-0CI/MPHz/JGD de 21 de noviembre de 2025 (Ver apéndice n.° 25), la
unidad de medida de las partidas no influye en el calculo del presupuesto total, siendo los
metrados y precios unitarios de cada partida los que definen el precio parcial de dicha
partida, y por ende, son los que al final determinan el presupuesto total de la obra;
asimismo, el sistema de contratacion para la ejecucion del Proyecto correspondia a
“‘Suma Alzada”; por lo que, al estar definidas las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion, la nomenclatura en la unidad de medida no podia haber variado ni el precio
parcial ni el precio total en el Desagregado de partidas presentado por los postores.

Con relacion al sistema de contratacion de suma alzada, la Direccién técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE ha opinado®
sefialando que “(...) en aquellos contratos ejecutados bajo dicho sistema de contratacion,

R Articulo 35. Sistemas de Contratacion

eAVs contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

EAkuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas,
gn los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descripliva y presupuesto de obra,
ipspectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucioén, para cumplir con el requenmiento.
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al presentar su oferta durante el proceso de seleccién, el postor se obliga a realizar el
integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la
Entidad, en el plazo y por el monto sefialados en su oferta, la cual forma parte del
contrato™; por su parte, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio
ofertado.”; por lo que, no seria relevante la unidad de medida, sino directamente el monto
ofertado.

Adicionalmente, respecto al sistema de contratacion de suma alzada, el mismo comité de
seleccion se pronuncio al absolver la consulta n.° 9, indicando lo siguiente:

“(...) lo estipulado en el articulo 35. Sistema de Contratacion del REGLAMENTO DE
LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO. a) A suma alzada, aplicable
cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en
las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento (...) Por lo tanto,
el proyecto cuenta con sus componentes de mayor incidencia con cantidades y
magnitudes definidas estando sujetas al sistema de contratacion de SUMA
ALZADA".

Ademas, conforme se ha detallado anteriormente, el comité de seleccion incurrio en
diferentes errores al elaborar las bases, errores que también se aprecian en el detalle de
gastos generales del expediente técnico, incluso en el presupuesto donde se habia
omitido realizar calculos de acuerdo a Ley; sin embargo, el comité de seleccion continud
con el procedimiento, no actuando de manera equitativa con los errores encontrados en
las ofertas, donde pese a tener errores tipograficos que no afectaban la oferta econoémica,
no admitieron las ofertas.

A continuacion, se muestra algunos errores tipograficos, identificados en la denominacion
de los conceptos de los Gastos Generales del expediente técnico, tales como las palabras
“ESEPCIALISTA”, “ESPECILISTA”y “ESPECIALSITA™:

IMAGEN N° 3 ;
DETALLE DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO

1.0 |PERSONAL TECNICO, ADMINISTRATIVO ¥ AUXILIAR (Inc Leyes Sociates)

|PERSONAL DE INGENIERIA
INGENIERO RESIDENTE

INGENIERO ASISTENTE DE RESIDENTE

p 5 |
1.2
13| ESPECIALISTAEN SEGURIDAD OCUPACIONAL (SOMA)

14 INGENIERO ESEPCIALISTA EN PUENTES Y/O ESTRUCTURAS
15 INGENIERO ESPECILISTA EN GEOTECNIA

| B

7 INGENIERO ESPECIALSITA EN HIDROLOGIA

T G

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente
Auqui distrito  de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.* 2573414,

v 10 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento “El contrato esta conformado por el documento
- = que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del erocedimienra de seleccion que establezcan obligaciones para las eartes. i (El subrazado es agfgadoz.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

v Q02



) e

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC
Pagina 25 de 175

Asimismo, el comité de seleccion no ha tenido en cuenta opiniones y resoluciones
emitidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, respecto a los
errores tipogréaficos o de digitacion, tales como la Opinién n.” 067-2018/DTN, concordante
con la Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.° 1486-2024-TC-S3, en
los que se ha sefialado que la Entidad puede solicitar la subsanacion de errores como
faltas ortograficas o errores de digitacion, que no alteren el contenido esencial de la oferta,
ello en ejercicio de los principios de eficacia, eficiencia y competencia, siempre que estos
sean manifiestos e indubitables, conforme se muestra a continuacion:

1. Opinién n.° 067-2018/DTN de la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado 10 de mayo de 2018, emitido por
Patricia Seminario Zavala, directora técnico normativo, que senala:

&
-
—

g .CONSULTAS Y ANALISIS

T =l

1.1“;Es posible subsanar un error tipografico en la oferta econémica cuando
por equivocacion se consigné un numero por ofro en la unidad del
requerimiento (no en el monto) y éste resulta intrascendente puesto que no
modifica la cantidad total ofertada, de acuerdo al criterio establecido en la
Resolucién 267-2016-TCE-S4, del Tribunal de Contrataciones?” (sic).

fod

2.1.1  En primer lugar, debe indicarse que la normativa de contrataciones del
Estado ha previsto que durante el desarrollo de la admisién, precalificacion,
evaluacion y calificacion' del procedimiento de seleccion, las Entidades puedan
solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no altere el contenido esencial de la
oferta; conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento.

()

los actos y decisiones que adopten las Entidades o, especificamente, el comité de
seleccion o el drgano encargado de las contrataciones durante el desarrollo de un
procedimiento de seleccion deben sustentarse en los principios que rigen las
contrataciones con el Estado, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley,
sirven de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha
normativa y/o solucionar vacios.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la_realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de “Competencia” sefiala
que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan-establecer
condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion
deben ser aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas
y objetivos de la Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales;
de igual forma, el procedimiento de seleccién debe encontrarse orientado a permitir
que se obtenga la propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico.

ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, conforme a los documentos estandar aprobados por el OSCE segtin el método de contratacién correspondiente.

La etapa de “calificacion” corresponde al momento en que la Entidad venifica si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
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Dicho esto, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la
posibilidad de subsanar determinados errores en el documento que contiene el
precio ofertado, con la finalidad de impedir que se altere el contenido esencial
de la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas veces la aplicacion
excesivamente formalista de dicha disposicion puede conllevar a que se descarten
ofertas que podrian ser beneficiosas para las Entidades.

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econémicas, debe
tenerse en cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de
errores, como el caso de los faltas ortograficas’? o errores de digitacion™, los cuales,
en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser
también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e
indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

A

2. Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.° 1486-2024-TC-S3 de
29 de abril de 2024, emitido por Jorge Luis Herrera Guerra, Vocal del Tribunal
de Contrataciones, que senala:

)

Precisamente, en la Opinion N.° 067-2018/DTN, la Direccién Técnico Normativa del
OSCE aborda una consulta referente a si es posible subsanar un error tipografico
en la oferta econdmica cuando por equivocacion se consignd un nimero por otro en
la unidad del requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39
del Reglamento vigente en dicha oportunidad solo contemplaba tres supuestos
susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econémicas, adicionalmente a
ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de las faltas ortograficas
o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de competencia y
eficacia y eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que estos
sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

22. En el caso concreto, el error cometido por parte del Consorcio Impugnante, en
la nomenclatura del procedimiento de seleccion, es subsanable, pues aun cuando
fueron cometidos en el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, estos no afectan el precio
ofertado.

23. Al respecto, como indica el numeral 60.5 del articulo 60 del Reglamento, la oferta
contintia vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del
plazo que se le otorgue, debiendo la solicitud de subsanacion y presentacion de la
subsanacion realizarse a través del SEACE.

24. En ese sentido, considerando que la oferta del Consorcio Impugnante se
encuentra vigente y su admision se supedita a que el referido postor subsane la
omisién advertida, debe revocarse su condicion de no admitido, y en consecuencia
revocarse la buena pro otorgada al Adjudicatario. Por ello, corresponde declarar
fundado este extremo del recurso.

Lot

En ese contexto, considerando que en este procedimiento de seleccion existio otros tipos
de errores incurridos, errores en digitacion de la unidad de medida (dice: GBL y debié

12 Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortograficas, (ii) diéresis, (iii) acentuacion, y (iv) puntuacion.

13 Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (i) supresién o adicion de letras o palabras, (iv) alteracion o
distorsion de palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma naturaleza.
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decir: GLB) en el “Desagregado de partidas que sustentaban la oferta” adjunta al Anexo
n.% 6 “Precio de la oferta”, la propuesta econémica presentada por el Consorcio MARIAFE
y el Consorcio Florida, pudieron ser objetos de subsanacién, méaxime si eran errores
indubitables que no afectaban el contenido o alcance de la oferta y, considerando los
principios de Competencia, Eficiencia y Eficacia. De esta manera, también se pudo
obtener la mejor propuesta de interés publico; por lo que, no correspondia que se declare
DESIERTO el procedimiento de seleccion (Ver apéndice n.° 19), por parte del comité de
seleccion, integrado por Luis Ignacio Palma Rojas, presidente, Néstor Guillermo Huaney
Carranza, primer miembro y Jaime Cesar Robles Celestino, segundo miembro.

En ese sentido, el comité de seleccion inobservé los principios de Competencia, Eficiencia
y Eficacia del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
“TUQ", asi como el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento, que sefiala que los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; sin haber tenido
en consideracion la opinion n.° 067-2018/DTN de 10 de mayo de 2018 de la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE y
la Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.® 1486-2024-TC-S3 de 29 de
abril de 2024.

1.2 Adjudicacién Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1

Luego que, el comité de seleccion declaré desierto la primera convocatoria del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 05-2024-MPH/CS-1 (Ver apéndice n.°
19), Jaime Cesar Robles Celestino, subgerente de Estudios e Ingenieria, solicitd a Billy
Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe
n.° 00059-2025-MPHZ/GDUR/SGEI de 13 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26), la
reformulacion del expediente técnico por parte del consultor externo y la respectiva
aprobacion de la reformulacion por parte del evaluador externo del proyecto, tomando en
cuenta las situaciones adversas identificadas en el Hito de Control n.° 095-2024-
0CIl/0337-SCC (Apéndice n.° 26).

Siendo asi que, Edo Juver Garay Cornelio, gerente Municipal, mediante la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 000213-2025-MPHZ/GM de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.°
27), aprobo la reformulacion del Expediente Técnico del proyecto, teniendo como
presupuesto la suma de S/8 874 110,52 (ocho millones ochocientos setenta y cuatro mil
ciento diez con 52/100 soles), con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240)
dias calendario, con precios vigentes al mes de febrero de 2025, segun se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 3 ;
PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION DE OBRA
B "PRESUPUESTO
COSTO DIRECTO ’ 5769 330,20
GASTOS GENERALES (11.025594% CD) 636 100,04
UTILIDAD (10.00% CD) 57693303
SUB TOTAL £982364,26
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IGV (18.00%) 1256 825,57
PRESUPUESTO DE OBRA (VR) v 8239 189,83
COSTO DE SUPERVISION (5.264475% VR) 43377320
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA 136 302,39
COSTO DE EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 11918,00
COSTO DEL PROYECTO (CO) 882118342
CONTROL CONCURRENTE (0.60% CO) 52927,10
MONTO TOTAL DE INVERSION 8874 110,52
SON: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA'Y
CUATRO MIL CIENTO DIEZ CON 52/100 SOLES.

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 000213-2025-MPHZ/GM de 14 de abril de 2025 que aprobé la
reformulacion del Expediente Técnico (Ver apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision auditora.

En ese contexto, habiéndose aprobado la reformulacion del Expediente Técnico del
proyecto de inversion, mediante el informe n.° 000619-2025-MPHZ/GDUR/SGEI de 16 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 28), Jaime Cesar Robles Celestino, subgerente de Estudios
e Ingenieria de la Entidad, remitié dicho Expediente técnico al gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, con atencion a Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de
Ejecucion de Obras, a fin de que se realice la ejecucidn fisica del referido proyecto.

Posteriormente, mediante el informe n.° 000835-2025-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 21 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 29), Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion
de Obras, solicité a Billy Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
creacion de la meta, asignacion presupuestal y la actualizacion presupuestal para la
incorporacion al PMI 2024-2026 del Proyecto para su ejecucion fisica.

Luego, mediante el informe n.° 000847-2025-MPHZ/GDUR/SGEQ de 21 de abril de 2025
(Apéndice n.° 30), Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucién de
Obras, remitid a Billy Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
requerimiento para la ejecucion del Proyecto, adjuntando a dicho documento, el
“Requerimiento e Informacion Complementaria del ETO" (Ver apéndice n.° 30), asi como
el Anexo n.° 05 - “Solicitud de modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades
n.° 0000000452" de 21 de abril de 2025, por el monto de S/8 239 189,83 (Apéndice n.°
31).

Es asi que, el 21 de abril de 2025, Zico René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion
y Finanzas y Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, suscriben el
Anexo n.° 06 - “Aprobacion de modificaciones al cuadro multianual de necesidades
n.° 00000400" (Apéndice n.° 32), respecto a la incorporacion del proyecto de inversién
en el Cuadro Multianual de Necesidades de la Entidad.

Asimismo, mediante el informe n.° 000690-2025-MPHZ/GAF/SGA de 21 de abril de 2025
(Apéndice n.° 33), Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, solicitd a
George Edward Matienzo Villacaqui, gerente de Planificacién y Presupuesto, la
certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de la ejecucion del Proyecto,
por el monto de S/8 239 189,83, con el sistema de contratacion a Suma Alzada y mediante
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Adjudicacion Simplificada, como tipo de procedimiento; adjuntando el formato n.° 01 -
“Solicitud de certificacion de Crédito Presupuestario” (Apéndice n.° 34).

En atencion a ello, Edwin Rodolfo Ramirez Villanueva, subgerente de Presupuesto, a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIAF, emitié la certificacion de
crédito presupuestario — Nota n.° 00000001229, de 22 de abril de 2025, por el importe de
S/8 239 189,83, en la Fuente de Financiamiento: 5, Rubro: Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones (Apéndice n.° 35), segln se detalla en el
siguiente cuadro:

. CUADRON°4
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTAL

Mejoramiento del servicio de
Canon y  Sobrecanon, et e
0215 |5 18 Regalias, Renta de Aduanas zﬁ”;ﬁ't':’a:u‘gi"";‘|§$::a;: 8239 189,83
¥ Fariciicinte Huaraz - Huaraz-Ancash.

Fuente: Nota de Certificacion Presupuestal n.* 000001229 de 22 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, el 14 de mayo de 2025, mediante el informe
n.° 000810-2025-MPHZ/GAF/SGA (Apéndice n.° 36 ), Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, solicité a Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de
Administracion y Finanzas, la aprobacién del expediente de contratacién, adjuntando el
formato n.° 02 - “Solicitud y aprobacién del expediente de contratacion” de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 37 ), firmado previamente por dicho funcionario; al respecto, en
el mismo formato, Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas,
suscribi6 en sefal de aprobacién del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la
Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1.

Consecutivamente, para la conformacion del comité de seleccién, mediante el informe
n.° 000812-2025-MPHZ/GAF/SGA de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38), Luis
Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, solicitd a Zico Rene Melgarejo Ledn,
gerente de Administracion y Finanzas, remitir al rea usuaria (Subgerencia de Ejecucion
de Obras), el formato n.° 03 - “Solicitud y propuesta de miembros para integrar la
conformacion del comité de seleccion” (Ver apéndice n.° 39), para que se consigne la
propuesta de los servidores que integrarian el comité de seleccion.

Como resultado de ello, Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y
Finanzas, a través del formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion’, de 14 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 40), aprobd la conformacion del comité de seleccion,
encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacién Publica
n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, para la ejecucién del Proyecto, suscribiendo en el numeral 11
del citado formato en sefial de conformidad, siendo asi que, la conformacién de los
miembros titulares y suplentes' designados fue de la siguiente manera:

14 Es de precisar que en la Licitacion Piblica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, participaron los mismos miembros titulares del comité de seleccion.
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CUADRON° 5
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Datos delos miembros titulares L -
Cargo Nombres y Apellides Dependencia
Presidente Luis Ignacio Palma Rojas Subgerencia de Abastecimiento
Primer Miembro Néstor Guillermo Huaney Subgerencia de Ejecucion de Obras
Carranza
Segundo Miembro Jaime Cesar Robles Celestino | Subgerencia de Estudios e Ingenieria
Cargo y Apellidos Dependencia
Suplente del Presidente Maycol Everson Jaimes Subgerencia de Abastecimiento
Gamarra
Suplente del Primer Miembro | Alex Deyvis Aldave Sanchez Subgerencia de Ejecucion de Obras
Suplente del Segundo Billy Edson Chamana Aylas Gerencia de Desarrollo Urbano y
Miembro Rural
Fuente: Formato n.° 04 — “Conformacion del Comité de Seleccion” de 14 de mayo de 2025 (Ver apéndice n.°
40).

Elaborado por: Comisién auditora.

Asimismo, el 14 de mayo de 2025, los miembros titulares del comité de seleccion,
encargados de la preparacion conduccién y realizacién del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1, suscribieron el formato n.° 05 -
“Acta instalacion del comité de seleccion” (Apéndice n.° 41), mediante el cual, el comité
de seleccion acordd por unanimidad la instalacién del colegiado, declarando que, en la
proxima sesion, la cual seria notificada por el presidente del comité con la debida
anticipacion, se discutiria el proyecto de Bases Estandar.

En ese contexto, de acuerdo a lo consignado en el formato n.° 06 - “Acta de confoermidad
de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 14 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 42), los miembros titulares del comité de seleccion, por unanimidad,
aprobaron el proyecto de las bases estdndar de la Adjudicacion Simplificada
n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1 para
la ejecucion del Proyecto, a fin de ser elevado al gerente de Administracion y Finanzas,
para su aprabacion y convocar el procedimiento de seleccion.

Es asi que, mediante el formato n.° 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 43), los miembros fitulares
del comité de seleccion, solicitaron la aprobacion de las bases del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1, siendo aprobado en el mismo formato
y el mismo dia por Zico René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas; por
lo que, mediante el formato n.° 08 - “Acta para disponer la convocatoria”, de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 44), los miembros titulares del comité de seleccion acordaron por
unanimidad efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion con la publicacion de
las bases en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE), estableciéndose el cronograma del proceso de seleccion, cuya convocatoria
inici6 el 14 de mayo de 2025 y culmind con el otorgamiento de la buena pro el 4 de junio
de 2025.

Posteriormente, el 26 de mayo de 2025, mediante el formato n.° 09 - “Acta de aprobacion
del pliego de absolucién de consultas y observaciones” de 26 de mayo de 2025, el comité
de seleccion registro el Pliego de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 45), de cuyo
contenido se aprecia que en la observacion n.° 5, la Empresa SABBYC E.I.R.L., observo
que los funcionarios estarian denunciando a los postores que no son de su linea a través
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de terceros ante el Tribunal de Contrataciones del Estado con la finalidad de que estas
empresas sean inhabilitadas.

Ademas, en las observaciones n.® 7 y 8 la Empresa SABBYC E.|.R.L., sefald que en
cuanto al expediente técnico se observa que no se consigné el desagregado de partidas
a ser realizadas para el cumplimiento de las partidas 08.05 capacitacién en seguridad y
salud de trabajos especiales y la partida 09.02.01 acondicionamiento y revegetacién de
botaderos, toda vez que en el analisis de costos unitarios de dicha partida, se habrian
limitado a consignar como un trabajo global, pero no se sefald que partidas se tendrian
que realizar, por lo que solicitaron consignar partidas o trabajos detalladamente
(descripcion, unidad, cantidad, metrado, precio); sin embargo, el comité de seleccién no
acogié las observaciones, sustentando que las partidas en cuestion constan de una
actividad unica considerada como servicio en unidad global.

Con relacion a la respuesta del comité de seleccion es de precisar que la justificacion no
serfa congruente, pues de las especificaciones técnicas del expediente técnico, se
advierte que no se encuentra el desagregado, sefalado por el comité de seleccion al
absolver la observacion de la Empresa.

Respecto a la observacion n.° 28, la empresa SABBYC E.|.R.L. sefialé que la descripcion
del equipamiento estratégico, no coincidia con la descripcién que figura en la relacion de
insumos, por lo que solicitdé al comité de seleccion, reformular la descripcion de los
equipos consignando la descripcion que figura en el expediente técnico publicado en el
SEACE; como respuesta, el comité de seleccion acogid la observacion respecto a la
descripcion del equipamiento estratégico y sefiald que adjuntd la relacion de equipos y el
desagregado de la movilizacion y desmovilizacion de equipos y/o maquinarias; sin
embargo, se advierte que los equipos y maquinarias establecidos en el Expediente
Técnico difieren a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Consecuentemente, los miembros titulares del comité de seleccién, integrado por Luis
Ignacio Palma Rojas, Néstor Guillermo Huaney Carranza y Jaime Cesar Robles
Celestino, en calidad de presidente y miembros del comité, sefialaron que después de
discutir y debatir las observaciones y consultas a las bases, acordaron por UNANIMIDAD
aprobar el Pliego de absolucién de observaciones y consultas; por lo que, procedieron a
realizar |a integracion de las bases (Apéndice n.° 46).

Posteriormente, el 2 de junio de 2025, los miembros titulares del comité de seleccion
integrado por Luis Ignacio Palma Rojas, presidente, Néstor Guillermo Huaney Carranza,
primer miembro y Jaime Cesar Robles Celestino, segunde miembro, suscribieron el
formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Obras” (Apéndice n.® 47); en cuyo numeral “4. Detalle de los participantes”, consignaron
cuarenta y cinco (45) empresas registradas, de los cuales seis (6) de los postores
presentaron su oferta, de acuerdo al detalle siguiente:
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CUADRO N° 6
RELACION DE POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS
Fecha de registro
N | NRUC Nombrg € o Integrantes en el SEACE
Social
1 20571236991 » Ansesa Constructores SAC.
20408114943 &%’:igs::?&%?m . (Sirlgfalcon Constructores y Consultores 29/05/2025
2 20407769407 | CONSORCIO s C&M Coniratistas SAC.
20505086721 | ASUNCION « Corporacion Cromos Sociedad Andnima 29/05/2025
(Apéndice n.° 49) Cerrada
3 20800454693 « Materiales para la Industria de la
CONSORCIO  LOS | Construccion Chavin SAC.
20378395152 f:ﬁ:fm n.° 50) Dieer
. » Construcciones Civiles y Portuarias SA.
20571288363 « Consultores & Ejecutores DAED SAC.
CONSQRUOQDAED o Consultora y Constructora G-Ortiz 28/05/2025
20528924221 (Apéndice n.® 51) Ingenieros y Arquitectos SAC.
5 20600289382 | CONSORCIO « Ingenieria, Soluciones y Construcciones
VENECIA Metalicas SAC 29/05/2025
20603194676 | (Apéndice n.° 52) » GREBO Construccion y Servicios SAC.
6 20534144432 CONSORCIO » TAME Inversiones SAC
20533980615 | CAPRICORNIO 29/05/2025
(Apéndice n.® 53) « ALPHA Constructores SAC.

Fuente: Portal Web del SEACE: hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-b/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml y
Expediente de contratacion de la AS n.° 28-2025-MPHZ/CS-1
Elaborado por: Comision auditora.

A continuacion, se aprecia que en numeral “6. Detalle de la admisién de las ofertas” del
Acta citada, el comité de seleccion, procedio a realizar la verificacion de los documentos
de presentacion obligatoria requeridos en las bases'® para la admision de las ofertas; de
cuyo resultado determinaron los siguientes resultados:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexon.” 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatario designado
para fal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento andlogo, o del certificado de vigencia de
poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los infegrantes del consorcio que suscriba la
promesa de consorcio, segun comesponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexo n.°3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.®4)

) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comtn, el
domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.® 5).

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el tltimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo n.*° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios
ueden ser expresados con més de dos (2) decimales.
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CUADRON° 7 :
RESULTADO DE LA ETAPA DE ADMISION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE
SELECCION SEGUN ACTA DE APERTURA DE SOBRES

1. Declaracién jurada de datos del
postor. (Anexo N° 1)

2. Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la
oferta.

Sicumple | Sicumple | Sicumple No cumple | Sicumple | Sicumple

Sicumple | Sicumple Si cumple Sicumple | Nocumple | Sicumple

3. Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

Sicumple | Sicumple | Sicumple Sicumple | Sicumple | Sicumple

4. Declaracién jurada de cumplimiento
del Expediente Técnico, segin el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la | Sicumple | Sicumple | Sicumple Sicumple | Sicumple | Sicumple
presente seccion. (Anexo N° 3)

5. Declaracion jurada de plazo de
ejecucion de la obra. (Anexo N°4) Sicumple | Nocumple | Sicumple Sicumple | Sicumple | Sicumple

6. Promesa de consorcio con firmas

legalizadas, de ser el caso, en la que se No  fue

consigne  los  integrantes, el revisado

representante  comin, el domicilio por el | Sicumple

comun y las obligaciones a .las quese | o cumple mmltg_ de No cumple | No cumple | Sicumple
compromete cada uno de los integrantes seleccion

del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones.

(Anexo N° 5)
7. El precio de la oferta en SOLES y el Fue
desagregado de partidas, cuando el No  fue | revisado
procedimiento se haya convocado a revisado por el
suma alzada. (...) Asimismo, la oferta por el | comité, No fue
incluye el monto de la prestacion 2 comité de | luego que revisado
accesoria, cuando corresponda. (Anexo Ll seleccion el postor RO Euels porel b
N° 6). subsanara comité
la
observacio
n
RESULTADO NO NO NO NO
BEN— ADMITIDO S ADMITIDO | ADMITIDO | ADMITIDO

Fuente: Formato n.° 15 denominado “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién: Obras” de la AS n.° 28-
2025-MPHZ/CS-1 de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision auditora.

Como es de apreciar, de acuerdo a la mencionada Acta, el comité de seleccion, no admitié
las ofertas del Consorcio Asuncion (Ver apéndice n.° 49), Consorcio DAED (Ver

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de ia
presente seccion de las bases.
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apéndice n.° 51), Consorcio Venecia (Apéndice n.° 52) y Consorcio Capricornio
(Apéndice n.° 53); precisando las observaciones realizadas en el siguiente cuadro:

. CUADRON°8
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION EN LA ADMISION
DE OFERTAS - AS N° 28-2025-MPHZ/CS-1

N° | Postor Observacién sefialada por el comité de seleccion
e ‘La vigencia de postores del consorcio INGENIERIA, SOLUCIONES Y
CONSTRUCCIONES METALICAS S.A.C., seniala lo siguiente:
Que en la partida electronica N° 13398018 de/ Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de LIMA, consta registrado y vigente el poder a favor de TTICA MACHACA,
ROMAN ENGELBERT, identificado con DNI N° 48729308, cuyos datos se precisan a
continuacion: :
DENOMINACION O RAZON  SOCIAL:  INGENIERIA, SOLUCIONES Y
CONSTRUCCIONES METALICAS S.A.C.
LIBRO: SOCIEDADES ANONIMAS
ASIENTO: C00002
; CARGO: APODERADO
1 G Seguin SUNAT esta persona no esta registrada (...)
VENECIA g i
Segun el RNP tampoco esta persona aparece con dicho cargo
()
Para participar en las contrataciones publicas debe actualizar su informacion y por la
incidencia de esta informacién, ya que sera quien se compromelera de manera notarial a
representar a este consorciado.
()
Porque la vigencia de poderes es subsanable; sin embargo, ya no podria modificar
‘ informacion alguna en el Anexo N° 5.
| Ermorinsubsanable (...)".
| RESULTADO: NO ADMITIDO
Consorcio 2
2 AUQUI RESULTADO: ADMITIDO
e 1.)
En el desagregado de partidas que susientan la oferta existe informacion incongruente e
incompleta, tal como se muestra a continuacion:
En el presupuesto de obra, en la partida la descripcion de la partida 05.02.05.03.01.01, es
la siguiente:
05.02.05.03.01 ZAPATAS
05.02.05.03.01.01 ZAPATA: ACERO DE REFUERZOQ FY= 420 KG/CM2 EN S.P.
Sin embargo, el postor consignd lo siguiente:
05.02.05.03.01 ZAPATAS
05.02.05.03.01 ZAPATA: ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN S.P.
En el presupuesto de obra, la unidad de medida de las partidas 05.03.01.03 y 05.03.01.04
3 Consorcio DAED es la siguiente:
[.d :
05.03.01.04 TUBERIA DE DESAGUED=8" M
Sin embargo, el postor consignd lo siguiente:
05.03.01.04 TUBERIA DE DESAGUED=8" M3
Estas incongruencias son insubsanables; que no permiten conocer el alcance de su oferta,
debido a que en el Anexo N° 6 solo es posible que los postores cambien los precios unitarios
ofertados y por ende los subtotales, mas no el detalle de las partidas y peor aun de las
unidades de medida, tal como sucedio en el presente caso (...)".
RESULTADO: NO ADMITIDO
4 Consorcio o “Se observa que el Anexo N° 4 se ha presentado de la siguiente manera:
ASUNCION
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N° | Postor Observacion sefialada por el comité de seleccion

ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

(o)
HUARAZ, 79 de mayo de 2026 |

E CONSORCIO ASUNCION
{ . ey

(..)

Este error se configura como insubsanable, tal como senala el articulo 60 del Reglamento, que
son subsanables errores formales siempre en cuando no se trate del documento que contenga
el plazo y el precio:

()
RESULTADO: NO ADMITIDO

o “Se observa que en la promesa de consorcio faita una firma y legalizada del consorcio 2,
(..

Consorcio  LOS Por ello, se le otorga un dia habil para la respectiva subsanacion”.

AUQUIS

RESULTADO: LA OFERTA FUE ADMITIDA, LUEGO QUE EL POTOR SUBSANO LA

OBSERVACION REALIZADA POR EL COMITE.

« ‘En el desagregado de partidas que sustentan la oferta existe informacion incongruente e
incompleta, tal como se muestra a continuacion:

En el presupuesto de obra, en la partida la descripcion de la partida 05.02.05.03.01.01, es
la siguiente:

05.02.05.03.01 ZAPATAS

05.02.05.03.01.01 ZAPATA: ACERO DE REFUERZO FY=420 KG/CM2 EN S.P.
05.02.05.03.01.02 ZAPATA: CONCRETO F C=210 KG/CM2 EN S.P.

Sin embargo, el pastor consigno lo siguiente:

05.02.05.03.02 PANTALLA SARDINEL

05.02.05.03.02.01 P.S: ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2
05.02.05.03.02.01 P.S: ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ NORMAL
6 Consorcio
CAPRICORNIO En el presupuesto de obra, la unidad de medida de la partida 05.02.01.01 es la siguiente:
05.02.01 SUB BASE

05.02.01.01 SUB-BASE GRANULAR E=0.20M M2

Sin embargo, el postor consigno lo siguienfe:
05.02.01 SUB BASE
05.02.01.01 SUB BASE GRANULAR E=0.20M M

Estas incongruencias son insubsanables; que no permite conocer el alcance de la oferta,
debido a que en el Anexo N° 6 solo es posible que los postores cambien los precios unitarios
ofertados y por ende los subtotales, mas no el detalle de las partidas y peor atin de las
unidades de medida, tal como sucedio en el presente caso (...)"

RESULTADO: NO ADMITIDO

Fuente: Formato n.® 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras”, de la AS n.® 28-
2025-MPHZ/CS-1 de 2 de junio de 2025.

Elaborado por: Comisién auditora.

Con relacion a las observaciones detalladas en el cuadro anterior, es de precisar que en
el caso del Consorcio Los Auquis (Ver apéndice n.° 50), el comité de seleccion identifico
que, en el Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio”, presentada por el postor, faltaba la
firma y legalizacion respecto al segundo consorciado; por lo que, el comité considerd que
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este error resultaba ser subsanable, de acuerdo al articulo 60'¢ del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, otorgandole como plazo un (1) dia habil para la respectiva
subsanacion; motivo por el cual, el comité decidié suspender el acto de revision de los
documentos, reaperturando el acto el 4 de junio de 2025, dando por subsanada la
observacion realizada, motivo por el cual, su propuesta fue Admitida.

Al respecto, la Comision auditora ha realizado la verificacion del cumplimiento de la
presentacion de documentos de caracter obligatorio establecidos para la admision de
ofertas en las bases integradas, para ello se reviso las propuestas presentadas a través
del SEACE, asi como el expediente de contratacion del procedimiento, seguidamente, se
procedi6 a validar si los postores cumplieron con presentar la documentacion establecida
en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y en el numeral 2.2.1.1. “Documentos
para la admision de la oferta” del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, de la
seccion especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las bases
integradas, de cuyo resultado se ha determinado que correspondia ademas admitir la
propuesta del Consorcio Asuncién, cuya oferta econémica resultaba ser mas favorable
para la Entidad, por el monto de S/7 415 270,85, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 9
PRESENTACION DE OFERTAS CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

No ;
Present | proconts Presentd 7415270,85 0%
Presentd | Presentd Presento 8156 797,93 98.99%
; No i
Presentd | ecents No Presenté 741527085 90%
Presentd | Presentd Presentd 741527085 90%
Subsanada
Presentd | - Presentd 7415 270,85 90%
Presentd
Presentd Presentd | Presenté | Presentd | Presentd No Presentd 741527085 90%
De la revision de las ofertas presentadas por los postores, se determind que tres (3) de ellas
(Consorcio Los Auguis, Consorcio Auqui y Consorcio Asuncion) contenian la documentacion de
presentacion obligatoria establecida en las bases integradas del procedimiento de seleccion;
asimismo, el precio ofertado no excede el tope minimo y maximo del valor referencial (Valor
referencial: S/8 239 189,83, Limite inferior. S7 415 270,85; Limite superior: S/9 063 108,81); por
lo que correspondia la admision y evaluacion de las ofertas; sin embargo, solo se admitieron las
ofertas de Consorcio Los Auquis y Consorcio Auqui.

16 Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érganc a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o comija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
¥ de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
()
¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del decumento con la firma legalizada que se presente coincide

con el contenido del documento sin Iggalizacién gue obra en la oferta.
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Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacion Publica n.° 05-2024-
MPHZ/CS-1
Elaborado por: Comisién auditora.

Como se observa, los miembros del comité de seleccion, integrado por Luis Ignacio Palma
Rojas, Néstor Guillermo Huaney Carranza y Jaime Cesar Robles Celestino, en calidad de
presidente y miembros del comité, no admitieron la oferta del Consorcio Asuncion, pese
que si cumpli6 con presentar los documentos requeridos en las bases, y sin considerar
que dicha oferta resultaba ser una de las mas favorables econémicamente para la
Entidad; sefialando que, el Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra’, presentado por el postor, tenia un error que se configuraba como insubsanable,
consignando lo siguiente:

1)
“Este error se configura como insubsanable, tal como sefiala el articulo 60 del
Reglamento, que son subsanables errores formales siempre en cuando no se trate
del documento que contenga el plazo y el precio.

ANEXON° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
()
‘ HUARAZ, 29 de mayo de 2025
(-.)
g

Al respecto, es importante sefialar que, el comité de seleccién no precis¢ cual seria el
error insubsanable'”; habiendo presentado solamente una imagen recortada del Anexo
n.° 4. Sin embargo, de la revision efectuada a la oferta del Consorcio Asuncién (folio 33
de su propuesta) (Ver apéndice n.° 49), se verifica que, el Anexo n.” 4 “Declaracion
Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra™®, se encuentra debidamente suscrito; por lo
que, dicho anexo si fue presentado por el citado Consorcio, de acuerdo a lo indicado en
las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado
de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

abe precisar que durante la efapa de presentacion de comentarios y aclaraciones el auditado Luis Ignacio Palma Rojas, aclard que las
Whias debian estar firmadas y visadas, y para el comité de seleccion el postor solo habia visado este anexo, mas no ha fimado; sin
Bribargo, conforme se aprecia en la imagen del Anexo n.* 4, el postor si cumplié con firmar y en las bases integradas se establecio que “las

Flaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente fimados; mientras
§ demiés documentos deben ser visados por el postor™ es decir, que las bases no requerian que dicho Anexo n.° 4 se encuentre visado.
A simismo, es de precisar que el comité de seleccion si admitié la oferta del Consorcio Auqui, que presenta un (1) sello y firma y no esta
visado; significando que no aplicé el mismo criterio para calificar todas las ofertas y que inaplicé el principio de igualdad de trato.

18 Documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, establecido en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il “Del procedimiento
de seleccion” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas.
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IMAGEN N° 4
ANEXO N° 4 PRESENTADO POR EL CONSORCIO ASUNCION
MUPHCEPALIDAD PROYINGIAL OE HUARAZ N

ADSUDNGACION SIMPLIFIGADA A" 28-2025-MPHZ/CS — PRIMERA CONVOCATORIA dorvac o o
UICITACION PUBLICA N° 5-2024 MPHZACS - 1, SR

ANEXO N° 4 000033

DECLARACION JURADA DE PLAZOD DE EJECUCION DE LA OBRA

Seflores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 28-2028-MPHZICS - PRIMERA CONVOCATORIA derivado da
Ia LICITACION PUBLICA N* 5-2024.MPHZ/CS -1
Presents. -

Mediamie 2 presants, con plenc conocinienic de las condiciones que sa exigen en s bases ded
procedimianto de la referencia, me comprometo a sjecutar la obra “MEJORASIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN PUENTE AUQLUI DISTRITO DE HUARAZ DE LA
PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con cddigo unificado N* 2573414"
en o plazo de 240 DIAS CALENDARIO

HUARAZ, 29 de mayo de 2026

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacién
Publica n.” 05-2024-MPHZ/CS-1

Al respecto, en las bases integradas, se ha establecido que las declaraciones juradas,
formatos o formularios previstos debian estar debidamente firmados por el postor; por lo que,
de acuerdo a la imagen se aprecia que el “Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de plazo de
gjecucion de la obra”, si cumplia con lo requerido en las bases cuyo detalle se muestra a
continuacion:
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IMAGEN N°5
FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS SEGUN LAS BASES INTEGRADAS

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articule 58 y en el articulo 90 del
Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segin la Ley
N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales?). Los demas documentos deben ser visados
por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o
mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado.
No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.

Fuente: Expediente de Contratacion - Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1

Por lo tanto, se advierte que correspondia que la propuesta del Consorcio Asuncion sea
ADMITIDA; mas aun, que el Consorcio Asuncion presenté su oferta econdmica igual al
del Consorcio Los Auquis (S/7 415 270,85) e inferior a la propuesta del Consorcio Auqui
(S/8 156 797,93).

De esta manera, el comité de seleccion vulnerd los principios que rigen las Contrataciones
del Estado como es el principio de “lgualdad de trato”, por el cual, todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto, asi como el principic de “Transparencia”, por el cual, las
Entidades proporcionan infarmacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Asi también el principic de “Competencia”, por el cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva
y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico, asi como el
principio de “Integridad”, que establece que, la conducta de los participes en cualquier
etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada
a las autoridades competentes de manera oportuna.

Sobre la base de lo expuesto, se evidencia que mediante “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.°
47), el comité de seleccion conformado por Luis Ignacio Palma Roja, Néstor Guillermo
Huaney Carranza y Jaime César Robles Celestino, en calidad de presidente y miembros
del comité de seleccion, respectivamente, no admitieron la propuesta del Consorcio
Asuncién, sin precisar el error insubsanable en el que habia incurrido dicho postor,
presentando solo una imagen recortada del Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de
ejecucion de obra”; pese a que, de la verificacion de dicho anexo se advierte que, el citado
Consorcio plasmé su sello y su firma, y presentd el Anexo n.° 4 de acuerdo a lo
establecido en las bases; vulnerando los principios de Igualdad de Trato, Transparencia,
Competencia e Integridad, establecidos en el articulo 2 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Luego, el comité de seleccién continud con la etapa de evaluacion de ofertas; por lo que
en el numeral “7. Detalle de la evaluaciéon de las ofertas”, del Acta mencionada,
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consignaron que las ofertas econdmicas del Consorcio Auqui y Consorcio Los Auquis, se
encontraban dentro de los limites del valor referencial, aceptando dichas ofertas;
asimismo, en el numeral “8. Determinacion cual es el precio ofertado que obtiene el mayor
puntaje”, se aprecia que el comité de seleccion, otorgd el primer orden de prelacion al
Consorcio Los Auquis, y en segundo orden al Consorcio Auqui.

En ese contexto, después que el comité de seleccion culming el proceso de admision de
ofertas, y declaré como no admitidas las ofertas de cuatro (4) postores y admitir las ofertas
del Consorcio Auqui y Consorcio Los Auquis, procedié a determinar el orden de prelacién,
considerando para ello como Unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a
continuacién:

; CUADRO N° 10 :
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR
ADMITIDO POR EL COMITE DE SELECCION

e e »
1| Consorcio Los Auquis  8/7415270,85 100 1
2 [Consorcio Auqui S/8 156 797,93 90.91 2

Fuente: “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de la Adjudicacion
Simplificada n.” 28-2025-MPHZ/CS-1 de 2 de junio de 2025
Elaborade por: Comision auditora,

Conforme es de verse, los miembros del comité de seleccién asignaron los puntajes en
funcion a los precios ofertados, otorgando 100 puntos al Consorcio Los Auquis y 90.91 al
Consorcio Auqui; debido a que, el Consorcio Los Auquis, presenté una oferta econdémica
mas favorable para la Entidad; sin embargo, del numeral “9. Detalle de la calificacion de
las ofertas” se advierte que el comité de seleccion descalificé la oferta del Consorcio Los
Auquis, por observaciones respecto a la experiencia del postor en la especialidad,
conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
RESULTADOS DE LA ETAPA DE CALIFICAC[ON REALIZADA POR
EL COMITE DE SELECCION
B) EXPERIENCIA
DEL POSTOREN LA
Ondsh de ESPECIALIDAD
Nombre o razén social del postor Anexo 10: RESULTADO
prelfacion Experiencia del
Postor en la
especialidad
s i CONSORCIO LOS AuQUIS i (1,2,3y4) DESCALIFICADA
- CONSORCIO AUQUI (5y86) CALIFICADA

Fuente: “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de la AS n.® 28-2025-MPHZ/CS-1 de
2 de junio de 2025

Al respecto, es de precisar que, respecto a la experiencia del postor, el literal B
“Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2. del Capitulo Il
“Requerimiento” de la Seccién Especifica de las bases integradas (Ver apéndice n.® 46)
se establecian los siguientes requisitos:
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IMAGENES N°s 7Y 8
REQUISITOS DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
SEGUN LAS BASES INTEGRADAS

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisios:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalenie a A UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucién de obras similares,
durante los 10 afos antencres a la fecha de [a presentacidn de oferias que se
computaran desde la suscnpcion del acta de recepcion de obra

Se considerara obra similar a Construccion o Mejoramiento o Ampiiacion o Renovacion
o Creacidn o servicics de transitabiidad de puenies vehicutares o pealonales o
carrozabies o puentes sobre rio ya sean urbanos o rurales, o la combinacion de astos.

Acreditacion

La expenencia del postor se acreditard con copia simple de! (i} contratos y sus
respectivas actas de recepcian de obra: (i) contratos vy sus respectivas resaluciones de
kquidacidn, o {lil) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualguier otra
documentacion’ de la cual se desprenda fehacientemente que |a obra fue conclulda, asi
como & monto total que implicd su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte
(20} contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientements
el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo
CONTano. no se alae te de dicho contrato

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la
Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1.

En ese contexto, para acreditar dicha experiencia, el Consorcio Los Auquis conformado
por Construcciones Civiles y Portuarias SA. y Materiales para la Industria de la
Construccion Chavin SAC., adjunt6é el Anexo n.° 10 “Experiencia del postor en la
especialidad”, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 11
ANEXO N° 10 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
CONSORCIO LOS AuQUIS

2)
2
2 )
ole
‘;ﬂb :g'b e = = = < Pt = :
% 4,57' 1 | EJECUTAR LA OBRA: 073-2013- | 11/04/2013 | 08/09/2015 | MONTO 4,463,067.90
CONSTRUCCION DEL PUENTE | MTC/21 CONTRACTUAL
CIRUELO Y ACCESOS, Vsz 17,852,271.61
UBICADO EN EL g
DL DEPARTAMENTO DE ZF:_ET'C'PAC'ON
g CAJAMARCA MONTO NETO:
g’ S/ 4,463,067.90
J/ =~
-] 2 EJECUTAR LA OBRA: 108-2014- | 19/09/2014 | 22/12/2016 | MONTO 14,827,151.86
3 . CONSTRUCCION DEL PUENTE | MTC/21 CONTRACTUAL
i CARROZABLE CHUCHURRAS Y §/10,909,562.06
ContraA ¥, 8@ %
Provine® PARTICIPACION
s 95%
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ACCESOS, UBICADO EN EL MONTO NETO
DEPARTAMENTO DE PASCO $/10,364,083.96
| EJECUTAR LA OBRA: 122-2014- | 16/10/2014 | 20/05/2016 | MONTO 16,576,086.72
CONSTRUCCION DEL PUENTE | MTC/21 CONTRACTUAL
INTEGRACION CHILCAMAYO, ;‘/ 4,372,337.16
UBICADO EN EL DISTRITO DE g
ANDAMARCA, PROVINCIA DE EQ,ZT'C'PAC'ON
CONCEPCION, MONTO NETO
DEPARTAMENTO DE JUNIN $/1,748,934.86
4 | EJECUCION DE LA OBRA: 067-2014- | 17/07/2014 | 050172016 | MONTO 18,959,403.08
CONSTRUCCION DEL PUENTE | MTC/20 LIQUIDACION
CRISNEJAS Y ACCESOS .,,S’ 5,958,290.91
0
PARTICIPACION
40%
MONTO NETO S/
2,383,316.36

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacién Publica
n.* 05-2024-MPHZ/CS-1.
Elaborado por: Comisién auditora.

Con respecto a la experiencia presentada, el Consorcio Los Auquis (Ver apéndice
n.° 50), adjunté copias simples de los contratos, contratos de consorcio y actas de
recepcion de obras; experiencia que fue consignada en el Anexo n.° 10.

Con relacion a los documentos presentados por el Consorcio Los Auquis, para acreditar
su experiencia en la especialidad, el comité de seleccion determiné que dicha experiencia
no era valida, precisando que: “La forma de acreditar la experiencia en consorcio,
corresponde solo con promesa de consorcio o contrato de consorcio, mas no testimonios
notariales, las mismas que no cumplen con las formalidades establecidas , como son las
firmas de cada uno de los consorciados, de acuerdo a la Directiva N° 05-2019-OSCE/CD-
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

Es de tener en cuenta que, en las bases integradas, se establecié que “(...) En los casos
que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado (...)".

En ese sentido, la Comisién auditora, procedio a revisar la oferta presentada por el
Consorcio Los Auquis, especificamente lo que respecta al Anexo n.® 10 “Experiencia del
postor en la especialidad”, donde se advierte que:

Experiencia n.° 1: El Consorcio Los Auquis presenté documentacion sustentatoria para
acreditar la experiencia relacionada a la obra: “Construccion del Puente Ciruelo y
Accesos”, ubicado en el departamento de Cajamarca, y adjunté como sustento:

- Contrato n.® 073-2013-MTC/21 - Licitacion Publica n.* 018-2012-MTC/21 de 11 de
abril de 2013, contrato que asciende a S/17 852 271,61.

- Contrato de Consorcio Temporal, que otorgan: Constructora MPM S.A y
Construcciones Civiles y Portuarias SA y Corporacion Cromos SAC de 6 de abril de
2013 - Consorcio Cajamarca.
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- Acta de Recepcion de Obra Construccion del Puente Ciruelo y Accesos de 8 de
setiembre de 2015, monto del contrato: S/17 852 271,61.

- Endicha obra participé con un 25%, acreditando un importe de S/4 463 067,90 por la
ejecucion de la obra similar.

Al respecto, el Consorcio Los Auquis, presento el testimonio de escritura del Contrato de
Consorcio Temporal del “Consorcio Cajamarca’, integrado por las empresas:
Constructora MPM SA, Construcciones Civiles y Portuarias S.A. (Empresa que conformo
el Consorcio Los Auquis) y Corporacién Cromos S.A.C, lo cual se muestra en la imagen

siguiente:
[ RGHERO ' DOSCIFNTOS TRENTA ¥ 0O 6132
MINUTA DOSCIEWTES TREINTA Y DGA
RAROEX 143
CONTRATO DY CONSEREIO TEMPORAL
QUEQTOP AN
CONSTRUCTOAL MPH S.A.,
CONSTRUCCIONSS CIVILES ¥ PORTUARIAS
Y
CORPORATION CROMDS S.AL.
'
Misssarrarspsensasaasinesestosaiansase Riors sardiis sadaits s
TRTROCUCCION: % LA CILOAD DE LiMA, DISTRITO 0F MIRARARTS, 2 L0S SEI5 {04) DIAS OFL DEL A0 105 MR TRECE
{R013) IGARDD HOMARS TORRES, MOTARID DE (1M4, I6HTFICAD 3 0N DENYIDAD NUMERS (0134875,
CXTRENDQ LA FRESE NTE ISCUTURA, EN-LL DUE COMPARECEN: 2= cw s 30 w0k wms mme L T I =.
RASARL JOSE DOMINGO NORTEGA RARRETD, QUIEN MARTIESTA 1 -MARSE OO ANTECEDE ¥ SR CF RACIONALIDATS PRRIMRA. DR
DSVADD il CASADD, DF CUPACION BEIERD CIVEL, IDENTI! /MY LN DOCUMENTD MACIONAL LIE 1DENTINAD Nk €386 ORH0074
el DT Ty T U T LT Sy :

Sobre el particular, de la revision del documento presentado por el Consorcio Los Auguis,
se advierte que constituye un documento notarial con el sello de “Minuta”; asimismo, el
documento se denomina “Contrato de Consorcio Temporal que otorgan Constructora
MPM S.A, Construcciones Civiles y Portuarias S.A y Corporacion Cromos S.A.C."; de
cuyo contenido se aprecia que los comparecientes (representantes de las mencionadas
personas juridicas) presentaron ante el Notario una Minuta para que se eleve a Escritura
Publica, precisando que se trataba de un convenio de asaciacion de personas juridicas,
quienes solicitaron al Notario, de manera literal, “Sirvase extender en su libro de
Escrituras Publicas un Contrato de Consorcio Temporal para el Consorcio Cajamarca, en
adelante se denominara simplemente “‘EL CONSORCIQ” que celebran sus empresas
constifuyentes”.

De otra parte, en la clausula “Quinta” se determin¢ el porcentaje de participacion de las
empresas conformantes del consorcio (Constructora MPM S.A. 50 % de participacion),
Construcciones Civiles y Portuarias S.A (25 % de participacién) y Corporacién Cromos
S.A.C. (25 % de participacion).

Es asi que, del Testimonio de Escritura Plblica, se advierte que el abogado notario de
Lima Edgardo Hopkins Torres, ratificd y dio fé que las empresas constituyentes firmaron
el Testimonio de Escritura, tal como se sefiala a continuacion:
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o
MINUTA:

CONVENIO DE ASOCIACIONE DE PERSONAS JURIDICAS

SIRVASE EXTENDER EN SU REGISTRO DE ESCRITURAS PUBLICAS UN CONTRATO
DE CONSORCIO TEMPORAL PARA EL CONSORCIO CAJAMARCA, EN ADELANTE SE
DENOMINARA EL CONSORCIO, QUE CELEBRAN SUS EMPRESAS CONSTITUYENTES.

1. CONSTRUCTORA MPM S.A. (..) REPRESENTADA POR SU POR SU GERENTE
GENERAL INGENIERO RAFAEL JOSE DOMINGO NORIEGA BARRETO CON DNI n.°
06203783 ...)

2. CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S.A,, (...) REPRESENTADA POR SU
REPRESENTANTE LEGAL SRA. ZOILA MERCEDES FUENTES REINA FARIE,
IDENTIFICADA CON DNI n.° 08706604. {...)

3. CORPORACION CROMOS S.A.C. (...) REPRESENTADA POR SU REPRESENTANTE
LEGAL, INGENIERO JUAN CARLOS CASTILLO SANCHEZ IDENTIFICADO CON DNI n.°
10318989. (...)

()

CONCLUSION. -

FORMALIZADO EL PRESENTE INSTRUMENTO, INSTRUI A LOS OTORGANTES DE SU
CONTENIDO, EFECTOS LEGALES Y OBJETO POR LA LECTURA QUE DE TODO
ELLOS HICIERON DEL MISMO, DESPUES DE LO CUAL AFIRMARON Y RATIFICARON
PROCEDIENDO A FIRMARLO POR ANTE MI DE TODO DE LO QUE DOY FE. (Enfasis
agregado)

()

CONCLUYO EL PROCESO DE FIRMAS EL DIA SEIS DE ABRIL DOS MIL TRECE (...).

it
LIMA 6 DE ABRIL DE 2013."

Estando a la descripcion del documento presentado por el Consorcio Los Auquis, se
advierte que ha cumplido con presentar los documentos establecidos en las bases
integradas, pues en las bases se dispuso, y lo ha ratificado el mismo comité de seleccion:
“En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado”, siendo que en
este caso, el consorcio presentd un “Contrato de Consorcio Temporal que otorgan
Constructora MPM S.A, Construcciones Civiles y Portuarias S.A y Corporacién Cromos
S.A.C."; el cual cumplié con acreditar fehacientemente el porcentaje de obligaciones de
los consorciados, por cuanto incluso fue elevado a Escritura Publica, el cual para su
emision cumplié las formalidades de Ley, aprobado con el Decreto Legislativo n.® 1049-
Ley del Notariado, modificado con la Ley 31338 de 11 de agosto de 2021, que establece:

“Articulo 24. Fe Publica

Los instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo dispuesto en la ley,
producen fe respecto a la realizacién del acto juridico y de los hechos y
circunstancias que el notario presencie.

(=3

Articulo 51. Definicion

Escritura publica es todo documento matriz incorporado al protocolo notarial,
autorizado por el notario, que contiene uno o mas actos juridicos.

[

Articulo 83. El Testimonio
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El testimonio contiene la transcripcion integra del instrumento publico notarial con la

fe que da el notario de su identidad con la matriz, la indicacion de su fecha y foja

donde corre, la constancia de encontrarse suscrito por los otorgantes y autorizado

por él, rubricado en cada una de sus fojas y expedido con su sello y firma, con la
. mencién de la fecha en que lo expide.”

Es de precisar que, conforme lo establece la normativa antes citada, que se haya
presentado un Testimonio elevado a Escritura publica del “Contrato de Consorcio
Temporal que otorgan Constructora MPM S.A, Construcciones Civiles y Portuarias S.Ay
Corporacion Cromos S.A.C.", no le quita valor legal, sino més bien genera fe publica; por
lo que, no correspondia la descalificacion de dicho documento; ya que este cumplia con
lo establecido en las bases. Ahora bien, respecto a la falta de firmas de los consorciados
en el Testimonio del contrato de consarcio, es de tener en cuenta lo consignado por el
mencionado Notario, quien indicdé que tuvo a la vista a los consorciados, quienes
suscribieron el documento en su presencia; por lo que, él estaria dando fe de la presencia
y suscripcion legal del documento, debiendo indicar también, que de acuerdo a lo
establecido en las bases solo se requeria el contrato de consorcio para conocer con
certeza el porcentaje de participacion de cada uno.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el comité de seleccion descalifico la oferta
del Consorcio los Auquis, utilizando como marco normativo la Directiva
n.° 05-2019-OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, la cual no era aplicable al contrato de consorcio temporal
analizado considerando que este fue suscrito en el afio 2013. Cabe precisar que, aunque
este contrato no hubiera sido considerado, el postor habria logrado acreditar su
experiencia y por ende no correspondia su descalificacion.

Experiencia n.” 2: Para acreditar la experiencia relacionada a la obra: “Construccion del
Puente Carrozable Chuchurras y Accesos, ubicado en el departamento de Pasco”, el
Consorcio Los Auquis presentd y adjunté como sustento:

- Contrato n.” 108-2014-MTC/21 — Licitacién Publica n.° 005-2014-MTC/21 de 19 de
setiembre de 2014, contrato que asciende a S/10 909 562,06.

- Contrato de Consorcio Temporal, que celebran sus empresas constituyentes: ARA
Ingenieros SAC y Construcciones Civiles y Portuarias SA de 02 de octubre de 2014 -
Consorcio Palcazu.

- Acta de Recepcion de Obra Construccion del Puente Carrozable Chuchurras y
Accesos de 22 de diciembre de 2016, monto del contrato: S/10 909 562,06.

En dicha obra participé con un 95%, acreditando un importe de S$/10 364 083,96 por la
ejecucion de la obra similar.

Al respecto, el comité de seleccion precisé que el Consorcio Los Auquis habia presentado
un contrato en Consorcio; sin embargo, observé que la legalizacion notarial de firmas solo
se habia realizado como personas naturales, y no como representantes legales de cada
consorciado, citando ademas los numerales 7.4.2. y 7.7. de la Directiva
n.° 05-2019-OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado. Cabe precisar que el Comité de seleccion también citd un
caso presuntamente similar, resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado con
Resolucion n.® 03559-2022-TCE.
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Sin embargo, es de mencionar que el Consorcio Los Auquis, si cumplié con presentar la
documentacion que acreditaba la experiencia del postor en la especialidad, de acuerdo a
las bases integradas, que establecen “(...) En los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumio en el contrato presentado (...)", por lo que, no se advierte que en las bases se
haya requerido que dicho contrato de consorcio debia tener las firmas legalizadas como
representantes de cada persona juridica consorciada, pues como lo indican las bases se
requiere dicho contrato para conocer si participd de manera consorciada y cual fue el
porcentaje de participacion.

Adicionalmente, es de precisar que considerando que el Contrato de Consorcio Temporal,
que celebraron las empresas constituyentes: ARA Ingenieros SAC y Construcciones
Civiles y Portuarias SA de 02 de octubre de 2014, presentado para acreditar su
experiencia como postor en la especialidad corresponde al afio 2014, por lo que no le
seria aplicable las disposiciones de la Directiva n.® 05-2019-OSCE/CD- Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, por ser una norma expedida
en fecha posterior y no corresponde la aplicacion refroactiva de la norma. En
consecuencia, el comité de seleccion descalificd una oferta empleando una norma que
no era aplicable y utilizando exigencias, no contempladas en las bases.

Adicionalmente, es de mencionar que el Comité de seleccion citdé como caso similar, la
Resolucion N° 03559-2022-TCE; sin embargo, dicha resolucién estaria vinculada a otros
aspectos, conforme se aprecia de la sumilla de la mencionada resolucion de 19 de octubre
de 2022 “(...) de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
lo cual impidié que cumpliera con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2017-6 para su incorporacion como nuevo proveedor en el Catalogo Electronico de
equipos multimedia y accesorios”. Es asi que se puede advertir, que el asunto resuelto
por el Tribunal de Contrataciones del Estado no esta vinculado con los documentos
presentados para acreditar la experiencia del postor.

Cabe mencionar que el comité de seleccion, al evaluar esta experiencia también sefiald
lo siguiente: “(...) esta experiencia no es valida, considerando que el testimonio adjuntado
tampoco cumple las formalidades del caso”; a pesar que, la segunda experiencia fue
acreditada con un contrato de consorcio temporal, el cual luego fue elevado a Escritura
Publica Notarial, lo que no le quita su valor legal; al contrario, le brinda mayor fe publica,
de acuerdo al Decreto Legislativo n.* 1049, modificade por Ley n.® 31338- Ley del
Notariado'®.

19 Articulo 24. Fe Piblica
Los instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo dispuesto en la ley, producen fe respecto a la realizacion del acto juridico y
de los hechos y circunstancias que el notario presencie.

S Wticulo 51. Definicion
Hscritura publica es todo documento matriz incorporado al protocolo notanial, autorizado por el notario, que contiene uno o mas actos

.
Articulo 83. El Testimonio

El testimonio contiene la transcripcion integra del instrumento publico notanial con la fe que da el notario de su identidad con la matriz, la
indicacion de su fecha y foja donde corre, la constancia de encontrarse suscrito por los otorgantes y autorizado por él, rubricado en cada

una de sus fo"as zexeedido con su sello Kﬁrrna. con la mencion de [a fecha en que fo exeide.
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Por lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion determiné que el documento
presentado para acreditar su experiencia en la especialidad no era valido, basandose en
el cumplimiento de formalidades y exigencias que no estaban previstas en las bases y
recurriendo a una normativa que no era aplicable; por lo que, no correspondia la
descalificacion de la oferta del Consorcio Los Auquis.

Experiencia n.® 3: El Consorcio Los Auquis presenté documentacion sustentatoria para
acreditar la experiencia relacionada a la obra: “Construccion del puente integracion
Chilcamayo, ubicado en el distrito de Andamarca, provincia de Concepcion, departamento
de Junin”, y adjunta como sustento:

- Contrato n.° 122-2014-MTC/21 - Licitacion Publica n.* 01-2014-MTC/21 de 16 de
octubre de 2014, contrato que asciende a S/4 372 377,16.

- Formalizacion de Contrato Asociativo de Consorcio Los Andes, que celebran las
siguientes empresas: Contratistas y Consultores Mendoza SRL y Construcciones
Civiles y Portuarias SA de 30 de setiembre de 2014.

- Acta de Recepcion de Obra Construccion del Puente Integracion Chilcamayo y
Accesos de 20 de mayo de 2016, monto del contrato: S/4 372 377,16.

En dicha obra participé con un 40%, acreditando un importe de S/1 748 934,86 por la
ejecucion de obra similar.

Al respecto, el comité de seleccion preciso que el Consorcio Los Auquis habia presentado
un contrato en Consorcio; sin embargo, observé que la legalizacion notarial de firmas solo
se habia realizado como personas naturales, y uno solo como representante legal de la
empresa consorciada, citando ademas los numerales 7.4.2 y 7.7. de la Directiva n.° 05-
2019-OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado. Cabe precisar que el Comité de seleccion también citd un caso presuntamente
similar, resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado con Resolucion n.® 03559-
2022-TCE.

Sin embargo, es de mencionar que el Consorcio Los Auquis, si cumplié con presentar la
documentacion que acredita la experiencia del postor en la especialidad, de acuerdo a
las bases integradas, que establecen “...) En los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumio en el contrato presentado (...)", por lo que, no se advierte que en las bases se
haya requerido que dicho contrato de consorcio debia tener las firmas legalizadas como
representantes de cada persona juridica consorciada, pues como lo indican las bases se
requiere dicho contrato para conocer si participd de manera consorciada y cual fue el
porcentaje de participacién.

Es de precisar que, considerando que el Contrato Asociativo de Consorcio Los Andes,
que celebraron las empresas: Contratistas y Consultores Mendoza SRL y Construcciones
Civiles y Portuarias SA de 30 de setiembre de 2014, presentado para acreditar su
experiencia como postor en la especialidad corresponde al afo 2014, por lo que no le
seria aplicable las disposiciones de la Directiva n.® 05-2019-OSCE/CD- Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, por ser una norma expedida
en fecha posterior y no corresponde la aplicacién retroactiva de la norma. En
consecuencia, el comité de seleccion descalificd una oferta empleando una norma que
no era aplicable y utilizando exigencias, no contempladas en las bases.
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Adicionalmente, es de mencionar que el comité de seleccion cité como caso similar, la
Resolucion N° 03559-2022-TCE; sin embargo, dicha resolucion estaria vinculada a otros
aspectos, conforme se aprecia de la sumilla de la mencionada resolucion de 19 de octubre
de 2022 “(...) de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
lo cual impidio que cumpliera con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2017-6 para su incorporacion como nuevo proveedor en el Catéalogo Electrénico de
equipos multimedia y accesorios”. Es asi que se puede advertir, que el asunto resuelto
por el Tribunal de Contrataciones del Estado no estd vinculado con los documentos
presentados para acreditar la experiencia del postor.

Cabe mencionar que ademas el comité de seleccion, al evaluar esta experiencia, sefialé
que “esta experiencia no es vélida, considerando que el testimonio adjuntado tampoco
cumple las formalidades del caso”; a pesar que, |a tercera experiencia fue acreditada con
una formalizacion de Contrato Asociativo de Consorcio, el cual luego fue elevado a
Escritura Publica Notarial, lo que no le quita su valor legal; al contrario, le brinda mayor fe
publica, de acuerdo al Decreto Legislativo n.° 1049, modificado por Ley n.® 31338- Ley
del Notariado.

Por lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion determiné que el documento
presentado para acreditar su experiencia en la especialidad no era vélido, basandose en
el cumplimiento de formalidades y exigencias que no estaban previstas en las bases y
recurriendo a una normativa que no era aplicable; por lo que, no correspondia la
descalificacion de la oferta del Consorcio Los Auquis.

Es de precisar que, el monto contratado se encuentra especificado en el contrato
n.° 122-2014-MTC/21, contrato suscrito entre Provias Descentralizado y Consorcio Los
Andes, para la ejecucion de la obra “Construccion del puente integracién Chilcamayo”,
ubicado en el distrito de Andamarca, provincia de Concepcién, departamento de Junin, el
cual fue presentado por el Consorcio Los Auquis a través del SEACE en la etapa de
presentacion de ofertas, en cuyo literal b. sefiala lo siguiente:

b) “CONSORCIO LOS ANDES, conformado por 1) CONTRATISTAS Y
CONSULTORES MENDOZA S.R.L. (60% de participacion), con RUC N°
20452440912 (...) y 2) CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S.A
(40% de participacion), con RUC N° 20378395152, (...), representado por su
Gerente General, la Sra. ZOILA MERCEDES FUENTES REINA FARJE, (...)".
(Enfasis agregado).

Asimismo, en la clausula tercera del mencionado contrato, sefiala lo siguiente:

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/. 4372 377,16 (CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
SIETE CON 16/100 NUEVOS SOLES), INCLUIDO IGV.

Aunado a ello, el Consorcio Los Auquis presenté el Acta de recepcion de obra, como se
muestra en la siguiente imagen:
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: IMAGEN N'S9 Y 10 ;
ACTA DE RECEPCION DE OBRA “CONSTRUCCION DEL PUENTE INTEGRACION CHILCAMAYO”
PRESENTADO POR EL CONSORCIO LOS AUQUIS

OBRA : CONSTRUCCION DEL PUENTE INTEGRACION
CHILCAMAYD Y ACCESOS

UBICACION : Departamento : Junin
Provincia : Concepcién
Distritc : Andamarca
C C -l -A ca (Km)

CONTRATISTA : Consorcieo Los Andes (Conformado por Contratistas y
Cor es b dh SRL: Consin wes Civii ¥
"1&-2018‘—.?‘7031

CONTRATO s »

ENTIDAD LICITANTE : PROVIAS DESCENTRALIZADO - MTC.

Igm [+ lo RMG (Conf por RMG Ingeniercs EIRL y
Ricardo Mulflox Guevera)

CONTRATO ;. N°® 133-20t4-MTC21 5

Tipo Os Puents 2 wﬁmmmmau—m
= .00 m

e Nimern de vies 01 via
Ancho 4.50 m.
Long. de acceso derecho gmawlun
o e ! LA 3T2.371.18 inchsido IGV.

PIBTD d6 sjocucion 3 482d.c. amp ¥ parafe )

m:mam s 1471172014

Fecha trmino contrectual @ 18022016

Fecha thrmino real de cbra  © 180220168

Slendo 10.00 horas del dia 18 de mayo te 2016 se reunieron en la obra “Conetruccion

e Got st C b cel Inbogracion Chiicameyo y ASCSIos” o o

Gisirio do Andamarca, provincis de Concepcién v departamento de Junin, 8n cumplimionto

0w
Por ia Comisién de Recepcibn:
Ebe Castoilares Agular Prn deia(
/‘_ gmmm Miembeo -
tng. Juan Villena inspecior de obra
;—: En cidn Sl € CONSORCIO LOS ANDES, participe:
/7 tng. Cesar Mendoza Quispe Represectarte Logal,
mdmﬁ. ¥ saivo vicios oculios en su procssc wo

y Comunicacionss - MTC, 8 DA POR RECEPCIONADA la obra
“Constuccian del Puerts intsgracion Chilcamayo y Accsscs”.

Slendo tes 13:00 horas del dia 20 de inayo de 2018, en sefial de conformidad suscriban e
prassnts acte, ios participanios.

Fuente: Expediente de contratacion de la AS n.° 28-2025-MPHZ/CS-1: Acta de Recepcion de obra, suscrito el 20 de mayo de
2016 - folio n.° 0062 de la oferta presentada por el Consorcio Los Auquis.

Como es de apreciar, en el Acta de Recepcion de obra (Ver apéndice n.° 49), la cual fue
validada con la firma de la comisién de recepcion de la obra en sefal de conformidad el
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20 de mayo de 2016, es decir, por los representantes de Provias Descentralizado y el
representante del Consorcio Los Andes, se sefiala que el monto ofertado de la obra,
asciende a S/4 372 377,16, habiendo participado la Empresa Construcciones Civiles y
Portuarias S.A (conformante del Consorcio Los Andes), con un 40% de participacion, por
lo que el monto que acredité para la experiencia en el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 fue de S/ 1748 950,86. De igual
manera, se advierte que mediante el Acta de Recepcion, los miembros del comité de
recepcion dejaron constancia de la culminacion de la obra.

Estando a lo expuesta, con relacién a la observacion del comité de seleccion sobre el
Acta de recepcién de obra, donde indican que “no indica en ningtin extremo cual fue el
monto contratado o el monto final ejecutado, solo se limita a consignar monto ofertado,
monto que el comité de seleccién no puede presumir que es el monto final efecutado”, se
debe tener en cuenta que en las bases integradas se ha establecido que el consorcio
acreditara su experiencia como postor, con copias simples de contratos y sus actas de
recepcion, o cualquier otra documentacion “de la cual se desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como el monto que implicé su ejecucion”,

Al respecto, conforme se ha mencionado, el Consorcio cumplio con presentar copia
simple del contrato, y también adjunté el Acta de Recepcion de la obra, de cuyo contenido
se aprecia que los miembros del comité de recepcion precisaron que la obra se
encontraba culminada y el monto ofertado de la obra; ademés en el Acta no se consigné
si se han aprobado adicionales o deductivos que podrian haber modificado el monto
contractual; por lo que, seria de entender que no se habia producido ninguna modificacion
al monto contractual. Adicionaimente, se debe aclarar que en las bases integradas no
indica que las actas de recepcion deben permitir conocer el “monto final ejecutado”, sino
que se solicita acreditar “el monto total que implicé la ejecucion.”. Conforme se muestra
en la imagen a continuacion:

IMAGEN N° 11
FACTOR DE CALIFICACION RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR

Acreditacién:

La expenencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respeciivas actas de recepcion de cbra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion’ de la cual se desprenda fehacientemente gue la obra fue concluida, asi
como &l monto total que implicd su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte
{20) contrataciones.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 28-2025-MPHZ/CS-1

Cabe precisar que, el Consorcio Auqui (Ver apéndice n.° 48) presentd para acreditar su
experiencia dos contratos de ejecucion de obra, a los cuales les adjunté actas de
recepcion de obra; y adicionalmente resoluciones de liquidacion de obra; sin embargo, en
las bases no indica que puedan presentar los tres documentos de manera conjunta
“contratos, actas de recepcion y resoluciones de liquidacion®, sino que los presenta por
opciones separadas: ‘(i) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion”. Ademas, en el caso del
Consorcio Augui, este presenté como experiencias dos contratos, en los que tramitaron
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adicionales de obras, deductivos, ampliaciones de plazo y mayores metrados, que
generan una modificacion del monto contractual inicial; situacion diferente a la que se
presentd en el Acta de Recepcion presentada por el Consorcio Los Auquis, donde no se
menciond la aprobacion de adicionales, deductivos u otros.

En consecuencia, se advierte que el comité de seleccidon no actud bajo la aplicacion
estricta de las bases integradas, que ellos mismos aprobaron y que conocian; tampoco
realizaron su evaluacion y calificacion en el marco del principio de Igualdad de Trato, pues
plantearon diferentes exigencias y términos exactos para el Consorcio Los Auquis
mientras no aplicaron similares condiciones para el Consorcio Auqui.

Por lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion no validé el contrato presentado
por el Consorcio Los Auquis (Ver apéndice n.° 50), recurriendo a exigencias no previstas
en las bases integradas (Ver apéndice n.® 46) y sin aplicar el principio de Presuncion de
Licitud?; asimismo, se advierte que en esa oportunidad el comité integrado por Luis
lgnacio Palma Rojas, presidente, Néstor Guillermo Huaney Carranza, primer miembro y
Jaime Cesar Robles Celestino, segundo miembro, fue muy acucioso en la evaluacion
detallada del Acta de Recepcion de Obra, pese que en otro procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, donde adjuntaron el Acta de
recepcidn de obra, consideraron el monto total del contrato, pese que solo se habia
indicado en el Acta, que se ejecuto el 97.48 %, denotando que no se estaria evaluando
las ofertas aplicando el mismo criterio y rigurosidad, significando que se estaria
inaplicando el principio de igualdad de trato entre los postores.

Experiencia n.° 4: El Consorcio Los Auquis presentdé documentacion sustentatoria para
acreditar la experiencia relacionada a la obra: “Construccién del puente Crisnejas y
Accesos” y adjunta como sustento:

- Contrato de Ejecucién de Obra n.° 067-2014-MTC/20 - Licitacion Publica
n.° 0004-2014-MTC/20 de 17 de julio de 2014, contrato que asciende a
S/5 957 101,59.

- Contrato de Constitucién Consorcio Crisnejas que celebran las siguientes empresas:
Just in Time SAC y Construcciones Civiles y Portuarias SA de 4 de julio de 2014,

- Acta de Recepcion de Obra Construccién del Puente Crisnejas y Accesos de 5 de
enero de 2016, monto del contrato: S/5 361 391,44.

- Endicha obra participd con un 40%, acreditando un importe de S/2 383 316,36 por la
ejecucion de obra similar.

Al respecto, el comité de seleccion precisé que el Consorcio Los Auguis habia presentado
un contrato en Consorcio; sin embargo, observé que la legalizacion notarial de firmas solo
se habia realizado como personas naturales, y no como representantes legales de cada
empresa consorciada, citando ademas los numerales 7.4.2. y 7.7. de la Directiva n.® 05-
2019-OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado. Cabe precisar que el Comité de seleccion también cité un caso presuntamente
similar, resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado con Resolucién n.° 03559-
2022-TCE.

20 Establecido en el Articulo 248. Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa del Texto Unico Ordenado de a Ley n.° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.
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Sin embargo, es de mencionar que el Consorcio Los Auquis, si cumplié con presentar la
documentacién que acredita la experiencia del postor en la especialidad, de acuerdo a
las bases integradas, que establecen “(...) En los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumio en el contrato presentado (...)"; por lo que, no se advierte que en las bases se
haya requerido que dicho contrato de consorcio debia tener las firmas legalizadas como
representantes de cada persona juridica consorciada, pues como lo indican las bases se
requiere dicho contrato para conocer si participé de manera consorciada y cual fue el
porcentaje de participacion.

En ese contexto, considerando que el Contrato de Constitucién del Consorcio Crisnejas,
que celebraron las empresas constituyentes: Just in Time SAC y Construcciones Civiles
y Portuarias SA el 4 de julio de 2014, presentado para acreditar su experiencia como
postor en la especialidad, corresponde al afio 2014, no le seria aplicable las disposiciones
de la Directiva n.° 05-2019-OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, por ser una norma expedida en fecha posterior y no
corresponde la aplicacion retroactiva de la norma. En consecuencia, el comité de
seleccion descalificé una oferta empleando una norma que no era aplicable y utilizando
exigencias, no contempladas en las bases.

Adicionalmente, es de mencionar que el comité de seleccion cité como caso similar, la
Resolucidn N° 03559-2022-TCE; sin embargo, dicha resolucion estaria vinculada a otros
aspectos, conforme se aprecia de la sumilla de la mencionada resolucion de 19 de octubre
de 2022 “(..) de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depésito de la garantia de fiel cumplimiento,
lo cual impidié que cumpliera con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2017-6 para su incorporacion como nuevo proveedor en el Catalogo Electronico de
equipos multimedia y accesorios”. Es asi que se puede advertir, que el asunto resuelto
por el Tribunal de Contrataciones del Estado no esta vinculado con los documentos
presentados para acreditar la experiencia del postor.

Por lo expuesto, se advierte que el comité de seleccién determind que el documento
presentado para acreditar su experiencia en la especialidad no era valido, basandose en
el cumplimiento de formalidades y exigencias que no estaban previstas en las bases y
recurriendo a una normativa que no era aplicable; por lo que, no correspondia la
descalificacion de la oferta del Consorcio Los Auguis.

Cabe precisar que, la Comision auditora ha identificado como sustento la Resolucion N°
2439-2024-TCE-S6 de 2 de julio de 2024, que establece lo siguiente:

Tl -
D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la condicion
de descalificada de la oferta del Impugnante y, en consecuencia, dejar sin efecto el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario.

9.(.)

Sobre la primera observacion, sostiene que el Anexo N° 7 — Promesa de Consorcio del 2 de
junio de 2017 se encuentra debidamente suscrito por los representantes legales de los
integrantes del Consorcio Coinso, cuyas firmas han sido debidamente certificadas por un
notario publico; por tanto, las firmas corresponden a sus suscriptores.
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12. Al respecto, es pertinente traer a colacion lo establecido en el literal B del numeral 3.2
del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, el cual menciona lo
siguiente respecto del requisito de la experiencia del postor en la especialidad:

| Boquimtos

Bl postor dele scwedte un monto Gokrada adumdciase dgquvalénie & UNA (1) VEZ EL VALCR |
REFERENCIAL DOE LA CONTRATACICN en 13 sjecuciin de obvas similares durante los 16 aflos
ardmncres a8 ‘A fects de @ pressrdacicn de oferime qoe e corTpulanen descde b soscrpesan cel sets de
recepsin de ctra |

Se conmderas comg obra smilar se consderaa obra smilar & Tonstruzcien wo Mogremesto 3o |
Agepiacdn y'a Rehabdsacoen yo C w'a Rer #omy o Reparacion O la cormbinacitn de estos |
ISTTNINGS &7 SOI3S Te INrIESITLIaS ESUCatvas

| Acrediaccn:

| L sapaciancia del posinr se CrecEars con Copas mimEke dec (| Gortrsios ¥ Sus especTvas acive oe
| recepcidn de cbra (K) ¥ Sus FESCALCONES T& IRACICD O (4} CONTaNoe ¥ Sut
| respectraas comsianciss ce DrESTACON O CUSMAST OiT3 SiCCuMertacion T o I3 CUD se Cesprency
| tacertnments Gue 8 cbra fee corciudn, ssi comoe el Mmoo Solal cue TIPEGD SU mecuTST

- e du sewrrie (01 corratasiones
;Enimcnmqu-- g =1 -n atye W @ proevses de
| CONSOItIo © &l coNTaNG de CoMSonie JEl tUS S8 despranda feracentemaTie o Dorcantae o€ las

| ooligaciores que se asuTS e el Torfrats plesentado; de ko Cortrann. TO e COITCUiara (@ specenca
| prmemraseie che dache conttatc.

13. Ahora bien, se verifica que el Adjudicatario presenté, como parte de su oferta, el Anexo
N° 7 — Promesa de Consorcio del 2 de junio de 2017 y el Contrato Privado de Consorcio del
19 de junio de 2017, los cuales, de acuerdo con el comité de seleccion, no permitirian
acreditar el requisito de la experiencia del postor en la especialidad. Por tanto, a
continuacion, se procedera al andlisis de cada una de las observaciones referidas a los
mencionados documentos.

Respecto de los cuestionamientos referidos al Anexa N° 7 - Promesa de Consorcio del 2 de
Jjunio de 2017 presentado por el Impugnante:

14. En torno a ello, el Impugnante sostiene que el Anexo N° 7 — Promesa de Consorcio del
2 de junio de 2017 se encuentra debidamente suscrito por los representantes legales de los
integrantes del Consorcio Coinso, cuyas firmas han sido debidamente certificadas por un
notario publico; por tanto, las firmas corresponden a sus suscriptores.

(--)

16. Sobre el particular, se verifica que el Anexo N° 7 - Promesa de Consorcio del 2 de junio
de 2017 fue suscrito por el gerente general de la empresa RABSA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., el sefior Abraam Tito Soto Cerna, y por la gerente general de la
empresa Constructora e Inversiones Sofo S.A.C., la sefora Armandina Melchora Soto
Cerna, cuyas firmas fueron certificadas por el notario de Trujillo Guillermo Guerra Salas el 1
de junio de 2017.

(.2}

19. Por otro lado, cabe traer a colacion lo establecido en el articulo 26 del Decreto Legislativo
N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, el cual sefiala que “son instrumentos publicos
extraprotocolares las actas y demas certificaciones notariales que se refieren a actos,
hechos o circunstancias que presencie o le conste al notario por razén de su funcién”.
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la citada norma, constituye
una clase de certificacion notarial la certificacion de firmas.

()

21. Conforme a lo indicado, los cuestionamientos del comité de seleccion referidos al Anexo
N° 7 — Promesa de Consorcio del 2 de junio de 2017, presentado por el Impugnante para
acredifar la experiencia del postor en la especialidad, no constituyen motivo para declarar
descalificada su oferta, por lo que resulta amparable lo sefialado por el Impugnante en este
extremo de su recurso de apelacion.

()

31. En virtud de lo anterior, este Tribunal concluye que corresponde revocar la decision del
comité de seleccion de declarar descalificada la oferta del Impugnante, teniéndose por
calificada, y, en consecuencia, corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro a favor
del Adjudicatario.
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En esa misma linea, es de precisar que, segun lo establecido en el subnumeral 3 del
numeral 6.7 “Contrato de Consorcio” de la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD?', en un
Contrato de Consorcio se debia consignar las firmas legalizadas ante notario de cada uno
de los integrantes del consorcio, de sus apoderados o de sus representantes legales,
segln corresponda, no indicando en ningln punto de la norma que, se debe incluir en la
legalizacion el término de “representante legal”, ya que como es de apreciar, la norma
exigia que las firmas de los representantes legales deberia estar legalizada, lo cual, fue
cumplido por el postor Consorcio Los Auquis, en los contratos de consorcio que presento
para acreditar su experiencia.

En ese sentido, considerando que los contratos presentados como experiencia del postor
en la especialidad, fueron suscritos en los afios 2013 y 2014, corresponderia la
aplicacion de la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del estado”, vigente al momento de la presentacion
de la promesa o contrato de consorcio; sin embargo, el comité de seleccion, exigié para
dichos documentos las formalidades establecidas en la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD,
emitida con posterioridad a la fecha de la promesa o contrato de consorcio, habiendo
sefalado lo siguiente:

“Para mayor esclarecimiento es necesario traer a colacién el numeral 7.7 de la
Directiva N° (:3-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”.

En sentido, se advierte que el comité descalifict la oferta del Consorcio Los Auquis, que
resultaba ser economicamente mas ventajosa para la Entidad, empleando exigencias no
previstas en las bases e invocando una normativa que no estaba vigente para la
evaluacion de dichos contratos; ademas, se denotaria que no adecuaron sus conductas
al cumplimiento del principio de presuncion de licitud y trato igualitario.

Por lo que, el comité de seleccion vulnerd los principios que rigen las Contrataciones del
Estado como es el principio de “Igualdad de trato”, por el cual, todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto, asi como el principio de “Transparencia”, por el cual, las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato,
objetividad e imparcialidad.

Asi como el principio de “Competencia”, por el cual los procesos de contratacién deben
incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y asi
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico y el principio de
“Integridad”, que establece que, la conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera oportuna, siendo establecidos en los literales b), c),
e) yj) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como lo previsto
en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO, que dispone:

21 Aprobada con Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012, vigente a partir del 20 de
setiembre de 2012.
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.”

Asimismo, incumplieron el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento, mediante el cual,
los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Asi también lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento a través del
cual, le corresponde a la Entidad verificar la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de
determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Aunado a ello, incumplieron el “Principio de Presuncion de Licitud” establecido en el
numeral 9 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General?, que establece que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Sobre la base de lo expuesto, se evidencia que mediante “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.°
47), el comité de seleccion conformado por Luis Ignacio Paima Roja, Néstor Guillermo
Huaney Carranza y Jaime César Robles Celestino, en calidad de presidente y miembros
del comité de seleccion, respectivamente, consideré no admitir al postor Consorcio
Asuncion (Ver apéndice n.° 49) limitdndolo a pasar a |a etapa de evaluacion de ofertas.

Asimismo, descalificaron la propuesta del Consorcio Los Auquis (Ver apéndice n.® 50),
sin el debido sustento, toda vez que, dicho postor cumplié con adjuntar todos los
documentos de presentacién obligatoria de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas; y que ademas, ofertaron un monto conveniente para la Entidad; otorgando la
buena pro al Consorcio Auqui, por el monto de S/8 156 797,93, generando que la Entidad,
pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones econdmicas, tal como se aprecia
en el siguiente cuadro:

22 Aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.
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CUADRO N° 12
DIFERENCIA ENTRE LA OFERTA DEL POSTOR ADJUDICATARIO Y LA OFERTA DE
LOS POSTORES ASUNCION Y LOS AUQUIS

Nombre o Razén Social | Monto o Propuesta : Comentario

Consorcio Auqui 8 156 797,93 Ganador de la Buena Pro

Consorcio Asuncién 741527085 90.00 Oferta no admitida, que cumplia con lo
£ establecido en las bases integradas

Consorcio Los Auquis 7415270.85 90.00 Oferta descalificada, que cumplia con lo
tiige establecido en las bases integradas

Diferencia 741527,08 Ganador de |la Buena Pro

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacion
Pablica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1
Elaborado por: Comision auditora.

De esta manera, segun lo establecido en el formato n.° 22 - “Acta de otorgamiento de la
buena pro: Bienes, servicios en general y obras” de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.°
54), Luis Ignacio Palma Rojas, Néstor Guillermo Huaney Carranza y Jaime Cesar Robles
Celestino, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, otorgaron la buena
pro al Consorcio Auqui por el monto de S/8 156 797,93 (ocho millones ciento cincuenta y
seis mil setecientos noventa y siete con 93/100 soles), monto mayor a lo ofertado por los
demas postores.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, los actos y decisiones que adopten los miembros
del comité de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion, deben
sustentarse en los principios que rigen la contratacién publica, los mismos que, conforme
al articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, sirven de criterio
interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de
Contrataciones del Estado y/o solucionar los vacios que se advierten.

Asimismo, segun lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento, los
integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma que se prioricen los fines, metas y objetivos de la
Entidad por encima de la realizacién de formalidades no esenciales; de igual forma, el
procedimiento de seleccion debe encontrarse orientado a obtener la propuesta mas
ventajosa para la satisfaccion del interés plblico, a partir de un escenario de
competitividad y transparencia.

Bajo ese contexto, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o
cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de
asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia,
se equilibre el optimo uso de recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del
derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del
Estado, tal como lo ha establecido la Resolucion n.? 1583/2007.TC-S2 de 10 de octubre
de 2007.
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Luego de otorgada la buena pro, por parte de los miembros fitulares del comité de
seleccion, al Consorcio Auqui, por el monto de S/8 156 797,93 (ocho millones ciento
cincuenta y seis mil setecientos noventa y siete con 93/100 soles), segun consta en el
formato n.® 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios en general y
obras” de 4 de junio de 2025, la Entidad procedio a realizar las acciones para formalizar
el contrato.

En virtud a ello, el postor ganador, mediante la carta n.° 001-2025-CONSORCIO
AUQUI/LIMA-RC de 24 de junio de 2025 (Apéndice n.° 55), presento a la Entidad, con
atencion a la Subgerencia de Abastecimiento, los documentos para el perfeccionamiento
del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 28-2025-MPHZ/CS-1, registrado con el expediente n.” 125410.

A continuacion, mediante el informe n.° 0001423-2025-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 25 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 56), el subgerente de Ejecucion de Obras, Néstor Guillermo
Huaney Carranza, remitio a Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, las
observaciones identificadas producto de la revision a la documentacion, a fin de que sea
remitida al Consorcio Auqui para la subsanacion de las observaciones correspondientes.

Ante lo cual, el 26 de junio de 2025, el subgerente de Abastecimiento, Luis Ignacio Palma
Rojas, mediante la carta n.° 129-2025-MPH-GAF-SGA (Apéndice n.° 57), solicitd a
Adrian Malpica Ramos, Representante Comun del Consorcio Auqui, la subsanacion de
las observaciones realizadas a los documentos presentados para el perfeccionamiento
del contrato, siendo los siguientes:

1. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

2. Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

3. Promesa de Ejecucidn de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

4, Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra.

5. Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

6. Copia de contratos y su respectiva conformidad ¢ constancias o certificados o
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente, demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave, toda vez que,
segln los documentos revisados por la Entidad, el ingeniero especialista
ambiental, se encontraba laborando en un proceso de seleccion.

7. Adjuntar copia simple de contratos internos empresa consultora notarialmente,
de corresponder.

En virtud a ello, mediante la carta n.° 002-2025-CONSORCIO AUQUI/LIMA-RC de 1 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 58), Adrian Malpica Ramos, Representante Comin del
Consorcio Auqui remitié a David Rosales Tinoco, alcalde de la Entidad, con atencion a la
Subgerencia de Abastecimiento, la documentacién respecto al levantamiento de
observaciones para el perfeccionamiento del contrato, adjuntando los documentos
subsanados que habian sido observados por la Entidad.
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Al respecto, es de precisar que la Comision auditora, procedié a la revision de los
documentos presentados por el Consorcio Auqui para el perfeccionamiento del contrato,
en la cual, se han identificado los siguientes hechos:

e Acreditacidn de experiencia del plantel profesional clave

Al respecto, en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del
Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la Seccion Especifica “Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1
derivado de la Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1 (Ver apéndice n.° 46)
se establecié, la documentacion a presentar para perfeccionar el contrato, siendo,
entre otros, lo siguiente:

“2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro, debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

r) Copia de (i} contratos y su respectiva conformidad o (i) constancia o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave

L

Asimismo, segun lo establecido en el literal A.3 “Experiencia del plantel profesional
clave” del numeral 3.2 “Requisitos de calificacién” del Capitulo lll “Requerimiento”
de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
relacionada a los requisitos que debia contar el ingeniero especialista en calidad
de obra, se presenta la siguiente imagen:

IMAGEN N° 12

REQUISITOS DEL ESPECIALISTA EN CALIDAD DE OBRA

Acradtar expenencia sfectiva minima de (24)
Meses, computados desde la colegiatura, como
Especialista. Ingeniero. Supenvisor, Jefa,
Responsable, Coordinador o la combinacién de
estos de: (en) Cakdad, delen) Calidad en Ejecucion
da Obras, dalen) Control de Calidad. de(en)
Aseguramientc de Calidad, de{enj Programa de
Cabdad, delen) Protocolos de Calidad, en la
gjecucidn © inspeccién © supendsidn de obras
similares al objeto de la convocatoria y también an
obras viaies.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacion Piblica
n.° 05-2024-MPHZ/CS-1

Especialista en
Calidad de Obea | P9eniero G

~d

Al respecto, el Consorcio Auqui presento, entre otros, los documentos que
acreditarian la experiencia del residente de obra tal como se muestra a
continuacion:
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CUADRO N°® 13

CONSORCIO AuQuUI

CONSORCIO TRES
HERMANOS

Mejoramiento de calles en
la Urb. Los Pinos, Distrito
de Chimbote, Provincia
del Santa - Ancash Il
Efapa
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Ingeniero
Especialidad de
calidad de obra

1711012019

2710212020

133 dias

CONSORCIO EL
ARENAL

Ampliacion del servicio de
fransitabilidad peatonal y
vehicular del CP.
Huambacho (El Arenal)
del Distrito de Samanco -
Provincia de Santa -
Departamento de Ancash
- | Etapa

Ingeniero
Especialista en
calidad de obra

12/02/2021

13/05/2021

90 dias

CONSORCIO RETES

Mejoramiento del servicio
de movilidad urbana en la
via colectora comprendida
en el tramo AA.HH. San
Isido - Los Naturales
hasta la Ex - casa
hacienda Retes - C.P San
Martin de Retes del
Distrito de Huaral -
Provincia de Huaral -
Departamento de Lima - |
Etapa

Especialista en
calidad de obra

07/06/2021

26/11/2021

170 dias

CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA
VIAL

Mejoramiento del servicio
de transitabilidad
vehicular en la Ruta AN
1155, trayectoria: EMP.
PE 1N - playa Pozitas del
Distrito de Huarmey -
Provincia de Huarmey -
Departamento de Ancash

Ingeniero
Especialista en
calidad de obra

071272021

24/02/2022

78 dias

CONSORCIO LAS
PALMERAS

Mejoramiento de la
transitabilidad en el sector
I, 1y 1ll, Distrito de Santa
- Santa - Ancash, con CUI
N°® 2186946, en su IV
Etapa

Ingeniero
Especialista de
calidad

17/09/2022

18/11/2022

62 dias

CONSORCIO VIAL

Mejoramiento de calles de
la HUP. San Felipe,
Distito  de  Nuevo
Chimbote, Provincia de
Santa, Departamento de
Ancash

Especialista en
calidad de obra

04/01/2023

03/07/2023

180 dias

CONSCRCIO
EJECUTOR CHIMBOTE

Mejoramiento del servicio
de movilidad urbana en la
Av. Peri entre la Av. José
Pardo y la Av. Enrque
Meiggs del Distrito de
Nuevo Chimbote de la
Provincia de Santa del
Departamento de Ancash
| Etapa

Especialista en
calidad de obra

05/10/2023

02/02/2024

118 dias

CRONSTUCTORA
CHRISMA SRL

IOARR: Reparacion de
calzada y sefales de
trafico; en el (la) Av.
Antigua  Panamericana
Sur (Pedro Miotta -
ingreso a la playa Punta
Rocas, Distrito de Lurin,

Especialista en
calidad de obra

14/11/2024

12/02/2025

89

Provincia Lima,
Departamento Lima
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Renovacion de pista; en el
(Ia) las calles los Robles,
calle las Fresias, Jirdn
Bucaré y Jiron Las
Moreras de la
urbanizacion Camacho en
el centro poblado La
Molina, Distrito de la
Molina, Provincia Lima,
Departamento Lima — CUI
N° 2660993

Especialista en

seguridadde | 555095 21/06/2025 30
obra y salud en

el trabajo

CONSTRUCTORA
CHRISMA SRL

TOTAL DIAS: 950 dias

TOTAL SERVICIOS TOTAL MESES: 31.20

TOTAL ANOS: 28
Fuente: Expediente de contratacion de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1

En ese sentido, el profesional propuesto por el Consorcio Auqui, en el cargo de
Especialista en calidad de obra fue el Ing. Gerardo Andrés Felipe Paz, para lo
cual present los siguientes documentos:

1. Titulo profesional de ingeniero civil

2. Diploma del colegio de ingenieros del Peru
3. Certificado de habilidad

4. Constancio y/o certificado de trabajos.

Es asi que, de la revision efectuada a los documentos presentados por Gerardo
Andrés Felipe Paz, para acreditar el cumplimiento de la experiencia profesional
solicitada en las bases integradas como ingeniero especialista en calidad de obra,
se han encontrado las siguientes observaciones:

1. Certificado de Trabajo emitido por el Consorcio Tres Hermanos: Al
respecto, de la verificacion al reporte de otorgamiento de la buena pro en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y del Contrato de
gjecucion de obra n.° 061-2019-GM-MPS de 27 de setiembre de 2019, se
evidencia que, el Consorcio que ejecutd la mencionada obra fue el Consorcio
Los Pinos, y no el Consorcio Tres Hermanos, como figura en el certificado de
trabajo presentado; asimismo, el representante comin segun la suscripcién del
contrato de ejecucion de obra es Dennis Joel Pérez Mendoza, lo cual difiere
del contrato de trabajo presentado, en el que figura a Ivan Juarez Trujillo, lo
cual se muestra en las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° 13
CERTIFICADO DE TRABAJO PRESENTADO POR EL CONSORCIO AUQUI RESPECTO
AL ESPECIALISTA EN CALIDAD DE OBRA

CONSORCIO TRES HERMANOS 9

W \

CERTIFICADO DE TRABAJO

La que suscribe, Sr. VAN JUAREZ TRUJILLC, REPRESENTANTE COMUK DEL
CONSORCIO TRES HERMANOS con DNI' 40556519, dejo en constancia de

trabaje:

Que ¢l Ing. GERARDO ANDRES FELIPE PAZ identificado con el DNI N*
46952620 Y CIP N* 191496, labord en mi representada en calidad de
\D DE OBRA, para la ejecucidn de la
obza: “MEJORAMIENTO DE CALLES EN LA URB. LOS PINOS, DISTRITO DB

CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA - ANCASH II ETAPA", cuye duracidn
correspondiente al pericdo desde el 17 de octubre del 2019 hasta ¢ 27 de

febrero del 2020,
Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Auqui para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra.

IMAGEN N° 14
REPORTE DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

Entidad convocante : MUNICIPALIOAD PROVINCIAL DE SANTA - CHIMBOTE
Nomenclatura : LP-SH-3-2019-4P5
Nro. de convocatoria : 1

Objeto deconvratacion:  Obea
Descripeiondsi objeto:  MEJORAMIENTODE LAS CALLES EN LA URR. LOS PINOS, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA-
ANCASH 1ETAPA

Neo. tem - 1 Cantidad Solicitada 1.0 Valor Referencial :  5/1.38858603  Resultado Adjudicadol

Descripcion del MEJCRAMIENTO DE LAS CALLES EN LAURB. LOS PINOS,  Unidad de Medida :  Sorvico Cantidad Desierta: 0.0
DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA - ANCASH I

973 CONS
gmm-consmmm CHRISMA SRL

Fuente: Documentos publicados en la web del SEACE.
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IMAGEN N° 15
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.° 061-2019-GM-MPS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
CHIMBOTE

.,m; .a&_d

Sl

o e, S e 1, ey

=

—
f L

KUl - SANT :

ko e~ SVTA- MNCASK i coro ~
Fuente: Contrato de ejecucion de obra, celebrado entre la Municipalidad Provincial del Santa y el Consorcio
Los Pinos.

En consecuencia, se advierte que el certificado de trabajo, presuntamente
expedido por el Consorcio Tres Hermanos a favor de Gerardo Andrés Felipe Paz,
y suscrito por Ivan Juarez Trujillo, contendria incongruencias; por lo que, no
acreditaria el cumplimiento de la experiencia profesional solicitada en las bases
integradas como ingeniero especialista en calidad de obra; aspecto que no fue
evaluado, ni observado por Luis Ignacio Palma Rojas, responsable de la
elaboracion del Contrato.

De otra parte, con la finalidad de corroborar la informacion obtenida, la Comision
auditora requirié® a la Municipalidad Provincial de Santa, que informe el nombre
del consorcio que ejecutd la obra citada en el certificado de trabajo; por lo que, en
atencion a nuestro pedido, la Entidad remitié |a carta n.° 256-2025-SGLyP-GAyF-
MPS de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 60), adjuntando copia fedateada
del contrato, de cuyo contenido se podria evidenciar que la obra que se menciona
en la constancia de trabajo presentada para acreditar la experiencia como
especialista en calidad, no fue ejecutada por el Consorcio Tres Hermanos, sino
por el Consorcio Los Pinos; por lo que, dicho documento tendria indicios de
falsedad; asimismo, adjunto a ello, remiti6é la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0126-2020-GM-MPS de 25 de febrero de 2019, en cuyo articulo tercero, se
senala lo siguiente:
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“ARTICUILO TERCERO. - DISPONER a la Gerencia de Administracion y
Finanzas notificar la presente Resolucién, en el modo y forma de ley al
CONSORCIO LOS PINOS, en calidad de ejecutor de la Obra”. (Enfasis
agregado).

Por lo que, segun consta en la citada Resolucién, el Consorcio Los Pinos ejecuto
la obra antes sefialada.

2. Certificado de Trabajo emitida por el Consorcio El Arenal: De manera similar
sucede con el certificado de trabajo emitido por el Consorcio El Arenal, donde se
identificé que, tanto en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 08-2020MDS/CS para la contratacion de la ejecucion
de la obra “Ampliacion del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular del C.P.
Huambacho (El Arenal) del Distrito de Samanco - Provincia de Santa -
Departamento de Ancash - | Etapa”, asi como en el Contrato de ejecucion de
obra n.° 08-2020-MDS/CS-1 de 27 de enero de 2021, suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Samanco y el Consorcio El Arenal, respecto al plantel
profesional establecido, no existe una denominacion de “Especialista en calidad
de obra”, tal como figura en el certificado de trabajo presentado por el Consorcio
Auqui; asi mismo, dentro del plantel profesional sefialado en el contrato de
gjecucién, no se encuentra el nombre de Gerardo Andrés Felipe Paz, lo cual se
muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 16
CERTIFICADO DE TRABAJO PRESENTADO POR EL CONSORCIO AUQUI -
ESPECIALISTA EN CALIDAD DE OBRA

B
CHREMA SR
CONSTRUCTORY ATIANTA LER L

CERTIFICADO DE TRABAJO

EL QUE SUSCRIBE, SRA. EVA LILIANA DEL PILAR VILLON FEREZ,
REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO EL ARENAL.

Que el Ing. GERARDO ANDRES FELIPE PAZ {dentificado con el DNI N' 46952620
Y CIF N* 191496, laboré en mi representada en calidad de INGENIERQ
ESPECIALISTA EN CALIDAD DE OBRA, pawra la clecucidn de ln obra
“AMPLIACION DEL BERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR
DEL C.P HUAMBACHO (EL ARENAL] DEL DISTRITO DE SAMANCO - PROVINCIA
DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH - I ETAPA", cuya duracién
correspondiente al periodo desde el (12/02/21 al 13/05/21) funcidn cumplida con
LIDERAZGO, PUNTUALIDA, HONESTIDAD Y RESPONSARILIDAD en los trabajos
encomendados.

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Auqui para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra.
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IMAGEN N° 17

REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL

CLAVE REQUERIDOS EN LA AS N° 08-2020-MDS/CS-1

Al

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Residente de obra
Ingeniero civil. Titulado, Colegiado y habilitado.
Ingeniero en Mecdnica de Suelos
Ingeniero Civil. Titulado, Colegiado y habilitado.
Ingeniero Especialista en Seguridad
Ingeniero Especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo ylo Ingeniero Especialista
en Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente ylo Ingeniero de Seguridad de Obra y
especialista en Seguridad.
Titulado, Colegiado y habilitado.
Medico Ocupacional ylo Licenciadola en Enfermeria
Médico ocupacional ylo Enfermera.

Titulado ylo colegioda, espedializada en Enfermeria Ocupacional.

Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 dei articulo 49 y ef literal ¢) del numeral 139.1 del
articulo |39 del Reglamento este requisite de calificacidn se acredita para la suscripcidn del

contrato.

Fuente: Bases integradas de la AS n.° 08-2020-MDS/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion
del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular del C.P. Huambacho (EI Arenal) del Distrito de Samanco - Provincia de
Santa - Departamento de Ancash - | Etapa (Ver apéndice n.® 46)
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IMAGENES N's 18 Y 19
PLANTEL PROFESIONAL Y TECNICQ ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA

Lay N° 12254 ded 15 de abel de 1955
Modfcade por Docreta Ley N° 12711 del 11 de anaro do 1957

EES} NGPALOAD ISTRTAL 0 SAIAKCO

AN CLAUSULA SETIMA: PLANTEL PROFESK NGO
(7 )| P 088 s s o fecucin 0 9 ctra, Mt del presen conka, B CONTRATISTA
i ) /' N complante s o 3los i
“QEf )
| WmmsveELS | WMCOWLDE | M0 | ertb | o
— _ DEMOAD
| e | pesnatn | wesacd | e
(PURACUUROGHN | g [WEERNIE) ecn | i
B | e[| s |
: Wedco Urpacord
| NDEHROEL | o | polownine | Clomots | 708
' e

Fuente: Contrato de ejecucion de obra, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Samanco y el Consorcio El Arenal.

En consecuencia, se advierte que el certificado de trabajo, expedido por el
Consorcio El Arenal a favor de Gerardo Andrés Felipe Paz, contendria
incongruencias, pues en el contrato no aparece el cargo de “Especialista en
calidad de obra”; por lo que, no acreditaria el cumplimiento de la experiencia
profesional solicitada en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 (Ver apéndice n.° 46), materia de revision, como
ingeniero especialista en calidad de obra; aspecto que no fue evaluado, ni

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

* 0065



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LL‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC
Pagina 66 de 175

observado por Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento,
responsable de la elaboracion del Contrato.

De otra parte, con la finalidad de corroborar la informacion obtenida, la Comision
auditora requirio?* a la Municipalidad Distrital de Samanco, que informe si Gerardo
Andrés Felipe Paz habria prestado sus servicios como Ingeniero Especialista en
Calidad de Obra; por lo que, en atencién a nuestro pedido, la Entidad remitié la
carta n.° 0882-2025-MDS-SGASGCP de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
62), mediante la cual, Mitzuka Pamela Pefa Chunga, subgerente de
Abastecimiento de Servicios Generales y Control Patrimonial de la MDS, sefiald
lo siguiente:

“ Que habiendo hecho la bisqueda en el acervo documentario que obra en
esta Sub Gerencia, y habiéndose ubicado el Contrato de Adjudicacion
Simplificada N° 08-2020-MDS/CS-1.

- Se ha podido identificar la Clausula Sétima: PLANTEL POFESIONAL
TECNICO, no encontrando al Sr. Gerardo Andrés Felipe Paz en calidad de
Ingeniero Especialista en Calidad de Obra.

- Se procedio a verificar las bases del expediente y de igual manera no hay el
puesto de Ingeniero Especialista en Calidad de Obra.

foft

3. Certificado de Trabajo emitida por el Consorcio Las Palmeras: Al respecto, de
la verificacion a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 019-2022-MDS/CS-1 respecto a la contratacion para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la transitabilidad en el Sector I, Il y IlI, Distrito de Santa — Santa
- Ancash, con CUI n.° 2186946, en su IV Etapa" , asi como al Contrato de
ejecucion de obra n.° 045-2022-MDS/GM, suscrito entre la Municipalidad Distrital
de Santa y el Consorcio Las Palmeras, se pudo verificar que, dentro del plantel
profesional no existe una denominacién de “Ingeniero Especialista de calidad”, tal
como figura en el certificado de trabajo presentado por el Consorcio Auqui,
existiendo la denominacion de “Especialista de seguridad de Obra’, en la que
Gerardo Andrés Felipe Paz, habia prestado sus servicios, cuyas funciones son
muy diferentes a los que se establecen para un ingeniero especialista de calidad,
lo cual se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen en la
siguiente pagina

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

* 0066



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Qk \CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC

Pagina 67 de 175

IMAGEN N° 20
CERTIFICADO DE TRABAJO PRESENTADO POR EL PLANTEL
PROFESIONAL: ESPECIALISTA EN CALIDAD DE OBRA

r” CONSORCTO LAS PALMERAS

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

CERTIFICADO DE TRABAJO

EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LECAL EL SRA. CONSUELO REMIQIO BERMUDEZ
IDENTIFICADO CON EL DNI N" 32941009, DEJO EN CONSTANCIA DE TRABAJO:

Que, ¢! Ing GCERARDO ANDRES FELIPE PAZ, identificado con DNI N.* 46952620 y
CIP N 191496, [sharé en mi representada on calidad de INGENTIERO ESPECIALISTA
DE CALIDAD, para I Ejecucén de la obra “MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD EN EL SECTOR I, Il Y I, DISTRITO DE SANTA - SANTA -
ANCAEH, CON C.U.L ¥* 2186946, EX SU IV ETAPA", por un perioda correspondiente
desde el 17 de setiembee dei 2022 hasta ol I8 de noviembre del 2022, Durantc todo este
tiempe demostrd, LIDERAZGO, PUNTUALIDAD, RESPONSABILIDAD, EFICIENCIA Y

EFICACIA en el d pefo de sus funciancs dadas
Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Auqui para el perfeccionamienta del contrato de ejecucion de obra.

MAGEN N° 21
REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE DE LAS BASES INTEGRADAS DE LA AS N.° 019-2022-MDS/CS-1

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Sres

INGENIERO CIVIL O
ARQUITECTO, TITULADO

ESPECIALISTA DE SEGURIDAD DE INGENIERO CIVIL O INGENIERO

OBRA INDUSTRIAL. TITULADO
ESPECIALISTA EN SUELOS INGENIERO CIVIL, TITULADO
PROFESIONAL EN SALUD LICENCIADO (A) EN
8 ENFERMERIA

A o

A ———
Fuente: Bases integradas de la AS n.° 019-2022-MDS/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de la transitabilidad en el Sector |, Il y Ill, Distrito de Santa — Santa — Ancash, con CUI n.? 2186946, en su IV Etapa”
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IMAGEN N° 22
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.° 045-2022-MDS/GM

— *Alg del £ 40 de la Soberania Naconal
( B>
7. MOS/CS.1 (PRMERA CONVOCATORA)
— CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
~% DE LA TRANSITASILIDAD EN EL SECTOR I, I ¥ i, DISTRITO O
- "d:b\ SANTA « SANTA - ANCASH", CON C.ULL N* 2156945, EN SU IVETAPA
P-"un » %

i PO of preserie COCUMants, B COMYILacon de 'a Eecucion de ia Dbva: "MEJORAM ENTO
urmmmnmvuvnmouwa SANTA -
5 FANCASH', CON CUIL N* 2186048, EN SU IV ETAPA que celebra de una porle 4
‘;‘/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA en adelante LA ENTICAD con RUC N
20179525101, mmmmummwm Datrto de Sarta. Prover i del
wumwmmm

AS SRL, con RUC N* 4a588400
EL CONTRATISTA. para a%ectos de 1 suscripcion del contrato. designa al 34 oo
- om0 parsonal cave:
PERSCONAL CLAVE = NOMBRE Y APELLIDOS/  DMIC?
i = k i | PROFESION | 2 ; 2
AN Rescente de Obra Victor José Urguizo Sénenez ! 32008403 /€279
2 PG ingonero Cvt
1 "‘h. A e g s
a7 u] Especessta de seguncad e Otra | Germdo Andres Faipe Paz/ 46952620/ 171495
s ,' v ingarsre Covd
E1oaC:at4!s on Suacs Julio Cesar Rivespleta Diaz/ 32TTOB4L4 [ 43345
- ingemero Cavi
; ‘ﬁg” Profesonal 4 Salud Lizbeth Margot Tacse Romers 40583665 / (47085
I NaE 7 Lcenc ada en Erfermeria
F i
!
.
!
Fuente: Contrato de ejecucion de obra, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Santa y el Consorcio Las Palmeras.

En consecuencia, se advierte que el certificado de trabajo, expedido por el
Consorcio Las Palmeras a favor de Gerardo Andrés Felipe Paz, contendria
incongruencias, pues en el contrato no aparece el cargo de “Especialista en
calidad de obra”; por lo que, no acreditaria el cumplimiento de la experiencia
profesional solicitada en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada

° 28-2025-MPHZ/CS-1 (Ver apéndice n.° 46), materia de revision, como
ingeniero especialista en calidad de obra; aspecto que no fue evaluado, ni
observado por Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento,
responsable de la elaboracion del Contrato.

De otra parte, con la finalidad de corroborar la informacion obtenida, la Comisién
auditora requiri6® a la Municipalidad Distrital de Santa, que informe si Gerardo

i 25 Con el oficio n.° 000829-2025-MPHZ/OC! del 17 de octubre de 2025 ‘Aﬁmﬂca n.’ 63!
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Andrés Felipe Paz habia prestado sus servicios como Ingeniero Especialista en
Calidad de Obra; por lo que, en atencién a nuestro pedido, mediante el oficio
n.° 301-2025-AL/MDS de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 64), Alex Edward
Motta Borjas, alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa, remitié copia
fedateada del contrato de ejecucién de obra, adjunto a ello, remitié el informe n.°
2656-2025-MDS-OC de 4 de noviembre de 2025, a través del cual, el jefe de la
oficina de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Santa®, remitié al
gerente Municipal de la citada entidad?, la respuesta respecto a la informacion
requerida, en cuyo numeral 2 sefiald lo siguiente:

"Respecto al segundo punto:

El Sr. Gerardo Andrés Felipe Paz si ha laborado en la obra citada; sin embargo,
no se desemperié como Ingeniero Especialista de Calidad, sino como Especialista
de Seguridad de Obra, desde el 20 de septiembre de 2022 hasta el 18 de
noviembre de 2022, tal como se menciona en el contrato de obra: “Mejoramiento
de Ia transitabilidad en el Sector I, Il y lll, Distrito de Santa - Santa — Ancash, con
CUI N° 2186946, IV Etapa”

4. Certificado de Trabajo emitida por el Consorcio Vial, al respecto, de la
verificacion al Contrato de ejecucion de obra n.° 135-2022-GM-MPS, suscrito entre
la Municipalidad Provincial del Santa y el Consorcio Vial, se pudo verificar que,
dentro del plantel profesional, figura a Breiner Roberto Yzaguirre Caballero, en
calidad de “Especialista de calidad”, y a Gerardo Andrés Felipe Paz, como
“Especialista en seguridad de obras y salud ambiental”, lo que contradice a lo
sefialado en el certificado de trabajo presentado por el Consorcio Auqui, lo cual se
muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 23
CERTIFICADO DE TRABAJO PRESENTADO POR EL INGENIERO
ESPECIALISTA EN CALIDAD DE OBRA

, Tux @+ CONSORCIO VIAL o e T

CERTIFICADO DE TRABAIO

El que suscribe, Sr. STALYN FRANK FLORES RODRIGUEZ, Representante Comin ded
CONSORCIO VIAL con DNI N* 40605456, PS1. S/N URB. LOS HEROES MZ. L2 LT84 ~
NUEVO CHIMSBOTE ~ SANTA ~ ANCASH

CERTIFICA:

Que, o ing. GERARDO ANDALS FELIPE PAZ, identificado con DNI N® 46952620 y CIP
Nt 191496; labord en mi representads en calidad de ESPECIALISTA EN CALIDAD DE
QBRA, para la Ejecucion de la obra: *MEJORAMIENTO DECALLES DE LA H.U.P. SAN
FELIPE, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH®", Por un pericdo correspandiente desde el 04 de Enero del 2023 hasta of 03
de jullo dei 2023.

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Auqui para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion

de obra.

26 Jorge Luis Jiménez Torrez
27 José Abraham Femando Moscoso Bricefio
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IMAGEN N° 24
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.° 045-2022-MDS/GM

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
CHI”OTE CONTRATONIS A GRS

% e iy

POWLAL

C\fh‘ X
S i — A

Const oor ol sredets documend, I cortratcidn de ls EJECUCION DE LA 08RA
MEJORAMIENTS DE CALLES DE LA W.UP. SAN FELIPE, DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA - ANCASH, que celstra da una parte s MUNICIPALIDAD
BROVINGIAL DEL SANTA, an ade'a~'s LA ENTIDAD, con RUC N* 2018065330, con demicic
logaien Jr Emmwmmum mmmmpw

: A REYES, identficado cor

mIAuLmch mmm.mmmumm
MARCO ANTONIO LOPEZ REVILLA, identificado con DNI N*44057248, con domicilo legal en
JR. CORONEL FELIX CIPRIANO ZEGARRA NRO. 338 DPTO. 403 URB. SANTA BEATRIZ
LIMA- LIMA = JESUS MARIA, inscrta an la Ficha N' 11056926 Asento N° AQO01 def Registro

CONTRA

SEATA ‘
-lmmmmmmmmmmm 38 como o4
documentos derivacos def progedmionty de selaceidn que astablezcan cbigiciones pird las

ummmm?gﬁw S
EPEUSTAOECUDD  IONIRRCBIRIO VAERRECBALER) a7
EPECASTAMBENIA.  VCTORASREDOLICSOOMMGEZ il
TS RSP g

Fuente: Contrato de ejecucion de obra, celebrado entre la Municipalidad Provincial del Santa y el Consorcio Vial.

En consecuencia, se advierte que en el certificado de trabajo, expedido por el
Consorcio Vial a favor de Gerardo Andrés Felipe Paz, se consigné al profesional
Gerardo Andrés Felipe Paz como “Especialista en Seguridad de Obras y Salud
Ambiental”; por lo que, no acreditaria el cumplimiento de la experiencia profesional
solictada en las bases integradas  Adjudicacion  Simplificada
n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 (Ver apéndice n.° 46), materia de revisién, como
ingeniero especialista en calidad de obra; aspecto que no fue evaluado, ni
observado por Luis Ignacio Palma Rojas, responsable de la elaboracion del
Contrato.
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De otra parte, con la finalidad de corroborar la informacién obtenida, la Comision
auditora requirié® a la Municipalidad Provincial de Santa, que informe si Gerardo
Andrés Felipe Paz habia prestado sus servicios como Ingeniero Especialista en
Calidad de Obra; por lo que, en atencion a nuestro pedido, la Entidad remitié la
carta n. 257-2025-SGLyP-GAyF-MPS de 30 de octubre de 2025 (Apéndice
n.® 66), adjuntando copia fedateada del contrato n.° 135-2022-GM-MPS respecto
a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de calles de la H.U.P. San Felipe, distrito
de Nuevo Chimbote, provincia de Santa — Ancash”, de cuyo contenido se podria
evidenciar que Gerardo Andrés Felipe Paz, se encuentra en el plantel profesional
como “Especialista en Seguridad de Obras y Salud Ambiental” y no como
“Especialista de Calidad de Obra’, segln consta en el certificado de trabajo.

En tal sentido, considerando que los certificados de trabajo presentados por el
Consorcio Auqui, para acreditar la experiencia del ingeniero especialista en
calidad de obra, contendrian informacion incongruente y con contradicciones para
acreditar la experiencia del profesional clave, por lo que, no corresponderia
contabilizar los afios de experiencia de dichos documentos, debiendo descontar
el tiempo de 16 meses correspondiente a la sumatoria del tiempo acumulado en
dichos certificados, quedando solo 15 meses como experiencia del ingeniero
especialista en calidad de obra; para mayor entendimiento se muestra el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 14 ;
EXPERIENCIA ACUMULADA POR GERARDO ANDRES FELIPE PAZ

24 meses 3 meses 20 dias 16 meses 15 meses 20 dias

Fuente: Carta n. 001-2025-CONSORCIO AUQUILIMA-RC de 24 de junio de 2025 — documentos presentados
por el Consorcio Auqui para la suscripcion del contrato de ejecucion (Ver apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision auditora.

En este extremo, se advierte que el Consorcio Auqui no cumplié con acreditar el
cumplimiento de la experiencia del ingeniero especialista en calidad de obra, al no
haber acreditado fehacientemente la experiencia requerida de 24 meses; de esta
manera, incumplié lo establecido en el literal r) del numeral 2.3 del Capitulo Il de
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1
(Ver apéndice n.° 46).

Asimismo, Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, encargado
de la verificacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato,
quien ademas participd como miembro del comité de seleccion y tenia
conocimiento del contenido de la oferta del postor, no actué conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que:

28 Con el oficio n.° 000830-2025-MPHZ/OCI de 17 de octubre de 2025 (Ver apéndice n.® 65)
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“(...) El 6rgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al
que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, (...)".

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal r) del numeral 2.3 del capitulo I
“Del procedimiento de seleccion” de las bases integradas, que sefala:

“2.3Requisitos para perfeccionar el contrato

(-]

r) Copia de contratos y su respectiva conformidad, o constancias o
certificados o cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave.

()

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 3 de julio de 2025, Zico René Melgarejo
Ledn, suscriba el contrato de ejecucion de obra n.° 041-2025-MPHZ/GM (Apéndice n.°
67) con el Consorcio Auqui, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de Huaraz de la provincia de
Huaraz del departamento de Ancash”, por el monto de S/8 156 797.93 (ocho millones
ciento cincuenta y seis mil setecientos noventa y siete con 93/100 soles).

En ese sentido, el comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio Asuncion (Ver
apéndice n.° 49), limitandolo a pasar a la etapa de evaluacion de ofertas; esto a pesar
que cumplié con presentar el Anexo n.® 4 establecido en las bases integradas; asi mismo,
descalifico al Consorcio Los Auquis (Ver apéndice n.° 50), sin el debido sustento, toda
vez que, dicho postor cumplid con adjuntar todos los documentos de presentacion
obligatoria de acuerdo a lo establecido en las bases integradas; ofertando ambos
postores un monto conveniente para la Entidad.

Asi también, el subgerente de Abastecimiento, sin verificar la documentacion presentada
por el Consorcio Auqui, validé la documentacién con incongruencias e inconsistencias,
posibilitando la suscripcion del contrato?.

En consecuencia, dichos servidores transgredieron los literales b), c), e) y j) del articulo
2° que regula los principios que rigen las contrataciones, asi como el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; el articulo 43, numeral 46.5 del
articulo 46, el numeral 49.1 del articulo 49, articulo 64 y articulo 139 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado n.? 30225, asi también el numeral 9 del articulo 248
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General y el literal r) del numerales 2.3 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 28-2025-MPHZ/CS-
1

2 Contrato de eﬁ' cucion de obra n.° 041-2025 MPHZ/GM suscrito el 3 de fulio de 2025 (Aeﬁndice n.* 67!
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Il. “Renovacién de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla
Centro en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de
Ancash”, con CUI n° 2596904.

2.1 Area usuaria elaboro y suscribié el requerimiento para la ejecucion de la IOARR,
con exigencias no previstas en el expediente técnico y sin el sustento técnico
correspondiente; ademas, el comité de seleccién otorgé la buena pro a postor que
no cumplié con presentar el Anexo 3, conforme lo requerido en las bases; asi
también, la Subgerencia de Abastecimiento perfeccioné el contrato con el
Consorcio Toclla, a pesar que no acredité la totalidad de los documentos
requeridos en las bases integradas.

Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 00047-2024-MPHZ/GM de 1 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 68), se aprobd el expediente de la IOARR : “Renovacion de muro
de contencién; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla,
Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash”, con CUI n.° 2596904,
en adelante “IOARR”, con un presupuesto ascendente a S/174 272,40 (ciento setenta y
cuatro mil doscientos setenta y dos con 40/100 soles) incluidos los impuestos de Ley, con
un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario, con precios vigentes al mes de
octubre de 2023, a ejecutarse bajo la modalidad de Administracion indirecta — contrata,
con el sistema de contratacion de Suma Alzada, con la fuente de financiamiento recursos
determinados — Canon y Sobre Canon; de acuerdo al presupuesto del siguiente cuadro:

CUADRO N° 15 s
PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION DE OBRA

COSTO DIRECTO TOTAL

GASTOS GENERALES (22.97844 %) 20 330,29
UTILIDAD (10.00 %) 8 847,55
SUB TOTAL 117 653,34
IGV 18.0 % 32637,74
VALOR REFERENCIAL DE OBRA 138 830,94
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA 1844146
SUPERVISION 12 000,00
EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO 5 000,00
MONTO TOTAL DE INVERSION DE OBRA

SON: CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA 174 272,40
Y DOS CON 40/100 SOLES.

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 00047-2024-MPHZ/GM de 1 de febrero de 2024,
que aprob6 el Expediente Técnico del proyecto.
Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, el 16 de mayo de 2024, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente
de Ejecucion de Obras, remitié a Billy Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural el informe n.° 000862-2024-MPHZ/GDUR/SGEO (Apéndice n.° 69), de
requerimiento de ejecucion de obra y adjuntd el documento denominado Requerimiento
e informacién complementaria del ETO ejecucion de la obra: “Renovacion de muro de
contencion; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla,
Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento Ancash”, con CU! N° 2596904
Huaraz - Mayo - 2024” (Ver apéndice n.° 69).
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Con relacion a lo expuesto, se advierte que al elaborar el “Requerimiento e informacion
complementaria del ETO" (Ver apéndice n.° 69), el area usuaria, a cargo de Néstor
Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de Obras, adiciond para el plantel
profesional clave, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero Ambiental; a
pesar que la participacion de dichos profesionales no estuvo prevista, ni presupuestada
en el expediente técnico, en el que solo se habia considerado la participacién de un
residente de obra, conforme se muestra en la comparacién a continuacion:

CUADRO N° 16
CUADRO COMPARATIVO DEL PLANTEL PROFESIONAL ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO Y EN EL REQUERIMIENTO

A GASTOS FIJOS 3609,17 A | CAPA AD Y PROFESIONAL

JONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B. | GASTOS VARIABLES 1672112 A2 | CALIFICAC
01 PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO Monto S/ FORMACION ACADEMINA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE
01.01 | Ingeniero residente de obra 6 000,00 1 Ingenierc Residente de Obra Ingeniero Civil o Agricola
01.02 | Maestro de obra 4 000,00 Ingeniero Civil 0 Minas o de
3 : Higiene y Seguridad o de
2 Ingeniero de Seguridad de Obra Sequrdad y Sakid n ol
Trabajo
01.03 | Almacenero 1 500,00 : g Ingeniero Ambiental o Civil o
3 Ingeniero Ambiental de Gestién Ambiental

01.04 | Chofer 2500 ,00

Monto total remuneracion personal técnico - 14 000,00
administrativo
MONTO DE GASTOS GENERALES 20 330,29

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1

Cabe precisar, que respecto a los dos (2) profesionales que se adicionaron, sin
justificacion, ni sustento técnico, en el requerimiento solo se precis¢ la profesion que
debian tener, sin sefialar la experiencia del plantel profesional clave, que debian cumplir,
conforme se muestra a continuacion:

Imagenen la
siguiente pagina
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IMAGEN N° 25
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE ESTABLECIDOS EN EL
REQUERIMIENTO DE EJECUCION DE OBRA PRESENTADA POR EL AREA USUARIA

_
A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Experiencia

Acreditar expenencia efectiva minima de DOS
{02) ANOS, computados desde la colegiatura,
como: Residente, Residente de{en) Obra(s),
Ingeniero Residente, ingeniero Residente de
Obrals), Jefe de Obra, Jefe Residente de{en)
P Obra, Supervisor de Obra(s), Jefe de
Rers?:enb do Ingeniero | Supervision o Supervisor de{en) Obra(s), Jefe
Obra Civil de Equipo de Supervision o Supervisor, Jefe
de Equipo de Supenision o Supervisor de
Obra(s), Inspector de{en) Obra(s), Jefe de
Equipo de Inspeccion de(en) Obra(s), Jefe de
inspectores de{en) Obra 0 la combinacion de
esios; en la ejecucion o inspeccion ©

supenvision de obras similares.

N° | cargo | Profesion

Acreditacion:
l De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e} del numeral 138.1 del

Fuente: Requerimiento e informacion complementaria del expediente técnico - Expediente de contratacion de la AS n.° 37-
2024-MPHZICS-1 (Ver apéndice n.® 69)

De esta manera, se advierte que Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de
Ejecucion de Obras al elaborar el requerimiento, en su calidad de area usuaria, incluyé
profesionales especialistas, cuya necesidad no se encontraba justificada en el expediente
técnico, donde tampoco se habia presupuestado su participacion, considerando
exigencias sin sustento, situacion que limité la pluralidad o concurrencia de potenciales
postores, incumpliendo el numeral 29.3%, del articulo 29 del Reglamento. De esta
manera, también incumplié lo previsto en el numeral 29.8.3! pues el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Asimismo, incumplio el articulo 16. Requerimiento, numeral “16.1 El drea usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiente de las funciones de la Entidad.”, del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, pues no se tuvo en cuenta lo previsto en el expediente técnico,
habiendo incluido dos (2) profesionales, cuya necesidad no se justifico técnicamente.

, Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias
Idas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia
de ellos.

" " Numeral 29.8. El drea usuania es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
- reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”
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De igual manera, se incumplié el numeral “16.2 Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el
area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacioén de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)" ya que al
adicionar dos (2) profesionales, no previstos en el expediente técnico, no obedeceria a
criterios objetivos, debidamente sustentados técnicamente; pudiendo ocasionar que se
constituyan en obstaculos, que limitaron la participacién de potenciales postores.

Cabe mencionar que, el entonces Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en su condicion de Ente rector en contrataciones publicas, se ha pronunciado de
manera concordante en la Opinion n.® 210-2019/DTN de 11 de octubre de 2019, donde
concluye sefialando “3.1. El drea usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento debiendo asegurar la calidad técnica de la contratacion y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.”

Posteriormente, a través del Anexo n.° 06: “Aprobacién de modificaciones al cuadro
multianual de necesidades n.® 00000599 de 16 de mayo de 2024, se incorporo el monto
de S/138 831,00 para la ejecucion de la IOARR (Apéndice n° 70).

Luego, el 22 de mayo de 2024, mediante el informe n.® 00092-2024-MPHZ/SGA/YYVP/GCE
(Apéndice n.° 71), Yuli Yudi Valverde Pastor, gestor | en Contrataciones del Estado de
la Subgerencia de Abastecimiento, solicitd a Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de
Abastecimiento, la certificacion de crédito presupuestario para la contratacién de la
ejecucion de la obra, quien a su vez, mediante el informe n.° 000679-2024-
MPHZ/GAF/SGA de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 72), solicité a George Edward
Matienzo Villacaqui, gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion de crédito
presupuestario para la ejecucién del Proyecto, adjuntando el formato n.° 01 - “Solicitud
de certificacion de Crédito Presupuestario”, siendo atendido por Vanessa Betzabe
Morales Consuelo, subgerente de Presupuesto, quien emitio la certificacion de crédito
presupuestario a través de la nota n.° 0000001502 de 5 de junio de 2024, por el importe
de S/138 830,94 (Apéndice n.° 73).

En este contexto, el 6 de junio de 2024, mediante el informe
n® 000103-2024 MPHZISGAYYVPIGCE (Apéndice n.° 74), Yuli Yudi Valverde Pastor, Gestor |
en Contrataciones del Estado de la Subgerencia de Abastecimiento, solicité a Luis Ignacio
Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, la aprobacidon del expediente de
confratacién, adjuntando el formato n.° 02 - “Solicitud y Aprobacion Expediente de
Contratacion” (Apéndice n.° 75) de la misma fecha.

En razén a ello, Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, remiti6 a Zico
Rene Melgarejo Leon, gerente de Administracion y Finanzas, el formato n.° 02 - “Solicitud
y aprobacidn del expediente de contratacion” de 6 de junio de 2024 (Ver apéndice n.°
75), para la aprobacién del expediente de contratacion, por lo que, en atencion a ello, Zico
Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracién y Finanzas, firmé el citado formato en
sefal de aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, el 10 de junio de 2024.
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Es de precisar que, al ser el requerimiento un documento integrante del expediente de
contratacion, pudo haber sido materia de modificacion; pero ni Yuli Yudi Valverde Pastor,
Gestor | en Contrataciones del Estado de la Subgerencia de Abastecimiento, ni Luis
Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, ni Zico Rene Melgarejo Ledn,
gerente de Administracion y Finanzas, advirtieron, ni observaron las exigencias del
requerimiento, no previstas con lo establecido en el expediente técnico y que ademas no
tenian el sustento técnico respectivo, habiendo omitido comunicar al rea usuaria para su
modificacion, conforme al procedimiento establecido en el numeral 29.11 del mencionado
Reglamento, que establece:

1)

29.11El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisitos de calificacién, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con
la aprobacion del érea usuaria.”

Ademas, tanto el subgerente de Ejecucion de Obras en su condicién de area usuaria y la
Subgerencia de Abastecimiento, incumplieron lo establecido en el numeral 8.1 del articulo
8 del TUO de la Ley CE, que sefala:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

{.:)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Luego, se tiene que, mediante el informe n.° 000107-2024-MPHZ/SGA/YYVP/GCE de 10
de junio de 2024 (Apéndice n.° 76), Yuli Yudi Valverde Pastor, gestor | en Contrataciones
del Estado, de la subgerencia de Abastecimiento, solicité a Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, remitir al area usuaria (Unidad Formuladora), el formato
n.° 03 - “Solicitud y propuesta de miembros para integrar la conformacion del comité de
seleccion”, de 10 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 77), a fin de que se consigne la
propuesta de los servidores que integrarian el comité de seleccion.

Como resultado de ello, Zico René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas
de la Entidad, a través del formato n.® 04 - “Conformacion del comité de seleccion” de 10
de junio de 2024 (Apéndice n.° 78), aprob¢ la conformacion del comité de seleccion,
encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la IOARR, de la
siguiente manera:
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MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Cargo Nombres y Apellidos Dependencia

Presidente Yuli Yudi Valverde Pastor Subgerencia de Abastecimiento

Primer Miembro Néstor Guillermo Huaney Carranza | Subgerencia de Ejecucion de
Qbras

Segundo Miembro Vannia Catherine Castillo Pineda Subgerencia de Estudios e
Ingenieria

 Datos de los miembros suplentes: - S

Cargo Nombres y Apellidos Dependencia

Suplente del Presidente Luis Ignacio Palma Rojas Subgerencia de Abastecimiento

Suplente del Primer Miembro Alex Deyvis Aldave Sanchez Subgerencia de ejecucién de
obras

Suplente del Segundo Miembro Billy Edson Chamana Aylas Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural

Fuente: Formato n.* 04 “Conformacion del comité de seleccion” de 10 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 78).
Elaborado por: Comisién auditora.

Es asi que, mediante el formato n.° 05 - “Acta instalacion del comité de seleccién” de 10
de junio de 2024 (Apéndice n.° 79), Yuli Yudi Valverde Pastor, Néstor Guillermo Huaney
Carranza y Vannia Catherine Castillo Pineda, presidente y miembros titulares del comité
de seleccion, acordaron por unanimidad la instalacién del colegiado, declarando que en
la proxima sesion se discutiria el proyecto de Bases Estandar.

En el mismo dia de la suscripcion del “Acta instalacion del comité de seleccién” (Ver
apéndice n.° 79), los integrantes del comité de seleccion suscribieron el formato
n.” 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés’,
de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 80), habiendo consignado haber tenido a la vista
el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de ellos, por lo que, precisaron
que en total libertad y conocimiento, acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de
bases y elevar al funcionario competente para su aprobacion final.

En ese contexto, en la misma fecha, mediante el formato n.° 07 - “Solicitud y aprobacién
de bases o solicitud de expresion de interés”, de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 81),
los miembros fitulares del comité de seleccidn, solicitaron a Zico René Melgarejo Ledn,
gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacién de las bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPH/CS-1 (Ver apéndice n.° 81),
convocada para la contratacion de la ejecucion de la IOARR; quien realizd la aprobacion
en el mismo formato y el mismo dia.

De la revision de las bases, se advierte que tanto el comité de seleccion, asi como Zico
René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas, no advirtieron que el
contenido del “Requerimiento e informacién complementaria del ETO” (Ver apéndice
n.° 69) no resultaba ser congruente con los previsto en el expediente técnico, pues en el
Capitulo lll de las Bases Integradas, numeral 3.2. Requisitos de calificacion, literal A.
Capacidad técnica y profesional, sub literal A.2. Calificaciones del plantel profesional

- clave - Formacion del plantel profesional clave, se adicioné para el plantel profesional
clave, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero Ambiental; a pesar que
la participacion de dichos profesionales no estuvo prevista, ni presupuestada en el
expediente técnico. Sin embargo, no realizaron ninguna observacion, ni alertaron de la
existencia de dichas incongruencias.

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

= 0078



), SRR

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC
Pagina 79 de 175

Es de precisar que, pese a lo descrito, el comité de seleccion, dejé constancia de que
habia revisado el proyecto de bases, sin observar ni alertar de la existencia de
incongruencias entre lo consignado en el literal A. Capacidad técnica y profesional, sub
literal A.2. Calificaciones del plantel profesional clave- Formacion del plantel profesional
clave; donde se solicito la participacién del (1) Ingeniero residente de obra, (1) Ingeniero
de Seguridad en Obra y (1) Ingenieroc Ambiental; y el sub literal A.3. Experiencia del
plantel profesional clave, pues solo se establecieron requisitos para acreditar la
experiencia del Ingeniero residente de obra; situacion que luego podria haber generado
dificultades para calificar las ofertas de los postores, respecto a la experiencia de los
profesionales Ingeniero de Seguridad en Obra y del Ingeniero Ambiental.

Adicionalmente, es de advertir que lo previsto en el literal A.2 “Calificacion del personal
clave”, no guardaba relacion con lo sefialado en el rubro “Personal técnico administrativo”
de los Gastos Generales del expediente técnico (Apéndice n.° 82), incumpliendo lo
dispuesto en las bases estandar del procedimiento de seleccion aprobada por el OSCE,
donde se ha previsto que solo se debe considerar el personal clave en estricta
observancia con el desagregado del analisis de gastos generales del expediente técnico,
conforme se muestra a continuacion:

Bases estandar para Adjudicaciones Simplificadas - Obras:
“A.2 Calificaciones del plantel profesional clave
Formacion académica del plantel profesional clave

Requisitos:

[Consignar solo el grado de bachiller o titulo profesional, segun corresponda], del
personal clave requerido como [consignar el personal clave para ejecutar la obra
objeto de la convocatoria en estricta observancia con el desagregado del
anélisis de gastos generales del expediente técnico respecto del cual se debe
acreditar este requisito].” (Enfasis agregado).

Al respecto, si bien el comité de seleccidn no puede alterar, cambiar o modificar la
informacion contenida en el expediente de contratacion, como el requerimiento del érea
usuaria; sin embargo, pudo haber observado o alertado de la presencia de incongruencias
entre el contenido del requerimiento y el expediente técnico, ello considerando lo previsto
en el Reglamento, numeral “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion
son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccidn, asi como
para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacién del expediente de contratacion.”

Cabe precisar que, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de
Obras, en su calidad de &rea usuaria y que también se desempen6 como primer miembro
del comité de seleccidn, tenia el conocimiento técnico®? sobre el contenido del expediente
técnico, asi como del contenido del “Requerimiento e informacion complementaria del
ETQO" (Ver apéndice n.° 69) que suscribié; de la misma manera, Vannia Catherine Castillo
Pineda, que desempefio el cargo de subgerente de Estudios e Ingenieria, de acuerdo a

i Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de
pfas, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conecimiento técnico en el
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sus funciones, tenia conocimiento del contenido del expediente técnico; por lo que, pudo
haber alertado a los otros integrantes del comité de seleccion sobre dichas
incongruencias, asi también Yuli Yudi Valverde Pastor, gestor | en Contrataciones del
Estado de la Subgerencia de Abastecimiento, quien participd en la aprobacion del
expediente de contratacion en su calidad de presidente del comité de seleccién, tuvo
conocimiento y acceso al contenido del expediente técnico, pero omitid alertar sobre las
incongruencias entre este y el requerimiento.

En consecuencia, el comité de seleccion no tuvo en cuenta lo previsto en las bases
estandar aprobadas por el OSCE e incumplié sus funciones establecidas en el articulo
43%, numeral 43.1. y el articulo 46%, numeral 46.1 y 46.5 del Reglamento, pues conforme
a lo sefialado por la Direccién Técnica Normativa del OSCE en la Opinién n.° D000011-
2025-OSCE-DTN de 20 de febrero de 2025, en cuyo numeral 2.1.2 sedala “(...) en el
marco de los procedimientos de seleccion realizados al amparo de la normativa de
contrataciones del Estado, el comité de seleccion tiene el deber de adoptar las decisiones
y realizar todo acto que sea necesario para preparar, conducir y realizar el procedimiento
a su cargo hasta su culminacion, debiendo actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones y estando, ademas,
obligados a informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo bajo
responsabilidad.”

De esta manera, los mencionados servidores incumplieron su funcién establecida en el
numeral 9.1. del articulo 9 del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Consecutivamente, el mismo dia, 10 de junio de 2024, mediante el formato n.° 08 - “Acta
para disponer la convocatoria” (Apéndice n.° 83), del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPH/CS-1, Yuli Yudi Valverde Pastor, Néstor
Guillermo Huaney Carranza y Vannia Catherine Castillo Pineda, presidente y miembros
del comité de seleccion, acordaron efectuar la convocatoria del procedimiento de

 Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. £l drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden eslar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado
\, de las contrataciones.

W Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

-48.1. £l comité de seleccién actda en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
2pkrie de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
tegrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialade en el
ficta correspondiente su vofo discrepante.

el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempenio de su

encargo, baE‘ reseonsabilidad. .
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seleccion mediante la publicacion en el Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE), en cuyo cronograma se establecid que la
convocatoria iniciaria el 10 de junio y culminaria con el otorgamiento de la buena pro el
20 de junio de 2024.

Cabe mencionar, que el 14 de junio de 2024, el comité de seleccion suscribio el “Acta de
no formulacion de consultas y observaciones” (Apéndice n.® 84), precisando que no se
registraron consultas ni observaciones; por lo que, Yuli Yudi Valverde Pastor, Néstor
Guillermo Huaney Carranza y Vannia Catherine Castillo Pineda, en calidad de presidente
y miembros del comité, procedieron a realizar la integracién de las bases (Apéndice n.
85).

A continuacion, los miembros del comité de seleccion suscribieron el formato n.° 15 -
“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras" de 20 de
junio de 2024 de la Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, en el que se
consignd el “Acta n.® 6-2024-AS N° 37-2024-MPHZ/CS-1" (Apéndice n.® 86); asimismo,
en el numeral “4. Detalle de los participantes”, sefialaron que de acuerdo al cronograma
establecido en portal del SEACE, se registraron trece (13) empresas; sin embargo, en el
numeral “5. Detalle de los postores”, se preciso que en el dia® sefialado en el SEACE
solo un (1) postor “Consorcio Toclla” presentd su oferta (Apéndice n.® 87); situacion que
se suscitd debido a que, en las bases integradas se incorpor¢ exigencias no previstas en
el expediente técnico, al adicionar dos (2) ingenieros especialistas, por lo que, la falta de
congruencia entre el expediente técnico y las bases integradas que contenia el
requerimiento, limit la concurrencia de otros postores.

De esta manera, se vulneré el principio de “Libertad de Concurrencia”, sefialado en el
literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:

“a) “Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

A continuacion, se aprecia que en el numeral ‘6. Detalle de la admision de las ofertas” del
Acta (Apéndice n.° 86) citada anteriormente, el comité de seleccion procedio a realizar
la verificacion de los documentos® para la admisién de las ofertas; de cuyo resultado
determinaron la admision de la oferta del postor Consorcio Toclla, integrado por: La
Empresa Constructora S&A SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC n.f
20571422949 y la Empresa Ansesa Constructores S.A.C., RUC n.® 20571236991, tal
como se observa en el cuadro siguiente:

3 | presentacion de oferlas electrénicas se realizé el 19 de junio de 2024, desde las 00.01 horas hasta las 23.59 horas, segin
cronograma establecido en las bases del proceso de seleccion.

k.

6 Obtenida con el informe n.® 0001310-2025-MPHZ/GAF/SGA de 18 de agosto de 2025
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, CUADRO N° 18
ADMISION DE LA OFERTA REALIZADA POR

EL COMITE DE SELECCION
Documentos de presentacion obligatoria - Admisibilidad | Consorcio Toclla
1. Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Si cumple
2. Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. Si cumple
3. Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° Si cumple
2)
4. Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Si cumple
Capitulo 1Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)
5. Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4) Si cumple
6. Promesa de consercio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los Si cumple

integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
7. El precio de la oferta en SOLES y el desagregado de partidas, cuando el procedimiento Si cumple
se haya convocado a suma alzada. (...) Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion
accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6).

RESULTADO ADMITIDO

Fuente: Formato n.? 15: Acta de apertura de scbres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras de
20 de junio de 2024 de la AS n.® 37-2024-MPHZ/CS-1. (Ver el apéndice n.° 85)
Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, la Comisién auditora ha procedido a realizar la revision del documento citado
en el numeral “4. Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién (Anexo N° 3)", de cuyo contenido se
advierte que el “Consorcio Toclla” (Ver apéndice n.® 87) presento el Anexo n.° 3, con una
denominacion diferente requerida a las bases integradas, donde la denominacién correcta
era “Anexo N° 3 Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico™ sin
embargo, el postor presentd dicho Anexo con la siguiente denominacion “Anexo N° 3
Declaracién jurada de cumplimiento de los términos de referencia’, conforme se aprecia
a continuacion:

Imagen en la
siguiente pagina
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IMAGEN N° 26
ANEXO N° 3 ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS RESPECTO AL ANEXO
PRESENTADO POR EL POSTOR

ANEXO N° 3
ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECMICO
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA
Seores Seflorss
COMITE DE SELECCION COMITE DE SELECTION
ADJUDICACION SMPLIFICADA N 37-2024-MPHLICS - PRIMERA CONVOCATORIA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 37-2026-MPHZICS - PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-
Pressrte -
BuMqu}m‘guWuwaWh
Es grato dingrme 3 usted, para hacer de su conocmiento que luego de haber examnada las bases y s y e e conogiendo cances
demds documentos del procedimiento de la referenca y. conociendo todos ks akcances y (as ¥l w'mu“"“—i.ﬁ.m
condiciones cetalidas en dichos documenos, el posior que susonbe ofrece & secucion de (s obxa &* 3 COMTENCIcN, w
y CARROZABLE DEL SCCTOR TOCLLA CENTRO EN LA LOCALIDAD TOCLLA, DISTRITO
[CONSIGNAR EL OBUETO DE LA CONVOCATORIA, de conformidad con ef respectiv Expediente DE HUARAZ PROVINGIA OF HUARAZ, DEPARTAMENTOD ANCASH’, do contoricad oo of
Trcs y e coms cOric ones e =2 o on & il 3.1 Cophn I 0 s respecivo Expediors Thico ¥ s demas condoones que se infican en e numea 31 48
espectica de s bases ¥ os documertos del rocedimiento. Cophulo f dela ecodn especiics d tes baged y s docamente del procadeionts.
| [CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA) Huraz, 19 db im0 del 2004
‘e
Vs
SFAENE DA
0 I 31862088
........ Reprompeiare Comdn
Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segun comesponda

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.? 37-2024-MPHZ/CS-1

Como es de observar, las denominaciones del Anexo n.° 3 no son las mismas, toda vez
que, el Consorcio Toclla consigné una denominacion diferente a la que se encontraba
establecida en las bases integradas (Apéndice n.° 85), pues en las bases se consignd
“Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico™ y el postor presentd
“Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia”; sin embargo, este
error no fue observado por el comité de seleccion, quienes podrian haber solicitado la
subsanacion de la oferta, pero no la observaron y admitieron los documentos de dicho
postor, pasando a la etapa de evaluacion de ofertas; por lo que, el comité de seleccion
no cumplié con lo establecido en las bases.

A continuacion, en el numeral “7. Detalle de la evaluacién de las ofertas” del Acta (Ver
apéndice n.° 86), el comité de seleccion realiz6 la verificacion de la oferta, que esta se
encuentre dentro de los limites del valor referencial, quienes determinaron que el precio
ofertado por el Consorcio Toclla, se encontraba dentro de los limites del valor referencial,
aceptando la oferta econémica.

Asimismo, en el numeral “8. Paso n.° 03: Determinacion cual es el precio ofertado que
obtiene el mejor puntaje”, se determind asignar a la oferta del “Consorcio Toclla” el puntaje
de 100 puntos; adicionalmente, le asignaron 10 puntos (10 %), por haber presentado el
“Anexo n.° 8: Solicitud de bonificacion del 10 % por obras ejecutadas fuera de la provincia
de Lima y Callao”, y le asignaron 5 puntos (5%) mas, por haber presentado el “Anexo
n.® 11: Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5 %) por tener la condicién de micro
y pequefia empresa”; por lo que, el comité de seleccién le asignd en total un puntaje de
115 puntos.
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Luego, en el numeral “9. Detalle de la calificacion de las ofertas”, el comité de seleccién
procedio a realizar la calificacion de la oferta del Consorcio Toclla, validando la
experiencia presentada, segun se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 27
CUADRO DE CALFICACION DE LA OFERTA PRESENTADA
AS N.° 37-2024-MPH/CS-1

' B) EXPERIENCIA
| DEL POSTOREN LA
| ESPECIALIDAD |

Orden de

Nombre o razén social del postor Anexo 10: RESULTADO
Rsinoton Experiencia del

Postor en la |
especialidad

| i jid CONSORCIO TOCLLA 1) CALIFICADA

L % |
Fuente: “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién: Obras” de la AS n.° 37-2024-MPHZ/CS-1 de
20 de junio de 2024

Ademas, el Comité de seleccion consignd en el Acta (Ver apéndice n.® 86), que la
experiencia n.° 1, es decir el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2023-MPH
“Construccion de pavimento y muro de contencién en la primera, penlitima y Ultima
cuadra de la Av. Prolongacion Luzuriaga del distrito de Huaraz, provincial de Huaraz,
departamento de Ancash” de 22 de mayo de 2023, presentado por el Consorcio Toclla:
“es una experiencia valida, porque adjunté un contrato de ejecucion de obra que lo firmé
en Consorcio adjuntando su Promesa de Consorcio, donde detalla los porcentajes de
participacion y las obligaciones de cada consorciado, también adjunta su Contrato de
Consorcio, acta de recepcion de obra, de los cuales se desprende fehacientemente que
el monto final ejecutado asciende a 907,218.60 soles y el monto de porcentaje es del 40
% que viene hacer S/. 362 887.44 Soles.”

Sin embargo, la Comision auditora ha verificado que si bien el monto del contrato de
ejecucion de obra asciende a S/907 218,60, consignado en el Acta de recepcion de obra,
que presentaron adjunta; se advierte que la obra se culminé con un porcentaje de avance
del 97.48 %; por lo que, no correspondia determinar que el monto total ejecutado fue de
$/907 218,60, teniendo en cuenta ademas que el sistema de contratacion corresponde al
“Sistema de Precios Unitarios”; de esta manera, se advierte que el comité de seleccion
no actud con manera minuciosa al revisar la oferta del Consorcio Toclla, que si bien fue
postor tnico, pero igual correspondia verificar que cumpla con lo establecido en las bases
integradas.

Cabe precisar, que el comité de seleccion indicé que la mencionada experiencia era
completa y congruente, con la que acredita la experiencia de postor; y sefiald que no era
necesario seguir revisando las demas experiencias; sin embargo, el Consorcio Toclla solo
presenté el referido contrato de ejecucion de obra para acreditar su experiencia en la
especialidad; por lo que, no presenté més experiencias por revisar. Estando a ello, el
comité de seleccion consignd informacion que no era congruente con la oferta presentada
- por el Consorcio Toclla y no reviso la documentacion presentada en la oferta de manera
detallada; a pesar que, en otros procedimientos de seleccion similares, Néstor Guillermo
Huaney Carranza, como integrante de otros comités de seleccion, si revisaron detalles
minimos que generaron la no admisidn y descalificacion de ofertas; sin embargo, en este
procedimiento de seleccion, no tuvo una actuacion de la misma manera, posibilitando que
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obtenga la buena pro el Consorcio Toclla, conformado por las empresas Empresa Ansesa
Constructores SAC, con RUC N° 20571236991 y la Empresa Constructora S&A Scciedad
Andnima Cerrada, con RUC N° 20571422949.

De esta manera, el comité de seleccion incumplio las bases integradas (Ver apéndice
n.° 85) y su funcién establecida en el numeral 9.1. del articulo 9 del Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.”

Posteriormente, los miembros titulares del comité de seleccion integrado por Yuli Yudi
Valverde Pastor, presidente, Néstor Guillermo Huaney Carranza, primer miembro y
Vannia Catherine Castillo Pineda, segundo miembro declararon como ganador y le
adjudicaron la buena pro al Consorcio Toclla, conformado por la Empresa Ansesa
Constructores S.A.C., con RUC N° 20571236991 y la Empresa Constructora S&A
Sociedad Andnima Cerrada, con RUC N° 20571422949, suscribiéndose el formato n.® 22
- “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras”, de 20
de junio de 2024 (Apéndice n.° 88), por el monto adjudicado de S/124 947,85 (ciento
veinticuatro mil novecientos cuarenta y siete con 85/100 soles), siendo registrado en el
SEACE el consentimiento de la buena pro el 21 de junio de 2024.

En virtud a ello, mediante el informe n.? 001-2024-MPH/AS N° 37-2024/MPH/CS-1/PCS/YYVP
de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 89), Yuli Yudi Valverde Pastor, en calidad de
presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPH/CS-
A, remiti6 a Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, el expediente de
contratacion para la ejecucion de la obra “Renovacion de muro de contencion; en el (1a)
trocha carrozable del Sector Toclla Centro en la localidad Toclla, Distrito de Huaraz,
Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash”, con CUI n.° 2596904, a fin de que se
ejecuten los actos destinados a la formalizacién del contrato.

Posteriormente, mediante la carta n.° 009-2024-G.D.S.M/G.G. de 3 de julio de 2024
(Apéndice n.° 90), el Consorcio Toclla, present6 a la Entidad, los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, siendo trasladada a la Subgerencia de Abastecimiento y
recibida por su Tramite Documentario el mismo dia; sin embargo, se advierte que dicho
documento, fue remitido por Gaudencio Domingo Sifuentes Medina, en calidad de gerente
general de la Empresa Constructora S&A S.A.C. y no como representante comun del
Consorcio Toclla, segun consta en el sello consignado y que fue suscrito por la referida
persona, hecho que no fue observado por Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de
Abastecimiento, a quien le correspondia verificar la documentacion y elaborar el contrato,
de acuerdo a lo previsto en el numeral 64.6%7 del articulo 64 del Reglamento; tal como se
muestra en las imagenes siguientes:

inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la
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IMAGENES N's 28 Y 29
CARTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO TOCLLA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

“Afio del Bicestenario de la Consolidacién de nuestra Independencia, y de lu Conmemoracion
de las heroicas Batallas de Junin y Ayacucho™

AN° {)
AL = Sr. DAVID MANUEL ROSALES TINOCO
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

- il ST

- lay -

DEL : GAUDENCIO DOMINGO SIFUENTES MEDINA

03 JUL 2024
GERENTE GENERAL AR Yy
ASUNTO : Perfeccionamiento de Contrato. !:j’ q_v r

REFERENCIA : ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 37-2024‘MPHZfCS-PR!.$é:f\
CONVOQCATORIA

Servicio: “RENOVACION DE MURO DE CONTENCION; EN EL (LA) TROCHA CARROZABLE
DEL SECTOR TOCLLA CENTRO EN LA LOCALIDAD TOCLLA, DISTRITO DE HUARAZ -
PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH”

FECHA : Huaraz, 03 julio de 2024

De mi consideracidin

Por intermedio de la presente reciba un cordial saludo a nombre de mi representante, del

CONSORCIO TOCLLA, que ha sido adjuntada a la ejecucion del servicio de la referencia mediante el
proceso AS N° 37-2024-MPHZ/CS-1; para lo cual salicito el perfecc iento del contrato.

Adjunto a la presente los requisitos solicitados de acuerdo a las bases integradas:

» Garantia de ficl cumplimiento del contrato.

# Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a) del
numeral 184.9 del articulo 184 de) Reglamento, de ser ¢l caso.

» Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser ¢l caso,

» Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, ¢l nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en ¢l exterior.

¥ Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

7 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica

» Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

» Autorizacion de notificacién de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacién de
plmmedilmcmediouelecminicoadcmm‘lxiém(mmhl:lﬁ' s

LS
CAL.PICUP NRO. SN CAS. PICUP (FRENTE DE SANTO TORIBIO C.2P) ANCASH = HUARAZ - HUARAZ

ena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en

el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que

interponga la accion penal correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

- 0086



"QCONTRALOR:’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC

Pagina 87 de 175

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1

En atencion a la carta n.° 009-2024-G.D.S.M/G.G. de 3 de julio de 2024 (Ver apéndice
n.° 90), resulta pertinente sefialar que la Subgerencia de Abastecimiento, remitio el 5 de
julio de 2024, al representante comin del Consorcio Toclla, la carta
n.° 116-2024-MPH-GAF-SGA (Apéndice n.° 91), sefialando observaciones de los
documentos presentados para cambio de personal clave, y otros documentos; en
respuesta a ello, mediante la carta n.® 013-2024-G.D.S.N/G.G. de 11 de julio de 2024,
(Apéndice n.° 92) el mencionado represente comuin, remitié -entre otros- el Contrato del
profesional clave.

Posteriormente, el 12 de julio de 2024, Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente Municipal®® y
Gaudencio Domingo Sifuentes Medina, representante del Consorcio Toclla, suscribieron
el contrato de ejecucion de obra n.° 34-2024-MPH/GM de 12 de julio 2024 (Apéndice n.°
94) para le ejecucion de la IOARR “Renovacion de muro de contencion; en el(la) trocha
carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de
Huaraz, departamento Ancash”, con un plazo de ejecucién de 30 dias calendario, por el
monto de S/124 947,85 (ciento veinticuatro mil novecientos cuarenta y siete con 85/100
soles).

Al respecto, de la revision de la documentacion realizada por la Comision auditora, se
tiene que adjunto a la carta n.° 009-2024-G.D.S.M/G.G. de 3 de julio de 2024 (Ver
apéndice n.° 90), el Consorcio Toclla presentd la documentacion requerida que sustente
la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler y que acredite su
disponibilidad, del requisito de calificacién, respecto al equipamiento estratégico que
consistia en lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

* 0087



) S

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC

Pagina 88 de 175
IMAGEN N° 30
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SOLICITADO EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA AS
N° 37-2024-MPHZ/CS-1
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
= iid
¥ DESCRIPCION UNIDAD | CANT.
1 |CAMSON VOLOUETE 13 M1 unidad | 01
1 ETROEXCAVADORA unidad | 01
1 |MEZCLADORA DE CONCRETO TROMPO 8 HP F P3 unitad | 01
4 [COMPACTADORA VIERATORIA TIPO PLANCHA T 1P unidag | 1
Acreditacion:

Fuente: Bases integradas de la AS N° 37-2024-MPHZ/CS-1

Al respecto, es de precisar que el Consorcio Toclla (Ver apéndice n.° 87), para acreditar
el equipamiento estratégico, present¢ facturas y compromisos de alquiler, a fin de
acreditar este requisito para la suscripcién del contrato; sin embargo, se tiene que, el
compromiso de alquiler de 28 de junio de 2024, correspondiente a una retroexcavadora
JBC 4CX, en cuyo asunto del documento sefala: “Compromiso de alquiler de
equipamiento estratégico”, suscrito por Melesio Gaudencio Guillen Flores, identificado
con DNI n.° 31667077, con RUC n.° 10316670771, sefiala lo siguiente conforme se
muestra a continuacion:

“Por el presente documento otorgamos el compromiso de alquiler de maquinaria de
nuestra propiedad las cuales se detallan a continuacion, (...)".

A continuacion, se muestra una imagen del compromiso de alquiler presentado por el
Consorcio Toclla:

Imagen en la
siguiente pagina
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IMAGEN N° 31
COMPROMISO DE ALQUILER DE RETROEXCAVADORA

TRANSPORTES
SENOR DE QOYLLORITT RUC 1B16670771 ); -,

COMPROMISO DE ALQUILER

Husrae, 26 de ino del 3024

Safgres

CONSORCIO TOCLLA
EWPRESA CONSTRUCTORA S8A SCCIEDAD ANONIMA CERRADA - EMPRESA
CONSTRUCTORA SSASAC
HNSESA CONSTRUCTORES BAC

Presanie -
Asunta: COMPROMISO DE ALCUILER DE FQUIPANIENTO ESTRATEGICO
Raferencia: ADJUDICACICM SIMPUFICADA N° 37-224MPH2/CS - PRMERA

CONVOCATORIA
Pregentn -

Yo, MELESIO GAUDENCIO GUILLEN FLORES wentfcaco con DNI N° 31687077, con
RUC N° 10316870771, por ol presents documenta olorgameos el compromiso da aiquiler de
Mmaguing’a de nuestra propiedad (35 cuales se dedsllan a conlinuscién, para reslizar
trabajos en la EJECUCION DE LA OBRA: *RENOVACICN DE MURO DE CONTENCION;
EN EL (LA} TROCHA CARROZABLE D€L SECTOR TOCLLA CENTRO EN LA
LOCALIDAD TOCLLA. DISTRITO DE HUARAZ . PROVINCIA DE HUARAZ -
DEFPARTAMENTO DE ANCASH. CUI 2222620, me compromato 8 proponcionanes an

\ FRuler 05 SgUIsries equipos.
"E—.JE— ~ DESCRIPCION ~~ CaNTDAD
1 |RETROEXCAVADORA JBC 4CX [ o

A la empresa CONSORCIO TOCLLA con represantante comin al Sr. Sfuentes Medina
Gaudencio Dominge. en calidad da amendstain, gue deérva del proceso de 5859CCKN que
2& gascribe en la referencia, habléndose adudicado y consentido fa buens Pro en el seace
a faver y eslar en proceso del perfecconamianto def contrato o8 obra

Antamanis,

Me'ezio G. Guen Flons
NI 0T

Ir. Diego Furre N® 310 - fusraz - Ancash,
Fuente: Expediente de Contratacion - Documentos presentados por el Consorcio Toclla en la Adjudicacion  Simplificada
n.? 37-2024-MPH/CS-1
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IMAGEN N° 32
FACTURA POR LA COMPRA DE UNA RETROEXCAVADORA
MACONSTAC SAC
MACONSTAC S.A.C. FACTURA ELECTRUNICA
CAL. JORGE CHAVEZ 590 DPYO, 201 SEC. NUEVO HORIZONTE IR A LA RUC: 20480590661
UNIV. ALAS PERIUANAS CASA 4 PISDS £001-150
JAEN - IAEN - CAJAMARCA
Emisor IR A LA UNIV. .
Tipo de Monsda ! SOLES
Qliservacion :
Cantidad Unided Medids _ Deseripeién Vaor Unitaria IEHPER
190 UNIDAD VENTA DE UNA AETROEXCAVADORA USADA, MARCA 3CB / 20000.00 0.00
MODELD 40X / MOTOR NRD SFI30440554U1743712 / SERIE
NRO ICBACKAWKOZ104403 / ARO FAB, 2012

Fuente: Expediente de Confratacion — Documentacion presentada por el Consorcio Tocka en la AS n.? 37-2024-MPHZ/CS-1

De las imagenes mostradas, se puede apreciar, que mediante la Factura Electronica
E001-150, de 17 de junio de 2021, la persona juridica MACONSTAC S.A.C. con RUC
n.° 20480590661, vende la retroexcavadora JBC 4CX a la persona juridica
INVERSIONES SENOR DE QOYLLORITI SR.L., con RUC N° 20533660402, y no a
Melesio Gaudencio Guillen Flores, con RUC n.® 10316670771 como persona natural con
negocio, con nombre comercial “TRANSP. SENOR DE QOYLLORRITTI", quien firmé el
compromiso de alquiler, acreditando la posesion de dicha maguinaria.

Al respecto, realizada la consulta RUC en la SUNAT se advierte que la persona juridica
INVERSIONES SENOR DE QOYLLORITI S.R.L., con RUC n.° 20533660402, propietaria
de la retroexcavadora, tiene como representante legal a Melesio Gaudencio Guillen
Flores; ademas se verifica que dicha empresa tiene entre sus actividades econémicas
“Alquiler y arrendamiento de vehiculos automotores”; sin embargo, la persona natural con
negocio Melesio Gaudencio Guillen Flores, con RUC n.? 10316670771, solo se aprecia
que tiene como actividad principal “Transporte de carga por carretera”.

En consecuencia, se advierte que Melesio Gaudencio Guillen Flores, con RUC
n.° 10316670771, pese a no ser propietario de la retroexcavadora y no tener como
actividad principal el alquiler de vehiculos, suscribié el compromiso de alquiler a favor del
Consorcio Toclla; situacion que no fue advertida por el responsable del area de
Abastecimiento, habiendo omitido solicitar la subsanacion de dicho documento o la
aclaracion correspondiente.

Por ofra parte, segun lo establecido en el literal A.2 “Calificaciones del Plantel Profesional
clave” del numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo Il de las bases integradas,
el profesional clave requerido era: Un (1) Ingeniero Residente de Obra, un (1) Ingeniero
de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero Ambiental, tal como se muestra en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N° 33
REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE DE LAS BASES
INTEGRADAS

A2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACICN ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
N° | Cantidad _Cargo Profesion
1 o | Residente | | seniero Civil o Agricola
; Ingeniero Civil o Minas o de Higiene
Ingeniero de : .
2 01 : y Seguridad o de Seguridad y Salud
Seguridad en Obra en el Trabajo
Ingeniero Ambiental o Ciwil 0 de
, . Gestion Ambiental o Ambiental y de
3 o1 Ingeniero Ambiental Recursos Ambientales o Recursos
Naturales y Energia Renovable

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

Importante
El residente de la obra debe cumplr las calificaciones establecidas en of articulo 179 del
Reglamento.

Fuente: Bases integradas de la AS n.® 37-2024-MPHZ/CS-1

Al respecto, de la documentacion presentada por el Consorcio Toclla (Ver apéndice n.°
90) para sustentar la cantidad de profesionales requeridos en las bases integradas (Ver
apéndice n.° 85) segun el cuadro precedente, se advierte que solo presentd
documentacién relacionada al ingeniero residente de obra; lo cual no fue advertido por
Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, quien prosiguié con la
verificacion de la documentacion que acreditaba la experiencia del citado ingeniero, sin
haber observado, ni solicitado la subsanacion de los documentos de los profesionales
“Ingeniero de seguridad en obra” e “Ingeniero ambiental”.

Adicionalmente, a la falta de presentacion de documentos que acrediten la experiencia
del Ingeniero de seguridad en obra y del Ingeniero ambiental, se advierte que el Consorcio
Toclla para acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra, presenté -entre otros
documentos- los certificados de trabajo emitidas por la Empresa DATCO S&H SRR.L.,
RUC N° 20323094617, emitidos a favor de Luis Alberto Ciriaco Molina, en calidad de
ingeniero residente de obra.

Al respecto, considerando que los documentos corresponden a certificados emitidos por
una Empresa Privada, respecto a la ejecucion de obras que serian de naturaleza
particular, se ha requeridoinformacién® que nos permita acreditar la experiencia de dicho

3. Orazul Energy Peni S.A.
4. Comeaﬁia Minera Chungar SAC.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

= 0091



(ALl

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC
Pagina 92 de 175

profesional*; situacion que no fue advertida por el subgerente de Abastecimiento quien
no realizé ninguna verificacion de la documentacion para corroborar la experiencia del
residente de obra, a continuacion se presentan los certificados presentados:

IMAGEN N° 34
CERTIFICADO DE TRABAJO EMITIDO POR LA EMPRESA DATCO S&H S.R.L. A
CIRIACO MOLINA LUIS ALBERTO - CORRESPONDIENTE AL ANO 2020

8
=
-

CERTIFICADO DE TRABAIO

Cucn suserbe ef presants DATCO SBH 5.R.L. con RUC N° 20123034617, can domicio
legal en Av. Palmira N° 139Utk Santa Elena-independencia Muaraz, representada
legalmente por of S (MAVEZ ANGELES GODWIN LAMES, identificada con ONE N
11670454,

e ¢l sefior CIRIACO MOLINA LUIS ALBERTO, identificada com DN N° 41022599 y (@
N 178079, teabijo para nuestea empresa en calidad de irgeniera Residente de a clrs
"AMPUACION DI MURDS CORTAFUEGDS EN AANCD DE TRANSFORMADORES DF LA
C(ENTRAL HIDROELECTRICA CARHUAQUERD, UNIDAD CH. CARMUAQUERLKALLPA-
DISTRITO DE LLAMA, PROVINCIA DE CHOTA, DEPARTAMENTO DE CAIAMARCA.
PROVINCIA DE , BEPARTAMENTO DE CHICLAYD",

Ejecutado def 01/06/2020 al 30/11/2620.

Fuente: Documentos presentados para la suscripcién del contrato mediante la carta n.” 013-2024-G.D.S.M/G.G.
de 11 de julio de 2024 (Ver apéndice n.® 92).

4 Con los oficios n°s 001 (Apéndice n.* 95) y 002-2025-MPHZ/OCI-MCJM-AC de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 96) y los oficios
n° 000892 (Apéndice n.° 97), 000893 (Apéndice n.° 98) y 000894-2025-MPHZ/OCI de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 99).
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CERTIFICADO DE TRABAJO EMITIDO POR LA EMPRESA DATCO S&H S.R.L. A
CIRIACO MOLINA LUIS ALBERTO - CORRESPONDIENTE AL ANO 2021

1670434,

DEPARTAMENTO DE ANCASH",

Ejecutado ded 02/08/2004 al 31/12/2021.

CERTIFICADO DE TRABAJO

Quitn suscribe # présente DATCO S8H S.R.L can RUC N° 20333094637, con domicii
legal en Av Pafwira N* 130Uk Santa Elena-indegandenca Huaras, rapressntads
legaimente Doe ol S, CHAVEZ ANGELES GOOWIN JAIMES, identificsds con ONI IV

Que o sefor CIRIACD MOLINA LUIS ALBERTD, idemtifcado con DNI &° 11022509 v @
N 178073, trabajo pard nuestra empresa on ealidad de ingenioro Residente de fa abra:
"CONSTRUCKIGN MURD DE CONTENCION ¥ MURO FUSHBLE; BOCATOMA CARON DEL
PATQ-DRAZUL ENERGY PERUS.A.-DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIA DE HUAYLAS.

11 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 92).
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IMAGEN N° 36
CERTIFICADO DE TRABAJO EMITIDO POR LA EMPRESA DATCO S&H S.R.L. A
CIRIACO MOLINA LUIS ALBERTO - CORRESPONDIENTE AL ANO 2022

sl ) CAREANTL )
P ARCANIAR SUT METAS!

CERTIFICADO DE TRABAJIO

Chssins suscribe o prevente DATCO S&H S.R.L con AUC N 20323094617, con samizilio
legal en Ay Pebmira N° 139-Urk Savia Elens-independemcia Maaraz, representada
legalmente par Bl Sr CHAVEL ANGELES GODWIN JAIMES, idermilieada con ONI N
3167045

Que @l sefor CIREACO MOLINA LUKS ALEERTO, identficado con OHI N* 21021539 y CIF
N 17R07Y, trabaps para nuestra empresa =n calidad de Ingemero Ressdente de s cora
"CONSTRUCCION DE MUROS OF CONTENCION ¥ CAVIONES EX LA ZONA BE LA SUBESTAOCN
CENTRAL MIDROFLECTINCA BARGS VU VOLCAN- DISTRITO D€ CHANCAY, PADVINCIA DS
MUARAL-DEPARTAMENTO DF LIMAS.

Ejecutado del 02/01/2022 al 20/09/20222.

Fuente: Documentos presentados para la suscripcion del contrato mediante la carta n.® 013-2024-G.D.S.M/G.G. de
11 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 92).

Pese a lo sefialado, Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento, elaboro el
contrato de ejecucion (Ver apéndice n.° 94 ), sin verificar los documentos presentados
por el Consorcio Toclla, incumpliendo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64°
del Reglamento; adicionalmente, en la clausula primera del contrato: Antecedentes,
indico que el personal clave para la ejecucion de la obra seria el residente de obra,
ingeniero civil Ciriaco Molina Luis Alberto, inobservando que en las bases integradas (Ver
apéndice n.° 85) se tenia también como requisito, a un Ingeniero en Seguridad en Obras
y un Ingeniero Ambiental.

Por lo antes expuesto, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de
Obras, inobservo lo establecido en el expediente técnico, al haber adicionado a dos (2)
ingenieros en el requerimiento para la contratacion de la ejecucion de la IOARR, pese a
no estar considerados en el ltem Gastos Generales del presupuesto de inversién de obra
del expediente técnico (Apéndice n.° 82); situacion que no fue advertida por los miembros
del comité de seleccion, prosiguiendo con la etapa de admision; quienes ademas no
observaron la denominacion del Anexo n.° 3; toda vez que, el Consorcio Toclla, consignd
una denominacion diferente a la que se encontraba establecida en las bases integradas,
pese a ello, otorgaron la buena pro al Consorcio Toclla, trasgrediendo lo establecido en
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el numeral 46.1 y 46.5 del articulo 46 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala:}

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccién acfiia en forma colegiada y es autdnomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempenio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, vulnerd el principio de Libertad de concurrencia*' del articulo 2 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 29.3 y 29.8 del articulo 29 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado y el literal A.2 Calificaciones del plantel profesional
clave del capitulo Il de las bases estandar.

Es asi que, para el perfeccionamiento del contrato, entre la Entidad y el Consorcio Toclla,
Luis Ignacio Palma Rojas, en su condicion de subgerente de Abastecimiento, responsable
de la revision de la documentacion presentada por el citado Consorcio, elaboro el contrato
y permitié su suscripcion, pese a que el referido Consorcio, presenté el compromiso de
alquiler de maquinaria a nombre de Melesio Gaudencio Guillen Flores, con RUC n.°
10316670771, no siendo de su propiedad, asi mismo, no revisé los certificados de trabajo
presentados por el Consorcio Toclla®2,

Transgrediéndose lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que: “El érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, (...)".

D Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

i)

¥ a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

o 2 En respuesta al oficio n.° 892-2025-MPHZ/OCI de 14 de noviembre de 2025 (Ver apéndice n.° 97) , Luis E. Alburqueque Castro, Gerente
%;;\ Gestion Social de la Empresa ORAZUL ENERGY PERU S.A, remitié el documento s/n de 27 de noviembre de 2025 al Organo de Control
3‘ ucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, en el que adjunté la orden de servicio n.° 45600005006 de 7 de julio de 2021, por la
55Mycion del servicio de “Demolicion y Construccién de Muro fusible en Bocatoma CH Canén del Pato”, habiendo sido ejecutado por
presa DATCO S&H S.R.L.; sin embargo, en el Acta de Recepcion del Proyecto, figura como residente de obra: José Anaya Hilario
golp Luis Alberto Cinaco Molina como figura en el certificado de trabajo que presenté el Consorcio Toclla (Ver apéndice n.° 100); asi
s 0, remitid la orden de servicio n.° 4500009625 de 6 de mayo de 2022, por la ejecucion del servicio “Ampliacién de muros cortafuegos
¥n/Panco de transformadores de la CH Carhuaquero - 2022", habiendo sido ejecutado por la Empresa DATCO S&H S.R.L;, sin embargo,
éf ¢/ Acta de entrega de obra, sefiala como Representante 01 a Fiorian David Cérdova Cacha en calidad de supervisor de campo y como
epresentante 02 a Timoteo Rojas Canillo, en calidad de supervisor de seguridad, no figurando el nombre de Luis Alberto Ciriaco Molina
en la citada Acta, tal como sefiala el certificado de trabajo que presentd el Consorcio Toclla (Ver apéndice n.° 101).
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Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 141.3 del articulo 141 que sefala:
“Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro (...)", asi como el literal A.2 “Calificaciones del Plantel
Profesional clave” del numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo IIl de las bases
integradas.

Ill. Servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz - Ancash”, primera y segunda convocatoria.

3.1 Area usuaria elaboré y suscribié el requerimiento para la ejecucién del servicio de
Mantenimiento, considerando equipos no previstos en la Ficha Técnica del servicio
y sin sustento técnico; ademas, el comité de seleccién, descalificé a la empresa
Naba Corporation S.R.L. al haber exigido requisitos no establecidos en las bases
integradas; asimismo, otorgé la buena pro al Consorcio Vasmol que no cumpli6
con acreditar el equipamiento estratégico establecido en las citadas bases.

+ Primera convocatoria

Mediante la Resolucion de GDUR 00057-2024-MPHZ/GDUR de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.° 102), suscrita por Billy Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, se aprob¢ la ficha técnica elaborada por Javier Edison
Méndez Silva, Ingeniero Especialista | y evaluado por José Carlos Rios Martel, Ingeniero
Especialista Il de la Subgerencia de Estudios e Ingenieria, respecto al servicio de
“Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz
— Departamento de Ancash”, en adelante “Mantenimiento”, teniendo como presupuesto
total el monto de S/159 711,27 (ciento cincuenta y nueve mil setecientos once con 27/100
soles), con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario, con precios
vigentes al mes de abril de 2024, en la que describen las actividades y condiciones a
ejecutar en dicho mantenimiento.

CUADRO N°19
PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DESCRIPCION st i

COSTO DIRECTO 101 902,36
GASTOS GENERALES (16.584503478195% CD) 16 900,00
UTILIDAD (10.00% CD) 10190.24
SUB TOTAL 128 992,60
1GV (18.00%) 2321867
MONTO REFERENCIAL DE LA ACTIVIDAD (VR) 15221127
GASTO DE SUPERVISION 7 500,00
MONTO TOTAL PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO
SON: CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS ONCE CON 27100 159 711,27
SOLES.

Fuente: Resolucion de GDUR 00057-2024-MPHZ/GDUR de 18 de abril de 2024, que aprobo el
presupuesto de la inversion (Ver apéndice n. 102).

Respecto a lo establecido en el “Cronograma de adquisicion de insumos” de la Ficha
Técnica (Ver apéndice n.° 102), las herramientas y equipos que fueron presupuestados,
se muestran en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 37 ; '
RELACION DE HERRAMIENTAS Y EQUIPOS SEGUN FICHA TECNICA
HERRAMIENTAS Y EQUIPOS 128,84
3004 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 R T
3810 COMPRESORA DE AIRE CIPISTOLA Hi 1077 7864 146,95
3913 EQUIPQ DE SOLDADURA ELECTRICA HM 16.85! 8.60[ 136,60
3900 HERRAMIENTAS WANUALES L %MO | 11181 100 11189
312 HIDROLAVADORA NDUSTRIAL 8.5 HP | Wl i 17582 367804
3006 MAQUINA PULIDORA DE CONCRETD | 820 4% 1759
3811 MAQUINA PULICORA DE METAL H f2.11 267 33.94)
3914 VEZCLADCRA DE CONCRETO 8- 11P3 H 2541 0.35 888
Fuente: Ficha técnica “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, Distrito de Huaraz, provincia de Huaraz -
Ancash”,

Posteriormente, mediante el informe n.° 000982-2024-MPHZ/GDUR/SGEQ de 5 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 103), Néstor Guillermo Huaney Carranza, Subgerente de
Ejecucion de Obras, remitio a Billy Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, los “Términos de referencia contratacion del servicio en general para la ejecucion
de la actividad: “Mantenimiento de la plaza de armas de Huaraz, distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz — Ancash” (Ver apéndice n.® 103), sugiriendo continuar con los
tramites correspondientes para el proceso de seleccion y la posterior ejecucion del
mismo, sefialando que, el costo de la actividad era de $/152 211,27.

Sobre los Términos de Referencia elaborados y suscritos por Néstor Guillermo Huaney
Carranza, subgerente de Ejecucion de Obras, se tiene que el equipamiento estratégico
solicitado se detalla en la imagen siguiente:

) IMAGEN N° 38 j
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SOLICITADO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
7. REQUISITOS DE CALIFICACION & 5
& e
A [ CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 3 E
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Ei
Requisitos: .
i | DESCRIPCION METRADO E
1 | CAMION VOLQUETE DE 15 m3 Und. 01
i 2 [ COMPACTADCOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 4HP Und. 01
3 | MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11 P3 | Und 01
4 | VIBRADORA DE CONCRETO 4 HP 2.40" | Und 01
Acreditacion.
| Copia de documentos que sustenten la propiedad, ia posesidn, el compromiso de compra
| venta o alquiler u otro documento que acredite Ia disponibilidad del equipamignto estratégico
requerido.
Importanty i
En el caso que el posior sea un consorcio los documentos de acreditacién de este
f requisito pueden esfar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.

Fuente: Términos de referencia contratacion del servicio en general para la ejecucion de la actividad: “Mantenimiento de
la plaza de armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash” (Ver apéndice n.° 103).
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Al respecto, revisado los Términos de Referencia de ejecucion del servicio de
Mantenimiento, elaborado y suscrito por Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente
de Ejecucion de Obras, se advierte que en el literal A.1 “Equipamiento Estratégico’, se
consigné como equipamiento estratégico cuatro (4) maquinarias; sin embargo, no tuvo en
consideracion los equipos establecidos en el “Cronograma de adquisicion de insumos”,
de la Ficha Técnica, toda vez que, se habia adicionado dos (2) maquinarias, como son
(1) compactador vibratorio tipo plancha 4HP y (1) vibradora de concreto 4 HP 2.40"; sin
el sustento técnico correspondiente.

A continuacién, se presenta una comparacién del equipo previsto en el Cronograma de
adquisicion de insumos de la Ficha Técnica y el equipamiento estratégico considerado en
los Términos de Referencia del area usuaria:

CUADRO N° 20 -
COMPARATIVO ENTRE FICHA TECNICA Y TERMINOS DE REFERENCIA
Nef e
1 f;‘:;o” ASEREIE sl S| CONSIDERADO EN FICHA TECNICA
COMPACTADOR
2 | VIBRATORIO TIPO NO sl NO CONSIDERADO EN FICHA TECNICA
PLANCHA 4 HP
MESCLADORA DE E
st o i sI S| CONSIDERADO EN FICHA TECNICA
VIBRADORA DE =
S i o NO sl NO CONSIDERADO EN FICHA TECNICA

Fuente: Expediente de Adjudicacion Simplificada n.” 43 -2024-MPH/CS-Primera Convocatoria
Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar que, la Ing. Civil Jenny Gonzalez Dominguez, en calidad de integrante de
la Comision auditora, emitié el Informe Técnico n.® 001-2025-OCI/MPHz/JGD de 29 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 104), respecto a la revisién y comparacion de la ficha
técnica y a los términos de referencia para la contratacion del servicio de Mantenimiento,
ha concluido que existe incongruencia entre lo establecido en la Ficha Técnica con lo
requerido en los Términos de Referencia, toda vez que adiciond el compactador vibratorio
tipo plancha 4 HP y la vibradora de concreto 4 HP 2.40", equipos no serian necesarios
para la ejecucion de las partidas del servicio de Mantenimiento, tal como se sefiala a
continuacion lo siguiente:

1)

3.ANALISIS

()

De la revision de la documentacion que se cuenta de la actividad: “Mantenimiento
de la Plaza de Armas de Huaraz, Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz-Ancash’,
se han identificado los siguientes aspectos:

a. Segun Ficha Técnica de la actividad (Anexo n.° 1)

Dentro de las partidas comprendidas en la ficha técnica aprobada se puede
apreciar, que no hay ninguna partida referida a trabajos de movimiento de tierras
(compactacion de suelo, relleno compactado, etc.) donde se vaya a realizar la
compactacion del suelo, (...)
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] IMAGEN N° 3
RELACION DE HERRAMIENTAS Y EQUIPOS DE LA FICHA TECNICA DE MANTENIMIENTO
! DE LA ACTIVIDAD RS ‘
HERRAMIENTAS Y EQUIPOS Z ! 7%
3304 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 HM 1364 074 8.7
3910 COMPRESORA DE AIRE C/PISTOLA HM 1077 7864 546,85
3913 EQUIPQ O SOLDADURA ELECTRICA M 16g5 400 13580,
3000 HERRAMIENTAS MANUALFS | %MO | 11891 100/ 11189¢
3912 HIDROLAVADORA INDUSTRIAL 8.5 HP HM 218 1782 367901
3305 MAQUINA PULIDORA DE CONCRETO KM L 13175
[____3911 MAQUINA PULIDORA CE METAL i 7| 1%
| 3914 MEZCLADORA DE CONCRETO §-11 P3 M| %4 0.3 L))

Fuente: Ficha técnica *Mantenimiento de la plaza de armas de Huaraz, Distrito de Huaraz, provincia de Huaraz -
Ancash”.

b. Segtn Términos de Referencia:

Respecto a la revision de este documento, que es parte fundamental de
las Bases Administrativas de todo proceso de contratacion publica y sirve como
guia tanto para la preparacion de las ofertas de los proveedores como para la
gjecucion y control del contrato, siendo asi dichos Términos de Referencia
fueron elaborados por la Subgerencia de Ejecucion de obras, los cuales fueron
empleados en la Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS, primera y
segunda convocatoria, respecto a la contratacion para la ejecucion de la
actividad: “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, Distrito de Huaraz,
Provincia de Huaraz-Ancash’, se observa en el numeral A.1 Equipamiento
Estratégico del item. 7 Requisitos de Calificacion, los equipos que debe contar
el proveedor encargado de la ejecucion de la actividad, tal como se muestra a

continuacion:
. CUADRO N° 2
RELACION DE HERRAM{ENTAS Y EQUIPOS CONSIDERADOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA
N° DESCRIPCION METRADO CANT.
1 CAMION VOLQUETE DE 15m3 Und. 01
2 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 4 HP Und. 01
3 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 Und. 01
4 VIBRADORA DE CONCRETO 4 HP 2.40" Und. 01

Fuente: Términos de Referencia del proceso de la Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS,
primera y segunda convocatoria.

De lo expuesto, se puede observar que existe incongruencia en referencia a los
equipos que se encuentra en la Ficha técnica y con los que se solicitaron en
los Términos de Referencia, como es el compactador vibratorio tipo plancha
4hp y la vibradora de concreto 4 HP 2.4”, (Enfasis agregado).

Asi también, se puede establecer que al no estar planteado ninguna partida de
compactacion de suelo y/o rellenc compactado en la ficha técnica de la actividad,
no se justificaria que se haya planteado en los Términos de Referencia al
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compactador vibratorio tipo plancha 4HP, asi también ni el camion volquete de 15
m3, que no estaria justificado su uso en la actividad.

()

Ademas, se evidencio que el equipamiento solicitado en los Términos de Referencia
no estuvo de acuerdo a la ficha técnica aprobada, como son la vibradora de concreto
4 HP 2.4” y el compactador vibratorio tipo plancha 4 HP, puesto que el concreto
fc=140kg/cm2 que forma parte de la partida 08.03 Emboquillado de piedra no sea
contemplado en el costo unitario la vibradora de concreto, y asi también en la ficha
no sea contemplado movimiento de tierras (compactacion de suelo, relleno
compactado) donde se podia haber usado el compactador vibratorio tipo plancha 4
HP.

&

5. CONCLUSION

()

- Asimismo, es de precisar que en la “Partida 08.03 Emboquillado de piedra
(concreto fe=140kg/cm2+30% PM)”, no se ha contemplado en el costo unitario la
vibradora de concreto y asi también en la Ficha Técnica, no sea contemplado
trabajos de movimiento de tierras (compactacion de suelo, relleno compactado)
donde se podia haber usado el compactador vibratorio tipo plancha 4 HP, siendo
considerado en los Términos de Referencia de manera injustificada.

Finalmente, de la revision de informacion y verificacion in situ, se concluye que la
ficha técnica denominada “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz,
Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz-Ancash” ha contemplado trabajos de
pequena envergadura, y los Términos de Referencia solicitados por el area
usuaria no estuvieron de acuerdo a la Ficha Técnica aprobada de la actividad.”

Con relacion a lo expuesto, se advierte que, Néstor Guillermo Huaney Carranza,
subgerente de Ejecucion de Obras, en su condicién de area usuaria, no tuvo en cuenta
lo previsto en el numeral 29.1.# del Reglamento, pues al elaborar los Términos de
Referencia, consideré dos equipos que no se encontraban justificados ni presupuestados
en la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102) como son (1) Compactador vibratorio tipo
plancha 4HP y (1) Vibradora de concreto 4 HP 2.40", sin tener el sustento técnico
correspondiente; de esta manera, incumplio lo previsto en el numeral 29.8.4 pues el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

De otra parte, se advierte que, al elaborar el requerimiento, el drea usuaria, a cargo de
Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucién de Obras, incluyé
equipamiento, cuya necesidad no se encontraba justificada en la Ficha Técnica, donde
tampoco se encontraban presupuestados; por lo que incluyd exigencias sin sustento,

lumeral 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requermiento,
¥Eenen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
12 tacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren

* Numeral 29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por erores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”
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situacion que limitd la pluralidad o concurrencia de potenciales postores, incumpliendo el
numeral 29.3%, del articulo 29 del Reglamento.

En consecuencia, también incumplid el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, en los previsto en el articulo 16. Requerimiento, numeral “16.7
El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”, pues no se tuvo en cuenta lo
previsto en la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102), habiéndose incluido dos (2) equipos,
cuya necesidad no se justifico técnicamente.

De igual manera, se incumplid el numeral “16.2 Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el
area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos
ni direccionamiento que perudiquen la competencia en el mismo. (...)" ya que, al
adicionar dos (2) equipos, no previstos en la Ficha Técnica, no obedeceria a criterios
objetivos, debidamente sustentados técnicamente; pudiendo ocasionar que se
constituyan en obstaculos, que limitaron la participacion de potenciales postores.

Cabe mencionar que, el entonces Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en su condicion de Ente rector en contrataciones publicas, se ha pronunciado de
manera concordante en la Opinion n.° 210-2019/DTN de 11 de octubre de 2019, donde
concluye sefalando “3.1. El drea usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento debiendo asegurar la calidad técnica de la contratacion y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.”

Posteriormente, mediante el formato n.° 2 - “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)’ de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 105), Luis Ignacio Palma
Rojas, subgerente de Abastecimiento, presentd a la Subgerencia de Ejecucion de Obras,
las acciones preparatorias realizadas, para la contratacion del servicio.

Luego, mediante el informe n.° 000985-2024-MPHZ/GAF/SGA, de 8 de julio de 2024
(Apéndice n.° 106), Luis Ignacio Paima Rojas, subgerente de Abastecimiento, solicité a
George Edward Matienzo Villacaqui, gerente de Planificacion y Presupuesto, la
certificacién de crédito presupuestario, por el monto de S/149 167,05, con el tipo de
procedimiento: Adjudicacién Simplificada; adjuntando el formato n.° 1 - “Solicitud de
certificacién de Crédito Presupuestario” (Ver apéndice n.° 106), debidamente suscrito;
en atencion a ello, Vanessa Betzabe Morales Consuelo, subgerente de Presupuesto,
emitio la certificacion de crédito presupuestario n.” 001494 de 12 de julio de 2024
(Apéndice n.° 107), por el monto de S/149 167,05.

Pf"ﬁ“% 25.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion, irazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten Ja contratacion hacia
uno de ellos.
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En ese contexto, mediante el informe n.® 000145-2024-MPHZ/GAF/SGA-PSB de 15 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 108), Erick Milton Flores Salazar, Especialista en procesos
de seleccion |l de la Subgerencia de Abastecimiento, solicitd a Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, la aprobacion del expediente de contratacion, adjuntando
a ello, el formato n.° 2 - “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” (Ver
apéndice n.° 109).

Al respecto, mediante el formato n.° 02 - “Solicitud y aprobacidn del expediente de
contratacion” (Ver apéndice n.° 109), Luis Ignacic Palma Rojas, subgerente de
Abastecimiento, solicitd a Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y
Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion, el cual contenia los términos de
referencia, la certificacion de crédito presupuestario, el estudio de mercado -entre otros
documentos; al respecto, en el mismo formato y fecha, dicho funcionario suscribié en
sefial de aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion del servicio de
mantenimiento.

Al respecto, es de tener en cuenta lo expresado por la Direccion Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que en su condicion de ente
rector de las contrataciones publicas ha emitido la Opinién n.® 057-2021/DTN de 26 de
mayo de 2021, en la cual se pronuncia sefialando que el Organo Encargado de las
Contrataciones tiene el deber de realizar las indagaciones de mercado y no tiene el deber
de advertir errores en la formulacion de los Términos de Referencia, el cual es dado
como insumo por parte del area usuaria, en mérito a la responsabilidad que le
corresponde de acuerdo con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento.

Sin embargo, precisa que “2.1.5. Ahora, sin perjuicio de lo anterior es posible que, al
recibir el requerimiento o en el marco de las actividades propias de la indagacion de
mercado, el OEC advierta la existencia de defectos en la formulacion de los términos
de referencia del servicio o consultoria a contratar. (...) En tal medida, en caso el
Organo Encargado de las Contrataciones, en el marco de la realizacion de las
indagaciones de mercado, hubiese advertido un error en la formulacion del
requerimiento, corresponderia que comunique dicha situacion al drea usuaria, a fin de
que esta (tras el correspondiente andlisis) modifigue o mantenga los términos de
referencia formulados, puesto que esta seria la conducta que se ajustaria al parametro
de actuacion contemplado en el articulo 9 de la Ley.”

En esa misma linea, al ser el requerimiento un documento integrante del expediente de
contratacion, pudo haber sido materia de modificacion; pero ni Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, ni Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracion
y Finanzas, advirtieron, ni observaron las exigencias innecesarias, que no guardaban
congruencia con lo establecido en la Ficha Técnica y que no tenian el sustento técnico
respectivo, habiendo omitido comunicar al rea usuaria para su modificacion, conforme
al procedimiento establecido en el numeral 29.11 del Reglamento, que establece:

[,

29.11El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con
la aprobacion del area usuaria.”
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Ademas, el subgerente de Ejecucion de Obras incumplio el articulo 8 del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, que establece:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las
contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Posteriormente, mediante el informe n.° 000146-2024-MPHZ/GAF/SGA-PSB de 15 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 110), Erick Flores Salazar, especialista en procesos de
seleccion Il de la Subgerencia de Abastecimiento, solicitd, a Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, remitir al drea usuaria (Subgerencia de Ejecucion de
Obras) el formato n.° 03 - “Solicitud y propuesta de miembros para integrar la
conformacién del comité de seleccion”, de 15 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 111), a
fin de que consignen |a propuesta de los servidores que integrarian el comité de seleccion.

Como resultado de ello, Zico René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas
a través del formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion” de 15 de julio de
2024 (Apéndice n.° 112), aprobd la conformacion del comité de seleccion, encargado de
la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, de

la siguiente manera:
CUADRO N° 21
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Datos de los miembros titulares 55 :
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
Presidente Erick Milton Flores Salazar Subgerencia de
Abastecimiento
Primer Miembro Néstor Guillermo Huaney Subgerencia de Ejecucion de
Carranza Obras
Segundo Miembro Jaime César Robles Celestino | Subgerencia de Estudios e

Ingenieria

Lk

Suplente del Presidente Luis Ignacio Palma Rojas Subgerencia de
Abastecimiento

Suplente del Primer Miembro Alex Deyvis Aldave Sanchez Subgerencia de ejecucion de
obras

Suplente del Segundo Billy Edson Chamana Aylas Gerencia de Desarrollo

Miembro Urbano y Rural

Fuente: Formato n.° 04 denominado “Conformacion del comité de seleccion” de 15 de julic de 2024.
Elaberado por: Comision auditora.

Es asi que, mediante el formato n.° 05 - “Acta instalacién del comité de seleccion” de 16
de julio de 2024 (Apéndice n.° 113), Erick Milton Flores Salazar, Néstor Guillermo
Huaney Carranza y Jaime César Robles Celestino, presidente y miembros titulares del
comite de seleccién, acordaron por unanimidad la instalacién del colegiado, declarando
que en la proxima sesion se discutiria el proyecto de Bases Estandar.
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A continuacién, en la misma fecha, el comité de seleccion, a través del formato n.® 06 -
“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 16 de
julio de 2024 (Apéndice n.® 114), acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases
y elevar al funcionario competente para su aprobacion final; asimismo, precisaron haber
tenido a la vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de ellos, por
lo que, consignaron que en total libertad y conocimiento, acordaron por unanimidad
aprobar el proyecto de bases.

En ese contexto, en la misma fecha, mediante el formato n.” 07 - “Solicitud y Aprobacion
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” (Apéndice n.® 115), los miembros titulares
del comité de seleccion, solicitaron a Zico Rene Melgarejo Leon, gerente de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-1, siendo aprobado en el mismo formato
y el mismo dia por dicho servidor.

De la revision de las bases administrativas, se advierte que tanto el comité de seleccion,
asi como Zico René Melgarejo Ledn, gerente de Administracién y Finanzas, no advirtieron
que el contenido de los Téminos de Referencia no resultaba ser congruente con lo
previsto en la Ficha Técnica, pues en el Capitulo Ill de las bases integradas, numeral 7
Requisitos de calificacion, literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal A.1.
Equipamiento Estratégico, se adiciond para el equipamiento estratégico (1) Compactador
vibratorio tipo plancha 4HP y (1) Vibradora de concreto 4 HP 2.40"; pese a que dichos
equipos no estuvieron previstos, ni presupuestados en el rubro “Herramientas y Equipos”
del “Cronograma de adquisicién de insumos” de la Ficha Técnica. Sin embargo, no
realizaron ninguna observacion, ni alertaron de la existencia de dicha incongruencia.

Al respecto, si bien el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar la
informacién contenida en el expediente de contratacion, como es el caso de los Términos
de Referencia; sin embargo, pudo haber observado o alertado la presencia de
incongruencias entre el contenido del citado término y la Ficha Técnica, ello considerando
lo previsto en el Reglamento, numeral “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos
de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.”

Cabe precisar que, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de
Obras, en su calidad de area usuaria y que también se desempefié como primer miembro
del comité de seleccion, tenia el conocimiento técnico sobre el contenido de la Ficha
Técnica, asi como del contenido de los Términos de Referencia que suscribid; de la
misma manera, Jaime César Robles Celestino, que desempefid el cargo de sub gerente
de Estudios e Ingenieria, de acuerdo a sus funciones, tenia conocimiento del contenido
de la Ficha Técnica; por lo que, pudo haber alertado a los otros integrantes del comité de
seleccion sobre dichas incongruencias.

En consecuencia, el comité de seleccion incumplié sus funciones establecidas en el
numeral 46.1 y numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento.

onforme lo sefialado por la Direccion Técnica Normativa del OSCE en la Opinin n.® D000011-2025-OSCE-DTN de 20 de febrero de
025, en el numeral “2.1.2. (...) en el marco de los procedimientos de seleccion realizados al amparo de la normativa de conirataciones del
Estado, el comité de seleccion tiene el deber de adoptar las decisiones y realizar todo acto que sea necesario para preparar, conducir y
realizar el procedimiento a su cargo hasta su culminacion, debiendo actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
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Asimismo, los mencionados servidores incumplieron su funcion establecida en el numeral
9.1. del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece “9.7 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Consecutivamente, mediante el formato n.° 08 - “Acta para disponer la convocatoria”, de
16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 116), Erick Milton Flores Salazar, Néstor Guillermo
Huaney Carranza y Jaime César Robles Celestino, presidente y miembros del comité de
seleccion, acordaron efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion mediante la
publicacién en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE), estableciéndose el cronograma, cuya convocatoria inicié el 16 de julic de 2024
y culmino con el otorgamiento de la buena pro el 30 de julio de 2024.

Cabe mencionar, que el 19 de julio de 2024, el comité de seleccion suscribio el “Acta de
no formulacién de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 117), precisando que no se
registraron formulacién de consultas y observaciones en el procedimiento; por lo que,
Erick Milton Flores Salazar, Néstor Guillermo Huaney Carranza y Jaime César Robles
Celestino, en calidad de presidente y miembros del comité, procedieron a realizar la
integracion de las bases (Apéndice n.® 118).

A continuacién, los miembros del comité de seleccion suscribieron el “Acta de
Presentacion, Admision y Desierto: Adjudicacion Simplificada n.° 033-2024-MPHZ/CS-1"
de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 119), sefialando que se habian registrado
diecinueve (19) participantes; posteriormente, respecto a la verificacion de los postores
registrados a través del SEACE, se precisd que el 25 de julio de 2024*, se presentaron
dos (2) postores como son: la Empresa Naba Corporation E.ILR.L. (Apéndice n.° 120) y
el Consorcio Plaza Huaraz (Apéndice n.° 121).

Dicha situacion se suscitd debido a que, en las bases integradas se incorporo exigencias
no previstas en la Ficha Técnica (Ver apéndice n.® 102), al adicionar dos (2) equipos que
no se encontraban presupuestados; por lo que, la falta de congruencia entre la Ficha
Técnica y las bases integradas que contenian los términos de referencia, limitd la
concurrencia de otros postores.

De esta manera, se vulner¢ el principio de “Libertad de concurrencia”, sefialado en el
literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:

“a) “Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades

== * 777 ¥ La presentacion de ofertas elecironicas se realizé el 25 de julio de 2024, desde las 00,01 horas hasta las 23.59 horas, segun cronograma
establecido en las bases del proceso de seleccion.
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costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

A continuacion, segun se observa en el Acta (Ver apéndice n.” 119) citada anteriormente,
el comité de seleccién procedio a realizar la verificacion de los documentos para la
admisién de las ofertas presentadas por los postores, tal como se observa en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 22
EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION A LA DOCUMENTACION DE
PRESENTACION OBLIGATORIA
~ CONSORCIO
= - PLAZA HUARAZ
a. Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) CUMPLE CUMPLE
b. Documento que acredite la representacion de quien suscribe la CUMPLE CUMPLE
oferta (Vigencia de poder - DNI).
c. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del CUMPLE CUMPLE
Reglamento. (Anexo N° 2).
d. Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones CUMPLE CUMPLE
Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del del Capitulo Il de la
presente seccion. (Anexo N° 3).
e. Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4). CUMPLE CUMPLE
f. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en NO NO CUMPLE
la que se consigne los integrantes, el representante comun, el | CORRESPON
domicilic comun y las obligaciones a las que se compromete cada DE
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5).
g. El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el | OBSERVADO CUMPLE
Anexo N° 6.
S NOADMITIDO |  NO ADMITIDO

Fuente: Acta de Presentacion, Admision y Desierto: Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-1 de 5 de agosto
de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el comité de seleccion procedié a detallar el sustento del estado de las
ofertas:

1. NABA CORPORATION E.I.RL: Sobre el particular, el comité de seleccion considerd
que no se admite la oferta de la mencionada persona juridica, sefialando que en el
Anexon.° 8, esta empresa consigno, una oferta econémica de S/185 145,91, monto
que es superior al valor referencial del servicio (149 167,05), por lo que, Erick Milton
Flores Salazar, en calidad de presidente del comité de seleccion, remitié al correo
electrénico (nabacorporation@hotmail.com), consignado en el Anexo n.° 1
“Declaracion Jurada de datos del postor”, la carta n.° 001-2024-MPHZ/GAF/SGA/C01
de 30 de julo de 2024 (Apéndice n.° 122), y la carta n.° 002-2024-
PHZ/GAF/GAIC01 de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 123), solicitando a Alicia
Rocio Pachau Pacca, representante legal de la empresa NABA CORPORATION
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E.L.R.L., realice la reduccion de su oferta econdémica presentada*, pedido que no
fue atendido por la citada empresa.

Al respecto, mediante el informe n.° 00027-2024-MPHZ/GAF/SGA/C01 de 2 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 124), Luis Ignacio Palma Rojas solicité a George
Matienzo Villacaqui, gerente de Planificacion y Presupuesto, realizar la ampliacion
de certificacion de crédito presupuestal por el monto de S/185 145,91 (monto
correspondiente a la propuesta econdmica presentada); por lo que, en atencion a lo
solicitado, mediante el informe n.° 000513-2024-MPHZ/GPP/SGP de 2 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 125), Vanessa Betzabe Morales Consuelo, subgerente de
Presupuesto, comunicé que no se contaba con la disponibilidad presupuestal para
realizar la ampliacion solicitada.

En ese sentido, la oferta econémica de NABA CORPORATION E.ILR.L (Ver
apéndice n.° 120) fue rechazada, considerandola como NO ADMITIDA, tal como
consta en el Acta de Presentacion, Admision y Desierto: Adjudicacion Simplificada
n.° 43-2024-MPH/CS-1, de 5 de agosto de 2024.

. CONSORCIO PLAZA HUARAZ: El comité de seleccion no admitié la propuesta

presentada, toda vez que observd el Anexo n.° 5 - “Promesa de Consorcio”, en el
cual, dicho consorcio no cumplié con lo establecido en el numeral 5.4 “Condiciones
de Consorcio™® del Capitulo Il “Requerimiento”, de la Seccién Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas,
al haber considerado un porcentaje de participaciéon de las empresas que lo
conformaban, diferente a lo sefialado en las bases integradas, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 23
PORCENTAJE DE PARTICIPACI'ON DEL CONSORCIO PLAZA HUARAZ
SEGUN ANEXO N° 5

Dambez Company E.L.R.L 30 50

Multiservicios RDF E.IR.L. 70 50
Fuente: Acta de Presentacion, Admision y Desierto: Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-1
de 5 de agosto de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

(--)

“ Articulo 68. Rechazo de ofertas

58. 3. En el supuesto que la oferta supere el valor estimado o valor referencial, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion solicita al

postor la reduccion de su oferta econdmica, otorgandole un plazo méxime de dos (2) dias habiles, contados desde el dfa siguiente de la
notificacion de la solicitud. En ningun caso el valor estimado es puesto en conocimiento del postor.

3 4 Condiciones de consorcio

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento, que el nimero méaximo de consorciados es de 02 (maximo 2
integrantes), debiendo en la promesa formal de consorcio o documento que lo contiene, establecer literalmente las obligaciones
contractuales de cada integrante que la integra, sin dejar de observar la directiva n.° 005-2019-0SCE/CE.

El nimero maximo de consorciados es de dos infegrantes

El porcentaje minimo de participacion década consorciado seré de CINCUENTA (50%) por ciento.
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Como se observa, el Consorcio Plaza Huaraz (Ver apéndice n.° 121) consigné en el
Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio” el porcentaje minimo de participacién de las
empresas integrantes, de manera diferente a lo establecido en las bases integradas;
motivo por el cual, el comité de seleccién NO ADMITIO su propuesta.

En ese contexto, segun se observa en el Articulo Primero del Acuerdo adoptado sefialado
en el “Acta de Presentacion, Admision y Desierto: Adjudicacion Simplificada
n.° 33-2024-MPHZ/CS-1" de 5 de agosto de 2024 (Ver apéndice n.® 119), el comité de
seleccion Declard DESIERTO el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 043-2024-MPH/CS-1, para la contratacion del servicio en general para la ejecucion de
la actividad: “Mantenimiento de la plaza de armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz — Ancash” al no existir oferta valida.

En ese sentido, habiendo sido declarado desierto la primera convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-1, mediante
el informe n.° 0001454-2024-MPHZ/GDUR/SGEO, de 14 de agosto de 2024 (Ver
apéndice n.° 126), Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de ejecucion de
Obras, comunico a Luis Ignacio Paima Rojas, subgerente de Abastecimiento, que
persistia la necesidad de la contratacion del servicio para la ejecucién del servicio de
mantenimiento, por lo que, le indicd que se deberia realizar la segunda convocatoria del
procedimiento de seleccion.

Por lo antes expuesto, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de
Obras, al aprobar los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 103), en el que incluia
equipos no considerados en la Ficha Técnica, que demanden mas capacidad operativa,
limité a otros potenciales postores que podrian participar en el proceso de seleccién,
transgrediendo el numeral 29.1, 29.3, 29.8, 29.11 del articulo 29, numeral 46.1, 46.5 del
Reglamento de la LCE; asi como el literal a) del articulo 2, numeral 8.1 del articulo 8,
numeral 9.1 del articulo 9; numeral 16.1, 16.2 del articulo 16 del TUO de la LCE.

++ Segunda convocatoria

Es asi que, el 14 de agosto de 2024, se procedi¢ a realizar la segunda convocatoria del
procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de Mantenimiento®; para tal
efecto, mediante formato n.° 05 - “Acta de instalacion del comité de seleccion” de 14 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 128), los miembros titulares de la primera convocatoria
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-1,
convocado para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, integrado por Erick Milton
Flores Salazar (presidente), Néstor Guillermo Huaney Carranza (primer miembro) y
Jaime Robles Celestino (segundo miembro), acordaron la instalacion del colegiado,
declarando que en la proxima sesion se discutiria el proyecto de bases de la segunda
convocatoria para la contratacion de la ejecucion del servicio en mencion.

Es de precisar que, el presupuesto para realizar la segunda convocatoria, corresponde al
mismo monto establecido en la primera convocatoria, con precios establecidos al mes de
abril de 2024, siendo el monto de S/149 167,05.

¢ Mediante Formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion” de 15 de julio de 2024 (Ver apéndice n.® 112), fueron designados los
miembros titulares y suplentes del comité de seleccion para la primera convocatoria de la AS n.® 43-2024-MPH/CS-1, siendo asi que, los
mismos miembros integrantes del comité de la primera convocatoria, fueron los que llevaron a cabo el procedimiento de la segunda
convocatoria, por lo que se adjunta el memorandum n.° 000460-2024-MPHZ/GAF de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 127), en la que se

senala el Formato n.° 04, resgcta ala designacfdn de los inrec.;mntes del comité.
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En la misma fecha, 14 de agosto de 2024, los miembros del comité de seleccion
suscribieron el formato 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” (Apéndice n.° 129), en el que consignaron haber tenido a la vista
el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de ellos, acordando por
unanimidad la aprobacion del proyecto de bases.

En ese contexto, mediante el formato n.® 07 - “Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés” (Apéndice n.® 130), de 14 de agosto de 2024, los miembros
titulares del comité de seleccion, solicitaron a Zico Rene Melgarejo Leén, gerente de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-2, siendo aprobado en el mismo formato
y el mismo dia por dicho funcicnario.

De la revision de las bases administrativas (Ver apéndice n.° 130), se advierte que tanto
el comité de seleccion, asi como Zico René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y
Finanzas, no advirtieron que el contenido de los Términos de Referencia no resultaba ser
congruente con lo previsto en la Ficha Técnica, pues en el Capitulo Ill de las bases
integradas, numeral 7 Requisitos de calificacion, literal A. Capacidad técnica y
profesional, sub literal A.1. Equipamiento Estratégico, se adiciond para el equipamiento
estratégico (1) Compactador vibratorio tipo plancha 4HP y (1) Vibradora de concreto 4 HP
2.40"; pese a que dichos equipos no estuvieron previstos, ni presupuestados en el rubro
“Herramientas y Equipos” del “Cronograma de adquisicion de insumos” de la Ficha
Técnica. Sin embargo, no realizaron ninguna observacion, ni alertaron de la existencia de
dicha incongruencia.

Al respecto, si bien el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar la
informacion contenida en el expediente de contratacion, como el requerimiento del area
usuaria o los Términos de Referencia; sin embargo, pudo haber observado o alertado de
la presencia de incongruencias entre el contenido del requerimiento y el expediente
técnico, ello considerando lo previsto en el Reglamento, numeral “43.3. Los drganos a
cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.”

Cabe precisar que, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de
Obras, en su calidad de area usuaria y que también se desempefié como primer miembro
del comité de seleccion, tenia el conocimiento técnico sobre el contenido de la Ficha
Técnica, asi como del contenido de los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 103)
que suscribio; de la misma manera, Jaime César Robles Celestino, que desempeio el
cargo de sub gerente de Estudios e Ingenieria, de acuerdo a sus funciones, tenia
conocimiento del contenido de la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102); por lo que, pudo
haber alertado a los ofros integrantes del comité de seleccién sobre dichas
incongruencias; en consecuencia, el comité de seleccion incumplié sus funciones
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establecidas en el articulo 46°', numeral 46.1 y 46.5 del Reglamento®2,

De esta manera, los mencionados servidores incumplieron su funcién establecida en el
numeral 9.1. del articulo 9 del Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Consecutivamente, el 14 de agosto de 2024, mediante el formato n.° 08 - “Acta para
disponer la convocatoria” (Apéndice n.° 131), los miembros titulares del comité de
seleccion, acordaron efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion mediante la
publicacién en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE), estableciéndose el cronograma cuya convocatoria inicié el 14 de agosto de
2024, integracion de bases el 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 132) y el otorgamiento
de la buena pro el 26 de agosto de 2024.

A continuacién, los miembros del comité de seleccion suscribieron el “Acta de
presentacion, admision, evaluacion, calificacién y buena pro Adjudicacion Simplificada
n.° 043-2024-MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 133), sefialando que,
de acuerdo al cronograma establecido en portal del SEACE, se registraron dieciséis (16)
empresas; asimismo, se precisé que en el dia>® sefialado en el SEACE, dos (2) postores
presentaron su oferta como son la Empresa Naba Corporation E..R.L. (Apéndice n.°
134) y el Consorcio Vasmol** (Apéndice n.® 135)

A continuacién, conforme se observa en el Acta citada anteriormente, el comité de
seleccion procedio a realizar la verificacion de los documentos para la admision de las

5! Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. EI comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren raificacion alguna por
parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre eflos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacioén a los actos por los cuales aquellos hayan seiialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad.

52 Conforme lo seialado por la Direccion Técnica Normativa del OSCE en la Opinion n.® D000011-2025-OSCE-DTN de 20 de febrero de
2025, en el numeral “2.1.2. (...) en el marco de los procedimientos de seleccién realizados al amparo de la normativa de contrataciones del
Estado, el comité de seleccion tiene el deber de adoptar las decisiones y realizar fodo acto que sea necesario para preparar, conducir y
realizar el procedimiento a su cargo hasta su culminacion, debiendo actuar con honeslidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones y estando, ademas, obligados a informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo bajo responsabilidad.”

53 L a presentacion de ofertas electronicas se realizé el 23 de agosto de 2024, desde las 00.01 horas hasta las 23.59 horas, segun cronograma
establecido en las bases del proceso de seleccion.

5 Consortio Vasmol, integrado por:
* GRUPON & V SOMMA S.A.C., con RUC n.° 20571265827
o ANSESA CONSTRUCTORES S.A.C., con RUC n.° 20571236991

]
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ofertas; de cuyo resultado determinaron la admision de las ofertas de la Empresa Naba
Corporation E.I.R.L. y el Consorcio Vasmol, tal como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 24
ADMISION DE POSTORES EN LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 43-2024-MPH/CS-2

2. Declaracion jurada de datos del postor, (Anexo N° 1) i CUMPLE CUMPLE

b. Documente que acredite la representacion de quien suscribe la CUMPLE CUMPLE
oferta (Vigencia de poder — DNI).

¢. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del CUMPLE CUMPLE
Reglamento. (Anexo N° 2)

d. Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones CUMPLE CUMPLE

Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente
seccion. (Anexo N° 3)
e. Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4) CUMPLE CUMPLE

f. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la NO CUMPLE
que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio | CORRESPONDE
comln y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° §)

g. Elprecio de la oferta en SOLES, adjuntar obligatoriamente el Anexo CUMPLE CUMPLE
N° 6.

RESULTADO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Expediente de contratacion de la AS n.° 43-2024-MPH/CS-2 - “Acta de Presentacion, Admisidn, Evaluacion,
Calificacion y Buena Pro Adjudicacién Simplificada n.® 043-2024- MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024,
Elaborado por: Comisién auditora.

Posteriormente, el comité de seleccion procedio a evaluar las ofertas presentadas por los
postores, segun el capitulo IV de las bases del procedimiento de seleccion:

CUADRO N° 25
EVALUACION A LAS OFERTAS PRESENTADAS EN LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 43-2024-MPH/CS-2

Monto ofertado BT /144 692,04

A. PRECIO: El puntaje del precio se
determina con la aplicacion de la
siguiente formula:

85.00 puntos 84.85 puntos
P =0O.x PMP
Q-2 PP
D.GARANTIA COMERCIAL DEL 10.00 puntos 10.00 puntos
POSTOR
F. MEJORA A LOS TERMINOS DE 0.00 puntos 5.00 puntos
REFERENCIA
PUNTAJE TOTAL 95.00 puntos 99.85 puntos

Fuente: “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.° 043-2024-
MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.

Como es de observar, en el “Acta de presentacion, admision, evaluacion y otorgamiento

de la buena pro” !!er agéndice n.° 133!, se advierte que, al evaluar las ofertas, el comité
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de seleccion considerd no asignarle los puntos correspondientes al factor F. “Mejora a los
términos de referencia” a la Empresa Naba Corporation E.|.R.L., sefialando lo siguiente:

“El postor NABA CORPOTARION E.I.R.L. no menciona las mejoras a los términos
de referencia de acuerdo al punto 1y 2 del literal F de los factores de evaluacion”.

Al respecto, la Comision auditora ha procedido a realizar la revision de lo establecido en
el literal F “Mejora a los términos de referencia”, del capitulo IV “Factores de Evaluacion”,
de las bases integradas, en cuyo factor de evaluacion se sefiala que, el requisito solicitade
para acreditar la mejora a los términos de referencia, debera realizarse mediante la
presentacion de una declaracién jurada, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 39
FACTORES DE EVALUACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS

T

F. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(Méximo 5 puntos)
Evaluacién:

1. Mejora para la disposicidn de los residucs producto de la | Mejora1 : 2.5 puntos
ejecucion del servicio. Mejora2 : 2.5 puntos

2. Mejora en la implementacion de sefales de seguridad para
evitar accidentes durante la ejecucién del servicio.

Acreditacién:

Se acreditard (nicamente mediante la presentacién de ung
declaracion jurada.

Fuente: Expediente de contratacion — bases integradas de la AS n.° 43-2024-MPHZ/CS-2

En ese sentido, conforme se observa en las bases integradas, solo se sefialé que dicho
factor de evaluacién se acreditaria Unicamente mediante la presentacién de una
declaracién jurada, lo cual fue cumplido por la Empresa Naba Corporation E..R.L, no
obstante, si dicha declaracion era insuficiente para que el comité de seleccion considere
como valido dicho factor de evaluacion, le correspondia solicitar la subsanacion de dicha
informacién, mas aln, si la oferta econdmica presentada por el postor resultaba mas
ventajosa para la Entidad, tal como se observa en el cuadro de evaluacion a las ofertas;
esto en cumplimiento a lo establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del reglamento,
que senala:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

(..}

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a)
La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica (...)".

Consecuentemente, habiendo otorgado el puntaje a los postores, el comité de seleccion
procedio a determinar el orden de prelacion de la siguiente manera:
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: CUADRO N° 26
ORDEN DE PRELACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS EN LA
AS N° 43-2024-MPH/CS-2
POSTOR Puntaje totalde | Anexo n. PUNTAJE | Ordende
1. CONSORCIO : ;
b 99.85 9.99 499 114.83 1ro
2.NABA
g?gPLOR’*T'ON 95.00 0.00 475 9975 2do

Fuente: “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, culminada la evaluacion, el comité de seleccion procedié a calificar al
postor, segun el orden de prelacion, determinado lo siguiente:

3 CUADRO N° 27
CALIFICACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS EN EL PROCEDIMIENTO
AS N° 43-2024-MPH/CS-2
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL. No Cun"lple Cumple
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
A.2 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL Cumple Cumple
CLAVE
A.2.1 FORMACION ACADEMICA
A.2 | A2.2CAPACITACION Cumple Cumple
A.3 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Cumple Cumple
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA Cumple Cumple
ESPECIALIDAD
ESTADO NO CALIFICA CALIFICA

Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacién, Calificacion y Buena Pro: Adjudicacion Simplificada
n.° 043-2024-MPH/CS-2 de 26 de agosto de 2024,
Elaborado por: Comision auditora,

Respecto al equipamiento estratégico, el comité de seleccion descalificd a la empresa
Naba Corporation E.|.R.L. por haber presentado facturas de la compra de un compactador
vibratorio tipo plancha 4HP, mezcladora de concreto de 9-11 p3 y vibradora de concreto
4HP 2.4" a nombre de Tamo Huaraka Ernesto Bari, quien no es el representante ni
propietario de dicha empresa.

Es asi como consta en el Acta (Ver apéndice n.° 133) citada anteriormente, culminada
la etapa de calificacion, el comité de seleccion decidio pasar a la siguiente etapa,
otorgandole la buena pro al Consorcio Vasmol, integrado por las empresas ANSESA
CONSTRUCTORES S.A.C., con RUC n.° 20571236991 y Grupo N & V SOMMA SA.C.,
con RUC n.® 20571265827, por el monto de S/144 692,04 (ciento cuarenta mil seiscientos
noventa y dos con 04/100 soles).
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Sin embargo, la Comision auditora realizé la revision de los documentos que se
encuentran en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 43-2024-MPH/CS-2, asi como en el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE), observando que, en el literal A.1 “Equipamiento estratégico™ del
numeral 7 “Requisitos de calificacién” del capitulo Il “Requerimiento” de la Seccién
Especifica de las bases integradas, se establecio el equipamiento estratégico que
garantizaba la ejecucion del servicio, el cual se detalla a continuacion:

CUADRO N° 28
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO REQUERIDO EN LAS BASES
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1 Camiény volquete 15 M3 1
2 Compactador vibratorio tipo plancha 4 HP 1
3 Mezcladora de concreto 9-11 p3 1
- Vibradora de concreto 4 HP 2.40" 1

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 43-2024-MPH/CS-2
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, el numeral 6.2 “Requerimiento del postor de su persona y equipo” del capitulo
1l “Requerimiento” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento
de Seleccién” de las bases integradas, establecia lo siguiente:

e “Equipo Minimo Requerido:

Con la finalidad de garantizar una oportuna logistica y correcta ejecucion de la
actividad, los postores deberan acreditar la disponibilidad del equipo y/o
maquinaria, las mismas que no deben ser menor a lo solicitado.

£

Si en caso hubiera vehiculos (propios o arrendados) debera contar con
SOAT vigente, botiquin de primeros auxilios y todo seguro inherente al
vehiculo.

Los postores deben garantizar la operatividad y propiedad de los equipos
minimos requeridos, asi_como_su_disponibilidad inmediata para la
ejecucion de la actividad, la antigliedad de los equipos no debe ser mayor
a 10 anos.

(...)". (Enfasis agregado).

Estando a ello, las bases integradas (Ver apéndice n.° 132) requerian que el equipo
requerido no debia ser mayor a 10 afios; sin embargo, el Consorcio Vasmol, presento el
compromiso de alquiler, en el cual, el gerente general de la Empresa Constructora Minera
y Consultora Adriana S.A.C., con RUC n.° 20600106369, se comprometia a alquilar un
camién volquete de 15 M3 a dicho Consorcio, sin adjuntar ni la factura u otro documento
que acredite que la mencionada empresa sea propietaria de dicho bien y que permita
acreditar que dicho bien tenia una antigiiedad no mayor a 10 afios; ello, a pesar de
haber sido requerido en las bases del procedimiento de seleccion; tal como se muestra
en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 40
COMPROMISO DE ALQUILER PRESENTADO POR EL CONSORCIO VASMOL

T
COMPROMISO DE ALQUILER

Yo. HERRERA HUAY TA CIRO HUMBERTO iderniificado con DNI N* 31687170,
Gerente General de ia CONSTRUCTORA MINERA Y CONSULTORA ADRIANA,
S.A.C. con RUC N" 20800106368, an mi d de propietario de k8 siguento
maquinaria;

a1 “Toy — TONS 7 QUETE DL 15 M3

ME COMPROMETO:

-

Alquilar ta maguiraria descrito al CONSORCIC VASMOL, debidamente
Representado por AGURTO MOLINA YORDING JESUS con  DNI
N® 71290018, pars la ejecucion del SERVICIO EN GENERAL PARA LA
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: “MANTEMIMIENTO DE LA PLAZA DE
ARMAS DE HUARAZ, DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE HUARAZ -
ANCASH™, con disposicion inmediata y sin Iimite de lempo.

Se extiende la presente, a solicitud del interesado, para que cumpia los requisitcs
ce acreditacion del equipamiento estralégice en su oferta técnica y son las
MISMas que se usaran durante ka cjecuckon del servicio, en caso sea favorecikda
con a! ctorgamiento de la buena pro al CONSORCIO VASMOL en el
procedimionto de seleccion denominado ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
043-2024-MPHICS — SEGUNDA CONVOCATORIA_

Huaraz, 23 de agosto del 2024

TEESRIA eavie £ AURTO MOLIMA

Fuente: Documentacién presentada por el Consorcio Vasmol para el perfeccionamiento del Contrato

En este contexto, se advierte que el comité de seleccion resolvié situaciones similares,
de manera diferente, incumpliendo lo establecido en el literal b) “Igualdad de trato” del
articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones, en la que establece que, todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto.

Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, esto debido a que, el
Consorcio Vasmol (Ver apéndice n.° 135), no acredité el cumplimiento de la
disponibilidad del equipamiento estratégico; habiendo, incumplido lo establecido en el
numeral 6.2 del capitulo Ill “Requerimiento” de la Seccién Especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-
MPH/CS-2; sin embargo, el comité de seleccion, consideré calificada la oferta de dicho
postor.

Es asi que, de acuerdo al “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y
buena pro Adjudicacién Simplificada n.° 043-2024-MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024
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(Ver apéndice n.° 133), los miembros titulares del comité de seleccion, integrado por
Erick Milton Flores Salazar (presidente), Néstor Guillermo Huaney Carranza (primer
miembro) y Jaime Robles Celestino (segundo miembro), otorgaron la buena pro al
Consorcio Vasmol, integrado por las empresas Ansesa Constructores S.A.C, con RUC
n.° 20571236991 y Grupo N & V SOMMA S.A.C., con RUC n.° 20571265827 (Ver
apéndice n.° 135), adjudicandole el monto de S/144 692,04 (ciento cuarenta y cuatro mil
seiscientos noventa y dos con 04/100 soles).

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 17 de setiembre de 2024, la Entidad
representado por Zico René Melgarejo Ledn’ y el Consorcio Vasmolé, representado por
Yordino Jesls Agurto Molina, suscriban el contrato de servicio en general
n.* 44-2024-MPH/GM (Ver apéndice n.° 138), para la contratacion de la ejecucion del
servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, Distrito de Huaraz, Provincia
de Huaraz - Ancash”,

En ese sentido, se advierte que la evaluacion realizada por el comité de seleccion,
conformado por Erick Milton Flores Salazar, Néstor Guillermo Huaney Carranza y Jaime
Robles Celestino, presidente y miembros, respectivamente, sobre las propuestas de la
Empresa Naba Corporation E.I.R.L. y en Consorcic Vasmol, no fue de manera equitativa,
por cuanto a la Empresa Naba Corporation E.LLR.L. le observé que en su Declaracion
Jurada no habia sefialado las mejoras a los términos de referencia de acuerdo al punto 1
y 2 del literal F de los factores de evaluacion, logrando descalificarlo, a comparacion de
su evaluacion realizada al Consorcio Vasmol al no haberle observado que en el
Compromiso de Alquiler no sefialé que la maquinaria contaba con menos de 10 afos de
antigiiedad, en cumplimiento de los requisitos de calificacion, mas alin que no fue
sustentado con algun documento, pese a ello le otorgaron la calificacion y la buena pro.

Situacién que fue permitido por los miembros del comité de seleccion, quienes vulneraron
el principio establecido en el literal b) del articulo 2, asi como el numeral 9.1 del articulo
9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, inobservaron lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 46.1
y 46.5 del articulo 46, 60.2 del articulo 60° del Reglamento, asi como el literal F. “Mejora
a los términos de referencia” de los factores de evaluacion de las bases integradas,
ademas el numeral 6.2 del capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las
bases integradas.

Criterio:
Los servidores de la Entidad incumplieron la siguiente normativa:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

i((' ’ ')
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

$Habiendo sido encargado como Gerente Municipal mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 000182-2024-MPHZ/A de 16 de septiembre
de 2024 (Apéndice n.° 137).

s6Consorcio que mediante la carta n.° 001-2024-CONSORCIO VASMOL de 11 de setiembre de 2024, remitié a la Entidad los
documentos para perfeccionar el contrato de gjecucion del servicio (Apéndice n.° 136
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(i)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la liberfad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

d) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
pricrizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alfa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras.

El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.
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La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre otros.

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1  Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato
¥y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el rea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el de 25 de enero de
2019.

Articulo 248. Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

9. Presuncion de Licitud. Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contraric.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba “El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado”, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30
de enero de 2019 y sus modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la
contratacion (...).

(..)
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29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién
hacia uno de ellos.

(..)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién.

().
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elios.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan senalado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
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49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion.
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para Servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.
c) Experiencia del postor en la especialidad.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefalados en el numeral
precedente.”

49.4. Las personas juridicas resultantes de un proceso de reorganizacion societaria, no pueden
acreditar la experiencia que le hubiesen transmitido como parte de dicha reorganizacion
las personas juridicas sancionadas con inhabilitacion vigente o definitiva."

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el area usuaria puede
establecer: i) un nimero méaximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la
prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o ifi) que el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.

fial:
Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalUa las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.
{-)

51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros
que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion
senalados son objetivos.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

{21

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor
0 su representante;
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¢) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento
con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin
legalizacion que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado
el documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al
momento de la presentacion de la oferta.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres
(3) dias habiles.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informaciéon o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pdblico para que interponga la accién penal correspondiente.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante
el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento.

73:2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condicicnes de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas
74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las

ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.
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74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el maximo puntaje a la
oferta de precio mas bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi= Omx PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina
en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La
evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité
de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el
orden de prelacién obtenida en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo
se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de
seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econbmicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el
comité de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores
que siguen en el orden de prelacion.

76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccién otorga la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE.
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Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

{2}
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

141.1Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme,
el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato.
En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados
los documentos Ia Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

L

141.3 Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro (...).

» Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la Ejecucion de
Obras.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
(o)
3.2 Requisitos de calificacién
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
Consignar el listado del Equipamiento (Equipo y/o maquinaria que se extrae del
Expediente Técnico), clasificado como estratégico para ejecutar la obra objeto de la
convocatoria.

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Consignar solo el grado de bachiller o titulo profesional, segtn corresponda]j, del
personal clave requerido como [consignar el personal clave para ejecutar la obra
objeto de la convocatoria en estricta observancia con el desagregado del anélisis de
gastos generales del expediente técnico respecto del cual se debe acreditar este
requisito.
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> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 37-2024-MPHZ/CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de muro de contencién; en el (la)
trocha carrozable del Sector Toclla Centro en la localidad Toclla, Distrito de Huaraz,
Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash” con CUI N° 2596904, cuyo Expediente
Técnico fue aprobado con la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 00047-2024-
MPHZ/GM de 1 de febrero de 2024.

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado 0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

=2

Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES y:
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v"  El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ditimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° ).
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

-
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

A.2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Formacién académica del plantel profesional clave
01 Ingeniero Residente de obra
01 Ingeniero de Seguridad en Obra
01 ingeniero Ambiental

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El Postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente A UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas {...).

Se considerara obra similar a Creacién y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
instalacion y/o Construccion de muros.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implic su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-2 para la
contratacion del servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de la ciudad de Huaraz,
distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz”, cuya Ficha Técnica fue aprobada con la
Resolucion Gerencial de Desarrollo Urbano y Rural n.° 00057-2024-MPHZ/GDUR de 18 de

abril de 2024.

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1.1. Documentos para la admisién de Ja oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 de! Reglamento.
(Anexo N°2)

d)  Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracién jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2)
decimales.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que
se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccidn de las bases.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
i

REQUERIMIENTO

(4]

1.
()
1.2 REQUERIMIENTO DEL POSTOR, DE SU PERSONAL Y SU EQUIPO

MODALIDAD DE EJECUCION DEL SERVICIO

()

> EQUIPO MINIMO REQUERIDO
Con la finalidad de garantizar una oportuna logistica y correcta ejecucion de la
actividad, los postores deberan acreditar la disponibilidad del equipo y/o
maquinaria, las mismas que no deben ser menor a lo solicitado.
(=)
Si en caso hubiera vehiculos (propios o arrendados) debera contar con SOAT
vigente, botiquin de primeros auxilios y todo seguro inherente al vehiculo.
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Los postores deben garantizar la operatividad y propiedad de los equipos minimos
requeridos, asi como su disponibilidad inmediata para la ejecucién de la actividad, la
antigtiedad de los equipos no debe ser mayor a 10 afos.

(-t

7. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
01 Camion voiquete de 15 M3
01 Compactador vibratorio tipo plancha 4HP
01 Mezcladora de concreto de 9-11 p3
01 Vibradora de concreto 4 HP 2.40”
A.2 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
A.3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El Postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
450 000,00 por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién de
ofertas (...).

Se consideran servicios similares a los siguientes: Mantenimiento y/o construccion
y/o creacion y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o ampliacion
y/o instalacion y/u optimizacion de plaza, plazuelas, pargue, boulevard o
infraestructura recreativa.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de: (i)
contratos u Ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; (i) comprobante de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono (...), correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION

La evaluacién se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

> Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1 para la contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en
puente Auqui, departamento de Ancash” con CUI N° 2573414, cuyo Expediente Técnico
fue aprobado con la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000325-2024-MPHZ/GM de 10
de julio de 2024,

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
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2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexa N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segtn corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Ili de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucién de la obra. (Anexo N° 4)

) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6).
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivado de la
Licitacion Piblica n.° 5-2024-MPHZ/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui,
departamento de Ancash” con CUI N° 2573414, cuya reformulacion del Expediente
Técnico fue aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 000213-2025-
MPHZ/GM de 14 de abril de 2025.

SECCION ESPECIFICA
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CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o0 mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d)  Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral
3.1 del Capitulo lil de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° &)

g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6).
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:
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()

p) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.

q) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a
cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria —
SUNEDU14.

r) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

L
CAPITULO Il REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El Postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente A UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Construccion o Mejoramiento o Ampliacion o Renovacion
o Creacién o servicios de transitabilidad de puentes vehiculares o peatonales o
carrozables o puentes sobre rio, ya sean urbanos o rurales, o la combinacion de estos.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacién; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacioén o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicd su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo
contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
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> Expediente Técnico para la ejecucion de la IOARR “Renovacion de muro de contencion;
en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro en la localidad Toclla, distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”, con CUI n® 2596904, aprobado
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 00047-2024-MPHZ/GM de 1 de febrero
de 2024.

Lista de Insumos del Proyecto - Equipamiento:

Cadigo Descripcion ‘Unid. | Cantidad | Costo | Total
300020024 | Barrenos hm 2.1497 6.28 13.50
491060004 | Camion volquete 15M3 hm 2.3766 152.54 362.52
491060003 | Retroexcavadora hm 10.2123 169.49 | 1,730.88
370010005 | Mirasy Jalones hm 0.5976 6.78 4.05
490020008 | Nivel topografico con tripode hm 0.6073 1.12 6.75
480020007 | Estacion total hm 0.5949 2119 12.61
480020004 | Mezcladora de concretotrompo 8 HP9P3 | hm 325512 25,00 813.78
490020016 | Compactadora vibratoria tipo plancha 7 | hm 42.3661 30.00 | 1,270.98

HP
480020003 | Cizalla p/corte de acero hm 3.3507 5.00 16.75
490010016 | Vibrador de concreto 4HP 1.25” hm 29.4400 12.00 353.28
480010002 | Mochila fumigadora He 5.4334 5.50 29.88
370010001 | Herramientas manuales %mo 3.0319 | 25421.34 770.75

Lista de Personal Técnico Administrativo:

GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO

A. GASTOS FNOS 360917
B. GASTOS GENERALES VARIABLES 16 721,12
01 PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO Monto S/ |
01.01 | Ingeniero residente de obra Mes 1.00 1.00 6 000,00
01.02 | Maestro de obra Mes 1.00 1.00 4000,00
01.03 | Almacenero/Guardian Mes 1.00 1.00 1500,00
01.04 | Chofer mes 1.00 1.00 2500,00
Monto total remuneracion personal técnico - 14 000,00
administrativo

MONTO DE GASTOS GENERALES 20 330,29

Ficha Técnica para la ejecucién del servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de
Huaraz, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash”, aprobado mediante la
Resolucion Gerencial de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 00057-2024-MPHZ/GDUR de 18 de abril de 2024,

Relacion de Herramientas y Equipos:

Cédigo | HERRAMIENTAS Y EQUIPOS | Unid. | Cantidad Costo Total

3904 CAMION VOLQUETE 15 M3 HM 118.64 0.74 87.79
3910 COMPRESORA DE AIRE HM 10.77 78.64 846.95

C/PISTOLA

3913 Equipo de soldadura eléctrica HM 16.95 8.00 135.60
3900 Herramientas manuales %MO | 111891 1.00 111891
3912 Hidrolavadora industrial 6.5 HP HM 21.19 173.62 3679.01
3906 Maquina pulidora de concreto HM 16.20 81.33 131755
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3911 Maquina pulidora de metal HM 12.711 2,67 33.94
3914 Mezcladora de concreto 9-11P3 | HM 2541 0.35 8.89

> Expediente Técnico para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de Huaraz de la provincia de
Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.° 2573414, aprobado mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 000325-2024-MPHZ/GM de 10 de julio de 2024.

Relacion de Equipos considerados en el Expediente Técnico del Proyecto:

Cod. IU Descripcion Unidad | Cantida | Precio | Parcial
6003 49 ESTACION TOTAL HM :7.41 1271 | 111088
6019 49 GRUA ESTATICA HM 60.80 1047 618.34
6023 49 GRUPO ELECTROGENO HM 1867 | 44.07 822.79
7001 37 HERRAMIENTAS MANUALES %HM o % 57 744.48
6012 49 MARTILLO NEUMATICO HM 512,68 266 | 2389.09
6016 49 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 HM | 246462 | 29.66 | 73100.63
6004 49 MIRAS Y JALONES HM 9773 252 246.28
6021 49 MOTOBOMBA 10HP 4" AM 8141 975 793.75
[ 76009 43 MOTONIVELADORA DE 125 HP FM 4414 | 16000 | 706240
6026 48 MOTOSIERRA HM 8.00 11.02 88.16
6020 43 MOTOSOLDADORA DE 250 AMPERIOS HM 119.55 3.18 380.17
6011 49 RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58HP 1 HM | 1306.13 | 14500 189
YD3 388.85
6010 49 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOP 101 135HP M 1203 | 11864 | 154588
10-
6311724T9NV|BRADOR DE CONCRETO 4 HP HM | 110154 1525 | 18798.48
6027 48 ANDAMIO METALICO " HM 26.16 1.28 33.48
5018 48 APISONADOR CANGURO GX160 HM | 7051.36 466 | 3285934
5014 48 BARRENOS 5 x 1/8" HM 472.40 11.02 | 520585
5006 49 CAMION VOLQUETE 15M3 ' HM 74614 | 120.00 | 89536.80
5024 49 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA M 36.97 11.02 20741
ZB'Z 49 COMPRESORA NEUMATICA 250-300 PCM-87 M 264.24 1125 | 297270
:gzs 48 COMPRESORA PARA PINTAR 1HP 100L M 2972 12.72 378.04
6022 48 EQUIPO DE CORTE M 3734 .02 411.49

Expediente Técnico Reformulado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de Huaraz de la provincia de
Huaraz del departamento de Ancash” con CUI n.° 2573414, aprobado mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000213-2025-MPHZ/GM de 14 de abril de 2025.

Relacion de Equipos considerados en el Expediente Técnico reformulado del Proyecto:

Cod. IU Descripcion Unidad | Cantidad Pecio Parcial
6012 49 MARTILLO NEUMATICO HM 984.80 21.18 20 867.91
6016 49 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 HM 2509.58 29.66 7443414
6004 49 MIRAS Y JALONES HM 96.96 254 246.28
6021 49 MOTOBOMBA 10HP 4" HM 168.40 10.17 171263
6009 49 MOTONIVELADORA DE 125 HP HM 49.58 135.59 672253
6026 48 MOTOSIERRA HM 8.00 11.02 88.16
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6020 49 MOTOSOLDADORA DE 250 AMPERIOS HM 195.90 3.39 664.10
6011 49 RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58 HP 1 HM 1236.70 122.88 | 151965.70
YD3

6010 49 RODRILLO LISO VIBRATORIO AUTOP 1010 HM 15.70 118.64 1862.65
135HP-10-12 TN

6017 49 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP HM 112347 12.71 14 279.30
6027 48 ANDAMIO METALICO HM 25.35 1.27 32.19
6018 48 APISONADOR CANGURO GX160 HM 7 068.57 4.66 32 939.54
6014 48 BARRENOS 5' x 1/8" __HM 944.64 11.02 10 409.93
6019 49 CAMION GRUA DE 16 TN HM 60.84 186.44 11 343.01
6006 49 CAMIION VOLQUETE 15M3 HM 688.79 122.88 84 638.52
6024 49 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA HM 134.22 11.02 1479.10
7HP

6013 49 COMPRESORA NEUMATICA 250-300 PCM- 87 HP HM 500.46 16.95 8 482.80
6028 48 COMPRESORA PARA PINTAR 1HP 100L HM 29.74 12.71 378.00
6022 48 EQUIPO DE CORTE HM 37.34 11.02 411.49
6003 49 ESTACION TOTAL HM 87.41 12.11 1110.98
6023 49 GRUPQ ELECTROGENQ HM 18.67 67.80 1.265.83
7001 37 HERRAMIENTAS MANUALES %HM 2535 62 734.09 62 734.09

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracién de los principios y normativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado; no se alcanzéd maximizar la utilizacion de los recursos publicos que
persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por el monto de S/741 527,08.

Situacidn que fue originada por el accionar del subgerente de Ejecucion de Obras, en calidad de
area usuaria, subgerente de Abastecimiento, en calidad de organo encargado de las
contrataciones, y miembros de los comités de seleccion, quienes elaboraron los requerimientos y
los términos de referencia; calificaron y evaluaron ofertas de postores; y permitieron la suscripcion
de contratos de ejecucion de obra y de mantenimiento sin cumplir con los requisitos establecidos
para el perfeccionamiento de los mismos.

omentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 139) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

de Cumplimiento. Las cédulas de comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento y la referida
evaluacion, forman parte del (Apéndice n.° 139) del Informe de Auditoria de Cumplimiento;
considerando |a participacion de las personas comprendidas en los mismaos, conforme se describe a
continuacion:

. Néstor Guillermo Huaney Carranza, identificado con DNI N° 31671078, en su calidad de
subgerente de Ejecucion de Obras de la Municipalidad Provincial de Huaraz, designado mediante
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 016-2023-MPH/GM de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.°
140), con eficacia anticipada al 3 de enero de 2023, fecha en la que inici6 su encargatura hasta la
actualidad; asimismo, designado como primer miembro de comité de seleccion de acuerdo al
siguiente detalle:
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- Procedimiento de seleccién Licitacién Pablica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, designado mediante
el formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion”, de 22 de octubre de 2024 (Ver
apéndice n.° 12).

- Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1, designado
mediante el formato n.° 4 — “Conformacién del comité de seleccion”, de 14 de mayo de 2025
(Ver apéndice n.° 40).

- Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPH/CS-1, designado
mediante el formato n.® 4 - “Conformacion del comité de seleccién”, de 10 de junio de 2024
(Ver apéndice n.° 78) y

- Procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPHZ/CS-1 y 2;
designado mediante el formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion” de 15 de julio
de 2024 (Ver apéndice n.° 112).

A quien se le comunicd la Desviacién de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.* 004-2025-MPHZ/OCI-AC, notificado el 26 de noviembre de 2025 (Ver apéndice n.° 139),
quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante las siguientes cartas: carta n.® 02-
2025/NGHC de 3 de diciembre de 2025 (presentada el 4 de diciembre de 2025), con treinta y
seis (36) folios, carta n.° 02-2025/NGHC de 4 de diciembre de 2025, con diecinueve (19) folios,
y la carta n.° 003-2025-NGHC de 5 de diciembre de 2025, con nueve (9) folios; sin embargo,
luego de la evaluacion realizada por la Comision auditora a los comentarios y aclaraciones, se
concluye que los hechos comunicados, se han desvirtuado parcialmente; identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

l. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de
Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash con CUI n.° 2573414,

> Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, por su
participacion como primer miembro del comité de seleccion los hechos que se detallan
a continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 28 de noviembre de 2024 (Ver apéndice n.° 19), con la que aprobd
por unanimidad, de manera conjunta con Luis Ignacio Palma Rojas y Jaime César Robles
Celestino, los resultados de calificacion y evaluacion de la oferta, en los que no admitieron
las ofertas presentadas por los postores Consorcio MARIAFE (Ver apéndice n.° 22) y el
Consorcio Florida (Ver apéndice n.° 23), quienes incurrieron en errores subsanables, en la
digitacién de la unidad de medida (dice: GBL y debié decir: GLB) en el “Desagregado de
partidas que sustentaban la oferta” adjunta al Anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, sin
considerar que se habia previsto el sistema de contratacion a suma alzada, donde estan
definidas las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion; por lo que, la
nomenclatura en la unidad de medida no podia haber variado ni el precio parcial, ni el precio
total en el Desagregado de partidas presentado por los postores.

Sin embargo, el comité de seleccion declard desierto el procedimiento de seleccion,
limitando a los postores la posibilidad de subsanar sus ofertas y que se prosiga el
procedimiento de seleccion hasta el otorgamiento de la buena pro; pese que el comité de
seleccion realizd subsanaciones en la integracién de bases, por haber incurrido en
diferentes errores al elaborar las bases, en el detalle de gastos generales del expediente
técnico, incluso en el presupuesto donde se omitieron realizar calculos de acuerdo a Ley.
No obstante, el comité de seleccion no actu6 de manera equitativa con los errores
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encontrados en las ofertas, donde pese a tener errores tipogréficos que no afectaban la
oferta economica, no las admitieron y declararon desierto el procedimiento de seleccion.

De esta manera incumplié el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las bases integradas del procedimiento de seleccion (Ver
apéndice n.° 18) e inobservo los principios del articulo 2 del TUO de la Ley, asi como el
numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento, que establece que los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con heonestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; asimismo, actu¢ sin tener en consideracion
la Opinién n.° 067-2018/DTN de 10 de mayo de 2018 de la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE y la Resolucién del
Tribunal de Contrataciones del Estado n.” 1486-2024-TC-S3 de 29 de abril de 2024; asi
como las normas detalladas en el presente informe.

En consecuencia, el mencionado servidor en calidad de primer miembro del comité de
seleccion no admitié las ofertas de postores que si cumplieron con lo previsto en las bases,
y les limito la posibilidad de subsanar errores que no alteraban el contenido esencial de la
oferta, posibilitando que se declare desierto el procedimiento de seleccion y que se
convoque a un procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada.

» Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada
de la Licitacion Puablica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, por su participacion como primer
miembro del comité de seleccion en los hechos que se detallan a continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47), mediante el cual no
admitio la oferta del Consorcio Asuncion (Ver apéndice n.° 49), pese que si cumplié con
presentar los documentos requeridos en las bases, y sin considerar que dicha oferta
resultaba ser una de las mas favorables econémicamente para la Entidad. Es de precisar,
que no admitié la oferta del Consorcio Asunciéns’ sefialando que, el Anexo n.° 4
“‘Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra”, presentado por el postor, tenia un
error insubsanable.

Sin embargo, no precisaron en qué consistia el error insubsanable, solo presentaron una
imagen del Anexo n.” 4, el cual mostraba el sello, pero no la firma del representante. Al
respecto, de la revision efectuada a la oferta del Consorcio Asuncion (folio 33 de su
propuesta), se verificd que, el Anexo n.° 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de
la Obra™®, se encuentra debidamente suscrito en la parte inferior; por lo que, si fue
presentado por el Consorcio, de acuerdo a lo indicado en las bases integradas (Ver
apéndice n.° 46).

De esta manera, la observacién mediante la cual sustentaron la no admision de la oferta
no se encuentra enmarcada en las bases integradas; inobservando las disposiciones
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

57 El consorcio Asuncion (Ver apéndice n.° 49) esta integrado por las empresas: Materiales para la Industria de la Construccion Chavin
SAC, con RUC n.° 20600454693 y Construcciones Civiles y Portuarias SA, con RUC N.° 20378395152.

58 Documento de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta, establecido en el numeral 2.2.1.1 del Capitule Il “Del procedimiento
de seleccion” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién” de las bases integradas.
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= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47), mediante el cual
descalificaron la oferta de Consorcio Los Auquis, al haber determinado que los documentos
presentados por el Consorcio, para acreditar su experiencia en la especialidad, no eran
validos; indicando que solo era posible acreditar su experiencia en la especialidad con
“Promesa de consorcio o contrato de consorcio”, mas no testimonios notariales; sefalando
que los documentos presentados no cumplian las formalidades establecidas en la Directiva
N° 05-2019 OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado, como son las firmas de cada uno de los consorciados.

Al respecto, es de precisar que el Consorcio cumplio con presentar y acreditar los
documentos requeridos en las bases, es asi que presenté contratos de consorcio (Ver
apéndice n.° 49); con la denominacion exacta de “Contrato de Consorcio Temporal’, en el
cual cumplieron con acreditar fehacientemente el porcentaje de obligaciones de los
consorciados, conforme lo requerido en las bases que establecen “(...) En los casos que
se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado (...)", pues como lo indican las bases
se requiere dicho contrato para conocer si participé de manera consorciada y cuél fue el
porcentaje de participacion.

Ademas, es de precisar que, si bien los contratos de consorcio presentados fueron elevados
a Escritura Publica, ello no le quita valor legal y no cambia el fondo, ni su denominacion a
“testimonios notariales”; al contrario, dota al documento de fe piblica; por lo que, no
correspondia la descalificacion de dicho documento; ya que este cumplia con lo establecido
en las bases y que presento una oferta econémica mas ventajosa para la Entidad.

De otra parte, el comité de seleccién observd un “Acta de recepcion de obra” (Ver apéndice
n.° 47), sefialando que “no indica en ninguin extremo cual fue el monto contratado o e/ monto
final ejecutado, solo se limita a consignar monto ofertado, monto que el comité de seleccion
no puede presumir que es el monto final ejecutado”; sin embargo, se debe tener en cuenta
que en las bases integradas se ha establecido que los postores acreditarian su experiencia,
con copias simples de contratos y sus actas de recepcion, o cualquier otra documentacién
“de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
que implicé su ejecucion”.

Por lo que, el Consorcio cumplio con presentar copia simple del contrato, y también adjunté
el Acta de Recepcion de la obra, en el que consta que la obra se encontraba culminada y
se consignd el monto ofertado de la obra; ademas en el Acta no se consigno si se han
aprobado adicionales o deductivos que podrian haber modificado el monto contractual; por
lo que, correspondia aplicar el principio de presuncion de licitud, teniendo en cuenta que la
oferta era mas ventajosa para la Entidad.

Adicionalmente, se ha advertido que el comité de seleccion no actuo en aplicacion estricta
de las bases integras (Ver apéndice n.° 46) y tampoco en el marco del principio de Igualdad
de Trato, pues plante6 exigencias y términos exactos para el Consorcio Los Auquis (Ver
apéndice n.® 50), no actuando de manera similar para el Consorcio Auqui (Ver apéndice
n.° 48).

Asimismo, es de mencicnar que el comité de seleccion, descalifico la oferta del Consorcio
Los Auquis (Ver apéndice n.° 50), observando, entre otros, exigencias no establecidas en
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las bases y aplicando la Directiva n.* 05-2019-OSCE/CD- Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado, que no era aplicable a los contratos
presentados por el Consorcio. En consecuencia, su conducta no se encontraria enmarcada
con lo establecido en las bases integradas; inobservando las disposiciones establecidas en
el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

De esta manera, posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Auqui (Ver
apéndice n.° 54), limitando a la Entidad de contratar en condiciones econdmicas mas
favorables, permitiendo que se prosiga con el trAmite de suscripcion de contrato.

Il. Renovacion de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla centro
en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”,
con CUI n° 2596904:

» Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, por su
participacion como subgerente de Ejecucion de Obras, en su condicion de area usuaria
en los hechos que se detallan a continuacién:

Por haber elaborado y suscrito el “Requerimiento e informacién complementaria del ETO”
(Ver apéndice n.° 69), remitiéndolo con el informe n.° 000862-2024 MPHZ/GDUR/SGEO
de 16 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 69) al gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
asimismo por haber suscrito el formato n.° 07 - “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés”, de 10 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 81), solicitando a Zico
René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024 MPH/CS-1,
convocada para la contratacién de la ejecucion de la IOARR.

Es de precisar que, pese a que, el Requerimiento no resultaba ser congruente con lo
previsto en el expediente técnico, pues en el Capitulo Il de las Bases Integradas, numeral
3.2. Requisitos de calificacién, literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal A.2.
Calificaciones del plantel profesional clave- Formacion del plantel profesional clave, se
adicioné para el plantel profesional clave, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1)
Ingeniero Ambiental; participacion que no estuvo prevista, ni presupuestada en el
expediente técnico, no realizé ninguna observacion, ni alertaron de la existencia de dichas
incongruencias.

De esta manera, incumplié el articulo 29 del RLCE., pues el rea usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

En consecuencia, también incumplié el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, en lo previsto en el articulo 16. Requerimiento, numeral “16.1 El drea usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.”, pues no se tuvo en cuenta lo previsto en el
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expediente técnico, habiéndose incluido dos (2) profesionales, cuya necesidad no se
justifico técnicamente.

De igual manera, incumplié el numeral “16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)".

» Procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, por su
participacion como primer miembro del comité de seleccion en los hechos que se
detallan a continuacion:

Por haber suscrito el formato n.® 06 — “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés” (Ver el apéndice n.° 80) y el formato n.® 07 — “Solicitud y
Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 22 de octubre de 2024 (Ver
apéndice n.° 81), pues pese a haber dejado constancia de que habia revisado el proyecto
de bases no observo, ni alertd de la existencia de incongruencias entre lo consignado en el
literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal A.2. Calificaciones del plantel
profesional clave- Formacién del plantel profesional clave; donde se solicitd la participacion
del (1) Ingeniero residente de obra, (1) Ingeniero de Seguridad en Qbra y (1) Ingeniero
Ambiental; y el sub literal A.3. Experiencia del plantel profesional clave, pues solo se
establecieron requisitos para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra;
situacién que generd dificultades para calificar las ofertas de los postores, respecto a la
experiencia de los profesionales Ingeniero de Seguridad en Obra y del Ingeniero Ambiental.

Asimismo, lo previsto en el literal A.2 “Calificacién del personal clave”, no guardaba relacion
con lo sefialado en el rubro “Profesional técnico administrativo” de los Gastos Generales
del expediente técnico (Ver apéndice n.° 82), incumpliendo lo dispuesto en las bases
estandar del procedimiento de seleccion aprobada por el OSCE, donde se ha previsto que
solo se debe considerar el personal clave en estricta observancia con el desagregado del
analisis de gastos generales del expediente técnico.

Cabe precisar que, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de Obras,
en su calidad de area usuaria y que también se desempefié como primer miembro del
comité de seleccion, tenia el conocimiento técnico®® sobre el contenido del expediente
técnico, asi como del contenido del requerimiento que suscribié; por lo que, pudo haber
alertado a los otros integrantes del comité de seleccion sobre dichas incongruencias; sin
embargo, al no haber observado o alertado, generé que solo se presente como postor el
Consorcio Toclla (Ver apéndice n.° 87).

Por haber suscrito el formato n.° 15 — “Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas
y calificacién: Obras” de 20 de junio de 2024 (Acta n.° 6-2024-AS N° 37-2024-MPHZ/CS-
1) (Ver apéndice n.° 86); mediante el cual admitieron la oferta del Consorcio Toclla (Ver
apéndice n.° 87); a pesar que, dicho consorcio presentd el Anexo n.° 3, con una

Dok . QPO “ey 5 Articulo 44 del RLCE
-, vad ra-;\ 44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la confratacion de ejecucion de obras, consulforia en general y consultoria de
obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el

Ol

bjeto de la contratacion, saivo lo previsto en el articulo 217.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

0138



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Qk Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC
Péagina 139 de 175

denominacién diferente a la requerida en las bases integradas. Sin embargo, este error no
fue observado por el comité de seleccion, quienes podrian haber solicitado la subsanacion
de la oferta, pero no lo observaron y admitieron los documentos de dicho postor, pasando
a la etapa de evaluacion de ofertas; incumpliendo lo establecido en las bases.

= De ofra parte, por haber consignado en el Acta (Ver apéndice n.° 87), que la experiencia
n.® 1, es decir el Contrato de Ejecucién de Obra n.® 002-2023-MPH “Construccion de
pavimento y muro de contencioén en la primera, pendltima y Gltima cuadra de la Av.
Prolongacion Luzuriaga del distrito de Huaraz, provincial de Huaraz, departamento de
Ancash” de 22 de mayo de 2023, seria una experiencia vélida, considerando como monto
final ejecutado S/907 218,60, sefialando que el monto de porcentaje es del 40 %
ascendente a $/362 887,44; a pesar que, si bien el monto del contrato de ejecucion de obra
fue de S/907 218,60; sin embargo, del Acta de recepcion de obra, que presentaron adjunta,
se advierte que la obra se culminé con un porcentaje de avance del 97.48 %; por lo que,
no correspondia determinar que el monto total ejecutado fue de S/907 218,60; teniendo en
cuenta ademas que el sistema de contratacion corresponde al “Sistema de Precios
Unitarios”.

De esta manera, se advierte que el comité de seleccién no actué de manera minuciosa al
revisar la oferta del Consorcio Toclla (Ver apéndice n.° 87), que, si bien fue postor tnico,
pero igual correspondia verificar que cumpla con lo establecido en las bases integradas
(Ver apéndice n.° 85).

Cabe precisar, que el comité de seleccién indicd que la mencionada experiencia era
completa y congruente, con la que acredita la experiencia de postor; y sefialé que no era
necesario seguir revisando las demas experiencias; sin embargo, el Consorcio Toclla solo
presentd el referido contrato de ejecucion de obra para acreditar su experiencia en la
especialidad; por lo que, no presentd mas experiencias por revisar. Estando a ello, el comité
de seleccion consignd informacion que no era congruente con la oferta presentada por el
Consorcio Toclla.

De esta manera posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Toclla, que se
presentd como postor Unico; trasgrediendo lo establecido en los articulos 9 y 46 del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado.

lll. Servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz - Ancash”, primera y segunda convocatoria.

» Procedimiento de seleccion n.® 43-2024-MPH/CS primera y segunda convocatoria, por
su participacion como subgerente de Ejecucién de Obras en los hechos que se detallan
a continuacion:

= Por haber suscrito el informe n.° 000982-2024-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 5 de junio de 2024
(Ver apéndice n.® 103), mediante el cual remitio a Billy Edson Chamana Aylas, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, los Términos de referencia contratacion del servicio en general
para la ejecucion de la actividad: “Mantenimiento de la plaza de armas de Huaraz, distrito
de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash” (Ver apéndice n.° 103), sugiriendo continuar
con los tramites correspondientes para el proceso de seleccion y la posterior ejecucion del
mismo, de acuerdo a los términos de referencia adjuntos, sefialando que, el costo de la
actividad era de S/152 211,27.
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Al respecto, revisado los Términos de Referencia de ejecucion del servicio de
Mantenimiento (Ver apéndice n.° 103), elaborado y suscrito por Néstor Guillermo Huaney
Carranza, subgerente de Ejecucion de Obras, se advierte que en el literal A.1
“Equipamiento Estratégico”, se consignd como equipamiento estratégico cuatro (4)
maquinarias; sin embargo, no tuvo en consideracion los equipos establecidos en el
“Cronograma de adquisicion de insumos”, de la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102),
toda vez que, se habia adicionado dos (2) maquinarias, como son (1) compactador
vibratorio tipo plancha 4HP y (1) vibradora de concreto 4 HP 2.40"; sin el sustento técnico
correspondiente.

Con relacién a lo expuesto, se advierte que, Néstor Guillermo Huaney Carranza,
subgerente de Ejecucion de Obras, en su condicion de area usuaria, no ha tenido en cuenta
lo previsto en el numeral 29.1.° del RLCE, pues al elaborar los Términos de Referencia de
ejecucion del servicio (Ver apéndice n.® 103), consideré equipos adicionales a los equipos
contemplados en la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102); pese a que, correspondia que
los Términos de Referencia de ejecucion del servicio sea congruente con la Ficha Técnica.

Por lo tanto, el &rea usuaria consideré dos equipos que no se encontraban justificados ni
presupuestados en la Ficha Técnica como son (1) Compactador vibratorio tipo plancha 4HP
y (1) Vibradora de concreto 4 HP 2.40", sin tener el sustento técnico correspondiente; de
esta manera, incumplié lo previsto en el numeral 29.85" pues el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Es asi que, que Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de Obras al
elaborar los Términos de Referencia de ejecucién del servicio, en su calidad de area
usuaria, incluyé exigencias sin sustento, situacién que limité la pluralidad o concurrencia de
potenciales postores, incumpliendo el numeral 29.3%2, del articulo 29 del RLCE. De esta
manera, también incumplié lo previsto en el numeral 29.8.% pues el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

. ' » Procedimiento de seleccion n.° 43-2024-MPH/CS primera y segunda convocatoria, por
su participacién como primer miembro del comité de seleccién en los hechos que se
detallan a continuacion:

50 *Numeral 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen a descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios.”

81 Numeral 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar [a calidad técnica y
__reducir la necesidad de su reformulacion por erores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

62 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, imazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de elios.

& Numeral 29.8. E| area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y

- 7 reducir la necesidad de su reformulacion per errores o deficiencias técnicas que reeercuran en el proceso de contratacion.”
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® Por haber suscrito los formatos n.® 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 16 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 114) y de 14 de
agosto de 2025 (Ver apéndice n.® 129), mediante los cuales acordaron por unanimidad
aprobar el proyecto de bases de la primera y segunda convocatoria, respectivamente; y
elevar al funcionario competente para su aprobacion final; quien precisé haber tenido a la
vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de los miembros del comité
de seleccion, por lo que, consignaron que en total libertad y conocimiento, acordaron por
unanimidad aprobar el proyecto de bases.

= Asimismo, por haber suscrito los formatos n.° 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés”, de 16 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 115), y de 14
de agosto de 2025 (Ver apéndice n.° 130), solicitando a Zico René Melgarejo Ledn, gerente
de Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion,
primera y segunda convocatoria, respectivamente; sin advertir que el contenido de los
Términos de Referencia (Ver apéndice n.® 103) no resultaba congruente con lo previsto
en la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102), pues en el Capitulo Il de las Bases Integradas,
numeral 7 Requisitos de calificacion, literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal
A1, Equipamiento Estratégico, se adicioné para el equipamiento estratégico (1)
Compactador vibratorio tipo plancha 4HP y (1) Vibradora de concreto 4 HP 2.40"; pese a
que dichos equipos no estuvieron previstos, ni presupuestados en el rubro “Herramientas
y Equipos” del “Cronograma de adquisicién de insumos” de la Ficha Técnica (Ver apéndice
n.° 102).

Al respecto, si bien el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar la
informacion contenida en el expediente de contratacion, como el requerimiento del area
usuaria o los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 103); sin embargo, pudo haber
observado o alertado la presencia de incongruencias entre el contenido de los Términos de
referencia y la Ficha Técnica (Ver apéndice n.° 102), ello considerando lo previsto en el
RLCE, numeral “43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento
hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion.”

Cabe precisar que, Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucién de Obras,
en su calidad de area usuaria y que también se desempefid como primer miembro del
comité de seleccion, tenia el conocimiento técnico sobre el contenido de la Ficha Técnica
(Ver apéndice n.° 102), asi como del contenido de los Términos de Referencia (Ver
apéndice n.” 103) que suscribio; de la misma manera, Jaime César Robles Celestino, que
desemperio el cargo de sub gerente de Estudios e Ingenieria, de acuerdo a sus funciones,
tenia conocimiento del contenido de la Ficha Técnica; por lo que, pudo haber alertado a los
otros integrantes del comité de seleccién sobre dichas incongruencias.

® Por haber suscrito el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacién y buena pro
Adjudicacion Simplificada n.® 043-2024-MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024 (Ver
apéndice n.° 133), mediante el cual consideraron no asignarle los puntos correspondientes
al factor F. “Mejora a los términos de referencia” a la Empresa Naba Corporation E.|.R.L.
(Ver apéndice n.° 134); no obstante, que dicha empresa cumplio lo requerido en las bases
integradas, pues cumplié con presentar la Declaracion Jurada de mejora a los términos de
referencia, donde no se establecié detallar en qué iban a consistir dichas mejoras;
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asimismo, si el comité de seleccion requeria mayor informacién, podria haber solicitado la
subsanaciéon de dicha informacién, mas aun, sila oferta econémica presentada por el postor
resultaba mas ventajosa para la Entidad.

Asimismo, respecto al equipamiento estratégico, el comité de seleccién descalifico a la
empresa Naba Corporation E.I.R.L. (Ver apéndice n.° 134) por haber presentado facturas
de la compra de un compactador vibratorio tipo plancha 4HP, mezcladora de concreto de
9-11 p3 y vibradora de concreto 4HP 2.4" a nombre de Tamo Huaraka Emesto Bari, quien
no es el representante ni propietario de dicha empresa, otorgandole la buena pro al
Consorcio Vasmol, integrado por las empresas ANSESA CONSTRUCTORES S.A.C., con
RUC N° 20571236991 y Grupo N & V SOMMA S.A.C., con RUC N° 20571265827, por el
monto de S/144 692,04 (ciento cuarenta mil seiscientos noventa y dos con 04/100 soles).

Esto, a pesar que, el Consorcio Vasmol (Ver apéndice n.° 135), presentd el compromiso
de alquiler, donde el gerente general de la Empresa Constructora Minera y Consultora
Adriana S.A.C., con RUC n.° 20600106369, se comprometia a alquilar un camion volquete
de 15 M3 a dicho Consorcio, sin adjuntar ni la factura u otro documento que acredite que
la mencionada empresa era propietaria de dicho bien y que permita acreditar que dicho
bien tenia una antigiiedad no mayor a 10 afios; ello, a pesar de haber sido requerido en las
bases del procedimiento de seleccion®,

En este contexto, se advierte que el comité de seleccion resolvi¢ situaciones similares, de
manera diferente, incumpliendo lo establecido en el literal b) “Igualdad de trato” del articulo
2 del TUO de la Ley de Contrataciones, en la que establece que, todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto.

Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica, esto debido a que, el
Consorcio Vasmol (Ver apéndice n.° 135), no acreditd el cumplimiento de la disponibilidad
del equipamiento estratégico; habiendo, incumplido lo establecido en el numeral 6.2 del
capitulo Ill “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-2; sin embargo,
el comité de seleccion, considerd calificada la oferta de dicho postor.

De esta manera, Néstor Guillermo Huaney Carranza, en calidad de primer miembro del
comité de seleccion, resolvié situaciones similares, de manera diferente, incumpliendo lo
establecido en el literal b) “Igualdad de trato” del articulo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones, asi como el numeral 43.3 del Articulo 43 del Reglamento; asimismo,
incumplio lo establecido en el numeral 6.2 del capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, posibilitando que se
otorgue la buena pro al Consorcio VASMOL, cuyo consorciado fue la empresa ANSESA
CONSTRUCTORES SAC.

& Incumplio lo establecido en el numeral 6.2 del capitulo Il “Requerimiento” de la Seccién Especifica de las bases integradas del
rocedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-2
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Asi también, Néstor Guillermo Huaney Carranza, en calidad de subgerente de Ejecucion de
Obras (area usuaria) incumplio su funcion establecida en el literal 1) e i)% del articulo 153
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad,

En consecuencia, inobserv las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082 2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Suprema n.° 344-2018-EF. De
esta manera, posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Augui, Consorcio Toclla
y Consorcio Vasmol.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, asi como responsabilidad
administrativa funcional de competencia de la Entidad.

2. Luis Ignacio Palma Rojas, identificado con DNIN°® 43105751, Subgerente de Abastecimiento de
la Municipalidad Provincial de Huaraz, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 012-2023-MPH/GM de 6 de enero de 2023, con eficacia anticipada de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 141), fecha en que inici6 su encargatura, hasta el 1 de abril de 2025; asimismo, en
calidad de servidor plblico, contratado a través del Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico -
FAG, en el marco de la Ley N° 31912, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 000217-2025-MPHZ/GM de 16 de abril de 2025, con eficacia anticipada de 2 de abril de 2025,
con contrato de locacion de servicios n.° 001-2025/MPH de 2 de abril de 2025, con Adenda n.°
001-2025-MPH de 20 de junio de 2025, por el periodo del 1 de julio de 2025 al 31 de octubre de
2025; asimismo, designado como presidente de comité de seleccion de acuerdo al siguiente
detalle:

- Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, designado mediante
el formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion”, de 22 de octubre de 2024 (Ver
apéndice n.° 12).

- Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1, designado
mediante el formato n.° 4 — “Conformacion del comité de seleccion”, de 14 de mayo de 2025
(Ver apéndice n.° 40).

A quien se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.® 003-2025-MPHZ/OCI-AC, notificado el 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 139), quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.° 02-2025/LIPR de 4 de diciembre de
2025, en treinta y seis (36) folios; sin embargo, luego de la evaluacién realizada por la Comision
auditora a sus comentarios y aclaraciones, se concluye que los hechos comunicados han sido
desvirtuados de manera parcial, identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

I. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de
Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash con CUI n.° 2573414,

8 Articulo 153.- La subgerencia de Ejecucion de Obras tiene las siguientes funciones:

()
|) Elaborar las bases, expedientes técnicos y documentacion técnica y administrativa en general, para los casos de concursos y licitaciones.

& j) Integrar el comité especial de adjudicaciones y de obras por contrato, asi como prestar el apoyo necesario y velar por el buen desarrolio
de los procesos de seleccion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo del 1 de febrero de 2024 al 3 de julio de 2025

- 0143



3 CENIRA.OR

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0337-AC
Péagina 144 de 175

» Procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, por su
participacion como presidente del comité de seleccién en los hechos que se detallan a
continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 28 de noviembre de 2024 (Ver apéndice n.° 19), con la que aprobé
por unanimidad, de manera conjunta con Néstor Guillermo Huaney Carranza y Jaime César
Robles Celestino, los resultados de calificacion y evaluacion de la oferta, en los que no
admitieron las ofertas presentadas por los postores: Consorcio MARIAFE (Ver apéndice
n.° 22) y el Consorcio Florida (Ver apéndice n.° 23), quienes incurrieron en errores
subsanables, en la digitacion de la unidad de medida (dice: GBL y debio decir: GLB) en el
“Desagregado de partidas que sustentaban la oferta” adjunta al Anexo n.° 6 “Precio de la
oferta”, sin considerar que se habia previsto el sistema de contratacion a suma alzada,
donde estan definidas las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién; por lo que,
la nomenclatura en |a unidad de medida no podia haber variado ni el precio parcial, ni el
precio total en el Desagregado de partidas presentado por los postores.

Sin embargo, el comité de seleccién declard desierto el procedimiento de seleccion,
limitando a los postores la posibilidad de subsanar sus ofertas y que se prosiga el
procedimiento de seleccion hasta el otorgamiento de la buena pro; pese que el comité de
seleccion realizd subsanaciones en la integracion de bases, por haber incurrido en
diferentes errores al elaborar las bases, en el detalle de gastos generales del expediente
técnico, incluso en el presupuesto, donde se omitieron realizar célculos de acuerdo a Ley.
No obstante, el comité de seleccién no actué de manera equitativa con los errores
encontrados en las ofertas, donde pese a tener errores tipograficos que no afectaban la
oferta econdmica, no las admitieron y declararon desierto el procedimiente de seleccion.

De esta manera incumplié el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las bases integradas del procedimiento de seleccion (Ver
apéndice n.° 18) e inobserv¢ los principios del articulo 2 del TUO de la Ley, asi como el
numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento, que establece que los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; asimismo, actud sin tener en consideracion
la Opinién n.° 067-2018/DTN de 10 de mayo de 2018 de la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE y la Resolucion del
Tribunal de Contrataciones del Estado n.® 1486-2024-TC-S3 de 29 de abril de 2024; asi
como las normas detalladas en la presente desviacion.

En consecuencia, el mencionado servidor en calidad de presidente del comité de seleccion
no admitio las ofertas de postores que, si cumplieron con lo previsto en las bases, y les
limitd la posibilidad de subsanar errores que no alteraban el contenido esencial de la oferta,
posibilitando que se declare desierto el procedimiento de seleccion y que se convoque a
un procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada; lo que también permitié que
se reformule el expediente técnico.

> Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada
de la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, por su participacién como presidente
del comité de seleccion en los hechos que se detallan a continuacién:

T A = Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
= y calificacion: Obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47), mediante el cual no
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admitieron la oferta del Consorcio Asuncion (Ver apéndice n.° 49), pese que si cumplié
con presentar los documentos requeridos en las bases, y sin considerar que dicha oferta
resultaba ser una de las mas favorables econémicamente para la Entidad. Es de precisar,
que no admitieron la oferta del Consorcio Asuncién®” sefalando que, el Anexo n.° 4
“‘Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra”, presentado por el postor tenia un
error insubsanable; sin embargo, no precisaron en qué consistia el error insubsanable, solo
presentaron una imagen del Anexo n.° 4, el cual mostraba el sello, pero no la firma del
representante. Al respecto, de la revision efectuada a la oferta del Consorcio Asuncion (folio
33 de su propuesta), se verifico que, el Anexo n.° 4 “Declaracién Jurada de Plazo de
Ejecucion de la Obra™3, se encuentra debidamente suscrito en la parte inferior; por lo que,
si fue presentado por el Consorcio, de acuerdo a lo indicado en las bases integradas (Ver
apéndice n.° 46).

De esta manera, la observacion mediante la cual sustentaron la no admision de la oferta
no se encuentra enmarcada en las bases integradas; inobservando las disposiciones
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47), mediante el cual
descalificaron la oferta de Consorcio Los Auquis, al haber determinado que los documentos
presentados por el Consorcio, para acreditar su experiencia en la especialidad, no eran
vélidos; indicando que solo era posible acreditar su experiencia en la especialidad con
“Promesa de consorcio o contrato de consorcio”, mas no testimonios notariales; senalando
que los documentos presentados no cumplian las formalidades establecidas en la Directiva
N° 05-2019 OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado, como son las firmas de cada uno de los consorciados.

Al respecto, es de precisar que el Consorcio cumplié con presentar y acreditar los
documentos requeridos en las bases, es asi que presentd contratos de consorcio (Ver
apéndice n.° 49); con la denominacién exacta de “Contrato de Consorcio Temporal”, en el
cual cumplieron con acreditar fehacientemente el porcentaje de obligaciones de los
consorciados, conforme lo requerido en las bases que establecen “(...) En los casos que
se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
0 el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrato presentado (...)"; por lo que, no se advierte que
en las bases se haya requerido que dicho contrato de consorcio debia tener las firmas
legalizadas como representantes de cada persona juridica consorciada, pues como lo
indican las bases se requiere dicho contrato para conocer si participé de manera
consorciada y cudl fue el porcentaje de participacion.

Ademaés, es de precisar que, si bien los contratos de consorcio presentados fueron elevados
a Escritura Publica, ello no le quita valor legal y no cambia el fondo, ni su denominacion a
“testimonios notariales”; al contrario, dota al documento de fe publica; por lo que, no

? ~ M El consorcio Asuncion (Ver apéndice n.° 49) esta integrado por las empresas: Materiales para la Industria de la Construccion Chavin
bAC, con RUC n.° 20600454693 y Construcciones Civiles y Portuarias SA, con RUC N.° 20378395152.

8 Documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, establecido en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il “Del procedimiento

_ S de seleccion” de la Seccion Especifica “Condiciones EsEciales del Procedimiento de Seleccion” de [as bases integradas.
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correspondia la descalificacién de dicho documento; ya que este cumplia con lo establecido
en las bases y que presentd una oferta econémica mas ventajosa para la Entidad.

De otra parte, el comité de seleccién observo un “Acta de recepcion de obra” (Ver apéndice
n.° 47), sefialando que “no indica en ningtn extrema cual fue el monto contratado o el monto
final ejecutado, solo se limitaba a consignar el monto ofertado, monto que el comité de
seleccién no puede presumir que es el monto final ejecutado”; sin embargo, se debe tener
en cuenta que en las bases integradas se ha establecido que el postor debia acreditar su
experiencia como postor, con copias simples de contratos y sus actas de recepcion, o
cualquier otra documentacién “de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto que implicé su ejecucion”.

Por lo que, el Consorcio cumplié con presentar copia simple del contrato, y también adjuntd
el Acta de Recepcion de la obra, en el que consta que la obra se encontraba culminada y
se consigno el monto ofertado de la obra; ademas en el Acta no se consigné si se han
aprobado adicionales o deductivos que podrian haber modificado el monto contractual; por
lo que, correspondia aplicar el principio de presuncion de licitud, teniendo en cuenta que la
oferta era mas ventajosa para la Entidad.

Adicionalmente, se ha advertido que el comité de seleccion no actud en aplicacion estricta
de las bases integras (Ver apéndice n.° 46) y tampoco en el marco del principio de Igualdad
de Trato, pues planted exigencias y términos exactos para el Consorcio Los Auquis (Ver
apéndice n.° 50), no actuando de manera similar para el Consorcio Auqui (Ver apéndice
n.° 48).

Asimismo, es de mencionar que el comité de seleccidn, descalific la oferta del Consorcio
Los Auquis (Ver apéndice n.° 50), observando, entre otros, exigencias no establecidas en
las bases y aplicando la Directiva n.® 05-2019-OSCE/CD- Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado, que no era aplicable a los contratos
presentados por el consorcio. En consecuencia, su conducta no se encontraria enmarcada
en las bases integradas; inobservando las disposiciones establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

De esta manera, posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Auqui (Ver
apéndice n.° 54), limitando a la Entidad de contratar en condiciones econdmicas mas
favorables, permitiendo que se prosiga con el tramite de suscripcion de contrato.

» Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada
de la Licitacion Piblica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, por su participacion como subgerente
de Abastecimiento, al haber participado en los hechos que se detallan a continuacién
(Etapa de suscripcion de contrato):

= Por haber validado los documentos presentados por el Consorcio Auqui, mediante la carta
n.° 002-2025-CONSORCIO AUQUI/LIMA-RC de 1 de julio de 2025 (Ver apéndice n.° 58),
comunicando el levantamiento de observaciones para el perfeccionamiento del contrato,
adjuntando los documentos subsanados que habian sido observados por la Entidad; sin
haber realizado la verificacion de los documentos, a través del aplicativo de consulta del
SEACE, que le permita identificar que el Consorcio Auqui presentd documentos con
incongruencias en su contenido.
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Cabe mencionar que, mediante la carta n.° 001-2025-CONSORCIO AUQUI/LIMA-RC de
24 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 55), , el Consorcio Auqui presenté a la Entidad, los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, los mismos que fueron observados
mediante el informe n.° 0001423-2025-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 25 de junio de 2025 (Ver
apéndice n.° 56), por Néstor Guillermo Huaney Carranza, subgerente de Ejecucion de
Obras, para la subsanacion de las observaciones correspondientes; por lo que, habiendo
tomado conocimiento de |a existencia de observaciones, y en aplicacién del numeral 64.6
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, le correspondia realizar la
verificacion de la oferta y de la documentacién presentada para la firma de contrato,
empleando diferentes aplicativos como el SEACE, méas aun considerando que el contratista
presentd constancias de caracter privado.

Sin embargo, el mencionado servidor omitio realizar la verificacion y procedio a elaborar el
contrato; a pesar que, el Consorcio Auqui no cumplié con acreditar fehacientemente la
experiencia requerida de 24 meses, para el ingeniero especialista en calidad de obra; de
esta manera, incumplié lo establecido en el literal r) del numeral 2.3 del Capitulo Il de las
bases integradas, quien ademas participé como miembro del comité de seleccion y tenia
conocimiento del contenido de la oferta del postor; por lo que, no actué conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

De esta manera, posibilitd que la Entidad suscriba el contrato de ejecucién de obra
n.? 041-2025-MPHZ/GM con el Consorcio Auqui, de 3 de julio de 2025, para la ejecucion
de la obra (Ver apéndice n.° 67).

IIl. Renovacion de muro de contencion; en el (Ia) trocha carrozable del sector Toclla centro
en lalocalidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”,
con CUI n° 2596904.

» Procedimiento de seleccion n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, por su participacion como
subgerente de Abastecimiento en los hechos que se detallan a continuacién (Etapa de
aprobacion del expediente de contratacion):

= Por haber remitido el formato n.° 02 - “Solicitud y aprobacién del expediente de
contratacion” de 6 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 75) , solicitando a Zico Rene
Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de
contratacion; sin comunicar o advertir previamente, al area usuaria que el requerimiento
(Ver apéndice n.® 69) no se encontraba acorde con lo previsto en el expediente técnico,
pues adiciono para el plantel profesional clave, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un
(1) Ingeniero Ambiental; a pesar que la participacion de dichos profesionales no estuvo
prevista, ni presupuestada en el expediente técnico. De esta manera, posibilitd que Zico
Rene Melgarejo Leon, gerente de Administracion y Finanzas, apruebe el expediente de
contratacion, el cual contenia el requerimiento del area usuaria, y que se prosiga con la
convocatoria del procedimiento de seleccién, pese a no guardar congruencia con el
expediente técnico.

Procedimiento de seleccion n. 37-2024-MPHZ/CS-1, por su participacién como
subgerente de Abastecimiento en los hechos que se detallan a continuacién (Etapa de
suscripcion de contrato):
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= Por haber admitido y tramitado los documentos presentados por el Consorcio Toclla para
la suscripcion de contrato, mediante la carta n.° 009-2024-G.D.S.M/G.G. de 3 de julio de
2024 (Apéndice n.° 90), sin haber observado que dicho documento, fue remitido por
Gaudencio Domingo Sifuentes Medina, en calidad de gerente general de la Empresa
Constructora S&A S.A.C. y no como representante comun del Consorcio Toclla,, hecho que
no fue observado, pese que le correspondia verificar la documentacién y elaborar el
contrato, de acuerdo a lo previsto en el numeral 64.6% del articulo 64 del Reglamento. Cabe
precisar que, mediante la carta n.° 116 2024-MPH-GAF-SGA de 5 de julio de 2024, solo
realizo observaciones a los documentos presentados para cambio de personal clave.

= Por haber admitido los documentos para la suscripcién de contrato, presentados por el
Consorcio Toclla con la carta n.” 009-2024-G.D.S.M/G.G. de 3 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 90), y la carta n.® 013-2024-G.D.S.N/G.G. de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 92);
pese que el Consorcio Toclla, para acreditar el equipamiento estratégico, presento la
Factura Electronica E001-150, de 17 de junio de 2021, de una retroexcavadora JBC 4CX a
nombre de la persona juridica INVERSIONES SENOR DE QOYLLORITI S.R.L., con RUC
N° 20533660402; sin embargo, el que suscribe el compromiso de alquiler de la maquinaria
a favor del Consorcio Toclla, fue Melesio Gaudencio Guillen Flores, con RUC n.°
10316670771 como persona natural con negocio, con nombre comercial “TRANSP.
SENOR DE QOYLLORITTI", tiene como actividad principal “Transporte de carga por
carretera” y no el alquiler de magquinaria.

= De otra parte, admitié los documentos para firma de contrato y proyectd el contrato; a pesar
que, el Consorcio Toclla, no cumplié con lo establecido en el literal A.2 “Calificaciones del
Plantel Profesional clave” del numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo 1l de las
bases integradas, donde se habia previsto que, el profesional clave requerido era: Un (1)
Ingeniero Residente de Obra, un (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero
Ambiental; sin embargo, se advierte que solo presentdé documentacion relacionada al
ingeniero residente de cbra; lo cual no fue advertido por Luis Ignacio Palma Rojas,
subgerente de Abastecimiento, quien prosiguio con la verificacion de la documentacion que
acreditaba la experiencia del citado ingeniero residente, sin haber observado, ni solicitado
la subsanacion de los documentos de los profesionales “Ingeniero de seguridad en obra” e
“Ingeniero ambiental”.

Adicionalmente, a la falta de presentacién de documentos que acrediten la experiencia del
Ingeniero de seguridad en obra y del Ingeniero ambiental, se advierte que el Consorcio
Toclla para acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra, presenté -entre otros
documentos- los certificados de trabajo emitidas por la Empresa DATCO S&H S.R.L., RUC
n.° 20323094617, emitidos a favor de Luis Alberto Ciriaco Molina, en calidad de ingeniero
residente de obra.

Al respecto, considerando que los documentos corresponden a certificados emitidos por
una empresa privada, respecto a la ejecucion de obras que serian de naturaleza particular,
se ha requerido™ informacién que nos permita acreditar la experiencia de dicho

6 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o el 6rganc de la Entidad al que
e le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar

inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Enlidad declara la nulidad del otorgamiento de la

buena pro o del contrafo, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en

el Reglamento.

70 Informacion de [as siguientes Empresas:

6. Empresa DATCO S&H S.R.L.

7. Consorcio Transmantaro S.A.
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profesional™; situacion que no fue advertida por el subgerente de abastecimiento, quien no
realizé requerimiento de informacion para corroborar la experiencia del residente de obra,
incumpliendo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que establece que: “El drgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, |...)".

De esta manera, posibilitd que se suscriba el contrato con el Consorcio Toclla, incumpliendo
su funcién establecida en el literal k) del articulo 110 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

lll. Servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz - Ancash”, primera y segunda convocatoria.

> Procedimiento de seleccion n.° 43-2024-MPH/CS primera y segunda convocatoria, por
su participacion como subgerente de Abastecimiento, en los hechos que se detallan a
continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 02 - “Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion”
(Ver apéndice n.® 109), aprobando el expediente de contratacion; sin advertir u observar
la existencia de incongruencias entre lo previsto en la Ficha Técnica y los Términos de
Referencia (Ver apéndice n.° 103), que se constituyeron en exigencias no previstas en la
Ficha Técnica aprobada (Ver apéndice n.° 102), y que ademas no tenian el sustento
técnico respectivo, habiendo omitido comunicar al area usuaria para su modificacion,
conforme al procedimiento establecido en el numeral 29.11 del mencionado Reglamento.

De esta manera, posibilité que Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y
Finanzas, suscriba y apruebe el formato n.° 02 - “Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion”, quien firmo el citado formato en sefal de aprobacion del expediente de
contratacion.

En consecuencia, inobservé las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. De
esta manera, posibilitd que la Entidad suscriba contratos con el Consorcio Auqui y
Consorcio Toclla.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, asi como responsabilidad administrativa funcional de
competencia de la Entidad.
3. Jaime Cesar Robles Celestino, identificado con DNI N° 31635017, subgerente de Estudios e
Ingenieria, designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000308-2024-MPHZ/GM

B. Orazul Energy Perd S.A.
. Compaiiia Minera Chungar S.A.C.
0. Luis Alberto Ciriaco Molina

71 Con los oficios nos 001 y 002-2025-MPHZ/OCI-MCJM-AC de 14 de noviembre de 2025 y los oficios nos 000892, 000893 y 000894-2025
MPHZ/OCI de 14 de noviembre de 2025.
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de 2 de julio de 2024 hasta la actualidad, asimismo, designado como segundo miembro del comité
de seleccion de acuerdo al siguiente detalle:

- Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 05-2024-MPHZ/CS-1, designado mediante
el formato n.° 04 - “Conformacion del comité de seleccion”, de 22 de octubre de 2024 (Ver
apéndice n.° 12).

- Procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1, designado
mediante el formato n.° 4 - “Conformacion del comité de seleccion”, de 14 de mayo de 2025
(Ver apéndice n.° 40).

- Procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada 43-2024-MPH/CS primera y segunda
convocatoria, designado mediante el formato n.° 4 — “Conformacion del comité de seleccion”,
de 15 de julio de 2024 (Ver Apéndice n.° 112).

A quien se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.°
005-2025-MPHZ/OCI-AC, notificado el 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 142), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.° 002-2025-JCRC de 4 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.® 139), en ocho (8) folios y la carta n.° 03-2025/JCRC de 4 de diciembre de
2025 (Apéndice n.° 139), en freinta y seis (36) folios; sin embargo, luego de la evaluacién
realizada por la comision auditora a sus comentarios y aclaraciones, se concluye que los hechos
comunicados se desvirtuaron de manera parcial, identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

I.  Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en puente Auqui distrito de
Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash con CUI n.° 2573414,

» Respecto al procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, por
su participacion como segundo miembro del comité de seleccion en los hechos que se
detallan a continuacion:

= Por haber suscrito el formato n. 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 28 de noviembre de 2024 (Ver apéndice n.° 19), con la que aprobd
por unanimidad, de manera conjunta con Luis Ignacio Palma Rojas y Néstor Guillermo
Huaney Carranza, los resultados de calificacién y evaluacion de la oferta, en los que no
admitieron las ofertas presentadas por los postores: Consorcio MARIAFE (Ver apéndice
n.° 22) y el Consorcio Florida (Ver apéndice n.° 23), quienes incurrieron en errores
subsanables, en la digitacién de la unidad de medida (dice: GBL y debié decir: GLB) en el
‘Desagregado de partidas que sustentaban la oferta” adjunta al Anexo n.° 6 “Precio de la
oferta”, sin considerar que se habia previsto el sistema de contratacion a suma alzada,
donde estan definidas las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion; por lo que,
la nomenclatura en la unidad de medida no podia haber variado ni el precio parcial, ni el
precio total en el Desagregado de partidas presentado por los postores.

Sin embargo, el comité de seleccion declaré desierto el procedimiento de seleccidn,
limitando a los postores la posibilidad de subsanar sus ofertas y que se prosiga el
procedimiento de seleccion hasta el otorgamiento de la buena pro; pese que el comité de
seleccion realizé subsanaciones en la integracion de bases, por haber incurrido en
diferentes errores al elaborar las bases, en el detalle de gastos generales del expediente
teécnico, incluso en el presupuesto donde se omitieron realizar célculos de acuerdo a Ley.

No obstante, el comité de seleccion no actué de manera equitativa con los errores
encontrados en las ofertas, donde pese a tener errores tipograficos que no afectaban la
oferta econdmica, no las admitieron y declararon desierto el procedimiento de seleccion.
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De esta manera incumplié el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las bases integradas del procedimiento de seleccion (Ver
apéndice n.° 18) e inobservo los principios del articulo 2 del TUO de la Ley, asi como el
numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento, que establece que los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; asimismo, actuo sin tener en consideracion
la Opinién n.° 067-2018/DTN de 10 de mayo de 2018 de la Direccién Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE y la Resolucion del
Tribunal de Contrataciones del Estado n.® 1486-2024-TC-S3 de 29 de abril de 2024; asi
como las normas detalladas en la presente desviacion.

En consecuencia, el mencionado servidor, en calidad de segundo miembro del comité de
seleccion, no admitio las ofertas de postores que si cumplieron con lo previsto en |as bases,
y les limito la posibilidad de subsanar errores que no alteraban el contenido esencial de la
oferta, posibilitando que se declare desierto el procedimiento de seleccion 'y que se
convoque a un procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada; lo que también
permitié que se reformule el expediente técnico.

> Procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.” 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada
de la Licitacién Pablica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, por su participacion como segundo
miembro del comité de seleccion en los hechos que se detallan a continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas
y calificacion: Obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47), mediante el cual, en
calidad de segundo miembro del comité de seleccién, no admitié la oferta del Consorcio
Asuncion (Ver apéndice n.° 49), pese que si cumplié con presentar los documentos
requeridos en las bases, y sin considerar que dicha oferta resultaba ser una de las mas
favorables econdmicamente para la Entidad. Es de precisar que, el comité de seleccion no
admitié la oferta del Consorcio Asuncion™ sefialando que, el Anexo n.° 4 “Declaracion
jurada de plazo de ejecucion de la obra”, presentado por el postor, tenia un error
insubsanable; sin embargo, no precisaron en qué consistia el error insubsanable, solo
presentaron una imagen del Anexo n.° 4, el cual mostraba el sello, pero no la firma del
representante.

Al respecto, de la revision efectuada a la oferta del Consorcio Asuncion (folio 33 de su
propuesta), se verificd que, el Anexo n.° 4 “Declaracién Jurada de Plazo de Ejecucion de
la Obra™3, se encuentra debidamente suscrito en la parte inferior; por lo que, si fue
presentado por el Consorcio, de acuerdo a lo indicado en las bases integradas (Ver
apéndice n.° 46).

De esta manera, la observacion mediante la cual sustentaron la no admisién de la oferta
no se encuentra enmarcada en las bases integradas; inobservando las disposiciones
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

73 Documento de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta, establecido en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo I “Del procedimiento
de seleccion” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas.
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= Por haber suscrito el formato n.° 15 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacién: Obras” de 2 de junio de 2025 (Ver apéndice n.° 47), mediante el cual
descalificaron la oferta del Consorcio Los Auquis, al haber determinado que los documentos
presentados por el Consorcio, para acreditar su experiencia en la especialidad, no eran
validos; indicando que solo era posible acreditar su experiencia en la especialidad con
“Promesa de consorcio o contrato de consorcio”, mas no testimonios notariales; sefialando
que los documentos presentados no cumplian las formalidades establecidas en la Directiva
N° 05-2019 OSCE/CD- Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado, como son las firmas de cada uno de los consorciados.

Al respecto, es de precisar que el consorcio cumplié con presentar y acreditar los
documentos requeridos en las bases, es asi que presentd contratos de consorcio (Ver
apéndice n.° 49); con la denominacién exacta de “Contrato de Consorcio Temporal”, en el
cual cumplieron con acreditar fehacientemente el porcentaje de obligaciones de los
consorciados, conforme lo requerido en las bases que establecen “(...) En los casos que
se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrato presentado (...)", por lo que, no se advierte que
en las bases se haya requerido que dicho contrato de consorcio debia tener las firmas
legalizadas como representantes de cada persona juridica consorciada, pues como lo
indican las bases, se requiere dicho contrato para conocer si participé de manera
consorciada y cual fue el porcentaje de participacion.

Ademas, es de precisar que, si bien los contratos de consorcio presentados fueron elevados
a Escritura Publica, ello no le quita valor legal y no cambia el fondo, ni su denominacion a
“testimonios notariales”; al contrario, dota al documento de fe publica; por lo que, no
correspondia la descalificacion de dicho documento; ya que este cumplia con lo establecido
en las bases y que presentd una oferta econdmica mas ventajosa para la Entidad.

De otra parte, el comité de seleccién observd un “Acta de recepcion de obra”, (Ver
apéndice n.° 47) sefalando que “no indica en ningun extremo cual fue el monto contratado
0 el monto final ejecutado, solo se limita a consignar monto ofertado, monto que el comité
de seleccion no puede presumir que es el monto final ejecutado”; sin embargo, se debe
tener en cuenta que en las bases integradas se ha establecido que el consorcio acreditara
su experiencia como postor, con copias simples de contratos y sus actas de recepcion, o
cualquier otra documentacion “de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto que implicé su ejecucién”.

Por lo que, el Consorcio cumplio con presentar copia simple del contrato, y también adjunté
el Acta de Recepcidn de la obra, en el que consta que |a obra se encontraba culminada y
se consigno el monto ofertado de la obra; ademas en el Acta no se consigné si se han
aprobado adicionales o deductivos que pedrian haber modificado el monto contractual; por
lo que, correspondia aplicar el principio de presuncion de licitud, teniendo en cuenta que la
oferta era mas ventajosa para la Entidad.

Adicionalmente, se ha advertido que el comité de seleccion no actud en aplicacién estricta
de las bases integras (Ver apéndice n.° 46) y tampoco en el marco del principio de Igualdad
de Trato, pues planted exigencias y términos exactos para el Consorcio Los Auquis (Ver
apéndice n.° 50), no actuando de manera similar para el Consorcio Auqui (Ver apéndice
n.° 48).
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Asimismo, es de mencionar que el comité de seleccidn, descalificd la oferta del Consorcio
Los Auquis (Ver apéndice n.° 50), observando, entre otros, exigencias no establecidas en
las bases y aplicando la Directiva n.® 05-2019-OSCE/CD- Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado, que no era aplicable a los contratos
presentados por el consorcio. En consecuencia, su conducta no se encuentra enmarcada
en las bases integradas; inobservando las disposiciones establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

De esta manera, posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Auqui (Ver
apéndice n.° 54), limitando a la Entidad de contratar en condiciones econémicas mas
favorables, permitiende que se prosiga con el tramite de suscripcién de contrato.

Il. Servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz - Ancash”, primera y segunda convocatoria.

> Procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS - primera y
segunda convocatoria, por su participacion como segundo miembro del comité de
seleccion en los hechos que se detallan a continuacion:

= Por haber suscrito los formatos n.® 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 16 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 114) y de 14 de
agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 129), mediante los cuales, en calidad de segundo
miembro del comité de seleccion, acordé por unanimidad aprobar el proyecto de bases de
la primera y segunda convocatoria, respectivamente; y elevar al funcionario competente
para su aprobacion final; quienes precisaron haber tenido a la vista el proyecto de bases y
que este fue revisado por cada uno de ellos, por lo que, consignaron que en total libertad y
conocimiento, aprobaren por unanimidad el proyecto de bases.

= Asimismo, por haber suscrito los formatos n.° 07 - “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés”, de 16 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 115) y de 14
de agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 130), solicitando a Zico René Melgarejo Ledn, gerente
de Administracion y Finanzas, la aprobacién de las bases del procedimiento de seleccion,
primera y segunda convocatoria, respectivamente; sin advertir que el contenido de los
Términos de Referencia (Ver apéndice n.® 103) no resultaba congruente con lo previsto en
la Ficha Técnica (Ver apéndice n.® 102), pues en el Capitulo Il de las Bases Integradas,
numeral 7 Requisitos de calificacion, literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal
A.1. Equipamiento Estratégico, se adicioné para el equipamiento estratégico (1)
Compactador vibratorio tipo plancha 4HP y (1) Vibradora de concreto 4 HP 2.40"; pese a
que dichos equipos no estuvieron previstos, ni presupuestados en el rubro “Herramientas
y Equipos” del “Cronograma de adquisicion de insumos” de la Ficha Técnica (Ver apéndice
n.° 102).

Al respecto, si bien el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar la
informacién contenida en el expediente de contratacion, como el requerimiento del area
usuaria o los Términos de Referencia; sin embargo, pudo haber observado o alertado la
presencia de incongruencias entre el contenido del Requerimiento y la Ficha Técnica, ello
considerando lo previsto en el RLCE, numeral “43.3. Los 6rganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
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necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.”

Cabe precisar que, Jaime César Robles Celestino, que desempefio el cargo de sub gerente
de Estudios e Ingenieria; por lo que, de acuerdo a sus funciones, tenia conocimiento del
contenido de la Ficha Técnica; pudo alertar a los otros integrantes del comité de seleccion
sobre dichas incongruencias.

Por haber suscrito el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y buena pro
Adjudicacion Simplificada n.° 043-2024-MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024 (Ver
apéndice n.° 133), mediante el cual consideraron no asignarle los puntos correspondientes
al factor F. “Mejora a los términos de referencia” a la Empresa Naba Corporation E.LR.L.;
no obstante, que dicha empresa cumplid lo requerido en las bases integradas, pues cumplio
con presentar la Declaracion Jurada de mejora a los términos de referencia, donde no se
establecio detallar en qué iban a consistir dichas mejoras; asimismo, si el comité de
seleccion requeria mayor informacion, podria haber solicitado la subsanacién de dicha
informacion, mas aun, si la oferta econdmica presentada por el postor resultaba mas
ventajosa para la Entidad.

Asimismo, respecto al equipamiento estratégico, el comité de seleccién descalifico a la
empresa Naba Corporation E.I.R.L. (Ver apéndice n.° 134) por haber presentado facturas
de la compra de un compactador vibratorio tipo plancha 4HP, mezcladora de concreto de
9-11 p3 y vibradora de concreto 4HP 2.4" a nombre de Tamo Huaraka Eresto Bari, quien
no es el representante ni propietario de dicha empresa, otorgandole la buena pro al
Consorcio Vasmol, integrado por las empresas ANSESA CONSTRUCTORES S.A.C., con
RUC N° 20571236991 y Grupe N & V SOMMA S.A.C., con RUC N° 20571265827, por el
monto de S/144 692,04 (ciento cuarenta mil seiscientos noventa y dos con 04/100 soles).

Esto, a pesar que, el Consorcio Vasmol (Ver apéndice n.° 135), presentd el compromiso
de alquiler, donde el gerente general de la Empresa Constructora Minera y Consultora
Adriana S.A.C., con RUC n.° 20600106369, se comprometia a alquilar un camion volquete
de 15 M3 a dicho Consorcio, sin adjuntar ni la factura u otro documento que acredite que
la mencionada empresa era propietaria de dicho bien y que permita acreditar que dicho
bien tenia una antigiiedad no mayor a 10 afios; ello, a pesar de haber sido requerido en
las bases del procedimiento de seleccion.

En este contexto, se advierte que el comité de seleccion resolvid situaciones similares, de
manera diferente, incumpliendo lo establecido en el literal b) “Igualdad de trato” del articulo
2 del TUO de la Ley de Contrataciones, en la que establece que, todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto.

Es de precisar que, este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, esto
debido a que, el Consorcio Vasmol (Ver apéndice n.° 135), no acredité el cumplimiento de
la disponibilidad del equipamiento estratégico; habiendo, incumplido lo establecido en el
numeral 6.2 del capitulo Ill “Requerimiento” de la Seccién Especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS-
2; sin embargo, el comité de seleccion, considerd calificada la oferta de dicho postor.
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En consecuencia, inobservé las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082 2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. De
esta manera, posibilitd que se otorgue la buena pro a Consorcio Auqui y al Consorcio
Vasmol.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, asi como responsabilidad administrativa funcional de
competencia de la Entidad.

. Vannia Catherine Castillo Pineda, identificada con DNI N° 43824989, ex subgerente de
Estudios e Ingenieria, designada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 366-2023-
MPH/GM de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 145), concluyendo su encargatura mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000301-2024-MPHZ/GM de 28 de junio de 2024 (Ver
apéndice n.° 145), culminado su labor efectiva el 30 de junio de 2024; asimismo, designado como
segundo miembro de comité de seleccion de acuerdo al siguiente detalle:

- Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1, designado
mediante el formato n.° 4 - “Conformacién del comité de seleccion”, de 10 de junio de 2024
(Ver apéndice n.° 78).

A quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.°
006-2025-MPHZ/OCI-AC, notificado el 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 139), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.° 02-2025/VCCP de 4 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.° 139), en dieciocho (18) folios; sin embargo, luego de la evaluacion
realizada por la comision auditora, se concluye que, los hechos comunicados se han desvirtuado
de manera parcial, identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

l.  “Renovacién de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro
en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”,
con CUI n° 2596904

» Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024 MPH/CS-1, por su
participacion como segundo miembro del comité de seleccion en los hechos que se
detallan a continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 07 - “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés’, de 10 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 81), solicitando a Zico
René Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases
del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 37-2024-MPH/CS-1,
convocada para la contratacion de la ejecucion de la IOARR; a pesar que, el requerimiento
no resultaba ser congruente con lo previsto en el expediente técnico, pues en el Capitulo
Il de las Bases Integradas, numeral 3.2. Requisitos de calificacion, literal A. Capacidad
técnica y profesional, en el sub literal A.2. Calificaciones del plantel profesional clave-
Formacion del plantel profesional clave, se adiciond para el plantel profesional clave, un (1)
Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero Ambiental; sin que se haya sefialado la
experiencia del plantel; participacion que no estuvo prevista, ni presupuestada en el
expediente técnico; sin embargo, no realizaron ninguna observacion, ni alertaron de la
existencia de dichas incongruencias.
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De otra parte, pese a haber dejado constancia de que habian revisado el proyecto de bases,
tampoco observo, ni alerté de la existencia de incongruencias entre lo consignado en el
literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal A.2. Calificaciones del plantel
profesional clave- Formacion del plantel profesional clave; donde se solicité la participacion
del (1) Ingeniero residente de obra, (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y (1) Ingeniero
Ambiental; y el sub literal A.3. Experiencia del plantel profesional clave, pues solo se
establecieron requisitos para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra;
situacién genero dificultades para calificar las ofertas de los postores, respecto a la
experiencia de los profesionales Ingeniero de Seguridad en Obra y del Ingeniero Ambiental.

Asimismo, lo previsto en el literal A.2 “Calificacion del personal clave”, no guardaba relacién
con lo sefalado en el rubro “Profesional técnico administrativo” de los Gastos Generales
del expediente técnico, incumpliendo lo dispuesto en las bases estandar del procedimiento
de seleccion aprobada por el OSCE, donde se ha previsto que solo se debe considerar el
personal clave en estricta observancia con el desagregado del andlisis de gastos generales
del expediente técnico.

Cabe precisar que, Vannia Catherine Castillo Pineda, ademéas se desemperi6 el cargo de
subgerente de Estudios e Ingenieria; por lo que, de acuerdo a sus funciones tenia
conocimiento del contenido del expediente técnico; es asi que, pudo haber alertado a los
otros integrantes del comité de seleccion sobre dichas incongruencias; sin embargo, al no
haber observado o alertado, generd que solo se presente como postor el Consorcio Toclla.

= Por haber suscrito el formato n.° 15 — “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” de 20 de junio de 2024 (Acta n.° 6-2024-AS N° 37-2024-MPHZ/CS-
1) (Ver apéndice n.” 86); mediante el cual admitieron la oferta del Consorcio Toclla; a pesar
que, dicho consorcio presentd el Anexo n.° 3, con una denominacion diferente a la requerida
en las bases integradas. Sin embargo, este error no fue observado por el comité de
seleccion, quienes podrian haber solicitado la subsanacién de la oferta, pero no lo
observaron y admitieron los documentos de dicho postor, pasando a la etapa de evaluacion
de ofertas; incumpliendo lo establecido en las bases.

= De otra parte, por haber consignado en el Acta, que la experiencia n.° 1, es decir el Contrato
de Ejecucion de Obra n.° 002-2023-MPH “Construccion de pavimento y muro de contencion
en la primera, pendltima y ultima cuadra de la Av. Prolongacion Luzuriaga del distrito de
Huaraz, provincial de Huaraz, departamento de Ancash” de 22 de mayo de 2023, seria una
experiencia valida, considerando como monto final ejecutado S/907 218,60, sefialando que
el monto de porcentaje es del 40 % ascendente a S/362 887,44; a pesar que, si bien el
monto del contrato de ejecucion de obra fue de S/907 218,60; sin embargo, del Acta de
recepcion de obra, que presentaron adjunta, se advierte que la obra se culminé con un
porcentaje de avance del 97.48 %; por lo que, no correspondia determinar que el monto
total ejecutado fue de S/907 218,60; teniendo en cuenta ademéas que el sistema de
contratacién corresponde al “Sistema de Precios Unitarios”.

De esta manera, se advierte que el comité de seleccion no actudé de manera minuciosa al
revisar la oferta del Consorcio Toclla, que, si bien fue postor tnico, pero igual correspondia
verificar que cumpla con lo establecido en las bases integradas.

Cabe precisar, que el comité de seleccion indicd que la mencionada experiencia era
completa y congruente, con la que acreditaba la experiencia de postor; y sefialé que no era
necesario seguir revisando las demds experiencias; sin embargo, el Consorcio Toclla solo
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presentd el referido contrato de ejecucion de obra para acreditar su experiencia en la
especialidad; por lo que, no presentd mas experiencias por revisar. Estando a ello, el comité
de seleccion consigné informacién que no era congruente con la oferta presentada por el
Consorcio Toclla.

En consecuencia, inobservo las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082 2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

De esta manera, posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Toclla, que se
presenté como postor unico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, asi como responsabilidad administrativa funcional de
competencia de la Entidad.

5. Erick Milton Flores Salazar, identificado con DNI N° 48161726, Especialista Il en Contrataciones
del Estado, contratado mediante la orden de servicio n.° 0001306 de 30 de julio de 2024, periodo
desde el 1 de julio al 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 143); asimismo, designado como
presidente del comité de seleccion de acuerdo al siguiente detalle:

- Procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS - 1 y 2,
designado mediante el formato n.® 04 - “Conformacién del comité de seleccién”, de 15 de
julio de 2024 (Ver apéndice n.® 112)

A quien se le comunicé la Desviacidn de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2025-MPHZ/OCI-AC, notificado el 26 de noviembre de 2025 (Ver apéndice n.° 139),
quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.° 002-2025-EMFS de 4
de diciembre de 2025 (Ver apéndice n.° 139), en nueve (9) folios; sin embargo, luego de la
evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que al no haberse desvirtuado los
hechos comunicados, estos persisten; identificindose responsabilidad por su participacion
en los siguientes hechos;

l. Servicio “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz - Ancash”, primera y segunda convocatoria.

» Procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.° 43-2024-MPH/CS -1y 2, por
su participacion como Especialista en procesos de seleccion Il de la Subgerencia de
Abastecimiento en los hechos que se detallan a continuacion:

= Por haber suscrito el informe n.° 000145-2024-MPHZ/GAF/SGA-PSB de 15 de julio de 2024
(Ver apéndice n.° 108), mediante el cual solicitd a Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente
de Abastecimiento, la aprobacion del expediente de contratacion, adjuntando el formato
n.° 02 - “Solicitud y Aprobacion Expediente de Contratacion” (Ver apéndice n.® 109) , sin
advertir u observar la existencia de incongruencias entre lo previsto en la Ficha Técnica
(Ver apéndice n.° 102) y los Términos de Referencia, que constituyeron exigencias no
previstas en la Ficha Técnica, y que ademas no tenian el sustento técnico respectivo,
habiendo omitido comunicar al area usuaria para su madificacién, conforme al
procedimiento establecido en el numeral 29.11 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
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De esta manera, posibilitdé que Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de Abastecimiento,
remita a Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracién y Finanzas, el formato
n.° 02 - “Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion” de 15 de julio de 2024
(Apéndice n.° 109), para la aprobacion del expediente de contratacion, quien firmoé en la
misma fecha, el citado formato en senal de aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024 MPHZ/CS-1.

> Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS -1y 2, por
su participacion como presidente del comité de seleccion, al haber participado en los
hechos que se detallan a continuacion

= Por haber suscrito los formatos n.° 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 16 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 114) y de 14 de
agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 129), mediante los cuales acordaron por unanimidad
aprobar el proyecto de bases de la primera y segunda convocatoria, respectivamente; y
elevar al funcionario competente para su aprobacion final; quienes precisaron haber tenido
a la vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de ellos, por lo que,
consignaron que en total libertad y conocimiento, acordaron por unanimidad aprobar el
proyecto de bases.

= Asimismo, por haber suscrito los formatos n.° 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés”, de 16 de julio de 2025 (Ver apéndice n.° 115) y de 14
de agosto de 2025 (Ver apéndice n.° 130), solicitando a Zico René Melgarejo Ledn, gerente
de Administracién y Finanzas, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccién,
primera y segunda convocatoria, respectivamente; sin advertir que el contenido de los
Términos de Referencia no resultaba congruente con lo previsto en la Ficha Técnica, pues
en el Capitulo Il de las Bases Integradas, numeral 7 Requisitos de calificacion, literal A.
Capacidad técnica y profesional, sub literal A.1. Equipamiento Estratégico, se adiciono para
el equipamiento estratégico (1) Compactador vibratorio tipo plancha 4HP y (1) Vibradora
de concreto 4 HP 2.40"; pese a que dichos equipos no estuvieron previstos, ni
presupuestados en el rubro “Herramientas y Equipos” del “Cronograma de adquisicion de
insumos” de la Ficha Técnica.

Al respecto, si bien el comité de seleccion no puede alterar, cambiar o modificar la
informacién contenida en el expediente de contratacion, como el requerimiento del area
usuaria o los Términos de Referencia; sin embargo, pudo haber observado o alertado la
presencia de incongruencias entre el contenido del Requerimiento y la Ficha Técnica, ello
considerando lo previsto en el RLCE, numeral “43.3. Los 6rganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.”

Cabe precisar que, el servidor en su calidad de Especialista en procesos de seleccidn Il de
la Subgerencia de Abastecimiento, participd en la aprobaciéon del expediente de
contratacion; por lo que, tuvo conocimiento y acceso al contenido de la Ficha Técnica; es
asi que, debio alertar a los otros integrantes del comité de seleccién sobre dichas
incongruencias.
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®  Por haber suscrito el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y buena pro
Adjudicacion Simplificada n.° 043-2024-MPH/CS-2" de 26 de agosto de 2024 (Ver
apéndice n.° 133), mediante el cual consideraron no asignarle los puntos correspondientes
al factor F. “Mejora a los términos de referencia” a la Empresa Naba Corporation E.I.R.L.;
no obstante, que dicha empresa cumplié lo requerido en las bases integradas, pues cumplio
con presentar la Declaracion Jurada de mejora a los términos de referencia, donde no se
establecio detallar en qué iban a consistir dichas mejoras; asimismo, si el comité de
seleccion requeria mayor informacion, debid haber solicitado la subsanacion de dicha
informacion, mas aun, si la oferta econdmica presentada por el postor resultaba mas
ventajosa para la Entidad.

Asimismo, respecto al equipamiento estratégico, el comité de seleccion descalificé a la
empresa Naba Corporation E.L.R.L. por haber presentado facturas de la compra de un
compactador vibratorio tipo plancha 4HP, mezcladora de concreto de 9-11 p3 y vibradora
de concreto 4HP 2.4” a nombre de Tamo Huaraka Emesto Bari, quien no es el
representante ni propietario de dicha empresa, otorgandole la buena pro al Consorcio
Vasmol, integrado por las empresas ANSESA CONSTRUCTORES S.A.C., con RUC N°
20571236991 y Grupo N & V SOMMA S.A.C., con RUC N° 20571265827, por el monto de
$/144 692,04 (ciento cuarenta mil seiscientos noventa y dos con 04/100 soles).

Esto, a pesar que, el Consorcio Vasmol, presenté el compromiso de alquiler, donde el
gerente general de la Empresa Constructora Minera y Consultora Adriana S.A.C., con RUC
n.° 20600106369, se comprometia a alquilar un camién volquete de 15 M3 a dicho
Consorcio, sin adjuntar ni la factura u ofro documento que acredite que la mencionada
empresa era propietaria de dicho bien y que permita acreditar que dicho bien tenia una
antigliedad no mayor a 10 afios; ello, a pesar de haber sido requerido en las bases del
procedimiento de seleccion.

En este contexto, se advierte que el comité de seleccion resolvié situaciones similares, de
manera diferente, incumpliendo lo establecido en el literal b) “Igualdad de trato” del articulo
2 del TUO de la Ley de Contrataciones, en la que establece que, todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto.

Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, esto debido a que, el
Cansorcio Vasmol, no acredité el cumplimiento de la disponibilidad del equipamiento
estratégico; habiendo, incumplido lo establecido en el numeral 6.2 del capitulo Il
‘Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-2; sin embargo, el comité de
seleccion, considero calificada la oferta de dicho postor.

En consecuencia, inobservé las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082 2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

De esta manera, posibilité que se otorgue la buena pro al Consorcio Vasmol.
Es de precisar que las labores del Especialista Il en Contrataciones del Estado se
encontraban enmarcadas en el numeral lIl. “Caracteristica del servicio” de los Términos de
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referencia’* de la orden de servicio n.° 0001306 de 30 de julio de 2024, por lo que
correspondia a dicho trabajador su cumplimiento.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Yuli Yudi Valverde Pastor, identificada con DNI N° 46897204, contratada mediante la orden de
servicio n.° 0001098 de 27 de junio de 2024, periodo desde el 1 de abril al 30 de junio de 2024,
(Apéndice n.° 144); asimismo, designado como presidente del comité de seleccion de acuerdo al
siguiente detalle:

- Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 37-2024-MPH/CS-1, designado
mediante el formato n.® 04 - “Conformacion del comité de seleccion”, de 10 de junio de 2024
(Ver apéndice n.° 78).

A quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.®
002-2025-MPHZ/OCI-AC, notificado el 26 de noviembre de 2025 (Ver apéndice n.®139), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.® 02-2025/YYVP de 3 de diciembre
de 2025 (Ver apéndice n.° 139), en veinte (20) folios; sin embargo, luego de la evaluacion
realizada por la Comision auditora, se concluye que, los hechos comunicados han sido
desvirtuados de manera parcial; identificindose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

l. “Renovacion de muro de contencién; en el (la) trocha carrozable del sector Toclla Centro
en lalocalidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”,
con CUI n® 2596904

> Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPH/CS-1, por su
participacién como gestor | en Contrataciones del Estado en los hechos que se detallan
a continuacion:

= Por haber suscrito el informe n.° 000103-2024 MPHZ/SGA/YYVP/GCE, 6 de junio de 2024
(Ver apéndice n.° 74), mediante el cual solicito a Luis Ignacio Palma Rojas, subgerente de
Abastecimiento, la aprobacion del expediente de contratacion, adjuntando el formato n.® 02
- “Solicitud y Aprobacion Expediente de Contratacién” (Ver apéndice n.° 75), sin comunicar
o advertir previamente, al area usuaria que el requerimiento no se encontraba acorde con
lo previsto en el expediente técnico, pues se adicioné para el plantel profesional clave, un
(1) Ingeniero de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero Ambiental; a pesar que la
participacion de dichos profesionales no estuvo prevista, ni presupuestada en el expediente
técnico.

En consecuencia, inobservd las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082 2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. De
esta manera, posibilitd que Zico Rene Melgarejo Ledn, gerente de Administracion y
Finanzas, apruebe el expediente de contratacion, el cual contenia el requerimiento del area

74 il Caracteristicas del servicio
e Elaboracién de documentos para e desarollo de los procedimientos de seleccion.
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usuaria, y que se prosiga con la convocatoria del procedimiento de seleccion, pese a no
guardar congruencia con el expediente técnico.

> Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1, por su
participacion como presidente del comité de seleccion en los hechos que se detallan a
continuacion:

= Por haber suscrito el formato n.° 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés”, de 10 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 81), solicitando a Zico
René Melgarejo Leodn, gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPH/CS-1,
convocada para la contratacion de la ejecucion de la IOARR; a pesar que, el requerimiento
no resultaba ser congruente con lo previsto en el expediente técnico, pues en el Capitulo
Il de las Bases Integradas, numeral 3.2. Requisitos de calificacion, literal A. Capacidad
técnica y profesional, sub literal A.2. Calificaciones del plantel profesional clave- Formacion
del plantel profesional clave, se adiciond para el plantel profesional clave, un (1) Ingeniero
de Seguridad en Obra y un (1) Ingeniero Ambiental; participacién que no estuvo prevista,
ni presupuestada en el expediente técnico. Sin embargo, no realizaron ninguna
observacion, ni alertaron de la existencia de dichas incongruencias.

De otra parte, pese a haber dejado constancia de que habian revisado el proyecto de bases,
tampoco observd, ni alerté de la existencia de incongruencias entre lo consignado en el
literal A. Capacidad técnica y profesional, sub literal A.2. Calificaciones del plantel
profesional clave- Formacion del plantel profesional clave; donde se solicité la participacion
del (1) Ingeniero residente de obra, (1) Ingeniero de Seguridad en Obra y (1) Ingeniero
Ambiental; y el sub literal A.3. Experiencia del plantel profesional clave, pues solo se
establecieron requisitos para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra.

Al respecto, dicha situacion gener¢ dificultades para calificar las ofertas de los postores,
respecto a la experiencia de los profesionales Ingeniero de Seguridad en Obra y del
Ingeniero Ambiental. Asimismo, lo previsto en el literal A.2 “Calificacion del personal clave”
del requerimiento, no guardaba relacion con lo senalado en el rubro “Profesional técnico
administrativo” de los Gastos Generales del expediente técnico, incumpliendo lo dispuesto
en las bases estandar del procedimiento de seleccién aprobada por el OSCE, donde se ha
previsto que solo se debe considerar el personal clave en estricta observancia con el
desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico.

Cabe precisar que, la servidora en su calidad de gestor | en Contrataciones del Estado,
participé en la aprobacion del expediente de contratacion; por lo que, tuvo conocimiento y
acceso al contenido del expediente técnico; es asi que, debid alertar a los otros integrantes
del comité de seleccién sobre dichas incongruencias; sin embargo, al no haber observado
o alertado, gener6 que solo se presente como postor el Consarcio Toclla.

Por haber suscrito el formato n.° 15 — “Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas
y calificacién: Obras” de 20 de junio de 2024 (Acta n.° 6-2024-AS N° 37-2024-MPHZ/CS-
1) (Ver apéndice n.° 86); mediante el cual admitieron la oferta del Consorcio Toclla (Ver
apéndice n.° 87); a pesar que, dicho consorcio presentd el Anexo n.° 3, con una
denominacién diferente a la requerida en las bases integradas. Sin embargo, este error no
fue observado por el comité de seleccion, quienes no solicitaron la subsanacion de la oferta,
pero no lo observaron y admitieron los documentos de dicho postor, pasando a la etapa de
evaluacion de ofertas; incumpliendo lo establecido en las bases.
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De otra parte, por haber consignado en el Acta (Ver apéndice n.° 87), que la experiencia
n.° 1, es decir el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2023-MPH “Construccion de
pavimento y muro de contencion en la primera, pendltima y dltima cuadra de la Av.
Prolongacion Luzuriaga del distrito de Huaraz, provincial de Huaraz, departamento de
Ancash” de 22 de mayo de 2023, serfa una experiencia valida, considerando como monto
final ejecutado S/907 218,60, sefalando que el monto de porcentaje es del 40 %
ascendente a S/362 887,44; a pesar que, si bien el monto del contrato de ejecucion de obra
fue de S/907 218,60; sin embargo, del Acta de recepcion de obra, que presentaron adjunta,
se advierte que la obra se culminé con un porcentaje de avance del 97.48 %; por lo que,
no correspondia determinar que el monto total ejecutado fue de S/907 218,60; teniendo en
cuenta ademas que el sistema de contratacion corresponde al “Sistema de Precios
Unitarios”.

De esta manera, se advierte que el comité de seleccion no actué de manera minuciosa al
revisar la oferta del Consorcio Toclla, que, si bien fue postor unico, pero igual correspondia
verificar que cumpla can lo establecido en las bases integradas.

Cabe precisar, que el comité de seleccion indicé que la mencionada experiencia era
completa y congruente, con la que acredita la experiencia de postor; y sefialé que no era
necesario seguir revisando las demas experiencias; sin embargo, el Consorcio Toclla solo
presentd el referido contrato de ejecucion de obra para acreditar su experiencia en la

carute ; especialidad; por lo que, no presentd mas experiencias por revisar. Estando a ello, el comité
de seleccion consigné informacion que no era congruente con la oferta presentada por el
Consorcio Toclla.

En consecuencia, inobservo las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n. 082 2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

De esta manera posibilitaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Toclla, que se
presentd como postor Unico.

Cabe precisar que, la labor de Yuli Yudy Valverde Pastor, en calidad de Gestor | en
Contrataciones del Estado, contratada con la Orden de Servicio n.® 1098 de 27 de junio
de 2024 estaria inmersa dentro del numeral Ill. de los Términos de referencia de la orden
de servicio, el cual establece “Elaboracion de documentos para el desarrollo de los
procedimientos de seleccion.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal y administrativa, de la observacion:
“Servidores elaboraron y tramitaron requerimientos o términos de referencia no concordantes
con el expediente técnico y ficha técnica. Ademas, no admitieron ofertas, con errores
subsanables y descalificaron ofertas de postores, pese que cumplian lo establecido en las bases
Sl y otorgaron la buena pro a postores, que no cumplian con dichas bases; asi también, posibilitaron

e la suscripcion de contratos con consorcios que no acreditaron el cumplimiento total de los
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requisitos, sin advertir documentacion incongruente y contradictoria; situaciones que afectaron
la maximizacion de los recursos publicos, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de
S/741 527,08", estan desarrollados en los Apéndices n.’s2 y 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los
siguientes terceros:

1. Consorcio AUQUI, conformado por las empresas ANSESA Constructores S.A.C., con RUC
n.° 20571236991 y Globalcon Constructores y Consultores S.R.L., con RUC n.°
20408114943, representado por Ladislao Jhon Molina Aguilar, identificado con DNI n.°
41027131, consorcio contratado por la Municipalidad Provincial de Huaraz para la ejecucion
de la obra : “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en puente Auqui
distrito de Huaraz de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash’, a traves del
contrato n.® 041-2025-MPHZ/GM, suscrito el 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 67), derivado
de la Adjudicacion Simplificada n.® 28-2025-MPHZ/CS-1; a quien se le comunicaron los
hechos via correo electrénico mediante el oficio n.° 009-2025-MPHZ/OCI-AC-MCJM de 1
de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 139).

Al respecto, el representante comin solicitd la ampliacion de plazo, mediante correo
electrénico, habiéndole otorgado la ampliacion de plazo, mediante el oficio n.° 014-2025-
MPHZ/OCI-AC-MCJM de 4 de abril de 2024, quien present6 sus comentarios via correo
electrénico mediante documento s/n de 5 de diciembre de 2025, y de acuerdo a lo revisado
no cuentan con informacion relevante que refute lo evidenciado en su participacion en los
siguientes hechos:

Consorcio que suscribio el contrato para la ejecucion del Proyecto, pese a que no cumplié
con acreditar la experiencia del plantel profesional clave establecido en las bases
integradas; situacion que vulnerd la normativa aplicable, afectando la maximizacion de los
recursos publicos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta por el monto de S/741 527, 08.

De esta manera transgredieron el articulo 64 sobre las funciones del érgano encargado de
las contrataciones, articulo 139 sobre requisitos para perfeccionamiento de contrato, articulo
141 sobre plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; articulo 2
referente a los principios que rigen las contrataciones, articulo 9 sobre responsabilidades
esenciales. Asimismo, vulneraron lo establecido en las bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada de la LP n.° 05-
2024-MPHZ/CS-1.

Consorcio TOCLLA, conformado por la Empresa Constructora S&A SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - Empresa Constructora S&A S.A.C., con RUC n.® 20571422949 y la Empresa
Ansesa Constructores S.A.C., con RUC n.° 20571236991, representado por Gaudencio
Domingo Sifuentes Medina, identificado con DNI n.® 31662058, consorcio contratado por la
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Municipalidad Provincial de Huaraz para la ejecucion de la IOARR: “Renovacion de muro de
contencién; en el (la) trocha carrozable del Sector Toclla Centro en la localidad Toclla,
Distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento Ancash”, a través del contrato
n.° 34-2024-MPH/GM, suscrito el 12 de julio de 2024 (Apéndice n.® 139), derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 37-2024-MPHZ/CS-1,; a quien se le comunicaron los hechos
via correo electrénico mediante el oficio n.° 010-2025-MPHZ/OCI-AC-MCJM de 1 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 139), y que a la fecha no presentaren sus comentarios ni
aclaraciones, por lo que no han desvirtuado su participacion en los siguientes hechos:

Consorcio que suscribid el contrato para la ejecucion de la IOARR, pese a que no cumplio
con acreditar la experiencia del plantel profesional clave establecido en las bases
integradas, asi como el equipamiento requerido; situacion que vulneré la normativa
aplicable.

De esta manera transgredieron el articulo 64 sobre las funciones del 6rgano encargado de
las contrataciones, articulo 139 sobre requisitos para perfeccionamiento de contrato, articulo
141 sobre plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; articulo 2
referente a los principios que rigen las contrataciones, articulo 9 sobre responsabilidades
esenciales. Asimismo, vulneraron lo establecido en las bases integradas del procedimiento
de seleccion AS n.° 37-2024-MPHZ/CS-1.

Consorcio VASMOL, conformado por las empresas ANSESA CONSTRUCTORES S.A.C.,
con RUC n.° 20571236991 y Grupo N & V SOMA S.A.C., con RUC n.° 20571265827,
representado por Yordino Jests Agurto Molina, identificado con DNI n.° 71290018,
consorcio contratado por la Municipalidad Provincial de Huaraz para la ejecucion del servicio
“Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz -
Ancash’, a través del contrato de servicio en general n.® 44-2024-MPH/GM, suscrito el 17
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 139), derivada de la Adjudicacion Simplificada n.® 43-
2024-MPH/CS-2,; a quien se le comunicaron los hechos via correo electrénico mediante el
oficio n.° 011-2025-MPHZ/OCI-AC-MCJM de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 139),
y que a la fecha no presentaron sus comentarios ni aclaraciones, por lo que no han
desvirtuado su participacion en los siguientes hechos:

Consorcio que suscribio el contrato para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, pese a
que no cumplié con acreditar el equipamiento estratégico establecido en las bases
integradas; situacién que vulner la normativa aplicable.

De esta manera transgredieron el articulo 64 sobre las funciones del érgano encargado de
las contrataciones, articulo 139 sobre requisitos para perfeccionamiento de contrato, articulo
141 sobre plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; articulo 2
referente a los principios que rigen las contrataciones, articulo 9 sobre responsabilidades
esenciales. Asimismo, vulneraron lo establecido en las bases integradas del procedimiento
de seleccidn AS n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada de la LP n.° 05-2024-MPHZ/CS-1.

Empresa ANSESA Constructores S.A.C., con RUC n.° 20571236991, representante legal
Ladislac Jhon Molina Aguilar, identificado con DNI n.° 41027131, a quien se le comunicaron
los hechos via correo electronico mediante el oficio n.® 012-2025-MPHZ/OCI-AC-MCJM de
1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 139), quien solicité ampliacion de plazo por 5 dias
habiles mediante correo electrénico de 1 de diciembre de 2025., a quien se remitid la
respuesta mediante oficio n.° 013-2025-MPHZ/OCI-AC-MCJM de 1 de diciembre de 2025,
y que posteriormente, mediante correo electronico de 5 de diciembre de 2025, Ladislao Jhon
Molina Aguilar, gerente general de la Empresa., remitio la carta de notificacion n.® 001-2025-
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ANSESAG, de cuya evaluacion a los comentarios realizados por el gerente general de la
Empresa ANSESA Constructores S.A.C, no se han desvirtuado los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Huaraz, se formulan las conclusiones siguientes:

En el periodo 2024 y 2025, servidores de la Municipalidad Provincial de Huaraz, , convocaron
los procedimientos de seleccion Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, asi como la
Adjudicacion Simplificada n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada de la LP n.° 05-2024-MPHZ/CS-1,
para la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad vial interurbana en
puente Auqui distrito de Huaraz de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash con CUI
n.° 2573414": asimismo, la Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1 para la ejecucion
de la IOARR “Renovacién de muro de contencion; en el (1a) trocha carrozable del sector Toclla
Centro en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’,
con CUI n° 2596904 y la Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-primera y segunda
convocatoria para el Servicio de “Mantenimiento de la Plaza de Armas de Huaraz, distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash”.

Sin embargo, se ha identificado que el comité de seleccién para la ejecucion de la obra
correspondiente a la Licitacion Publica n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, no admitié ofertas de postores
que cumplian con los requisitos establecidos en las bases, declarandolo desierto; asimismo, para
la ejecucion de la IOARR - Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, elabor6 y
suscribio el requerimiento para su ejecucion, adicioné dos ingenieros respecto al plantel
profesional, considerando exigencias no previstas en el expediente técnico, sin el sustento
correspondiente; ademas, para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, elabord y suscribio
los términos de referencia para su ejecucion, considerando equipos no previstos en la Ficha
Técnica del servicio y sin sustento técnico.

De ofra parte el comité de seleccion llevé a cabo la Adjudicaciéon Simplificada n.° 28-2025-
MPHZ/CS-1, en la cual admiti¢ la oferta de un postor y descalificé la oferta de otro, pese a que
cumplia con lo establecido en las bases y que presenté una oferta econémica méas ventajosa;
asimismo, en la Adjudicacion Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1, otorgd la buena pro a postor
que no cumplio con presentar el Anexo 3, conforme lo requerido en las bases; ademas, en la
Adjudicacion Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS-2, descalifico a la empresa Naba Corporation
S.R.L. al haber exigido requisitos no establecidos en las bases integradas; asimismo, otorgd la
buena pro al Consorcio Vasmol que no cumplié con acreditar el equipamiento estratégico
establecido en las citadas bases.

Asi también, la Subgerencia de Abastecimiento, elaboré y posibilité la suscripcion del contrato
del Proyecto, pese a que el Consorcio Augui no cumplié con acreditar la experiencia del plantel
profesional clave; situaciones que vulneraron la normativa aplicable, afectando la maximizacion
de los recursos publicos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/741 527,08; asimismo, perfecciono el
contrato para la ejecucion de la IOARR con el Consorcio Toclla, a pesar que no acredito la
totalidad de los documentos requeridos en las bases integradas.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracidn de los principios y normativa que regula los procedimientos de
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contratacion con el Estado; no se alcanzé a maximizar la utilizacion de los recursos publicos que
persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/741 527,08.

De esta manera transgredieron el articulo 29 del Reglamento de Contrataciones con el Estado,
referente al area usuaria, el articulo 49 referente a la verificacion de calificacién de postores,
articulo 43 y articulo 46 sobre obligaciones del comité de seleccién, articulo 64 sobre las
funciones del érgano encargado de las contrataciones, articulo 60 sobre subsanacién de ofertas,
articulo 139 sobre requisitos para perfeccionamiento de contrato, articulo 141 sobre plazos y
procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; articulo 2 referente a los principios que
rigen las contrataciones.

Asi como el articulo 8 referente a los funcionarios y dependencias encargadas de los procesos
de contratacién, articulo 9 sobre responsabilidades esenciales, articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado sobre requerimiento, en concordancia con el
articulo 29; Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD, referente a la participacion de proveedores en
consorcio. Asimismo, vulneraron lo establecido en las bases de los procedimientos de seleccion
AS n.° 28-2025-MPHZ/CS-1 derivada de la LP n.° 05-2024-MPHZ/CS-1, Adjudicacion
Simplificada n.° 37-2024-MPHZ/CS-1 y Adjudicacién Simplificada n.® 43-2024-MPH/CS primera
y segunda convocatoria.

(Observacion n.° 1)

Situacion que fue originada por el accionar del subgerente de Ejecucion de Obras, en calidad de
area usuaria, subgerente de Abastecimiento, en calidad de érgano encargado de las
contrataciones, y miembros de los comités de seleccion, quienes elaboraron los requerimientos
y los términos de referencia; calificaron y evaluaron ofertas de postores; y permitieron la
suscripcion de contratos de ejecucion de obra y de mantenimiento, respectivamente, sin cumplir
con los requisitos establecidos para el perfeccionamiento de los mismos.

VII.RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaraz:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de
las responsabilidades administrativas que correspondan, de los funcionarios y servidores
publicos de la Municipalidad Provincial de Huaraz comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos per presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000325-2024-
MPHZ/GM de 10 julio de 2024.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia 0003-2024-MPHZ/SG de 4 de
enero de 2024.

Apéndice n.” 6 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000570-2024-MPHZ/GDUR/SGEI de 15 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada del Informe n.° 002040-2024-MPHZ/GDUR/SGEO de 21 de
octubre de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.” 8 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0001517-2024-MPHZ/GAF/SGA de 21 de
octubre de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 9 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000693-2024-MPHZ/GPP/SGP de 21 de
octubre de 2024.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0001525-2024-MPHZ/GAF/SGA de 21 de
octubre de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.” 11 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0001527-2024-MPHZ/GAF/SGA de 22 de
octubre de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.” 12 Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 Conformacion del Comite de Seleccion
de 22 de octubre de 2024.

Apéndice n.” 13 Fotocopia autenticada del Formato n.* 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion’
de 22 de octubre de 2024.

Apéndice n.” 14 Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 22 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 - “Salicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés”, de 22 de octubre de 2024,

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del Formato n.° 08 Acta para Disponer la Convocatoria de
22 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del Formato n.° 9 Acta de Aprobacion del Pliego de
Absolucién de Consultas y Observaciones de 13 de noviembre de 2025 y
documentos adjuntos.

~ Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la

Contratacion de la ejecucion de Obras (bases integradas de la Licitacion publica
n.° 005-2024-MPHZ/CS).
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Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del Formato n.° 15 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion
de las Ofertas y Calificacion: Obras (para procedimientos cuya presentacion de
ofertas se realiza en forma electronica) de 28 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada de la Propuesta Consorcio Vial.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de la Oferta Consorcio Vial Auqui de 2024.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de la Oferta del Consorcio MARIAFE de 22 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de la Propuesta Técnica del Consorcio Florida de 21 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de la Propuesta Técnica - Econémica del Consorcio Lima.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.® 002-2025-OCI/MPHz/JGD de 21 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del Informe n.° 00059-2025-MPHZ/GDUR/SGEI de 13 de

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.” 29

enero de 2025 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 000213-2025-
MPHZ/GM de 14 de abril de 2025.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 000619-2025-MPHZ/GDUR/SGEI de 16 de
abril de 2025.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 000835-2025-MPHZ/GDUR/SGEQ de 21 de
abril de 2025.

Apéndice n.” 30 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000847-2025-MPHZ/GDUR/SGEOQ de 21 de
abril de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.* 31 Fotocopia autenticada de Anexo n.° 05 Solicitud de Modificacion del Cuadro
Multianual de Necesidades n.° 0000000452 de 21 de abril de 2025.

Apéndice n.® 32 Fotocopia autenticada de Anexo n.° 06 Aprobacion de Modificaciones al Cuadro
Multianual de Necesidades n.° 00000400" de 21 de abril de 2025.

Apéndice n.* 33 Fotocopia autenticada del Informe n.® 000690-2025-MPHZ/GAF/SGA de 21 de
abril de 2025.

Apéndice n.” 34 Fotocopia autenticada del Formato n.° 01 Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario de 21 de abril de 2025.

Apéndice n.® 35 Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001229 de 22 de abril de 2025.

Apéndice n.” 36 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000810-2025-MPHZ/GAF/SGA de 14 de

Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38

mayo de 2025.
Fotocopia autenticada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacién de Expediente de
Contratacion de 14 de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 000812-2025-MPHZ/GAF/SGA de 14 de
mayo de 2025.
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Apéndice n.® 39 Fotocopia autenticada del Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para
Integrar la Conformacién del Comité de Seleccion suscrito el 14 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 Conformacion del Comité de Seleccion,
de 14 de mayo de 2025.

Apéndice n.” 41 Fotocopia autenticada del Formato n.® 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion
de 14 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 14 de mayo de 2025.

Apéndice n.” 43 Fotocopia autenticada del Formato n.” 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 14 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada del Formato n.° 08 Acta para Disponer la Convocatoria de
14 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada de Formato n.° 09 Acta de Aprobacion del Pliego de

Absolucién de Censultas y Observacicnes de 26 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras (Bases Integradas de la Adjudicacion
simplificada n.° 28-2024-MPHZ/CS-1 derivado de la LP n.° 5-2024-MPHZ/CS-1).

Apéndice n.” 47 Fotocopia autenticada del Formato n.° 15 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion
de las Ofertas y Calificacion: Obras (para procedimientos cuya presentacion de
ofertas se realiza en forma electronica) de 2 de junio de 2025.

Apéndice n.® 48 Fotocopia autenticada de la Propuesta Técnica del Consorcio Auqui de 29 de mayo
de 2025.
Apéndice n.” 49 Fotocopia autenticada del Contenido de la Oferta del Consorcio Asuncion.

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de la Oferta Adjudicacién Simplificada n.® 28-2025-PHZ/CS
(del Consorcio los Auquis).

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada de la Oferta Técnica del Consorcio DAED de 29 de mayo
de 2025.

Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada de la Oferta del Postor Consorcio Venecia.

Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada de la Documentacion de presentacion Obligatoria (de la

propuesta del Consorcio Capricornio) de 23 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 54 Fotocopia autenticada del Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras de 4 de junio de 2025.

Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2025-CONSORCIO AUQUI/LUIMA-RC
de 24 de junio de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada del Informe n.® 0001423-2025-MPHZ/GDUR/SGEQ de 25
de junio de 2025.

Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 129-2025-MPH-GAF-SGA de 26 de junio de
2025.
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Apeéndice n.° 58 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2025-CONSORCIO AUQUI/LIMA-RC
de 1 de julio de 2025 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 59 Fotocopia simple del Oficio n.° 000827-2025-MPHZ/OCI del 17 de octubre de 2025
y documento adjunto.
Apéndice n.° 60 Fotocopia simple de la Carta n.° 256-2025-SGLyP-GAyF-MPS de 30 de octubre de
2025 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 61 Fotocopia simple del Oficio n. 000828-2025-MPHZ/OCI del 17 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 62 Fotocopia simple de la Carta n.” 0882-2025-MDS-SGASGCP de 29 de octubre de
2025.
Apéndice n.° 63 Fotocopia simple del Oficio n.° 000829-2025-MPHZ/OCI del 17 de octubre de 2025
y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 64 Fotocopia simple del Oficio n.° 301-2025-AL/MDS de 6 de noviembre de 2025 y
documentos adjuntos.
Apéndice n.° 65 Fotocopia simple del Oficio n.° 000830-2025-MPHZ/OCI de 17 de octubre de 2025
y documento adjunto.
" Apéndicen 66  Fotocopia simple de la Carta n.° 0257-2025-SGLyP-GAyF-MPS de 30 de octubre
de 2025 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 041-2025-MPHZ/GM
de 3 de julio de 2025.
Apéndice n.° 68 Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.” 00047-2024-
MPHZ/GM de 1 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000862-2024-MPHZ/GDUR/SGEQ 16 de
mayo de 2024 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada del Anexo n.° 06 Aprobacion de Modificaciones al Cuadro
Multianual de Necesidades n.® 00000599 de 16 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada de informe n.® 00092-2024-MPHZ/SGA/YYVP/GCE 22 de
mayo de 2024.
Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000679-2024-MPHZ/GAF/SGA de 22 de
mayo de 2024.
Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001502 de 5 de junio de 2024.
Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000103-2024 MPHZ/SGA/YYVP/GCE 6 de
junio de 2024.
Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada del Formato n.® 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion de 6 de junio de 2024.
Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000107-2024-MPHZ/SGA/YYVP/GCE de 10

de junio de 2024.
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Fotocopia autenticada del Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para
Integrar la Conformaciéon del Comité de Seleccion, de 10 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 Conformacion del Comité de Seleccion
de 10 de junio de 2024.

Apéndice n.” 79 Fotocopia autenticada del Formato n.° 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion”
de 10 de junio de 2024.

Apéndice n.® 80 Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 10 de junio de 2024.

Apéndice n.” 81 Fotocopia autenticada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacién de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés” de 10 de junio de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 82 Fotocopia simple de Andlisis de Gastos Generales del expediente técnico de la
I0ARR “Renovacion de muro de contencion; en el (la) trocha carrozable del sector
Toclla Centro en la localidad Toclla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash.

Apéndice n.® 83 Fotocopia autenticada del Formato n.° 08 Acta para Disponer la Convocatoria” de
10 de junio de 2024.

Apéndice n.° 84 Fotocopia autenticada de Acta de No Formulacion de Consultas y Observaciones

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

de 14 de junio de 2024,

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Ejecucién de Obras (Bases Integradas de la AS n.° 37-2024-
MPHZICS).

Fotocopia autenticada del formato n.® 15 Acta de Apertura de Scobres, Evaluacion
de las Ofertas y Calificacién: Obras” (para procedimientos cuya presentacion de
ofertas se realiza en forma electronica) de 20 de junio de 2024.

Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada de la Propuesta Técnica del Consorcio Toclla de 19 de junio
de 2024,

Apéndice n.° 88 Fotocopia autenticada del Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras (para procedimiento cuya presentacion de
ofertas se realiza en forma electronica), de 20 de junio de 2024.

Apéndice n.° 89 Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2024-MPH/AS N° 37-2024/MPH/CS-
1/PCS/YYVP de 21 de junio de 2024.

Apéndice n.” 90 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 009-2024-G.D.S.M/G.G. de 3 de julio de 2024
y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 91 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 116-2024-MPH-GAF-SGA de 5 de julio de
2024.

Apéndice n.® 92 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 013-2024-G.D.S.M/G.G. de 11 de julio de

) 2024 y documentos adjuntos.
Apéndice n.® 93 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia 000139-2024-MPHZ/A de 11 de

julio de 2024.
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Apéndice n.° 94 Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 34-2024-MPH/GM
de 12 de julio 2024.

Apéndice n.° 95 Fotocopia simple del oficic n.° 001-2025-MPHZ/OCI-MCJM-AC de 14 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.® 96 Fotocopia simple del oficio n.° 002-2025-MPHZ/OCI-MCJM-AC de 14 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 97 Fotocopia simple del oficio 000892-2025-MPHZ/OCI de 14 de noviembre de 2025.

Apéndice n.® 98 Fotocopia simple del oficio 000893-2025-MPHZ/OCI de 14 de noviembre de 2025.

Apéndice n.” 99 Fotocopia simple del oficio 000894-2025-MPHZ/OCI de 14 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 100 Fotocopia autenticada de documento s/n de 27 de noviembre de 2025 y fotocopia
simple de la orden de servicio n.® 4500005006 de 7 de julio de 2021.

Apéndice n.® 101 Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 4500009625 de 6 de mayo de 2022 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.® 102 Fotocopia autenticada de la Resolucion de GDUR 00057-2024-MPHZ/GDUR de
18 de abril de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 103 Fotocopia autenticada del Informe n.® 000982-2024-MPHZ/GDUR/SGEO de 5 de

Apéndice n.° 104

Apéndice n.° 105

junio de 2024 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.® 001-2025-OCI/MPHz/JGD de 29 de
octubre de 2025.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 2 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (servicios)” de 8 de julio de 2024.

Apéndice n.° 106 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000985-2024-MPHZ/GAF/SGA, de 8 de julio
de 2024 y Formato n.° 01 Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario.

Apéndice n.° 107 Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 001494 de
12 de julio de 2024.

Apéndice n.° 108 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000145-2024-MPHZ/GAF/SGA-PSB de 15
de julio de 2024.

Apéndice n.° 109 Fotocopia autenticada del Formato n.° 2 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacién de 15 de julio de 2024.

Apéndice n.° 110 Fotocopia autenticada del Informe n.° 000146-2024-MPHZ/GAF/SGA-PSB de 15

Apéndice n.® 111

de julio de 2024.

Fotocopia autenticada del Formato n.? 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para
Integrar la Conformacion del Comité de Seleccion, de 15 de julio de 2024.

Apéndice n.° 112 Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 Conformacion del Comité de Seleccion
de 15 de julio de 2024.
Apéndice n.” 113 Fotocopia autenticada del Formato n.° 05 Acta Instalacion del Comité de

Seleccion” de 16 de julic de 2024.
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Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 16 de julio de 2024 y decumentos
adjuntos.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 16 de julio de 2024.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 08 Acta para Disponer la Convocatoria de
16 de julio de 2024.

Fotocopia autenticada del Acta de No Formulacion de Consultas y Observaciones
de 19 de julio de 2024.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de Servicios en General (AS n.° 043-2023-MPHZ/CS-1).

Fotocopia autenticada del Acta de Presentacion, Admision y Desierto Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2024-MPHZ/CS-1 de 5 de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada de la Oferta Presentada por: NABA CORPORATION
EIRL

Fotocopia autenticada de Documentacion de Presentacion Obligatoria (de la Oferta
presentada por el Consercio Plaza Huaraz).

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0001-2024-MPHZ/GAF/SGA/C01 de 30 de
julio de 2024.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 0002-2024-MPHZ/GAF/SGA/CO1 de 1 de
agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 00027-2024-MPHZ/GAF/SGA/C01 de 2 de
agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 000513-2024-MPHZ/GPP/SGP de 2 de
agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0001454-2024-MPHZ/GDUR/SGEQ, de 14
de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 000460-2024-MPHZ/GAF de 15 de
julio de 2024 y fotocopia simple de documento adjunto.

Fotocopia autenticada del formato n.° 05 Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 14 de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresién de Interés de 14 de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 14 de agosto de 2024 y documentos adjuntos.
Fotocopia autenticada del Formato n.° 08 Acta para Disponer la Convocatoria” de
14 de agosto de 2024,

Fotocopia autenticada de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de Servicios en General (AS n.° 043-2024-MPH/CS-2).
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Apéndice n.° 133 Fotocopia autenticada del “Acta de Presentacion, Admisién, Evaluacion,
Calificacion y Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.° 043-2024-MPH/CS-2" de 26
de agosto de 2024.

Apéndice n.° 134 Fotocopia autenticada de la Oferta presentada por: NABA CORPORATION E.LR.L.
de agosto de 2024.

Apéndice n.® 135 Fotocopia autenticada de la Propuesta Técnica del Consorcio Vasmol, de 23 de
agosto de 2024.

Apéndice n.® 136 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2024-CONSORCIO VASMOL de 11 de
setiembre de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 137 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 000182-2024-MPHZ/A de
16 de septiembre de 2024.

Apéndice n.” 138 Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio en General n.® 44-2024-MPH/GM

Apéndice n.® 139

Apéndice n.° 140

Apéndice n.” 141

Apéndice n.° 142

Apéndice n.° 143

Apéndice n.” 144

Apéndice n.” 145

Apéndice n.° 146

de 17 de setiembre de 2024.

Impresién de desviacion de cumplimiento, motivos, cedulas de notificacion; copias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion; original de la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision auditora, y fotocopias autenticadas y
simples de documentos adjuntos.

Gerencia

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Municipal

n.° 016-2023-MPH/GM de 9 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 012-2023-MPH/GM de 6 de enero de 2023, Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 000204-2025-MPHZ/GM de 4 de abril de 2025, Carta n.® 01-2025-LIPR de 1
de abril de 2025, Resolucién de Gerencia Municipal n.® 000217-2025-MPHZ/GM
de 16 de abril de 2025, Anexo B Contrato de Locacién de Servicios n.® 001-2025-
MPH de 2 de abril de 2025 y Anexo C Adenda n.° 001-2025-MPH de 20 de junio
de 2025.

Municipal

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia

n.® 000308-2024-MPHZ/GM de 2 de julio de 2024.

Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n.° 0001306 de 30 de julio de 2024,
y adjunto en fotocopia simple el Anexo n.° 01-A Formato de Términos de
Referencia para la Contratacion de Servicios.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0001098 de 27 de junio de 2024,
y adjunto en fotocopia simple el Anexo n.° 01-A Formato de Términos de
Referencia para la Contratacion de Servicios.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 366-2023-MPH/GM de 17 de agosto de 2023 y de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 000301-2024-MPHZ/GM de 28 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 11-2014-MPH de 10 de abril
de 2014, que aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones 2014 de la
Municipalidad Provincial de Huaraz y documentos adjuntos.
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Huaraz, 12 de diciembre de 2025

Qe

Miroslava Carolina Jacome Minaya
Jefa de la Comision Auditora

minguez Lady Mariza Julca Toledo
Experto de la Comision Auditora Abogada de la Comision Auditora

El jefe del Orgario de Control Institucional, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 12 de diciembre de 2025

g

7 4
Jefe del }(f)/gano de ;ntrol Institucional

Municipalidad Provincial de Huaraz
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HUARAZ

Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Huaraz, 12 de diciembre de 2025
QFICIO N° 980-2025-MPHZ/OCI

Sefior;

David Manuel Rosales Tinoco
Alcalde

Municipalidad Provincial de Huaraz
Av. Luzuriaga N° 734 - Plaza de Armas

Huaraz/Huaraz/Ancash
ASUNTO 1 Remito Informe de Auditoria.
REF, : a) Oficio n.° 000780-2025-MPHZ/OCI de 23 de setiembre de 2025.

)

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, de 12 de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria

N° 001-2022-CG, de 9 de enere de 2022, modificada con Resolucidn de Contraleria

N°® 157-2023-CG, de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante ei cual el Organo
de Control Institucional, comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento denominado: “Procesos de
contratacion derivados de la Licitacién Piblica n.° 05 y de las Adjudicaciones Simplificadas n® 37, 43 y 28
ejecutados en los afios 2024 y 2025 por la Municipalidad Provincial de Huaraz”,

Sobre el particular, como resultado de la citada Auditoria, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n. 037-2025-2-0337-AC, que recomienda iniciar accion administrativa y penal contra
los funcionarios involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

I

A (
Jefe el ; ano de Control Instltumonal

ummparlldad Provincial de Huaraz

Cc
Archivo
MCJM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/0337

DOCUMENTO : OFICIO N° 980-2025-MPHZ/OCI

EMISOR : MIROSLAVA CAROLINA JACOME MINAYA - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DAVID MANUEL ROSALES TINOCO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20172268430

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 4543

Sumilla: Mediante el presente, se comunica que como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a
los "Procesos de contratacion derivados de la Licitacién Publica n.° 05 y de las Adjudicaciones
Simplificadas ns 37, 43 y 28 ejecutados en los afios 2024 y 2025 por la Municipalidad Provincial de
Huaraz", se ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 037-2025-2-0337-AC, el cual se
adjunta al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. Apéndices (Tomo 01 de 10)[F]

2. Apéndices (Tomo 02 de 10)[F]

3. Apéndices (Tomo 03 de 10) primero[F]

4. Apéndices (Tomo 03 de 10) segundo[F]

5. Apéndices (Tomo 04 de 10) primero[F]

6. Apéndices (Tomo 06 de 10) primero[F]

7. Apéndices (Tomo 07 de 10) primero[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la R
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ..
9SI12CD1 :

P
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8. Apéndices (Tomo 07 de 10) segundo[F] CONTRALORIA P 255568 75751 0505
9. Apéndices (Tomo 08 de 10) primero[F]
10. Apéndices (Tomo 08 de 10) segundo[F]
11. Apéndices (Tomo 09 de 10) primero[F]
12. Apéndices (Tomo 04 de 10) segundo[F]
13. Apéndices (Tomo 05 de 10) primero[F]
14. Apéndices (Tomo 05 de 10) segundo[F]
15. Apéndices (Tomo 06 de 10) segundol[F]
16. Apéndices (Tomo 09 de 10) segundol[F]
17. Apéndices (Tomo 10 de 10) primero[F]
18. Apéndices (Tomo 10 de 10) segundol[F]

19. OFICIO N° 980-2025-MPHZ-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mizh
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9SI2CD1




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

(k ! Motivo: Soy el autor del documento

#. Fecha:24-03-2026 17:33:34 -05:00
CONTRALORIA
ptih il

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 980-2025-MPHZ/OCI

EMISOR : MIROSLAVA CAROLINA JACOME MINAYA - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DAVID MANUEL ROSALES TINOCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

Sumilla:

Mediante el presente, se comunica que como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a los
"Procesos de contratacién derivados de la Licitacién Publica n.° 05 y de las Adjudicaciones
Simplificadas ns 37, 43 y 28 ejecutados en los afios 2024 y 2025 por la Municipalidad Provincial de
Huaraz", se ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 037-2025-2-0337-AC, el cual se
adjunta al presente.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172268430:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2026-CG/0337

. Apéndices (Tomo 01 de 10)[F]

. Apéndices (Tomo 02 de 10)[F]

. Apéndices (Tomo 03 de 10) primero[F]
. Apéndices (Tomo 03 de 10) segundol[F]

. Apéndices (Tomo 06 de 10) primero[F]

2
3
4
5
6. Apéndices (Tomo 04 de 10) primero[F]
7.
8. Apéndices (Tomo 07 de 10) primero[F]
9

. Apéndices (Tomo 07 de 10) segundo[F]
10. Apéndices (Tomo 08 de 10) primero[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: .:-.:--
9YRZKPH (=i




11. Apéndices (Tomo 08 de 10) segundol[F]
12. Apéndices (Tomo 09 de 10) primero[F]
13. Apéndices (Tomo 04 de 10) segundo[F]
14. Apéndices (Tomo 05 de 10) primero[F]
15. Apéndices (Tomo 05 de 10) segundo[F]
16. Apéndices (Tomo 06 de 10) segundo[F]
17. Apéndices (Tomo 09 de 10) segundo[F]
18. Apéndices (Tomo 10 de 10) primero[F]
19. Apéndices (Tomo 10 de 10) segundo[F]
20. OFICIO N° 980-2025-MPHZ-OCI

NOTIFICADOR : MIROSLAVA CAROLINA JACOME MINAYA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la saaELE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria 5=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
9YRZKPH




