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PERIODO: DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 8 DE FEBRERO DE 2024

|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pariacoto, en adelante “Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en
‘ el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

Huaraz, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0337-2025-004, cuyo inicio fue comunicado mediante oficio n.> 000050-2025-CG/OC0337 de
14 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS-1
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash” Il Etapa con CUI n.* 2492078, se realizo conforme a la normativa

2
aplicable.
\ 2.2 Objetivos especificos
e  Evaluar si los actos preparatorios y la admisibilidad, evaluacién, calificacion y otorgamiento

de la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-
MDP/CS-1 para la contratacion de |a ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios

_ de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto, provincia
de Huaraz, departamento de Ancash” Il Etapa con CUI n.® 2492078, se realizé conforme a
la normativa aplicable.

e Revisar si la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana del
distrito de Pariacoto, provincia de Huaraz, departamento de Ancash” Il Etapa con CUI
n.° 2492078, se realizd en concordancia con las bases y la normativa aplicable.
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3. Materia de control y alcance

Materia de control especifico

La materia de control se encuentra relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS-1 para la contratacién de la ejecucion de Ia obra: “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash” Il Etapa con CUI n.® 2492078, el cual comprende,
los actos preparatorias relacionado con el requerimiento del area usuaria, designacion de los
miembros del comité de seleccion y elaboracion de bases, asi como el procedimiento de seleccién
que inici6 con la publicacion de la convocatoria y culminé con el otorgamiento de la buena pro,
concluyendo con la suscripcion del contrato. El valor referencial del procedimiento de seleccion en
mencién es S/338 520,13.

Alcance

A El hecho con presunta irregularidad identificado durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS-1 para la contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash” | Etapa con CUI n.° 2492078, se habria producido
entre el 13 de diciembre de 2023 al 8 de febrero de 2024 que corresponde a la fecha de aprobacion
del expediente técnico y la suscripcion del contrato.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra su estructura organica:
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[ Concejo Municipa j [ Comision de Regidores ]

Local Disirital

[ Concejo de Coordinacion

Comite de Vigilanca de
Presupuesto Participativo

T )
() J
‘4[ Comneﬂmaﬂldel)efensa }

)

Procuraduria Publica
Municipa

Secretaria General

i l Comité Distrial de Sequndad

_ Ciudadana
Mesa de Concentracion de

Lucha Contra la Pobreza

!_ Comité de Administracion del
Vaso de Leche

[ Gerente Municipal J

Oficina de N Oficina de Asesoria Oficina de Planeamiento
[ Administracion y Finanza ] [ i i ] [ Juridica ] [ y Presupuesto
| 1
‘ : Unidad de Programacién e
,—{ Unidad de Recursos Humanos ] 4[ Unidad de Administr ”""—] inversion OPI
| Tributaria B
i Unidad de Tesoreria ] i_[ Unidad de Recaudagion ]
i 1 Unidad de Fiscalizacion
!—'[ Unidad de Contabilidad ] 4[ Tributaria ]
L{ Unidad de Abastecimiento ] <[ Unidad de Ejecutoria Coactiva }
T 1
Unidad de Desarrollo Oficina de Desarrollo Oficina de Servicios
Urbano e Infraestructura Econamico y Social Publicos
T T T
}— ;
Unidad de Desarrallo y ‘ Unidad de Desarralio Unidad de Transitoy

| Servicios Sociales Econdmico Transportes

;‘{ Unidad de Infraestructura ] L[ Unidad de Desarralio Social ] -—[ Unidad de Registros Civiles

’ Unidad de Catastro y } Unidad de MedioAmbientey

Tributacion | Limpieza

| Unidad de Seguridad
Ciudadana

Centros Poblados

Fuente: Manual de Perfil de Puestos (MPP) de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 036-2023-MDP/A
de 9 de marzo de 2023.

[ el Al Datial ] [ Municipalidades de ]

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resotuciones de Contraloria n.2s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD INCLUYERON REQUISITOS RESTRICTIVOS EN EL
REQUERIMIENTO, LOS CUALES FUERON MANTENIDOS POR EL COMITE DE SELECCION PESE
A LAS OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES. POSTERIORMENTE, NO SE ADMITIO UNA
OFERTA CON ERRORES SUBSANABLES Y SE OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR CON
MAYOR OFERTA ECONOMICA Y SIN ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, SUSCRIBIENDOSE
EL CONTRATO A PESAR QUE NO SE ACREDITO LA EXPERIENCIA MIiNIMA SOLICITADA PARA
EL RESIDENTE DE OBRA, LIMITANDO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS DE HASTA S/33 845,09.

Durante el mes de diciembre de 2023, se elaboré el requerimiento para la ejecucion de obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana de Pariacoto del
distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz - departamento de Ancash” - Il etapa, con CUI n.* 2492078,
en donde se incluyeron requisitos restrictivos. En esas condiciones, la Municipalidad Distrital de Pariacoto
convoco el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP/CS - Primera
convocatoria.

Luego, en enero de 2024 los miembros del comité de seleccion, mantuvieron dicho requisito restrictivo
en la elaboracion de las bases, pese a que este fue observado por tres participantes durante la absolucion
de dichas observaciones, sin sustentar técnicamente la inclusion de tales requisitos. Ademas, durante el
proceso de seleccion, no admitieron la oferta del postor Constructora y Consultora Tayamarca ELR.L., a
pesar de que esta podia ser subsanada, debido a que presentaba una propuesta econémica menor y se
encontraba dentro de los limites del valor referencial. Posteriormente, otorgaron la buena pro a
Corporacién Félix & Camones Hermanos S.A.C. — Corporacién F & C Hnos S.A.C., pese a que dicha
empresa no cumplio con acreditar la experiencia en la especialidad conforme a lo establecido en las
bases.

Posteriormente, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, validé los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato y vis6 el contrato de ejecucion de obra n.* 001-2024-MDP/GM de 8 de
febrero de 2023, a favor de Corporacion Félix y Camones Hermanos S.A.C. — Corporacion F & C Hnos
S.A.C., a pesar de que esta Ultima no acreditd de manera fehaciente la experiencia minima del residente
de obra propuesto.

Los hechos expuestos, causaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas de hasta S/33 845,09, ocasionando la perdida de la maximizacion de los

. recursos publicos asignados a la Municipalidad Distrital de Pariacoto en aras del cumplimiento de los
fines publicos.

En ese sentido, se ha inobservado los articulos 1, 2, 8,9, 12 y 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulos
9. 43, 46, 47, 49, 60, 64, 72, 89 y 139 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contracciones del Estado, vigente de 29 de enero de 2019 y modificado mediante
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, vigente de 30 de junio de 2020 y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF,
vigente de 12 de julio de 2021, numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.> 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias y las bases integradas de la de Adjudicacién Simplificada n.® 04-2023-MDP/CS - Primera
convocatoria denominado contratacion de la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la zona Urbana del distrito de Pariacoto provincia de Huaraz
departamento de Ancash” - Il etapa con CUI n.* 2492078,
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Los hechos antes expuestos se detallan a continuacién:

En la Municipalidad Distrital de Pariacoto, en adelante Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 080-2023/MDP/GM de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 4), German Ninaquispe Vasquez,
gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Pariacoto, resolvio aprobar el expediente técnico
denominado “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana del
distrito de Pariacoto - provincia de Huaraz — departamento de Ancash” - Il etapa, con CUI n.® 2492078,
por el monto total de S/375 727,69, estableciendo un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario,
bajo la modalidad de ejecucion administrativa indirecta - contrata y el sistema de contratacion a precios
unitarios, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON° 1
RESUMEN DEL COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
Descripcion % Monto S/

Costo directo 224 305,16
Gastos generales 17.90% 22 430,52
Utilidad 10.00% 22 430,52
Sub total 286 881,47
Impuesto General a las Ventas - IGV 18% 51638,66
Presupuesto de ejecucion de obra 603 374,20
Supervision 5.72% 19 369,28
Elaboracion de expediente técnico 4.24% 14 338,28
evaluacion de expediente técnico 1.03% 3 500,00

Costo total del proyecto 375 727,69

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 080-2023/MDP/GM de 13 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, la Entidad inicid los tramites para la convocatoria de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la zona urbana del distrito de
Pariacoto, provincia de Huaraz, departamento de Ancash - Il etapa’, con CUI n.° 2492078, en cuyo
proceso se han identificado diversos hechos presuntamente irregulares durante las distintas fases de Ia
contratacion, conforme se detalla a continuacion:

1) Fase de actos preparatorios

1.1 Requerimiento elaborado por el 4rea usuaria con requisitos que limitaron la participacion
\ de postores y aprobacion de expediente de contratacion

Ahora bien, Cesar Eduardo Portella Cordiglia, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, a

través del informe n.° 030-2023-MDP/ODUI/UOL/CEPC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice
_—n.*5), remiti6 a Santiago Nicanor Espinoza Matumay, jefe de la Oficina de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, los términos de referencia para la contratacion de ejecucion de obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana de Pariacoto
del distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz - departamento de Ancash” - Il etapa, con CUI
n.® 2492078, con un presupuesto de S/375 727,69.

Al respecto, el inciso 29.8 del del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que:

‘El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la_necesidad de su formulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.
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Periodo: Del 13 de diciembre de 2023 al 8 de febrero de 2024
Pagina 7 de 72

0007



) QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A

En ese contexto, en los términos de referencia adjuntos al informe
n.° 030-2023-MDP/ODUI/UOL/CEPC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), elaborados
por Cesar Eduardo Portella, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones y visados por Santiago
Nicanor Espinoza Matumay, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se advierte
que en el numeral XXXIlI, se establecit la experiencia en la especialidad, donde se determind
que el postor debia acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/338 520,13, en la
gjecucion de obras similares; sin embargo, en la definicion de obras similares se consigno lo
siguiente:

“Se considerara como obra similar a:

Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o mejoramiento
integral de proyector de irrigacion, que contemplen como minimo las siguientes
partidas:

Canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
pavimento y sellados de juntas”. Resaltado agregado

Como se aprecia, la definicion de obras similares se refirié a proyectos de irrigacion, los cuales
tienen por finalidad crear, ampliar o mejorar la capacidad de suministro de agua para riego y,
con ello, incrementar la productividad agricola en una determinada zona. No obstante, la
finalidad del proyecto materia de contratacion fue brindar condiciones adecuadas de
transitabilidad vehicular y peatonal en las vias locales del distrito de Pariacoto, tal como se
precisa en el numeral |V de los términos de referencia (Apéndice n.° 5).

Asimismo, conforme al numeral 3 del resumen ejecutivo del expediente técnico aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 080-2023/MDP/GM de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 5), el objetivo general del proyecto fue el siguiente:

“OBJETIVO GENERAL

E! objetivo del proyecto es el control y conduccién de las aguas pluviales que caen
sobre las calles, avenidas y veredas que conforman el area urbana de la ciudad de
Pariacoto, mediante la continuidad del canal Pluvial en el Jr. San Martin y derivar al Rio
Pariacoto’.

De lo anterior se advierte que existieron discrepancias entre el objetivo del proyecto y la
definicién de obras similares. Ademas, se incluyeron determinadas partidas: “canal pluvial de
concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicién de pavimento y sellado de juntas”, que
fueron nuevamente consideradas en los requisitos de calificacion establecidos en el literal b) del
numeral XXXV| de los términos de referencia (Apéndice n.° 5), donde se sefialo lo siguiente:

mejoramiento integral de proyector de irrigacion, que contemplen como minimo

..)
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
()
Se considerara como obra sSimilar a:
X Ampliacion y/o construccién y/o recuperacion y/o reconstruccion /o

las siguientes partidas:
Canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicién de
pavimento y sellados de juntas. (El resaltado agregado)

()

Finalmente, cabe precisar que el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
n.> 30225 dispone que las especificaciones deben responder a la finalidad publica de la
contratacion y a las condiciones en que esta se ejecutara. Asimismo, el numeral 29.3 del citado
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articulo establece que las entidades, al formular su requerimiento, no deben incluir exigencias
desproporcionadas, irrazonables o innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de
postores.

Sin embargo, pese a lo anteriormente descrito, mediante informe n.® 075-2023-MDP/ODUI de
14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), Santiago Nicanor Espinoza Matumay, jefe de la
Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicitd al gerente Municipal la autorizacion para
la ejecucion del proyecto: Mejoramiento del Servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la
zona urbana de Pariacoto del distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz — departamento de
Ancash” - Il etapa, con CUI n.® 2492078.

En ese contexto, el 15 de diciembre de 2023, a través del informe
n.° 0218-2023-MDP/LOG/JBVM (Apéndice n.° 7), Judith Benedicta Varillas Murioz, jefa de
Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, solicité a la jefa de Planificacion y Presupuesto, la
certificacion de crédito presupuestario para la ejecucion de la obra; en atencion a ello, se emitio
la certificacion de crédito presupuestario mediante nota n.° 0000000272 de 18 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 7), por el importe de S/338 520,13.

Posteriormente, con informe n.° 0219-2023-MDP/LOG/JBVM de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 8), Judith Benedicta Varillas Mufioz, jefa de Logistica y Control Patrimonial,
solicitd al gerente Municipal, German Ninaguispe Vasquez, la aprobacion del Plan Anual de
Contrataciones a fin de ser publicado en el SEACE. En atencién a dicha solicitud, mediante
Resolucion Gerencial n.° 087-2023/MDP/GM/AVRA de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 8), se resolvio aprobar el Plan Anual de Contrataciones — PAC - 4° version de la
Municipalidad distrital de Pariacoto, correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Asimismo, mediante formato n.® 2 “Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion” de 19
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), Judith Benedicta Varillas Mufoz, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, solicitd al gerente municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 04-2023-MDP-CS. Dicho expediente fue aprobado por el gerente municipal, conforme consta
en dicho formato.

A

En esas condiciones, se aprobd el expediente de contratacion, el cual incluia los términos de
referencia elaborados por Cesar Eduardo Portella Cordiglia, jefe de la Unidad de Obras y
Liquidaciones y visados y tramitados por Santiago Nicanor Espinoza Matumay, jefe de la Oficina
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a pesar que estos solicitaban acreditar determinadas
partidas especificas en la ejecucion de obras similares como requisito para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, lo que restringié la libre concurrencia de potenciales
participantes, transgrediendo lo dispuesto en el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de
a Ley de Contrataciones del Estado.

1.2 Designacion de los miembros del comité de seleccion y elaboracion de bases con
requisitos que limitaron la participacion de postores.

Mediante formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion” de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 9), German Ninaquispe Vasquez, gerente Municipal, designé a los miembros
titulares y suplentes del comité de seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP-CS (primera
convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la zona Urbana del distrito de Pariacoto,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash’ Il etapa con CUI n.° 2492078, el cual quedd
conformado de la siguiente manera:

Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE
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_ CUADRON°2 ,
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 04-2023-MDP-CS-1

Datos de los miembros titulares:
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
. Santiago Nicanor Espinoza Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e
Presidente
Matumay Infraestructura
Primer miembro Varillas Mufioz Judith Benedicta Jefa de la Unidad de Logistica
Segundo miembro | Espinoza Ayala Ruth Merida Jefe de Planificacion y Presupuesto
Datos de los miembros suplentes:
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
Presidente Marvin Jairo Lépez Larrea Jefe de la Unidad de QObras y Liguidacion
; ; Fernando Joseph Asencios
Primer miembro R Tesorero
Villajuan
Segundo miembro | Karla Briggithe Figueroa Figueroa | Secretaria General

Fuente: Formato n. 4 denominado “Designacion del comité de seleccion” de 19 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, de acuerdo a lo consignado en el formato n.® 07 “solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11), los
miembros titulares del comité de seleccion, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Judith
Benedicta Varillas Mufioz y Ruth Mérida Espinoza Ayala se reunieron con la finalidad de aprobar
las bases del procedimiento de seleccién AS n.° 04-2023-MDP/CS-1 sefalando, entre otros
aspectos, que dichas bases incluyen el requerimiento de la prestacion objeto de la convocatoria
y que contienen el minimo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, conforme al tipo de procedimiento y al objeto de la convocatoria. Asimismo, mediante
el mismo formato, German Ninaquispe Vasquez, gerente Municipal, aprobé las bases del
procedimiento de seleccion.

\ Al respecto, cabe precisar que, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Judith Benedicta Varillas
Mufioz y Ruth Merida Espinoza Ayala, presidente, primer y segundo miembro titular
respectivamente, al intervenir en el proceso de seleccion, fueron responsables - en el ambito de
las actuaciones que realizaron - de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, cumpliendo las
normas aplicables y los fines publicos establecidos en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
nado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la experiencia en la especialidad, corresponde hacer
referencia a la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD denominada “Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
. 30225” aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
da por la Resolucion n.° D000210-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022. Dicha
directiva, aprobd entre ofras, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, donde se establecieron consideraciones importantes que
deben tenerse en cuenta por el drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion
al momento de su elaboracion, conforme se muestra en la imagen siguiente:

e e
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IMAGEN N° 1
SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LAS BASES ESTANDAR
SIMBOLOGIA UTILIZADA:
N | Simbolo Descripcion
. Lo informacidn solicitada dentro de los corchetes sombreados debe ser
V| A2/ [ completada por la Entidad durante la elaboradién de las bases.
Es una indicacion, o informacidn que deberd ser completada por ‘o
2 BC / Entidad con posterioridad al otorgamients de la buena pro para el caso
[ABC] / [annann] aspecifico de la elaboracién de la PROFORMA DEL CONTRATC; @ par los
proveadores, en el caso de los ANEXOS de la oferta.
importante Se refiere a consideraciones importantes a fener en cuenta por ef drganc
3 encargado de los controtaciones o comite de seleccidn, seguin
* Abe corresponda, ¥ por los proveedores.
Advertencia Se refiere o advertencias a tener en cuenta por &l Srgano encargade de
4 i m ¢ g las controfociones o comité de seleccidn, segun correspenda, y por los
% provesdores.
5 Se refiere a consideraciones importantes a tener en cuenta por ei drgano
5 Importante paralaEntidad | .cgrgado de los controtaciones o comité de seleccdn, segin
. Xz corresponda, y deben ser efiminadas una vez aiiminada la slaboracién
i de las bases.
Fuente: Directiva n.° 001-2019-0OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 y sus modificatorias

Asimismo, en el literal b) del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, se
establecen aspectos relacionados con la experiencia del postor en la especialidad, considerando
como requisito lo siguiente:

“B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO
) SIMILARES].

Acreditacion:

()"
Conforme se detalla anteriormente, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras establecen que el Unico requisito respecto a la experiencia
del postor en la especialidad consiste en acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
una (1) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, dentro de los diez (10) afios
previos a la fecha de presentacion de ofertas.

Sin-embargo, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Judith Benedicta Varillas Mufioz y Ruth
Merida Espinoza Ayala, miembros titulares del comité de seleccion, elaboraron las bases
(Apéndice n.° 12) del procedimiento afiadiendo un requisito adicional referido a acreditar
determinadas partidas especificas, conforme se aprecia en el literal B del numeral XXXVI del
Capitulo Il de las bases, segun el siguiente texto:

Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE 0 U 0 1 1_
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“Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o mejoramiento
integral de proyectos de irrigacion, que contemplen como minimo las siguientes
partidas:

Canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicién de
pavimento, sellos de juntas”.

Consecuentemente, los miembros del comité de seleccion, en relacion a la acreditacion del
requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad establecido en las bases
(Apéndice n.° 12), ademas de definir las obras similares, adicionaron exigencias concernientes
a presentar por lo menos un contrato de la experiencia del postor con las siguientes partidas

especificas: “Canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
pavimento, sellos de juntas”,

En consecuencia, los miembros del comité de seleccién, en las bases (Apéndice n.° 12) al
definir el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, ademas de precisar
las obras similares, afiadieron exigencias adicionales, al requerir la presentacion de al menos
un contrato que incluya las partidas especificas: ‘canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de
acero A36, demolicion de pavimento y sellos de juntas’; no obstante, las bases estandar
aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)' no
contemplan la posibilidad de incorporar, dentro de la definicion de obras similares, la
especificacion de partidas o componentes a acreditar.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Acuerdo
de Sala Plena n.° 002-2023/TCE, de 3 de noviembre de 2023, establecid lo siguiente:

“5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, en la parte de la definicion de obras similares, para la acreditacion del requisito
de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, no pueden exigir que se
acredite “componentes” ylo partidas de la obra; dicha exigencia no es
concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que la entidades deben
limitarse a consignar los tipos de obras que califican como similares, conforme
lo dispuesto por los mencionados documentos normativos”. Resaltado agregado.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha resuelto recursos de apelacion
interpuestos por postores en procedimientos de seleccion en los que las entidades exigieron
acreditar requisitos especificos adicionales en la experiencia del postor en la especialidad. En
dichos casos, los procedimientos fueron declarados nulos de oficio y retrotraidos hasta la etapa
de convocatoria, disponiéndose la reformulacion de las bases. Entre ellos destacan los
siguientes pronunciamientos:

e Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4 de 28 de enero de 2022, cuyos fundamentos 32 y 34
sefialan:

“32.(...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones del Estado deben
responder al equilibrio arménico que existe entre los derechos de los postores y su
connotacion en funcion del bien comdn e interés general, a efectos de fomentar la
mayor participacion de postores, con el propésito de seleccionar la mejor oferta.

()

' Ahora se llama Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), reemplazando al antiguo Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) tras la entrada en vigor de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, que entro en vigencia
el 22 de abril de 2025.

Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE U 0 0 1 2
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De otro lado, las bases de un procedimiento de seleccion deben contener las
condiciones minimas que establece la normativa de contrataciones y las bases
estandar, cuya finalidad esta orientada a elegir la mejor propuesta sobre la base
de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parédmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad y discrecionalidad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, permitiendo con ello un marco de seguridad juridica.

4.

(...) si bien, a efectos de solicitar a los postores la acreditacion de la experiencia
en la especialidad, puede establecer una serie de componentes que considere
pertinentes, lo cierto es que, esa consignacion no puede constituir una limitacion
a la concurrencia de los postores, ni debe resultar ser tan especifica de modo tal,
que solo un unico postor pueda acreditar dicha experiencia, pues ello podria
contravenir la transparencia, objetividad e imparcialidad que deben regir el
procedimiento de seleccion’. Resaltado agregado.

* Resolucién n.° 3350-2022-TCE-S3 de 3 de octubre de 2022, cuyos fundamentos 33 y 34
disponen:

“33. En el caso que nos ocupa, se aprecia que las bases establecen para acreditar el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” ademas de las
obras similares, la acreditacién de componentes; no obstante, las bases estandar
no indican la posibilidad de agregar en la definicion de las obras similares la
especificacion de la acreditacion de componentes, mas aln si se considera que
la mayoria de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe
acreditar la experiencia, usualmente no contienen la descripcion de partidas de
una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de
liquidacion, constancias de prestacion). Se advierte, por tanto, que la Entidad ha
incorporado una nueva exigencia acreditativa, esto es, presentar documentos
donde se consigne el detalle de los componentes.

34. Dicho aspecto limita el universo de proveedores en capacidad de ejecutar la
obra, al estar obligados a acreditar su experiencia en la especialidad solo con
obras que contengan la totalidad de componentes requeridos; aspecto que no
calza con la Opinion N.° 030- 2019/DTN que indica que el comité de seleccion al
momento de definir los alcances de una obra similar precisa qué trabajos resultan
parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la
convocatoria, tomando como referencia el listado de actividades contemplado en la
definicién “obra” del Anexo Unico del Reglamento”. Resaltado agregado.

En ese contexto, al requerir la acreditacién de componentes y/o partidas especificas en las
bases (Apéndice n.° 12), en este caso, partidas como parte de las obras similares, se
odificaron las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad, contraviniendo
lo dispuesto en las bases estandar, lo cual afectd a los potenciales postores que acreditan su
experiencia mediante contratos y documentos que no contienen el detalle de partidas o
componentes, al obligarlos a presentar informacién adicional, generando una limitacion a la
concurrencia, competencia e igualdad de trato entre los participantes del proceso.

r
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2) Fase de seleccion

Posteriormente, el 20 de diciembre de 2023, la Entidad convoco a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el procedimiento de seleccion, mediante la publicacién de las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS - Primera convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y
peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”
Il etapa con CUI n.° 2492078, con un valor referencial de S/338 520,13 (Apéndice n.° 13), como se
aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
PUBLICACION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2023-MDP-CS-1
EN EL PORTAL SEACE
Informacion General
Nomenciatura: AS-S-4-2023-MDP/C5-1
N* Convocatoria: 1
Tipo Compra o Seleccion: Por la Enticad
Normativa Aplicabie: Ley N* 30225 - Lay de Contrataciones dei Estado
Version SEACE 3
Informacion general de la Entidad
Entidad Convocante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARIACOTO
Direccion Legal: JR. MGUEL A, MORAN N¢ 304-306 (ANCASH-HUARAZ-PARIACOTO)
Pagina Web:
Télefono de la Entidad: 043796179
| Erariasamal i AR i TN
Informacion general del procedimiento | EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE |
| TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAZONA URBANADEL |
\) Objeto de Contratacion: Obra | DISTRITO DE PARIACOTO PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE |
ANCASH It ETAPS CON CUI N*2492078 41
\ Descripcidn del Objeto: EJECUL e
it e 338,520.13 Soles
Monto dd:n'efecho de GRATUITO
Fecha y Hora Publicacion: 20/12/2023 23:02

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado-SEACE
https:/iprod2 seace gob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=2{63006a-
cde9-414d-ac80-3ec63e53bf4f&ptoRetomo=LOCAL

) El cronograma del referido procedimiento de seleccion fue el siguiente:
CUADRON°3
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS N° 04-2023-MDP/CS-1
Fecha de Fecha de
Etape inicio fin
Convocatoria 20/12/2023 20/12/2023
. - G 21/12/2023 09/01/2024
Registros de participantes (Electronica) 00:01 2359
“Formulacién de consultas y observaciones (Electronica) 38(3?2023 gg{;gzozs
Absolucién de consultas y observaciones (Elecironica) 05/01/2024 05/01/2024
Integracién de bases
Oficina de Logistica Municipalidad Distrital de Pariacoto | *>/°1/2024 | 05/01/2024
e ok 10/01/2024 10/01/2024
Presentacion de ofertas (Electronica) 00:01 2359
Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE D U 0 1 4
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: Fecha de Fecha de
Elapa inicio fin
Evaluacion y calificacion
Oficina de Logistica Municipalidad Distrital de Pariacoto 1HmRacs VRN
Otorgamiento de la Buena Pro 11/01/2024 11/01/2024
Oficina de Logistica Municipalidad Distrital de Pariacoto | 08:30

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de control

Durante la etapa de registro de participantes, se registraron electronicamente diecisiete (17)
participantes (Apéndice n.° 13), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 4
RELACION DE PARTICIPANTES AL PROCESO DE SELECCION

N | Ruc Nombre o Razén Social e | e
1 | 20229676220 |Epromig SRL 26/12/2023 08:32
2 | 20533620958 | Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C. 05/01/2024 15:29
3 | 20533770097 | SDF Construcciones E.I.R.L. 25/12/2023 56:36
4 | 20533943706 | Corporacion Internacional Rio Amazonas S.R.L. 21/12/2023 01:14
5 | 20534013508 |[JV&B SRL 21/12/2023 59:39
6 | 20542059291 | Corporacion Grupo Ibiza S.A.C. 26/12/2023 48:39
7 | 20542191059 |Dambez Company E.L.R.L. 22/12/2023 11:24
8 | 20566555574 | Construcciones Barcada S.A.C. 04/01/2024 34:58
9 | 20600095936 | Gupesa Contratistas y Servicios Generales S.A.C. 28/12/2023 57:52
10 | 20601898587 | P & M Inversiones & Consultoria E.I.R.L. 02/01/2024 05:36
11 | 20603015429 | Abydos Constructores S.A.C. 05/01/2024 49:11
12 | 20604254915 | Constructora y Consultora Tayamarca E.LR.L. 05/01/2024 06:08
13 | 20604791724 | Corporacion V & C Asociados S.A.C. 05/01/2024 10:25
14 | 20607814253 | Corporacion Sur Oriente Peru Romi S.A.C. 26/12/2023 28:54
15 | 20608705334 | Servicios Generales y Consultoria Musiak S.A.C. 07/01/2024 4652
16 | 20600458152 | GPOREET L oo | s
17 | 20611405210 | Constructora Aval's S.A.C 05/01/2024 34:56

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP/CS-1.

Elaborado por: Comision de control

\ 2.1 Absoluciéon de observaciones a las bases sin sustento e integracion de bases con

requisitos que limitaron la participacion de postores.

CUADRON°5

RECOMPOSICION DE MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Cabe precisar que, del SEACE se descargo el formato n.° 4 denominado “Recomponer la
-designacion del comité de seleccion” de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 14), mediante el
cual se dispuso la reconformacion del comité de seleccion, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Datos de los miembros titulares

Cargo

Nombres y Apellidos

Dependencia

Presidente

Cesar Gerardo Macedo Espada

Jefe de la Oficina de Desarrollo
Urbano e Infraestructura

Primer miembro

Judith Benedicta Varillas Mufioz

Jefa de la Unidad de Logistica

Segundo miembro

Ruth Merida Espinoza Ayala

Jefe de Planificacion y
Presupuesto

Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE
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Datos de los miembros suplentes:
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
; Gerardo Michael San Martin Jefe de la Unidad de Obras y
Presidente Rk
Guerrero Liquidacion
: : Fernando Joseph Asencios
Primer miembro B Tesorero
Villajuan
Segundo miembro | Karla Briggithe Figueroa Figueroa | Secretaria General

Fuente: Formato n.° 4 denominado “Recomponer la designacion del comité de seleccion” de 3 de enero de 2024
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, el 5 de enero de 2024, se public en el portal del SEACE el pliego de absolucion
de consultas y observaciones de la misma fecha (Apéndice n.° 15), en el cual se advierte que
los participantes JV & B S.R.L., SDF Construcciones E.I.R.L. y Epromig S R L formularon once
(11) observaciones a las bases, de los cuales las observaciones n.’s 2, 3 y 8 estuvieron referidas
a los requisitos para acreditar la experiencia del postor, considerados por los participantes como
restrictivos, citando la normativa presuntamente vulnerada y acompariando pronunciamientos
del OSCE sobre el tema.

No obstante, Cesar Gerardo Macedo Espada, Varillas Mufioz Judith Benedicta y Espinoza Ayala
Ruth Merida, miembros del comité de seleccion, decidieron no acoger dichas observaciones, sin
detallar el andlisis que sustentara su respuesta ni exponer los fundamentos que justificaran la
negativa a ampliar los criterios de experiencia en obras similares, como consta en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 15).

Asimismo, si bien los miembros del comité mencionaron el articulo 29 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, indicando que la formulacién de las especificaciones técnicas y/o
requisitos funcionales es responsabilidad del area usuaria, omitieron considerar que, conforme
a los numerales 29.3 y 29.4 del citado articulo, la Entidad no debe incluir requisitos excesivos,
injustificados o innecesarios que restrinjan la participacion o favorezcan a determinados
postores.

De igual forma, el numeral 72.3 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que:

— “72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse 0
ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

)

_Sin embargo, pese a contar con la facultad normativa para ajustar el requerimiento, el comité de
seleccion absolvid las consultas sin realizar modificaciones, no acogiendo ninguna de las tres
observaciones, como consta en el pliego de absolucion de consultas y observaciones de 5 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 15) y se muestra en los cuadros siguientes:
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CUADRON° 6

ABSOLUCION DE OBSERVACION FORMULADA JV & B S.R,L REFERIDA AL REQUISITO
ADICIONAL DE ACREDITAR PARTIDAS EN OBRAS SIMILARES

| Observacion realizada por el postor

Absolucion realizada por el comité de
seleccién

Observacion n.° 2

“Se solicita SUPRIMIR los componentes y/o partidas para acreditar la experiencia del postor

en la especialidad. Cambiando la experiencia especifica solicitada a: Vias urbanas de

circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o

aceras 0 veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o

vias intemas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias

expresas y/o intercambio vial y/o pasos de desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o

habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos

y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa

y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

SE SOLICITA AL COMITE NO REQUERIR COMPONENTES PUESTO AL ACUERDO DE

SALA PLENA N.® 002-2023/TCE publicada el 02 de diciembre del 2023,

El presente procedimiento de seleccion fue convocado cuando ya esta vigente el Acuerdo

de Sala Plena n.° 002-2023/TCE que es de OBSERVANCIA OBLIGATORIA por fodas las

Entidades Publicas a nivel nacional.

En la Sesion n,® 003-2023/TCE del 3 de noviembre de 2023, los vocales del Tribunal de

Contrataciones del Estado aprobaron, por mayoria, lo siguiente:

ACUERDO DE SALA PLENA N.° 002-2023/TCE ACUERDO DE SALA PLENA QUE

ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION DEL REQUISITO DE CALIFICACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD EN PROCEDIMIENTOS DE

SELECCION PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS. IANTECEDENTES

1. La décima disposicion complementaria final de la Ley de Contrataciones del Estado n.°
30225, establece que: EI Tribunal de Contrataciones del Estado debe resguardar la
predictibilidad, bajo responsabilidad. Para tal efecto, revisa semestralmente las
resoluciones emitidas por las salas y emite acuerdos en Sala Plena mediante los cuales
califican resoluciones como precedentes de observancia obligatonia o establece nuevos
precedentes.

Sobre la posibilidad de incluir componentes y/o partidas de Ia obra similar.

14. En esa linea, debido al nivel de detalle de los componentes y/o partidas que se solicitan,
esta actuacion, por parfe de las entidades, conlleva a restringir la concurrencia de
proveedores en los procedimientos de seleccion, desincentivando su participacion o
provocando que varias ofertas presentadas sean descalificadas, por lo que se conslituye
en una forma de vulnerar el principio de libertad de concurrencia, requlado en el articulo
2 de la Ley; lo que a su vez incide en que no se generen las mejores condiciones de una
competencia efectiva, pues, a una menor canfidad de ofertas presentadas. menores
posibilidades de censeguir la mejor oferta en las mejores condiciones de calidad, precio
y oportunidad

17. En el escenario antes descrito, no corresponde que las bases de un procedimiento de

seleccion para la contratacion de ejectcion de obras, en la parte de la definicion de obras
similares, para la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la

—especialidad”, exijan que se acrediten “Componentes” y /o ‘partidas” de la obra; dicha

exigencia resulta contraria a las bases estandar aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que las entidades deben fimitarse a consignar los
tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por los mencionados
documentos normativos.

Caso contrario vamos a solicitar la supervision del OSCE segtn lo establecido en la Directiva

n.° 010-2019-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio” Resolucion

n.° 062-2019-OSCE/PRE del 4 de abril de 2019

L

“Analisis respecto de la consulta u
observacion

Contrataciones del estado y Ar. 29 de su
reglamento, ya que es responsabilidad del drea
usuaria la formulacién de las especificaciones
técnicas y/o fermino de referencia, los cuales
contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas  y/o  requisitos  funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, lo cual puede incluir ademas los

requisitos de calificacion que se considere |

necesario; y los términos de proyectos y/o

proyectos y/o obras requeridos por el area usuana |

para garantizar la calidad fécnica en la
EJECUCION DEL PROYECTO; por lo expuesto,
no ACOGE SU OBSERVACION, considerando.
En el presente se considera obras similares a:
Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o mejoramiento integral de
proyectos de irrigacién, que contemplen como
minimo las siguientes partidas: canal pluvial de
concreto reforzado, rejillas de acero A36.
demolicion de pavimento y sellados de juntas;
debido a que el proyecto.

Precision de aquello que se incorporara en las
bases a integrarse, de corresponder:

CANAL PLUVIAL DE CONCRETO REFORZADO
Instalacién de 64,10 metros lineales de canal
pluvial de concreto reforzado de seccion variable.
— Trazo replanteo, excavacion, nivelacion,
compactado, eliminacion de material excedente,
instalacion de solados y concreto ciclopeo,
encofrado, instalacion de acero de refuerzo,
instalacion de concreto, curado de concrefo e
instalacion de juntas asfalticas y dowels.
Instalacion de fres (03) unidades de tapa de
inspeccion para mantenimiento de canal.

CANAL COLECTOR CON REJILLA DE ACERO
A36

Instalacion de 24.80.00 metros lineales de canal
de derivacion con rejilla de concreto reforzado de
seccion variable. - Trazo replanteo, excavacion,
nivelacion, compactado, eliminacion de material
excedenfe, instalacion de solados y concrefo
ciclopeo, encofrado, instalacion de acero de
refuerzo, instalacion de concreto, curado de
concreto e instalacion de juntas asfélticas y
dowels.

Instalacion de tres unidades de rejillas de niel de
6.30m, 7.00m y 11.50 met”.

,_—“‘3 Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 5 de enero de 2024

Elaborado por: Comision de control
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CUADRON®7

ABSOLUCION DE OBSERVACION FORMULADA SDF CONSTRUCCIONES E.I.R.L REFERIDA AL
REQUISITO ADICIONAL DE ACREDITAR PARTIDAS EN OBRAS SIMILARES

Observacién realizada por el postor

Absolucion realizada por el comité de
seleccion

Observacion n.° 3
“Se observa que en los requisitos de la experiencia del postor en la especialidad se
considera obra similar a: Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o mejoramiento integral de proyectos de irrigacion, que contemplan
como minimo las siguientes partidas:
Canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de pavimento,
sellados de juntas. Expeniencia de proyecfos en riego fotalmente incongruente con
el objeto de la convocatoria que es “CONTRATACION DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL (...))"
Se advierte que estan solicitando contemplen como minimo las siguientes partidas,
situacion que constituye una condicion contrania a las bases estandar aprobada por
la Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD modificada por la Resolucion n.° 210-2022-
OSCE/PRE.
Con el objeto de implementar las modificaciones del RLCE dispuestas por el DS n.°
234-2022-EF. Vigentes a partir del 28-10-2022. Pues en ella no se prevé dicha
condicion.
Ahora bien, respecto a ello, ya el Tribunal de Conirataciones del Estado a través de
la Resolucion n.* 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, ha sefialado lo
Siguiente:
“19. Este colegiado advierte que el requisito de calificacion - “Experiencia del postor
en la especialidad” con el propésito de cautelar que estos cuenten con las
capacidades requeridas para la ejecucion de la obra, tal requisito tampoco debe ser
manera razonada; lo que en el presente caso podria no haberse cumplido al
contemplar la exigencia de acreditar componentes.
23. En ese orden de ideas, este Colegiado aprecia que, la exigencia de las bases
integradas de solicitar que los postores presenten contratos con determinada
cantidad minima de componentes para acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad’, restringe la pluralidad de concurrencia
de postores.
Por las razones expuestas, solicitamos al comité de seleccion ELIMINAR de las
bases estandar “Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o
mejoramiento integral de proyectos de imgacion, que contemplen como minimo las
siguientes partidas:
Canal pluvial de concrelo reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de pavimento,
sellados de juntas y considerar: Se considerara como obra similar a los que tengan
similitud con el objeto de la convocatoria: Vias urbanas de circulacién peatonal y
—vehicular: Construccion ylo creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion
y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos
(rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfaltado
y/o adoquinado) en las siquientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales
y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias
colectoras y/o vias areriales (...) de acuerdo PRONUNCIAMIENTO n.° 334-
2021/0SCE-DGR, bajo apercibimiento de nulidad del presente procedimiento de
" seleccion y solicitar una sancion administrativa por vulnerar la normativa vigente

conllevando al direccionamiento del mismo”.

“Analisis respecto de la consulta u observacion
Contrataciones del estado y Art. 29 de su reglamento,
ya que es responsabilidad del &rea usuarnia la
formulacion de las especificaciones técnicas y/o termino
de referencia, los cuales contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, lo cual puede incluir ademas los
requisitos de calificacion que se considere necesario; y
los términos de proyectos y/o obras requeridos por el
area usuaria para garantizar la calidad técnica en la
EJECUCION DEL PROYECTO; por lo expuesto, no
ACOGE SU OBSERVACION, considerando

En el presente se considera obras similares a:
Ampliacién y/o construccion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o mejoramiento integral de proyectos
de irrigacion, que contemplen como minimo las
siguientes partidas: canal pluvial de concreto reforzado,
rejillas de acero A36, demolicion de pavimento y
sellados de juntas; debido a que el proyecto.

Precision de aquello que se incorporara en las
bases a integrarse, de corresponder:

CANAL PLUVIAL DE CONCRETO REFORZADO
Instalacion de 64,10 metros lineales de canal pluvial de
concreto reforzado de seccion variable. - Trazo
replanteo, excavacion, nivelacion, compactado,
eliminacion de material excedente, instalacion de
solados y concreto ciclopeo, encofrado, instalacion de
acero de refuerzo, instalacion de concreto, curado de
concrelo e instalacion de junfas asfélticas y dowels.
Instalacion de tres (03) unidades de tapa de inspeccion
para mantenimiento de canal.

CANAL COLECTOR CON REJILLA DE ACERO A36
Instalacion de 24.80.00 metros lineales de canal de
derivacion con rejilla de concreto reforzado de seccion
variable. - Trazo replanteo, excavacion, nivelacion,
compactado, eliminacion de material excedente,
instalacion de solados y concrefo ciclopeo, encofrado,
instalacion de acero de refuerzo, instalacion de
concreto, curado de concreto e instalacion de juntas
asfalticas y dowels.

Instalacion de tres unidades de rejillas de riel de 6.30m,
7.00m y 11.50 met”.

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 5 de enero de 2024
Elaborado por: Comision de control
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CUADRON° 8

ABSOLUCION DE OBSERVACION FORMULADA EPROMIG S.R.L REFERIDA AL REQUISITO
ADICIONAL DE ACREDITAR PARTIDAS EN OBRAS SIMILARES

2 : - Absolucion realizada por el comité de
Observacion realizada por el postor e poc
L : seleccion
Observacion n.” 10 “Analisis respecto de la consulfa u
“En el literal B, del acapite XXX VI - Requisitos de calificacion — de las Bases publicadas observacién

se estéa solicitando ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o
mejoramiento infegral de proyectos de irrigacion, contemplen como minimo las siguientes
partidas:

Canal pluvial de concrelo reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de pavimento,
sellados de juntas.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso 2, los
términos de referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo al principio libertad de concurrencia del articulo 2 de la Ley de Contrataciones
del Estado, se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

En relacion con ello, los vocales del fribunal de contrataciones del estado del OSCE
aprobaron por mayoria el ACUERDO DE SALA PLENA n.° 002-2023/TCE. Donde
expresa su opinion a la ELIMINACION de componentes y/o partidas y/o metas de la obra
similar.

Ahora bien, segtin lo sefialado en diversas resoluciones del Tribunal de Contrataciones
del Estado, donde indica que el requerir la acreditacion de “componentes y/o partidas
especificas y/o actividades” como parte de las obras similares trae como consecuencia
que las formas de acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no
tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas
ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los
postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal las bases estandar no indican la posibilidad
de agregar en las obras similares la posibilidad de acreditar componentes y/o partidas.
Por lo que se solicita al comité en aplicacion del principio de transparencia y con fines de
infegracion de las bases SUPRIMIR los componentes y/o metas y/o caracteristicas de la
definicion de obras similares, caso confrano serén denunciados”.

Contrataciones del estado y Art. 29 de su
reglamento, ya que es responsabilidad del area
usuaria la formulacion de las especificaciones
técnicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion, lo
cual puede incluir ademas los requisitos de
calificacion que se considere necesario; y los
términos de proyectos y/o obras requeridos por el
area usuaria para garantizar la calidad técnica en
la Ejecucion del proyecto; por lo expuesto; no
acoge su observacion. Considerando

En el presente se considera obras similares a:
ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o mejoramiento integral de
proyectos de irrigacion, que contemplen como
minimo las siguientes partidas: canal pluvial de
concrefo reforzado, rejillas de acero A36,
demolicion de pavimento y sellados de juntas;
debido a que el proyecto.

Precision de aquello que se incorporara en las
bases a integrarse, de corresponder:

CANAL PLUVIAL DE CONCRETO REFORZADO

Instalacion de 64,10 metros lineales de canal
pluvial de concreto reforzado de seccién variable.
— Trazo replanteo, excavacion, nivelacion,
compactado, eliminacion de material excedente,
instalacion de solados y”.

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 5 de enero de 2024
Elaborado por: Comision de control

Es asi que, el 5 de enero de 2024, el comité de seleccion integrado ahora por Cesar Gerardo
Macedo Espada, Varillas Mufioz Judith Benedicta y Espinoza Ayala Ruth Merida, en calidad de
presidente, primer miembro y segundo miembro titular, respectivamente, procedieron a integrar
las bases? del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16), en cuyo numeral XXXVI, del
capitulo Il de la seccién especifica, se establecio entre otros aspectos, el requisito de calificacion
relativo a la experiencia del postor en la especialidad, en los siguientes términos:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Se considerara obra similar a:

pavimento, sellados de juntas.

Acreditacion:

2 Las bases integradas no se encuentran visadas por los miembros del comité de seleccion

_—El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 338,520.13
(Trecientos treinta y ocho mil quinientos veinte con 13/100), en la ejecucién de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o mejoramiento
integral de proyectos de irrigacién, que contemplen como minimo las siguientes
partidas: canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
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La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implico su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte
(20) contrataciones.

()

De esta manera, en las bases integradas (Apéndice n.° 16) quedo establecido que, para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, era necesario demostrar la ejecucion de
obras similares que incluyeran las partidas: canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero
A36, demolicion de pavimento y sellade de juntas, limitando la participacion de los postores
inscritos en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP/CS-1,
conforme se desprende de la informacion remitida por algunos participantes, tal como se detalla
a continuacion:

e Respecto al paricipante SDF  Construcciones E.RL. mediante carta
n.° 01-2025-SDF CONST. EIRL-Hz de 11 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 17), suscrita
por Sonia Figueroa Antlinez, gerente de la empresa informd lo siguiente:

“(...) comunicarle la razén que motivo la no presentacion de mi oferta de mi
representada en la Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1 {...)
convocado por la Municipalidad Distrital de Pariacoto el 20 de diciembre de 2023, el
cual detallo a continuacion:
v Con fecha 25/12/2023 realice la inscripcion al proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1.
v Con fecha 26/12/2023 realice la Consulta/Observacion a las bases, Numeral
3.2 literal: B Pagina: 46
v Con fecha 05/01/2024 el comité de seleccion absolvié las consultas, dando
como respuesta: «<no ACOGE SU OBSERVACION»
Al no haber acogido mi observacién no cumplia con la experiencia solicitada en las
bases integradas, motivo por el cual no presente mi propuesta’.
Respecto al participante Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C. mediante carta

n.° 001-2025-IDC SAC/AARU-GG de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 18), suscrito
por Alfredo Antonio Rocha Urdanivia, gerente General de la empresa, informo que:

“(...) el motivo de la no presentacion de la oferta de mi representada en la Adjudicacion
Simplificada N° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1 (...) fue porque en las obras similares
consideraron componentes con las que no cuenta la experiencia de la empresa’.

2.2 Inadmision de oferta con errores subsanables que no alteraban el contenido esencial ni

el sentido de la oferta (no desnaturalizaba los alcances de lo ofrecido) correspondiente al
__postor Constructora y Consultora Tayamarca E.LR.L.

De acuerdo con el reporte del SEACE denominado “Presentacion de ofertas/expresion de
interés” de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 19), de los diecisiete (17) participantes
registrados, solamente tres (3) presentaron sus ofertas, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
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CUADRON® 9
PRESENTACION DE OFERTAS
o Fechay hora de
N Postor RUC presentacion
1 | JV&BSRL 20534013508 | 10/01/2024 15:49:38
g | Constructora y Consultora 20604254915 | 10/01/2024 19:42:49

Tayamarca E.|.R.L.

Corporacién Félix & Camones
3 | Hermanos S.A.C. - Corporacion F 20609458152 | 10/01/2024 20:49:32
& CHNOS SAC.

Fuente: Reporte denominado “presentacion de ofertas/expresion de interés” de 11 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, conforme al acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1-, el 12 de enero de 2024, Cesar Gerardo Macedo Espada, Judith
Benedicta Varillas Mufioz y Ruth Merida Espinoza Ayala, miembros del comité de seleccion, se
reunieron con la finalidad de realizar el acto de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro. Durante dicha sesion se confirmé que, de los diecisiete (17)
participantes, solo tres (3) presentaron sus ofertas, de las cuales dos (2) fueron admitidas y una
(1) no admitida, seglin se detalla a continuacion:

_ CUADRON°10
5 PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS
\ Precio % valor
N° RUC Razén social Resultado | ofertado | referencial
S/
1 | 20534013508 JV&BSRL Admitida | 304 668,12 90%
Constructora y Consultora No .
2 | 20604254915 Tayamarca ELRL. admitida 304 698,91 90%
Corporacion Felix & Camones
\ 3 | 20609458152 | Hermanos S.A.C. - Corporacion F | Admitida | 338 513,21 100%
& CHNOS S.A.C.

Fuente: “Acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1-" de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision de control

Como se observa, los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta del postor
Constructora y Consultora Tayamarca E.I.R.L., sustentando su decision en dos observaciones
principales, la primera referida a que el representante legal firmé los anexos obligatorios con un
cargo distinto al registrado en el certificado de vigencia de poder y la segunda referida a
inconsistencias en el contenido del anexo n.° 6: precio de la oferta; aspectos que segin la
normativa aplicable eran subsanables, conforme se describe a continuacion:

representante legal de la empresa, cuyo cargo no coincidia con el consignado en el
certificado de vigencia de poder presentado.

De acuerdo al acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacién y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.> AS-SM-4-2023-MDP-CS-1- de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20), no admitieron
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la oferta del postor Constructora y Consultora Tayamarca E.|.R.L. (Apéndice n.° 21) bajo
el siguiente argumento:

“La Oferta presentada por el Postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
TAYAMARCA E.LR.L., fue observado la Documentacion de Presentacion Obligatoria,
el (anexo 01, anexo 02, Anexo 03, anexo 04), de conformidad al Subnumeral 2.2.1
del numeral 2.2 del Capitulo Il, del procedimiento de seleccion de la seccion especifica
de las bases integradas, porque el motivo que los citados (anexo 01, anexo 02, Anexo
03, anexo 04, anexo 06); En consecuencia, la Oferta presentada por el Postor
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA TAYAMARCA E.I.R.L., No cumple con presentar
toda la Documentacion de Presentacion Obligatoria, solicitada en las Bases del
procedimiento de seleccion en la que en la seccion general de las bases
administrativas en el numeral 1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS; sefiala
lo siquiente: “Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las
bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor
(firma manuscrita o digital, segun la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales). Los demas documentos deben ser visados por el postor. En el caso de
persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el
CARGOS QUE NO SEAN IGUAL A CERTIFICADO DE VIGENCIA los anexos fueron
firmados por GERENTE GENERAL CUANDO EN SU VIGENCIA DFE PODER DISE
CARGO TITULAR GERENTE, realizando una informacion inexacta y falsedad de
funcion Por lo que el comité de seleccion declara NO ADMITIDA la oferta”.

DICE: GERENTE GENERAL

Lt

DEBE DECIR: TITULAR O GERENTE

TIFI Vv CIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

\ Que, en 'a partida electrdnica N* 11313789 dei Registro de Personas Juridicas de la Oficna Regisiral de HUARAZ,
consta registrado y vigente el nombramiento a favor de ESPINOZA HUERTA, JUAN, dentficado con DNI. N°
12272746 , cuyos datos se precisan a continuacion

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA TAYAMARCAE.IRL
LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ASIENTO: ACOO1

CARGO: TITULAR-GERENTE

En este punto, cabe recalcar que el tribunal de contrataciones del estado, en
reiteradas oportunidades, ha indicado que los postores son responsables por el
contenido de sus ofertas, lo gque determina una obligacién para estos, en el

sentido de que la informacién que se contemple en la propuesta no induzca al

error o a la incertidumbre de lo ofertado, toda vez que no es competencia ni
responsabilidad del comité de seleccion, interpretar o corregir las ofertas gue se
presentan, salvo en los casos que la normativa ha previsto la posibilidad de
subsanar o corregir ciertas deficiencia.

No es funcion del comité de seleccion interpretar el alcance real de una oferta,
esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino

= 2 "_,
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aplicar las bases integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un
analisis integral que permita generar conviccion de lo realmente ofertado.

En cumplimiento de la Ejecucion Contractual, de conformidad al Literal a), del
numeral 50.1 del Art. 50° del RLCE, el cual indica que: “La indicacion de todos
los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacién, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacién”, en concordancia con el Literal
f) Principio de Eficacia y Eficiencia del Art. 2° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado promulgada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en
adelante, LCE) y el literal c) del numeral 60.2 del Art. 60° del RLCE sefiala lo
siguiente: “en el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede
subsanarse la rubrica y la foliacion”, ante ellos en las bases Integradas detalla y sefiala
lo siguiente: “Importante El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de

seleccion, segun corresponda, declara no admitidas las ofertas, (...). Asimismo,

verifica la_presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera NO ADMITIDA”, por proporcionar informacion

inexacta y/o incompleta.

No obstante, conforme al subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 16), se confirma que los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta fueron los anexos n.° 1,2,3,4,5y 6,
asi como el documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta. En cuanto
a la forma de presentacion, el numeral 1.6 del capitulo | de la seccidn general de las bases
integradas establece que:

‘Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90

conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma
manuscrita o digital, segun la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales).
Los demas documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona
Jjuridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta
el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas”
Resaltado agregado.

del Reglamento.
{ Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que

Por lo tanto, se advierte que en las bases integradas (Apéndice n.° 16) no se establecid
literalmente la restriccion invocada por el comité de seleccion referida a que “no se aceptan
cargos que no sean iguales al del certificado de vigencia de poder”.

Asimismo, de haber considerado necesario aclarar o corregir dicha observacion, el comite
pudo requerir la subsanacion, conforme a lo previsto en el articulo 60 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

—— 60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.
(...)". Resaltado es agregado.
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De esta manera, la no admision de la oferta del postor Constructora y Consultora
Tayamarca E.|.R.L. (Apéndice n.° 21) se baso en una discrepancia formal respecto al cargo
consignado por el representante legal en los anexos presentados, lo que no afectaba el
contenido esencial de la oferta, ni genera incertidumbre sobre Ia representacion legal de la
empresa, toda vez que el poder otorgado se encontraba vigente y debidamente acreditado,
por lo cual el comité de seleccién pudo permitir la subsanacion conforme al articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en lugar de declarar no admitida la
propuesta’.

b. Respecto a las inconsistencias en el contenido del anexo n.° 6: Precio de la oferta.

Asimismo, de acuerdo al acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1- de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20), el comité de
seleccién no admitio la oferta del postor Constructora y Consultora Tayamarca E.LR.L,,
(Apéndice n.° 21) bajo el siguiente argumento:

“Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6) indica INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A
FIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO
TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN
EL SIGUIENTE EJEMPLO:

También no incluye el desagregado de los gastos generales (gastos fijos, gastos
variables) como corresponde

Dice:
3 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTO
: 51 AMBIENTAL und | 100 | 1,00000 | 1.000.00 |
52 |FLETE TERRESTRE | 100 | 356000 | 350000 | 3]
53 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 | 14697 | 188 | 2763 |
COSTO DIRECTO 5 218,155.39
mmr ::D GENERALES 10.00% 21,815.54 |
"UTILID 3 6.00% 13,089.32
T 18.00% —
LGV, X 51,638.66
| TOTAL: - 304,698.91
Debe ser.

— —T— T E—— =
ITNEM PARTIDA UNIDAD J METRADO PU | SUBTOTAL

]

. Total costo directo (A) |
___ Gastos generales . . —_— = TR
1 | Gastos fijos
2 | Gastos variables
| Total gastos generales (B) ! !
3| Utiidad (C)  — ]
. SUBTOTAL (A+B+C)
4 IGgv¢ ]
5 | Monto total de la oferta l
= 1

r
2
[2
2

En consecuencia, la Oferta presentada por el Postor CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA TAYAMARCA E.L.R.L CON RUC N° 20604254915; NO CUMPLE con
presentar toda la Documentacion de Presentacion Obligatoria, por lo que la Oferta se
da por NO ADMITIDA”.

3 Caso similar fue resuelto mediante Resolucion n.° 02662-2020-TCE-S3 de 17 de diciembre de 2020 segin los fundamentos 34, 35 y 36.
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Respecto a ello, de la revision del anexo n.” 6 precio de la oferta para contratacion de la
gjecucion de obra bajo el sistema de precios unitarios, contenido en las bases integradas
(Apéndice n.° 16), se advierte que en dicho formato se precisa lo siguiente:

‘INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL
POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO TOTAL DE SU
OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL

SIGUIENTE EJEMPLO:
(...)" Resaltado agregado

Como se desprende del parrafo anterior, la estructura mostrada en el anexo era de caracter
referencial. Asimismo, se verifico que el postor cumplio con presentar los precios unitarios
de cada partida y subpartida, asi como el precio total de su oferta, el cual se encontraba
dentro de los limites del valor referencial, como consta en el anexo n.° 6: Precio de la oferta
de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21), conforme se aprecia en las imagenes

siguientes:

‘ IMAGEN N° 3
PRIMERA PAGINA DEL ANEXO N° 6

PRESENTADQ POR EL POSTOR CONSTRUCTORA

Y CONSULTORA TAYAMARCA E.IR.L.

IMAGEN N° 4
ULTIMA PAGINA DEL ANEXO N° 6 PRESENTADO
POR EL POSTOR CONSTRUCTORA'Y
CONSULTORA TAYAMARCA E.L.R.L.

VN PALICAD TRSTRITAL UL PASIACOTD
ADIOIACION SMPLIFICADA W04 230 MCS.CS, PPIMERS CONVOCATOMiA

ANEXO N6
PRECIO DF LA OFERTA
ITEM N° INDICAR SUMERD]

RIS s LR AR GaeS e 0e8
S ey " b T

© pe e A sl [EN SOLES] rihire 105% 06 VEuSSE Surcn. Tamapons MHCECCIOnES. protas
. On A 5l GISS. JON CONDY MDOFES SOPRNTE § B BOSUGN wRT asi Sora Suskquer dha
NDECEC G PUBCE et MCrienc:g S0 B OWS T8 G CO/E & ANCUTI SEHESS 14 S0 agueion
PoSiones Gus JUCNN Se SQUNA Craracn gl fe SCharan e of preD S8 S RS 08 Btkitos

PARIACOTD. 13 OF ENERO CEL 2004

Furma, Nombres y Apeiton de postor o
iogal o comun, segun

uente: Anexon.® 10 precio de la oferta de 10 de enero de 2624

Fuente: Anexo n.° 10 precio de la oferta de 10 de enero de 2024

Cabe recordar que los principios de competencia, eficacia y eficiencia establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado disponen que las entidades deben evitar exigencias o
formalidades que restrinjan la participacion efectiva de los postores, priorizando el
cumplimiento de los fines, metas y objetivos institucionales por encima de formalidades no
esenciales, a fin de obtener la propuesta mas ventajosa para el interés pblico.
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En ese sentido, considerando que los errores u omisiones en formatos o declaraciones
juradas del procedimiento de seleccion pueden ser subsanables, y dado que el anexo
n.° 6 - Precio de la oferta de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21) presentado se
encontrado suscrito y contenia los precios unitarios y el precio total de la oferta,
correspondia al comité de seleccion solicitar la subsanacion de la oferta al postor
Constructora y Consultora Tayamarca E.LR.L., conforme al literal b) del numeral 60.2 y el
numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
maxime si la oferta econémica del postor representaba el 90 % del valor referencial.

Este criterio se encuentra respaldado por la opinion n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de
2018, en la cual la Direccion Técnico Normativa del OSCE precis6 que, ademas de los
supuestos expresamente previstos, también pueden ser objeto de subsanacion los errores
de digitacion o faltas ortograficas, siempre que no alteren el contenido esencial de |a oferta,
conforme al siguiente extracto:

i)

Dicho esto, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la
posibilidad de subsanar determinados errores en el documento que contiene el
precio ofertado, con la finalidad de impedir que se altere el contenido esencial de
la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas veces la aplicacion
excesivamente formalista de dicha disposicion puede conllevar a que se descarten
ofertas que podrian ser beneficiosas para las Entidades.

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econémicas, debe
tenerse en cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de
errores, como el caso de los faltas ortograficas o errores de digitacion , los cuales,
en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser
también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables
y no afecten el contenido o alcance de la oferta”.

Asimismo, la opinién n.° 011-2019/DTN del 17 de enero de 2019, sefiala que los errores
pueden subsanarse siempre que no varien el contenido esencial ni desnaturalicen lo
ofrecido por el postor, destacando la necesidad de preservar la mayor cantidad de ofertas
posibles en aras de la competencia efectiva y la eficiencia en la contratacion publica,
conforme se precisa a continuacion:

‘De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado permite la
subsanacion de aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido
de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no
altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde
ala necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de
un escenario de competitividad- la_contratacion sea realizada bajo las mejores

condiciones técnicas y econoémicas que existan en el mercado.
frnd

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben
ser aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y
objetivos de la Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales;
de igual forma, el procedimiento de seleccién debe encontrarse orientado a obtener
la propuesta méas ventajosa para la satisfaccion del interés publico”.
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En conclusién, la oferta presentada por Constructora y Consultora Tayamarca E.I.R.L.
(Apéndice n.® 21) cumplia con los elementos esenciales exigidos en el anexo n.° 6: Precio
de la oferta, por lo que el error u omision advertido no afectaba el contenido ni el alcance
de la propuesta econdmica. En tal sentido, el Comité de Seleccion debid permitir la
subsanacion de la informacién observada, en aplicacion de los principios de competencia,
eficiencia y razonabilidad, garantizando asi un proceso de seleccion con mayor
concurrencia y transparencia, orientado a la obtencion de la oferta mas ventajosa para la
Entidad y el interés publico.

2.3 Descalificacion de la oferta del postor JV & B S.R.L. considerando los requisitos
restrictivos establecidos en las bases integradas

Luego, conforme consta en el acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-4-2023-MDP-CS-1- de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20), los miembros del
comité de seleccion, procedieron a calificar las dos (2) ofertas admitidas, en base a los requisitos
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 16). Como resultado de dicha evaluacion,
se descalifico la oferta del postor JV & B S.R.L. (Apéndice n.° 22) por no acreditar el requisito
de experiencia en la especialidad, calificando Unicamente la oferta del postor Corporacién Félix
& Camones Hermanos S.A.C. - Corporacion F & C Hnos S.A.C. (Apéndice n.° 23), segln se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
CALIFICACION DE OFERTAS
Corporacion Felix &
Camones Hermanos
% g pens el ot NEBSRL | SAC.-ComporacionF &
o
A) Capacidad legal
« Persona natural o juridica con RNP vigente como
consultor de obras especialidad consultoria en
obras de represas, irmigaciones y afines-categoria B. CUMPLE CUMPLE
« No tener impedimento para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11° de la LCE.
e Registro Unico de Contribuyente (RUC) habido.

B) Capacidad técnica y profesional

b.1 Calificaciones del personal clave
) b.2 Experiencia del personal clave
b.3 Equipamiento estratégico

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 se acreditard a
la suscripcion del contrato

‘LA EMPRESA NO ‘LA EMPRESA ADJUNTA
ADJUNTA CONTRATOS | CONTRATOS  IGUALES
o3 s IGUALES NI SIMILARES | QUE CONTIENEN LAS
C) Experiencia del postor en la especialidad CON EL OBJETODELA |PARTIDAS segin las

El postor debe acreditar un monto facturado 2
: . CONTRATACION QUE | bases integradas
acumulado equivalente a 01 vez el valor referencial, CONTIENEN LAS (CONCRETO

b B ' : COMPONENTES | REJILLA DE ACERO A36,
* REQUERIDAS SEGUN | DEMOLICION DE
LAS BASES PAVIMENTO, SELLADOS
) INTEGRADAS” DE JUNTAS)".
ESTADO DEL POSTOR NO CALIFICA CALIFICA

Fuente: Acta de apértura. admision de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
—seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2023-MDP-CS-1-", el 12 de enero de 2024
Elaborado por: Comision de control

El comité de seleccion descalifico la oferta del postor JV & B S.R.L., argumentando que no
cumplia con la experiencia requerida en la especialidad; pero, este ultimo habia acreditado
experiencia acumulada por S/1 895 403,72, conforme se consigna en el anexo n.° 10 de 10 de
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enero de 2023 (Apéndice n.° 22), suscrita por Néstor Tedfilo Jara Vergaray, gerente general de
la referida empresa, acompafado de la siguiente decumentacion:

v" Contrato de ejecucion de obra n.® 002-2020 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 22),
correspondiente a la obra “Mejoramiento del servicio vehicular y peatonal de la calle Buenos
Aires y el jirdn Santiago Antlnez de Mayolo, distrito de Mancos, provincia de Yungay,
departamento de Ancash”. En dicho contrato se constato que la empresa JV & B S.R.L.
participd con un 40%, segln lo establecido en la constitucion del Consorcio Buenos Aires
de fecha 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), acreditando un importe de S/205 365,54
por la ejecucion de obra. Se adjuntd el contrato de consorcio y el acta de recepcion de obra
de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 22).

v" Contrato de ejecucion de obra 001-2019-MDSCH de 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 22), referido a la obra: “Reconstruccion de calles, tramo 1-1807 calle Carmen alto, tramo
1-1803, tramo 1-1805 calle Comercio, tramo 1-1806 calle Santiago, distrito de Santiago de
Chilcas, provincia de Ocros, Ancash’ con CUI 2427945. Se constato que la empresa JV &
B S.R.L. participd con un 40%, conforme al contrato de consorcio de fecha 9 de octubre de
' 2019 (Apéndice n.° 22), acreditando un importe de S/769 104,98 por la ejecucion de obra.
Se adjuntaron el contrato de consorcio y la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 040-2020-MDSCH/GM de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), mediante la cual se
aprobé la liquidacion de la obra.

v" Contrato de ejecucion de obra “Transitabilidad Vehicular de las principales calles a nivel de
recapeo del distrito de Barranca - provincia de Barranca - departamento de Lima, meta I:
Av. Alfonso Ugarte” con CUI 2537781 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 22), donde
se constaté que la empresa JV & B S.R.L, ejecutd la obra en un 100%, acreditando un
importe de S/487 109,06 por la ejecucién de obra, el cual fue acompanado del acta de
recepcion de obra de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22).

v Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2023-MPHz de 20 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 22), para la contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal del pasaje Lombardo Mautino en el sector Sefior de Mayo, distrito
de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash, CUI 2552408, en donde ejecuto la obra en un
100% acreditando un importe de S/433 109,06 por la ejecucion de obra, acompariado del
acta de recepcion de obra de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

. \\ Conforme a lo descrito, el postor JV & B S.R.L. acreditd experiencia en obras similares que

guardaban relacién con el objetivo general del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3 del resumen ejecutivo del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 080-2023/MDP/GM, de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4). No obstante,
debido a que en las bases integradas se exigia acreditar determinadas partidas especificas, el
postor no cumplié con dicha exigencia.

Calificacion de la oferta del postor Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C. -
Corporacion F & C HNOS S.A.C a pesar no acreditar la experiencia especifica, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro a dicho postor.

Cabe precisar que, para acreditar la experiencia requerida, el gerente general de la Corporacion
Félix & Camones Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C, German Alberto Félix
Camones, presentd el anexo n.° 10 “Experiencia del Postor en la Especialidad” de 9 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 23) y los documentos que sustentan su participacion en la ejecucion de
obras similares, presentando una sola experiencia, conforme se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 12
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Monto
Fecha de
N° | Cliente Obijeto del contrato | Contrato| racepcitin | "TEC . | factimado
S/ acumulado
de la obra s/
Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y Conthiid
Municipalidad | peatonal en la zona urbana n° 001-
1 Distrital de de Pariacoto del distrito de ‘2022‘ 14/11/2023 | 603 374,20 | 54140242
Pariacoto Pariacoto-provincia de
MDP/GM
Huaraz-departamento de
Ancash primera etapa

Fuente: Anexo n.® 10 “Experiencia del Postor en la Especialidad” de 9 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la revision de los documentos que sustentan la experiencia sefialada en el
cuadro precedente, los mismos que fueron evaluados por los miembros titulares del Comité de
Seleccion, se identificd que el postor no acreditd la partida “Demolicion de pavimento’, requerida
en |as bases integradas (Apéndice n.° 16).

Para sustentar su experiencia, el representante legal de la Corporacion Félix & Camones
Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C., presentd el contrato de ejecucion de obra
n.° 001-2022-MDP/GM de 17 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 23), correspondiente a la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana de Pariacoto
del distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz — departamento de Ancash, primera etapa, con
codigo Unico de inversiones n.° 2492078", por el importe total de S/603 374,20¢, el referido
contrato fue suscrito entre el gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Pariacoto y el
Consorcio Pariacoto, conformado por la Corporacién Félix & Camones Hermanos SAC con RUC
n.° 20609458152 y Corporacion F & C HNOS SAC con RUC n.° 20533744509 con un
participacion de 80% y 20% respectivamente, como consta en el contrato de consorcio de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 23).

AL

Asimismo, el postor adjunto el acta de recepcion de obra de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice

: . mediante el cual se acreditd la recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana de Pariacoto del distrito de Pariacoto-
provincia de Huaraz-departamento de Ancash, | etapa’, ejecutada por el importe de
S/603 374,36, ademas en la referida acta, la cual fue evaluada por los miembros del comité de
seleccion, se consigna que el contratista en relacién al contrato principal y los dos (2) adicionales
aprobados ejecuto los metrados que se describen a continuacion:

TContrato suscrito como resultado del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 006-2022-MDPS/CS, para la contratacion de la
ejecucion de la obra denominada; “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash” - | etapa, en la cual result6 ganador el Consorcio Pariacoto, conformado por Corporacién Félix &
Camones Hermanos S.A.C., Corporacion F&C Hnos S.A.C. y F&C HNS S.A.C. Respecto a dicho procedimiento, se emitio el Informe de
Control Especifico n.® 090-2024-2-0337-SCE, de 29 de noviembre de 2024, cuya sumilla del hecho presuntamente irregular sefiala que:

“Servidores de la entidad, elaboraron y aprobaron los términos de referencia y bases del procedimiento de seleccién, con condiciones especificas
que habrian limitado la participacion de potenciales postores; adjudicaron la buena pro al tnico postor-, pese a que no acredito cumplir Jos
requisitos de calificacion establecidos, para posteriormente tramitar el perfeccionamiento del contralo, pese a no cumplir con la capacidad
profesional requerida, situacion que permitio la suscripcion del contrato por el importe de S/603 374,20; afectando la libre concurrencia e igualdad
de trato que rigen las contrafaciones publicas”.

Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE 0 0 U 2 9
Periodo: Del 13 de diciembre de 2023 al 8 de febrero de 2024
Pégina 29 de 72



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ LLLCONTRALORI’A

CUADRO N° 13
PARTIDAS EJECUTADAS DEL CONTRATO PRINCIPAL
ITEM : DESCRIPCION
01 OBRAS E INSTALACIONES PROVISIONALES Y SEGURIDAD Y SALUD
01.01 OBRAS PROVISIONALES
01.01.01 Cartel de |dentificacion de la Obra de 4.80 x 3.60m
01.01.02 Alquiler de locales para oficinas administrativas y de prevenciones colectivas
01.01.03 Alquiler de baios y lavamanos portatiles
01.01.04 Movilizacion y desmovilizacion de equipos y herramientas
01.02 INSTALACIONES PROVISIONALES
01.02.01 Suministro de energia en la construccion
01.02.02 Suministro de agua para la obra
01.03 SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN LA OBRA
01.03.01 Elaboracion, implementacion y administracion del Plan de Seguridad y Salud en el
(e Trabajo
01.03.02 Equipo de proteccion individual
01.03.03 Equipos de proteccion colectiva
01.03.04 Senalizacion temporal de seguridad
01.03.06 Charlas audiovisuales al personal obrero sobre seguridad en obra
01.03.06 Recursos para respuestas ante emergencias en seguridad y salud
02 PAVIMENTO RIGIDO
02.01 OBRAS PRELIMINARES
02.01.01 Limpieza manual de terreno
02.01.02 Trazo, nivelacion y replanteo
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 Corte hasta nivel de sub-rasante
02.02.02 Nivelacion y compactacion de sub-rasante c/maq.
02.02.03 Base granular de 0.20 M.
ﬂ 02.02.04 Eliminacion de material excedente c¢/mag. D=10KM
Y 02.02.05 Acondicionamiento de desechos y material excedente
\ 02.03 PAVIMENTACION RIGIDA
N 02.03.01 Concreto F'C=210 kg/cm2 para pavimento rigido
02.03.02 Encofrado y desencofrado para pavimentos
02.03.03 Frotachado de Lozas
02.03.04 Curado de estructuras de concreto
02.04 JUNTAS
02.04.01 Colocacion de spell dowels
02.04.02 Barras de amarre longitudinal con acero corrugado 5/8"
02.04.03 Juntas asfalticas de dilatacién transversal
02.04.04 Junta asféltica de dilatacion longitudinal
A 02,05 SENALIZACION
02.05.01 Senalizaciones horizontales
02.05.02 Senalizaciones verticales
03 VEREDAS, MARTILLOS Y RAMPAS
03.01 OBRAS PRELIMINARES
03.01.01 Demolicion de veredas existentes
03.01.02 Limpieza manual de terreno
03.01.03 Trazo, nivelacion y replanteo
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS }
703.02.01 Corte superficial manual hasta 0.10M para veredas
03.02.02 Excavacion para ufas de veredas, martillos y rampas
03.02.03 Relleno con material propio
03.02.04 Conformacion de subrasante para veredas, martillos y rampas
03.02.05 Base granular para veredas, martillos y rampas E=0.10M
03.02.06 Eliminacion de material excedente C/Mag. D=10KM
03.02.07 Acondicionamiento de desechos y material excedente
03.03 CONCRETO SIMPLE
03.03.01 Concreto en vereda F'C=175 KG/CM2 con bruia cada 1.00, acabado 1:2 en E=1.5 CM
03.03.02 Concreto en ufias de veredas, martillos y rampas F'C = 175 KG/CM2
03.03.03 Encofrado y desencofrado de veredas y martillos
03.03.04 Rampas de concreto para discapacitados
03.03.05 Curado de concrefo en veredas, martillos y rampas
03.04 PINTURA

- 80030
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ITEM : DESCRIPCION
103.04.01 PINTADO DE BORDE DE VEREDAS, MARTILLOS Y RAMPQAS P=0.30m
03.05 SELLADO DE JUNTAS
03.05.01 Juntas longitudinales con asfalto RC - 250 E=1/2"
03.06 VARIOS
03.06.01 Nivelacion y alineamientos de cajas de agua )
03.06.02 Nivelacion y alineamientos de cajas de desagile
04 BERMAS Y ESTACIONAMIENTOS
0401 OBRAS PRELIMINARES
04.01.01 Limpieza manual de terreno
04.01.02 Trazo, nivelacion y replanteo
04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.02.01 Corte hasta nivel de sub-rasante
04.02.02 Nivelacion y compactacion de sub-rasante C/MAQ
04.02.03 Eliminacion de material excedente con maguinaria D=4KM (carga y eliminacion)
04.02.04 Acondicionamiento de desechos y material excedente
04.03 PISO DE ADOQUIN
04.03.01 Base granular E=0.20m
04.03.02 Cama de arena para el adoquin

| 04.03.03 Adoquinado de concreto 10x20x6cm, color rojo

04.04 SARDINEL DE CONCRETO DETIPQ |
04.04.01 Qbras preliminares
04.04.02 Movimiento de tierras
04.04.03 Concreto simple
04.04.04 Sellado de juntas
04.05 SARDINEL CONCRETO TIPO )
04.05.01 Qbras preliminares
04.05.02 Movimiento de tierras
04.05.03 Concreto Armado
04.05.04 Pintura

3 04.05.05 Sellado de juntas
04.06 MUROS DE CONCRETO ARMADO

\ 04.06.01 Qbras preliminares
04.06.02 Movimiento de Tierras
04.06.03 Concreto armado
04.06.04 Pintura
04.06.05 Sellado de juntas
05 EQUIPAMIENTO - ESPACIO PUBLICO VERDE
05.01 Corte superficial manual hasta 0.30M
05.02 Eliminacion de material excedente C/Mag. D=10KM
05.03 Tala y retiro de arboles

) 05.04 Relleno con tierra de cultivo j
05.08 Preparacion de terreno para sembrado B
05.06 Sembrado de gras tipo implante
05.07 Sembrado de plantas omamentales (ficus)
06 SISTEMA DE DESAGUE
06.01 OBRAS PRELIMINARES
06.01.01 Trazo, nivelacion y replanteo
06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
06.02.01 Excavacion de zanjas
06.02.02 Nivelacion y refine
06.02.03 Conformacion de cama de apoyo
06.02.04 Relleno de zanja
06.02.05 Eliminacion de marerial excedente
06.03 TUBERIAS
06.03.01 Suministro e instalacion de tuberias
06.03.02 Alineamientos y ajustes
| 06.04 PRUEBAS HIDRAULICAS

06.04.01 Prueba hidraulica de tuberia PVC ISO 4435 DN 160MM
07 SISTEMA DE AGUA POTABLE
07.01 Qbras preliminares
07.01.01 Trazo y replanteo inicial para agua potable
07.01.02 Trazo y replanteo final para agua potable
07.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
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ITEM DESCRIPCION
07.02.01 Movimiento de tierras para red matriz
07.02.02 Movimiento de tierras para red domiciliaria
07.02.03 Eliminacion de material excedente
07.03 TUBERIAS
07.03.01 Suministro e instalacion de tuberias
07.03.02 Alineamientos y ajustes
07.03.03 Suministros e instalacion de accesorios red principal
07.03.04 Suministro e instalacion de valvulas — grifos y accesorios
07.04 PRUEBAS HIDRAULICAS
07.04.01 Prueba hidraulica de tuberia PVC ISO 1452 DN 63MM
08 VARIOS
08.01 Plan de mitigacion de impacto negativo ambiental
08.02 Flete terrestre
08.03 Limpieza final de la obra

Fuente: Acta de recepcion de obra de 14 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

CUADRO N° 14
METRADOS EJECUTADOS DEL ADICIONAL DE OBRA POR DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01
2 OBRAS E INSTALACIONES PROVISIONALES Y SEGURIDAD Y SALUD
2.10 SARDINEL DE CONCRETO TIPO Il
211 OBRAS PRELIMINARES
2114 TRAZO Y REPLANTEOQ PARA SARDINELES
2.1.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS

2.1.2.1 EXCAVACION DE ZANJAS PARA SARDINELES

2122 MOVIMIENTO DE TIERRAS

213 EXCAVACION DE ZANJAS PARA SARDINELES

2.1.3.1 CONCRETO DE FC=175 kg/cm2 EN SARDINELES PERALTADOS
2132 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARAVISTA

2133 ACERO DE REFUERZO FY=4200 kg/cm2

2134 CURADO DE SARDINELES PERALTADOS

AL

214 PINTURA
2141 PINTURA PARA SARDINELES PERALTADOS
215 SELLADO DE JUNTAS
2151 JUNTAS LONGITUDINAL CON ASFALTO RC-250 E=1"
2.20 SARDINEL DE CONCRETO TIPO IV
2.2.1 OBRAS PRELIMINARES
2211 TRAZO Y REPLANTEQ PARA SARDINELES
\ 222 MOVIMIENTO DE TIERRAS
2221 EXCAVACION DE ZANJAS PARA SARDINELES
2222 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQ.D=10km
223 CONCRETO ARMADO
2231 CONCRETO DE fe=175 kg/cm2 EN SARDINELES SUMERGIDOS

2232 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIDO

/ 2233 ACERQ DE REFUERZO FY=4200 kg/cm2
/ 2234 CURADO DE SARDINELES
230 SARDINEL DE CONCRETO TIPO V
231 OBRAS PRELIMINARES
2311 TRAZO Y REPLANTEQ PARA SARDINELES
232 MOVIMIENTO DE TIERRAS

2321 EXCAVACION DE ZANJAS PARA SARDINELES
2322 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQ. D=10KM
233 CONCRETO ARMADO

2.3.3.1 CONCRETOQ DE FC=175 kg/cm2 EN SARDINELES PERALTADOS
2332 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARAVISTA

2333 ACERQ DE REFUERZO FY=4200 kg/cm2

2334 CURADO DE SARDINELES PERALTADOS

234 PINTURA
2341 PINTURA PARA SARDINELES PERALTADOS
3.10 RED COLECTORA
3.1.1 OBRAS PRELIMINARES
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ITEM DESCRIPCION
314 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ
342 MOVIMIENTO DE TIERRAS
3.1.2.1 EXCAVACION DE ZANJA, CMAQ, EN TERRENO SUELTO, HASTA 1.20 M
3.1.22 NIVELACION Y REFINE DE FONDO DE ZANJA
3123 CONFORMACION DE CAMA DE APOYO, CON MATERIAL PROPIO
3.124 RELLENO DE ZANJA MANUAL CON MATERIAL PROPIO
3125 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQ. D=10KM
3.1.3 TUBERIAS
3.4.34 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC 1S04435 DN 200MM S-20
3.1.32 ALINEAMIENTO Y AJUSTE DE TUB.PVC ISO 4435 DN 200MM
3.14 PRUEBAS HIDRAULICAS
3.1.4.1 PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA PVC ISO 4435 DN 200MM
3.20 CONEXIONES DOMICILIARIAS
3.2 OBRAS PRELIMINARES
3211 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ
322 MOVIMIENTO DE TIERRAS
3.2.2.1 EXCAVACION DE ZANJA, C/MAQ. EN TERRENO SUELTO, HASTA 1.20M
3222 NIVELACION Y REFINE DE FONDO DE ZANJA
3223 CONFORMACION DE CAMA DE APOYQ, CON MATERIAL PROPIO
3224 RELLENO DE ZANJA MANUAL CON MATERIAL PROPIO
3225 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CMAQ. D=10KM
323 TUBERIAS
3.2.3.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC 1S04435 DN 110MM S-20
3232 SUM. E INSTALACION DE ACCESORIQS PVC IS04435 DN200/110MM S-20
3233 ALINEAMIENTO Y AJUSTE DE TUB. PVC ISO 4435 DN 110MM
324 PRUEBAS HIDRAULICAS
s 3241 PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA PVC ISO 4435 DN 110MM
330 CAJA CIEGA
331 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CAJA CIEGA
332 CONCRETO fc=210 kg/cm2 PARA CAJA CIEGA
333 ACERO DE REFUERZO FY=4200 kg/cm2
334 SUMINISTRO E INSTALACION DE UNION CORREDIZA, DN 200MM PVC

Fuente: Acta de recepcion de obra de 14 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

CUADRON° 15
PARTIDAS EJECUTADAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 02

ITEM DESCRIPCION
2 SISTEMA DE EVACUACION PLUVIAL
210 CANAL PLUVIAL DE CONCRETO REFORZADO
211 OBRASPRELIMINARES
240 TRAZO Y REPLANTEO EN CANAL PLUVIAL
212 MOVIMIENTO DE TIERRAS
2.1.21 EXCAVACION DE ZANJA PARA CANAL PLUVIAL
2122 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQ. D=10KM
213 CONCRETO REFORZADO
2131 SOLADO DE CONCRETO 1:10 C:H; E=5.0 CM.
2132 CONCRETO DE fc=210 kg/cm2 EN CANAL PLUVIAL
2133 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN CANAL
2134 ACERO DE REFUERZO FY=4200 kg/cm?2
2135 CURADO DE CONCRETO EN CANAL PLUVIAL
214 SELLADO DE JUNTAS
2141 JUNTAS LONGITUDINAL CON ASFALTO RC-250 E=1"
2142 JUNTAS TRANSVERSAL CON WATHER STOP 4"
2.20 CANAL DE DERIVACION Y REJILLA DE ACERO A36
221 OBRAS PRELIMINARES
2211 TRAZQ Y REPLANTEO EN CANAL PLUVIAL
222 MOVIMIENTQ DE TIERRAS
2221 EXCAVACION DE ZANJAS PARA CANAL PLUVIAL
2222 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQ. D=10KM
223 CONCRETO REFORZADO
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ITEM . DESCRIPCION
2231 SOLADO DE CONCRETO 1:10, C:H; E=5.0CM
2232 CONCRETO DE fc=210 kg/em2 EN CANAL PLUVIAL
22323 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN CANAL
2234 ACERO DE REFUERZO FY=4200 kg/cm?

2235 CURADO DE CONCRETO EN CANAL PLUVIAL

224 SELLADO DE JUNTAS

2241 JUNTAS LONGITUDINALES CON ASFALTO RC-250 E=1"
225 REJILLA DE ACERO

2251 REJILLA DE ACERO A-36, RIEL DE 13 LB/PIE

230 FLETE TERRESTRE

23.1 FLETE TERRESTRE DE MATERIALES

Fuente: Acta de recepcion de obra de 14 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

Cabe precisar que, conforme a lo observado en los cuadros anteriores, en la obra “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana de Pariacoto del distrito de
Pariacoto- provincia de Huaraz-departamento de Ancash, | etapa”, no se ejecuto la partida:
“‘demolicion de pavimento® como consta en el acta de recepcion de obra de 14 de noviembre

. de 2023 (Apéndice n.° 23), la cual fue evaluada por los miembros del comité de seleccion. No
obstante, en el literal b, del numeral XXXV| del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 16), respecto a la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad, que éste debia considerar como obra similar lo siguiente:

“‘Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o mejoramiento integral
de proyectos de irrigacion, que contemplen como minimo las siguientes partidas: Canal
pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de pavimento, sellos
de juntas”.

En tal sentido, pese a que los citados requisitos estaban contenidos en las bases integradas
(Apéndice n.° 16), los miembros del comité de seleccion integrado por Cesar Gerardo Macedo
Espada, Judith Benedicta Varillas Muiioz y Ruth Mérida Espinoza Ayala, presidente, primer
miembro y segundo miembro, respectivamente, procedieron a calificar la oferta del postor
Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C como consta
en el “Acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2023-MDP-CS-1-"
de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.® 20). Dicha actuacion contraviene los requisitos de
calificacion establecidos por el area usuaria y por el propio comité de seleccion, por lo que,
correspondia descalificar la referida oferta, conforme a lo previsto en el numeral 75.1 del articulo
75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que la oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada.

Asimismo, la actuacion descrita resulta incongruente con lo establecido en el numeral 49.1 del
articulo 49, Requisitos de calificacion, del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, el cual sefiala:

“‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

Sin embargo, actuando contra lo dispuesto por la normativa, los miembros del comité de
seleccion otorgaron la buena pro al postor Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C.-
Corporacion F&C HNOS S.A.C, tal como consta en el “Acta de apertura, admision de ofertas,
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evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2023-MDP-CS-1-" de 12 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 23).

3) Fase de ejecucion contractual (perfeccionamiento del contrato)

Habiéndose otorgado la buena pro del procedimiento de seleccion, pese a no corresponder, se
continué con el proceso para el perfeccionamiento del contrato. En ese contexto, German Alberto
Félix Camones, representante comin de la Corporacion F&C Hnos S.A.C, mediante carta
n.® 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24), present6 a la Entidad, los
documentos para el perfeccionamiento del contrato conforme a lo establecido en los documentos del
pracedimiento de seleccion. Dichos documentos fueron recibidos en la misma fecha por la Unidad
de Tramite Documentario de la Entidad, siendo derivados a Gerencia Municipal, la cual, mediante
proveido de fecha 7 de febrero de 2024, los remitid al érgano encargado de las contrataciones,
siendo finalmente recepcionados por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el 8 de febrero de
2024,

. Sin embargo, de la revision de su contenido se advierte que el postor no acreditd la capacidad
profesional requerida y presenté documentacion con informacion inexacta, conforme se detalla a
continuacion:

3.1 Se perfeccioné el contrato a pesar de que el postor no acredité la experiencia minima
requerida del profesional propuesto como residente de obra

De acuerdo al numeral 2.4 del Capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 16), la
Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C debia de
presentar -entre otros- los documentos que se detallan a continuacion:

“s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave’”.

Concordante con ello, el numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, referido a los Requisitos para perfeccionar el contrato, establece que
\ el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los documentos previstos en las
bases del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

‘e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.

En ese contexto, el literal a) del numeral XXXI| del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice
n.° 16), dispuso que, para la ejecucion de la obra, se debia contar con la participacion de un
profesional clave que desemperie el cargo de ingeniero residente de obra, quien debia cumplir
con la experiencia minima de treinta y seis (36) meses, computado desde la fecha de la
colegiatura, en cargos de Residente y/o jefe y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision
en ejecucioén de obras similares.

Al respecto, de la documentacidn presentada mediante carta n.° 001-2024/GAFC/RL de 5 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 24), se advierte que el postor Corporacién Feélix & Camones
Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C., propuso como personal clave al ingeniero
Pompeyo Gonzales Molina, con la finalidad de que se desempefie como residente durante la
ejecucion de la obra. En tal sentido, para acreditar la experiencia requerida, presento el cuadro
siguiente:
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CUADRO N° 16
EXPERIENCIA LABORAL DEL PROFESIONAL CLAVE
Fecha de Fecha de Total,
. Enticad! Cargo Obra inicio | término | dedias
1 S it e Residente | Pavimentacion Jr. Sr De Los Milagros 27/07/2002 | 24/09/2002 60
7_| Muncipaldad Dstital | Residente | Mejoramiento Jr. Las Paimeras 270912003 | 23022004 | 150
3 Residente | Pavimentacion calle Leoncio Guzman 18/06/2004 | 15/09/2004 90
4 Consorcio Quishuar Residente | Pavimentacion Av. Principal Quishuar - Pira-Hz | 27/11/2013 | 27/02/2014 92
Municipalidad Distrital ; Mejoramiento del Jr. Manzano urbanizacion San
5 de Independencia Supervisor Miguel — Shancayan 15/02/2016 | 30/06/2016 137
e — Mejoramiento del servicio de transitabilidad
6 Municipaiciad D'St,mal Supervisor | vehicular tramo puente progreso al C.P. 26/09/2016 | 30/09/2017 370
de Independencia
Chontayoc - || etapa
Masificacion del uso de gas natural a nivel
Municipalidad Distrital : nacional concesion norte distrito de
£ de Independencia Supervisar Independencia - Huaraz - Reposicion de pistas y DAMGRVIR | ‘ETraEIs 153
veredas
Masificacion del uso de gas natural a nivel
Municipalidad Distrital R nacional concesion norte distrito de
¢ de Independencia Supervisor Independencia - Huaraz - Reposicion de pistas y DINS2018 | Simi2nt 153
veredas
Municipalidad i Masificacion de gas natural — Huaraz -
’ Provincial de Huaraz Supervisor Reposicion de pistas y veredas. 010972019 | 3011/2020 30
Total de dias 1498
Total de afios 4.10

Fuente: Cuadro denominado Experiencia Laboral - Pavimentos: Residente / Supervisor de obra
Elaborado por: Comisién de Control

Conforme se aprecia, de acuerdo con el cuadro presentado por el postor Corporacion F&C
Hnos S.A.C, el profesional propuesto contaba con una experiencia de 4 afios y 10 meses, con
el cual habria superado |a experiencia requerida en las bases integradas (Apéndice n.° 16);
sin embargo, de la verificacion efectuada a la documentacion presentada por el referido postor,
con la cual se habria sustentado la experiencia del personal clave detallada en el cuadro
anterior, se ha identificado lo siguiente:

AL

a. Documentos de acreditacion de experiencia emitidos por personas no facultadas,
correspondientes a la experiencia declarada en la Municipalidad Distrital de
Ranrahirca (Numerales 1,2y 3)

El postor presentd tres contratos (Apéndice n.°® 23) suscritos entre Pompeyo Gonzales
Molina y la Municipalidad Distrital de Ranrahirca, los cuales fueron firmados por Gilber
Ricardo Murga Paredes y Vicente Macedonio Rojas Reyes, en su condicion de alcaldes, y
por Fabian Meléndez Reyes, en su condicion de teniente alcalde de dicho gobierno local,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 17
/ CONTRATACIONES EFECTUADAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL RANRAHIRCA
- Contrato Conformidad de servicio
SR _ Suscrito por Fecha Suscrito por Fecha
Pavimentacion Gilber Ricardo Murga Paredes, V'?:i?:f;ﬁ:'gsgas
/ 1 Jr. SrDe Los alcalde de la Municipalidad 27/07/2002 Muniépa!lida d Distrital de 20/10/2002
Milagros Distrital de Ranrahirca Ranrahirca
2 : Vicente Macedonio Rojas Vicente Macedonio Rojas
Mejoramiento
Reyes, alcalde de la Reyes, alcalde de la
o .8 Municipalidad Distital de 2TN92003 | \pricipaiidad Distrital de | 202004
Ranrahirca Ranrahirca
Pavimentacion R?:?";?:?:;ﬂ:f:gza Vicente Rojas Reyes,
3 calle Leoncio Y96, Ok s 18/06/2004 alcalde de la Municipalidad 22/09/2004
Guzma Municipalidad Distrital de sipe ;
uzman Ranrahirca Distrital de Ranrahirca

Fuente: Contratos y conformidades de servicio.
Elaborado por: Comision de Control
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Como es de verse, los contratos y conformidades de servicio (Apéndice n.° 24)
presentados por el postor Corporacion Felix y Camones Hermanos S.A.C — Corporacion
F&C Hnos S.A.C, para sustentar la experiencia del referido profesional, fueron emitidos por
los alcaldes y el teniente alcalde de la Municipalidad Distrital de Ranrahirca.

Al respecto, es de indicar que la Direccion Técnica del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a través del pronunciamiento n.® 330-2023/0SCE-DGR
de 17 de agosto de 2023, con relacion a las personas autorizadas que pueden emitir y
suscribir las constancias o certificados de trabajo, hace referencia a lo indicado en la
opinion n.* 105-2015/DTN, sefialando lo siguiente:

..}

De esta manera, si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece
quien deberia emitir la documentacion para acreditar la experiencia del personal
propuesto, debe tenerse en consideracion que los documentos que la
acreditan deben ser emitidos por aquel 6rgano que tenga competencia
para ello dentro de la organizacion interna de la entidad publica o privada
donde dicho profesional adquirié la experiencia, pues solo asi se
demostraria fehacientemente la experiencia adquirida.

En consecuencia, los certificados de trabajo presentados para acreditar la
experiencia del personal profesional propuesto deben ser emitidos por el
empleador o empleadores (a_través de sus respectivas oficinas de
administracion, _recursos _humanos o cualquier otra que tenga
competencia para ello) para los que se ejecutaron los trabajos que le otorgaron
la experiencia que se busca acreditar”

En ese contexto, de acuerdo a lo indicado en la opinion antes referida, las constancias y

certificados que sustentan la experiencia del personal clave deben ser emitidos por los
organos que, dentro de la entidad publica, tengan la competencia para ello.
Al respecto, es importante indicar que el articulo 20° de la Ley n.® 27972 Ley Organica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003, no establece entre las atribuciones del alcalde ni
del teniente alcalde la facultad de suscribir contratos o emitir constancias y/o certificados
de trabajo. En tal sentido, los contratos presentados por los alcaldes y el teniente alcalde
— de la Municipalidad Distrital de Ranrahirca no demostraban fehacientemente la experiencia
adquirida por el ingeniero Pompeyo Gonzales Molina.

Ademas, se ha evidenciado en relacion a la documentacion presentada para acreditar la
experiencia como residente en la obra: Pavimentacién del Jirdn “Sefior de los Milagros”,
presentd documentacion con informacién inexacta pues la constancia de conformidad de
servicio el 20 de octubre de 2002 (Apéndice n.° 24), fue emitida y suscrita por Vicente
Macedonio Rojas Reyes, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 5
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RANRAHIRCA

'_-:'3,’1 Municipalidad Distrital de Ranrahirea 3

= "_"-. YUNGAY - ANCASH

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO

L QUE AL FINAL SUSCRIBE ALCALDE DEL BIS TRITO DE RANRANIRC A,
PROVINCIA DE YUNGAY, DF PARTAMENTO DE ANCASIL

HACE CONSTAR:

Que, of Ingemers POMPE YD GONZ{LES MOLINE com Regiowe CIP N* 6486, RUC
1031400TTTS, b desempeiade o Gege ¢ RESIDENTE DE OURA, = b gecscsin
“MEJORAMIENTD DEL JR. SEROR D LOS MILAGROS", en ls kocaladed de Ramraburca,
Cumpleata of Rewdemie v rpocidsl 8 Lauidy 1 ne & slirmuie oon Ml de cmters

11 mpuacte custvo Sevalle of servies presads.

[ isowcas HGANGA DUL COMTRATD | MO0 DULCOR1#AT0 | PINALDAD
Dei 270740005 14 | MONIO ¥ L3O | Nomcurd |
09 2002 Tl qar enion tom

| . |
L 98108 N5} et

. EDEOBRA™, Pa———.
eamablocados ex of Contrate sacrits, por 1o gut 1€ DITgs & CONFORMIDAL DE SEXVICI) de

s peeseae.
S expucie & Condiormidad Je servicw & woliciiod del e, pers b fino que clise
conyEmertc

Fluza de e o u. Vebejus 04Ty 44200

\ Fuente: Carta n.° 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024.

Sin embargo, es importante precisar que Vicente Rojas Reyes, quien suscribio dicha
constancia de conformidad de servicios a favor de Pompeyo Gonzales Molina, recién
asumi6 el cargo de alcalde de la Municipalidad Distrital de Ranrahirca el 1 de enero de
2003, toda vez que las elecciones municipales a nivel nacional para el periodo 2003-2006
se llevaron a cabo el 17 de noviembre de 2002 (informacion que es de publico
conocimiento); es decir, posteriormente a la emision de la constancia de conformidad (20
de octubre de 2002) (Apéndice n.° 23). Ademas, mediante oficio n.® 006093-2025-SG/JNE
. . de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 25), la secretaria General del Jurado Nacional
de Elecciones remitio, entre otros documentos, la credencial de 12 de diciembre de 2002

(Apéndice n.° 25), mediante el cual el Jurado Electoral Especial de Yungay otorg6 la
credencial a Vicente Macedonio Rojas Reyes como alcalde del concejo distrital de

Ranrahirca para el periodo municipal 2003-2008.
~ Este hecho pone de manifiesto que el contrato y la conformidad de servicios con los cuales
se pretendid sustentar la experiencia del profesional propuesto contenian informacion

inexacta.

b. Incongruencia entre la informacion del contrato y la constancia de conformidad,
respecto a la experiencia como supervisor en la obra “Mejoramiento del servicio de

ansitabilidad vehicular, tramo Puente Progreso — Centro Poblado de Chontayoc, II
etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash” (Numeral 6)

La Corporacion Félix y Camones Hermanos S.A.C — Corporacion F&C Hnos SAC
presenté el contrato de servicios n.° 202-2016 -MDI/A/GM de 23 de setiembre de 2016

Informe de Control Especifico N® 035-2025-2-0337-SCE 0 0 U 3 8
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(Apéndice n.° 24), suscrito entre la Municipalidad Distrital de Independencia y el ingeniero
Pompeyo Gonzales Molina, cuyo objeto fue la contratacion de los servicios profesionales
como supervisor en la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular Tramo
Puente Progreso al Centro Poblado de Chontayoc - Il etapa, Distrito de Independencia -
Huaraz - Ancash”,

En la clausula sexta del referido contrato (Apéndice n.° 24) se establecio que el plazo de
ejecucion de la supervision seria de tres (3) meses, comprendidos entre el 19 de setiembre
de 2016 y el 19 de diciembre de 2016, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION DEL CONTRATO DE LA OBRA

7 —

CLAUSULA SEXTA.DEL PLAZ0 O L\ EJEGUCN D€ LA RESTALION )

] plaze da 'a SUPERVISION es de Tres {63) meses, (camprendido desce o 19 de Seflenbre el 2016 hastz 19 de
del 2016)

% § s haber Lna 1o0LCO0N e 25 AWIGEUS OB CITTAD, e Curen

s o oo ooy o dol s de SUPERVISON
‘ i?&“&m&ﬁm&am:mtwmmmWhmmueoms

;§‘?:mhsn!3mn¢hmmd¢mmdnmnostammhmmloannl
1§ =& monio contrataco ni ampiacones de plazos f ooniralo. )
[gS:uemwazm mmum:mu ddmymem@aimnmu.swwwﬂa
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JIRg igzciones.
gl m?wmﬁ::wmmsmmaemmmswmmnmmwm

uamuammwwwmaammm

CLA PTIMA: FORMADE PAGO Y RACO

i.e..ammmumahmmumuammmmmm
mhMadeWEmﬂmumpmmmnMymoﬂ
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)
N\

Pdgina2

Fuente: Carta n.” 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024

Ahora bien, para sustentar la conformidad del servicio prestado en la Municipalidad
Distrital de Independencia, la Corporacion Félix y Camones Hermanos S.A.C -
Corporacion F&C Hnos S.A.C, adjunt6 adicionalmente la constancia de conformidad 25
de octubre de 2017(Apéndice n.° 24), emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad distrital de Independencia, en el cual se precisa que el ingeniero
Pompeyo Gonzales Molina, brindo sus servicios profesionales como supervisor en la
referida obra.

Sin embargo, dicha constancia (Apéndice n.° 24) consigna un periodo distinto al
establecido en el contrato antes citado, indicando que la supervision se realizd del 26 de
setiembre de 2016 al 30 de setiembre de 2017, es decir, por 369 dias calendario
(aproximadamente 1.02 afios), conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 7
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE LA OBRA

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD

OLLO URBANO Y RURAL DE LA

J RIBE GERENTE DE DESARR
i ekt CJA - HUARAZ - ANCASH

MUNICIPALIDAD DiSTRITAL DE INDEPENDEN

HACE CONTAR:

YO GONZALES MOLINA con CIP N° 6486, RUC N° 10316003775,
Consultoria de Obra, en calidad de “Consultor” ¢n 'a SUPERVISION
O DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR TRAMO PUENTE
{I ETAPA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA,

Que, el [ngeniero POMPE
ha brindado el servicio de
DE LA OBRA: “SERVICT
PROGRESO AL C.P. CHONTAYOC
PROVINCIA DE HUARAZ-ANCASH"™

[ TDESCAIPCON __ | YIGENCIA UL CONTRATO | MONTO DEL CONTRATO | _PENALIDAD |
Contrato de Servicio N* | Del 26/09/16 2l JMONTO. 5/.10,800.00 | No incurrio |
30/09/17: 369 dias i l'mamﬂco-mhco | en penafidad |

jos ¢ .5

“EL SUPERVISOR", cumplié con sus responsabilidades asignaclas, dentro de loy piazos ¥
ampiiaciones de plazos establecidos en ¢l Contrato suseri®o, por |0 que sc otorga la
CONFORMIDAD DE SERVICIO de la presente

Se expide la presente constancia da confermidad de servicio a solicitud del intervsado, para los

tines que estime conveniente
Indegendencia, 25 de octubra del 2017

AL SE OO

B
@ L

A R

L1

Fuente: Carta n.° 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024

Como puede observarse, el contrato de servicios n.® 202-2016 -MDI/AIGM de 23 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 24) suscrito entre el ingeniero Pompeyo Gonzales
Molina y la Municipalidad Distrital de Independencia, asi como la constancia de
conformidad de la obra de 25 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 24), no guardaban
relacién entre si, toda vez que se establecian periodos distintos de ejecucion del servicio:
el contrato contemplaba tres (3) meses, mientras que la constancia referia doce (12)
meses, es decir, un plazo superior al pactado contractualmente, comprendido entre el 26
de setiembre de 2016 y el 30 de setiembre de 2017.

Pese a lo sefialado, ante las incongruencias advertidas, aspectos plenamente perceptibles, la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial valido los referidos documentos que sustentaban la
experiencia del personal clave propuesto por Ia Corporacion Félix y Camones Hermanos S.A.C
— Corporacion F&C Hnos S.AC.

2
>
2

Ahora bien, considerando que las constancias y conformidades de servicio no acreditaban de
manera fehaciente la experiencia del ingeniero Pompeyo Gonzales Molina, propuesto como
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residente de obra, se efectud el recalculo del periodo de experiencia profesional, obteniéndose
que el referido profesional contaba con una experiencia fotal de dos (2) afios y tres (3) meses,
conforme se muestra a continuacion:

' CUADRO N° 18
EXPERIENCIA VALIDA DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO COMO RESIDENTE DE OBRA

o Fechade | Fechade | Totalde
N Entidad/cliente Cargo Obra \iclo Srmino itos

Consorcio Pavimentacion Av. Principal Quishuar - Pira - 2811112013 | 27102/2014 92

1 Quishuar Residento Hz
Municipalidad : ; o
2 Disrtalde | Supenisor | scioramiento del Jr. Manzano Urbanizacion | 510212016 | 300612016 | 137
Independencia San Miguel - Shancayan
o Masificacion del uso de gas natural a nivel
Municipalidad - i G
3 Distrital de Gopensor | Mol conaesn riods (e 05 010812018 | 3112/2018 | 153
Independencia Independencna - Huaraz - Reposicion de
pistas y veredas
Municipalidad E—
e : Masificacion de gas natural — Huaraz -
4 Pro;:)r;criaa; de Supervisor Reposicién de pistas y veredas. 01/03/2019 | 31/07/2019 153
Contrato de supervision del proyecto “Tendido
Municipalidad de infraestructura de redes de distribucion de
5 | Provincalde | Supervisor | 9%87usal en dvezs yiobienes de dominid | songrggg | pnaoze | 1

Hos plblico y cruces del rio Quilcay — Huaraz -
Sector 01 Malla (100,200,800) Independencia-

Huaraz-Ancash

Contrato de Supervision del proyecto “Tendido

de infraestructura de redes de distribucion de

6 rg?;\.’%ﬂd;g Supervisor | 925 natural en dreas ylo bienes de dominio | 479000 | 310812020 | 60
itk P publico y cruces del rio Quilcay — Huaraz —
Sector 01 Malla (100,200,800) Independencia-
Huaraz-Ancash
Mejoramiento del servicio de Pariacoto del
Consorcio ; distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz -
¥ Pariacoto Restetity departamento de Ancash - | etapa — con CUI 1910/2022 | 0201/2023 76
2492078
Total de dias L 851
Total de afos 2.33

Fuente; Carta n.° 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comisién de Control

Consecuentemente, el ingeniero Pompeyo Gonzales Molina, al haber acreditado una
experiencia de dos (2) afios y tres (3) meses en obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria, no cumplié con el tiempo minimo de experiencia exigido en las bases integradas
(Apéndice n.° 16), las cuales establecian que el personal clave debia contar con una
experiencia minima de treinta y seis (36) meses efectivos, computados desde la fecha de
egiatura, como residente, supervisor o inspector en obras iguales o similares.

Dicha verificacion debio ser efectuada por Judith Benedicta Varillas Mufo, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, en su calidad de 6rgano encargado de las contrataciones de la
Municipalidad Distrital de Pariacoto, conforme a lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece:

‘(...) 49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica
y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones

para la suscripcion del contrato. (...)"
No obstante, Judith Benedicta Varillas Mufioz, jefa de la Unidad de Logistica y Control

Patrimonial de la Entidad, no solicitd la subsanacién de los documentos presentados por la
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Corporacién Feélix y Camones Hermanos S.A.C. — Corporaciéon F&C Hnos S.A.C. para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar de que no se acredito la capacidad profesional exigida,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estadod.

En consecuencia, al no haberse cumplido con dicho requisito, la empresa debio perder
automaticamente la buena pro, conforme a lo previsto en el literal c) del citado articulo:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato

(..)

c¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, este pierde
automaticamente la buena pro. (...)"

A pesar de ello, Alejandro Maria Aranda Gonzales, gerente municipal de la Entidad, con el visto
bueno de Judith Benedicta Varillas Mufioz, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
y el visto bueno de César Gerardo Macedo Espada, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, el 8 de febrero de 2024, suscribieron el contrato de ejecucion de obra
. n.® 001-2024-MDP/GM de 8 de febrero de 2023¢ (Apéndice n.° 26) a favor de Corporacion Félix
y Camones Hermanos S.A.C - Corporacion F&C Hnos S.A.C por el importe de S/338 520,13.

Cabe resaltar que el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que el Organo Encargado de las Contrataciones tiene entre sus funciones la
5 gestion administrativa del contrato, lo que incluye el tramite de su perfeccionamiento; por tanto,
en el presente caso, Judith Benedicta Varillas Murioz, jefe de la Unidad de Logistica y Control
\\ Patrimonial, tenia la obligacion de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
bases integradas antes de la suscripcion contractual.

3.2 Documento con informacion inexacta presentada por el postor Corporacion Félix y
Camones Hermanos S.A.C - Corporacion F&C Hnos S.A.C no identificada por falta de
fiscalizacion posterior

. Sobre el particular, respecto de la fiscalizacion posterior que debia realizarse en los
procedimientos de seleccidn encauzados a través de la normativa de contrataciones del Estado,
corresponde mencionar que el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

“(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de la Entidad
al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente”. Resaltado agregado

* Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a) (...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas
las observaciones se suscribe el contrato.

5 Fecha consignada por error en el contrato pues la presentacion de documentos para el perfeccionamiento corresponde al afo 2024.
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En atencion a lo citado, es importante hacer mencion a lo sefialado en el numeral 2.1 de la
opinion n.® 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022, la cual precisa lo siguiente:

“2.1 (...) una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del 6rgano
competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el
principio de presuncion de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo
procedimiento de seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida
verificacion”. Resaltado agregado.

Al respecto, de la documentacion presentada por el postor Corporacion Félix & Camones
Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C mediante carta n.® 001-2024/GAFC/RL de 5
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24), se advierte la existencia de una constancia de
conformidad de 25 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 24), suscrita por Luis Julian Huerta
Palacios, subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Independencia,
mediante la cual se deja constancia de que Pompeyo Gonzales Molina habria brindado el
servicio de consultoria como supervisor de la obra: “Servicio de transitabilidad vehicular, tramo
puente Progreso al centro poblado de Chontayoc - Il etapa, distrito de Independencia, provincia
de Huaraz-Ancash, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 7
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD

\ 435 000027 &

o Wunicipaliiad Disgutal de Tudeasadencia

Mearaz - Ancoah Sl
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DE LA OBRA. “SERVICI) DE FRANSITASILIDAD VEMICULAR TRAMO PUENTE
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FO3IC- MRS D001 369 s (Orss micon 006403 | wp Ponalided
cengercy (Lzmesas; | V5 1

EL SUFERVISOR", cacpid 090 b respuasatlidades avgaades, Zewc de las pasm y
sroiiaciones de plezos eugbicoos on o Cowae weon, por o que e e 8
CONPORMIDAL DE SERVICTO % & prescase
-+ Se ewpor @ presenee comeime o de i vade! fe sa nicid & swhicifad det storcaada, e lor
fiaes Gue estime Comven enle.

indegendernn 15 de octuore ded 2617
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e PP lacios
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Pabes Paltrde: ¥ 251 « Twwin (043) 422042
of. GUEman Barron N T19 . Teli. (043; 427072

Fuente: Carta n.° 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024

Informe de Control Especifico N° 035-2025-2-0337-SCE 0 0 043
Periodo: Del 13 de diciembre de 2023 al 8 de febrero de 2024
Pagina 43 de 72



) QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7

Sin embargo, mediante carta n.® 001-2025/ HPLJ — INGENIERO CIVIL de 27 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 27), Luis Julian Huerta Palacios, ingeniero civil con registro CIP n.° 101318,
manifesto |o siguiente:

“(...) en atencion a la referencia hacer de su conocimiento a su despacho de control
institucional, que mi persona no ha emitido ni suscrito la constancia de
conformidad de supervisor de obra al Ing. POMPEYO GONZALES MOLINA,
desconociendo asi el origen de dicho documento; por lo que solicitaria se verifique
la documentacion senalada en original. Po lo sefalado anteriormente no descarto si
resulta necesario realizar la denuncia correspondiente a los que resulten responsables’”.
Resaltado agregado.

En este punto, es pertinente recordar que, conforme a reiterados y uniformes pronunciamientos
emitidos por el Tribunal de Contrataciones con el Estado, para acreditar la falsedad de un
documento, constituye un elemento relevante a valorar la manifestacion del supuesto érgano o
agente emisor del documento en cuestion en el que declare no haberlo expedido.

Aunado a ello, es necesario precisar que un documento falso es aquel que no fue expedido por
quien aparece como su emisor 0 que no fue firmado por su supuesto suscriptor, es decir, por
aquella persona natural o juridica que aparece en el mismo documento como su autor o
suscriptor.

En el presente caso, se cuenta con la manifestacion del supuesto emisor del documento
cuestionado, sefalando de manera expresa y clara que el documento materia de analisis no fue
suscrito por su persona. En tal sentido, se puede concluir que el documento objeto de analisis
es falso, quebrantandose asi, el principio de presuncion de veracidad del que se encontraba
premunido.

Ademas, segun lo informado por la Subgerencia de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Independencia, mediante el oficio n.° 0181-2025-MDI/OGA.- de 30 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 28), desde el afo 2016 la referida entidad emitié diversos comprobantes de pago
a favor del ingeniero Pompeyo Gonzales Molina por servicios profesionales distintos, los cuales
se detallan a continuacion:

CUADRO N° 20
PAGOS EFECTUADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Comprobante de pago Ro
Afio N Fecha - Detalle

Por el pago por el senvicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
1431 23/03/2016 | Jiron Manzano en la Urbanizacion San Miguel, Distrito de Independencia - Huaraz -
Ancash’, correspondiente al mes de febrero de 2016

Por el pago por el servicio prestado como supervisor de |a obra “Mejoramiento del
2350 26/04/2016 | Jiron Manzano en la Urbanizacion San Miguel, Distrito de Independencia - Huaraz -
Ancash”, corespondiente al mes de marzo de 2016

Por el pago por el servicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
2016 3246 23/05/2016 | Jiron Manzano en la Urbanizacion San Miguel, Distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash’, correspondiente al mes de abril de 2016

Por el pago por el servicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
22/06/2016 | Jirdn Manzano en la Urbanizacion San Miguel, Distrito de Independencia ~ Huaraz -
Ancash”, correspondiente al mes de mayo de 2016

4541 -
4540

Por el pago por el servicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
5812 27/07/2016 | Jiron Manzano en la Urbanizacion San Miguel, Distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash”, correspondiente al mes de junio de 2016
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Comprobante de pago :
Afio N° Fecha 5 , Detalle
Por el pago por el servicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
9678 211212016 servicio de transitabilidad vehicular tramo puente progreso al centro poblado de

Chontayoc-ll etapa, distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”, correspondiente a los
meses de setiembre y octubre de 2016 (26 de setiembre al 31 de octubre de 2016)

Por el pago por el senvicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
10860- 301422016 servicio de transitabilidad vehicular framo puente progreso al centro poblado de
10861 Chontayoc-ll etapa, distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”, correspondiente a los
meses de noviembre y dicembre de 2026
Por el pago por el senvicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
1905 50052017 servicio de transitabilidad vehicular tramo puente progreso al centro poblado de
Chontayoc-Il etapa, distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”, corespondiente a los
meses de enero y febrero de 2017

Por el pago por el servicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del
5064 2711002017 servicio de transitabilidad vehicular tramo puente progreso al centro poblado de

Chontayoc-ll etapa, distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”, correspondiente a los
meses de marzo y abril de 2017

. Por el pago por el senvicio prestado como supervisor de la obra “Mejoramiento del

2236 280052018 servicio de transitabilidad vehicular tramo puente progreso al centro poblado de
ANULADO Chontayoc-ll etapa, distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”, correspondiente a
setiembre de 2017

Por el pago de los servicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
30/10/2018 | del uso del gas natural - Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de agosto de 2018

2017

5716
ANULADO

2018 Por el pago de los servicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
5715 08/11/2018 | del uso del gas natural - Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de agosto de 2018 (6 de agosto al 5 de setiembre de 2018)

Por el pago de los servicios profesionales en la supervision del Proyecto “Masificacion
6365 29/11/2018 | del uso del gas natural — Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de setiembre de 2018

Por el pago de los servicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
6568 10/12/2018 | del uso del gas natural - Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de octubre de 2018

Por el pago de los servicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
2666 19/06/2019 | del uso del gas natural - Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de marzo de 2018

Por el pago de los senvicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
2883 26/06/2019 | del uso del gas natural — Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de mayo de 2019

2019 Por el pago de los servicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
4879 19/09/2019 | del uso del gas natural - Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de junio de 2019

Por el pago de los servicios profesionales en la Supervision del Proyecto “Masificacion
4880 19/09/2019 | del uso del gas natural — Concesion Norte, Distrito de Independencia” correspondiente
al mes de julio de 2019

Fuente: Oficio n.” 0181-2025-MDI/OGA.- de 30 de octubre de 2025.

Elaborado por: Comisién de Control

Tal como se observa, de la totalidad de contrataciones efectuadas por el ingeniero Pompeyo
Gonzales Molina con la Municipalidad Distrital de Independencia, y respecto de las cuales se
realizaron los pagos correspondientes, se advierte cinco (5) comprobantes de pagos (Apéndice
n.° 28) por los servicios prestados como supervisor de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular, tramo puente progreso al centro poblado de Chontayoc - II etapa,
distrito de Independencia — Huaraz — Ancash’, de los cuales uno se encuentra anulado. Segun
el contenido de los comprobantes de pago y la documentacion adjunta, el citado profesional
tenia seis (6) meses y veintiocho (28) dias de experiencia acumulada como supervisor en Ia
mencionada obra, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 21 ’
EXPERIENCIA ACREDITADA COMO SUPERVISOR SEGUN COMPROBANTES DE PAGO
Comprobantes de pago
Tiempo de
Cargo y obra N Fecha Monto | Periodo experiencia
P Inicio Fin Meses | Dias
Supervisor 26/09/2016
Mejoramiento 9678 2/12/2016 1352,16 “ 31/10/2016 1 6
del servicio de 10860-
transitabilidad 10851 30/12/2016 | 4254,78 | 1/11/2016 | 31/12/2016 2 0
vehicular,
tramo puente | 1905 5/05/2017 | 2170,80 | 1/01/2017 | 28/02/2017 | 2 0
progreso  al =
centropoblado | 5064 | 277102017 | 1127,52 | 103017 | 2204201 1 2
de Chontayoc (*)
- I etapa,
distrito de 293
Independencia ANULADO 28/05/2018 0,00 - - o ®
- Huaraz -
. Ancash
Total 6 28

(*) Fecha de inicio de obra

(™) Paralizacién de obra
Fuente: Oficio n.® 0181-2025-MDI/OGA - de 30 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

Este hecho pone de manifiesto que tanto el contrato como la constancia de conformidad de
servicio presentados por la Corporacion Félix y Camones Hermanos S.A.C.-Corporacion F&C
Hnos S.A.C. para sustentar la experiencia profesional del personal clave contenian informacion
\3_ inexacta. Mas aun, de la cuantificacion de la experiencia acreditada mediante los comprobantes
\ de pago, se ha determinado un total de seis (6) meses y veintiocho dias (28) dias, plazo menor
a los doce (12) meses consignados en la constancia de conformidad de 25 de octubre de 2017.

Al respecto, la resolucion n.° 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefiala que:

“La informacion inexacta, supone un contenido que no es concordante o congruente

con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta. Ademas, para la

) configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la presentacion de informacion

. inexacta, debera acreditarse, que la inexactitud este relacionada con el cumplimiento

de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual’.

Finalmente, respecto de la documentacion que presentd postor Corporacion Félix & Camones
~Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C, se advirtio que, de Judith Benedicta Varillas
Mufioz, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no realizé ninguna fiscalizacion
posterior en la que se advierta que constancia de conformidad de 25 de octubre de 2017

contenia informacién inexacta, conforme comunicé la Entidad mediante oficio
n.° 366-2025-MDP/A de 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 29).

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019
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Articulo 1. Finalidad

“La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2"

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

(el
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
. proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

/V

Eficacia y Eficiencia. El procese de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

(..)

Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

7
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el péarrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

» ().

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion’”.

Articulo 16 . Requerimiento

N
N\ (.)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)".

. » Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contracciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente de 29 de enero de 2019
y medificado mediante Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020 y vigente

del 31 de junio de 2020 y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021 y
vigente de 12 de julio de 2021.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
Tl

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
“procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro organo. La
supervision de la efjecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion.

(.J

Informe de Control Especifico N® 035-2025-2-0337-SCE 0 0 0 4 8
Periodo: Del 13 de diciembre de 2023 al 8 de febrero de 2024
Pégina 48 de 72



} QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 29. Requerimiento

(i)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(1)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.

. Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,

conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los procedimientos

de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las

contrataciones.

i~

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
Q documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo

acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
\ cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. (...) Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
(-..)
\ 46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente
de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha
. hecho uso de matenial documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
robidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportinamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(---)

47.3 El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

{::)

“b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratéandose de consultoria en general y
consultoria de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y
experiencia del personal clave.

()
&

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érganc encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(-
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
5 “60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
\ o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de /a oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante,

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre
que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta.

(.

~60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este ultimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su
correccion al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este Ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(--)

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
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encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados
a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente”.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

“(...)

. 72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a

la dependencia que aprobd el expediente de contratacion

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consulffas y

observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las observaciones

se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(...
o) 72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra
\% en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al

Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”.

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

‘La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76 (...)"

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

. 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

. (...)

-Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad tecnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

£ )

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo.

)
1.7 Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
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por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncion admite prueba
en contrario.

(o)
Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

“34.1. Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el
articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de
las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas
por el administrado.

34.3. En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacion

presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para

todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad de! acto administrativo sustentado en dicha

declaracion, informacion o documento, e imponer a quien haya empleado esa declaracion,
. informacion o documento una multa en favor de la entidad (...)".

» Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“7.3 De la obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de la Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccioén general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, esta debe estar modificada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las

previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
: del contrato, siempre que dichas incorporaciones 0 adecuaciones no resulten contrarias a la
L >

normativa de contrataciones del Estado”.

Bases integradas de la de Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS - Primera
convocatoria denominado contratacion de la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la zona Urbana del distrito de Pariacoto
provincia de Huaraz departamento de Ancash - Il etapa con CUI n.® 2492078.

Seccion general
Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
Capitulo |

Etapas del procedimiento de seleccion

7. Presentacion y apertura de ofertas

“...)

En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las
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bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Subsanacion de las ofertas

‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
gjecucion de obras a suma alzada.

f)lh
Capitulo lll: Del contrato
Perfeccionamiento del contrato

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
senalados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica
de las bases”.

Seccion especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

) Capitulo Il
‘Q Del procedimiento de seleccion

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

()

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave”.

Capitulo lll Requerimiento

XXXVI. Requisitos de calificacion

‘Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato:

(..:)

A.3 Experiencia del plantel profesional clave

N° Tiempo de " Especialidad
Cargo experiencia Cargos desempenados requerida
36 meses | Contar con una experiencia minima
(computado de treinta y seis (36) meses
1 Residente desde efectivos, computados desde /a Obras
de Obra la fecha de colegiatura, como Residente y/o | similares
la Supervisor y/o Inspector; en obras
colegiatura) iguales o similares.
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(..)
B. Experiencia del postor en la especialidad

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 338,620.13
(Trecientos treinta y ocho mil quinientos veinte con 13/100), en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a:

Ampliacion y/o construccion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o mejoramiento integral
de proyectos de irrigacion, que contemplen como minimo las siguientes partidas: canal
pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicidn de pavimento, sellados de
juntas”.

Los hechos expuestos afectaron la competencia, eficiencia, eficacia y economia de la contratacion
publica, asi como la legalidad de los actos administrativos y el correcto funcionamiento de la

. administracion publica. Ello gener6 que la Entidad perdiera la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas, por un monto de hasta $/33 845,09, ocasionando la pérdida de la maximizacion
de los recursos publicos asignados a la Municipalidad Distrital de Pariacoto para el cumplimiento de los
fines plblicos.

Los hechos descritos se originaron por la decision y actuacion de César Eduardo Portella Cordiglia, jefe
de la Unidad de Obras y Liquidaciones, y Santiago Nicanor Espinoza Matumay, jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, quienes, durante la elaboracion del requerimiento, adicionaron la
obligacion de que, para acreditar la experiencia en la especialidad, uno de los contratos presentados
incluya determinadas partidas.

Asimismo, por la decision y actuacion de Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Judith Benedicta Varillas
Mufoz, Ruth Mérida Espinoza Ayala y César Gerardo Macedo Espada, miembros del comité de
seleccion, quienes mantuvieron dicho requisito restrictivo en la elaboracion de las bases, pese a que este
fue observado por tres participantes y durante la absolucion de dichas observaciones, no sustentaron
técnicamente la inclusion de tales requisitos. Ademas, durante el proceso de seleccion, no admitieron la
oferta del postor Constructora y Consultora Tayamarca E.LR.L., a pesar de que esta podia ser
subsanada, presentaba una propuesta econdmica menor y se encontraba dentro de los limites del valor
referencial. Posteriormente, otorgaron la buena pro a Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C. -
Corporacion F & C Hnos S.A.C., pese a que dicha empresa no cumplio con acreditar la experiencia en la
especialidad conforme a lo establecido en las bases.

[

Finalmente, Judith Benedicta Varillas Mufioz, en su condicion de jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, valido los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato y viso el Contrato
de Ejecucion de Obra N.* 001-2024-MDP/GM, de fecha 8 de febrero de 2023, a favor de Corporacion
élix y Camones Hermanos S.A.C. - Corporacién F & C Hnos S.A.C., a pesar de que esta ultima no
acreditd de manera fehaciente |a experiencia minima del residente de obra propuesto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones conforme se
alla en el Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico. Es de precisar que César Eduardo
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y los documentos presentados por César
Eduardo Portella Cordiglia, Cesar Gerardo Macedo Espada y Judith Benedicta Varillas Mufioz se
concluye que no desvirtuan los hechos notificados, los cuales han sido desarrollados en el presente
informe por lo que su participacion de los referidos servidores se mantiene. Ademas, en relacién a
Santiago Nicanor Espinoza Matumay y Ruth Merida Espinoza Ayala sus participaciones se mantiene
debido a que no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y la notificacion formar parte del Apéndice n.® 35.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. César Eduardo Portella Cordiglia, identificado con DNI n.® 46860953, en su condicién de jefe de la
Unidad de Obras y Liquidaciones, contratado mediante orden de servicio n.® 463 de 2 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 30), para prestar servicios durante los meses de noviembre y diciembre de
2023, a quien se le notificd de manera personal el pliego a través de medios fisicos, mediante cédula
de notificacion n.® 001-2025-0CI-SCE1-MPH de 17 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35); quien
presento sus comentarios y aclaraciones mediante carta n.” 0001-2025/CEPC de 24 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 35) en nueve (9) folios (no adjunté sustento), el cual fue remitido mediante el
correo electronico: ing.portellacor@amail.com el 24 de noviembre de 2025 a las 16:11 horas

Como resultado de la evaluacién de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 35) del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su
participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito el informe n.® 030-2023-MDP/ODUI/UOL/CEPC de 14 de diciembre de
2023, mediante el cual formuld el requerimiento para la contratacion de ejecucion de obra:
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la zona Urbana de Pariacoto del
distrito de Pariacoto - provincia de Huaraz — departamento de Ancash” - Il etapa, con CUI n.°
2492078,

\ Asimismo, por elaborar y suscribir los términos de referencia (TDR) sin fecha, adjuntos al referido

informe en los cuales, sin sustento técnico ni normativo, se establecit la exigencia de acreditar
determinadas partidas especificas tales como: “canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero
A36, demolicion de pavimento y sellado de juntas”, como requisito para la acreditacion de la
experiencia en la especialidad.

Dichas exigencias no guardaron correspondencia con el objeto ni las caracteristicas técnicas del
proyecto, configurandose incompatibilidades entre el objetivo del proyecto y la definicion de obras
smlares previstas para acreditar la experiencia del postor, lo que restringio la participacion de
posibles postores y vulnerd el principio de libre concurrencia previsto en la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado.

Por lo expuesto, el administrado, transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
~_ / Nn.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
;'A articulo 1° Finalidad, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones; literales: a) Libertad de
Z \concurrencia, ¢) Transparencia y €) Competencia, el numeral 9.1 del articulo 9° - Responsabilidades
O °
= esenciales, numeral 16.2 del articulo 16° - Requerimiento. De igual forma vulnero lo dispuesto en el
“Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; articulo 29° - Requerimiento, numerales 29.3, 29.8y29.11.
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Finalmente, se ha transgredido los principios de probidad, justicia y equidad, que deben regir la
Funcion Publica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6° del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobado por Ley n.® 27815, a cuyo merito los servidores publicos deben actuar con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona y; deben tener permanentemente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito los servidores publicos
deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica y la prohibicion de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Santiago Nicanor Espinoza Matumay, identificado con DNI n.® 44759245, en su condicion de jefe
. de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 129-2023-MDP/A de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 32); desempefiando dicho cargo
durante el periodo comprendido entre el 6 de noviembre de 2023 y el 2 de enero de 2024 y en su
condicion de presidente titular del comité de seleccion, a cargo de la referida adjudicacion
simplificada, designado mediante formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccién” de 19 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10); cumpliendo funciones en dicho cargo entre el 19 de diciembre
de 2023 y el 2 de enero de 2024, a quien se le notificd de manera personal el pliego a través de
3 medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.® 002-2025-OCI-SCE1-MPH de 17 de noviembre
\ de 2025 (Apéndice n.° 35); sin embargo, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 35) del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su
participacion en los hechos siguientes:

En su condicién de jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura:

Por haber otorgado su visto bueno, en sefal de conformidad para su emision y aplicacion, al término

de referencia (TDR) sin fecha correspondiente a la contratacién de ejecucion de obra: Mejoramiento
. del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la zona Urbana de Pariacoto del distrito de
Pariacoto — provincia de Huaraz — departamento de Ancash” - Il etapa, con CUI n.® 2492078, en el
cual, sin sustento técnico ni normativo, se dispuso exigir la acreditacién de determinadas partidas
especificas, tales como: “canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
pavimento y sellado de juntas”, como requisito para acreditar la experiencia en la especialidad;
ademas-documento donde se advierte la existencia de incompatibilidades entre el objetivo del
proyecto y la definicion de obras similares consideradas para la acreditacion de la experiencia del
postor, lo cual restringié la participacion de potenciales postores, afectando el principio de libre
concurrencia

Adicionalmente, por haber elaborado y suscrito el informe n.° 075-2023-MDP/ODUI, de 14 de
diciembre de 2023, mediante el cual solicitd al Gerente Municipal la autorizacion para la ejecucion de
la referida obra.

En su calidad de presidente del comité de seleccion:
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Por haber incluido, dentro de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP-CS, Primera
convocatoria para la contratacion de ejecucion de obra: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en la zona Urbana de Pariacoto del distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz
- departamento de Ancash - Il etapa, con CUI n.® 2492078; sin sustento técnico ni legal, el requisito
de acreditar la experiencia en la especialidad mediante la ejecucion de obras similares en donde se
haya ejecutado las siguientes: “canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion
de pavimento y sellado de juntas”. Dicha condicion, restringi¢ la libre competencia y generd
condiciones de favorecimiento a determinados postores, contraviniendo los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y transparencia previstos en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Estas condiciones fueron aprobadas por el referido servidor, conjuntamente con los demas miembros
del comité, conforme se evidencia en el Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés’, de 20 de diciembre de 2023, suscrito por el citado funcionario.

Por lo expuesto, el administrado, transgredi lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
. articulo 1°, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones; literales: a) Libertad de concurrencia,
c) Transparencia y e) Competencia, el numeral 9.1 del articulo 9° - Responsabilidades esenciales; y
numeral 16.2 del articulo 16° - Requerimiento. De igual forma vulnero lo dispueste en el “Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado’, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF;
articulo 29° - Requerimiento, numerales 29.3, 29.8 y 29.11; articulo 46° - Quorum, acuerdo y
responsabilidad, numerales 46.1 y 46.5; asi también el articulo 47° - Documentos del procedimiento
de seleccién en su numeral 47.3.
Asimismo, inobservo lo sefialado en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras”, que forman parte de la Directiva N° 001-2019 -OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por
la Resolucion n.® 210-2022-OSCE-PRE de 27 de octubre de 2022; Capitulo IIl - Requerimiento,
numeral 3.2 — Requisitos de Calificacion, literal B — Experiencia del Postor en la Especialidad.

Ademas, con su conducta habria incumplido su actividad especializada establecida en el Manual de

Clasificador de Cargos, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 001-2019-MDP/A, de fecha 4 de

febrero de 2019, que sefiala en el literal i) del CODIGO: 0201100338, como una actividad tipica del

jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura: “‘Supervisar la elaboracion de los expedientes

§ técnicos de las obras (...)". Asi también por incumplir su funcién establecida en el Manual de Perfiles

. de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 036-2023-MDP/A, de 9 de marzo de

20237, que sefiala en el numeral 5 de la Unidad Organica de la Oficina de Desarrollo Urbano e

Infraestructura, como funcion del jefe de Infraestructura y Desarrollo Urbano: “ (...) Resolver

consultas, modificaciones y adicionales que se pudiesen presentar en el desarrollo de la ejecucion de
las obras, asi como en la formulacion del expediente técnico”.

/ / Adicionalmente, soslayd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
" Marco del Empleo Plblico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico (...)"y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, se ha transgredido los principios de probidad, justicia y equidad, que deben regir la
tncion Publica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6° del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobado por Ley n.® 27815, a cuyo mérito los servidores publicos deben actuar con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona y, deben tener permanentemente

7 Vigente hasta el 29 de diciembre de 2023, fecha en la que se declar¢ la nulidad de oficio mediante Resolucion de Alcaldia n.® 148-2023-MDP/A de
29 de diciembre de 2023
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disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplio el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito los servidores publicos
deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica y la prohibicién de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Cesar Gerardo Macedo Espada, identificado con DNI n.® 41460989, en su condicion en su condicidn
de presidente fitular del comité de seleccion, a cargo de la Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-MDP-CS; designado mediante formato n.° 4 denominado “Recomponer la designacion

del comité de seleccion” de 3 de enero de 2024, desempefiando dicho cargo durante el periodo

. comprendido del 3 al 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10) en atencion a su designacion como jefe

de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 03-2024-MDP/A de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32); a quien se le notificd de manera perscnal
el pliego a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.° 003-2025-OCI-SCE1-MPH de

17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 35); quien presentd sus comentarios y aclaraciones fuera

del plazo establecido mediante carta n.° 02-2025-ING.CGME. de 30 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 35) en diecinueve (19) folios, adjuntdé Unicamente la Resolucion de Alcaldia

n.° 03-2024-MDP/A de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 35) en tres (3) folios, los cuales fueron

remitidos mediante el correo electronico: camac27@gmail.com el 2 de diciembre a las 14:03 horas.

% Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 35) del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su

participacion en los hechos siguientes:

En relacion con la etapa de absolucion de observaciones:

Donde el referido servidor absolvié sin fundamento técnico ni legal las tres (3) observaciones
. \ formuladas por igual nimerc de participantes, referidas a la exigencia de acreditar determinadas

partidas especificas (“canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
pavimento y sellado de juntas”) como parte de la experiencia en la especialidad del postor, las cuales
fueron sefialadas por los participantes como restrictivas y limitantes de Ia libre concurrencia.

7 Dicha actuacion se encuentra documentada en el pliego de absolucién de consultas y observaciones,
de 5 de enero de 2024, en el cual el citado servidor indicd que la formulacidn de las especificaciones
técnicas y/o requisitos funcionales era responsabilidad del area usuaria, sin sustentar técnicamente
la decision de no acoger las observaciones formuladas, manteniéndose las condiciones restrictivas
en las bases integradas.

En relacion con la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro:

Asimismo, se advierte que el mencionado servidor elabord y suscribid el “Acta de apertura, admision
de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 12 de enero de 2024, en la que
se evidencian las siguientes actuaciones irregulares, efectuadas de manera conjunta con los demas
miembros del comite:
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v No admitieron una oferta mas conveniente para la Entidad, consignando en el acta respectiva
que la propuesta presentada por la empresa Constructora y Consultora Tayamarca E.LR.L. no
cumplia con: i) Que el representante legal haya firmado los anexos obligatorios con el mismo
cargo consignado en el Certificado de Vigencia de Poder, y i) Que existian inconsistencias en el
contenido del anexo n.° 6 - Precio de la Oferta. Sin embargo, dichas observaciones no se
encontraban debidamente motivadas ni sustentadas, por cuanto los errores detectados eran
subsanables y de naturaleza formal, al tratarse de errores de digitaciéon que no alteraban el
contenido esencial de la oferta. Pese a ello, como presidente del Comité de Seleccion, el referido
servidor decidié no admitir la oferta, afectando el principio de eficiencia y economia en la
contratacién publica.

v Calificaron indebidamente la oferta presentada por la empresa Corporacion Félix & Camones
Hermanos S.A.C. - Corporacion F & C Hnos S.A.C., a pesar de que no acredito la experiencia
en la especialidad conforme a las exigencias establecidas en las bases integradas (referidas a
partidas especificas). A su vez, descalifico la oferta del postor JV & B S.R.L., pese a que presentd
una observacion de naturaleza similar, configurando asi un tratamiento diferenciado e
. injustificado entre postores.

Finalmente, el comité, presidido por el referido servidor, mediante el acta en mencion otorgé la buena
pro a la empresa Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C. — Corporacién F & C Hnos S.A.C.,
cuya oferta resulté mas onerosa en comparacion con las propuestas no admitidas o descalificadas,
afectando los principios de libre competencia, transparencia e igualdad de trato previstos en la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo expuesto, el administrado, transgredié lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 - “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto Supremo n. 082-2019-EF,
: articulo 1°Finalidad, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones; literales: a) Libertad de
concurrencia, ¢) Transparencia, €) Competencia y f) Eficacia y Eficiencia, el numeral 9.1 del articulo
9° - Responsabilidades esenciales, articulo 12° - Calificacion exigible a los proveedores; y numeral
16.2 del articulo 16° - Requerimiento. De igual forma vulnerd lo dispuesto en el “Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; articulo
29° - Requerimiento, numerales 29.3, 29.8 y 29.11; el articulo 46° - Quoérum, acuerdo y
responsabilidad, numerales 46.1 y 46.5; articulo 47° - Documentos del procedimiento de seleccion,
numeral 47.3; articulo 60° - Subsanacion de las ofertas, numerales 60.1 y 60.2 literales a) y f);

articulo 72° - Consultas, observaciones e integracion de bases, numerales 72.4 y 72.6; asi también
. el articulo 75° - Calificacion en su numeral 75.1.
1
Asimismo, inobservd lo sefialado en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la

Contratacion de la Ejecucion de Obras”, que forman parte de la Directiva n.® 001-2019 -OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por
la Resolucion n.® 210-2022-OSCE-PRE de 27 de octubre de 2022; Capitulo Ill - Requerimiento,
numeral 3.2 — Requisitos de Calificacion, literal B — Experiencia del Postor en la Especialidad.

Ademas, con su conducta habria incumplido su funcién establecida en el Manual de Perfiles de

Puestos, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 036-2023-MDP/A, de 9 de marzo de 2023,

que sefala en el numeral 5 de la Unidad Organica de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,

m como funcion del jefe de Infraestructura y Desarrollo Urbano: “...Resolver consultas, modificaciones

N BN y adicionales que se pudiesen presentar en el desarrollo de la ejecucion de las obras, asi como en la
formulacion del expediente técnico”.

Adicionalmente, soslayo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
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impone el servicio publico (...)"y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, se ha transgredido los principios de probidad, justicia y equidad, que deben regir la
Funcion Piblica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6° del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo mérito los servidores publicos deben actuar con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona y; deben tener permanentemente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplio el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito los servidores publicos
deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica y la prohibicion de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por Ia existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Judith Benedicta Varillas Mufioz, identificado con DNI n.° 71051719, en su condicién de primer
miembro titular del comité de seleccion, a cargo de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP-CS;
designado mediante formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion” de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 10); desempefiando dicho cargo durante el periodo comprendido del 19 de diciembre
de 2023 al 25 de enero de 2024 y en su condicion de jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial contratada mediante orden de servicio ordenes de servicio n.” 410 de 20 de setiembre
de 2023, 462 de 2 de noviembre de 2023, 004 de 5 de enero de 2024, 069 de 1 de marzo de 2024 y
120 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), desempefiando dicho cargo durante el periodo
comprendido de 1 de setiembre de 2023 al 30 de junio de 2024; a quien se le notifico de manera personal
el pliego a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.* 004-2025-OCI-SCE1-MPH de
17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 35); quien presentd sus comentarios y aclaraciones,
mediante documento S/N de 27 de noviembre de 2025, en veinticinco (25) folios, remitido mediante
el correo electronico: jv_20_07@hotmail.com el 27 de noviembre de 2025 a las 17:16 horas, adjuntd
los siguientes documentos:

e

v Informe n.® 006-2024-MDP/LOG/JBVM de 5 de enero de 2024 en fotocopia autenticada
\ v" Acta de culminacion de obra de 30 de setiembre de 2017 en fotocopia simple

v" Asiento n.° 278 de 2 de octubre de 2017 y asiento n.” 279 de 3 de octubre de 2017, asiento
n.® 282 de 5 de octubre de 2017, asiento n.” 280 de 4 de octubre de 2017 y asiento 2018 de 5
de octubre de 2017 de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular tramo
puente Progreso al C.P. Chontayoc, distrito de Independencia-Huaraz-Ancash en fotocopias
simples.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 35) del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su
participacion en los hechos siguientes:
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Por haber incluido, dentro de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP-CS, Primera
convocatoria para la contratacion de ejecucion de obra: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en la zoena Urbana de Pariacoto del distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz
- departamento de Ancash - Il etapa, con CUI n.° 2492078; sin sustento técnico ni legal, el requisito
de acreditar la experiencia en la especialidad mediante |a ejecucion de obras similares en donde se
haya ejecutado las siguientes: “canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion
de pavimento y sellado de juntas”. Dicha condicion, restringid la libre competencia y generd
condiciones de favorecimiento a determinados postores, contraviniendo los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y transparencia previstos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Estas condiciones fueron aprobadas por la referida servidora, conjuntamente con los demas
miembros del comité, conforme se evidencia en el Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés”, de 20 de diciembre de 2023, suscrito por el citado funcionario.

En relacion con la etapa de absolucién de observaciones:

Donde la referida servidora absolvid sin fundamento técnico ni legal las tres (3) observaciones
formuladas por igual niumero de participantes, referidas a la exigencia de acreditar determinadas
partidas especificas (“canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
pavimento y sellado de juntas”) como parte de |a experiencia en la especialidad del postor, las cuales
fueron sefaladas por los participantes como restrictivas y limitantes de la libre concurrencia.

Dicha actuacion se encuentra documentada en el pliego de absolucion de consultas y observaciones,
de 5 de enero de 2024, en el cual la citada servidora indicd que la formulacidn de las especificaciones
técnicas y/o requisitos funcionales era responsabilidad del area usuaria, sin sustentar técnicamente
la decision de no acoger las observaciones formuladas, manteniéndose las condiciones restrictivas
en las bases integradas.

En relacion con la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro:

Asimismo, se advierte que el mencionado servidor elaboré y suscribi6 el “Acta de apertura, admision
de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 12 de enero de 2024, en la que
se evidencian las siguientes actuaciones irregulares, efectuadas de manera conjunta con los demas
miembros del comite:

¥v" No admitieron una oferta mas conveniente para la Entidad, consignando en el acta respectiva
que la propuesta presentada por la empresa Constructora y Consultora Tayamarca E.I.R.L. no
cumplia con: i) Que el representante legal haya firmado los anexos obligatorios con el mismo
cargo consignado en el Certificado de Vigencia de Poder, y ii) Que existian inconsistencias en el
contenido del anexo n.° 6 — Precio de la Oferta. Sin embargo, dichas observaciones no se
encontraban debidamente motivadas ni sustentadas, por cuanto los errores detectados eran
subsanables y de naturaleza formal, al tratarse de errores de digitacion que no alteraban el
contenido esencial de |a oferta. Pese a ello, como presidente del Comité de Seleccion, el referido
servidor decidié no admitir la oferta, afectando el principio de eficiencia y economia en la
contratacién plblica.

Calificaron indebidamente la oferta presentada por la empresa Corporacion Félix & Camones
Hermanos S.A.C. — Corporacién F & C Hnos S.A.C., a pesar de que no acreditd la experiencia
en la especialidad conforme a las exigencias establecidas en las bases integradas (referidas a
partidas especificas). A su vez, descalifico |a oferta del postor JV & B S.R.L., pese a que presento
una observacion de naturaleza similar, configurando asi un tratamiento diferenciado e
injustificado entre postores.

0252 00061
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Finalmente, el comité, que conformo la referida servidora, mediante el acta en mencion otorgo la
buena pro a la empresa Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C. - Corporacion F & C Hnos
SAC., cuya oferta resultb mas onerosa en comparacion con las propuestas no admitidas o
descalificadas, afectando los principios de libre competencia, transparencia e igualdad de trato
previstos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En su condicion de jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

Por tramitar y visar el contrato de ejecucion de obra n.” 001-2024-MDP/GM, de 8 de febrero de 2023,
sin advertir que el postor Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS
S.A.C, no acredito de manera fehaciente el requisito de experiencia del profesional propuesto para el
cargo de residente de obra, conforme a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, lo que constituia causal de pérdida automatica de la buena pro.

Ademas, por no haber realizado fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el postor
Corporacién Félix & Camones Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS S.A.C, a fin de advertir la
. existencia de documentacion falsa o informacion inexacta.

Por lo expuesto, la administrada, transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
articulo 1° Finalidad, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones; literales: a) Libertad de
concurrencia, ¢) Transparencia, ) Competencia, f) Eficacia y Eficiencia y j) Integridad; el numeral 9.1
del articulo 9° - Responsabilidades esenciales, articulo 12° - Calificacion exigible a los proveedores.
De igual forma vulnero lo dispuesto en el “Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado’,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; articulo 5° - Organizacion de la Entidad para
las contrataciones, numeral 5.2; articulo 29° - Requerimiento, numeral 29.11; el articulo 46° - Quérum,
acuerdo y responsabilidad, numerales 46.1 y 46.5; articulo 47° - Documentos del procedimiento de
seleccién, numeral 47.3; articulo 49° — Requisitos de Calificacion, numerales 49.1 y 49.3; articulo
60° - Subsanacion de las ofertas, numerales 60.1 y 60.2 literales a) y f); articulo
64° — Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, numerales 64.5 y 64.6; articulo 72° -
Consultas, observaciones e integracion de bases, numerales 724 y 72.6; articulo
75° - Calificacion en su numeral 75.1; asi también el articulo 139° - Requisitos para perfeccionar el
contrato, en su numeral 139.1 literal €).

Asimismo, inobservo lo sefialado en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la

. Contratacion de la Ejecucion de Obras’, que forman parte de la Directiva n.® 001-2019 -OSCE/CD,

aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por

la Resolucion n.° 210-2022-OSCE-PRE de 27 de octubre de 2022; Capitulo IIl - Requerimiento,

numeral 3.2 — Requisitos de Calificacion, literal B — Experiencia del Postor en la Especialidad. De

__igual manera incumplié lo sefialado en las ‘Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada

n.° 04-2023-MDP/CS - Primera convocatoria’, aprobada mediante formato n.° 07 “solicitud y

aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 20 de diciembre de 2023; en su literal A.3

- Experiencia del plantel profesional clave, del numeral XXXVI - Requisitos de calificacion, del
Capitulo IIl - Regquerimiento.

Ademas, con su conducta habria incumplido su actividad especializada establecida en el Manual de
Stasificador de Cargos, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-2019-MDP/A, de fecha 4 de
= febrero de 2019, que sefiala en el literal b) y m) del CODIGO: 0201100422, como una actividad tipica
| del jefe de Abastecimiento: “Organizar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades
relacionadas con el sistema de Abastecimiento y los Servicios Auxiliares, en concordancia con la
politica institucional y dispositivos legales vigentes” y “Revisar, controlar y custodiar los expedientes
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de contratacion de los procesos de seleccion, elaborar los contratos y efectuar las liquidaciones
respectivas’.

Finalmente, se ha transgredido los principios de probidad, justicia y equidad, que deben regir la
Funcion Pdblica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6° del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo mérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona y; deben tener permanentemente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito los servidores publicos
deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica y la prohibicion de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
. administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Ruth Merida Espinoza Ayala, identificado con DNI n.° 42562855, en su condicién de segundo
miembro titular del comité de seleccion, a cargo de la Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-MDP-CS; designado mediante formato n.° 4 denominado “Recomponer la designacion
del comité de seleccion” de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10); desempefiando dicho cargo
durante el periodo comprendido del 19 de diciembre de 2023 al 25 de enero de 2024 siendo
contratado por la Entidad mediante las ordenes de servicio n.°s 427 de 3 de octubre de 2023, 467 de

D 2 de noviembre de 2023, 002 de 5 de enero de 2024, 070 de 1 de marzo de 2024 y 110 de 2 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 34); a quien se le notificd de manera personal el pliego a través de medios
\ fisicos, mediante cédula de notificacion n.® 005-2025-OCI-SCE1-MPH de 17 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 35); sin embargo, no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.® 35) del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su
participacién en los hechos siguientes:

Durante la etapa de elaboracion de bases

Por haber incluido, dentro de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-MDP-CS, Primera
convocatoria para |a contratacion de ejecucion de obra: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en la zona Urbana de Pariacoto del distrito de Pariacoto - provincia de Huaraz
- departamento de Ancash — Il etapa, con CUI n.° 2492078; sin sustento técnico ni legal, el requisito
de acreditar la experiencia en la especialidad mediante la ejecucion de obras similares en donde se
haya ejecutado |as siguientes: “canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicién
de pavimento y sellado de juntas”. Dicha condicion, restringid la libre competencia y genero
condiciones de favorecimiento a determinados postores, contraviniendo los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y transparencia previstos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
. del Estado.

as condiciones fueron aprobadas por la referida servidora, conjuntamente con los demés
miembros del comité, conforme se evidencia en el formato n.? 07 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés”, de 20 de diciembre de 2023, suscrito por el citado funcionario.

En relacion con la etapa de absolucion de observaciones:
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Donde la referida servidora absolvio sin fundamento técnico ni legal las tres (3) observaciones
formuladas por igual nimero de participantes, referidas a la exigencia de acreditar determinadas
partidas especificas (“‘canal pluvial de concreto reforzado, rejillas de acero A36, demolicion de
pavimento y sellado de juntas”) como parte de la experiencia en la especialidad del postor, las cuales
fueron sefialadas por los participantes como restrictivas y limitantes de la libre concurrencia.

Dicha actuacion se encuentra documentada en el pliego de absolucién de consultas y observaciones,
de 5 de enero de 2024, en el cual la citada servidora indico que la formulacion de las especificaciones
técnicas y/o requisitos funcionales era responsabilidad del area usuaria, sin sustentar técnicamente
la decision de no acoger las observaciones formuladas, manteniéndose las condiciones restrictivas
en las bases integradas.

En relacion con la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro:

Asimismo, se advierte que el mencionado servidor elabord y suscribio el “Acta de apertura, admision

de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 12 de enero de 2024, en la que

se evidencian las siguientes actuaciones irregulares, efectuadas de manera conjunta con los demas

. miembros del comite:

v" No admitieron una oferta mas conveniente para la Entidad, consignando en el acta respectiva
que la propuesta presentada por la empresa Constructora y Consultora Tayamarca E.L.R.L. no
cumplia con: i) Que el representante legal haya firmado los anexos obligatorios con el mismo
cargo consignado en el Certificado de Vigencia de Poder, y i) Que existian inconsistencias en el
contenido del anexo n.° 6 — Precio de la Oferta. Sin embargo, dichas observaciones no se
encontraban debidamente motivadas ni sustentadas, por cuanto los errores detectados eran
subsanables y de naturaleza formal, al tratarse de errores de digitacion que no alteraban el
contenido esencial de la oferta. Pese a ello, como presidente del Comité de Seleccion, el referido
servidor decidié no admitir la oferta, afectando el principio de eficiencia y economia en la

\ contratacion publica.

v" Calificaron indebidamente la oferta presentada por la empresa Corporacion Félix & Camones
Hermanos S.A.C. — Corporacion F & C Hnos S.A.C., a pesar de que no acredito la experiencia
en la especialidad conforme a las exigencias establecidas en las bases integradas (referidas a
partidas especificas). A su vez, descalifico la oferta del postor JV & B S.R.L., pese a que presentd

una observacion de naturaleza similar, configurando asi un tratamiento diferenciado e
injustificado entre postores.
\]
. Finalmente, el comité, que conformo la referida servidora, mediante el acta en mencion otorgé la

buena pro a la empresa Corporacién Félix & Camones Hermanos S.A.C. — Corporacién F & C Hnos
S.AC., cuya oferta resultd mas onerosa en comparacion con las propuestas no admitidas o
descalificadas, afectando los principios de libre competencia, transparencia e igualdad de trato

vistos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Por lo expuesto, la administrada, transgredic lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,

articulo 1° Finalidad, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones; literales: a) Libertad de
concurrencia, ¢) Transparencia, e) Competencia y f) Eficacia y Eficiencia, el numeral 9.1 del articulo
9° - Responsabilidades esenciales, articulo 12° - Calificacion exigible a los proveedores. De igual
srma-vulnerd lo dispuesto en el “Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado”, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; articulo 29° - Requerimiento, numeral 29.11; el articulo
46° - Quorum, acuerdo y responsabilidad, numerales 46.1 y 46.5; articulo 47° - Documentos del
procedimiento de seleccion, numeral 47.3; articulo 60° - Subsanacion de las ofertas, numerales 60.1
y 60.2 literales a) y f); articulo 72° — Consultas, observaciones e integracion de bases, numerales
724y 72.6; asi también el articulo 75° - Calificacion en su numeral 75.1.
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Asimismo, inobservo lo senalado en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras’, que forman parte de la Directiva n.* 001-2019 -OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por
la Resolucion n.” 210-2022-OSCE-PRE de 27 de octubre de 2022; Capitulo Il - Requerimiento,
numeral 3.2 — Requisitos de Calificacion, literal B — Experiencia del Postor en la Especialidad.

Finalmente, se ha transgredido los principios de probidad, justicia y equidad, que deben regir la
Funcion Publica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6° del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobado por Ley n.® 27815, a cuyo mérito los servidores publicos deben actuar con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona y; deben tener permanentemente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplio el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito los servidores publicos
deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica y la prohibicién de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
d entos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

sancionadora de la Contraloria, de la irreqularidad “Servidores de la entidad incluyeron requisitos
restrictivos en el requerimiento, los cuales fueron mantenidos por el comité de seleccion pese a las
observaciones de los participantes. Posteriormente, no se admitié una oferta con errores subsanables y
se otorgo la buena pro al postor con mayor oferta econémica y sin acreditar la experiencia exigida,
suscribiéndose el contrato a pesar que no se acreditd la experiencia minima solicitada para el residente
de obra, limitando a la Entidad contratar en mejores condiciones econémicas de hasta S/33 845,09",

estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.
\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de la entidad

% Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

incluyeron requisitos restrictivos en el requerimiento, los cuales fueron mantenidos por el comité de

seleccion pese a las observaciones de los participantes. Posteriormente, no se admitio una oferta con

errores subsanables y se otorgd la buena pro al postor con mayor oferta econémica y sin acreditar la

experiencia exigida, suscribiéndose el contrato a pesar que no se acredito la experiencia minima
, solicitada para el residente de obra, limitando a la Entidad contratar en mejores condiciones econémicas
| de hasta S/33 845,09", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

German Alberto Félix Camones, identificado con DNI n.° 42135358, titular-Gerente General de
Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C. - Corporacion F & C Hnos S.A.C., empresa que participd
como postor y fue el ganador de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS-1
para la contratacion de |a ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular
y peatonal en la zona urbana del distrito de Pariacoto, provincia de Huaraz, departamento de Ancash” I
Etapa con CUI n.® 2492078, a pesar que este no acreditod la experiencia especifica de acuerdo a lo
solicitado en las bases integradas.

Luego, mediante carta n.° 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024, presentd a la Entidad la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, de los documentados presentados,
se advirtié que no acredito la experiencia minima requerida del profesional propuesto como residente de
obra, pues se advirtio la existencia de documentos emitidos por personas no facultadas, correspondientes
a la experiencia declarada en la Municipalidad Distrital de Ranrahirca y también documentos con
incongruencias entre la informacion del contrato y la constancia de conformidad, respecto a la experiencia
como supervisor en la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular, tramo Puente Progreso
- Centro Poblado de Chontayoc, Il etapa, distrito de Independencia — Huaraz — Ancash.

Ademas, el postor Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C.- Corporacion F&C HNOS SA.C
mediante carta n.® 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024, presenté la constancia de conformidad
t de fecha 25 de octubre de 2017, suscrita por Luis Julian Huerta Palacios, subgerente de Obras Publicas
de la Municipalidad Distrital de Independencia; sin embargo, Luis Julidn Huerta Palacios mediante carta
n.® 001-2025/ HPLJ — INGENIERO CIVIL de 27 de octubre de 2025, manifestd que su persona no ha
emitido ni suscrito la referida constancia, configurandose asi la presentacion de un documento falso.

'/ Pese aello, se suscribio el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2024-MDP/GM de 8 de febrero de 2023
/ or de Corporacién Félix y Camones Hermanos S.A.C — Corporacion F&C Hnos S.A.C por el importe
' de S/338 520,13.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Pariacoto, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el mes de diciembre de 2023, se elabord el requerimiento para la ejecucion de obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona urbana de Pariacoto del
distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz — departamento de Ancash’ - Il etapa, con CUI
n.° 2492078, en donde se incluyeron requisitos restrictivos. En esas condiciones, la Municipalidad
Distrital de Pariacoto convocod el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-MDP/CS - Primera convocatoria.

Luego, en enero de 2024 los miembros del comité de seleccion, mantuvieron dicho requisito restrictivo
en la elaboracién de las bases, pese a que este fue observado por tres participantes y durante la
absolucion de dichas observaciones, no sustentaron técnicamente la inclusion de tales requisitos.
Ademas, durante el proceso de seleccion, no admitieron la oferta del postor Constructora y Consultora
Tayamarca E.I.R.L., a pesar de que esta podia ser subsanada, presentaba una propuesta economica
. menor y se encontraba dentro de los limites del valor referencial. Posteriormente, otorgaron la buena
pro a Corporacion Félix & Camones Hermanos S.A.C. — Corporacion F & C Hnos S.A.C., pese a que
dicha empresa no cumplié con acreditar la experiencia en la especialidad conforme a lo establecido
en las bases.

Posteriormente, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, validé los documentos presentados para
el perfeccionamiento del contrato y viso el contrato de ejecucion de obra n.° 001-2024-MDP/GM, de
8 de febrero de 2023, a favor de Corporacion Félix y Camones Hermanos S.A.C. - Corporacion F &
C Hnos S.A.C., a pesar de que esta Ultima no acredité de manera fehaciente la experiencia minima
del residente de obra propuesto.

% Los hechos antes descritos, trasgredieron los articulos 1, 2, 8, 9, 12 y 15 del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF; articulos 29, 43, 46, 47, 49, 60, 64, 72, 89 y 139 del Decreto Supremo n.° 344-2018-

EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contracciones del Estado, vigente de 29 de enero de

2019 y modificado mediante Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, vigente de 30 de junio de 2020 y

Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, vigente de 12 de julio de 2021, numeral 7.3 de la Directiva

n.° 001-2019-OSCE/CD “bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos

de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion

. ! n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias y las bases integradas de la de

Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-MDP/CS - Primera convocatoria denominado contratacion de

la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en

la zona Urbana del distrito de Pariacoto provincia de Huaraz departamento de Ancash — Il etapa con
CUI n.” 2492078.

Los hechos expuestos, fueron originados por la decision y actuacion de César Eduardo Portella
Cordiglia y Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones y Jefe
de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, respectivamente, asi como Santiago Nicanor
Espinoza Matumay, Cesar Gerardo Macedo Espada, Judith Benedicta Varillas Mufioz y Ruth Merida
Espinoza Ayala miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, y la actuacion funcional
< de Judith Benedicta Varillas Mufioz, Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quienes
-\ originaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas de
hasta S/33 845,09, ocasionando la perdida de la maximizacion de los recursos publicos asignados a
la Entidad en aras del cumplimiento de los fines publicos.

(Irregularidad n.® 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Pariacoto:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Pariacoto comprendidos en el hecho irregular del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.® 4 : Fotocopia de la Resolucion de Alcaldia n.® 080-2023/MDP/GM de 13 de diciembre
de 2023 y resumen ejecutivo del expediente técnico aprobado.

/éf(/

Apéndicen.°5 : Fotocopia autenticada del informe n.® 030-2023-MDP/ODUI/UOL/CEPC de 14 de

diciembre de 2023
Apéndicen.°6 : Fotocopia autenticada del informe n.® 075-2023-MDP/ODUI de 14 de diciembre de
2023.
. ' Apéndicen.°7 : Fotocopia autenticada del informe n. informe n.° 0218-2023-MDP/LOG/JBVM,de 15

de diciembre de 2023 y nota n.® 0000000272 de 18 de diciembre de 2023.

Apéndicen.°8 : Fotocopia autenticada Resolucion Gerencial n.* 087-2023/MDP/GM/AVRA de 18 de
diciembre de 2023 e informe n.® 0219-2023-MDP/LOG/JBVM de 18 de diciembre de
S 2023

Apéndicen.®9 : Fotocopia autenticada del formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion” de 19 de diciembre de 2023

Fotocopia autenticada formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion” de 19 de
diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada del formato n.® 07 “solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” del 20 de diciembre de 2023
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Apéndicen.®12 :  Impresion visada de las bases.

Apéndicen.°13 :  Impresion visada de los reportes del SEACE segln se detalla a continuacion:
— Datos generales del procedimiento de seleccion
— Lista de participantes

— Reporte del consentimiento de la buena pro

Apéndicen®14 :  Impresion visada del formato n.° 4 denominado ‘Recomponer la designacion del
comité de seleccion” de 3 de enero de 2024

Apéndicen.®15 :  Impresion visada del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 5 de
enero de 2024.

Apéndicen°16 :  Impresion visada de las bases integradas.

Apéndicen.°17 :  Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2025-SDF CONST. EIRL-Hz de 11 de

. octubre de 2025

Apéndicen°18 :  Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2025-IDC SAC/AARU-GG de 17 de
octubre de 2025

Apéndicen.°19 : Impresion visada del reporte del SEACE denominado ‘Presentacion de

ofertas/expresion de interés” de 11 de enero de 2024

Apéndicen.°20 :  Fotocopia autenticada del acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
% Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2023-MDP-CS-1-, el 12 de enero de 2024
Apéndicen.°21 :  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Constructora y Consultora Tayamarca
EIRL

Apéndicen°22 :  Fotocopia autenticada oferta del postor JV & B S.R.L.

Apéndicen.®23 :  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Corporacién Félix & Camones
. ) Hermanos S.A.C. — Corporacion F & C Hnos S.A.C

Apéndicen.°24 :  Fotocopia autenticada carta n.® 001-2024/GAFC/RL de 5 de febrero de 2024

Apéndicen.°25 :  Oficio n.° 006093-2025-SG/JNE de 4 de noviembre de 2025 y credencial de 12 de
diciembre de 2002

Apéndicen°26 :  Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.* 001-2024-MDP/GM de
8 de febrero de 2023

Apéndicen.°27 :  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2025/ HPLJ — INGENIERQ CIVIL de 27 de
octubre de 2025

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0181-2025-MDI/OGA. - de 30 de octubre de 2025

Fotocopia autenticada del oficio n.° 366-2025-MDP/A de 17 de noviembre de 2025

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 463 de 2 de noviembre de 2023
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Apéndicen.°31 :  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 129-2023-MDP/A de 6 de
noviembre de 2023

Apéndicen.°32 :  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 03-2024-MDP/A de 2 de
enero de 2024

Apéndicen°33 :  Fotocopia autenticada de las ordenes de servicio n.” 410 de 20 de setiembre de
2023, 462 de 2 de noviembre de 2023, 004 de 5 de enero de 2024, 069 de 1 de
marzo de 2024 y 120 de 2 de mayo de 2024

Apéndicen.°34 :  Fotocopia autenticada de las ordenes de servicio n.” 427 de 3 de octubre de 2023,
467 de 2 de noviembre de 2023, 002 de 5 de enero de 2024, 070 de 1 de marzo de
2024 y 110 de 2 de mayo de 2024.

éndicen.®35 :  Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
. . . 1 . r p . .
comprendida en la iregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
‘ elaborada por la Comision de Control, segun detalle siguiente:

— Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.° 001-2025-OCI-SCE1-
MPH de 17 de noviembre de 2024 e impresion del pliego de hechos adjunto con
firma digital, notificados a César Eduardo Portella Cordiglia.

— Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.® 002-2025-OCI-SCE1-
MPH de 17 de noviembre de 2024 e impresion del pliego de hechos adjunto con
firma digital, notificados a Santiago Nicanor Espinoza Matumay.

MPH de 17 de noviembre de 2024 e impresion del pliego de hechos adjunto con

§ — Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI-SCE1-
firma digital, notificados a César Gerardo Macedo Espada.

— Fotocopia autenticada de la cédula de notificacién n.° 004-2025-OCI-SCE1-
MPH de 17 de noviembre de 2024 e impresion del pliego de hechos adjunto con
firma digital, notificados a Judith Benedicta Varillas Mufioz.

— Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.® 005-2025-OCI-SCE1-
. MPH de 17 de noviembre de 2024 e impresién del pliego de hechos adjunte con
firma digital, notificados a Ruth Mérida Espinoza Ayala.

— Impresion de la carta n.° 0001-2025/CEPC de 24 de noviembre de 2024 y el
correo electronico de 24 de noviembre de 2025 a las 16:11 horas.

— Impresion del documento S/N de 27 de noviembre de 2025 y documentos
adjuntos, y correo electronico de 27 de noviembre de 2025 a las 17:16 horas.

— Impresion de la carta n.° 02-2025-ING.CGME. de 30 de noviembre de 2025 y
correo electronico del 2 de diciembre a las 14:03 horas.

— Evaluacion de comentarios y aclaraciones.
Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento

funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, segun detalle siguiente:
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— Fotocopia autenticada del Manual de Perfil de Puesto (MPP) 2023 y fotocopia
autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 036-2023-MDP/A de 9 de marzo
de 2023.

— Fotocopia simple del Manual de Clasificador de Cargos, aprobade mediante
Decreto de Alcaldia n.* 001-2019-MDP/A, de fecha 4 de febrero de 2019.

Huaraz, 10 de diciembre de 2025

=
T
ey FranklrLenin Asencios Sanchez
/' Supervisor Jefe de Comision

Julio Ronald Anampi Durand
Abogado
CAA n° 3324

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 10 de diciembre de 2025

conma, ﬁ/

INSTITUGIaNAL

Jefe def Organo dé Control Institucional
Municipalidad Provincial de Recuay
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hcmbres

Afo de ia recuperacion y consolidacion de fa economia pe mﬁ"‘t" s T r{ 1—:-3:.1___._
p : ot RMCO'FO
Huaraz, 12 de Diciembre de 2025 RE ., i A
OFICIO N° 000067-2025-CG/OC0337
sefior: 33 -01-2C ]
Precilo Hugo Vergara Mejia

Alcalde eor_O8S t1=53 ci,

Municipalidad Distrital de Pariacoto rou Ol * ©f
Jr. Miguel A. Moran N° 304, Plaza de Armas e o
Pariacoto/Huaraz/Ancash )
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especificc N° 035-2025-2-0337-SCE.
REF. :  a) Oficio N° 000050-2025-CG/OC0337 de 14 de octubre de 2025

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resoclucion
de Contraloria N° 134-202-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Previo cordial saludo, me dirijo a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad af procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato
para la ejecucién de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en la zona urbana de Pariacoto del distrito de Pariacoto — provincia de Huaraz — departamente
de Ancash — Il etapa CUI 2492078, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 035-2025-2-0337-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para dicho fin
se adjunta al presente, el informe y sus apéndices en digital.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de
funcionarios, para el inicio de las acciones legales pertinentes por las irregularidades
identificadas en e! referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Ateniamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Isaac Santos Huayaney
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaraz
Contraloria General de fa Republica

{(JSH)
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