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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2025-2-0334-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2022-MDA/CS-1, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE DE LOS CENTROS POBLADOS DE TRANCAPAMPA,
HUACRAN, CHAMANA, ESPERANZA, Y LOS BARRIOS DE PINURAN, PROGRESO Y MACHAPAY DEL
DISTRITO DE ANTA - PROVINCIA DE CARHUAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 26 DE ABRIL DE 2022 AL 8 DE AGOSTO DE 2022

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
‘ Anta, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual

de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-0334-2025-002, iniciado mediante
oficio n.° 000441-2025-CG/OC0334 de 13 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG de 24 de
junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16 de junio de 2023, respectivamente.

. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2022-MDA/CS-1 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema integral del servicio de agua potable y desague de los
centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, esperanza y los barrios de Pifiuran, Progreso y
Machapay”, se realizé de conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control comprende los presuntos hechos irregulares cometidos por funcionarios Yy
servidores de la Municipalidad Distrital de Anta, al contratar a locadores para la conformacion del comité
de seleccion, que incorporaron requisitos adicionales no contemplados en las bases estandar como en
los TDR, admitiendo, evaluando y otorgando buena pro a postor que presentdé documentacion con
informacion carente de veracidad y se permitid la suscripcion del contrato sin efectuar la fiscalizacion a
la documentacion presentada, que contenia informacion inexacta e incompleta, afectando la
transparencia en las contrataciones efectuadas por la Entidad.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprendera la revision y analisis
de la documentacion relacionada a los hechos con la presunta irregularidad, cuyo alcance comprende
el periodo 26 de abril de 2022 al 8 de agosto de 2022, considerando que en dicho periodo se desarroll6
el proceso de contratacion de locadores para conformar el comité de seleccion, el desarrollo del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS-1 y la suscripcion del contrato.

4. Dela Entidad

La Municipalidad Distrital de Anta pertenece al nivel de gobierno local; a continuacion, se muestra el
organigrama funcional de la Entidad.
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Imagen n.° 1
Organigrama Funcional de la Municipalidad Distrital de Anta
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones 2019 (ROF) de la Municipalidad Distrital de Anta.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG de 26 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2023, 159-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 239-2023-
CG de 16 de junio de 2023, respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion
emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad,
a fin de que formule sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESPONSABLE DEL ORGANO DE LAS CONTRACCIONES CONTRATO A ESPECIALISTA EN
CONTRATACIONES SIN CONTAR CON CERTIFICACION PRESUPUESTARIA; EL COMITE DE
SELECCION INCORPORO EN LAS BASES INTEGRADAS REQUISITOS QUE LIMITARON LA
PARTICIPACION DE POTENCIALES POSTORES Y OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE
PRESENTO DOCUMENTOS CON INFORMACION CARENTE DE VERACIDAD PARA ACREDITAR SU
SOLVENCIA ECONOMICA Y PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, FAVORECIENDOLO CON
UN CONTRATO DE S/ 8 445 419.98; ASPECTOS QUE AFECTARON EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR CUANTO LA ENTIDAD PERDIO LA OPORTUNIDAD DE CONTAR
CON LA PARTICIPACION DE OTROS POSTORES PARA OBTENER LA MEJOR OFERTA

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Anta, en adelante
la Entidad, respecto al procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 1-2022-MDA/CS-1 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua Potable y Desagiie de los
Centros Poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza y Los Barrios De Pifiuran, Progreso y
Machapay, Distrito de Anta-Carhuaz-Ancash’, con una inversion de S/ 8 459 211.80 (ocho millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil doscientos once y 80/100 soles); se evidencié que el jefe de Logistica
(ex Abastecimiento) responsable del Organo Encargado de las Contrataciones en adelante OEC de la
Entidad tramit6 y gestiono la contratacion de un profesional especialista en contrataciones para formar parte
del comité de seleccion del citado procedimiento de seleccion sin contar con certificacion presupuestal, para
dicha contratacion cotizo con dos profesionales que no tenian la formacion académica en contrataciones
con el Estado y no estaban certificados por el OSCE.

Asi mismo, el comité de seleccion no garantizé el correcto desarrollo del proceso, toda vez que dos (2) de
sus integrantes no contaban con la certificaron del OSCE; y, durante la integracién de las bases, dicho
comité de seleccion incorporé requisitos adicionales a los previstos en los términos de referencia y en las
bases estandar, lo cual limitd la participacion y concurrencia de potenciales postores, por cuanto exigieron
que las lineas de crédito de solvencia econémica no sean canceladas y/o modificadas en las condiciones
que fueron otorgadas, pese a que la linea de crédito (Solvencia econdmica) tiene como finalidad acreditar,
en la etapa de calificacion de ofertas, que determinado postor cuenta con la solvencia economica suficiente
para llevar a cabo la ejecucion de la obra; mas no garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, como si ocurre con la carta fianza exigida para el perfeccionamiento del contrato.

. Asi también; el comité de seleccion, en el rubro de solvencia econdmica, incorporé una exigencia adicional,

disponiendo que la Entidad requiera a los postores acreditar, como requisito para firma de contrato, que las
lineas de crédito emitidas por las COOPAC, Cajas de Ahorroy Financieras cuenten con suficiente patrimonio
para atender todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hubieran expedido en los
Gltimos 12 meses, a pesar que para el perfeccionamiento del contrato se establecié la presentacion de una
garantia de fiel cumplimiento; exigencia que también restringio |a participacién de potenciales postores, por
cuanto la normativa de contrataciones establece que el comité de seleccion no puede exigir documentos
que no estén contemplados en los requisitos de admision, calificacion o en los factores de evaluacion
previamente definidos en las bases del proceso.

Tales limitaciones se reflejaron en el desarrollo del procedimiento de seleccion, toda vez que se registraron
dieciocho (18) participantes, quienes formularon noventa y ocho (98) consultas a las bases estandar; sin
embargo, se presentd como Unico postor el Consorcio Anta (conformado por Inversiones Evza S.RL. y
Constructora Baylon E.|.R.L.), empresa que no efectué consulta ni observacion, y cuya oferta fue admitida
por el comité de seleccion, para luego otorgarle la buena pro por el monto de S/ 8 445 419,98, a pesar de
haber presentado una linea de crédito de solvencia econémica con informacion inexacta y carente de
veracidad, dado que se ha confirmado que la Entidad bancaria no emitié dicho documento; adicionalmente,
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se perfecciond el contrato con dicho consorcio, pese a que no cumplio con presentar la Poliza Car, requisito
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y
publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 14 de marzo 2019, respecto a los principio de: “b)
Igualdad de trato, c) Transparencia, f) Eficacia y eficiencia, y j) Integridad.”; numeral 8.2 de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD, como el literal ¢) del articulo 50°, el numeral 64.6 del articulo 64°, el numeral 72.4
del articulo 72° y el numeral 74.1 del articulo 74° del Reglamento de la Ley n.° 30225; asi como lo
establecido en las bases estandar y los TDR de |a Licitacion Publica.

Los hechos descritos, limitaron a la Entidad pierda la oportunidad de obtener una mejor oferta econémica y
contratar en mejores condiciones econdmicas, afectando los principios de eficacia, eficiencia, libertad de
concurrencia, igualdad de trato y transparencia que rige la contratacion piblica y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Jefe de Logistica (ex Abastecimiento), responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, tramité y gestioné la contratacion de un profesional especialista en
contrataciones para integrar el comité de seleccion, a pesar de no contar con la certificacion
presupuestaria correspondiente, aunado a ello cotizo a profesionales que no cumplian con la
formacion ni experiencia en contrataciones, y que ademas no estaban certificados por el OSCE.

De la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad, se verifico que Joel José Bricefio
Regalado, jefe de Logistica (ex Abastecimiento) y responsable del OEC de la Entidad; emitio el informe
n.° 027-2022-MDA/JA de 26 de abril 2022 (Apéndice n.° 3), dirigido al alcalde Jorge Gabriel Cupitan
Tadeo; mediante el cual solicitd la contratacion de un especialista en contrataciones', indicando que a
la fecha no contaba con la certificacion OSCE. Dicho documento fue derivado en la misma fecha a la
unidad de Abastecimiento para su atencion, a través del proveido S/N de la Oficina de Alcaldia.

En vitud de ello, Joel José Bricefio Regalado, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones en adelante OEC de la Entidad, realizé ese mismo dia, 26 de abril de 2022, tres (3)
cotizaciones para la prestacion del servicio como especialista en contrataciones (Apéndice n.° 4) ,
segun el siguiente detalle:

. o  Wilder Hugo Espinoza Guardia por S/ 4 500,00 (observandose enmendadura con corrector en el
precio unitario y precio total)

e Claudio Caqui Ninfa Marina por S/ 4 800,00 (observandose enmendadura con corrector en el
precio unitario y precio total )

e Heli Miguel Alegre Mufioz por S/ 5 000,00. Situacion que se muestra en las siguientes imagenes:

1 Recepcionado por Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Anta con expediente n.° 589 de 26 de abril de 2022.
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Fuente: Comprobante de pago n.* 412 de 22 de junio de 2022, remilido a traves del oficio . 0286-2025-MDAJA de 16 de octubre de 2025

Con dicha informacion, el mismo 26 de abril 2022, el citado jefe de Logistica (ex Abastecimiento) elabord y
suscribio el cuadro comparativo — Hoja de evaluacion de propuestas, y determind como proveedor ganador
con menor costo a Wilder Hugo Espinoza Guardia, identificado con RUC n.® 10447340963, por S/4 500,00
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Ese mismo dia Joel José Bricefio Regalado, jefe de Logistica y Jorge Gabriel Cupitan Tadeo, alcalde
(periodo 2019-2022), emitieron y suscribieron la orden de servicio n.° 0109, contratandolo como:
especialista en contrataciones con el Estado para la Licitacion Piblica desde inicios preparatorios hasta el
consentimiento de la buena pro del proyecto “Mejoramiento del Sistema Integral de servicio de agua potable
y desagilie de los centro poblados de Trancapampa, Huacran Chamana, Esperanza y los barrios de
Pifiiuran, Progreso y Machapay, distrito de Anta — Carhuaz - Ancash” (Apéndice n.° 3).

Asimismo, mediante informe n.° 108-2022-MDA-J.A. de 26 de abril 2022 (Apéndice n.° 6) Joel José Bricefio
Regalado, jefe de Logistica (ex Abastecimiento), solicito a Charles E. Caro Haro, jefe de Presupuesto, la
certificacion presupuestal / certificacion de Crédito Presupuestario para la contratacion de un personal
externo para el asesoramiento en la Licitacion Publica denominada: “Mejoramiento del sistema integral del
servicio de agua potable y desagiie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana,
Esperanza, y los barrios de Pifiuran, Progreso y Machapay del Distrito de Anta - Provincia de Carhuaz -
Departamento de Ancash” por un total de S/ 4 500,00 (Apéndice n.° 7). Sin embargo, se evidencia que
recién el 5 de mayo del 2022 fue aprobada la cerificacion de crédito presupuestario con Nota
n.° 0000000193 por el monto de S/ 4 500,002. Por tanto, se advierte que el jefe de Logistica (ex
Abastecimiento) efectud la contratacion del Especialista en contrataciones sin contar previamente con la
certificacion presupuestal correspondiente, contraviniendo la normativa presupuestaria vigente.

Por lo expuesto; la comision de control, evalud la contratacion del especialista en contrataciones requerido’
y contratado? por el mismo jefe de Logistica (ex Abastecimiento), Joel José Bricefio Regalado; se realiz las
consultas en el portal web (https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/) del Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales; y en el portal web (hitps:/prodapp2 seace.qgob.pe/sican-uiwd-
pub/logistico/logisticosCertificados xhtmi?i=1) de buscador de profesionales y técnicos certificados,
obteniendo la siguiente informacion:

e Claudio Caqui Ninfa Marina: tiene el titulo profesional de Contador Publico desde el 14 de julio 2016
y no se encuentra certificado por el OSCE, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

, IMAGENESNOS 4 Y 5
BUSQUEDA SUNEDU Y CERTIFICACION OSCE

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES
Graduado Giado o Titulo Institucion
BACHILLER EN CIENCIAS CONTABLES Y
FINANCIERAS
CLAUDIO CAQUI, NINFA : . X UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
MARINA sy DE CHIMBOTE
DNI 46304907 y PERU
Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (***)
CLAUDIO CAQUI, NINFA CONTADOR PUBLICO UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
MARINA Fecha de diploma: 14/07/16 DE CHIMBOTE
DNI 46504907 Modalidad de estudios: PRESENCIAL PERU
2 Documento suscrito por el CPC Charles Caro Haro, jefe de Presupuesto de la Entidad.
3 Informe n.° 027-2022-MDAJA del 26 de abril 2022
4 Orden de Servicio n.” 0109 del 26 de abril 2022
Informe de Control Especifico n.® 018-2025-2-0334-SCE Pagina 10 de 69

Periodo: 26 de abril de 2022 al 8 de agosto de 2022

000010



(O CONTRALORIA

Bl (55 ose comumeiran i paca o cremien stk tadcs
- ABTR

Fuente: Portal web del Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales; y portal web de buscador de profesionales
y técnicos certificados

o  Alegre Mufioz Heli Miguel: tiene titulo profesional de Contador Piblico desde el 12 de febrero
2010; y no se encuentra certificado por el OSCE, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

. IMAGENES NS 6 Y 7
BUSQUEDA SUNEDU Y CERTIFICACION OSCE

REGISTRO NACIONAL DE CGRADOS ACADchS Y TtTlTLOS PROFESIONALES
ok pdiuado Corada 0 Fituio Fusditucion
ALEGRE MUROZ, HELI CONTADOR PUBLICO UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO
MIGUEL & 2 ANTUNEZ DE MAYOLO
41282576 {;cln de d-sem: um? 010 PERL
BACHILLER EN CONTABILIDAD
ALEGRE MUNOZ, HELI Fecha de diploma: 30/01/2000 UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO
MIGUEL Modalidad de estudios: - ANTUNEZ DE MAYOLO
DNI 41282576 P oula: Sin fof 160 (**%) PERU
Fecha egreso: Sin informacién (**™)
MAGISTER EN CONTABILIDAD CON
MENCION EN AUDITORIA
:&.:GRE MUNOZ. HELT Fecha de dipl  OG/O1ALS UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES DE
Dﬂtmuuw » Modalidad de estudios: PRESENCIAL Paﬂmv TR
Fecha matricula: Sin informacién (**™)
Fecha egreso: Sin informacidn (***)

Fuente: Portal web del Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales; y portal web de buscador de
profesionales y técnicos certificados.

De las iméagenes precedentes, se evidencia que ninguno de los dos (2) profesionales que cotizaron acreditd
ser especialistas en contrataciones del Estado; sin embargo, el jefe de Logistica (ex Abastecimiento)
prosiguié con las gestiones del estudio de mercado para la contratacion del especialista en contrataciones
con el estado.

Ahora bien, mediante la carta n.° 000001-2025-CG/OC0334-SCE de 22 de octubre 2025 dirigida a la sefiora
Ninfa Marina Claudio Caqui (Apéndice n.° 8), en su calidad de proveedora que presentd su cotizacion para
la contratacion del especialista en contrataciones, se le consultd respecto a su formacion academica,
experiencia laboral, certificacion OSCE y sobre la cotizacion que formalizo el 26 de abril 2022; atendiendo

Informe de Control Especifico n.® 018-2025-2-0334-SCE Pagina 11 de 69
Periodo: 26 de abril de 2022 al 8 de agosto de 2022 Q 8 0 0 1 1



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORM

a dicho requerimiento con carta n.° 000001-2025-CG/OC334-SCE de 28 de octubre 2025 [sic] (Apéndice
n.° 9), sefialando lo siguiente:

2. Al afio 2022, No tuve la categoria de especialista en contrataciones publicas en el Objeto de
contratacion de Mejoramiento de Sistema Integral del Servicio de Agua Potable y Desagie.

3. Al afio 2022, No contaba con la formacion académica, la experiencia laboral y la certificacion
OSCE:; para la gestion de procesos de seleccion, ejecucion contractual y cumplimiento normativo
de la ley de Contrataciones del Estado.

4.  Enrelacion a la solicitud de cotizacion de 26 de abril de 2022, para la prestacion de servicios como
especialista en contrataciones con el estado para la licitacion “...", solo firme dado que ya estaba
llenada el formato.

Agregando, debo manifestar lo siguiente: “...". Fue en ese momento que se me acerco el sefior
Joel Bricefio me pidié el favor de firmar la cotizacion, antes mencionada la misma que ya estaba

“ ny

llenada en su contenido y el monto economico “...

En virtud a ello, con Acta de recopilacién de informacion n.® 01-2025-OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 23 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 10), se tiene las respuestas de Joel José Bricefio Regalado, jefe de
Logistica (ex Abastecimiento), quien manifesto lo siguiente:

o “No existic términos de referencia, ya que a través del Informe 027-2022-MDA/JA del 26 de abril
2022, solicite al Sefior Alcalde, la contratacion del especialista en contrataciones acreditado para
lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones, ya que yo, no estaba certificado atn. Por
lo que el Alcalde me autorizé a realizar las contrataciones de los locadores para que conformen el
Comité de seleccion del citado proceso de seleccion de la licitacion publica n.® 01-2022-MDA/CS-
£

o Serealizla cotizacion de forma verbal a la sefiora Winfa Marina Claudio Caqui, Espinoza Guardia
Wilder Hugo y Alegre Mufioz Heli Miguel; luego llenaron los formatos de cotizacion teniendo el
mejor precio de las cotizaciones lo ofertado por el sefior Espinoza Guardia Wilder Hugo.

e Que, dias antes de la contratacion del locador especialista en contrataciones del proceso de
seleccion de la licitacion publica n.® 01-2022-MDA/CS-1; el ex alcalde Jorge Gabriel Cupitan
Tadeo, me convocd al auditorio del municipio para una reunion de coordinacion, y cuando llegué
a dicha reunion, el ex alcalde se encontraba con el sefior Espinoza Guardia Wilder Hugo, donde
me indica que es el especialista en contrataciones; por lo cual el sefior ex alcalde me ordené que
se le deberia de contratar como especialista para el citado proceso de contratacion.

De lo expuesto, se advierte que todo el proceso de gestion para la contratacion del especialista en
contrataciones del Estado se realizo el 26 de abril 2022 por Joel José Bricefio Regalado, jefe de Logistica
(ex Abastecimiento), quien solicitd al alcalde la contratacion de un especialista en contrataciones acreditado
para el procedimiento de seleccion de la obra “Mejoramiento de! sistema integral de servicio de agua potable
y desagiie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza y los barrios de
Pifiiuran, Progreso y Machapay distrito de Anta — Carhuaz - Ancash’, solicitud que fue autorizada por el
alcalde; por lo que, pese a contar con pleno conocimiento de los requisitos (entre ellos, la certificacion
OSCE) necesarios para contratar a un especialista en contrataciones, el jefe de Logistica realizO
cotizaciones a profesionales que no cumplian con la formacion académica, la experiencia laboral y no
contaban con certificacion OSCE; favoreciendo asi, a Wilder Hugo Espinoza Guardia, quien si contaba con
experiencia, formacion en contrataciones con el Estado y certificacion OSCE. En consecuencia, se emitio
la orden de servicio el mismo 26 de abril 2022 a favor de Wilder Hugo Espinoza Guardia, a pesar de que no
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se contaba con la certificacion presupuestal requerida para dicha contratacion, la cual fue aprobada® recién
el 5 de mayo 2022.

2. Jefe de Logistica emiti6 orden de servicio sin contar con la emision del crédito presupuestario
para la contratacion del especialista en contrataciones con el estado.

Mediante informe n.° 366-2025-MDA/O.L. de 14 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 11), se evidencia el
Informe n.° 108-2022-MDA-J.A. del 26 de abril 2022 (Apéndice n.° 6), el cual forma parte del
comprobante de pago n.° 412 del 22 de junio 2022 (Apéndice n.° 12); en dicho informe Joel José Bricefio
Regalado, jefe de Logistica (ex Abastecimiento), remitio a C.P.C. Charles E. Caro Haro, jefe de
Presupuesto, la solicitud de la Certificacion Presupuestal para proceder con la contratacion de un
personal externo encargado del asesoramiento en la licitacion publica denominado: “Mejoramiento del
sistema integral de servicio de agua potable y desagtie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran,
Chamana, Esperanza y los barrios de Pifiiuran, Progreso y Machapay distrito de Anta — Carhuaz — Ancash”,
por el monto de S/ 4,500.00. Seguidamente, el ex jefe de Planificacion y Presupuesto emitio el Certificado
. de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000193 de 22 de junio 2022, cuya fecha de aprobacion fue 5
de mayo de 2022 (documento evidenciado en el comprobante de pago n.° 412 del 22 de junio 2022)
(Apéndice n.° 7).

Al respecto, en relacion a la certificacion de crédito presupuestario, el articulo 41 del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico®, establece:

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir_un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento _del compromiso y la_realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

. 41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales, a
través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a
través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario.
La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. (La negrita y subrayado es
nuestro)

e

Sobre el particular, se advierte que la orden de servicio n.° 0109 por los Servicios prestados como
especialista en contrataciones con el Estado para la licitacién publica desde inicios preparatorios hasta
el consentimiento de la buena pro del proyecto “Mejoramiento de! sistema integral de servicio de agua
potable y desagiie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanzay los barrios de
Pifiiuran, Progreso y Machapay distrito de Anta- Carhuaz - Ancash” se emitio el 26 de abril 2022 (Apéndice

3 Certificacién de crédito presupuestario con Nota n.” 0000000193 por el monto de S/ 4 500,00 aprobada el 5 de mayo del 2022.
§ Aprobado el 15 de setiembre de 2018 y modificatorias y publicado el 16 de setiembre de 2018.
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n.° 5), sin contar con certificacion presupuestaria, a pesar que el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico en su numeral 41.2 indica que la certificacion es un requisito
indispensable cada vez que se prevea suscribir un contrato.

3. Jefe de Logistica (ex Abastecimiento) no cautela ni custodia documentacion de la contratacion
del profesional contratado para formar parte del comité de seleccion.

Al respecto, en relacién con la contratacion de Henry Elvis Villanque Alegre, quien fue designado como
segundo (2°) miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 1-
2022-MDA/CS-1, se evidencid que, tanto en la Unidad de Logistica como en la Unidad de Archivo Central
de la Entidad , no se cuenta con la informacion y documentacion relacionada con la contratacion del citado
ex servidor, esto de acuerdo a lo informado por la encargada del Archivo central de la Entidad , a través del
informe

n.° 016-2025-MDA/AR/R-MCMGD de 14 de octubre 2025 (Apéndice n.° 13) y Acta de recopilacion de
informacion n.° 02-2025-OCl/IMPC/SCE-JC-LACP de 23 de octubre 2025 (Apéndice n.® 14), en el cual
informd que, de la busqueda realizada en el acervo documentario del Archivo Central no se ha logrado ubicar
el curriculum vitae, orden de servicio, comprobante de pago, ni contrato alguno a nombre del sefior Henry
Elvis Villanque Alegre, asi como lo informado por el jefe de logistica a través del acta de recopilacion de
informacion n.° 01-2025-OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 23 de octubre 2025 (Apéndice n.° 10), indico lo
siguiente: (...) en relacion a la contratacion del sefior Villanque, para ser designado como miembro del
comité de seleccion, el sefior Alcalde también lo dispuso, ya que cumplia con el conocimiento técnico al
objeto de contratacion, ya que en el distrito de Anta hay poco profesionales que conozcan este tipo de
procesos de contratacion”.

Por lo expuesto, se advierte que la Entidad, a través del jefe de Logistica (ex Abastecimiento) incumplié la
normativa de control interno y gestion documental, asi como el numeral 4 del articulo 53 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Anta. Ello debido a que la falta de custodia de
la documentacion del locador de servicios contratado para integrar el comité de seleccion constituye una
infraccion administrativa.

4. Conformacion del comité de seleccion; pese a que dos (2) de sus miembros no contaban con la
verificacion OSCE

A través del informe n.° 032-2022-MDA/JA de 3 de mayo 2022 (Apéndice n.° 15), Joel José Bricefio
Regalado, jefe de Logistica (ex Abastecimiento), solicito la designacion del comité de seleccion para el

procedimiento de seleccion de la obra “Mejoramiento del sistema integral de servicio de agua potable y
. desagiie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamand, Esperanza y los barrios de
Pifiiuran, Progreso y Machapay distrito de Anta— Carhuaz — Ancash”; por lo que, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 089-2022-MDAJA del 3 de mayo de 2022 Jorge Gabriel Cupitan Tadeo, alcalde de la Entidad,
designo al comité de seleccion (Apéndice n.° 16), conforme al siguiente detalle:

CUADRON°®1
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECIéN

Presidente

Wilder Hugo Espinoza Guardia Especialista en contrataciones.

Cristhian Emesto Sanchez Robles Primer miembro Jefe de Infraestructura.

Henry Elvis Villanque Alegre Segundo miembro Locador de servicios.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 089-2022-MDA/A de 3 de mayo de 2022.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

Por lo que se evidencia que, los miembros del comité de seleccion condujeron el procedimiento de seleccion
de la Licitacion Piiblica n.° 01-2022-MDA/CS, para lo cual suscribieron y visaron los siguientes documentos:
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¢ Actade instalacion del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica
n.° 01-2022-MDA/CS de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 17), en el cual indicaron: “Los
presentes manifiestan expresamente que no se encuentran incursos en los impedimentos para
integrar un comité de seleccion previstos en el articulo 45° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

e Actade conformidad del proyecto de bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.> 01-2022-MDA/CS de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 18), en el cual indicaron: “Los
miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases, y
que este fue elaborado y revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y
conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion”.

e Cartan.® 001-2022-CS de 4 de mayo 2022 (Apéndice n.° 19) solicitando al alcalde Jorge Gabriel
Cupitan Tadeo, la aprobacion de las bases administrativas de la Licitacion Pablica n.* 01-2022-
MDA/CS de 4 de mayo de 2022, visando los documentos del procedimiento de seleccion en todas
Sus paginas.

e Actade aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de la Licitacion Pablica
n.® 01-2022-MDA/CS de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), en el cual se indicaron: “Los
miembros del comité de seleccion después de discutir y debatir las observaciones a las bases,
acuerdan, por unanimidad acoger y no acoger las observaciones y aprobar el pliego de absolucion

_ de consultas y observaciones que se anexa al presente documento como parte integrante”.

¢  Actade Integracion de bases de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS - Primera convocatoria
de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21), en el cual se indico: Los miembros del comité de
seleccion informan que luego haberse absuelto las observaciones y consulfas a las bases de la
Licitacion n.° 01-2022-MDA/CS por lo que siendo asi se procedié a elaborar las bases integradas
considerando el pliego absolutorio de las observaciones y consulfas presentadas en el referido
procedimiento de seleccion, en atencion al cronograma del procedimiento de seleccion referido,
es procedente integrar y publicar las bases el dia habil segun cronograma. Los miembros del
comité de seleccion, luego de verificar las bases integradas aprueban por unanimidad integrar las
bases y disponer su publicacion a través del SEACE”

. Al respecto, el numeral 5.3. del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.* 30225 sefiala lo siguiente: “Los

servidores del organo encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos
certificados. (...)."

Por lo cual, los miembros de los comités de seleccion que intervienen directamente en las fases del proceso
de contratacion publica, incluida la ejecucion de obras, estan obligados a contar con la certificacion
OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado), conforme a lo establecido en la normativa
vigente y ratificado mediante comunicados de la Plataforma del Estado Peruano. Dicha certificacion
constituye un requisito para acreditar sus competencias en los procesos de contratacion publica.

Por lo que, de la verificacion efectuada se ha evidenciado que dos (2) miembros del citado comité de
seleccion, intervinieron directamente en las distintas fases del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Pablica

n.° 01-2022-MDA/CS, sin contar con la certificacion vigente del OSCE, tal como se detalla a continuacion:
Respecto a los sefiores Cristhian Emesto Sanchez Robles, en ejercicio de sus funciones como primer
miembro, y Henry Elvis Villanque Alegre, en calidad de segundo. miembro, se verifico que ambos
intervinieron directamente en todas las fases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 01-
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2022-MDAJCS sin contar con la certificacion vigente del OSCE; por cuanto, de la bisqueda realizada en la
plataforma del Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), se evidencio
que los citados sefiores Sanchez y Villanque no contaron con la certificacion vigente, tal como se muestra
en la siguientes imagenes: '

IMAGENES N°s 10y 11

CONSULTA DE CERTIFICACION DE SENORES SANCHEZ Y VILLANQUE EN PLATAFORMA DEL OECE

) ¥osm eonumrran roghires pra s crtesion sticitadn
o ASEFTAR

Fuente: Buscador de polesionas y Konicos cericados OECE: _ htips:/lprodapp?.seace.qob.pelsican-uiwd-

i ificados.xhimi?i=1
De las imégenes se advierte que los sefiores Sanchez y Villanque no contaban con certificacion OSCE, sin
embargo, intervinieron directamente en las fases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDA/CS y suscribieron documentos del citado procedimiento de seleccién durante el periodo
de 26 de abril 2022 al 27 de junio 2022, lo que contraviene lo establecido en la normativa vigente.

En el procedimiento de seleccion, el comité de seleccion incorporé en las bases integradas
condiciones que limitaron la participacion de potenciales postores

Entre el 6 de mayo y el 13 de junio de 2022, se inscribieron 18 empresas participantes en el mencionado
procedimiento de seleccion; tal como se evidencia en la imagen siguiente:

7 https:/iprodapp2.seace.qob. pe/sican-uiwd-pub/logisticoflogisticos Certificados. xhtm|?i=1
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IMAGEN N° 13
INSCRIPCION DE PARTICIPANTES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION -
| : o i -V G ’ 7 e g ? ,E&»(_Ndemwm ‘ : -? e i % feﬂad‘: ; Uscang de E .
* - Nembre o Rarte Sodal H i bstade U Mdvedendia | {0 Moones
ie ¢ precedimients. ! ngsims | Registre |
Provesdor con
1 P USHBAS  CONSTMARITIMAS ¥ DE LA SUPERFICTE SRL 19/05/2022 Vilido 190572022 W0USHBAS ®°
2 :':‘m MOTERS0. CORPORACION INTERNACIONAL GRUPD ANTORIO SAL. wsEn Vil wispm wesese 0@
3 ;:*" IGHLI2T GRUPOENPRESARIAL DELOGTSTICANTEGRAL SOCTEDAD ANONIWACERRABA-GELISAL. D/ Vildo o wemm (@
' m"""'“' 20SHI911 HATH CONSTRUCCION Y CONSULTOREA SAC woE v wspin mswmsn (o
§ ;""" ASI9520 "0CAT” OBRASCIVILES Y TELECOUMICACIONES SR T ) woiun s (00
; ;‘""“ AASTISEIN CONTRATISTAS MNERD LIBRASAL. WAL Vil wspm w00
] :;"‘"' ASHSS! TIVERSIONES Y SERVICIOS RZAELRL wosun  viide wsom wsowm (o
) :‘Mﬁﬂ 20571131464  CASAM INGERIERDSELRL 1605100 Vilido {6/05/222 0STI31464 09
) ::"""" HSTIHES VEVELLL W Vi s wses Q0
Praveedor con

10 - 20600692063  ULLUNA ENGENTERIA Y CONSTRUCCION SAC. 19/05/ 022 Vilido 19/05/2622 16600692063 0.
1 T” TN COSTRLCTORA NONELAL ) s womns (J0
P :;"""" WCIIS SBBCELAL EL Vil weun semms (00
B u"'*“' BTN AAELRL s v o s (o
1 :mm WHETSH GIFOARMOELRL W Vi wspn wossss (o
5 :‘"' SIS PGS SOCEDAD IONDMA A W v wiun wosse (0
1 :*“ WIS CRECRPELRL e Vi e w00
1 :’"“‘ N CONTRUTOM SDEBT ELAL weum vl o w0
u ;‘*‘" 0% CRRMELLL W Vi W w00

Fuente:htips://prod1.seace.gob.pe/SeaceWeb-PROfspx/seliprocesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientos SeleccionEntidad. face

Conforme al cronograma publicado del procedimiento de seleccion, la etapa de formulacion de consultas y
observaciones (electronica) se realizo del 6 al 19 de mayo de 2022, en dicha etapa se realizaron noventa y
ocho (98) consultas y observaciones, revisando y analizando las siguientes seis (6) referidas al hecho
identificado (Apéndice n.° 22), tal como se muestra en la siguiente tabla:
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CUADRON°2
CONSULTAS Y OBSERVACIONES ABSUELTAS POR EL COMITE DE SELECCION

tau

Nimero 11 del 19 de mayo de | “Se indica al participante que se|Conforme a lo establecido en el
2022, el participante AILA | requeriré carta fianza para la garantia | articulo  33.2° del Texto Unico

EIRL a las 18:20:39, | de fiel cumplimiento.” Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
sefialando: “CON RESPECTO : de Contrataciones del Estado, las
A LA GARANTIA DE FIEL entidades  aceptan  Unicamente
CUMPLIMIENTO, SE garantias que sean incondicionales,
CONSULTA Sl ESTA solidarias, irrevocables y de |
GARANTIA PUEDE  SER realizacion automatica en el pais, a
CARTA FIANZA O POLIZA DE solo requerimiento de la Entidad
CAUCION O UNICAMENTE correspondiente. Aunado a ello, el
SE ACEPTARA LA articulo 148° del Reglamento de la
. PRESENTACION DE CARTA ey n° 30225 Ley de
FIANZA". Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, establece de manera expresa los
tipos de garantia que los postores y/o
contratistas deben presentar, siendo
éstas las cartas fianza y pélizas de
caucion emitidas por entidades que
sean supervisadas por la SBS y
cuenten con clasificacion de riesgo B
0 superior

Por lo cual se advierte que; el comité
de seleccion transgredio la normativa
de contrataciones, puesto que, el
postor ganador de la buena pro,
legalmente  puede optar por
diferentes formas de garantia vélida:
carta fianza o poliza de caucion, en
respaldo del cumplimiento, a lo largo
de la vida del contrato a celebrarse
con la Entidad, de sus obligaciones
contractuales. Si bien la norma
permite la entrega de cartas fianza y
polizas de caucion como garantias;
mas aun que, en las Bases estandar
de Licitacion Pdblica para la
Confratacion de la ejecucion de
Obras, lo tiene contemplado en los
puntos 2.5.1 ADELANTO DIRECTO,
y 252 ADELANTO PARA
MATERIALES O INSUMOS; por lo
cual, no faculta al comité de seleccion
a exigir unicamente la presentacion
de carta fianza como garantia de fiel
cumplimiento

Numero 12 del 19 de mayo de | “Se indica al participante que el|Se advierte que, el comité de
2022, el participante AILA | andlisis de asignacion de riesgos se | seleccion responde la observacion y
EIRL. a las 18:20:39, no acoge lo solicitado, sin realizar un
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sefialando: “EN CUANTO AL
EXP TECNICO, SE OBSERVA
QUE NO SE HAYA
CONSIGNADO EL CUADRO
DE  ASIGNACION  DE
RIESGOS DE ACUERDO A LA
NORMATIVA,  IMPIIDENDO
DE ESTA AMENRA QUE SE
PUEDAN FORMULAR LAS
CONSULTAS u
OBSERVACIONES

RESPECTO A  ESTA
ASIGNACION, POR LO
EXPUESTO SE SOLIICTA AL
COMITE DE SELECCION

DECLARAR LA NULIDAD DEL
PRESENTE
PROCEDIMEITNO DE

SELECCION Y CONVOCAR
NUEVAMENTE CON LA
INFORMACION COMPLETA".

encuentra debidamente publicado en
el SEACE”

andlisis detallando de manera clara y
motivada la respuesta a lo solicitado
por el participante y el analisis
respectivo; incumpliendo el comité de
seleccion con lo sefialado en el
numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento® y en el numeral 7.4 de
la Directiva n.® 23-2016/0SCE/CD®

Namero 39 del 19 de mayo de
2022, el participante AILA
EIRL. a las 18:20:39,

A LA SOLVENCIA
ECONOMICA, SE SENALA
QUE EL CONTENIDO MINIMO
DBEE DE SER: 1.- El monto de
la linea de crédito aprobado. 2.-
La identificacion de la persona
(natural o juridica) a favor de
quien se emite la carta de linea
de crédito. 3.- El plazo de
vigencia de la iinea de crédito,
debera ser por plazo de la obra
(dias calendario) a
presentacion de oferta. 4.- En
caso de estar emitida en
moneda extranjera debera
precisar el tipo de cambio a
soles que considera. 5.- Datos
para la verificacién de quien
firma la linea de crédito cumple
con las competencias para
suscribir la _misma_(celular,

sefialando: “CON RESPECTO |

SE ACOGE PARCIALMENTE Ia
observacién, disponiendo que tales
caracteristicas no sean acreditadas en la
etapa de presentacion de ofertas. Sin
embargo, en cumplimiento de la Ley
27444, se requeriré dicha informacion
con el objetivo de poder realizar la
fiscalizacion  posterior de  dichos
documentos y facilitar el procedimiento
de verificacion, debiendo presentar dicha
informacion en la efapa de
perfeccionamiento de contrato. Con
relacion al periodo de vigencia de las
lineas de crédito no sera necesario que
se indique el periodo de vigencia, pero
estas deberan asequrar que las lineas

Se adviete que, el Comité de
Seleccion requirié que el postor deberia
de acreditar la solvencia economica
como requisito de calificacion, indico
que, ‘en cumplimiento de la Ley
27444, se requeriré informacién con
el objetivo de poder realizar la
fiscalizacion posterior de dichos
documentos y  facilitar el
pracedimiento de verificacion de la
solvencia econémica’. “Y con
relacion al periodo de vigencia de las
lineas de crédito no sera necesario
que se indique el periodo de vigencia,

pero estas deberdn asegurar que
las_lineas de crédito no sean

de crédito_no_sean canceladas y/o
modificadas en sus condiciones que

fueron otorgadas”. Precisando que
aquello que se incorporara en las bases
a integrarse, de corresponder. “se
requerira dicha informacion con el
objetivo de poder realizar la fiscalizacion
posterior de dichos documentos y facilitar

el procedimiento  de  verificacion,

canceladas y/o modificadas en sus
condiciones ___que fueron

otorgadas”; en tal sentido al agregar
una exigencia adicional a o
establecido en la normativa para
acreditar la solvencia econémica
restringid6 o afectdé la libre
competencia como lo establecia el
articulo 13 de la ley 30225, la cual

8 72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que

establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

s 74. Al absolver las consultas y observaciones, el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, debe evitar
incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el participante, salvo
que sea para promover la competencia en el procedimiento convacado, lo que debera ser debidamente sustentado por el Comité u érgano
encargado y siempre que esté vinculada con la respectiva consulta u observacion.
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teléfono, e-mail).
OBSERVA QUE SE SOLICITE
CONTENIDO  MINIMO YA
QUE, LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE
HAN  SENALADO  LAS
CARACTERISTICAS  QUE
DEBE DE CUMPLIR LA
CARTA DE LINEA DE
CREDITO, SIN POSIBILIDAD
DE QUE EL AREA USUARIA O
EL COMITE DE SELECCION
MODIFIQUEN ~ EXTREMO
ALGUNO, POR OTRA PARTE
EL PLAZO DE VIGENCIA DE
LA CARTA DE LINEA DE
CREDITO ES ILOGICO QUE
SEA POR TODO EL PLAZO
DE LA EJECUCION DE LA
OBRA PUES A MEDIDA QUE
CORRE EL TIEMPO, LA
NECESIDAD DE INVERSION
DE LA OBRA ES MENOR
PUES SE VAN PAGANDO LAS
VALORIZACIONES AL
CONTRATISTA, POR LO
EXPUESTO SE SOLICITA AL
COMITE DE SELECCION
SUPRIMIR LOS 5 PUNTOS DE
CONTENIDO MINIMO
PLANTEADOS EN  EL
REQUERIMIENTQO".

SE

debiendb bresentar dicha informacion en
la etapa de perfeccionamiento de
contrato

Namero 41 del 19 de mayo de
2022, el participante GRUPO
ARNAOE.IR.L. alas 21:56:09,
sefialando: “EN CUANTO A
LOS REQUISITOS DE LAS
GARANTIAS, SE CONSULTA
AL COMITE DE SELECCION
SI ESTOS REQUISITOS
SERAN CONSIDERADOS
PARA EVALUAR LA CARTA
DE SOLVENCIA
ECONOMICA, SE SOLICITA
SER OBJETIVOS EN SU
ABSOLUCION’.

Se aclara al participante que la garantia
de fiel cumplimiento se acredita para la
firma de contrato y la solvencia
econdmica es un requisito de calificacion
para la etapa de presentacion de ofertas.

prohibe practicas que afectan la
competencia y busca obtener la
propuesta mas ventajosa para el
interés publico; sin tener en cuenta
que la Linea de crédito (Solvencia
economica) que otorga una Entidad
financiera no tiene por finalidad
demostrar que determinado postor va
acumplir con "todas sus obligaciones
contractuales" sino demostrar en la
etapa de calificacion de ofertas
que determinado postor tiene la
solvencia econémica suficiente para
llevar a cabo la ejecucion de la obra,
esto de acuerdo a lo indicado en la
Resolucion N° 2380-2019-TCE que
sefiala que: “...Ja_carta de linea de

crédito _no _tiene por finalidad
demostrar que determinado postor
va_a cumplir_con "todas sus
obligaciones _contractuales” {...)
sino demostrar en la etapa de
calificacion de oferfas que
deferminado postor tiene la
solvencia econémica suficiente
para llevar a cabo la ejecucion de
la obra, lo cual reduce riegos de
posibles incumplimientos
confractuales”; observandose que,
el Comité de Seleccion absuelve la
consulta, aplicando una exigencia que
restingia  injustificadamente  la
participacion de postores y afecto la
libre competencia; esto sin la
motivacion ni el sustento legal
requerida'® para considerar y exigir el
requisito antes mencionado, no siendo
éste de presentacion obligatoria como
requisito de calificacion o para firma de
contrato, segln las bases estandar
aprobadas por el OSCE y los TDR que
emiti el area usuaria; sin embargo, fue
incluida en las bases integradas, lo cual
restringe la participacion de postores en
el citado proceso de seleccion.

En relacion a esta restriccion planteada
por el Comité de Seleccion, tenemos la
Opinion Técnica N° 043-2019/DTN,
que indica ‘lineas de crédito otorgadas
por las empresas del sistema financiero

1 Numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225.
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han sido definidas por el Banco Central
de Reserva del Peni como el convenio
acordado con una entidad financiera
parala "concesion en forma automatica
de un crédito que no exceda de cierfo
limite"; es decir, durante el periodo de
vigencia de la linea de crédito, el
proveedor puede disponer del mismo
automaticamente.

Namero 65 del 19 de mayo de
2022, el participante GRUPO
ARNAOE.I.R.L. alas 21:56:09,
sefialando: “Con relacion a la
solvencia econdmica,
solicitamos  se  reduzca
significativamente, toda vez
que el monto consignado por la
entidad es el méximo permitido
por las bases estandar. En
consecuencia, el monto de
linea de crédito lo establece la
entidad sin que nadie exjja que
esta determine el monto
maximo. Por ello, requerimos
se reduzca el monto de la linea
de crédito a 2 millones. Por otro
lado, solicitamos se indique si
se aceptara lineas de crédito
emitidas por COOPAC y qué
informacién ~ minima  debe
contener.”

NO SE ACOGE la observacion, toda vez
que La Entidad tiene la facultad de
establecer dichos parémetros
cuestionados. Por ofro lado, se indica al
participante que fodas las lineas de
crédito seran verificadas en etapa
posterior a la buena pro, requiriendo

para__ello _que se demuestre
fehacientemente que La Entidad
emisora y el postor cuenten con la

capacidad y el patrimonio_suficiente
para_honrar_las lineas de crédito

totales otorgadas, con énfasis a las
lineas _otorgadas por COOPAC,

En relacion las respuestas o
absoluciones a las consultas 65, 92, 93
y 96 relacionadas a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito (en adelante,
COOPAC), Cajas de Ahoro y
Financieras, el comité de seleccion,
indico que; “La Entidad requerird a
los_postores que acrediten como
requisito para firma de contrato que
Ias lineas de crédito emitidas por las

COOPAC, Cajas _de Ahomo
Financieras cuentan con suficiente

patrimonio para atender todas las
lineas de crédito que a la fecha de

Financieras y Cajas de Ahorro que
hayan _ sido  cuestionadas o
denunciadas por mal uso de las
herramientas financieras de crédito.

Namero 92, 93 y 96 del 19 de
mayo de 2022, el participante
CONST.MARITIMAS Y DE LA

SUPERFICIE SRL a las
23:24:53, sefialando:
“Solicitamos ~ confirmar  que

para acreditar la Solvencia
Econdmica, se puede realizar
con una entidad financiera de
cualquier tipo, tal como caja
municipal, caja rural, banco,
financiera, Cooperativa entre
otras”; asi como “En caso se
acepte acreditar una linea de
crédito emitida por una
COOPAC qué nivel modular
debe de cumplir como minimo.”
y “Se observa que el requisito
de solvencia econémica no se
condice con las Bases

Se indica al participante que la fima de
acreditar la solvencia econémica se
encuentra debidamente establecida en las
bases, por lo que se invita a remitirse a
ellas. Por ofro lado, con respecto a las
Cajas  Municipales, Cajas  rurales,
Financieras y Cooperativas de Ahormo y
Crédito, se verificaran que no se

encuentren_en _proceso de_disolucion
tales como (...). Porotro lado, la Resolucién

N° 1611-2021-TCE-S4 indica lo siguiente;
(...) En ese sentido, no resulta razonable
que en esta efapa la Entidad no
implemente los mecanismos que
permitan conocer realmente cual es el
patrimonio efectiva que permita conocer
predictiblemente la capacidad de las
COOPAC en los casos que estas emitan
diferentes lineas de crédito en un

presentacién _de ofertas hayan
expedido en los Uitimos 12 meses.
(..).

Esta exigencia es ilegal y restringio la
participacion de postores, ya que la Ley
de Contrataciones del Estado (Ley
30225) y su Reglamento establecen
que el comité de seleccion no puede
exigir documentos que no estén
contemplados en los requisitos de
admision, calificacion o los factores de
evaluacion previamente definidos en
las bases del proceso. La exigencia
propuesta no se ajusta a lo establecido
en la normatividad, pues es una
exigencia posterior a la calificacion y
que no guarda relacién directa con la
aptitud para el contrato.

Dicho lo anterior, cabe precisar que, el
numeral 7.4 de la Directiva N° 23-2016-
OSCE/CD, establece que, al absolver
las consultas y observaciones, el
comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones,
segun comesponda, debe evitar
incluir disposiciones que excedan o
no guarden congruencia con las

determinado periodo. Por lo tanto, La

aclaraciones __ planteadas __ylo
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Estandarizadas por lo que
estaria vulnerando la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD por lo
que solicitamos se modifique
dicho requerimiento.”

Entidad requerira a los postores que
acrediten como requisito para firma de
contrato_que las lineas de crédito
emitidas por las COOPAC, Cajas de
Ahorro _y Financieras cuentan con

suficiente patrimonio para atender todas
las lineas de crédito que a la fecha de

transgresiones _alegadas r_el

ricipante, salvo que sea para
promover la competencia en el
procedimiento convocado, lo que
debera ser debidamente sustentado

por el comité u érgano encargado y
siempre que esté vinculada con la

presentacion de ofertas hayan expedido
en los ultimos 12 meses.

Tal requisito obedece a las diferentes
denuncias a COOPAC, Financieras y cajas
de Ahorro que han hecho uso indebido de
las facultades otorgadas por la SBS y que
han causado un perjuicio para el Estado al
emitir lineas de crédito y fianzas sin contar
con el debido respaldo financiero.

respectiva consulta u
observacion.(subrayado y negrita es
aftadido).

Fuente: Expediente de Contratacion

Se incorporaron en las bases integradas, condiciones que limitaron la participacion de potenciales

postores.

Del mismo modo, de la revision de las Bases Integradas del expediente de contratacion del
procedimiento seleccion de la Licitacion Publica n.* 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria, se advirtio
que el 2 de junio 2022 estas fueron publicadas, y en relacion a la solvencia econdmica requerida por el
comité de seleccion, se puede evidenciar las siquientes modificaciones, no contempladas en las
bases estandar del procedimiento de seleccion de una Licitacion Publica convocada para la ejecucion de
obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGENES NS 14 Y 15
COMPARACION DE LO ESTABLECIDO EN RELACION A LA SOLVENCIA ECONOMICA EN LAS BASES
ESTANDAR Y BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA
N° 01-2022-MDA/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

SOLVENCTA BCONOMICA
Lines de crédito, vigente y sprobad (080] e of valor et | E Lina de crédito, vigente y apeobada por (0.60) vaces f walsr refenenciil
i [ s
Carta de linea de erédito. debe ser emitids por uno empreca, Que se encusatre bajp b spervisida M&mamm,umwmmgnmaphw
M«hm-wam mymmalmﬁm ¢ o e banca. . seguron y e afmamn-
e gorio que p W egoria que
Mdmmkmwﬁm wsmmaummﬁm

hdmnmdw,uwﬁmhhhcﬂhmw a mombre del

En ol cass de constvios ¢l documents que scredina la linea do erédino puede estor o nembre del '“ “ o g d i o B

moﬂhﬂwuﬂmu%dwmpﬁmﬂ&uh o soed
b . . wd-ﬁumﬁm ’ ole de s "“‘""‘""" w ey
T m— ] Contenids Minimo de la Linea de Crédi1e (acsediter en PTERT ST PEMTEICRIEIIENI B TINEST]
LY .
a T i ‘ Medificaciones
= L 3 .:“uwuu.- X & nw:am,n
& i contempladas Py |
| 8 estandar ‘
Vi
3 | MUNTCIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA ; ACHEN
LICTTACION PUBLICA X° 1-2022-MDA/CS-1 _ CACTY eV PRBACA 1 | SN /84 /
o Elmanto de lo finea de crédite oprabodo. /
Ao vez s empress amisors e b linea de crddite en of cose de cospenctiva debend indicer sl cumple otk ks R {naturdi o jers prm— iré o o e a0
o el Art. 16 de b Ley General del Sistema Finsaciers y del Sistema de Seguros y Orglnics de b purme o *
Superintendencio de Baresy Sequrs. : € caso de estor emitids en mened deberd precisar ¢l $po de combio o sales que
considena.
wwwuhwum 1 = Dotos pare ko verificocidss de quie Tt e erédlite cumple: don ks conpetencios pars
Elmeato de lo lineade crédite aprabada. . - e
-u"- inde | {antursd o jursdical e faver de g s carta de nes de | Entidod requerina dos p que acrediten eqsite porolfi los
crédite. 1 Tineos oo crédita emitidos per las COCPAC, Cajos d2 Aharvo y Finoncicles fi
v €l plazo de vigencia de. b Enea de enédite, debend ser por plaro de lo obe [dies colendorin) o ptrimonio para atender Todas ks fincas da crédito que 8 ka fecha delpresentacidn de oferas
presentaciin de oferta. mwmumum : !
o Encese de estor emitida en meneda extronjern deberd precisar «f tips de combio o soles que mdm uauu, *) ' % “ v

Sela
Los & ] ﬂmlm

*  Dates para ko verificocida de quien firma ko linea de crédine cumple oon las competencias pare
Whmmufmtnl)

Fuente: Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la elecuc»bn de obras aprobado mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD;
y Bases Integradas de la Licitacion Pablica N° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria, integradas mediante Acta de Integracion de Bases, suscrita
el 2 de junio de 2022

De lo antes expuesto, se evidencia que existieron modificaciones sustanciales y arbitrarias en las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23), toda vez que dichas variaciones
han sido introducidas sin mayor sustento técnico y/o juridico que justifique el cambio realizado en los
requisitos de admisibilidad de la solvencia econémica, vulnerando el contenido de las bases estandar
(Apéndice n.° 24) y los TDR que emitio el area usuraria (Apéndice n.° 25), al exigir que lalinea de crédito
emitida por las COOPAC, Cajas de Ahoro y Financieras contaran con suficiente patrimonio para respaldar
todas las lineas de crédito durante los Gltimos doce (12) meses, asi como que la linea de crédito no podria
ser cancelada o modificada, requisitos de presentacion no obligatoria para la admision de la propuesta y
para la firma del contrato; sin embargo, el comité de seleccion considerd incluirlas en las bases integradas,
vulnerando la prohibicion expresa de incorporar documentos o exigencias adicionales a las previstas en las
bases estandar, hecho que no fue advertido por el jefe de Logistica (ex Abastecimiento).

Ahora bien, en atencion a lo observado en las bases integradas (Apéndice n.® 23) del procedimiento de
seleccion, cormesponde precisar que, las Bases Estandar Electronicas aplicables al presente objeto de
contratacion (aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD), prevé lo siguiente:
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CAPITULO il

3.2 | REQUISITOS DE CALIFICACION
(o)

¢ | SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A
0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM].

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la
supervisién directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones o estar considerada en la (ltima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o pdliza de
caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de la obra. EI documento debe indicar expresamente el
nombre completo o la denominacion o razon social del integrante o integrantes del consorcio.
(El resaftado es agregado)

En relacion a ello, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinion n.> 130-2020/DTN, sefiala
lo siguiente:

"(..) Al respecto, es pertinente indicar que el requisito de calificacion “Solvencia Econémica’, tiene
como fin verificar si los potenciales postores cuentan con el respaldo economico o financiero para
cumplir con sus obligaciones en la ejecucion de la obra; por tanto, el referido requisito puede ser|
acreditado mediante presentacion de la linea de crédito u otro documento que garantice que el
potencial postor tiene un respaldo econémico o financiero.

Cabe enfatizar que, ‘no procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas
fianza o poliza de caucion. Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de
sequros para acreditar este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N°
47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden otorgar creditos”

Ahora bien, en relacion con el requisito de calificacion solvencia econdmica, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion No 0333-2019-TCE-S4, indicd lo siguiente:
“(...) el objetivo que se busca con la presentacién de la Carta de Linea de Crédito es demostrar|
que Jos postores poseen solvencia econdmica para afrontar la ejecucion de la obra materia
de la convocatoria, al contar con respaldo econdmico suficiente pues no basta que el postor|
cuente con cierto capital social, sino que se requiere que demuestre que el sistema bancario
y financiero le ha otorgado, y potencialmente le otorgaré, respaldo financiero mediante la
presentacion de una linea de crédito y su historial financiero (...)"

Asimismo, la Opinion N° 058-2019%/DTN, indica que, “Al calificar la solvencia economica del postor,
la Entidad debe verificar que la documentacion que éste presenta (segun el requisito establecido)
acredita que cuenta con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones, independientemente de la denominacion asignada a dicho documento”.

()
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(El resaltado y subrayado son agregados)

De ofra parte, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.? 123-2021-TCE-S2
sefiald lo siguiente:

"(...) este Colegiado debe iniciar este andlisis aclavando que, mediante la Ley N° 30822 se
modificé la Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Ongidnica de la Superintendencia de Banca y Seguios, y olras normas conexas, respecto de la
regulacion y supervision de las Cooperativas de thorro y Crédito. En este contexto, en el
articulo 1 de dicha novma sustituyé la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de
la Ley N° 26702, introduciendo una sevie de disposiciones aplicables a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito (COOPAC) gue solo operan con sus socios y que no estan autorizadas a
captar recursos del publico u operar con terceros.

Asi, en el numeral 2.1. de dicha disposicién final y complementaria se establecio que la
supervision y la eecucion de la intervencion de las COOPAC estd a cargo de la
Superintendencia Adjunta de Cooperativas, imidad ovgdnica que forma parte de la estructura
de Ja Superintendencia de Banca, Segures y AFP. dAsimismo, en el numeral 9.1 de la citada
norma se seiala que todas las COOPAC estdn obligadas a inscribirse en el Registro Nacional
de Cooperativas de Ahorroy Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico a cargo de
Ia Superintendencia Adjunta de Cooperativas.

(..) la Superintendencia de Banca, Seguios y AFP ha manifestado que las Coopac deben
respetar los Hmites y prohibiciones establecidos en el Reglamento Coopac, cuyo articulo 37
dispone, entre otros aspectos, que el monto total de los financiamientos que otorgue una
Coopac de nivel 2 a un socio o grupe de socios que no constifuyan Coopac, directa e
indirectamente, no puede exceder el diez por ciento (10%) de su patrimonio efectivo”.

(B

Esta definicion se complementa con lo manifestado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la
Resolucion n.° 124-2019-TCE-S1, donde se indica que, a través de la carta de Linea de Credito, el postor
acredita que:

“...una entidad financiera da a conocer que cuenta con determinada linea de crédito que se encuentra
vigente, no se encuentra orientado al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
toda vez que lo que se pretende acreditar con la presentacion de dichas cartas es demostrar
que los postores poseen solvencia econdmica para afrontar la ejecucion de la obra materia de

la convocatoria, al contar con respaldo econémico suficiente (pues no basta que el postor cuente
con cierto capital social, sino que se requiere que demuestre que el sistema bancario y financiero le

ha otorgado, y potencialmente le oforgara, respaido financiero mediante la presentacion de una linea
de crédito y su historial financiero).”

De igual manera, la Resolucion n.° 2380-2019-TCE-S3 sefiala que:

“ . la carta de linea de crédito no tiene por finalidad demostrar que determinado postor va a
cumplir con "todas sus obligaciones contractuales" (como segtin argumento la defensa del
Adjudicatario en audiencia ptiblica), sino demostrar en la etapa de calificacion de ofertas que

determinado postor tiene la solvencia economica suficiente para llevar a cabo la ejecucion de
Ia obra, lo cual reduce riegos de posibles incumplimientos contractuales’.

De lo expuesto, se puede observar que:
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a) Las Bases Estandar Electronicas aplicable a la presente contratacion, dispone que, a fin de acreditar
el requisito de calificacion “Solvencia economica”, el postor debera presentar un documento a nombre
del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o
estar considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva del Perd; no estableciendo condiciones especificas para la
presentacion de documentacion emitida por las COOPAC, Cajas de Ahorros y financieras.

b) Linea de Crédito, no tiene por finalidad demostrar que determinado postor va a cumplir con "todas
sus obligaciones contractuales” sino demostrar en la etapa de calificacion de ofertas que
determinado postor tiene la solvencia econdmica suficiente para llevar a cabo la ejecucion de la obra.

c) El Tribunal de Contrataciones, establece que siempre que una COOPAC forme parte del registro
administrado por la Superintendencia de Banca y Seguro y AFP, se encontraré bajo su supervision
directa; por lo que, segun lo establecido en las Bases Estandar, las lineas de crédito emitidas por la
COOPAC serian validas para acreditar el requisito de calificacion “Solvencia econémica’, siempre y
cuando cumplan con la referida condicion.

d) Que lo estipulado en las Bases Integradas (Apéndice n.° 23) del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria, en relacion a la “SOLVENCIA
ECONOMICA", se modifico agregando imegularmente el requisito de: “La Entidad requerira a los
postores que acrediten como requisito para firma de contrato que las lineas de crédito emitidas
por las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para
atender todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido
en los lltimos 12 meses”.

e) El Comité de seleccion no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el punto de la
solvencia economica y en los documentos estandar aprobados por el OSCE, por lo cual debid
establecer de manera clara y precisa lo que deben cumplir los postores con la finalidad de acreditar
su solvencia econémica a la fima del contrato. En este caso se presenta una diferencia totalmente
sustancial y desproporcional entre las bases estandares y las integradas, las cuales tienen requisitos
incorporados sin mayor sustento técnico.

En el caso concreto, la exigencia impuesta por los miembros del comité de seleccion a los postores
para que; “aseguren que la linea de crédito no podra ser cancelada o modificada”, y que “acrediten
como requisito para firma de contrato que las lineas de crédito emitidas por las COOPAC, Cajas
de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para atender fodas las lineas de
crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los ultimos 12 meses’,
resulta contraria a la normativa, lo cual restringe notablemente la posibilidad de que postores acrediten
la solvencia econdmica mediante una linea de crédito emitida por las entidades financieras antes
mencionadas, pues el requerimiento, al ser tan especifico, condiciona y limita su participacion y
concurrencia en el procedimiento de seleccion. Por lo tanto, constituye una contravencion a las Bases
Estandar y a los TDR al vulnerar el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato y
transparencia previstos en la Ley de Contrataciones del Estado.

De otro lado, se observa que, en el procedimiento de seleccion materia de verificacion, llegaron a
registrarse dieciocho (18) participantes, pero solo un (1) postor presenté su oferta (Apéndice n.° 26),
lo cual constituye un indicio objetivo y razonable de que, la exigencia irregular afectd la concurrencia
de proveedores en el procedimiento de seleccion.

Bajo ese contexto, el Trbunal de Confrataciones del Estado, mediante Resoluciones
n.os 04500-2023-TCE-S2 de 27 de noviembre de 2023 y 1495/2007. TC-S1 de 26 de setiembre de 2007,
sefialo que: las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevé o cuya aplicacion
surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas
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idéneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar
como proveedores del Estado; lo que en el presente caso no sucedio por las exigencias no regulares
impuestas por parte del comité de seleccion.

Sobre el particular se advierte, que los miembros del comité de seleccion transgredieron los principios de
libre concurrencia y competencia, en tanto a que los requisitos establecidos, tales como: “requerir a los
postores que acrediten como requisito para firma de contrato que las lineas de crédito emitidas por
las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para atender todas
las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los titimos 12
meses”, “la vez la empresa emisora de la linea de crédito en el caso de cooperativa debera indicar
si cumple con el Art. 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros” y “Las lineas de crédito no podrin ser
canceladas o modificadas”; puesto que estos requisitos fueron arbitrarios y no se orientaban con las
necesidades y finalidad del procedimiento de seleccion, que es la posterior ejecucion de una obra publica,
como lo establece el articulo 16° del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 29° de su
respectivo Reglamento; dado que, el comité de seleccion considerd y exigio el requisito antes mencionado,
no siendo este documento de presentacion obligatoria para la fima del contrato, segiin las bases estandar
aprobadas por el OSCE; sin embargo, dicho requerimiento fue incluido en las bases integradas (Apéndice
n.° 23), vulnerando la prohibicion expresa de incorporar documentos adicionales a los establecidos en las
bases estandar.

/6. Se admitio la propuesta y se otorgd la buena pro al Ginico postor, pese a que presento una linea de
crédito de solvencia econdmica con informacion carente de veracidad.

Al respecto, en el Acta de Apertura, Admision, Evaluacion de Oferta, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS de 27 de junio 2022
(Apéndice n.° 27), se evidencia que se presentd una sola oferta, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRON°®3
OFERTAS ECONOMICAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES

CONSORCIO ANTA 8445 419,98 99.44% ADMITIDO

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n. 1-2022-MDA/CS-1.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

Del cuadro anterior, se advierte que el comité de seleccién admitié la oferta del (inico postor “Consorcio
Anta"; por lo que es pertinente sefialar que, en el numeral n.° 25 de la Resolucion n.® 2229-2019-TCE-S2
de 5 de agosto 2019, el Tribunal de Contrataciones del Estado en reiteradas oportunidades ha enfatizado
que las bases integradas (Apéndice n.° 28) constituyen reglas definitivas del procedimiento de seleccion
y es en funcion aellas que debe efectuarse la verificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como
los postores sujetos a sus disposiciones.

De la revision y evaluacion del Acta de Apertura, Admision, Evaluacion de Oferta, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica n.® 01-2022-MDA/CS
de 27 de junio 2022 (Apéndices n. °y 29), se observa que solo un Unico postor'! present6 su oferta, la
cual fue admitida de forma colegiada por el comité de seleccion’2, quienes posteriormente suscribieron la

1t Consorcio Anta
2 Comité de Seleccion, conformado por Wilder Hugo Espinoza Guardia como presidente, Cristhian Emesto Sanchez Robles como primer miembro y
Henry Elvis Villanque Alegre como segundo miembro, respectivamente, segin Resolucion de Alcaldia n.” 089-2022-MDA/A de 3 de mayo de 2022.
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citada acta.

Asi mismo, del punto IV denominado “De la Evaluacion de las Ofertas”, que forma parte del Acta de
Apertura, Admision, Evaluacion de Oferta, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 27)
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pdblica n.® 01-2022-MDA/CS, se observa que, el comité de
seleccion consigno el detalle de los documentos y anexos con los que debia contar cada oferta, conforme
alo solicitado en las bases integradas, colocando una columna para cada postor, con la finalidad de verificar
la presentacion de los mismos, tal como se muestra en el siguiente imagen:

IMAGEN N° 16

DETALLE DE VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE LA OFERTA PRESENTADA
POR EL POSTOR CONSORCIO ANTA

ORDEN DE REQUISITOS DE CALIFICACION ORDEN DE
PRELACTON PRELACTON
Q <2
® ReVIO | ES 55 | 5% ] EE <5 | DESPUES DE
Z 8 S 3 25 @& 2 S | CALIFICACION
35| 38| g8y &= | €8
SE| B3| E57 £2 | B8
34 28 | BB 0
1| M NA N | CUNPLE | CUMPLE 1

Fuente: Acta de Apertura, Admision, Evaluacion de Oferta, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del pmoedimierito de seleccion de la
Licitacion Pablica N° 01-2022-MDA/CS del 27 de junio 2022,

Del cuadro anterior, se puede advertir, que el comité de seleccion consigné que el Consorcio Anta “Cumple”
con los requisitos de calificacion de experiencia del postor y de solvencia econdmica, habiendo ofertado el
monto de S/ 8 445 419,98, equivalente al 99.44% del valor referencial (VR).

De lo expuesto, se tiene que la obligacion del comité de seleccion consiste en verificar los requisitos de
calificacion presentados por el inico postor (Consorcio Anta); esto al amparo de lo estipulado en el numeral
49.1 del articulo 49° del Reglamento de Contrataciones del Estado, que dispone como responsabilidad de
la Entidad verificar la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato”. (El subrayado y negrita es agregado).

Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal de Contrataciones del Estado, en la que se ha precisado el rol del
comité de seleccion, contenida en la Resolucion n.® 651-2019-TCE ha precisado lo siguiente:_“que e/

Comité de Seleccion (asi como este Tribunal), deberd realizar una evaluacion integral de la oferta, o
cual supone verificar todos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, siempre y cuando

no signifique subrogarse o asumir la_voluntad de los postores al realizar interpretaciones y/o
suposiciones que pudieran favorecer (o perjudicar) la condicién de éstos, ue ello implicaria

vulnerar los principios de transparencia e iqualdad de trato, descritos en la_normativa de
contrataciones del Estado”. (El subrayado y negrita es agregado).

Agregando que, el mismo comité de seleccion en la absolucion a la Consulta n.° 39, el Comité de Seleccion
respondio : (...) “Sin embargo, en cumplimiento de la Ley 27444, se requeriré dicha informacién con
el_objetivo de poder realizar la fiscalizacion posterior de dichos documentos y facilitar el
procedimiento _de _verificacién, _debiendo presentar dicha informacion en la efapa de
perfeccionamiento de contrato” (...) “de corresponder: se requeriré dicha informacién con el
objetivo_de poder realizar la fiscalizacion posterior de dichos documentos y facilitar el
procedimiento _de _verificacion, debiendo presentar dicha informacion en la efapa de
perfeccionamiento de contrato”. (El subrayado y negrita es agregado).
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No obstante, la comision de control realizo la evaluacion al analisis efectuado por el comité de seleccion
sobre la documentacién contenida en la oferta del postor admitido, advirtiéndose que dicho comité no verificod
en su integridad los documentos presentados para acreditar los requisitos de calificacion del tnico postor
(consorcio Anta), limitandose a admitir la oferta sin el debido fundamento que exige la Ley de Contrataciones
del Estado, vulnerando su atribucion de verificar la documentacion presentada, esto de manera concordante
con el numeral 4 del articulo 67° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), que
establece como uno de los deberes generales de los administrados la comprobacion de la autenticidad,
previamente a su presentacion ante la Entidad, de la documentacion sucedanea y de cualquier otra
informacion que se ampare en la presuncion de veracidad.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material, consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUQ de la LPAG, el cual impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen de que no hayan sido propuestas
por los administrados, o estos hayan acordado eximirse de ellas, el comité de seleccion y/o la Entidad tiene
la facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y generar certeza respecto
. de la autenticidad de los documentos presentados. Entre dichas fuentes se encuentra la informacion
registrada en el SEACE, asi como aquella que pueda ser obtenida de otras bases de datos y/o portales web
de instituciones que contengan informacion relevante para la verificacion correspondiente, entre otras.

En consecuencia, se advierte que la oferta admitida por el comité de seleccion, al momento de la evaluacion,
no cumplia con lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23),
dado que el tinico postor, Consorcio Anta, presentd documentacion con informacion inexacta y carente de
veracidad, correspondiente a la solvencia econdmica, la cual debio ser verificada por el comité de seleccion
y falté a su deber de revisar minuciosamente todos los documentos presentados por el postor para
asegurarse de que cumplia con los requisitos establecidos en las bases del proceso de contratacion. Esto
incluye verificar la autenticidad, la integridad y la veracidad de toda la informacion proporcionada, ya sean
documentos fisicos, digitales o de otro tipo, para asegurar una seleccion correcta y justa.

Cabe precisar que, el documento de solvencia economica contenia la nota a pie: “Esta linea de crédito
puede verificarse su autenticidad mediante el cédigo QR o enviando un email a
infoperu@santexternos.com” (Apéndice n.° 30); lo cual debié motivar una accién de verificacion por
parte del comité de seleccion. La omision de dicha verificacion constituye el quebrantamiento del principio
de presuncion de veracidad, conforme lo dispuesto en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar y
el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG; por lo tanto, la oferta del referido postor no debid ser
. admitida, conforme se detalla a continuacion:

a) Respecto a la solvencia econdmica presentada en la propuesta por el “Consorcio Anta,
pese a ser documento que contiene informacion carente de veracidad

Al respecto, el postor “Consorcio Anta’, en la etapa de presentacion de ofertas (electronica)
(Apéndice n.° 29), presentd la documentacion que se detalla en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 17
DOCUMENTACION PRESENTADA EN LA OFERTA POR EL CONSORCIO ANTA
CONTENIDO DE LAS OFERTAS PAGINA

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria 275
2,2.1.1, Documentos para la admision de la oferta 274

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) 273-270
b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta. 269-257
¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2) 256-255
d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 254253
del Capltulo lll de la presente seccién. (Anexo N° 3)

e) Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4) 252-251
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. (Anexo N° 5) 250-247
g) El precio de la oferta en SOLES (Anexo N° 6) 246-154
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién 153
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 152
A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO 151
A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE 150
A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE 149

i R A ESPECIALIDAD 1
106-105 l

‘2 BSer VL Tor—
CAPITULO v FACTDRES DE EVALUAmoN 103
A. PRECIO 10210
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL 09-04
C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA 03-01

Fuente: Expediente de Contratacién - Oferta del Consorcio Anta (pagina 276/511)

De lo descrito en la imagen precedente se observa que, dentro de dicha documentacion se
adjuntd (en los folios 106-105) el documento de solvencia econémica signado como BSP-
OPER-CARTA N° 00835-2022, emitido por el Banco Santander (Apéndice n.® 30), el cual esta
dirigido a la Municipalidad Distrital de Anta, con atencion al comité de seleccion de la Licitacion
Plblica n.° 1-2022-MDA/CS-1 de 13 de junio 2022, y tiene como referencia: “Mejoramiento del
sistema integral del servicio de agua potable y desagiie de los centros poblados de Trancapampa,
Huacran, Chamana, Esperanza, y los barrios de Pifiuran, Progreso y Machapay del Distrito de Anta -
Provincia de Carhuaz - Departamento de Ancash’.

En el citado documento, el Banco Santander indica que, a solicitud de su cliente, Inversiones Evza
SR.L, con RUC n.° 20571395283, integrante del Consorcio Anta, cuenta con una “Linea de Crédito
No revolvente aprobada para capital de trabajo de hasta S/ 5,0752,527.08 (Cinco Millones Setenta y
Cinco Mil Quinientos Veintisiete con 08/100 soles)”. Asimismo, precisan que dicha linea de crédito
cuenta con una vigencia de 240 dias calendarios a partir de su emision, renovable a solicitud de su
cliente y garantizando la solvencia econémica del postor en la Licitacion Pablica n.® 1-2022-MDA/CS-
1, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico n.* 018-2025-2-0334-SCE Pagina 30 de 69
Periodo: 26 de abril de 2022 al 8 de agosto de 2022 7
000330



(o CENTRALDRIA

IMAGEN N° 18
CARTA DE SOLVENCIA ECONOMICA PRESENTADA POR EL CONSORCIO ANTA

!
L3 . i CODIGO QR
A s {

%}"‘3 5 G n LG nd 2? Con el que se puede
acceder virtualmente.
Escanea el codigo
QR con la camara
del teléfono y se
redijera a un sitio

Ciudad y Fecha de Emision web o plataforma del
Uma, 13 de Junio de 2022 Banco Santander

Sres.:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA

Atencidn
COMITE DE SELECCION
UCTACION PUBLICA N® 1.2022-MDA/CS-1

Presente. -

REFERENCIA : "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
Y DESAGUE DE LOS CENTROS POBLADOS DE TRANCAPAMPA, HUACRAN,
CHAMANA, ESPERANZA Y LOS BARRIOS DE PIRURAN, PROGRESO Y
MACHAPAY, DISTRITO DE ANTA-CARHUAZ-ANCASH"”

De nuestra consideracion:

A solicitud de nuestro diente, INVERSIONES EVZA S.R.L, con RUC N* 20571395283, integrante del
CONSORCIO ANTA (integrado por: INVERSIONES EVZA S.R.L., con una participacidn del 52%, con RUC.
N° 20571395283 y CONSTRUCTORA BAYLON E.LR.L. identificado con R.U.C. N* 20600770226 con
una participacién del 48%), le manifestamos que cucnta con una “Unea de Crédito No Revalvente Aprobaca
para Capital de Trabajo de hasta $/ 5, 075.527.08 (Cinco Millones Setenta y Cinco Mil Quinientos Veintisiete

con 08 /100 soles)”.
Al respecto, le comunicamos que la referida Linea de Crédito No Revolvente cuenta con una vigenda de

Doscientos Cuarenta {240) dias calendario, a partir de su emisién, renovable a solicitud de nuestro cliente y
garantizando la solvencia econdmica del postor en Ia LIGTACIGN PUBLICA N 1-2022-MDA/CS-1.

La concesidn, disponibilidad y utilizacion de I3 referida Linea de Crédito No Revolvente seé sujeta a la perfecta
obediencia de las normas de la entidad emisora y al estricto cumplimiento del Acuerdo de Términos y
Condiciones suscrita con nuestro cliente.

Se extiende ¢f presente documento a solicitud de INVERSIONES EVZA S.R.L. para los fines que estime
conveniente y sin responsabifidad alguna para el banco SANTANDER o sus funcionarios y de
acuerdo a la norma y priclicas generalmente acepladas,

La concesién y utilizacién de la linea de crédito se sujeta a la perfecta obediencia de las nomnas del
Banco

Atentamente,

C. Defgado @

Catherine Delgado Orteq s
LACUTIVA AREA BE5COY
BANCO SANTANDER

Esta Lirca de crédito puede verlicarse su aulenticidad mediante e cdigo OR ¢ enviando un emall » lnfoperuDsantexiemos.com
OFICINA PRING.PAL: Torre Navarrete en Av, Rivera Navamele 475 piso 14 - San Isidro, Lima/ Taléf. (01) 7233402 - 569431554

Fuente: Expediente de Contratacion — Oferta del Consorcio Anta (pagina 105/340)

Al respecto, la comision de control a fin de corroborar la autenticidad del documento de solvencia
econdmica, presentado por el postor, emitié los oficios n.os 000382 y 000804-2024-CG-GRAN de
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14 de febrero y 18 de abril del 2024 (Apéndice n,® 31), respectivamente, mediante los cuales
requirié informacion al Banco Santander Perl S.A. respecto a la “linea de crédito BSP-OPER-
CARTA N.° 00835-2022 de 13 de junio de 2022, en favor de inversiones EVZA S.R.L., integrante
del consorcio Anta. (...)"

En atencion a dicho requerimiento, mediante correo electronico remitido desde
atencionalcliente@santander.com.pe de 17 de junio de 2024, el Banco Santander Peri — S.A.
remitio la carta sin numero de 26 de abril de 2025 (Apéndice n,® 32), la cual se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 19

CARTA SIN DEL BANCO SANTANDER EN RESPUESTA SOBRE LINEA DE CREDITO A
INVERSIONES EVZA S.R.L INTEGRANTE DEL CONSORCIO ANTA

& Santander

Lima, 26 de abril de 2024

Sefiores: 3 ) i
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Presente. -

Atencion:  Sr. Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il — Gerencia Regional de Control de
Ancash
Contraloria General de la Republica

Por medio de la presente damos respuesta a su OFICIO N° 000804-2024-CGI/IGRAN en
dénde se nos consulta, sobre la carta de linea de crédito BSP-OPER-CARTA-N"00835-
2022, de 13 de junio de 2022 en favor de Inversiones EVZA SRL.

Al respecto les informamos que nuestra entidad, BANCO SANTANDER PERU
S.A., no ha emitido dicha carta y la empresa em mencion no es cliente de
nuestra entidad.

Sin otro en particular quedamos de ustedes.

BANCO SANTANDER PERU

Laura Rodriguez Alegre
Sub Gerente de Operaciones

Fuente: Correo electronico: atencionalcliente@santander.com.pe, del 17 de junio de 2024, el Banco Santander Peril

-SA
De lo expuesto, se evidencia que el documento presentado como solvencia econémica por el
Consorcio Anta no es autentico; en consecuencia, no era valido en el proceso de seleccién, toda
vez que el Banco Santander Peri S.A. confirmé que no ha emitido la carta BSP-OPER-CARTA
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N° 00835-2022 (Apéndice n.° 30), ademas preciso que la empresa Inversiones Evza S.R.L. no
€s su cliente

Consecuentemente, al tratarse de un documento que contiene informacion carente de veracidad
presentado en el procedimiento de seleccion de la Licitacion Puablica n.° 01-2022-MDA/CS -
Primera convocatoria para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema integral del servicio
de agua potable y desagiie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana,
Esperanza y los barrios de Pifiihuaran, Progreso y Machpay, Distrito de Anta — Carhuaz -
Ancash’, es importante sefialar la responsabilidad del comité de seleccion en la verificacion de la
documentacion presentada por el postor.

El documento BSP-OPER-CARTA N.° 00835-2022 de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30)
debio ser objeto de verificacion por parte del comité de seleccion, considerando que se trataba
de un documento determinante para acreditar los requisitos de calificacion y que dicho documento
incluia una nota al pie que sefialaba: “Esta linea de crédito puede verificarse su autenticidad
mediante el codigo QR o enviando un email a infoperu@santexternos.com”. (el subrayado

y negrita es nuestro)

El Comité de Seleccion, integrado por Wilder Hugo Espinoza Guardia, Cristhian Emesto Sanchez
Robles y Henry Elvis Villanque Alegre, en calidad de presidente, primer y segundo miembro
titular; respectivamente, segln el “Acta de apertura, admision, evaluacion de oferta, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2022-
MDA/CS’, fue responsable de evaluar, verificar y calificar la oferta en su integridad, sin embargo
omitieron realizar dicha verificacion, a pesar de que la autenticidad del documento podia
comprobarse de manera sencilla mediante el cédigo QR, lo cual evidencia una falta de
diligencia funcional en el ejercicio de su labor de evaluacién y calificacion.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 651-2019-TCE,
en relacion al rol del comité de seleccion, concluye: “que el Comité de Seleccion (asi como este
Tribunal), debera realizar una evaluacion integral de la oferta, lo cual supone verificar todos
y cada uno de los documentos obrantes en la_misma, siempre y cuando no signifique
subrogarse o asumir la voluntad de los postores al realizar interpretaciones y/o suposiciones que
pudieran favorecer (o perjudicar) la condicion de éstos, ya que ello implicaria vulnerar los
principios de transparencia e igualdad de trato, descritos en la normativa de contrataciones del
Estado’. (negrita y subrayado es nuestro)

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado establece que, “para la admision de las ofertas, el comité
de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), ), e) y
f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera “no admitida”. Asimismo, en el articulo 74° del
Reglamento se establece que la evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados en
las bases.

Comité de seleccién otorgo la buena pro con normativa no acorde al procedimiento de
seleccion.

Asimismo, de la revision del “Acta de apertura, admision, evaluacion de oferta, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2022-
MDA/CS” (Apéndice n.° 27), se advierte que, en la seccion Il. DE LA PRESENTACION DE
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OFERTAS, se registro la participacion de un (1) solo postor, consorcio Anta,' cuya oferta fue admitida
y declarada ganadora de la buena pro por un monto de S/ 8 445 419.98; sin embargo, en el punto IV.
DE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS, se consignd: “Acto seguido, se procedié a
la evaluacion de las ofertas de acuerdo al articulo 40 del reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y las Bases integradas,
obteniendo los siquientes resultados (...)" advirtiéndose que dicha referencia normativa es
incorrecta; dado que las bases integradas establecieron expresamente que el procedimiento de
seleccion se regia por la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y no por
la normativa de Reconstruccion con Cambios (RCC), aplicable Unicamente a los proyectos
comprendidos en dicho programa. Esto pese a tener un especialista en contrataciones en dicho comite
de seleccion (negrita anadida).

En consecuencia, el comité de seleccion o, en su defecto, la Entidad, debieron emitir un acta de
subsanacion corrigiendo el emor nommativo y publicarla en el SEACE, lo que no ocurrio,
evidenciandose asi una falta de diligencia y cumplimiento normativo.

Asimismo, se constato que, en el punto IV. DE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS,
referido a la verificacion de los requisitos de calificacion, el Comité calific la solvencia economica del
Consorcio Anta como “CUMPLE”, pese a que no verific la autenticidad del documento presentado.
por lo que habrian omitido lo estipulado en el numeral 49.1 del articulo 49.1 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 que establece la responsabilidad de la Entidad de verificar la calificacion de los postores.

Por lo tanto, los miembros del comité de seleccion contravinieron lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 74° “Evaluacion de ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez
que, no se evalud la oferta en aplicacion de los factores establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDA/CS-1 y lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 68° “Rechazo de ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; dado que la decision de la admision no fue debidamente fundamentada en el acta y no se
solicitd al postor informacion adicional que resulte pertinente sobre el documento que acreditaba la
solvencia econdmica, documento de vital importancia en la admision de la oferta presentada.

7. Seperfeccioné el contrato pese a que el Consorcio Anta no cumplio con los requisitos de calificacion
requeridos.

Habiendo el comité de seleccion registrado el consentimiento de la buena pro del procedimiento de

seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS - Primera convocatoria, para la ejecucion de la
. obra: “Mejoramiento del sistema integral del servicio de agua potable y desagie de los centros poblados
de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza y los barrios de Pifiihuaran, Progreso y Machpay,
Distrito de Anta - Carhuaz — Ancash” (Apéndice n.° 33), el Consorcio Anta presento a la Entidad la
carta n.° 03-2022-CONSORCIO ANTA-EYEGI/RC de 26 de julio 2022 (Apéndice n.° 34), la cual fue
recibida por la mesa de partes de la Entidad el 2 de agosto 2022. A través de dicho documento remitio
la documentacién para el perfeccionamiento del contrato de obra, siendo posteriormente derivado por
la Alcaldia el mismo dia a la Unidad de Infraestructura, mediante proveido S/N, siendo recepcionado el
3 de agosto del 2022. Posteriormente, el jefe de Infraestructura, Christian Emesto Sanchez Robles
(miembro del comité de seleccion), con informe n.® 291-2022-MDA/UEI/CESR del 4 de agosto 2022
(Apéndice n.° 35) (recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 4 de agosto 2022 con expediente
n.° 1471) con atencion a Joel Bricefio Regalado jefe de Logistica (ex Abastecimiento), remitié la
documentacion presentada por el Consorcio Anta para el perfeccionamiento del contrato de la Licitacion
Pablica N° 1-2022-MDA/CS-1, siendo derivado a la Oficina de Abastecimiento para su atencion con
proveido S/N emitido el mismo dia por la Oficina de Alcaldia.

 Consorcio Anta, Integrado por Constructora Baylon E LR.L. con RUC n.® 20600770226 e Inversiones EVZA S.R.L. con RUC n.® 20571395289
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Al respecto, segun el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado: “el 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento”, por lo tanto, la jefatura de Logistica
(ex Abastecimiento) es la responsable de realizar la verificacién del cumplimiento de los requisitos de
calificacion presentados por el Consorcio Anta para el perfeccionamiento del contrato.

Ahora bien, el numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato”, contenido en el Capitulo |1, “Del
procedimiento de seleccion”, el postor ganador debe de presentar ante la Entidad diversos documentos
obligatorios dentro del plazo estipulado.

No obstante, de la revision a los documentos presentados™ por el postor ganador de la buena pro,
para el perfeccionamiento del contrato se advierte, el Consorcio Anta no adjunté el documento de la
Péliza CAR(apéndice n.° 36), requisito exigido en el literal q) del numeral citado en el pérrafo
precedente’®.

En dicho folio (Tomo |, folio 16), solo se consigna la referencia “q) Documentos adicionales” y la
mencion a “Péliza CAR”, sin incluir el documento acreditante.

Por tanto, la Entidad debi6 abstenerse de perfeccionar el contrato hasta la presentacion completa de
los documentos exigidos, conforme a lo previsto en las Bases Integradas (Apéndice n.° 23) y en la
Ley n.° 30225, evidenciandose nuevamente deficiencias en la verificacion y control documental,
conforme se observa en las siguientes imagenes:

13 A través de la carta n. 03-2022-CONSORCIO ANTA-EYEG/RC de 2 de agosto de 2022,

15 £ literal “q" del numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo I, “Del procedimiento de seleccion”, de las bases integradas,
establece lo siguiente:
q) Se debera adjuntar adicionalmente la siguiente documentacion:
- Poliza CAR
- Documento emitido por el ente emisor, que acredite que las lineas de crédito emitidas por las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras
cuentan con suficiente patrimonio para atender todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los
Gltimos 12 meses.
Contenido minimo de la solvencia econdmica
Desagregado de gastos generales el cual debe asegurar el pago del personal técnico administrativo de acuerdo al expediente técnico.
Compromiso de contratar personal obrero (especializado y no especializado) del Distrito de Anta por el 60%.
Indicar un domicilio de notificacion contractual en el Distrito de Anta
Estructura de costos que compone la partida destinada a las medidas de vigilancia, prevencion y control de COVID-19
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De las imagenes presentadas, se puede evidenciar que el Consorcio Anta no cumplio con adjuntar
el documento Péliza CAR, que era un requisito establecido en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 23) para el perfeccionamiento del contrato; asimismo, se advierte que en folio n.° 13 del mismo
Tomo | se encuentra el documento de la solvencia econdmica signado como BSP-OPER-CARTA
N° 00835-2022 de 13 de junio 2022 (Apéndice n.® 30) expedido por el Banco Santander a favor
de la empresa Inversiones Evza S.R.L., integrante del Consorcio Anta, documento que contiene
informacién carente de veracidad, conforme se aprecia en las imagenes n. 17 y 18.

De los hechos expuestos, se tiene que, una vez la Buena Pro ha quedado consentida o
administrativamente firme, el postor ganador tiene un derecho adquirido. Sin embargo, podria
ocurrir que este no se presente a la Entidad dentro del plazo otorgado para la suscripcion del
contrato o que, habiéndose presentado, no cumpla con exhibir la totalidad de los documentos
solicitados. En este caso, el postor perderia autométicamente la Buena Pro, sin perjuicio de la
sancion administrativa que coresponda.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el
postor beneficiado con la buena pro esta obligado a presentar la documentacion requerida en las
Bases, a fin de viabilizar la suscripcion del contrato de su exclusiva responsabilidad garantizar que
dicha documentacion cumpla con las exigencias establecidas tanto en las Bases como en la
normativa aplicable.

Aunado a ello, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 64.6. del articulo 64° del citado
Reglamento, referido al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, se establece lo
siguiente: “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacioén presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
(...)". (negrita agregada)

Del Plantel técnico presentado por el Consorcio ANTA

De acuerdo al literal “p”, del numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il
“Del procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 23), se establecid como
requisito de presentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato lo siguiente:

“p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier ofra_documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.” (subrayado es nuestro)

Asimismo, de acuerdo con el acapite A.3 del punto “A”. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
del capitulo 11, “REQUERIMIENTCQ", de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
establecia como requisito de presentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato lo
siguiente:

“A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
01 RESIDENTE DE OBRA

Experiencia minima de 24 meses como Residente o supervisor o inspector o gerente
de construccion o jefe de supervision o asistente de residente o asistente de supervision
0 la combinacion de estos en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision
de obra de saneamiento en general.

Obras de saneamiento; "Sistema de agua potable o Unidades Bésicas de Saneamiento
(UBS) de arrastre hidraulico o ecolégica o compostera o de hoyo seco.
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Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.”

Sin embargo, de la revisién de los documentos entregados por el postor ganador de la buena pro
para el perfeccionamiento del contrato, se advierte que el Consorcio Anta propuso como residente
de obra a Euclides Ulises Femandez Villaordufia'®, quien para acreditar la experiencia requerida
en las bases integradas present6 ocho (8) certificados de trabajo (Apéndice n.® 37), conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
ERTIFICADOS DE TRABAJO PRESENTADOS POR EL INGENIERO EUCLIDES ULISES FERNANDEZ
VILLAORDUNA PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA LABORAL

Supervisor de obra: "Mejoramiento y

ampliacion de los servicios de agua potable

Consorcio y alcantarillado sanitario en el centro

Consultor KIMSA | poblado El Porvenir del distrito de Rapayan

- provincia de Huari - departamento de

Ancash"

Gerente de construccion: "Creacion y

mejoramiento del sistema de agua potable

y alcantarilado del C.P., Erajirca, distrito de | 12122017 | 12105/2018

Malvas, provincia de Huarmey - Ancash”

Supervisor de obra: “Instalacion de los
Municipalidad servicios de saneamiento basico de la

3 | Distrital de Mirgas | localidad de llauro, distrto de Mirgas - | 20122012 | 200032013 -

provincia de Antonio Raimondi - Ancash"

Municipalidad Residente de obra: 'Construogiblj del

4 Distrital de Huasta sistema de agua potable Quero, distritc de | 05/04/2005 |  03/08/2005 121

Huasta — Bolognesi - Ancash"

Residente de obra: "Construccion del
Municipalidad sistema de agua potable de San Isidro

. Distrital de Huasta | centro poblado de Pampan, distrito de WOT04 | TA0GIE004 12

Huasta - Bolognesi - Ancash"

25111/2021 |  18/06/2022 206

2 Consorcio Malvas 151

. Residente de obra: "Construccion del
Municipalidad sistema de agua potable en el caserio de La
| © | Distrital de Huasta | Mercsd, distrto de Huasta - Bolognesi - | T009/2003 | 08/01/2004 12
Ancash’
Residente de obra: "Construccion del
Municipalidad sistema de agua potable en el caserio de
7| Distital de Huasta | Villata, distrto de Huasta - Bolognesi - | 101002003 | 07/09/2003 1=
Ancash”
Residente de obra: "Construccion del
Municipalidad sistema de agua potable en el caserio de
B Distrital de Huasta | Mahuay, distrito de Huasta - Bolognesi - HIRES | MR ‘e
ncash’

DIAS 1 053.00 dias
MESES 35.10 meses
ANOS 2.88 aiios

Fuente: Documentacion presena por el Consorcio Anta para el onamt del contrato
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, de la revision a los documentos presentados por el Consorcio Anta para el
perfeccionamiento del contrato, en relacién al cumplimiento del literal “p”, del numeral 2.3.

16 |dentificado con DNI 329214086, con titulo profesional otorgado por la Universidad San Pedro el 23 de julio 2002 y miembro colegiado del
Colegio de Ingenieros del Per, sede Ancash — Chimbote, desde el 15 de noviembre 2002.
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“Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de las
bases integradas, se observa que en el Tomo |, en el folio n.° 48, se consigna: INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA, en el cual est4 adjunto la experiencia del residente de obra desde el folio
39 al 46, advirtiendo cinco (5) constancias de trabajo (folios 39 al 43) emitidas por la Municipalidad
Distrital de Huasta — Bolognesi —Ancash, a favor del sefior Euclides Ulises Fernandez Villaorduiia,
por la prestacion del servicio de residente de obra en los proyectos:

e “Construccion del sistema de agua potable Quero, distrito de Huasta - Bolognesi - Ancash”
desde el 5 de abril del 2005 hasta el 3 de agosto 2005.

e “Construccion del Sistema de agua potable de San Isidro centro poblado de Pampan, distrito
de Huasta Bolognesi — Ancash” desde el 14 de enero 2004 hasta el 13 de mayo 2004.

* “Construccion del sistema de agua potable en el caserio de la Merced, distrito de Huasta -
Bolognesi - Ancash” desde el 10 de setiembre 2003 hasta el 8 de enero 2004.

» “Construccion del Sistema de agua potable en el caserio de Villalta, distrito de Huasta -
Bolognesi - Ancash” desde el 10 de mayo 2003 al 07 de setiembre 2003.

o “Construccion del Sistema de agua Potable en el caserio de Mahuay, Distrito De Huasta -
Bolognesi — Ancash” desde el 4 de enero 2003 al 4 de mayo 2003.

La comision de control a fin de corroborar la autenticidad de las cinco (5) constancias de trabajo
citadas, requirio informacion a la Municipalidad Distrital de Huasta — Bolognesi — Ancash; a través
del oficio n.° 000405-2025-CG/OC0334 del 29 de agosto 2025 (Apéndice n.° 38), la remision en
original o copias fedateadas de los contratos u 6rdenes de servicio con el debido sustento (boletas
de pago, conformidad de servicio, recibo por honorarios u otros que acredite el pago del servicio),
actas de entrega de terreno y recepcion de obra suscritos entre su representada y el sefior
Euclides Ulises Fernandez Villaorduiia, por la prestacion del servicio de residente de obra en los
proyectos antes citados; requerimiento que fue atendido a través del oficio n.* 302-20225-MDH/A
de 3 de octubre 2025 (Apéndice n.° 39), en el cual adjuntan el informe
n.° 443-2025-MDH/GDUR/ICMRL de 22 de setiembre 2025 emitido por el area de Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huasta, concluyendo: “Hecho la
buisqueda en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Huasta respecto a la
documentacion requerida como acta de entrega de terreno y recepcion de obra, se menciona que
no se ha encontrado ningin documento relacionado a los proyectos mencionados en el
documento de la referencia.”

Ante esta informacion, la comision de control se apersoné a las instalaciones de la Municipalidad
Distrital de Huasta - Bolognesi - Ancash; levantandose el acta de recopilacion de informacion
n.° 03-2025-OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 24 de octubre 20225 (Apéndice n.° 40), a fin de verificar
los pagos efectuados al sefior Euclides Ulises Fernandez Villaorduria por los servicios prestados
como residente de obra'’ correspondiente a los afios 2003, 2004 y 2005. Durante dicha diligencia,
en coordinacion con el sefior Jhonatan Palomino Alejandro en su condicion de tesorero de
Entidad, se obtuvo la siguiente informacion:

Tesoreria:

e Al ingresar al Sistema de Informacion de Administracion financiera (SIAF) LANDING; se
observo que, solo se puede obtener informacion correspondiente a los afios 2023, 2024 y
2025.

¢ Eltesorero, en coordinacion telefonica con el contador de la Entidad Luciano Fermin Tinoco
Palacios, procedieron a ingresar al aplicativo del Sistema de Informacion de Administracion

17 Proyectos: “Construccion del sistema de agua potable Quero, distrito de Huasta - Bolognesi — Ancash”; “Construccion del Sistema de agua
potable de San Isidro centro poblado de Pampan, distrito de Huasta Bolognesi — Ancash’; “Construccion del sistema de agua potable en el
caserio de la Merced, distrito de Huasta - Bolognesi — Ancash”; “Construccion del Sistema de agua potable en el caserio de Villalta, distrito de
Euasta - Bolognesi - Ancash” y en la “Construccién del Sistema de agua Potable en el caserio de Mahuay, Distrito De Huasta - Bolognesi -

ncash’
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Financiera - Sector Publico (SIAF-SP) instalado por el propio Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF); en los cuales no se puedo obtener informacion correspondiente a los afios
2003, 2004 y 2005, puesto que dichos afios no registran informacion.

Archivo central:

De la revision de la documentacion obtenida en el Archivo Central, se identificaron inconsistencias
y contradicciones con la informacion contenida en las constancias de trabajo que fueron
presentadas por el Consorcio Anta para acreditar la experiencia del plantel profesional clave,
residente de obra, ing. Euclides Ulises Femandez Villaordufia, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:

CUADRON°7

CONTRADICCIONES ENCONTRADAS ENTRE DOCUMENTACION PRESENTADA Y LA OBTENIDA
SOBRE LAS CONSTANCIAS DE TRABAJO DEL INGENIERO RESIDENTE EUCLIDES ULISES
FERNANDEZ VILLAORDUNA

Constancia de trabajo que
acredita que el ingeniero
Euclides Ulises
Fernandez Villaordufia ha
laborado como residente
de obra en la obra
“Construccién del sistema
de agua potable Quero,
distrito de Huasta
Bolognesi -
desde el 5 de abril del
2005 hasta el 3 de agosto
2005.

Ancash” |

Expediente técnico proyecto “Agua

potable Quero”, con 51 folios, con fecha

abril 2005 (Apéndice n.° 41).

e (folio 51) fecha: Abril 2025

e (folio 47) indican que el tiempo de
gjecucion se ha estimado en 30 dias.

e (folios 15-30) Andlisis de precios
unitarios con fecha 19/05/2005.

e (folios 1,2 y 6) Planos: con fecha
mayo 2005 con disefio; Euclides

Fernandez con CIP 71629
(proyectista)
Liquidacion de obra del proyecto

“Mejoramiento de agua potable Quero”,
por el monto de S/ 16,996.20 con 136
folios con fecha Huasta, noviembre 2006
(Apéndice n.° 42):

e (folio 130) TIEMPO DE EJECUCION:
Se ha realizado 54 dias calendarios
contados a partr de su inicio
10/05/2005, hasta 02/07/2005.

e (folio 122) adjunta foja con numero
0001 del cuaderno de obra que
indica el inicio de la obra del
10/05/2005 estando presente el Ing.
Euclides Ulises Fernandez
Villaorduda.

e (folio 112) Manifiesto de Gasto
periodo mayo a julio 2005 en el punto
Gastos Generales / Residencia de
obra se tiene detalle de los recibos de
honorarios con fecha 31/05/2005,
09/06/2005 y 03/07/2005 del Ing.
Euclides Ulises Fernandez
Villaordufia

e (folio 74) copia del Recibo de
Honorarios n.° 00190 emitido el

Existe contradiccion en las fechas de
inicio de ejecucién de la obra entre la
Constancia de trabajo del sefior Euclides
Ulises Fernandez Villaordufia que indica
que, laboré como residente de obra desde
el 5 de abril 2005 al 3 de agosto 2005.

Sin embargo, se tiene el Expediente
técnico del mes de abril 2005 y la
liquidacién de obra que indica que el inicio
y término de obra fue del 10/05/2005
hasta el 02/07/2005.

Asi mismo también se tiene de las copias
de los Recibos de Honorarios n.° 00190,
00101 emitidos el 25/04/2005
31/05/2005 por Ing. Euclides Ulises
Fernandez Villaorduiia por Adelanto y
elaboracion de expediente técnico Agua
Potable Quero; lo cual es contradictorio
con la fecha de inicio y término de obra
que se indica en la constancia de trabajo
como residente de obra de Ing. Euclides
Ulises Fernandez Villacrdufia.

Del mismo modo, existe contradiccion |
entre la citada constancia de trabajo y las
copias del Memorandum n.° 085-MDH-
GMO/A 'y n° 127-MDH-GMO/A
Autorizacion de pago de 24/04/2005 y
mayo 2005 emitido por el alcalde
Guillermo Montes Ore para efectuar pago
de adelanto por elaboracion de
expediente técnico Agua Potable del
anexo Quero, a la orden de Euclides
Ulises Fernandez Villaordufia.
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25/04/2005 por Ing. Euclides Ulises
Fernandez Villaordufia por Adelanto
de expediente técnico Agua Potable
Quero.

e (folio 73) copia del memorandum n.°
085-MDH-GMOJA  Autorizacion de
pago de 24/04/2005 emitido por el
alcalde Guillermo Montes Ore para
efectuar pago de adelanto por
elaboracion de expediente técnico
Agua Potable del anexo Quero, a la
orden de Euclides Ulises Fernandez
Villaordufia.

e (folio 72) Copia del Recibo de
. Honorarios n.° 00101 emitido el

31/05/2005 por Ing. Euclides Ulises
Fernandez Villaordufia por
Elaboracién de expediente técnico
Agua Potable Quero.

e (folio 71) copia del Memorandum n.°
127-MDH-GMOJ/A  Autorizacion de
pago mayo 2005 emitido por el
alcalde Guillermo Montes Ore para
efectuar pago de adelanto por
elaboraciéon de expediente técnico
Agua Potable del anexo Quero, a la
orden de Euclides Ulises Fernandez
Villaordufia.

e (folio 70) copia del Recibo de
Honorarios n.° 00102 emitido el
31/05/2005 por Ing. Euclides Ulises
Fernandez Villaordufia por Residente
de obra de Agua Potable Quero.

. e (folio 69) copia del Recibo de

Honorarios n.° 00195 emitido el
09/06/2005 por Ing. Euclides Ulises
Fernandez Villaordufia por Adelanto
Residencia de obra de Agua Potable
Quero.

e (folio 68) copia del Recibo de
Honorarios n.° 00103 emitido el
09/05/2005 por Ing. Euclides Ulises
Fernandez Villaordufia por
cancelacion de Residencia de obra
de Agua Potable Quero.

e (folio 67) Copia del Memorandum n.®
218-2005-MDH-GMO/A Autorizacion
de pago de 09/06/2005 emitido por el
alcalde Guillermo Montes Ore para
efectuar pago por residencia de la
obra Agua Potable del anexo Quero,
a Euclides Ulises Fernandez
Villaordufia.
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« (flio 66) copia del Recbo de

Honorarios n.° 00116 emitido el
02/07/2005 por Ing. Euclides Ulises

Fernandez Villaordufia por
cancelacion de Residenciade la obra
de Agua Potable Quero.

o (folio 49) copia del cuaderno de obra
con n.° 0001 con fecha 10/05/2005
del inicio de obra de mejoramiento
del sistema de agua potable “Querc’,
estando presente el Ing. Euclides
Ulises Fernandez Villaordufia.

“Construccién del sistema
de agua potable en el
caserio de la Merced,
distrito de Huasta
Bolognesi -  Ancash”
desde el 10 de setiembre
2003 hasta el 08 de enero
2004.

Expediente técnico proyecto “Agua
potable La Merced”, con ochenta y uno
(81) folios, con fecha setiembre 2005
(Apéndice n.° 43).

o (folio 81) fecha: setiembre 2025

e (folio 76) indica que el tiempo de
ejecucion se ha estimado en 53 dias.

o (folios: 54-55, 37-40, 33-34)
Presupuesto con fecha 16/09/2005.

e (folios 51-53, 31-32) Precios y
cantidades de insumos requeridos
con fecha 16/09/2005.

o (folios 41-50, 35-36, 14-30) Analisis
de precios unitarios con fecha
16/09/2005.

e (folio 13) tiempo de la programacion
de la obra 53 dias del 16/09/2005
hasta el 18/11/2005.

Cuaderno de Obra de “Construccion del
sistema agua potable Merced" por
administracion directa, residente Euclides
Fernandez V. con 50 folios en triple copia
(propietario/Supervisor/Obra), con fecha
de inicio de obra 21 de setiembre
2005(Apéndice n,° 44):

e (folio 01) fecha: 21 de sefiembre

2025 inicio de obra.

e (folio 49) 29 enero 2006, “inventario
de herramientas y materiales,
haciéndose entrega al agente
municipal y al teniente de! caserio La
Merced".

Existe contradiccion en las fechas de
inicio de ejecucion de la obra entre la
Constancia de trabajo del sefior Euclides
Ulises Fernandez Villaordufia que indica
que, laboré como residente de obra desde
el 10 de setiembre 2003 hasta el 8 de
enero 2004,

Sin embargo, de acuerdo al Expediente
técnico de fecha septiembre 2005 estima
la ejecucion en 53 dias esto es del
16/09/2005 hasta 18/11/2005 y se tiene
que, tanto el presupuesto, los precios
unitarios, precios y cantidades requeridos
y el andlisis de precios unitarios estan con
fecha 16/09/2005

Asi mismo también existe la contradiccion
con el cuaderno de ejecucion de obra en
donde el ing. Euclides Ulises Fernandez
Villaorduia suscribe todas las hojas como
residente de obra, en el cual se tiene
como fecha de inicio el 21 de setiembre
2005 y como término el 29 de enero 2006
lo cual contradice el contenido de la
Constancia de trabajo presentada por el
Consorcio Anta.

“Construccion del Sistema
de agua potable en el
caserio de Villalta, distrito
de Huasta - Bolognesi —
Ancash” desde el 10 de
mayo 2003 al 07 de
setiembre 2003.

Expediente técnico proyecto “Agua
potable Villalta”", con setenta y uno (71)
folios, con fecha setiembre 2005

(Apéndice n,° 45):
e (folio 71) fecha: setiembre 2025

Existe contradiccion en la proyeccién de
|as fechas de inicio de ejecucion de la obra
entre la Constancia de trabajo del sefior
Euclides Ulises Fernandez Villaordufia
que indica que, laboro como residente de
obra desde el desde el 10 de mayo 2003
al 7 de setiembre 2003.
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(folio 67) indlca q.u‘e eI ti'emp»o“deA

ejecucion se ha estimado en 44 dias
(folios: 46-47, 31-32, 17,15, 13y 11)
Presupuesto con fecha 18/09/2005.

(folios 43-45, 29-30) Precios y
cantidades de insumos requeridos

"Sm émbéfgo, dé acdéfdo alnExbediévnfe’

técnico de fecha septiembre 2005 estima
la ejecucién en 44 dias esto es del
19/09/2005 hasta 11/11/2005 y se tiene
que, tanto el presupuesto, los precios
unitarios, precios y cantidades requeridos
y el andlisis de precios unitarios estan con

con fecha 18/09/2005.

e (folios 33-42, 18-28, 16, 14, 12y 10)
Anélisis de precios unitarios con |
fecha 18/09/2005.

o (folio 09) tiempo de la programacion
de la obra 44 dias del 19/09/2005
hasta el 11/11/2005

fecha 18/09/2005

Elaborado: Por comision de control
Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.° 03-2025-OCI/MPC/SCE-JC-LACP del 24 de octubre 20225 y documentos presentados para el
perfeccionamiento del Contrato, Tomo | folios 39 al 43

Que, al observar las inconsistencias detalladas en el cuadro precedente, y con la finalidad de
verificar la autenticidad de los documentos denominados “CONSTANCIAS” (constancias de
trabajo) mediante las cuales se acreditd la experiencia laboral del residente de obra, Ing. Euclides
Ulises Fernandez Villaordufia; documentos que presentan fechas de emision el 3 de setiembre
2005, 13 de junio 2004, 15 de enero 2004, 10 de setiembre 2003 y 1 de junio 2003, en las que se
indican que el citado profesional laboré como residente de obra en los siguientes proyectos:

e “Construccion del sistema de agua potable en el caserio de Mahuay, Distrito de Huasta -
Bolognesi - Ancash”.

e “Construccion del Sistema de agua potable en el caserio de Villalta, distrito de Huasta -
Bolognesi - Ancash”.

e “Construccion del sistema de agua potable en el caserio de la Merced, Distrito de Huasta -
Bolognesi - Ancash”.

e “Construccion del Sistema de agua potable de San Isidro C.P De Pampam, Distrito de Huasta
- Bolognesi — Ancash’.

e “Construccion del Sistema de agua Potable Quero, Distrito De Huasta - Bolognesi — Ancash’.

En tal sentido, la comision de control, a través del Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 04-2025-0OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 30 de octubre 2005 (Apéndice n.° 46), consulto al sefior
Guillermo Montes Ores, en su condicion de ex alcalde del distrito de Huasta - Bolognesi — Ancash
en el periodo 2003-2006, obteniendo el siguiente resultado:

“(...) se le consulta, si usted en calidad de ex Alcalde de la municipalidad distrital de Huasta -
Bolognesi - Ancash en el periodo 2003-2006 ; ha emitido las cinco (5) constancias de trabajo que
se le ponen a la vista, a favor del sefior Euclides Ulises Fernandez Villaordunia; y silas firmas que
figuran en los documentos citados, son de usted?

Respondi¢:

Yo que recuerde solo firme 2 constancias de trabajo al sefior Euclides Ulises Femandez
Villaordufia; pero se emitio en hoja membretada a nombre de la Municipalidad distrital de Huasta,
en cambio estas constancias no figuran membrete alguno,; ademas las firmas que aparecen en
dichas constancias no me corresponden, no he firmado esas constancias. Ademas, siempre que
se firmaba documentos se colocaba el sello redondo al costado del sello de firma de Alcalde; sin
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embargo, el ingeniero Euclides Ulises Femandez Villaordufia si ha trabajado en diversas obras
de la Municipalidad distrital de Huasta.”

En consecuencia, la experiencia que acredita el sefior Euclides Ulises Fernandez Villaorduiia en
los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del cuadro n.° 6 no resulta computable al haber presentado
documentos carentes de veracidad. Por lo tanto, la experiencia del mencionado sefior es como

sigue:

CUADRON° 8
DETALLE DE EXPERIENCIA DEL INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Supir

de obra: "Mejoramiento Y
Borstids ampliaci_dn de los se;vicios de agua potable y
Consultor KIMSA alcantarillado sanitario en el centro poblado El | 25/11/2021 18/06/2022 206
Porvenir del distrito de Rapayan - provincia de
Huari - departamento de Ancash'
Gerente de construccion: "Creacion vy
. mejoramiento del sistema de agua potable y
Consorcio Malvas alcantarilado del CP. Erajirca, distrito de 1311212017 12/05/2018 151
Malvas, provincia de Huarmey - Ancash"
Supervisor de obra: "Instalacion de los
Municipalidad servicios de saneamiento basico de la localidad
Distrital de Mirgas | de lllauro, distrito de Mirgas - provincia de e SRR o
Antonio Raimondi - Ancash”
Municipalidad Residente de obra: 'Consgrucpién del sistema
Distrital de Huasta de agua potable Quero, distrito de Huasta - | 05/04/2005 03/08/2005 0
Bolognesi - Ancash”
Residente de obra: "Construccion del sistema
Municipalidad de agua potable de San Isidro centro poblado
Distrital de Huasta | de Pampan, distrito de Huasta - Bolognesi - 14/01/2004 1340512004 0
Ancash"
Municipalided Residente de obra: "Construccion del sistema
6 Distrital de Huasta de agua potable en el caserio de La Merced, | 10/09/2003 08/01/2004 0
distrito de Huasta - Bolognesi - Ancash"
Municipalidad Residente de obra: "Construccion del sistema
7 Distrital de Hista de agua potable en el caserio de Villalta, distrito | 10/05/2003 07/09/2003 0
de Huasta - Bolognesi - Ancash”
Municipalidad Residente de obra: "Construccion del sistema
8 Distrital de Huasta de agua potable en el caserio de Mahuay, | 04/01/2003 04/05/2003 0
distrito de Huasta - Bolognesi - Ancash"”
) _ e A SIS i
MESES 14,93
; o : ANOS 1,23
Fuente: Oficio n° 30220225-MDHIA de 3 de octubre 2025 y acta de recopilacion de informacion

n.° 03-2025-OCIIMPC/SCE-JC-LACP de 24 de octubre 20225

En tal sentido, y conforme a la informacién recopilada en la Municipalidad Distrital de Huasta y lo
manifestado por el sefior Guillermo Montes Ores, en su condicion de ex alcalde del distrito de
Huasta - Bolognesi — Ancash en el periodo 2003-2006, el sefior Euclides Ulises Fernandez
Villacorta propuesto como ingeniero residente, no cumplia con la experiencia requerida para
desempefiar el cargo de ingeniero residente de obra, toda vez que solo acredita 14.93 meses de
experiencia, mientras las bases exigen un minimo de 24 meses de experiencia en el cargo.

De lo expuesto, se puede evidenciar que los citados cinco (5) documentos denominados
“CONSTANCIA", con los que se acreditd la experiencia laboral del residente de obra, contiene
informacion carente de veracidad e inexacta, hecho que no fue tomado en cuenta por el jefe de Logistica
(ex Abastecimiento) de la Municipalidad Distrital de Anta, quien tenia la obligacion de realizar el control
posterior; esto teniendo en cuenta la Opinion n.® 025-2017 emitida por la Direccion Técnico Normativa
— DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE el 31 de enero de 2017.
Esta opinion esta concordada con el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, y establece que la fiscalizacion debe realizarse de manera directa por la propia Entidad publica,
sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo establecido por el articulo 32° de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

En ese sentido, del andlisis efectuado a la documentacion presentada por el Consorcio Anta para
el perfeccionamiento del contrato, se advierte que no presento la Péliza CAR, presenté Solvencia
econdmica carente de veracidad y el profesional propuesto como ingeniero residente de obra no
contaba con la experiencia laboral requerida como requisitos obligatorios establecidos en las
Bases Integradas. Ello evidencia una omision funcional por parte del responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, al no verificar el incumplimiento de dichos
requisitos previo a la suscripcion del contrato.

Pese a ello, Joel José Bricefio Regalado, jefe de Logistica (ex Abastecimiento), en cumplimiento
de lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'®, le correspondia realizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion,
tales como la presentacion de la Péliza CAR, la cual no fue presentada por el Consorcio Anta, la
autenticidad del documento de solvencia economica, el cual no era auténtico, y la experiencia
laboral del residente de obra ,que no cumplia con la experiencia minima requerida, conforme lo
exigian las bases integradas de la Licitacion Piblica (Apéndice n.° 23); sin embargo no cumplio
con su obligacion legal y funcional de evaluar la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, y de acuerdo con lo manifestado por el mismo jefe de Logistica
(ex Abastecimiento), en su respuesta brindada en el Acta de recopilacion de informacién n.® 01-
2025-0CI/MPC/SCE-JC-LACP del 23 de octubre 2025 (Apéndice n.° 10), “no he realizado dicho
control posterior, esto debié ser realizado por el especialista en contratacion, el sefior Espinoza
Guardia Wilder’, pretendiendo atribuirle la responsabilidad a dicho servidor, pese a que esta
obligacién corresponde al responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

En ese contexto, se ha evidenciado que Joel José Bricefio Regalado, jefe de Logistica (ex
Abastecimiento), elaboro, viso y tramitdo el contrato de ejecucion de obra n.° 012-
2022/MDA/Abastecimiento, suscrito por la Entidad y el Consorcio Anta el 8 de agosto 2022
(Apéndice n.° 47), sin haber realizado previamente una correcta verificacion de los documentos
presentados por dicho consorcio para la suscripcion del referido contrato, tal como lo establece el
numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, ocasionando
que la Entidad célebre un contrato con una empresa que no contaba con la solvencia econémica,
no presentd la Péliza CAR, y cuyo residente de obra no cumplia con la experiencia laboral
requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion. (Apéndice n.° 23)

. De la asignacion de riesgos en la suscripcion del contrato

De la revision a las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.*
01-2022-MDA/CS - primera convocatoria (Apéndice n.° 23), se advierte que no se incorporé la
clausula de asignacion de riesgos, la cual resulta indispensable para que los participantes que
presenten sus ofertas tengan pleno conocimiento de los riesgos de la obra, los mismos que
formaran parte del contrato final; sin embargo, el comité de seleccion no incorport dichos riesgos
en las bases integradas, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

18 E| érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, gue involucra el tramite de su
perfeccionamiento (...)" (el subrayado y negrita es nuestro)
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IMAGEN N° 23
FORMATO DE PROFORMA DE CONTRATO EN BASES INTEGRADAS
A DUODECIMA; D ARACION JURADA D ONITRAT]

ELCONTRATISTA declara ba juramento q oromet a cuplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

' - para P A S : SO — )
De acuerdo con el numeral 29.2 del articulo 29 del Regiamento, se debera Incluir esta clausula, segun
coresponda:

Incorporar a las bases o eliminar, segun corresponda
Fuente: Bases Integradas del expediente de contratacion del procedimiento seleccion de la Licitacion Publica n.* 01-2022-MDA/CS -
primera convocatoria.

Como se observa en la imagen precedente, en las bases integradas no se encontraba estipulada
la asignacion de riesgos de la ejecucion de obra, evidenciandose que el Comité de Seleccion
omitio y transgredio lo dispuesto en la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD, la cual estipula que, al
momento de elaborar las Bases para la ejecucion de obras, se debe incluir la identificacion y
asignacion de riesgos en la proforma de contrato, es decir, los Anexo n.° 1 “Formato para
identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” y el Anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos”.

Asimismo, de la revision al Contrato n.® 012-2022/MDA/Abastecimiento, suscrito el 8 de agosto
2022 entre la Entidad y el Consorcio Anta, se advierte que no se asignaron los riesgos
correspondientes al contrato de obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 24
CONTRATO N° 012-2022/MDA/ABASTECIMIENTO
SUSCRITO ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONSORCIO ANTA

D EC VA L ARACION JURADA DEL CONTIRA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento gue se mmmm a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento. )

-~ e - .L .-A,.LV .‘10.:. . ;.7 -~ k.il et :; . - L) -‘..‘.; i ‘.L L.A‘, " ".'

Ni la suscripcién del Acta de Recepcién de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del
. contrato de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por
. defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
| Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

£l plazo maximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de 7 (siete afios), contados a
 partir de la conformidad de ia recepcion total de la obra.
M“» s

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de ias prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente férmula:

Fuente: Contrato de Servicio de Ejecucion para el Proyecto: “Mejoramienta del Sistema Integral del Servicio de agua potable y desagiie
de los Centro Poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza, y los barios de Pifiihuran, Progreso y Machapay 2, distrito
de Anta - Carhuaz - Ancash” Contrato n.° 012-2022/MDA/Abastecimiento, suscrito el 8 de agosto 2022.
De la imagen precedente se advierte que, en el Contrato n.° 012-2022/MDA/Abastecimiento,
suscrito el 8 de agosto 2022 (Apéndice n.° 47); el jefe de Logistica (ex Abastecimiento),
responsable de la elaboracion del citado contrato, no incluy6 la clausula sobre la ASIGNACION
DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA. En ese contexto, se evidencia que Joel José Bricefio
Regalado, jefe de Logistica (ex Abastecimiento), omitio el cumplimiento de su funcion respecto
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a la incorporacion de la asignacion de riesgos en el contrato de ejecucion de obra. Pese a ello,
elaboro, visd y tramitd el contrato de ejecucion de obra n.® 012-2022/MDA/Abastecimiento, suscrito
entre la Entidad y el Consorcio Anta el 8 de agosto 2022 (Apéndice n.° 47), sin haber realizado
previamente una correcta verificacion de los documentos presentados por este consorcio para la
suscripcion del referido contrato, conforme lo establece el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando que la Entidad contrate con una
empresa que no contaba con la solvencia econdmica, no presenté la Poliza CAR y cuya
experiencia laboral del residente de obra propuesto no cumplia con los requisitos establecidos en
las bases integradas del procedimiento de seleccion. (Apéndice n.° 23)

De los hechos expuestos, se evidencia que las actuaciones del comité de seleccion y del jefe de Logistica
(ex Abastecimiento) impidieron que la Municipalidad Distrital de Anta contrate con una mejor oferta

Logistica (ex Abastec|m|ento) orienté la contratacion del especialista en contratacmnes para integrar el
comité de seleccion y permitié la celebracion del contrato sin efectuar la fiscalizacion de la documentacion
presentada por el postor ganador, pese a que éste presentd documentacion con informacion carente de
veracidad e inexacta y omitio documentacion requerida.

La normativa aplicable a los hechos con evidencia de irregularidad objeto del Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo 2019:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

...)

b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
debe orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.”

()

J) Integridad. La conducta de los participes en éualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso

Informe de Control Especifico n.® 018-2025-2-0334-SCE Pagina 47 de 69
Periodo: 26 de abril de 2022 al 8 de agosto de 2022 U 0 0 0 A 7



/DCONTRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad),
sin petjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

“‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fi n de acreditar su calificacion.”

Reglamento De La Ley N° 30225 Ley De Contrataciones Del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

(i)
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion , son profesionales
y/o técnicos certificados . A través del procedimiento de certificacion de los servidores del érgano
encargado de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya certificados, mejoran su
nivel. (...)

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(o)
Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no
deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado."

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.
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49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,

()

d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la
gjecucion de obras

)
9.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo."

(..)
. Articulo 51. Factores de Evaluacion

“51.1. La Entidad evaliia las ofertas conforme alos factores de evaluacion previstos en los documentos
del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

“64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién

presentada, la Entidad declara la_nulidad del otorgamiento de la buena pro o del

contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al

Tribunal para que Inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para
que interponga la accién penal correspondiente.” (subrayado y negrita es nuestro)

()

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

“72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”

(=)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida

()

Articulo 74. Evaluacién de las ofertas
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74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta
con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. (...) Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases.

Articulo 138. Contenido del Contrato

“138.3. Tratandose de los contratos de obra se incluyen, ademas, las clausulas que identifiquen los
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte
del contrato que los asume durante la ejecucion contractual.”

(...)
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
c) Codigo de cuenta interbancaria (CC) {(...).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario.

(...)

. TITULOI

CAPITULO
()

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién deberé ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto

TITULO NI
CAPITULO [
()

Articulo 34.- Fiscalizacién posterior
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34.1. Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda
obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones,
de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

()

34.3. En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para
todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacion o documento, e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion
o documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago, y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos
en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Codigo Penal, ésta debera

Articulo 49.- Presentacion de documentos sucedaneos de los originales

()

49.2. La presentacion y admision de los sucedaneos documentales, se hace al amparo del principio
de presuncion de veracidad y conlleva la realizacion obligatoria de acciones de fiscalizacion posterior
a cargo de dichas entidades, con la consecuente aplicacion de las sanciones previstas en el numeral
34.3 del articulo 34 si se comprueba el fraude o falsedad.

Bases Integradas de la Licitacion Piblica N° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria,
integradas mediante Acta de Integracion de Bases, suscrita el 2 de junio de 2022

“SECCION GENERAL.

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO .

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

La absolucion de consultas, observaciones e integracion de las bases se realizan conforme a las
disposiciones previstas en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento.

()
1.9, EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV
de la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta
con el mejor puntaje y orden de prelacion de las ofertas.

()
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1)

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
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Lo
g. Se debera adjuntar adicionalmente la siguiente documentacién:
-Péliza CAR

-Documento emitido por el ente emisor, que acredite que las lineas de crédito emitidas por las
COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para atender
todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los
liltimos 12 meses.

-Contenido minimo de la solvencia econémica

()
Importante:

e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucién, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.

()
2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en la Oficina de Logistica sito en: PLAZA DE ARMAS
DE ANTA S/N, DISTRITO DE ANTA, CARHUAZ, ANCASH.

Lol

CAPITULO Ill.
REQUERIMIENTO

o)

SOLVENCIA ECONOMICA
(i)

. Acreditacion:

Carta de linea de crédito, debe ser emitido por una empresa, que se encuentre bajo la supervision
directa de la superintendencia de banca, seguros y administradoras privadas de fondos de
pensiones o estar considerada en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del PERU.

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre
completo o la denominacion o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

Contenido Minimo de la Linea de Crédito (acreditar en etapa de perfeccionamiento de contrato)

()

e La Entidad requerira a los postores que acrediten como requisito para firna de contrato que
las lineas de crédito emitidas por las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con
suficiente patrimonio para atender todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion
de ofertas hayan expedido en los ditimos 12 meses.
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e Alavezlaempresa emisora de la linea de crédito en el caso de cooperativa debera indicar si
cumple con el Art. 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

e Las lineas de crédito no podran ser canceladas o modificadas

(..
3.1, REQUISITOS DE CALIFICACION

(..)
C SOLVENCIA ECONOMICA

{ind
Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

()
CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

()

Importante para la Entidad

De acuerdo con el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, se deberé incluir esta clausula,
segun corresponda:

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA
[INCLUIR EN ESTA CLAUSULA LOS RIESGOS IDENTIFICADOS QUE PUEDEN OCURRIR
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA DETERMINACION DE LA PARTE DEL CONTRATO
QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, SEGUN LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE RIESGOS EN LA
PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS’].

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Anta, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2019-MDA del 11 de febrero 2019

TiTuLo vii

CAPITULO I,
Articulo 53.- Son funciones de la Unidad de Logistica:

4.- Ejercer el control y sequimiento de las adquisiciones de bienes y servicios, (Ordenes de compra y
de servicios), que concluye en el archivamiento de la documentacion.

e Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Anta, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2019-MDA del 11 de febrero 2019

Cargo Estructural: jefe de Logistica
Numero de Cargo: 012

Codigo: 04.05.Ej

Funciones Especificas del cargo:
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2) “Programar, ejecutar, y distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes Unidades
Orgénicas de la Municipalidad, en concordancia a las normas y procedimientos del sistema
Nacional de Abastecimiento.

5) “Ejercer el control y seguimiento de las adquisiciones de bienes y servicios, (6rdenes de compra y
de servicios), que concluye en el archivamiento de la documentacion”

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como la
imparcialidad y la legalidad con la que deben desempefiarse los servidores y funcionarios pablicos en los
actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado, limitando a la Entidad
de contratar la ejecucion de la obra en mejores condiciones economicas .

Esta situacion fue ocasionada por las acciones y decisiones adoptadas tanto por el servidor piblico Joel
José Bricefio Regalado, en su calidad de jefe de Logistica (ex Abastecimiento) de la Municipalidad Distrital
de Anta, al orientar la contratacion del sefior Wilder Hugo Espinoza Guardia como especialista en
/ contrataciones; asi como del sefior Henry Elvis Villanque Alegre para integrar el comité de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria; pese a que el citado sefior Henry Elvis
Villanque Alegre no estaba certificado por el OSCE. Estas decisiones permitieron el perfeccionamiento del
contrato entre la Entidad y el Consorcio Anta, omitiendo el cumplimiento de la funcién de control posterior.

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccion designado para llevar a cabo el procedimiento de
Licitacion Publica, de los cuales dos no contaban con la certificacion OSCE, incluyeron en las bases
integradas requisitos adicionales al exigir que la linea de crédito emitida por las COOPAC, Cajas de Ahorro
y Financieras contaran con suficiente patrimonio para respaldar todas las lineas de crédito durante los
Gltimos doce (12) meses, asi como que dicha linea de crédito no pudiera ser cancelada o modificada,
requisitos de presentacion no obligatoria para la admision de la propuesta y para la firma del contrato;
vulnerando la prohibicion expresa de incorporar documentos o exigencias adicionales a las previstas en las
bases estandar, limitando la participacion de posibles postores; y al no realizar una evaluacion integral de
la oferta ni solicitar al Consorcio Anta informacion adicional que resulte pertinente sobre el documento que
acreditaba la solvencia econémica, el cual carecia de autenticidad, otorgando finalmente la buena pro sin
haber subsanado estas observaciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

La persona comprendida en los hechos que presentd sus comentarios o aclaraciones, es el sefior Joel José
Bricefio Regalado, conforme al (Apéndice n.° 48) del Informe de Control Especifico.

Asi mismo cabe precisar que, Wilder Hugo Espinoza Guardia, Cristhian Ermnesto Sanchez Robles y Henry
. Elvis Villanque Alegre no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y de los documentos presentados, se concluye
que estos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de hechos. La referida evaluacion, y la cedula
de notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 48) del informe de Control Especifico, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Joel José Bricefio Regalado, identificado con DNI N. 70773662, en su condicién de jefe de Logistica
(ex Abastecimiento), contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2021-MDA/A
de 4 de febrero de 2021 y con Contrato Administrativo de Servicios S/N de 4 de enero 2022 hasta el
31 de diciembre 2022, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cedula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-SCE-MDA de 9 de noviembre de 2025 de manera fisica recepcionada el 11 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 48), quien presento sus comentarios o aclaraciones con documento
escrito S/N (Expediente n.° 550 de 21 de noviembre de 2024) (Apéndice n.° 48).

En su condicion de servidor pliblico como jefe de Logistica (ex Abastecimiento), responsable del
érgano encargado de las contrataciones de la municipalidad distrital de Anta, el dia 26 de abril de
2022, solicitd la contratacién de un especialista en contrataciones del Estado para el procedimiento
de seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria, sin elaborar los
términos de referencia del profesional especialista a contratar.
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Por su actuacion consciente y voluntaria como responsable del Organo Encargado de Contrataciones,
elaboro y gestiono tres (3) cotizaciones (Apéndice n.° 4), para contratar a Wilder Hugo Espinoza
Guardia por S/ 4 500,00 como especialista en contrataciones; para lo cual cotizé a Claudio Caqui
Ninfa Marina por S/ 4 800,00 y Heli Miguel Alegre Mufioz por S/ 5 000,00, cuando estos profesionales
no acreditaron ser especialistas en contrataciones al no contar con la certificacion OSCE ni con la
experiencia profesional y/o la formacién académica.

Por haber suscrito la orden de servicio n.° 0109 del 26 de abril 2022 (Apéndice n.° 5), a favor del
sefior Wilder Hugo Espinoza Guardia, realizando su contratacion como especialista en contrataciones
con el estado, para integrar el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion de seleccion de la
Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria.

Por haber contratado al sefior Wilder Hugo Espinoza Guardia, como especialista en contrataciones
con el estado, sin contar con la certificacion presupuestal, la cual fue recién aprobada el 5 de mayo
del 2022 con Nota n.° 0000000193 por el monto de S/ 4 500,00 (Apéndice n.° 7).

Por haber contratado al sefior Henry Elvis Villanque Alegre para integrar el comité de seleccion del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria; pese
. a que, dicho proveedor no estaba certificado por el OSCE.

Por no cautelar ni custodiar la documentacion de la contratacion del sefior Villanque Alegre Henry
Elvis para conformar parte del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Pdblica n.° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria.

Por no haber elaborado la clausula de la asignacion de riesgos e insertarlos en el contrato
n.° 012-2022/MDA/A que se suscribio entre la Entidad y el Consorcio Anta (Apéndice n.° 47).

Por no haber efectuado la fiscalizacion de manera directa a la oferta y los documentos presentados
por el Consorcio Anta para el perfeccionamiento del contrato, pese a que este presenté documentos
con informacién carente de veracidad en la Linea de crédito (solvencia economica) por S/5 075 527,08
(cinco millones setenta y cinco mil quinientos veintisiete con 08/100 soles), la cual no es reconocida
por el Banco Santander, entidad que negd haber emitido dicha solvencia economica, inobservando el
numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por no haber efectuado la fiscalizacion a los documentos presentados por el Consorcio Anta para el
perfeccionamiento del contrato, pese a que no presentd la Péliza CAR, coligiéndose indebidamente
su conformidad y transgrediendo lo estipulado en el literal q del numeral 2.3. “Requisitos para
perfeccionar el contrato” del capitulo |1 “Del procedimiento de seleccion” de las bases integradas del
. procedimiento de seleccion.

Por no haber verificado objetivamente los documentos presentados por el Consorcio Anta para el
perfeccionamiento del contrato, pese a que presentd documentos con informacion carente de
veracidad e inexacta relacionado al certificado de trabajo (Apéndice n.° 37), del plantel profesional
clave, ingeniero Euclides Ulises Fernandez Villaordufia, propuesto como Residente de Obra; cuyos
certificados de trabajo no fueron reconocidos por la autoridad que la habria emitido, coligiéndose su
conformidad y transgrediendo lo estipulado en el sub numeral 139.117 del articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por no haber formalizado por escrito el acto administrativo correspondiente a la evaluacion de la
documentacion presentada por el Consorcio Anta para el perfeccionamiento del contrato,
inobservando el numeral 4.1y 4.2 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente inobservé sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen: (...) fodo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio’,
“Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
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servicio” “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio Publico”, respectivamente.

De igual manera, inobservé lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefiala: "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Finalmente, incumpli6 los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: "Todo servidor
plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién puablica".

Asimismo, incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 "Ley Marco del Empleo Piblico", que establece
que todo empleado plblico esta sujeto, entre otras, al deber de "d) Desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio asi como a las
obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y "c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio plblico." Adicionalmente, no actué conforme a lo establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica en su articulo 7 "Deberes de la funcion
plblica" que sefiala: "6. Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

En consecuencia, se concluye que el hecho expuesto anteriormente configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Wilder Hugo Espinoza Guardia, identificado con DNI n.® 44734096, en su condicién de presidente

del Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica n.° 01-2022-MDA/CS-1, designado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 089-2022-MDA/A de 3 de mayo de 2022, periodo del 3 de mayo de 2022

al 27 de junio de 2022, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cedula de notificacién

n.° 001-2025-CG/OCI-SCE-MDA de 9 de noviembre de 2025 de manera fisica recepcionada el 11 de

. noviembre de 2025 (Apéndice n.° 48), y sin embargo, vencido el plazo otorgado al citado servidor,
no presentd sus comentario o aclaracion.

En su calidad de presidente del comité de seleccién.

Por haber elaborado y suscrito Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20),
pues en su condicion de presidente del comité de seleccion manifestd “(...) después de discutir y
debatir las observaciones a las bases, acuerdan, por unanimidad acoger y no acoger las
observaciones y aprobar el pliego de absolucion de consultas y observaciones (...)"; sin autorizacion
del &rea usuaria y sin la debida motivacion, inobservando el numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento, el numeral 7.4 de la Directiva n.® 23-2016/0SCE/CD17, asi como el numeral 6.1 del
articulo 6° del de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y el articulo 72.3
del Reglamento de Contrataciones del Estado.

Por haber elaborado y suscrito el Acta de Integracion de bases de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-
MDA/CS - Primera convocatoria de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21), pues en su condicién de
presidente del comité de seleccion manifesto: “(...) se procedié a elaborar las bases integradas
considerando el pliego absolutorio de las observaciones y consultas presentadas en el referido
procedimiento de seleccion (...), luego de verificar las bases integradas aprueban por unanimidad
integrar las bases y disponer su publicacion a través del SEACE", transgrediendo el principio de libre
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concurrencia como el de competencia, al incorporar requisitos, como la exigencia de “requerir a los
postores que acrediten como requisito para firma de contrato que las lineas de crédito emitidas por
las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para atender todas las
lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los ultimos 12 meses”,
“la vez la empresa emisora de la linea de crédito en el caso de cooperativa deberé indicar si cumple
con el Art. 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros” y “Las lineas de crédito no podréan ser canceladas o
modificadas” que no se condicen con las necesidades y finalidad del procedimiento de seleccion, que
es posterior a la ejecucion de una obra piblica, como lo establece el articulo 16° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado y el articulo 29° de su respectivo Reglamento, lo cual no limito las
condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico de la contratacion, inobservando el principio de competencia establecido en el literal
e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando a que la Entidad se vea limitada
a contratar con una mejor oferta econdmica.

Por haber visado y suscrito, el Acta de Apertura, Admision, Evaluacion de Oferta, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-
MDA/CS del 27 de junio 2022 (Apéndice n.° 27), pues en su condicion de presidente del comite de
seleccion manifestd: “(...) por decision unanime acuerda otorgar la Buena Pro (...) al postor
CONSORCIO ANTA por monto adjudicado S/ 8'445419.98", con lo cual transgredio sus
responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el sub numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, por haber calificado y validado el documento de solvencia econdmica (Apéndice n.° 30),
presentado por el postor Consorcio Anta, aplicando el criterio respecto a que linea de crédito BSP-
OPER-CARTA N.° 00835-2022 de 13 de junio de 2022, en favor de inversiones EVZA SRL.,
integrante del Consorcio Anta, era valida, pese a que dicho documento no era auténtico, pese a ello
como presidente del comité de seleccion y como especialista en contrataciones valido y calificé dicho
documento de solvencia economica, cuando correspondia descalificar al postor en cumplimiento de
las bases integradas.

De igual forma, el citado servidor como presidente del comité de seleccion, no elabor6 la clausula de

la asignacion de riesgos y no los inserto en el formato de proforma de contrato (Apéndice n.° 23), en

las bases integradas conforme lo indica la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, la cual estipula que al

momento de elaborar las Bases para la ejecucion de obras, se debe incluir la identificacion y

. asignacion de riesgos en la proforma de contrato, a través de los Anexo n.® 1 “Formato para identificar,
analizar y dar respuesta a riesgos” y el Anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos”.

Por haber otorgado la buena pro (Apéndice n.° 27), al postor Consorcio Anta, cuya oferta equivalia
al 99.44% del valor referencial (S/ 8 445 419,98), sin verificar el documento de solvencia econdmica
que contenia informacion carente de veracidad presentado por el Consorcio Anta, dado que el Banco
Santander Perti S.A. confirmé (Apéndice n.° 30), que no ha emitido dicha carta y que la empresa no
es cliente de esa entidad financiera, vulnerando el numeral 73.2 articulo 73° del reglamento de |a ley
de contrataciones del estado.

Los hechos descritos, ocasionaron la transgresion de los principios de Libre concurrencia, eficacia y
eficiencia e integridad, al verificarse requisitos limitantes incorporados en las bases integradas en el
procedimiento de seleccion; asimismo, ocasioné que la Entidad se encuentre limitada a acceder a
mejores condiciones economicas; al otorgar la buena pro a un postor que presentd documento de
solvencia econdmica carente de veracidad con quien posteriormente suscribio el Contrato, asimismo,
afecto el normal desarrollo del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios de igualdad
de trato, limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado, de maximizar
el valor de los recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectuen en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.
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La situacion expuesta evidencia que, Wilder Hugo Espinoza Guardia en su condicion de presidente
titular, en el desempefio de su cargo, transgredio la siguiente normativa: articulos 2°, 9°, 12°, y 21°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores, procedimiento de seleccion; asi
como los articulos 49°, 50°, 51°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a requisitos de calificacion,
procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, presentacion de ofertas, evaluacion de ofertas,
calificacion y otorgamiento de la buena pro.

De igual manera dicha conducta, vulnero las disposiciones establecidas en el capitulo | de la seccion
general; capitulo I, IV y V de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
seleccion, referidos a las etapas de evaluacion, calificacion de las ofertas, requisitos de calificacion,
factores de evaluacion, otorgamiento de la buena pro y proforma de contrato.

Por lo tanto, Wilder Hugo Espinoza Guardia, en su condicion de presidente titular, en el desempefio
de su cargo incumplié sus funciones y competencias establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe que
"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion (...) son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2", asi como lo establecido en numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que "Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia
de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo
gl

De igual forma, en su condicion de presidente titular, en el desempefio de su cargo transgredio sus
actividades establecidas en los términos de la referencia de la orden de servicio n.° 109 del 26 de abril
de 2025 "desde inicios preparatorios hasta el consentimiento de la buena pro del proyecto
“Mejoramiento del Sistema Integral de servicio de agua potable y desagiie de los centro poblados de
Trancapampa, Huacran Chamana, Esperanza y los barrios de Pifiiuran, Progreso y Machapay, distrito
de Anta — Carhuaz - Ancash”; en el cual como especialista en contrataciones debié brindar asesoria
. técnico-normativa desde los inicios hasta la buena pro del citado procedimiento de seleccion.

Asimismo, incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 "Ley Marco del Empleo Publico", que establece
que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, al deber de "d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio asi como a las
obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico" y "c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sélo para la prestacion del servicio publico." Adicionalmente, no actu6 conforme a lo establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica en su articulo 7 "Deberes de la funcion
plblica" que sefala: "6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de Wilder Hugo
Espinoza Guardia en su condicion de presidente titular del comité de seleccion en los hechos con
evidencia de presunta irregularidad, se ha determinado que estos hechos no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

3. Cristhian Emesto Sanchez Robles, identificado con DNI n.® 10625783, en su condicion de primer
miembro titular del comité de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS-1, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 089-2022-MDA/A de 3 de mayo de 2022, desde el 3 de mayo de
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2022 hasta el 27 de junio de 2022, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-MDA de 9 de noviembre de 2025 de manera fisica
recepcionada el 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 48), y sin embargo, vencido el plazo
otorgado al citado servidor, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de primer miembro del comité de seleccién.

En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion, en
la etapa inicial, elabord y suscribio el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion del procedimiento
de seleccion de la Licitacion Plblica n.® 01-2022-MDA/CS de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17),
en el cual manifesto: “(...) no se encuentran incursos en los impedimentos para integrar un comite de
seleccion previstos en el articulo 45° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (...)",
transgrediendo con ello las responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con el subnumeral 5.3 del articulo 5° de su Reglamento.

Asi mismo, elabor6 y suscribi6 los documentos: Acta de Conformidad del Proyecto de Bases del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS de 4 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 18), en el cual manifesté: “(...) han tenido a la vista el proyecto de Bases, y que este
fue elaborado y revisado (...) se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto, (...);
documentos del procedimiento de seleccion en todas sus paginas y suscribid la carta
n.° 001-2022-CS de 4 de mayo 2022, dirigida al alcalde Jorge Gabriel Cupitan Tadeo, mediante la
cual se solicito la aprobacion de las bases administrativas de la Licitacion Publica n.® 01-2022-
MDA/CS, transgrediendo el subnumeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Por haber elaborado y suscrito Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20),
pues en su condicion de como primer miembro del comité de seleccion manifesté “(...) después de
discutir y debatir las observaciones a las bases, acuerdan, por unanimidad acoger y no acoger las
observaciones y aprobar el pliego de absolucion de consultas y observaciones (...)"; sin autorizacion
del &rea usuaria y sin la debida motivacion, inobservando el numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento, el numeral 7.4 de la Directiva n.* 23-2016/0SCE/CD17, asi como el numeral 6.1 del
articulo 6° del de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y el articulo 72.3
del Reglamento de Contrataciones del Estado.

Por haber elaborado y suscrito el Acta de Integracion de bases de la Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDA/CS - Primera convocatoria de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 21), pues en su
. condicion de primer miembro del comité de seleccion manifesto: “(...) se procedié a elaborar las bases

integradas considerando el pliego absolutorio de las observaciones y consultas presentadas en el
referido procedimiento de seleccion (...), luego de verificar las bases integradas aprueban por
unanimidad integrar las bases y disponer su publicacion a través del SEACE”; transgrediendo el
principio de libre concurrencia como el de competencia, al incorporar requisitos, como la exigencia de
“requerir a los postores que acrediten como requisito para firma de contrato que las lineas de crédito
emitidas por las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para
atender todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los
ultimos 12 meses”, “la vez la empresa emisora de la linea de crédito en el caso de cooperativa debera
indicar si cumple con el Art. 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros” y “Las lineas de crédito no podran ser
canceladas o modificadas” que no se condicen con las necesidades y finalidad del procedimiento de
seleccion, que es posterior a la ejecucion de una obra publica, como lo establece el articulo 16° del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 29° de su respectivo Reglamento, lo cual no
limito las condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico de la contratacion, inobservando el principio de competencia establecido
en el literal e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando a que la Entidad
se vea limitada a contratar con una mejor oferta econémica.
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Por haber visado y suscrito, el Acta de Apertura, Admisién, Evaluacion de Oferta, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2022-
MDA/CS del 27 de junio 2022 (Apéndice n.° 27), pues en su condicion de primer miembro del comité
de seleccion manifestd: (...) por decision unanime acuerda oforgar la Buena Pro (...) al postor
CONSORCIO ANTA por monto adjudicado S/ 8'445,419.98” con lo cual transgredié sus
responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el subnumeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, por haber calificado y validado el documento de solvencia econoémica presentado por el
postor Consorcio Anta, aplicando el criterio respecto a que linea de crédito BSP-OPER-CARTA N.°
00835-2022 de 13 de junio de 2022, en favor de inversiones EVZA S.R.L. (Apéndice n.° 30),
integrante del consorcio Anta, era valida, pese a que dicho documento era no autentico, pese a ello
como primer miembro del comité de seleccion valido y calificé dicho documento de solvencia
economica, cuando correspondia descalificar al postor en cumplimiento de las bases integradas.

De igual forma, Cristhian Ermesto Sanchez Robles, como primer miembro del comité de seleccion, no
elaboro la clausula de la asignacion de riesgos y no los inserté en el formato de proforma de contrato
en las bases integradas (Apéndice n.° 23), conforme lo indica la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD,
la cual estipula que al momento de elaborar las Bases para la ejecucion de |a obra, se debe incluir la
identificacion y asignacion de riesgos en la proforma de contrato, a través de los Anexo n.® 1 “Formato
para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” y el Anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos”.

Por haber otorgado la buena pro al postor Consorcio Anta, cuya oferta equivalia al 99.44% del valor
referencial (S/ 8 445 419,98), sin verificar el documento de solvencia econémica (Apéndice n.° 30),
que contenia informacion carente de veracidad presentado por el Consorcio Anta, dado que el Banco
Santander Perti S.A. confirmé (Apéndice n.° 32), que no ha emitido dicha carta y que la empresa no
es cliente de esa entidad financiera, vulnerando el numeral 73.2 articulo 73° del Reglamento de la Ley
de contrataciones del estado.

Los hechos descritos, ocasionaron la transgresion de los principios de Libre concurrencia, eficacia y
eficiencia e integridad, al verificarse requisitos limitantes incorporados en las bases integradas en el
procedimiento de seleccion; asimismo, ocasiond que la Entidad se encuentre limitada a acceder a
mejores condiciones econdmicas; al otorgar la buena pro a un postor que presenté documento de
solvencia econémica carente de veracidad con quien posteriormente suscribié el Contrato, asimismo,
afecto el normal desarrollo del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios de igualdad
de trato, limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado, de maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

La situacion expuesta evidencia que, Cristhian Emesto Sanchez Robles, en su condicién de primer
miembro del comité de seleccion, en el desempefio de su cargo, transgredio la siguiente normativa:
articulos 2°, 9°, 12°, y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores, procedimiento
de seleccion; asi como los articulos 49°, 50°, 51°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, presentacion de ofertas, evaluacion
de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

De igual manera dicha conducta, vulneré las disposiciones establecidas en el capitulo | de la seccion
general; capitulo lll, IV y V de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
seleccion, referidos a las etapas de evaluacion, calificacion de las ofertas, requisitos de calificacion,
factores de evaluacion, otorgamiento de la buena pro y proforma de contrato.

Por lo tanto, Cristhian Emesto Sanchez Robles, en su condicién de primer miembro del comité de
seleccion, en el desempefio de su cargo incumplié sus funciones y competencias establecidas en el
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numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el cual prescribe que "Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion (...) son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"; asi como lo
establecido en numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
el cual senala que "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcidn publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo (...)".

Asimismo, incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 "Ley Marco del Empleo Piblico", que establece
que todo empleado plblico esta sujeto, entre otras, al deber de "d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio asi como a las
obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico" y "c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sblo para la prestacion del servicio piblico." Adicionalmente, no actué conforme a lo establecido en la
Ley n.? 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica en su articulo 7 "Deberes de la funcion
plblica" que sefala: "6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de Cristhian
Ernesto Sanchez Robles, en su condicién de primer miembro del comité de seleccion en los hechos
con evidencia de presunta irregularidad, se ha determinado que estos hechos no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

4. Henry Elvis Villanque Alegre, identificado con DNI n.® 46443793, en su condicion de segundo
miembro, del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 01-2022-MDA/CS-1, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 089-2022-MDA/A de 3 de mayo de 2022, desde el 3 de mayo de 2022
hasta el 27 de junio de 2022, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-SCE-MDA de 9 de noviembre de 2025 de manera fisica
recepcionada el 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 48), y sin embargo, vencido el plazo
otorgado al citado servidor, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

. En su calidad de sequndo miembro del comité de seleccion.

En su condicion de segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion, en la
etapa inicial, elaboro y suscribié el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDA/CS de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), en
el cual manifestd: “(...) no se encuentran incursos en los impedimentos para integrar un comité de
seleccion previstos en el articulo 45° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (...)",
transgrediendo con ello las responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con el subnumeral 5.3 del articulo 5° de su Reglamento.

Asi mismo, elabord y suscribio los documentos: Acta de Conformidad del Proyecto de Bases del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 01-2022-MDA/CS de 4 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 18), en el cual manifesto: “(...) han tenido a la vista el proyecto de Bases, y que este
fue elaborado y revisado (...) se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto, (...);
documentos del procedimiento de seleccion en todas sus paginas y suscribié la carta n.® 001-2022-
CS de 4 de mayo 2022, dirigida al alcalde Jorge Gabriel Cupitan Tadeo, mediante la cual se solicitd
la aprobacion de las bases administrativas de la Licitacion Pablica n.° 01-2022-MDA/CS,
transgrediendo el subnumeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.
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Por haber elaborado y suscrito Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones de la Licitacion Piblica n.° 01-2022-MDA/CS de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20),
pues en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion manifesto “(...) después de discutir
y debatir las observaciones a las bases, acuerdan, por unanimidad acoger y no acoger las
observaciones y aprobar el pliego de absolucién de consultas y observaciones (...)"; sin autorizacion
del area usuaria y sin la debida motivacion, inobservando el numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento16, el numeral 7.4 de la Directiva n.® 23-2016/0SCE/CD17, asi como el numeral 6.1 del
articulo 6° del de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el articulo 72.3
del Reglamento de Contrataciones del Estado.

Por haber elaborado y suscrito el Acta de Integracion de bases de la Licitacion Publica n.® 01-2022-
MDA/CS - Primera convocatoria de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21), pues en su condicion de
segundo miembro del comité de seleccion manifesto: “(....) se procedié a elaborar las bases integradas
considerando el pliego absolutorio de las observaciones y consultas presentadas en el referido
procedimiento de seleccion (...), luego de verificar las bases integradas aprueban por unanimidad
integrar las bases y disponer su publicacion a través del SEACE”; transgrediendo el principio de libre
concurrencia como el de competencia, al incorporar requisitos, como la exigencia de “requerir a los
postores que acrediten como requisito para firma de contrato que las lineas de crédito emitidas por
las COOPAC, Cajas de Ahorro y Financieras cuentan con suficiente patrimonio para atender todas las
lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hayan expedido en los tltimos 12 meses”,
“la vez la empresa emisora de la linea de crédito en el caso de cooperativa deberd indicar si cumple
con el Art. 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros” y “Las lineas de crédito no podran ser canceladas o
modificadas” que no se condicen con las necesidades y finalidad del procedimiento de seleccion, que
es posterior a la ejecucion de una obra pblica, como lo establece el articulo 16° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado y el articulo 29° de su respectivo Reglamento, lo cual no limito |as
condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés pablico de la contratacion, inobservando el principio de competencia establecido en el literal
e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando a que la Entidad se vea limitada
a contratar con una mejor oferta econémica.

Por haber visado y suscrito, el Acta de Apertura, Admision, Evaluacion de Oferta, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2022-
MDAJ/CS del 27 de junio 2022 (Apéndice n.° 27), pues en su condicion de segundo miembro del
comité de seleccion manifesto: “(...) por decision unanime acuerda otorgar la Buena Pro (...) al postor
CONSORCIO ANTA por monto adjudicado S/ 8'445419.98”; con lo cual fransgredid sus
responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el subnumeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, califico y validé el documento de solvencia econémica presentado por el postor Consorcio
Anta, aplicando el criterio respecto a que linea de crédito BSP-OPER-CARTA N.° 00835-2022 de 13
de junio de 2022, en favor de inversiones EVZA S.R.L. (Apéndice n.° 30), integrante del consorcio
Anta, era vélida, pese a que dicho documento era no auténtico, pese a ello como segundo miembro
del comité de seleccion y como especialista en contrataciones valido y calificé dicho documento de
solvencia econdmica, cuando correspondia descalificar al postor en cumplimiento de las bases
integradas.

De igual forma, el citado servidor como segundo miembro del comité de seleccion, no elaboro la
clausula de la asignacion de riesgos y no los inserto en el formato de proforma de contrato en las
bases integradas (Apéndice n.® 23), conforme lo indica la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, la cual
estipula que al momento de elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, se debe incluir la
identificacion y asignacion de riesgos en la proforma de contrato, a través de los Anexo n.® 1 “Formato
para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” y el Anexo n.® 3 “Formato para asignar los riesgos”.

Por haber otorgado la buena pro al postor Consorcio Anta, cuya oferta equivalia al 99.44% del valor
referencial (S/ 8 445 419,98), sin verificar el documento de solvencia econémica (Apéndice n.° ...),
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que contenia informacion carente de veracidad presentado por el Consorcio Anta, dado que el Banco
Santander Pert S.A. confirmé (Apéndice n.° 32), que no ha emitido dicha carta y que la empresa no
es cliente de esa entidad financiera, vulnerando el numeral 73.2 articulo 73° del reglamento de la ley
de contrataciones del estado.

Los hechos descritos, ocasionaron la transgresion de los principios de Libre concurrencia, eficacia y
eficiencia e integridad, al verificarse requisitos limitantes incorporados en las bases integradas en el
procedimiento de seleccion; asimismo, ocasiont que la Entidad se encuentre limitada a acceder a
mejores condiciones economicas; al otorgar la buena pro a un postor que presenté documento de
solvencia econémica carente de veracidad con quien posteriormente suscribié el Contrato, asimismo,
afectd el normal desarrollo del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios de igualdad
de trato, limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado, de maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

La situacion expuesta evidencia que, Henry Elvis Villanque Alegre en su condicion de segundo

miembro del comité de seleccion, en el desempefio de su cargo, transgredio la siguiente normativa:
. articulos 2°, 9°, 12°, y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores, procedimiento
de seleccion; asi como los articulos 49°, 50°, 51°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, presentacion de ofertas, evaluacion
de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

De igual manera dicha conducta, vulneré las disposiciones establecidas en el capitulo | de la seccion
general; capitulo IIl, IV y V de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
seleccion, referidos a las etapas de evaluacion, calificacion de las ofertas, requisitos de calificacion,
factores de evaluacion, otorgamiento de la buena pro y proforma de contrato.

Por lo tanto, Henry Elvis Villanque Alegre, en su condicion de segundo miembro del comité de
seleccion, en el desempefio de su cargo incumplié sus funciones y competencias establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el cual prescribe que "Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion (...) son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el
. enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"; asi como lo
establecido en numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
el cual sefiala que "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo (...)".

Asimismo, incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 "Ley Marco del Empleo Publico®, que establece
que todo empleado plblico esta sujeto, entre ofras, al deber de "d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio asi como a las
obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico" y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos
sdlo para la prestacion del servicio pablico." Adicionalmente, no actué conforme alo establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica en su articulo 7 "Deberes de la funcion
publica" que sefala: "6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puablica.
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Como resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control a la participacién de Henry Elvis
Villanque Alegre en su condicion de segundo miembro del comité de seleccién en los hechos con
evidencia de presunta irregularidad, se ha determinado que estos hechos no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Responsable del
organo de las contracciones contratd a especialista en contrataciones sin contar con certificacion
presupuestaria; el comité de seleccion incorpord en las bases integradas requisitos que limitaron la
participacion de potenciales postores y otorgaron la buena pro a postor que presenté documentos
con informacion carente de veracidad para acreditar su solvencia econémica y para el
perfeccionamiento del contrato, favoreciéndolo con un contrato de S/ 8 445 419.98; aspectos que
afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica por cuanto la entidad perdid la
oportunidad de contar con la participacion de otros postores para obtener la mejor oferta” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndicen.® 1.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Anta, se formula la siguiente conclusion:

1. Revisado y evaluado el procedimiento de seleccion de la Licitacion Puablica n.® 1-2022-MDA/CS-1
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de
Agua Potable y Desagiie de los Centros Poblados de Trancapampa, Huacréan, Chamana,
Esperanza y Los Barrios De Pifiuran, Progreso y Machapay, Distrito de Anta-Carhuaz-Ancash’; se
advirtio que el jefe de Logistica (ex Abastecimiento) de la Entidad tramité y gestioné la contratacion
de un profesional especialista en contrataciones para integrar el comité de seleccion, pese a no
tener certificacion presupuestal, para ello, se limité a cotizar a profesionales de la especialidad de
Contabilidad, quienes no contaban con la certificacion OSCE, ni con la formacion académica ni la
experiencia laboral requerida, ademas, no cautel6 la documentacion de las contrataciones de los
locadores contratados para ser integrar el comité de seleccion.

Aunado a ello, jefe de Logistica (ex Abastecimiento) de la Entidad no efectud la fiscalizacion
posterior a los documentos presentados por el Consorcio Anta en su oferta y para el
perfeccionamiento del contrato, pese a que estos contenian una solvencia econdmica no auténtica,
certificados de trabajo de plantel profesional clave - Residente de Obra no auténticos, la no
presentacion de la poliza CAR, asi como la emision de elaborar e incorporar la clausula de la
asignacion de riesgos en el contrato n.° 012-2022/MDA/A, permitiendo que se suscriba entre la
Entidad y el Consorcio Anta.

De igual forma, se advirtio que los miembros del comité de seleccion, realizaron modificaciones
sustanciales y arbitrarias en las bases integradas del procedimiento de seleccion, en relacion a los
requisitos de admisibilidad de la solvencia econoémica, vulnerando el contenido de las bases
estandar y los TDR que emitié el area usuraria; limitando la participacion de posibles postores; y
al no realizar una evaluacion integral de la oferta, y no solicitar al Consorcio Anta informacién
adicional que resulte pertinente sobre el documento que acreditaba la solvencia econémica, el cual
carece de autenticidad, para finalmente otorgar la buena pro
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Los hechos expuestos transgredieron los principios de libre concurrencia, eficacia y eficiencia e
integridad, al verificarse requisitos limitantes incorporados en las bases integradas en el
procedimiento de seleccion; asimismo, ocasion6 que la Entidad se encuentre limitada a acceder a
mejores condiciones economicas; al otorgar la buena pro a un postor que presenté documento de
solvencia econémica carente de veracidad con quien posteriormente suscribié el Contrato,
asimismo, afectd el normal desarrollo del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios
de igualdad de trato, limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado,
de maximizar el valor de los recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

RECOMENDACIONES
Al Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionario y servidores publicos comprendidos en los hechos

de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
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APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3:  Copia autenticada del informe n.® 027-2022-MDA/JA de 26 de abril 2022.

Apéndicen.’4:  Copias autenticadas de las solicitudes de cotizacion de 26 de abril de 2022.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0109 de 26 de abril de 2022.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada del informe n.® 108-2022-MDA-J.A. de 26 de abril 2022.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario - Nota
n.° 0000000193 de 5 de mayo de 2022.

Apéndicen.°8:  Copia simple de la carta n.® 000001-2025-CG/OC0334-SCE de 22 de octubre
2025.

Apéndicen.°9:  Copia simple de la carta n.” 000001-2025-CG/OC334-SCE de 28 de octubre
2025.

Apéndicen.°10: Copia simple del acta de recopilacion de informacion
n.® 01-2025-OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 23 de octubre de 2025.

Apéndice n.°11:  Copia simple del informe n.* 366-2025-MDA/O.L. de 14 de octubre de 2025.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 412 del 22 de junio 2022.

Apéndicen.°13:  Copia autenticada del informe n.® 016-2025-MDAJAG/R-MCMGD de 14 de
octubre 2025.

Apéndicen.°14: Copia simple del acta de recopilacion de informacion
n.® 02-2025-0CI/MPC/SCE-JC-LACP de 23 de octubre 2025.

Apéndice n.°15:  Copia autenticada del informe n.* 032-2022-MDA/JA. de 3 de mayo 2022.

Apéndice n.°16:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 089-2022-MDA/A del 3 de
mayo de 2022 .

Apéndice n.°17:  Copia autenticada del acta de instalacion del comité de seleccion de 4 de mayo
de 2022.

Apéndice n.°18:  Copia autenticada del acta de conformidad del proyecto de bases de 4 de mayo
de 2022.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada de la carta n.” 001-2022-CS de 4 de mayo 2022.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas

observaciones de la Licitacion Publica Especial

n.° 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria , para la contratacion de la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento del sistema integral del servicio de agua
potable y desagiie de los centros poblados de Trancapampa, Huacran,
Chamana, Esperanza, y los barrios de Pifiihuran, Progreso y Machapay, distrito
de Anta - Carhuaz - Ancash" de 2 de junio de 2022.

Apéndicen.°21:  Copia autenticada del Acta de Integracion de bases del procedimiento de la

Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS - Primera convocatoria , para la
contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del sistema integral del
servicio de agua potable y desagiie de los centros poblados de Trancapampa,
Huacran, Chamana, Esperanza, y los barrios de Pifiihuran, Progreso y
Machapay, distrito de Anta - Carhuaz — Ancash” de 2 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 33:
Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.® 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Copias simples del analisis respecto de las consultas u observaciones de 19
de mayo de 2022.

Copia autenticada de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 1-2022-MDA/CS - 1.

Copia autenticada de las bases estdndar de la Licitacion Publica
n.° 1-2022-MDA/CS - 1.

Copia autenticada del informe n. 057-2022-MDA/UEI/CESR. de 19 de abril de
2022.

Impresién de |a presentacion de ofertas/expresion de interés, publicado en el
SEACE.

Copia simple del acta de apertura, admision, evaluacion de oferta, calificacién
y oforgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 01-2022-MDA/CS - primera convocatoria de 27 de junio 2022.

Copia simple de la Resolucién n.® 2229-2019-TCE-S2 de 5 de agosto 2019.

Impresion de la ficha de seleccion de la licitacion Publica

n.® 1-2022-MDA/CS-1, publicado en el SEACE

Copia simple del documento BSP-OPER-CARTA N° 00835-2022 de 13 de
junio de 2022.

Copia simple de los oficios n.s 000382 y 000804-2024-CG/GRAN de 14 de
febrero de 2024 y 18 de abril de 2024.

Impresion del correo electronico remitido desde
atencionalcliente@santander.com.pe de 17 de junio de 2024, mediante el cual
el Banco Santander Pert - S.A. remitio la carta sin numero de 26 de abril de
2024,

Impresién del reporte de otorgamiento de buena pro, publicado en el SEACE.

Copia autenticada de la carta n.® 03-2022-CONSORCIO ANTA-EYEG/RC de
26 de julio 2022.

Copia autenticada del informe n.® 291-2022-MDA/UEI/CESR del 4 de agosto
2022.

Copia simple de los q) Documentos adicionales, presentado por el postor
ganador de la buena pro respecto a la Pdliza CAR.

Copia simple de los documentos presentados por el postor ganador de la
buena pro para acredita la experiencia del ingeniero residente de obra.

Copia simple del oficio n.® 000405-2025-CG/OC0334 de 29 de agosto 2025.
Copia simple del oficio n.® 302-2025-MDH/A de 3 de octubre 2025.

Copia simple del acta de recopilacion de informacion

n.® 03-2025-OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 24 de octubre 2025.

Copia autenticada del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento agua
potable Quero de abril de 2005.

Copia simple de la liquidacion de obra del proyecto “Mejoramiento de agua
potable Quero” de noviembre de 2006

Copia simple del expediente técnico del proyecto: Agua potable "La Merced",
de setiembre de 2005.
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Apéndice n.’ 44:  Copia autenticada del cuaderno de obra de “Construccion del sist. agua potable
Merced".

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada del expediente técnico proyecto: Agua potable "Villalta® de
setiembre de 2005.

Apéndicen.°46: Copia simple del acta de recopilacion de informacion
n.° 04-2025-0OCI/MPC/SCE-JC-LACP de 30 de octubre 2005.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada del contrato de servicio de ejecucién para el proyecto:
"Mejoramiento del sistema integral del servicio de agua potable y desagiie de
los centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza, y los
barrios de Pifiihuran, Progreso y Machapay, distrito de Anta - Carhuaz -
Ancash" - contrato n.® 012-2022/MDA/Abastecimiento de 8 de agosto de 2022

Apéndice n.° 48:  Impresion de las cedulas de notificacion. con firma digital, con sus respectivos
pliegos de hecho y copias simples la constancias de recepcion, copias simples
de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas

. en la irregularidad y documentos originales de la evaluaciones de comentarios
0 aclaraciones elaboradas por la comisién de control por cada uno de los
involucrados

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada de los documentos de gestion de la entidad:

Manual de Organizacion y Funciones (M.O.F.) de la Municipalidad Distrital
de Ante de abril 2019, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-
2019-MDA de 11 de febrero de 2019.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.) de la Municipalidad
Distrital de Anta de abril 2019, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 019-2019-MDA de 11 de febrero de 2019.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.) de la Municipalidad
Distrital de Anta 2023, aprobado mediante Ordenanza Municiap! n.® 005-
2023-MDA de 27 de junio de 2023

Carhuaz, 4 de diciembre de 2025.
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La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Carhuaz, 4 de diciembre de 2025

e e

. Jefa del Organg de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Carhuaz
CGRn.® 17790
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*Dovento do la Igualdod the Oporlunidades para Mujoroa y Hombros

Carhuaz, 13 de Enero de 2026 GOB'S}::'?J LOCAL DE An n
OFICIO N° 000007-2026-CG/OC0334 MESA DE PARY
Sefor; QE PARTE .
Mlguo.l Oswaldo Antunez Castlllo i L' 3

Alcalde Distrital ; G EE 2028
Municipalldad Distrital do Anta-Carhuaz 2 CiBIDo

Plaza De Armas S/N e 4051, pumngwme 0wl
Ancash/Carhuaz/Anta fams o) e
Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 018-2025-2-0324-SCE

Referencia : a) Oficio N°® 000441-2025-CG/0OC0334 del 13 de octubre 2025
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Conlralorfa N° 134-2021-CG de 11 de junio 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional (OCI) comunicé a su despacho el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el Procedimiento de Seleccion
de la Licitacidn Publica N° 01-2022-MDA/CS-1, para la Contratacién de la Ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de agua y desagiie de los centros
poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza y los barrios de Pifiuran, Progreso
y Machapay, distrito de Anta-Provincia de Carhuaz-Departamento de Ancash’, en la
Municipalidad Distrital de Anta a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 018-
2025-2-0334-SCE, el cual consta de mil cincuenta (1050) folios, que identificé presunta
responsabilidad penal a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, el cual sera remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la
Republica para el Inicio de las acciones legales por las observaciones identificadas en el
referido Informe, el cual se puede acceder a través del enlace OneDrive:

hitps://drive.qo

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Miriam Nayda Palacios Palacios
Jefe del Organo de Contral Institucional de la
Municipalidad Provincial De Carhuaz
Contralorfa General de la Reptblica

(MPP/icp)
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