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I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
‘ Anta, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual

de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-0334-2025-002, iniciado mediante
oficio n.° 000441-2025-CG/OC0334 de 13 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG de 24 de
junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16 de junio de 2023, respectivamente.

. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2022-MDA/CS-1 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema integral del servicio de agua potable y desague de los
centros poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, esperanza y los barrios de Pifiuran, Progreso y
Machapay”, se realizé de conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control comprende los presuntos hechos irregulares cometidos por funcionarios Yy
servidores de la Municipalidad Distrital de Anta, al contratar a locadores para la conformacion del comité
de seleccion, que incorporaron requisitos adicionales no contemplados en las bases estandar como en
los TDR, admitiendo, evaluando y otorgando buena pro a postor que presentdé documentacion con
informacion carente de veracidad y se permitid la suscripcion del contrato sin efectuar la fiscalizacion a
la documentacion presentada, que contenia informacion inexacta e incompleta, afectando la
transparencia en las contrataciones efectuadas por la Entidad.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprendera la revision y analisis
de la documentacion relacionada a los hechos con la presunta irregularidad, cuyo alcance comprende
el periodo 26 de abril de 2022 al 8 de agosto de 2022, considerando que en dicho periodo se desarroll6
el proceso de contratacion de locadores para conformar el comité de seleccion, el desarrollo del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 01-2022-MDA/CS-1 y la suscripcion del contrato.

4. Dela Entidad

La Municipalidad Distrital de Anta pertenece al nivel de gobierno local; a continuacion, se muestra el
organigrama funcional de la Entidad.
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Imagen n.° 1
Organigrama Funcional de la Municipalidad Distrital de Anta
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones 2019 (ROF) de la Municipalidad Distrital de Anta.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG de 26 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2023, 159-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 239-2023-
CG de 16 de junio de 2023, respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion
emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad,
a fin de que formule sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESPONSABLE DEL ORGANO DE LAS CONTRACCIONES CONTRATO A ESPECIALISTA EN
CONTRATACIONES SIN CONTAR CON CERTIFICACION PRESUPUESTARIA; EL COMITE DE
SELECCION INCORPORO EN LAS BASES INTEGRADAS REQUISITOS QUE LIMITARON LA
PARTICIPACION DE POTENCIALES POSTORES Y OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE
PRESENTO DOCUMENTOS CON INFORMACION CARENTE DE VERACIDAD PARA ACREDITAR SU
SOLVENCIA ECONOMICA Y PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, FAVORECIENDOLO CON
UN CONTRATO DE S/ 8 445 419.98; ASPECTOS QUE AFECTARON EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR CUANTO LA ENTIDAD PERDIO LA OPORTUNIDAD DE CONTAR
CON LA PARTICIPACION DE OTROS POSTORES PARA OBTENER LA MEJOR OFERTA

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Anta, en adelante
la Entidad, respecto al procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 1-2022-MDA/CS-1 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua Potable y Desagiie de los
Centros Poblados de Trancapampa, Huacran, Chamana, Esperanza y Los Barrios De Pifiuran, Progreso y
Machapay, Distrito de Anta-Carhuaz-Ancash’, con una inversion de S/ 8 459 211.80 (ocho millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil doscientos once y 80/100 soles); se evidencié que el jefe de Logistica
(ex Abastecimiento) responsable del Organo Encargado de las Contrataciones en adelante OEC de la
Entidad tramit6 y gestiono la contratacion de un profesional especialista en contrataciones para formar parte
del comité de seleccion del citado procedimiento de seleccion sin contar con certificacion presupuestal, para
dicha contratacion cotizo con dos profesionales que no tenian la formacion académica en contrataciones
con el Estado y no estaban certificados por el OSCE.

Asi mismo, el comité de seleccion no garantizé el correcto desarrollo del proceso, toda vez que dos (2) de
sus integrantes no contaban con la certificaron del OSCE; y, durante la integracién de las bases, dicho
comité de seleccion incorporé requisitos adicionales a los previstos en los términos de referencia y en las
bases estandar, lo cual limitd la participacion y concurrencia de potenciales postores, por cuanto exigieron
que las lineas de crédito de solvencia econémica no sean canceladas y/o modificadas en las condiciones
que fueron otorgadas, pese a que la linea de crédito (Solvencia econdmica) tiene como finalidad acreditar,
en la etapa de calificacion de ofertas, que determinado postor cuenta con la solvencia economica suficiente
para llevar a cabo la ejecucion de la obra; mas no garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, como si ocurre con la carta fianza exigida para el perfeccionamiento del contrato.

. Asi también; el comité de seleccion, en el rubro de solvencia econdmica, incorporé una exigencia adicional,

disponiendo que la Entidad requiera a los postores acreditar, como requisito para firma de contrato, que las
lineas de crédito emitidas por las COOPAC, Cajas de Ahorroy Financieras cuenten con suficiente patrimonio
para atender todas las lineas de crédito que a la fecha de presentacion de ofertas hubieran expedido en los
Gltimos 12 meses, a pesar que para el perfeccionamiento del contrato se establecié la presentacion de una
garantia de fiel cumplimiento; exigencia que también restringio |a participacién de potenciales postores, por
cuanto la normativa de contrataciones establece que el comité de seleccion no puede exigir documentos
que no estén contemplados en los requisitos de admision, calificacion o en los factores de evaluacion
previamente definidos en las bases del proceso.

Tales limitaciones se reflejaron en el desarrollo del procedimiento de seleccion, toda vez que se registraron
dieciocho (18) participantes, quienes formularon noventa y ocho (98) consultas a las bases estandar; sin
embargo, se presentd como Unico postor el Consorcio Anta (conformado por Inversiones Evza S.RL. y
Constructora Baylon E.|.R.L.), empresa que no efectué consulta ni observacion, y cuya oferta fue admitida
por el comité de seleccion, para luego otorgarle la buena pro por el monto de S/ 8 445 419,98, a pesar de
haber presentado una linea de crédito de solvencia econémica con informacion inexacta y carente de
veracidad, dado que se ha confirmado que la Entidad bancaria no emitié dicho documento; adicionalmente,
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