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PERIODO: DEL 1 DE MARZO DE 2024 AL 14 DE JUNIO DE 2024

[.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a los Servicios Industriales de la Marina S.A., en adelante ‘SIMA
PERU S.A", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2026 del Organo de Control Institucional de Servicios Industriales de la Marina S.A. -
OC! SIMA PERU S.A., registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo
n.° 2-0317-2026-001, iniciado mediante el Oficio n.® JOCI-2026-045 de 25 de mayo de 2026, en
el marco de o previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso de seleccion de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios
para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para fa obra de ampliacion y
mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia de Chanchamayo,
Regién Junin®, hasta la formalizacion del contrato, se desarroll de conformidad con las normas
aplicables, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

1. Establecer si los actos preparatorios de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de
servicios para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de
ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, Region Junin®, se desarrollaron de conformidad con las normas
aplicables y disposiciones internas.

2. Establecer si el proceso de seleccion de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de
servicios para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de
ampliacidn y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perené ~ Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, Region Junin’, se desarrollé de conformidad con las normas aplicables y
disposiciones internas.

3. Determinar si la elaboracion y suscripcion del contrato generado de la ADT-002-2024-
SIMACH “Contratacion de servicios para la gjecucion de saldos de obras complementarias
y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene
— Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Regién Junin”, se realizé de conformidad con las
normas aplicables y disposiciones internas.
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar comprende la evaluacion de los actos preparatorios, proceso
de seleccion de la Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH,
“Contratacion de servicios para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para
la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, Region Junin”, hasta la formalizacion del contrato, cuya buena pro
fue otorgada al Consorcio Noruega, suscribiéndose contrato bajo la modalidad de contratacion
a precios unitarios, por un monto contractual de S/ 27 945 092 67.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las actuaciones de la junta de seleccion especial en la
efaboracion, revision, aprobacion y suscripcion del proyecto de bases administrativas de la
ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios para la ejecucion de saidos de obras
complementarias y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega,
distrito de Perené ~ Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin”: asi como, la
validacion de parte de la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote ¥ su elevacion para
su aprobacion por el funcionario competente, en la que establecieron obligaciones no alineadas
al marco normativo aplicable.

Asimismo, durante el proceso de seleccion, respecto a la evaluacion del cumplimiente del
equipamiento propio, la junta de seleccion especial, validé documentos de dudosa credibilidad,
sin advertir ni informar de dicha situacion conforme al marco normativo aplicable; y, finalmente
en la elaboracion de contrato para la ejecucion de saldos de obras complementarias del Puente
Noruega, la supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote elaboré el proyecto de contrato,
excluyendo causales de resolucion de contrato previstas en la proforma de las bases integradas;
asi como la oficina de gestion legal de SIMA PERU S.A., reviso y viso dicho proyecto sin advertir
que no se ajustaba a la legalidad.

Alcance

La auditorfa de cumplimiento comprende el periodo del 1 de marzo de 2024 al 14 de junio de
2024; siendo las unidades organicas intervinientes: Departamento de Contrataciones de SIMA
Chimbote, ubicado en la Av. Los Pescadores n.° 151 Zona Industrial 27 de octubre — Chimbote,
Provincia del Santa, Region Ancash; asi como, la Oficina de Gestion Legal y Gerencia de
Logistica SIMA PERU S.A., ubicada en la Av. Contralmirante Mora 1102 Base Naval def Callao;
todas del &mbito de Servicios Industriales de la Marina S.A. - SIMA PERU S A.

De [a Entidad o dependencia

SIMA PERU S.A. pertenece af Sector Defensa, en el nivel de gobiemno Nacional. Asimismo,
segin Ley n.° 27073 Ley de Servicios Industriales de la Marina S.A., tiene como finalidad
promover y desarroliar la industria naval, industrias complementarias y conexas, de acuerdo a
las normas legales vigentes; sefialando ademas que las actividades promovidas y desarrolladas
por SIMA PERU S.A., en materia de construccion y reparaciones navales para la Marina de
Guerra del Perd y de las instalaciones y unidades que constituyen su equipamiento son
prioritarias, estratégicas y de preferente interés nacional, asi como las vinculadas directamente
en lo metal mecanico a elementos exigidos por la Seguridad Nacional.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de SIMA PERU S.A:

Imagen n.° 1
Estructura Organizacional SIMA PERU S.A.
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Fuente: Nueva Estructura Orgénica aprobada con Acuerdo de Directorio 22-08-2020 de 13 de mayoe de 2020.
Elaborado por: Comision auditora

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias; la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucion de Contralorfa n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron dos (2) aspectos relevantes
que por su importancia se exponen a continuacion:
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1.6.1 DURANTE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE LA ADT-002-2024-SIMACH, LA
JUNTA DE SELECCION ESPECIAL VALIDO DOCUMENTO DUPLICADO DE
ACREDITACION DE EQUIPAMIENTO PROPIO, ASi COMO DOCUMENTOS DE
EXPERIENCIAS DEL POSTOR SIN CONTAR CON SUSTENTO DE CONFORMIDAD O
CONTRATO DE CONSORCIO; DESESTIMANDO ADEMAS EXPERIENCIA VALIDA
DE SERVICIO SIMILAR PREVISTO EN LAS BASES INTEGRADAS.

Mediante “Acta de Presentacion y Apertura de Ofertas” de 2 de mayo de 2024, la Junta
de Seleccion Especial a cargo del de la Adjudicacion Directa para Operaciones con
Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacién de servicios para la ejecucion de saldos
de obras complementarias y conexas para la obra de ampliacién y mejoramiento del
Puente Noruega, distrito de Perené ~ Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Regién
Junin”, admitié la oferta del postor Consorcio Noruega (Conformado por M8 FERROSUR
HNOS y CIA SAC y EA CONTRATISTAS GENERALES & CIA EIRL), sefialando haber
verificado la presentacion de la documentacion prevista en las bases integradas; luego
de ello, procedid a evaluar y calificar la oferta del Consorcio Noruega, determinando
mediante “Acta de Otorgamiento de Buena Pro” de 3 de mayo de 2024, oforgarle la buena
pro, al haber obtenido el puntaje total de 100 puntos, con una oferta econdmica de
S/ 27 945 092,67.

Sin perjuicio de ello, de.la revision a la oferta del acotado postor, que obra en el
expediente de contratacion de la ADT-002-2024-SIMACH, respecto a la documentacion
presentada para acreditar la propiedad de los equipos y maquinarias, considerada como
factor de evaluacién “equipamiento propio”, asi como, para acreditar la experiencia del
postor, establecida como factor de calificacion “experiencia del postor en la especialidad™;
se advierten los hechos siguientes:

> Respecto al factor de evaluacion “Equipamiento propio”: Se valido una ficha de
consulta vehicular presentada en duplicado para completar la acreditacion de
la propiedad de cuatro {4} camiones volquete de 15m3.

Segun lo previsto en el Capitule IV — De los factores de evaluacion y calificacion,
numeral “I. Factores de evaluacion’, subtitulo: “Otros factores de evaluacion”,
‘Equipamiento propio® de las bases integradas, se establecio evaluar vy calificar si el
postor acreditaba la propiedad de las maguinas o equipos requeridos como
equipamiento minimo, considerando un listado total de 25 tipos de maquinarias y
equipos (cada uno con determinada cantidad y ponderacion porcentual) precisando
que la acreditacion debia realizarse mediante la presentacion de facturas de compra,
leasing, contrato de compra - venta u otro documento que demuestre la posesion de
las maquinas 0 equipos.

Al respecto, de la revision a la oferta del postor Consorcio Norugga!, ganador de fa
buena pro, respecto de la documentacion que acreditaba la propiedad y/o alquiler de
las maquinarias y equipos detallados en el Formato n.° 11 - Relacion de maquinarias
y equipos; se tiene que, dicho postor declard en el numeral 1.22 dei referido formato,
contar con la propiedad de cuatro {4) camiones volquete de 15m?(cuya ponderacion
establecida en las bases integradas por dicha cantidad era de 8%), para lo cual
presentd copia simple de cuatro (4) impresicnes de “CONSULTA VEHICULAR"
extraidos del portal web de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARPZ

! Presentada mediante Carta n.° 007-CONSORCIC NORUEGA-2024/RC de 2 de maye de 2024.
2 hitps:Hconsultavehicular.sunar.gob.pe/consulta-vehicularinicio
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Cabe indicar que dichos documentos de consulta vehicular, presentados por el
Consorcio Noruega, corresponden a las placas: DIL743, DIN759, F5S748 vy
nuevamente D1N759; segiin se muestra en las imagenes siguientes:

Imégenes n.°s2y 3
Fichas de consulta vehicular presentadas por el postor Consorcio Noruega para
acreditar la propiedad de 4 camiones volguete de 15 m3
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Fuente: Ofeﬁa del postor Consorcio Noruega.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagenes n.%4y 3
Fichas de consulta vehicular presentadas por el postor Consorcio Noruega para
acreditar la propledad de 4 camiones volquete de 15 m3
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Fuente Oferta del CONSORCIO NORUEGA
Elaborado por: Comision Audifora.

De las imagenes precedentes, se advierte que el Consorcio Noruega para acreditar la
propiedad de cuatro (4) camiones volquete de 15m?, presentd cuatro (4)
impresiones de consulta vehicular, encontrandose una (1) de ellas por duplicado; con
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lo cual, se acredité la propiedad de tres (3) vehiculos y no cuatro (4) como lo establecia
el referido factor de evaluacion contenido en las bases integradas,

Sobre el parficular, es importante resaltar que de acuerdo a las competencias
establecidas en la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros
(Version 13)3, la Junta de Seleccion Especial tiene por obligacion verificar y evaluar
las propuestas técnicas de acuerdo a los términos establecidos en las bases
integradas.

Ahora bien, siendo que el anexo n.° 1 del Acta de Oforgamiento de Buena Pro,
consigna respecto al factor de evaluacion de “equipamiento propia”, el cumplimiento
del 94%, con puntaje de 30 puntos, mas no detalla todo el analisis realizado por la
Junta de seleccion especial, respecto de la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro para acreditar dicho factor de evaluacion; mediante oficios
n.°s 076, 077 y 078-2026-CG/OCI0317-AC de 2 de julic de 2026, la Comisién Auditora
solicitd a los ex miembros de dicha junta, que informen qué facturas y/o equipos fueron
validados durante su evaluacion, para la asignacion del 94% de cumplimiento.

En respuesta a lo solicitado, con Carta sin de 9 de julio de 20286, Carta R.CH.M.-2026-
004 de 9 de julio de 2026 e Informe FMPC-EXMJS-SIMACH n.° 0002, recibido el 10
de julio de 2026¢, dichos ex miembros de fa Junta de Seleccion Especial, manifestaron
que de los 25 items del rubro “Equipamiento propio” (previsto en el numeral | del
capitulo IV de las bases integradas), validaron un total de 24, siendo el item no
validado, el correspondiente a la “Mezcladora de concreto 1 1p3 (23 HP)" (equivalente
al 6% de la ponderacién total), por cuanto acreditaba una potencia distinta a lo
requerido {4 HP de los 23 HP sefialados en las bases integradas).

Sobre el particular, se desprende que respecto de los 25 tipos de magquinas y equipos
sefialados en el rubro “Equipamiento propio” del numeral | Factores de Evaluacion,
Capitulo IV DE LOS FACTORES DE EVALUACION Y CALIFICACION, de las Bases
Integradas, con ponderacion total del 100%, la Junta de Seleccian validé un total de
24 equipos (incluido los 4 camiones volquete de 15m?3), siendo Unicamente el
equipo no validado, la mezcladora de concreto 11 P3 23HPS (equivalente al 6% de la
ponderacién total); razon por la cual, determinaron el cumplimiento del 94% de la
totalidad, segan consta en Anexo n.° 1 del “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro”
de 3 de mayo de 2024,

Los hechos expuestos demuestran que la Junta de Seleccion Especial, teniendo Ia
competencia de verificar y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas, de acuerdo
a los términes establecidos en las bases integradas®, al evaluar la oferta del postor
Consorcio Noruega, respecto a los documentos que acreditaban la propiedad de
cuatro (4) camiones volquete de 15 m®(equivalente al 8% de |a ponderacién total), no
advirtié que, la impresién de consufta vehicular de placa DIN759 se encontraba por
dupficado, acreditandose la propiedad de tres (3) camiones volquete, mas no de
cuatro (4) como lo requerian las bases integradas, correspondiéndole aplicar respecto
a dicho item el 0% (toda vez que las bases integradas no establecen un valor
porcentual por el cumplimiento parcial de la canfidad de equipo requerido, sino por el

¥ Aprobada por Resolucion de Ia Direccion Ejecufiva de SIMA PERU S.A. n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023,

# Mediante comreo electronico de 10 de Julio de 2028,

§ Debido a que la documentacion presentada por ef postor ganador de la buena pro acreditaba que dicho equipo contaba con potencia de 4 HP v
no de 23 HP, segdn lo requerido en Ias bases integradas de 23 HP.

& Conforme a lo establecido en el acapite ¢}, punto 10 Competencias de 12 Junta de Seleccion del Anexo "B” de la Directva de Gestion Logistica
para Operaciones con Terceros (version 13).
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total); sin embargo, validaron el cumplimiento de los cuatro (4) camiones, con Ia
ponderacion del 8%, sefialando en el Anexo n.° 1 del “Acta de Otorgamiento de Ia
Buena Pro" de 3 de mayo de 2024, el cumplimiento del 94% de |a totalidad, cuando
correspondfa el 86% (descontando el 6% la mezcladora no validada y 8% por falta de
acreditacion de cuatro (4) camiones volguetes de 15m3),

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es de comentar que igual correspondia la
asignacion del puntaje de 30 puntos por el “equipamiento propio” del Consorcio
Noruega, al acreditarse un porcentaje total de 86%, y cumplir con 1a condicién de ser
“‘mayor o igual al 75% del equipamiento minimo requerido”.

> Respecto al factor de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”:
Se validaron documentos de experiencias que no contaban con la conformidad
0 promesa de consorcio seglin lo requerido en las bases integradas, y
desestimaron experiencia considerada como servicio similar.

Mediante Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 3 de mayo de 2024, la Junta de
Seleccion Especial, determind que el Consorcio Noruega (Conformado por
MB FERROSUR HNOS y CIA SAC y EA CONTRATISTAS GENERALES & CIA EIRL),
cumplié todos los requisitos de calificacion, entre ellos, el denominado: “experiencia
del postor en la especialidad’, procediendo en ese sentido a otorgarle la buena pro &l
haber obtenido el puntaje de 100.00 puntos, con una oferta econdmica de
S/ 27 945 092,67.

Al respecto, considerando que la referida acta no sefiala de forma detallada todo el
analisis realizado por dicha junta a la documentacion presentada por el postor ganador
de Ia buena pro para acreditar su experiencia, mediante oficios n.°s 073, 074 y 075-
2026-CG/OCI/0317-AC de 1 de julio de 2026, la Comision Auditora solicitd a los ex
miembros de la Junta de Seleccion Especial, informen qué experiencias
(contrataciones) fueron validadas o no, asi como, el importe total obtenido.

En respuestas, a través de la Carta R.CH.M.-2026-003 de 3 de julio de 2026, Carta
Sin de 5 de julic de 2026 e Informe FMPC-EXMJS-SIMACH N° 0001, recepcionado
el 3 de julio de 2026 via correo institucional, los ex miembros de la Junta de Seleccion,
sefialaron que de fas ocho (8) experiencias (contrataciones) presentadas por el postor
Consorcio Noruega mediante Anexo n.° 9 — Experiencia del postor en la especialidad,
seis (6) fueron validadas, precisando que en los casos donde el postor presentd actas
de recepcion de servicio u obra, documentos de liquidacion, constancias y actas
suscritas en sefial de conformidad, consideraron que dichos documentos acreditaban
materialmente la conformidad de la prestacion, debido a que las bases no exigian un
documento denominado “acta de conformidad”, sino una “conformidad o constancia
de prestacion”, mientras que las contrataciones indicadas en los items 1 y 8 de dicho
anexo, no fueron consideradas por no tratarse de obras simitares y encontrarse fuera
del plazo de antigliedad previsto en las bases, validando como experiencia el importe
de S/ 37 263 246,97,

Sobre el particular, de la revision a la oferta del postor Consorcio Noruega, se verificd
el Anexo n.° 9 — Experiencia del postor en la especialidad, a través del cual dicho
postor declaré un total de ocho (8) experiencias (contrataciones) por un monto total
de S/ 55 611 291,90; procediendo la comision auditora a efectuar el analisis de la
documentacion que sustentarian dichas experiencias, considerando los requisitos
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obteniéndose lo siguiente:

Cuadron,® 1
Validacion de la experiencia presentada por el postor ganador de (a buena pro,
realizada por junta de seleccion vs comisién auditora
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gradas vs lo validado por la junta de seleccion,

- Experiencia presentada Junta de Seleccién Comision Auditora
nﬁ? Cliente Servicio Monto facturado Resultado Criterio aplicado |, Monto facturado | Resultado
1 ENGIE “Mantenimiento etapa 2 de la via 0 | No cumple Experiencia no 8/4292319,89 | Cumpie*
ENERGIA | vecinal tramo n.° 1: [C748- coresponde a obra
PERU R110171 distrito de OCUCAJE similar {caminos
S.A provincia y departamento de vecinales).
ICA".
2 ENGIE “Servicio para ia rehabilitacion | SH2 444 216,65 | Cumple | Cuenta con contrato $M2,414,216.65 Cumple
ENERGIA | de piataforma de Ia via afectada y constancia de
PERU en ¢l sector comprendido entre conformidad expresa.
S.A. el KM 724+250@ 724+345 de la
Red vial nacional PE-3N del
framo  puente  Huarochiri-
Chuguicara".
3 SiMA ‘Bervicio  de  ejecusion  de | S/13 144 21 569 | Cumple {Cuenta con contrato, $/13 144 215,69 Cumpie
PERUSA. | actividades compiementarias, acta de recepcidn y
mentaje y lanzamiento de la documento de
construceion del puente liquidacion.
Rocofales”.
4 SIMA “Servicio de obras S/7247618,38 | Cumple Cuenta con acta de S/7 247 619,38 No
PERUS.A. | complementarias para el puente recepcion y hoja de cumple™
Calemar’. liquidacion de
servicio.
§ | SIMA “Sevicio de montaje y lanzamiento | S/3 488 162.01 Cumple Cuenta con acta de S/3 496 162,01 Cumple
PERUS.A. | del puente Calemar’, recepcién y acta de
conciliacién de
liquidacion.
8 SIMA “Servicio de reparacion de las 8/352,454.04 Cumple Cuenta con acta de $/352,454.04 No
PERUSA, | obras civies del puente Antonio recepcion suscrita cumple**
Raimondi", &en senal de
conformidad.
7 SIMA “Servicio de reparacién del puente $/608 580,20 Cumple Cuenta con acla de $/608 580,20 No
PERUS.A. | Mauro”. recepcion de cumple**
SENVicio.
8 MINERIA ‘Ejecucion de las obras de 0,00 | Nocumple | Fueradelplazode | $/14 055 725 04 | Nocumpie
AURIFERA | movimiento de fiemas para el antigliedad de 8
RETAMA recrecimiento del dique principal afios.
SA. del depésito integrado de relaves
Sen Andrés®,
Importe total validado 8f3726324697 | CUMPLE S133 346 914,24 | CUMPLE

Fuente: Oferta de Cansorcio Noruega y Carta R GH.M. 2076003 de 3 de julio de 2026, Carta Sin de 5 de julio de 2026 & Informe FMPC-
EXMJS-SIMACH N° 0001 sin fecha

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Lajunta de seleccion sefialé que dicha experiencia no fue validada, por no ser objeto similar a la contratacion {caminos vecinales).

(™) La junta de seleccion sefialo que la experiencia si fue validada, al contar con acta de recepcion ¥ hoja de liquidacion de servicio,

Como se muestra en el cuadro precedente, de las ocho (8) experiencias presentadas
por el postor Consorcio Noruega para acreditar el requisito de calificacion “experiencia
del postor en |a especialidad”, cuatro (4) fueron validadas por la comision auditora al
verificarse la documentacién sustentatoria correspondiente (contratos y su respectiva
conformidad y/o acta de recepcion sin observaciones y/o aprobacion de liquidacion),
representando una experiencia acumulada por S/ 33 346 914,24, monto que supera

e
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lo establecido en fas bases integradas”: sin perjuicio de ello, en tomo a la calificacién
realizada por la junta de seleccion se advierte lo siguiente:

- Enrelacién a la experiencia sefialada en item 1 del cuadro precedente, referida al
“Mantenimiento etapa 2 de la via vecinal tramo n.° 1: IC749-R1 10171 distrito de
Ocucaje provincia y departamento de Ica”, ia junta de seleccion no tuvo en
consideracion que dicha experiencia corresponde a una via vecinal tramo n.° 1:
IC743-R110171 distrito de Ocucaje provincia y departamento de Ica, la cual se
enmarca dentro de la clasificacion de carretera provincial -parte de la red vial
provincial o rural- (codigo IC749)2. Por lo tanto, al constituir un servicio similar de
mantenimiento de las vias terrestres (carreteras), de conformidad a lo previsto en
las bases integradas?, dicha experiencia era valida.

- Respecto, a la experiencia sefialada en el item 4 del cuadro precedente,
vinculada al “Servicio de obras complementarias para el puente Calemar”, se
advierte que el acta de recepcion presentada, sefiala diversas obligaciones
contractuales que se encuentran pendientes {observaciones), otorgandese un
plazo de 20 dias calendario para ef levantamiento de las mismas, y que de no
efectuarse se realizarian los descuentos respectivos en la liquidacion de los
servicios; en tal sentido, al no haberse presentado otro documento que evidencie
la subsanacion o el consentimiento y/o pago de Ia liquidacion, que demuestren
que el servicio fue ejecutado de forma satisfactoria, la conformidad del servicio no
estaba debidamente acreditada, siendo dicha experiencia no valida,

- Enlo relativo a la experiencia sefialada en el item 6 del cuadro precedente,
referente al “Servicio de reparacion de las obras civiles del puente Antonio
Raimondi’, se advierte que dicha contratacion no contd con su respectiva
conformidad del servicio, por cuanto el acfa de recepcion presentada refiere la
existencia de partidas no ejecutadas, que serian deducidas del porcentaje total;
en tal sentido, al no haberse presentado otro documento que evidencie la
liquidacion y/o pago de la misma, que demuestren que el servicio fue ejecutado
de forma saisfactoria, la conformidad del servicio no estaba debidamente
acreditada, siendo dicha experiencia no vélida.

Aunado a elio, se advierte que dicha experiencia estuvo a cargo de un consorcio
(Consorcio Progreso); sin embargo, al no haberse presentado la promesa o
contrato de consorcio que demuestre el porcentaje de las obligaciones asumidas,
segun lo exigido en las bases integradas'®; dicha experiencia no resuilta vélida.

- Asi también, en cuanto a la experiencia sefialada en el item 7 del cuadro
precedente, relacionada al “Servigio de reparacion del puente Mauro”, se
advierte el acta de recepcion del servicio, en el cual se sefiala que el comité de
recepcion procedio a verfficar los trabajos gjecutados por el contratista, no

7 "Ei postor debe acreditar un monto facturado acumuiado equivalente a §/28 000 006,00, por servicios iquales o similares al objeto de fa
convocatoria, duranie fos ocho (8) afis anteriores a la facha de Ja preseritacion de oferfas que se computarén desde 2 fecha de fa conformidad
0 ernision del comprobante de pago, segtin correspond'a.”. [énfasis es ag regado)

& hitps:/iwww.gob.pe/institucion/mic/noticias/ 11 3755-mic-asi-se-clasifican-ia s-camreteras-del-pais

® "(...) Se considerarén servicios simitares e los siguientes: actividades de obreg relacionadas gor estruciuras de concreto armado fcimentaciones

de obras hidraulicas v puentes, beses, caisson, miros estribos losas de concrefo), construceion, reconstruccion, rehabilitacién mantenimiento

de puentes vehiculares v construceion de gaviones en rios,
® “*En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, gdebe presentarse fa promesa de gonsorcio o ef contrato de consorcio def cual

se desprenda fehacientemente ef porcentaje de fas obiigaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario. no Se computard fa

experiencia proveniente de dicho contrato”.
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encontrando observaciones relevantes, dandose por recepcionado el servicio sin
precisar el importe lo realmente ejecutado; en tal sentido, al no haberse
presentade ofro documento relacionado a la liguidacion y/o pago de dicha
contratacion, que demuestre que el servicio fue ejecutado de forma satisfactoria,
la conformidad del servicio no estaba debidamente acreditada, siendo dicha

experiencia no valida.

Sumado a ello, se advierte que dicha experiencia estuvo a cargo de un consorcio
{Consorcio Mauri); sin embargo, al no haberse presentado la promesa o contrato
de consorcio que demuestre el porcentaje de las obligaciones asumidas, segin lo
exigido en las bases integradas!'; dicha experiencia no resulta valida.

Los hechos expuestos, demuesiran que la Junta de Seleccion Especial, teniendo la
competencia de verificar y evaluar las propuestas técnicas y econémicas, de acuerdo a
los ferminos establecidos en las bases integradas', al calificar la oferta del postor
Consorcio Noruega, respecto a la documentacion que acreditaba su experiencia como
postor en la especialidad, validé experiencias (contrataciones) que no contaban con los
documentos de conformidad, y en ofros Casos, con ia promesa o contrato de consorcio;
ademas desestimé una experiencia de caracteristica similar relacionada al mantenimiento
de las vias terrestres (carreteras), segln las bases integradas.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, el postor Consorcio Noruega acreditd una experiencia
{ superior a lo requerido en las bases integradas, por S/ 33 346 914.24.

1.62 CONTRATO SP N° 2024-035-A PARA LA EJECUCION DE SALDOS DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE NORUEGA, CONSIGNA FECHA DE
SUSCRIPCION QUE NO SE AJUSTA A LA REALIDAD, DADO QUE LOS TRAMITES
DE SU ELABORACION, REVISION Y FIRMA SE REALIZARON EN FECHAS
POSTERIORES.

De la revision a la documentacién que obra en el expediente de contratacién de la
Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH
‘Contratacion de servicios para la efecucion de saldos de obras complementarias ¥
conexas para la obra de ampliacién y mejoramiento de! Puente Noruega, distrito de
Perene ~ Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin®, se advierte que con
fecha 3 de mayo de 2024, se otorgé la Buena pro al Consorcio Noruega® (conformado
por MB FERROSUR HNOS Y CIA SAC Y EA CONTRATISTAS GENERALES & CIA
EIRL); producto del cual, SIMA PERU SA. y el representante legal de dicho consorcio,
habrian suscrito ef 21 de mayo de 2024, el “Contrato de servicios de ejecucion de saldos
de obras complementarias y conexas para la obra ampliacion y mejoramiento del puente
Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia de Chanchamayo, region Junin SP
n.” 2024-035-A", en adelante el “Contrato SP n.° 2024-035-A", por S/ 27 945 092,67,

Sin embargo, se advierte que determinados actuados relacionados al tramite de
elaboracion y revision del proyecto del contrato antes citado, fueron realizados en fechas
posteriores a la fecha de suscripcion, como se detalla a continuacién:

" "En fos casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse fa promesa de consorcio o el contrato de consorcio def cual

se desprenda fehacientemente ef porcentaje de Jas obligaciones qtie se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, o se computaré Ia

experiencia proveniente de digho contrato”.

2 Conforme a lo establecido en el acapite ), punto 10 Competencias de la Junta de Seleccion del Anexo “B” de la Directiva ds Gestidn Logistica
para Operaciones con Terceros {version 13).

'3 Seglin consta en *Acta de Otorgamiento de Buena Pro” de 3 de mayo de 2024,
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Mediante Memorandum SDC-SCH-2024-114 de fecha 21 de mayo de 2024, a
supervision del Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote, remitic al
gerente de Logistica de SIMA PERU S.A,, el proyecto de contrato visado por {a Oficina
de Gestién Legal de SIMA PERU S.A., solicitando su elevacién al Gerente General de
SIMA PERU S.A. para su respectiva suscripcion.

Ante ello, con Memoréandum n.° GL-SP-2024-195 de 21 de mayo de 2024, la Gerencia
de Logistica comunicé al Gerente General de SIMA PERU) S.A., que los proyectos de
contrato cuentan con las formalidades establecidas en la directiva aplicable,
remitiendo los ejemplares originales visados para su respectiva suscripcion.

Por su parte, el Gerente General de SIMA PERU S.A., mediante sello de accion
SISCON: 2691 de fecha 22 de maya de 2024, recaido en el memorandum GL-SP-
2024-195, dispuso a la gerencia Financiera ¥ gerencia de Proyectos de SIMA PERU
S.A., que efectlien su evaluacion y emitan opinién sobre el comentado proyecto de
contrato. :

En atencion a ello, la gerencia de Proyectos de SIMA PERU) S.A. con Memorandum
GP-5P-2024-123 de 27 de mayo de 2024, informé al Gerente General de SIMA PERU
S.A., que se efectuaron coordinaciones con la Gerencia de Logistica, sefialandose
recomendaciones sobre las clausulas contractuales que debian ser modificadas.

De ofra parte, la gerencia de Finanzas de SIMA PER( S.A., mediante Memorandum
SP-GF-2024-550 de 29 de mayo de 2024, informé al Gerente General de SIMA PERU
S.A., que segln la politica de tesoreria prevé el pago a proveedores en un plazo de
120 dias calendarios, recomendando una reunion con el contratista, para definir la
fecha de pago de las futuras obligaciones.

Con Memorandum GL-SP-2024-205 de 30 de mayo de 2024, la gerencia de Logistica
trasladd dichas recomendaciones a la supervision de Contrataciones de SIMA
Chimbote, solicitando reformular el informe técnico emitido y el proyecto de contrate
para luego remitirlo visado por las instancias correspondientes.

El 31 de mayo de 2024, la supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote,
mediante Memorandum SDC-SCH-2024-119 comunico a la gerencia de Logistica,
que el representante Jegal del Consorcio Noruega, sefialé su desacuerdo con la
modificacion de la forma de pago establecida (120 dias calendarios), por cuanto segiin
la proforma del contrato de las bases integradas establecian 15 dias.

Asimismo, a través del Informe SDC-SCH-2024-014 de 3 de junio de 2024, dicha
supervision de contrataciones detallé a la Oficina de Gestién Legal de SIMA PERU
S.A., todos los actuados realizados producto de las recomendaciones impartidas por
las gerencias de Proyectos y de Finanzas, adjuntando el proyecto de confrato
reformulado; los mismos que fueron remitidos a dicha oficina con Memorandum
SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024.

Es asf que, la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A., mediante Memorandum
JOGL-8P-2024-368 de 5 de junio de 2024, comunico a la supervision de
Contrataciones que, de la revision al contenido del proyecto de contrato, advirtio la
necesidad de efectuar algunas modificaciones, solicitando su subsanacion para
proceder con el visado correspondiente.
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- Luego, con Memorandum GL-SP-2024-217 de fecha 5 de junio de 2024, |a gerencia
de Logistica remitio al Gerente General SIMA PERU SA, el proyecto de contrato de
“Servicios de ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra
ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, regién Junin SP N° 2024-" visado por la oficina de
Gestion legal y la gerencia de Log/stica para su respectiva suscripcion.

- Segun correo electronico institucional de 13 de junio de 2024, la analista de
Contrataciones de SIMA Chimbote, comunico al representante legal del Consorcio
Noruega, que el contrato correspondiente a la ADT-002-2024-SIMACH, habia sido
suscrito por e gerente general de SIMA PERU S.A., requiriendo su presencia para la
suscripcion del mismo en las instalaciones de SIMA Chimbote,

- Enrespuesta, mediante correo electronico de 17 de junio de 2024, el representante
legal del Consorcio Noruega sefialé que, de la coordinaciéon efectuada con el
comandante, el contrato seria llevado a obra donde seria suscrito junto con la entrega
del terreno (entrega de terreno fue el 17 de junio de 2024).

Al respecto, el plazo previsto para los vistos y firmas del contrato son de 5 dias habiles
contados a partir del dfa siguiente de la presentacion de los documentos para la firma del
confrato'; en tal sentido, considerando que el 14 de mayo de 2024 el representante legal
del Consorcio Norusga, remitié la documentacion para la firma del contrato’s, este debia
suscribirse como maximo el 21 de mayo de 2024.

No obstante, segun los actuados expuestos precedentemente, denotan que la fecha de
suscripcion consignada en el Contrato SP N° 2024-035-A no corresponde a la realidad
de los hechos, por cuanto la gerencia de Logistica, si bien remitié con Memorandum
GL-SP-2024-195 de 21 de mayo de 2024, los proyectos de contratos visados al Gerente
General de SIMA PERU S.A., para su respectiva suscripcion, este mediante sello de
accion SISCON: 2691 de fecha 22 de mayo de 2024, dispuso a la Gerencia de Proyectos
y Gerencia Financiera, efectlien su evaluacion y opinion sobre dicho proyecto; las mismas
que, luego de emitir sus recomendaciones, y haberse reformulado el proyecto de contrato,
con Memoréandum GL-SP-2024-217 de fecha 5 de junio de 2024, 1a gerencia de Logistica
volvio a remitir al Gerente General SIMA PERU SA el contrato visado para su suscripcion;
siendo ademas que, la suscripcién del mismo habria sido materializado por ambas partes
en el acto de entrega del terreno, realizado el 17 de junio de 2024, segln se desprende
del correo electronico de esa misma fecha.

l.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias no constituyen necesariamente todos los aspectos de control intemo
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

' De conformidad a los plazos previstos para la formaizacion contractual por montos mayores de S/500 000,00 soles (Mercade Local), sefialado
en el literal d) del Anexo *C” de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con terceros DES-26-001.
' Mediante carta n.° 003-2024-CONSORCIO NORUEGA-MBM/RC, con sello de recibido el 14 de mayo de 2024.
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DIRECTIVA DE CONTRATACIONES PARA OPERACIONES CON TERCEROS CARECE DE
REGULACION RESPECTO A LA VERIFICACION POSTERIOR DE LA DOCUMENTACION
CONTENIDA EN LA OFERTA GANADORA DE LA BUENA PRO, SITUACION QUE PONE EN
RIESGO LA INTEGRIDAD, LEGALIDAD Y EFICIENCIA DE LA GESTION EMPRESARIAL, AS
COMO AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA CONTRATACION,

De la revision a la Directiva de Gestion Logfstica para Operaciones con Terceros DES 26-001,
version 13', aprobada con Resolucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A.
n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023 y la Directiva de Gestion Logistica para
Operaciones con Terceros GG-26-001, versién 1477, aprobada con Resolucion de la Gerencia
General de SIMA Perd S.A. de 3 de julio de 2024, se aprecia que en el literal p) del numeral 10.
Competencias de las Juntas de Seleccion, del Anexo B “Juntas de Seleceion”, establece lo

siguiente: “p. De advertir documentos presentados por los postores que pudieran ser de

credibilidad dudosa, antes que se otorgue la Buena pro, fa Junta de Seleccion debera informar
al Departamento de Contrataciones del Centro de Operacion o a la Oficina de Logistica(...) para
que esta efectie la inmediata fiscalizacion, o proceder a verificar de oficio dicha documentacion
0 informacién (...)", sin embargo, no contempla una disposicién ni procedimiento obligatorio de
verificacion posterior de los documentos de las ofertas ganadoras de la buena pro devenidos de
los procesos de seleccion para operaciones con terceros, dejandose a responsabilidad de la
Junta de Seleccion, dicha prerrogativa de advertencia, en caso denoten visualmente signos de
dudosa credibilidad.

Al respecto, la Comision Auditora, solicité al Centro de Operaciones de SIMA Chimbote, informe
si se ha realizado una fiscalizacion posterior a la propuesta del postor ganador de a buena pro
de la Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH; siendo
atendidos mediante Memorandum GSCH-2026-345 de 23 de junio de 2026, a través del cual
informaron que la Junta de Seleccion Especial del referido proceso de seleccion, no solicitd a fa
Supervisora de Contrataciones efectuar la fiscalizacion posterior a la documentacién contenida
en la propuesta del Consorcio Noruega, al no haber evidenciado documentacion de credibilidad
dudosa, indicando ademas, que la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, realizé de
oficio la fiscalizacion posterior, adjuntando copia de los documentos sustentatorios; empero, de
la revision a la documentacion proporcionada se aprecia que la fiscalizacion posterior, fue
realizada el 16 de julio de 2024, es decir setenta y cuatro (74) dias calendario posteriores al
otorgamiento de la buena pro, cursado aleatoriamente a cuatro (4) empresas'é, en donde se
solicito la confirmacion de documentos que habrian sido emitidos y Suscritos por sus
representadas, producto del cual no se emitié ningin informe de Ia labor realizada,

Sobre el particular, como parte de las actividades de la auditoria de cumplimiento a la
Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de
servicios para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de
ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, Regién Junin”, fa Comisién Auditora, consultd a diversas empresas sobre la
veracidad y autenticidad de determinados documentos'® contenidos en la oferta del postor
ganador de fa buena pro -Consorcic Noruega-, corespondiente a la acreditacion del
equipamiento propio y del personal clave, los cuales formaron parte de la documentacion

18 Aplicable en ef proceso de seleccion Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros -ADT-002-2024-SIMACH.

7 Vigente a la fecha de emision del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

¢ Mediante Carta N° SDC-SCH-2024-054 de 16 de jufio de 2024, consulta sobre un certificado; Carta N° SDC-SCH-2024-055 de 16 de julio de
2024, consulta sobre un certificado: Carta N° SDC-SCH-2024-056 de 16 de julio de 2024, consulta sobre un certificado: y Carta N° SDC-SCH-
2024057 de 16 de julio de 2024, consulta sobre un (1) contrato, una (1) orden de compra, una (1) orden de variacion y un (1) acta de recepcidn
de servicios,

" Adjuntando para el efecto, copia del documento objeto de consultz.

L
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analizada por la Junta de Seleccion Especial para la aplicacion de los factores de evaluacion y
calificacion; resultado del cual, se obtuvieron las respuestas siguientes:

> Respecto a la documentacién que acredito el equipamiento propio:

Segan documentacién adjunta en la oferta del postor ganador, este acreditd, mediante
factura F003-008086 de 31/08/2023 por el importe de USD 20 190,00, emitida por la empresa
Diamante del Pacifico S.A,, la propiedad de un (1) RODILLO TANDEM EST 8-10 TON,
considerado como parte del equipamiento detallado en el factor de evaluacion equipamiento
propio, el cual fue dado como valido por la Junta de Seleccion Especial para Ia aplicacion de
dicho factor de evaluacion; sin embargo, a consecuencia de fa consulta de validacion al citado
comprobante de pago, dicha empresa, informé a la comision auditora, mediante Carta sin de
12 de junio de 2026, lo siguiente: ...} Revisada /a documentacion, se constata que e comprobante
FO03-008086 emitido con fecha 31 de agosto de 2023 por el monto de US$ 20, 190.00 si fue emitido
por mi representade, sin embargo, la informacion consignada NO corresponde ai contenido
original del mismo” fénfasis es nuestro], adjuntando copia digital del citado comprobante
(factura); siendo que, al revisar la informacion consignada en ella, se aprecia que no
corresponde al contenido de la factura presentada par el postor, toda vez que la factura
original emitida por dicha empresa sefiala Ia compra de una camioneta PICK UP TUNLAND
G7 STD, y no un Rodillo TANDEM EST 10TON, hecho que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Comparacion entre fa factura F003-008086 presentada por el Consorcio NORUEGA en su
ofertay la factura original emitida por la empresa vendedora

iy Faetura original proporcionada por empresa Inca Power Diamante
F-_'actura presentada por postor ganatlor en su oferta del Pacifico S. A. (vendedora)
Ne Fec!1a: ,de Descripcion Importe N° Fec!-nzf de Bescripeion Importe
emision emisidn
Cod: ZHO2DR
USD Cod: FT TLDG74X4 8TD UsD
F003- . FOO3- Descripcion; TUNLAND G7 STD
008085 31/08/2023 | Rodillo TANDEM Q08085 3108/2023 | glase; CAMIONETA PICK UP
EST 10TON, Read | 20 190,00 Marca: FOTON 20 190,00
Modelo: TUNLAND G7 STD
Roller
Color: Negro

Fuente: Factura F003.008085 de fecha 31 de agosto de 2033, obra en ol expediente de  contratacion
ADT-002-2024-SIMACH y Carta s/n de 13 de mayo de 2026,
Elaboradoe por: Comisién auditora,

> Respecto a la documentacion que acredité al personal clave:

De la consulta efectuada a cuatro (4) profesionales - personal clave- propuestos en Iz oferta
del postor ganador de la buena pro, a fin de determinar si proporcionaren su curriculum vitae
documentado para el referido consorcio ganador de la buena pro o alguna de las empresas
conformantes del mismo para el proceso de seleccién materia de analisis, para lo cual se les
remitié copia simple de los respectivos documentos {curriculum vitae) que obran en la oferta
presentada del postor ganador: estos informaron que no proporcionaron ni autorizaron el uso
de sus curriculum vitae para formar parte del personal clave de la oferta del Consorcio
Noruega, ast como, no reconocieron los documentos que habrian acreditado su experiencia
laboral y en otro caso particular, preciso que su certificado fue alterado respecto a las fechas,
por lo que tampoco lo reconocio; hechos que detalian a continuacion:

0016
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Respuesta de profesionales -personal clave- propuesto en la oferta del postor Consorcic
Noruega, respecto a la validacion de su curriculum vitae

Nombres y
Apellidos

ltem Profasidn

Respuesta del personal elave consultado

Nimero y fecha de
documento

Contenido

ingeniero Chil

CARTA N® 001-2026-
CASV de 18/06/2026

(...} No ke proporeionade mi curriculum vitae &l
CONSORCIO NORUEGA ni a ninguna de Jas
empresas que io infegran, este es, MB Ferrosur Hnos.
yCiA SA.C. y EA Contratisias Generales & ClA
ELRL (.}

() No he participada como ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS ni en ningun ofro caroo dentre de fa
gjecticiin def Contrato N° 2024-035-A {...)

(..} Curricufum vitae presentado por ef
CONSORCIO NORUEGA no corresponde a
documentacion efaberada, presentada o auforizads |

por mi persona {...)"

Ingeniera Ambiental

Correo electrénico de
18/06/2026

"(...} no guardo ninguna refacion faboral con dicho
Consorcio 0 sus emprasas conformantes {...).
{...) aseguro no haber participado como
especizlista en medio ambiente en fa gjecucion del
Contrafo M.° 2024-035-A (..)"

ingeniera industrial

Coreo electronico de
2040612026

"(...) para informarie que yo no postule al Consorcio |
Noruega ademas ef certificado de MUNAYKI EIRL. |
Servicios Generales ha sidc alferado fas fachas, por fo
fanto, desconozcee de dicho proyecio.

Ingeniero Civil

Coreo electronica de
18i06/2026

“(...} No he propercionado myi curriculum vitae af
Consorcio Noruega nf a ninguna de sus empresas
integranfes.

No he laborado ni participade como Maestro de
Montzje er ef contrato derfvado def proceso de
Adjudicacion Directa {...)"

Fuente: Expediente de contratacion del proceso ADT-002-2024-SIMACH, CARTA N° 001-2026-CASY de 18.06 2025, Correo
electrénico de 18.06.2026, Corren electrénico de 20.06.2026, Correo electronico ce 18.06.2025.

Elaborado por; Comisién auditora.

Asi también, la Comision Auditora consultd a las empresas quienes habrian emitido los
certificados a nombre del personal clave citado en el cuadro anterior, y/o suscrito contrato
con estos, adjuntandoles para tal efecto, copia simple de los respectivos documentos que
obran sobre el particular en ef expediente de contratacion, a fin que confirmen la veracidad y
autenticidad de los mismos; obteniéndose como parte de las respusstas, a cinco (5)
empresas que no reconocieron los certificados, situacion que se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 4
Empresas que no reconocen certificados contenidos en la oferta del postor ganador de Ia
buena pro
Empresa y certificado que acraditaria
ftem ﬁf";ﬁ;: sy Profesion |  la experiencia def personal clave Pocume"hyt:izt?;t;ade la empresa
P ofertado por el postor ] : . .
"{...) En consecuencia, la constancia
Censtancia de Trabajo de frabajo con fecha del 11 de
1111212022 diclembre de 2022 que se me adiunts,
) mediante |z cual se e tibuye 2 la
GyG Especiaiista en CataS/N | ingeniera Catherine Zumi Tong
Arquitectos impacto Ambiental de Chévez el desempefio del cargo dg
SAC. "Rehabillacion defa | 04/07/2026 | "“Especialista en Impecto Ambiental”
ingeniera via asfaitada Av. en nuesta empresa, no ha sido
1 Al Mariano Cgmelﬂ- emitida ni suscrita por representante
Lima autorizado de G Y G ARGUITECTOS
S.A.C. 0 por mi persena. {.__)"
Centificado de Trabajo "{...) El certficade que nos ha enviads
(ﬁ%wggﬁﬁci 28/06/2022 Caria SN Coqira!oria no corresponde a los
ingenieras oy dc | cerificados que nosotros  hemos
Sttt I specialista en | 220612026 | emiido en cada oportunidad en i que
T I L oo la sefiorita Catherne Zumi Tong
i Fabricacién y Montzje | Chévez iabord en nuestra Empresa,
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! Empresa y certificado que acreditaria

| Mem_ T%ﬁﬁg | Profesién-| -. la experiencia del personal clave Hossatsty y GpIsRE Ui snpreed
- pes ‘ | : ofertado por el postor . - consultada .
de Estructuras como  puede verficarse en la
Metélicas - Centro documentacion que adjuntames.

comercial k2 Marina -

Nuestra Empresa no ha emitido el

Tumbes™ certificado de frabajo de fecha ef 28 de
junic de 2022, y lo sefalado en el
mismo ne comesponde en el cargo
desemperiado, ni & la fecha de
culminacién de los senvicios de la
senorita Catherine Zuni Tong Chavez;
asimismo, debemos indicar que
nuesta Emprese npo realizé un
estudic de impacto amblental para las
abras sefialadas en dicho certificado
"{...) el Certificado de Prestacion de
Servicios, presentado por la Sra.

Certificado de Zulema Salcedo Chuquilin, de quien
Prestacion de se indica que laboro en ef Consorgio
Senvicios Puente Zona Norte, como Especialista
Consorcio 100272022 CartaN® |en SO0 en e periodo de! 1 de abri
PUENTES ; 0025 - 2026 | 2021 hasta el 13 de noviembre del
ZONANORTE | (oo broacony | FO~CPS+ | 2021, o se encenta dento el
Representante | “sgypanision de fa GTHde | acervo documentarie del Consorcio
Legal Comin Construccion de 18/06/2026 ] Ple. Zona Nortg.
Puantes por Siepdo el documento no emitido por
) Reempiazo en i el drea responsable dela empresase
2 Ingeniera Cajamarca" | feserva o
Industrial derecho de iniciar acciones legales
gue se consideren pertinentes.”
Certificado de Trabaje
120472021
o Ingeniere Supervisor
MUNAYKL | e Seguﬁdat?, Salig | Comeo | , 5
Servicios Ocupacicnal y Medio ¢lecironico ¢ *(...) Buenas tardes, el documento |
Generzales Ambisnte de ; adjunte presenta falsedad ;
EIRL Rehabtﬁta:lsny 19/06/2026 documental,
mejeramientc de la '
carretera Emp. Pe - [ ]
Hugncabamba (...} i ]
Certificado *{...) Se ha revisado & archivo adjunte
) RUSAA SAC 2210412024 Comeo |y negamos la emisidn por nuestr
3 ingenierc Cerente ) electrénico | parte de ese cerfificado, EI Sr.
Civil Canad Maestro Montalista de | Hendrik no trabajo para mi
"Construccion del 17/06/2026 | representada, ni para ese proyecto, ni
Puente RACMASH" !

i para ¢l cargo mencionado {...)"

Fuente:

lente de contratacion del proceso ADT-002-2024-SIMACH, Carta N * 0023 ~ 2026 /FO - CPS -GTH de

18.06.2028, Comeo electronico de 19.06.2026, Corren electrinico de 17.06.2026.
Elaborado por: Comision auditors.

Lo expuesto, revela que la empresa carece de un mecanismo formal intemo que disponga
obligatoriamente y de manera oportuna la determinacion de |a veracidad de la documentacion
contenida en la oferta ganadora de la buena pro de los procesos de Adjudicacion Directa para
Operaciones con Terceros, a fin garantizar fa legalidad, y la eficiencia de la gestion empresarial,
asi como, coadyuvar al cumplimiento del cbjeto de |a contratacién.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos, se detalla a continuacion;

o Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre 2008, que establece:

M. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
(on)

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

2.“ NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

0018
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‘Es el proceso de desarroliar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo e/ logro de los
objefivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta ¥ moniforeo de cambios, asi como
un programa para la obtencién de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos.

Comentarios:

()

04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolla una estrategia de gestion, que incluye su
proceso e implementacion. Se establecen objetivos ¥ metas, asignando responsabilidades
para areas especificas, identificando conocimientos técnicos adicionales necesarios,
describiendo e proceso de evaluacion de riesgos y las areas a considerar, detaliando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias dei manejo,

estableciendo métricas para el monitoreo y definiendo los reportes, documentos ¥ las
comunicaciones necesarias.

05 El planeamiento de la administracién de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como
&n la asignacin de responsabilidades v en la definicién del entrenamiento necesario que el
personal debe tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre otros.

06 La administracién apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de Iz ocurrencia y
del impacto negativo de &stos y muestra a Ja entidad como debe ir adapténdose a los cambios”,

2.3. Valoracion de los riesgos

*El analisis o valoracion de! riesgo e permite & la entidad considerar cémo fos riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales
sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es obtener la suficients informacion
acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta
y consecuencias.

Comentarios:

01 La administracién debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad impacto.
Probabilidad representa ia posibilidad de ocurrencia, migntras que el impacto representa ef
efecto debido a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto datos de eventos
pasados observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en comparacion con los
estimados subjetivos, como técnicas prospectivas’”.

. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

() ,
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.2 Segregacion de funciones

*La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo 0 equipo
de trabajo no debe tener ef control de todas fas etapas clave en un proceso, actividad o farea,

07 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto numero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben inciuir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones Y archivo de
fa documentacion’.

{...)

3.5. Verificaciones y conciliaciones

“Los procesos, actividades o fareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior,

Lo
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Comentarios:

02 Deben también realizarse verificaciones ¥ conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de fa
Institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estéan referidos a la informacion
operaliva, financiera, administrativa y estratégica propia de fa institucion”,

Los hechos antes expuestos se deben a la falta de un mecanismo formal intema que regule fa
verificacion posterior obligatoria y oportuna de la oferta ganadora de la buena pro derivados de
los procesos de Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros, estableciendo el
procedimiento, plazo y responsables de su realizacién, situacion que pone en riesgo la

integridad, legalidad y eficiencia de la gestion empresarial, asi como al cumplimiento del objeto
de la contratacion.

DISPOSICIONES DESACTUALIZADAS EN BASES ESTANDAR PARA LA CONTRATACION
DE SERVICIOS DE OBRAS COMPLEMENTARIAS, ASi COMO FALTA DE INCLUSION DE
DETERMINADO TERMINO, DEFINICION Y SU EQUIVALENCIA, GENERA RIESGO DE
INTERPRETACIONES SUBJETIVAS, LO QUE AFECTARIA LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DE LOS PROCESOS DE SELECCION PARA OPERACIONES CON TERCEROS.

De conformidad con lo dispuesto en el literal (c) del numeral (8), del Anexo “A" -
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA EJECUCION DE LAS CONTRATACIONES, de |a Directiva
de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros GG 26-001 versién 142, sefala que se
emplearén las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias
{Version 01/2024)%', en adelante las “Bases Estandar’, en los procesos de seleccion para
operaciones con terceros, siendo su aplicacion en la elaboracién de bases administrativas,
responsabilidad de las Juntas de Seleccion y de la Supervision de Contrataciones de los Centros
de Operaciones o de la Oficina de Logistica SIMA lquitos, segun corresponda; asimismo, segin
el principio de transparencia de la citada directiva, establece que para los procesos de
contrataciones de SIMA PERU S.A., se proporcionara informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas, eficientes, de desarrollo justo y
sostenible con objetividad e imparcialidad.

Al respecto, de la revision a las citadas Bases Estandar, para la contratacion de senvicios de
obras complementarias, se aprecia que la misma se encuentra desactualizada, asi como no
contempla determinado término, definicion y su equivalencia; aspectos que se detallan a
continuacion:

a} Respecto a la desactualizacion normativa

l.as Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version
01/2024) vigentes, establece en el CAPITULO I “Del Proceso de Seleccién”, numeral 2.2.1.1
“Documentos para la Admision de la Oferta”, literal j), lo siguiente: "(...) El postor deberé contar
con un “PLAN COVID-19, registrado en el Ministerio de Salud (MINSA), para el inicio de Ia prestacion,
estableciendo criterios que reguien las medidas y acciones de prevencion y control durante su
ejecucion {...)"; al respecto, dicha exigencia estaba alineada con lo establecido en el literal hy&
del numeral 6.1, rubro VI “Disposiciones Especificas” de la Directiva Administrativa

2 Aprobada por Resolucion de 2 Gerencia General de Sewvicios Industriales de la Marina S.A. n.° 054-2024-GG/GL de 3 de jufio de 2024.

2 Aprobada con Ol-GG-26-011 de 20 de diciembre de 2022,

2 Previsto en el literal a) del numeral 2 “Frincipios de las Conirataciones”, de Ia acotada Directiva,

B “Eltifular del centro faboral 0 quien la adminisira registra i Pian paia [a vigitancia, prevencion y contro] de fa COVID-19 en ef trabajo en el Sistema
Integrado de Informacion para COVID-18 (SICOVID - Empresas) ¢ por correo remitido a empresa@minsa.gob.pe, con elio deciara a la Autoridad
Nacional de Salud, que conoce, y cumple con los Lineamientos establecidos en la presente Directiva Administrativa, y que informa sobre ef riesgo
de exposicion y vigilancia de salud de fos trabajadores.”

Lot
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N® 321-MINSA/DGIESP-2021 “Directiva Administrativa que establece las disposiciones para
fa vigilancia, prevencion y control de lIa salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
SARS-CoV-2, aprobada con Resolucion Ministerial N° 1275-2021-MINSA de 1 de diciembre
de 2021, donde precisa que se debe remitir o registrar el referido plan ante el sistema
SISCOVID o los canales establecidos por el MINSA. Sin embargo, dicha obligatoriedad de
registro quedd sin efecto con la emision de la Resolucion Ministerial N° 675-2022-MINSA de
2 de septiembre de 2022, en la que se dispuso dejar sin efecto el citado literal h); por tal
motivo, la exigencia establecida en las Bases Estandar de contar con un plan COVID 19, se
encuentra actualmente desfasado, por lo que amerita su actualizacién.

Cabe mencionar ademas que, mediante el Decreto Supremo n.° 003-2023-SA de 24 de
febrero de 2023, se dispuso fa (ltima prorroga de fa emergencia sanitaria a nivel nacional por
la COVID-19, la cual, concluys ef 25 de mayo de 2023,

b} Carencia de término, definicion v su equivalencia:

El rubro "Acreditacion” del literal A. “Experiencia del Postor en la Especialidad” del Capitulo
IV “De los factores de evaluacion y calificacion” de las Bases Integradas para Contratacion
de Servicios de Obras Complementarias (25.04.2024) Adjudicacion Directa para
Operaciones con Terceros ADT N° 002-2024-SIMACH, establece que: ‘La experiencia def
postor en la especialidad se acreditars con copia simple de (j) coniratos u 6rdenes de compra y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion |...)". [subrayado es agregado].

Al respecto, con oficios n.°s 073, 074 y 075-2026-CG/OCI0317-AC de 1 de julio de 2026, Ia
Comision Auditora solicité a los ex miembros de la Junta de Seleccién Especial, informen queé
experiencias fueron validadas por sifos, asi como, los criterios que aplicaron para determinar
que el Consorcio Noruega cumplié con la experiencia en la especialidad requerida.

Sobre el particular, a través de la Carta R.CH.M.-2026-003 de 3 de julio de 2026, Carta s/n
de 5 de julio de 2026 e Informe FMPC-EXMJS-SIMACH N° 0001 recibido el 3 de julio de
2026, los ex miembros de la Junta de Seleccién, sefialaron que de las ocho (8) experiencias
(contrataciones) presentadas por el postor Consorcio Noruega mediante Anexo
n.® 9 — Experiencia del postor en la especialidad, seis (6) fueron validadas, precisando que
en los casos donde el postor presentd actas de recepcion de servicio u obra, documentos de
liquidacion, constancias y actas suscritas en sefial de conformidad, consideraron que dichos
documentos acreditaban materialmente [a conformidad de la prestacion, debido a que las
bases no exigian un documento denominado “acta de conformidad”, sino una “conformidad
0 constancia de prestacion”, mientras que fas contrataciones indicadas en los items 1y 8 de
dicha anexe, no fueron consideradas por no tratarse de obras similares y encontrarse fuera
del plazo de antigliedad previsto en las bases, validando como experiencia el importe total
de S/ 37 263 246,97,

No obstante, de fa revision efectuada a la oferta presentada por el Consorcio Noruega,
respecto a la documentacion que acredito el factor de calificacion ‘experiencia del postor en
la especialidad”, se advierte diversas actas de recepcion®, en cuyo contenido consignan
‘observaciones”, sin acreditarse que el servicio fue ejecutado de forma satisfactoria, por lo
que, dichos documentos no podrian considerarse como una conformidad del servicio®,

# Acta de Recepcion de Obra de 4 de febrero de 2018 "Servicio de cbras complementarias para el puente Calemar”; Acta de Recepcion de Servicio
de 15 de setiembre de 2020 “Servicio de reparacion de las obras civiles del puente Antonio Raimondi™ y Acta de Recepcidn de Servicio de 5 de
noviembre de 2021 “Servicio de reparacion del puente Maurg”,

B Al respecto, el Diccionario penhispanico del espaiol juridico de la RAE, lo define como: “Proceso por sf que se comprueba si se cumplen los
requisftos especificos refativos a un producto, un procese, un servicio, un sistema, una Persona o un organismo.”.

e}
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Sobre el particular, de la revision al “Glosario” de las Bases estandar vigentes, se advierte
que no contempla ef término de “Conformidad”, su definicion y/o documentos equivalentes,
de tal manera que, permita unificar criterios y evitar interpretaciones subjetivas durante su
aplicacion; por lo que, en observancia al principio de transparencia, amerita se inciuya dicho
término en la citada normativa interna, asi como se establezca su definicion y equivalencia
al mismo.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos, se detalla a continuacion:

e Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre 2006, que establece:

/ll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(..

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
{...)
2.1. Planeamiento de la administracién de riesgos
'Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una enfidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodas de respuesta y monitoreo de cambios, asi como
un programa para fa obtencion de Ios recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
1iesgos.

Comentarios:

{...)

04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolia una estrafegia de gestion, que incluye su
proceso e implementacion. Se establecen objetivos y metas, asignando responsabilidades
para éreas especificas, identificando conccimientos téenicos adicionales necesarios,
describiendo el proceso de evaluacion de riesgos Y las areas a considerar, detaflando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias del manejo,
estableciendo métricas para el monitoreo y definiendo Ios reportes, documenios y las
comunicaciones necesarias.

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas éreas, como
en la asignacion de responsabilidades y en ia definicion de! entrenamiento necesario que ef
personal debe tener para un mejor manejo v monitoreo de fos riesgos, entre otros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir fa probabilidad de fa ocurrencia y
del impacto negativo de éstos y muestra a fa entidad cémo debe ir adapténdose a los cambios”,

2.3. Valoracion de Jos riesgos

"El anallsis o valoracion del riesgo le permite a ia entidad considerar come los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales
sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. Ef propésito es obtener la suficiente informacién
acerca de las situaciones de rissgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, fiempo, respuesta
y consecuencias.

Comentarios:

07 La administracién debe valorar los rigsgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa ef
efecto debido a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto datos de eventos
pasados observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en comparacion con los
estimados subjetivos, como técnicas prospectivas”,

()
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3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de
tos mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados,

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con jos estandares establecidos por ef
titular o funcionario designado, para asl garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por fos controles establecidos,
coma consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades ¥
tareas, debiendo considerarse como minimo ja descripcion de los hechos sucedides, ¢l efecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y ios responsabies en cada caso.

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estéandares deben refiejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, aclivioades y tareas debe garantizar una adecuads
transparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asequrar ef rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

La desactualizacion de la normativa interna, ast como, la falta de inclusion de determinado
término, definicion y su equivalencia, genera el riesgo que se apliquen interpretaciones
subjetivas, afectando la transparencia y legalidad de los procesos de seleccion para operaciones
con ferceros.

LA ENTIDAD CARECE DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO Y
PLAZO PARA LA DIGITALIZACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION:
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA VULNERABILIDAD DE LA INFORMACION FRENTE
A PERDIDA O SINIESTROS, Y CONSECUENTE LIMITACION DE ACCESO A LA
INFORMACION.

De la revision a la Directiva de Gestién Logistica para Operaciones con Terceros GG 26-001
version 14%, se verifico que el Anexo “A” - DISPOSICIONES RELATIVAS A LA EJECUCION
DE LAS CONTRATACIONES, numeral 2, fiteral a), subnumeral (7), acapite (h), establece lo
siguiente: “(...} Se efectuaré el escaneado progresivo de todos los Expedientes de las Contrataciones a
fin de mantener el archivo digital en adicion al archivo fisico, en copia fiel. Los Departamentos de
Contrataciones de los Centro de Operacion y fa Oficina de Logistica SIMA IQUITOS implementaran esta
condicion habiiitando los recursos necesarios para tal fin.”,

Al respecto, la citada disposicién normativa busca garantizar la conservacion y proteccion de los
documentos que forman parte de los expedientes de contratacion contra el deterioro fisico, o
siniestro de los mismos, mediante un respaldo digital seguro; sin embargo, no establece un plazo
determinade para su cumplimiento, ni procedimientos para su efectiva realizacion, ademas de
considerar que, previo a la digitalizacion de los expedientes de contratacion, estos deben ser
foliados en todas sus paginas (anverso y reverso), y contener informacion completa (incluyendo
firmas, sellos y/o anotaciones) a fin de garantizar que el archivo digital final constituya una copia
fiel e integra del documento fisico original.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos, se detalla a continuacion:

% Aprobada por Resolucion de la Gerencia General de Setvicios Industriales de la Marina S.A, n.° 054-2024-GG/GL de 3 de julio de 2024.
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e Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contralorfa
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre 2006, que establece:

lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

{.)

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
()

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

‘Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo ei logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respussta y monitoreo de cambios, asi como
un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesia a
rigsgos.

Comentarios:

()

04 En el planeamiento de los riesgos se desarolla una estrategia de gestion, que inciuye su
proceso e implementacion. Se establecen objetivos y metas, asignando responsabifidades
para areas especificas, identificando conocimientos técnicos adicionales necesarios,
describiendo el proceso de evaluacion de riesgos y las areas a considerar, detallando
indicadores de rigsgos, delineande procedimientos para las estrategias del manejo,
estableciendo mélricas para el monitoreo y definiendo los reportes, documenios y [as
comunicaciones necesarias.

05 El pianeamiento dela administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como
en la asignacion de responsabilidades y en ia definicion de! entrenamiento necesario que el
personal debe tener para un mefor manejo y monitoreo de fos riesgos, entre ofros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir fa probabilidad de Ia ocurrencia y
del impacto negativo de éstos y muestra a ia entidad como debe ir adaptandose a los cambios”

2.3. Valoracién de los riesgos

“El andlisis o valoracion def riesgo le permife a la entidad considerar como los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de ios temas puntuales
sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. Ef propésito es obtener la suficiente informacion
acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta
y consecuencias.

Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos & partir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa e/
efecto debido a su ocurrencia. Esfos estimados se determinan usando tanto datos de eventos
pasados observados, fos cuaies pueden proveer una base objeliva en comparacion con los
estimados subjetivos, como técnicas prospectivas”

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8 Documentacidn de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerde con los estandares establecidos, facilitar Ia correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

2
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01 Los procesos, aclividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con log estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asf garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacidn comprende también los registros generados por fos controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades J%
tareas, debiendo considerarse como minimo Ia descripcion de los hechos sucedidos, ef sfecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion ¥ los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y esténdares deben refigjarse en una actualizacion de Ja documentacion
respectiva’,

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
“Se entiende por el componente de informacién ¥y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico yreguiar, aseguren el flujo de informacion en todas

las direcciones con calidad y oportunidad Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales’,

4.6. Archivo institucional

*El titufar o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacisn de acuerdo con
su utifidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia de! mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiestc en fa
necesidad de contar con evidencia sobre fa gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer Ios procedimientos y las polificas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos efectronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los drgancs
compelenies y que apoyen los elementos del sistema de control intermno”.

(...)
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

‘La informacion es resuffado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes
del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado
momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que
el usuario disponga de elementos esenciales en Ja ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 Lainformacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que la
informacidn resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad,
integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad”.

()"

Los hechos antes expuestos obedecen a la ausencia de normativa interna que regule el
procedimiento y plazo determinado para la digitalizacion de los expedientes de contratacion,
entre otros aspectos que considerar; situacion que pone en riesgo la vulnerabilidad de la
informacion frente a pérdida o siniestros, y consecuente limitacion del acceso a la informacion.

002
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24 LANORMATIVA INTERNA DE CONTRATACIONES PARA OPERACIONES CON TERCEROS
CARECE DE DISPOSICION RESPECTO A LA ELABORACION DE SUSTENTO
DOCUMENTAL POR PARTE DE LA JUNTA DE SELECCION ESPECIAL, QUE PERMITA
CONSTATAR LAS RAZONES DE VALIDACION O NEGACION TOMADAS EN CUENTA
PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJES EN LOS FACTORES DE EVALUACION Y
CALIFICACION PARA EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO; SITUACION QUE PONE
EN RIESGO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y EL LOGRO DEL OBJETO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA EMPRESA.

Mediante "Acta de Otorgamiento de la buena Pro” de 3 de mayo de 2024, la Junta de Seleccion
Especial de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacién de servicios para la ejecucion de saldos de
obras complementarias y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente
Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Regién Junin”, efectud la
evaluacion y calificacion de la propuesta del Consorcio Noruega, a través del Anexo
n.* 01 ADT-ML-N°-002-2024-SIMACH, del cual se aprecia que, respecto a las exigencias
establecidas en el rubro “EQUIPAMIENTO PROPIO” del apartado OTROS FACTORES DE
EVALUACION, la Junta de Seleccion Especial, determing que la propuesta del postor Consorcio
Noruega, cumplié con acreditar, Ia propiedad de las maquinarias o equipos requeridos como
equipamiento propio, por lo que le asigné en el titulo “EVALUACION DE OFERTAS, rubro
“Equipamiento propic” un puntaje de 94% de un total del 100%.

Sobre el particular, segin lo indicado en dicha acta, el resultado de la admisibilidad, evaluacion
y calificacion de las ofertas consta en el Anexo n.° 1 adjunto a la misma; de cuya revision se
aprecia que, respecto al factor de evaluacion citado en parrafo anterior, solo se registro el puntaje
final otorgado (94%), no contando con ningn sustento adicional que detalle el analisis efectuado
0 la documentacion considerada que permitié determinar el cumplimiento de acreditacion de
propiedad sclicitada respecto a cada una de las 25 magquinarias y equipos, y del porcentaje
brindado a cada uno de ellos, de cuya sumatoria arrojé el puntaje total de 94%; esta misma
situacion se presenta en cada uno 'de los factores de evaluacion y calificacion del referido
proceso de contratacion; denotandose la carencia de sustento documental que muestre [a fabor
de analisis efectuada por dicha Junta de Seleccién Especial.

A continuacion, se muestra o consignado por cada uno de los citados factores en el referido
anexo n.°1;

“.)
EVALUACION DE OFERTAS

Valor referencial; S/ 27 964 958,26

PRECIQ

PLAZO OFERTADO

PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO

% EQUIPAMIENTO PROPIO 4%

EQUIPAMIENTO PROPICQ
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CALIFICACION DE OFERTAS
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()

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe indicar que, para fines de las actividades propias del
presente servicio de control, ante la necesidad de contar con el detalle del analisis efectuado por
la Junta de Seleccion Especial respecto a la experiencia del postor en la especialidad, debido
a no obrar en el expediente de contratacion, la Comision Auditora solicitd a los ex miembros de
la Junta de Seleccion Especial dicha informacion, tomando conocimiento as que respecto a las
ocho (8) experiencias presentadas por el postor, dos (2) no fueron validadas, una por no

corresponder a una obra similar y la otra debido a presentar una antigliedad superior a ocho (8)
arnos.

Del mismo modo, con relacién al “Equipamiento propio” se les solicito que informen y detallen
que facturas y equipos fueron validados para la asignacién final de 94% de cumplimiento;
teniendo como respuesta? que fres (3) mezcladoras de 11 p*/ 23 HP propuestas, no coincidian
plenamente con la potencia de 23 HP consignada en las bases integradas, por lo que no fue
considerada para la asignacion del puntaje (no fue considerado 6%)

# Carta 8/n de 9 de julio de 2026, R.CH.M.-2026-004 de & de julio de 2026 e Informe FMPC-EXMJS-SIMACH N°002 sin fecha.
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Como se aprecia, la normativa aplicable no regula la obligatoriedad de dejar constancia
documental detallada del anélisis efectuado por la Junta de Seleccién Especial respecto a la
determinacion de los factores de evaluacitn y de calificacién por cada una de las propuestas
presentadas por los postores (describiendo las razones de la validacion o negacion debidamente
motivada), para el otorgamiento de la buena pro en el marco de los procesos de contratacién
para Operaciones con Terceros.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos, se detalla a continuacion:

e Normas de Control Intemo aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre 2006, que establece:

{...)
ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNQ

{ses)
1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(.
“El titular o funcionario designado debe establecer una politica de contro! que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan gjercer las actividades de control.

Los procedimientos son ef conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de
las lareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y Ia asignacion de responsabilidad
y auforidad en la gjecucién de las actividades”.

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
“La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjeclicion de Jos procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
fos funcionarios con ef rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada séio por
personas que tengan el rango de autoridad compstente. Las instrucciones que se imparten a
todos los funcionarios de Iz institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente estabiecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del fitular o
funcionario designado. Los procedimientos de auforizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de fal manera que los empleados actden en concordancia con dichos
terminos y dentro de las limifaciones establecidas por el titular o funcionario designadc o
normativa respectiva’.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares estabiecidos, facilitar la correcta revision de
fos mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda enfidad desarroila deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y

0028
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tareas, debiendo considerarse como minimo ia descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion v los responsables en cada caso”.

Los hechos antes expuestos se deben a la ausencia de un mecanismo formal interno que
disponga que durante la evaluacién y calificacion de propuestas para la contratacion para
operaciones con terceros, los miembros de las Juntas de Seleccién dejen constancia documental
detallada del andlisis efectuado para la determinacion de los factores de evaluacion y de
calificacion por cada una de las propuestas presentadas por los postores (describiendo las
razones de la validacion o negacion debidamente motivada), a fin de determinar la buena pro;
situacion que pone en riesgo la transparencia, la legalidad y el logro del objeto de las
contrataciones de la empresa.

. OBSERVACIONES

3.1 SEELABOROY VALIDO LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA ADJUDICACION DIRECTA
PARA OPERACIONES CON TERCEROS ADT-002-2024-SIMACH ESTABLECIENDO
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA Y FACTOR DE EVALUACION AL
MARGEN DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS BASES ESTANDAR; ASIMISMO,
DURANTE EL PROCESO DE SELECCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO PROPIO, LA JUNTA ESPECIAL DE SELECCION, VALIDO DOCUMENTOS
DE DUDOSA CREDIBILIDAD, SIN ADVERTIR Y POR ENDE INFORMAR DE DICHA
SITUACION CONFORME AL MARCO NORMATIVO APLICABLE; LO CUAL AFECTO LA
CORRECTA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA.

De la revision y analisis a la documentacion contenida en el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-simach ‘contratacion de
servicios para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de
ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, Region Junin”, se ha evidenciado que, la Junta de Seleccion Especial, elaboro,
reviso, aprobo y suscribio el proyecto de las bases administrafivas de la ADT-002-2024-SIMACH
y solicité validacion de las mismas a la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, para
Su posterior aprobacion por el funcionario competente, en las cuales se establecian, para la
admision de las propuestas de los postores, la obligacion de presentar, entre otros documentos,
una refacion de maquinaria de acuerdo a lo solicitado en los términos de referencia, pese a no
aportar informacién adicional a la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia, también exigido para fa admisién; del mismo modo, consideré como factor de
evaluacion (con puntaje) el cumplimiento de términos de referencia (maquinarias y equipos con
que debe contar el proveedor), aspectos que vulneran las disposiciones contenidas en las “Bases
Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022)" y las
‘Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros’; no obstante, la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, validé el
contenido de las bases administrativas, suscribiendo el Formato F2 (Seccion B) de soiicitud de
aprobacion de bases sin consignar observaciones y recomendaciones, prosiguiendo con Ja
gestion para su aprobacién ante la Gerencia de Logistica de SIMA PERU S.A.

Asimismo, durante ef proceso de seleccion de evaluacion de ofertas, respecto al cumplimiento
del equipamiento propio, la Junta de Seleccion Especial, validé facturas electronicas emitidas
por una misma empresa, con mismo correlativo, nimero de cotizacion y de orden, pero con
diferente descripcion de equipo para acreditar propiedad de maquinaria, pese a denotar la
existencia de documentacion de dudosa credibilidad: no advirtiendo Y por consecuencia, no
informaron sobre dicha situacién a [a supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote.

0029
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Esta situacion habria inobservado lo establecido en el Anexo “A”, literal b) del numeral 1; asi
como, los literales (a), (c), sub numeral (9) del numeral 2; del mismo modo, lo establecido en el
Anexo "B, literales b), ¢}, f), p), del numeral 10 Competencias de las Juntas de Seleccion, y lo
establecido en el numeral 4 y 6 del Formato Acta de Elaboracion de Bases Administrativas de la
Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), aprobada con
Resolucién de la Direccion Ejecutiva de SIMA-PERU S.A. N° 017-2023 DES/GL-SP de 14 de
febrero de 2023. De la misma forma, se apartd de lo establecido en el literal d) del sub numeral
2.2.1.1. del numeral 2.4 “Contenido de la Oferta” del Capitulo II; asi como y de lo establecido en
el Capitulo 1V, titulo L. “Factores de Evaluacion” de las Bases Estandar para Contratacién de
Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022) y el capifulo IV Responsabilidades
Administrativas de las “Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas

para Operaciones con Terceros”, ambas aprobadas con OI-DES-26-011 de 11 de febrero de
2022.

Situacion generada por el accionar consciente y voluntario de los miembros de la Junta de
Seleccion Especial quienes sin observar el cuidado necesario al que estaban obligados, y a
pesar que tenian conocimiento de cumplir cabalmente las disposiciones contenidas en la
normativa intemna de la empresa, elaboraron, revisaron, aprobaron y suscribieron el proyecto de
bases administrativas de la ADT-002-2024-SIMACH, pese que las mimas no se alineaban a la
normativa interna, no obstante, fueron elevadas a la supervisora de Contrataciones de SIMA
Chimbote, quien sin observar el cuidado necesario, las validé y tramitd para su aprobacion por
la autoridad competente, mismas que persistieron en las bases integradas del proceso de
seleccion, afectando la correcta gestion de la Empresa.

Asimismo, por el accionar consciente y voluntario de los miembros de la Junta de Seleccidn
Especial, quienes pese a revisar y evaluar el contenido de la oferta del postor Consorcio
Noruega, nc advirtieron que los documentos presentados para acreditar la propiedad de los
equipos, denotaban la existencia de documentacion de dudosa credibilidad, por cuanto existian
dos facturas con mismo niimero de serie, correlativo, importe, namero de cotizacién y de orden,
pero con diferentes fechas de emision e informacion en su descripcion, no advirtieron, y por
ende, no informaron sobre dicha situacion a la Supervisidn de Contrataciones de SIMA
Chimbote, para su fiscalizacion antes del otorgamiento de [a buena pro; afectando la correcta
gestion de la Empresa.

El desarrollo de los hechos antes expuestos se detalla a continuacion:

Mediante “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Regional de Junin y la
Empresa Servicios Industriales de la Marina S.A. n.* SP-2019-036A" de 13 de junio de 2019
(Apéndice n.° 3), suscrito entre el Gobieno Regional de Junin y la empresa Servicios
Industriales de la Marina S.A., en adelante SIMA PERU S.A., se dispuso, entre otros, la gjecucién
del proyecto CUI N° 22277906 “Ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrito de
Perené - Santa Ana, Provincia de Chanchamayo, Regidn Junin’; en mérito al cual SIMA PERU
S.A., a través de su Centro de Operacidn SIMA Chimbote, en adelante “SIMA Chimbote”, llevod
a cabo, entre otros, el procedimiento de Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros
ADT-002-2024-SIMACH denominado: “Contratacion de servicios para la ejecucion de saldos de
obras complementarias y conexas para la obra de ampliacién y mejoramiento def Puente
Noruega, distrito de Perené —~ Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin’, en el marco
de la “Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros DES 26-007 (version 13)”
de 20 de enero de 2023, aprobada con Resolucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A.
n.? 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 4).
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En ese contexto, mediante Memoréndum n.° JDMM-SCH-2024-083 de 13 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 5), Ricardo Urdanivia Morales, jefe del Departamento de Produccion Metal
Mecanica de SIMA Chimbote {area usuaria), adjuntd el Memorandum JP-PUENTE NORUEGA-
SCH-2024-002 de 4 de marzo de 2023, suscrito por el jefe de Proyecto Puente Noruega,
conteniendo el documenfo denominado ‘Términos de Referencia TDR-03-2024-PT188
Ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra ampliacién y
mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perene-Santa Ana, provincia de Chanchamayo,
region Junin” de 1 de marzo de 2024 y anexos® {(Apéndice n.° 6), y lo remitio al Jefe de SIMA
Chimbote, & fin de que autorice al supervisor de Contrataciones de SIMA Chimbote, iniciar las
acciones correspondientes para la contratacion de servicios para la ejecucién de saldos de obras
complementarias y conexas antes citadas; al respecto, mediante documento ‘FORMATO
SOLICITUD Y APROBACION DISPONIBILIDAD ECONOMICA” -FADE N° 002 de 9 de abril de
2024 (Apéndice n.° 7), se aprobd el presupuesto de S/ 27 964 958,26 para la contratacion de
dicho servicio.

Posteriormente, mediante ‘FORMATO DESIGNACION DE LA JUNTA DE SELECCION” de 11
de abril de 2024 (Apéndice n.° 8), el Gerente de Logistica de SIMA PERU S.A,, designo a los
miembros de la Junta de Seleccion Especial, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 5
Junta de Seleccion Especial ADT-002-2024-SIMACH
Miembiros Titulares argo ependencia donde labor

C deF. Ricardo Urdanivia . Departamento Praduccion Metal
Morales® Presidente Mecanica

ing, Rall Alfredo Chavez . Departamento Produccion Metal
Medina?" Miembro | \iecanica

g‘P‘ Fé?i)‘ et Miembro Departamento Contrataciones

asaverce

Fuente: Fomato Designacion de la Junta de Seleccién de 11 de abnil de 2024,
Elaborado por; Comision Auditora,

De la elaboracion de Bases Administrativas

Mediante Memorandum n.® SDC-SCH-2024-079 de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 10), la
supervisora del Departamento de Contrataciones de SIMA CHIMBOTE, remitié al presidente de
la Junta de Seleccion Especial, el expediente de contratacion de la ADT N° 002-2024-SIMACH;
procediendo dicha junta de seleccién a efectuar Ja revision de la documentacion contenida en el
expediente técnico; resultado del cual, mediante “Acta de Instafacion de fa Junta de Ssleccién (...)
Acta N* 007-2024-JSE-ADT-ML N° 002-2024-SIMACH" de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12),
numeral “4. SOBRE NOTIFICACION DE LA DESIGNACION Y ENTREGA DEL EXPEDIENTE”
precisaron, entre otros, lo siguiente: *(...) se deja constancia que ef mencionado expediente con la
informacion tecnica y econbmica ha sido revisado por los miembros de la Junta de Seleccién Especial,
encontrandoio conforme, por lo que este quedara en custodia ds! Presidente {...)".

28

Jefe de Proyecte - Puente Noruega,

#  Anexo (1) Anaiisis de Gastos Generales.
Anexo (02} Melfrados de las particas a gjecutar.

* A Propuesta def Jefe del Depariamento Produccisn Metal Mecanica SIMA Chimbote, comunicado & Ia supervisora de Depertamento de
Contrataciones de SIMA CHIMBOTE, mediante Memoréndum J8-2024-021 de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9).

* A propuesta dei Jefe del Departamento Produccidn Metal Mecanica SIMA Chimbote, comunicado a la supervisora de Departamento de
Contratacicnes de SiMA CHIMBOTE, mediante Memorandum J8-2024-021 de 19 de marzo de 2024. {Apéndice n.° 9).

# Aprobado mediante “FORMATO F1 (SECCION 8): APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION POR EL FUNCIONARIO
COMPETENTE" de 11 de abril de 2024, (Apéndice n.® 11)
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Asimismo, e numeral 6. SOBRE LOS ACTOS Y ACUERDQS, sub numeral 6.2 de la referida
acta, cita lo siguiente: (...)6.2 Los miembros de la Junta de Seleccion por unanimidad acuerdan la
instalacion del colegiado y declaran que en la préxima sesion que seré el dia miércoles 17 de abril del
2024, donde se discutira el proyecto de bases (...)" ademas, respecto al marco normativo interno
considerado para el desarrollo de su labor, el numeral 7 de dicha acta, cita lo siguiente: “(...)7. BASE

LEGAL: Directiva de Gestion para Operaciones con Terceros DES-26-001, Version 13 de fecha 20 de
enero de 2023(...)".

En tal sentido, considerando lo expuesto en parrafo anterior, dicha Junta de Seleccion Especial
para la elaboracion de las bases administrativas, tuvo conocimiento de as competencias de las
juntas de seleccion, establecidas en el Anexo B, numeral 10., de la Directiva de Gestion Logistica
para Operaciones con Terceros DES-26-001, Version 13 de fecha 20 de enero de 20233
(Apéndice n.° 4}, la cual establece, entre otros aspectos, |a obligacion de los miembros
integrantes de las juntas de seleccion designadas de tomar conocimiento de la normativa interna,
de los documentos, guias y otras disposiciones relacionadas con su accionar en los procesos de
seleccion para operaciones con terceros.

Es asi que, para la elaboracién de las “Bases Estandar para contratacion de seivicios de obras
complementarias (Version 01/2022) Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros
ADT-002-2024-SIMACH”, en adelante las “Bases Administrativas de la ADT n.° 002-2024-
SIMACH?", los miembros de la Junta de Seleccion Especial, suscribieron el “Formato Acta de
Elaboracion de Bases Administrativas nimero de Acta 002-2024-JSE-ADT-ML
N® 002-2024-8IMACH" de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 13); sobre el particular, Ricardo
Urdanivia Morales, presidente de la Junta de Seleccion Especial, mediante Carta s/n de 16 de
julio de 2026 {Apéndice n.® 14), precis¢ a la comision auditora, entre otros, lo siguiente: ...)
cumplo con informar que, fa validacion de las Bases Administrativas alcanzadas por la Junta de Seleccion
Especial, se tuvo en consideracion las “Bases Estandar para Contrataciones de Servicios de Obras
Complementarias (version 01/2022)", asi como io establecido en el Memorandum GL-SP-2022-034 de
fecha 18 de enero de 2022 y QI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022 (.. )"

Asimismo, Radl Alfredo Chévez Medina, miembro de la Junta de Seleccion Especial, mediante
Carta R.CH.M.-2026-005 de 13 de julio de 2026 (Apéndice n.° 15), indico a la comision auditora,
entre otros, que: “(...) fuvo en consideracion el formato de bases administrativas alcanzada por el
migmbro designado por Logistica que integrd fa Junta de Seleccion Especial, sobre el cual frabajo para la
elaboracion y aprobacién de fas bases del proceso ADT-002-2024-SIMACH (...)"; y finalmente, Félix
Marlon Pérez Casaverde, miembro de la Junta de Seleccién, mediante Carta s/n de 16 de julio
de 2026 {Apéndice n.° 16) sefialo a la comision auditora, entre ofros, lo siguiente: 4(...) 1. Para
la efaboracion e integracion de las Bases Administrativas del Procedimiento ADT-002-2024-SIMACH, Ia
Junta de Seleccion Especial, fuvo en consideracion las Bases Estandar para Contrataciones de Servicios
de Obras Complementarias (version 01/2022)", asi como las disposiciones contenidas en el Memorandum
GL-SP-2022-034 de fecha 18 de enero de 2022 y ef documento OI-DES-26-011 de fecha 11 de febrero de
2022, en cuanto resultaban aplicables af procedimiento de seleccin. (... )

Por consiguiente, habiendo considerado la normativa expuesta en parrafos anteriores, los
miembros fitulares de fa Junta de Seleccion Especial, mediante documento denominado
‘Formato Acta de Elaboracion de Bases Administrativas nimero de Acta 002-2024-JSE-ADT-ML
N® 002-2024-SIMACH” de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 13), sefialaron que tuvieron a la
vista el proyecto de las bases administrativas, y actuando de forma colegiada y auténoma, en
atencion a sus competencias¥, las revisaron, aprobaron y suscribieron por unanimidad y

® Aprobada por Resolucion de fa Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A. n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023, .
% Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros {Version 13), aprobada por Resolucion de fa Direccion Ejecutiva de SIMA PERU
S.A. n.* 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrera de 2023 (Apéndice n.° 4).

“Ar;exo B Juntas de Seleccion
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remitieron a la supervisora de Contrataciones para su respectiva validacién, y remisién a la
autoridad competente, conforme se aprecia en la referida acta, cuyo extracio se sefala a
continuacién:

...} 4. SOBRE LA ELABORACION Y ACUERDO DE APROBACION

{.)

Los miembros de la Junta de Seleccion Especiai, manifiestan gue han tenido a fa vista el proyecto de
bases y que éste fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que. en fotal libertad y
conacimiento, se acuerda por unanimidad, aprobar el mencionado provecito, firmando cada uno de los
infegrantes de la Junta de Seleccion Especial, a fin que sea validado en ef campo de su compelencia,
por la Supervisora de Contrataciones del SIMA Chimbote, para elevarlo a la autoridad competente (...}

(En caso se presente observacion por la Supervisora de Contrataciones de! SIMA Chimbote, esta seré
revisada por la Junta de Seleccion Especial, v de ser pertinente, considerara las observaciones
dejando constancia en Acta de las mismas y las acciones adoptadas, acta que acompanara la solicitud
de aprobacion {...)

5. ANEXQS,

1) BASES ADMINISTRATIVAS FIRMADAS POR LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
SELECCION ESPECIAL
-2) TERMINOS DE REFERENCIA - TDR

:3) FORMATO DE SOLICITUD DE APROBACION DE BASES (...)” (E| subrayado es agregada).

No obstante, de la revision a las Bases Administrativas de la ADT-002-2024-SIMACH
{Apéndice n.° 17), se advierte que para su elaboracién la Junta de Seleccidn Especial, no
considero determinados aspectos regulados en la Directiva de Gestién Logistica para
Operaciones con Terceros (Version 13), aprobada por Resolucién de la Direccion Ejecutiva de
SIMA PERU S.A. n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023, las “Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022)" y las “Disposiciones
de uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones con Terceros™,
aprobadas mediante OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022% (Apéndice n.° 18), relacionadas
alas competencias de fas juntas de seleccion especial, la presentacion de declaraciones juradas,
a los factores de evaluacion a ser considerados® y la prohibicion de modificacion del contenido
esencial, esquema y estructura de las bases estandarizadas, tal como se detalla a continuacion:

> Las bases administrativas exigen como documento de presentacién obligatoria para
la admision de oferta, la “refacion de maquinaria, de acuerdo a lo solicitado en los
términos de referencia”, el cual no aporta informacion adicional a la declaracién jurada
de cumplimiento de los términos de referencia, documento exigido también para la
admision de oferta.

{...}10. Competencia de fas Juntas de Seleccion. {...).
b} La Junta de Sefeccién actitz en forma colegiada y es autonoma en sus decisiones, fas cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la empresa, para o cual recibe ef apoyo fogistico y administrativo conforme se establece en fa presente directiva”, {...).
f) Los miembros integrantes de las Juntas de Sefection designadas deberén tomear conocimiento de la normativa inferna de ia Empresa,
documentos, guias y otras disposiciones relacionadas con su accionar en procesos de seleccion para operaciones con terceros y come
ffevar a cabo estos, {...}"
3 Que detalla:
"IV Responsabilidad Administrativa
Se encuentra prohibida la modificacion def contenido esencial, esquema y estrustura de fas bases estandarizadas, bajo responsabifidad
administrativa. {...}".
% Remitidas por el Gerente General de SIMA PERU S.A., a la Comision Auditora mediante Memorandum GG-SP-2026-163 de 9 de junio de 2025
Apéndice n.° 19).
£ I(Duglicada enla ln)tmnet de SIMA PERU S.A., del 11 e febrero de 2022 al 20 de diciembre de 2024, conforme 2 lo informado a la Comision
Auditora mediante Memorandum GPG-SP-2026-227 de 16 de julio de 2026 (Apéndice n.® 20).
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Para la contratacion de servicios de obras complementarias, las Bases Estandar para
Contratacion de  Servicios de Obras Complementarias  (Version  01/2022)%
(Apéndice n.° 18), establecia en el numeral 2.4.1 Documentacién de presentacion
obligatoria del Capitulo Il “Del proceso de seleccion”, que, para la admision de la oferta, los
participantes deberdn presentar documentacion obligatoria, entre otros, una declaracion
jurada de cumplimiento de los términos de referencia; asimismo, como nota a considerar para
su elaboracion, precisaba que para dicho rubro, (...} no podra exigirse documentos vinculados a
los requisitos de calificacion del postor ni a equipamientos o infraestructura, o sobre e personal del

postor en general, ni documentacién o declaraciones juradas que no aporten informacion adicional a
la declaracién jurada de cumplimiento de fos términos de referencia {...)".

Sin embargo, de la lectura & las Bases Administrativas de fa ADT 002-2024-SIMACH
(Apéndice n.° 17), se advierte que la Junta de Seleccion Especial, consideré como
documentacién de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta, en adicion a la
exigencia de presentacion de declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia, un documento denominado “Refacion de maquinaria, de acterdo a los términos
de referencia (Formato N° 11)", cuya consignacién se muestra a continuacion:

) C\APITULO Il DEL PROCESO DE SELECCION
2.4 Contenido de fa oferta (...)
2.4.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.4.1.1. Doculmertto para la admisin de ia oferta
(.0
d) Decfaracion-Jurada de cumplimiento de los términos de referencia contenidos en
el Capitulo 111 de las presentes bases (Anexo 3)
i) :
J) Relacién de maquinaria, de acuerdo a lo solicitado en los términos de
referencia (FORMATO N° ) [énfasis es agregado]

De lo expuesto, se advierte que, la Junta de Seleccion Especial pese a tener el deber de
conocer la normativa interna de Ja empresa, respecto a disposiciones relacionadas con su
accionar en procesos de seleccion®, elabord, reviso, aprobd, suscribié el proyecto de las
bases administrativas de fa ADT-002-2024-SIMACH# y solicitd fa validacion de las mismas
a la supervisora de Contrataciones, estableciendo como documento de presentacion
obligatorio para la admision de oferta, un documento con la relacion de magquinaria segln lo
solicitado en los términos de referencia: no obstante que las “Bases Esténdar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022) {Apéndice n.° 18),
prohibian Ia utilizacién de documentos que no aporten informacion adicional a la declaracion
jurada de cumplimiento de los términos de referencia, cuya presentacion también fue exigida;
asf como, las “Disposiciones para el uso de tas Bases Administrativas Estandarizadas
para Operaciones con Terceros”, prohibia la modificacion del contenido esencial, esquema
y estructura de las bases estandarizadas.

» Se considerd como factor de evaluacién (con puntaje) al cumplimiento de términos de
referencia (maquinarias y equipos con que debe contar el proveedor)

¥ Aprobada con OI-DES-26-011 de 41 de febrero de 2022,

 Capitulo I DEL REQUERIMIENTO
()
“El cumplimiento de los términos de referencia se realiza mediante 12 presentacion de una declaracion jurada. (...)" .

“ De conformidad al literal f} del numeral 18, Anexo "B" de la Directiva de Gestién Logistica para Operaciones con Terceros (version 13)
{Apéndice n.° 4), )

“1 Seglin consta en “Formafo Acte de Elaboracion de Bases Administrativas nimero de Acta 002-2024-JSE-ADT-ML N° 002-2024-SIMACH" de 17
de abril de 2024, (Apéndice n.* 18).
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En los “Términos de Referencia TDR-03-2024-PT188 Ejecucion de saldos de obras
complementarias y conexas para |a obra ampliacion y mejoramiento del puente Noruega,
distrito de Perene-Santa Ana, provincia de Chanchamayo, regidn Junin” de 1 de marzo de
2024 y anexos* (Apéndice n.° 6), capitulo V Descripcion del servicio a contratar, numeral
5.4 *Alcances del servicio”, se establecia que para la gjecucion de la obra el proveedor
deberia contar con maquinaria y equipos, siendo detallados en un listado de 54 items.

Ahora bien, para la contratacion de servicios para obras complementarias, la Empresa
contaba con Bases Estandar para Contrataciones de Servicios de Obras Complementarias
(Version 01/2022), asi como Disposiciones para uso de las bases administrativas
estandarizadas para operaciones con terceros® (Apéndice n.° 18), que establecia
disposiciones para [a elaboracién de bases administrativas para la contratacion de servigios
por terceros, detallande que se encontraba prohibida la modificacion del contenido esencial,
esquema y estructura de las bases estandarizadas.

Al respecto, el “Capitulo |V Factores de Evaluacion y Calificacion” de las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022) (Apéndice n.° 18),
establecia que los factores de evaluacién, no podian calificar con puntaje el cumplimiento de
los términos de referencia, al tratarse de condiciones minimas de cumplimiento obligatorio,
lo cual no admite grado de satisfaccion que justifique oforgar mayor o menor puntaje.

Sin embargo, pese a lo considerado en [a normativa sefialada en parrafos anteriores la Junta
de Seleccion Especial, elabord, revisd, aprobd y suscribié el proyecto de las bases
administrativas de la ADT-002-2024-SIMACH (Apéndice n.° 17), y solicitd la validacion de
las mismas a la supervisora de Contratacicnes, estableciendo en su “Capitulo IV De los
Factores de Evaluacion y Calificacion”, entre otros factores de evaluacion, el de
“Equipamiento propio”; respecto del cual, el postor debia acreditar la propiedad de las
maquinas o equipos requeridos como parte de los términos de referencia, estableciendo para
dicho factor un listado de 25 maquinarias o equipos y un porcentaje de ponderacion respecto
de la acreditacion de propiedad de cada uno de elles, asi como un puntaje de acuerdo al fotal
de ponderacion obtenido, segun se muestra a continuagién:

e

Capitulo IV

De los Factores de Evaluacion y Calificacion

il Factores de Evaluacion

-

L é factores de evaluacidn deben ser objetivos y guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el abjeto de la contratacion, Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje
el cumplimiento de los términos de referencia, ni os requisitos de calificacion.

(..)
FACTOR DE EVALUACION: Puntaje / Metodologia
A Precio(..) 50 puntos
(..)

Ofros factores de evaluacion

Puntaje: Hasta 50 puntos

Plazo de entrega del servicio: 20 puntos

Equipamiento propio 30 puntos

* Contenidos en el Memorandum JP-PUENTE NORUEGA-SCH-2024-002 de 4 de marzo de 2023.
# Aprobada mediante OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022.
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FACTOR DE EVALUACION: Puntaje /Metodologia
Evaluacion:
El postor que acredite la propiedad de fas maquinas o
equipos requeridos como equipamiento minimo.
Acreditacion:
Se acreditaré mediante la presentacion de facturas de
compra, leasing contrato de compra - venta u ofro
documento que demuestre fa posesion de las méquinas
0 equipos.
Ei ponderado para Iz asignacién de puntaje es ef
siguiente:
ftem : - Recursos Cant | Pond.
1 Compactadora vibratoria tipo plancha 7 HP 4 4% | Ponderado
2 | Rodilio neumétice autopropuisado 5.5 - 20 TON 1 3% | Mayorolgual al 75% del
3| Rodilo Tandermest 8-10 Ton 7| 3% | SQuibamento  minimo
4| Rodilo fiso vibratorio manuai 10.6HP 0.6 7.7 fon 2 | 4w | mvenesi0mincs
5 - «|¥ Méguina para pintar neumatica 1 2% Mayor o igual &l 50% y
§ |- Compresora neumética 250-336 CPM 87HP 2 4% menor 75% def
7. | Cargador sobre llantas de 125-155 HP 3 YD3 1 3% | equipamiento  minimo
§ | Cargador sobre flantas @ 160- 195 HP 35 Y03 7| 3% | reauerdo 20.00 punfos
9 Montacarga 80 HP 5-fon 3 6% | Mayor o igual al 25% y
10 | Excavadora sobre orugas 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3 2 8% | menor 50% def
111 Refroexcavadora sobre flantas 56HP 1 Y 3 1 4% | equipamiento  mipimo
12| Tractor de oruga de 190-240 HP T | 4% | requerdo 10.00 puntos
13 | Rodillo liso vibratorio autopropuisado 107-135HP 10-12 1 3%
TON
14 Motoniveladara 130 - 135 HP 1 3%
15 Winche eléctrico 3.6 HP de dos baides 1 1%
16 Camioneta pick up doble cabina 4X4 4 8%
17 | Camion volquete de 15 M3 4 8%
18 Camitn cisterna 4X2 145-165 HP (2,000 gines, J 2 5%
19 | Grupo electrbgeno de 250 KW 1 3%
20 | Grupo efectrogeno de 140 hp, S0kw 1 2%
21 Motosoldadora de 300 AMP 4 4%
22 Vibradora de concreto 4 HP 1.25” 1 1%
23 Vibradora de eoncrefo 4 HP 1.50" 2 2%
24 | Mezcladora de concrefo 11 P3 (23HP) 3 6%
25 Grla autopropulsada de 140 ton 1 5%
[ 100%

* Al calificar el Equipamiento Propia, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por ef posior para
acreditar dicha propiedad, asf como las fichas técnicas def equipa (opcional) que den Iz trazabilidad a ke descripcion del
equipo solicitado. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados fa descripcion del equipo no coincida
fiteralmente con aquelia prevista en ias bases, se deberé vaiidar fa ficha tecnica, segun el modelo del equino presentado
(...)” [énfasis es agregado]

Como se muestra en los parrafos precedentes, la Junta de Seleccién Especial, considero en
las Bases Administrativas de la ADT- 002-204-SIMACH (Apéndice n° 17), como factor de
evaluacion al “equipamiento propio”, pese a estar relacionado directamente al cumplimiento
de los términos de referencia; por lo tanto, y en sujecion a las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01 12022}, que indicaba que
los factores de evaluacién, no podian calficar con puntaje el cumplimiento de los términos
de referencia, estos no debieron formar parte de los factores de evaluacion.
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Sin perjuicio de lo antes expuesto, al culminar con la elaboracion de las bases administrativas
y como parte del procedimiento para su aprobacion por €l funcionario competente, el
presidente de la Junta de Seleccién Especial remitié a Marina Eulalia Benites Grados,
supervisora de Contrataciones SIMA Chimbote, las bases administrativas mediante "Formato
F2 (Seccion A): SOLICITUD DE APROBACION DE BASES ADMINISTRATIVAS / N° de
Solicitud 002-2024-SIMACH*" de 17 de abril de 2024 {Apéndice n.° 21), para que efectie
la verificacion del contenido de las bases administrativas®; en atencién a lo detallado por la
Junta de Sefeccién Especial en el formato acta de efaboracion de bases administrativas
(Apéndice n.° 17) que fue adjunto al Formato F2, que detalia;

“(...)JFORMATO ACTA DE ELABORACION DE BASES ADMINISTRATIVAS N° 002-2024-JSE-
ADT-ML N° 002-2024-SIMACH" de 17 de abril de 2024, rubro 4. Que detallaron: “SOBRE LA
ELABORACION Y ACUERDO DE APROBACION (...} (En caso se presente observacion por ia
Supervisora de Contrataciones del SIMA Chimbote, esta seré revisada por fa Junta de Seleccion
Especial, y de ser pertinente considerara las observaciones dejando constancia en Acta de las
mismas y las acciones adoptadas, acta que acompaniara la solicitud de aprobacion) (...)".

Al respecto, es importante resaltar que, el “Formato F2 (Seccidn B) (Apéndice n.° 21), cuenta
con un rubro de “OBSERVACIONES /RECOMENDACIONES DEL FUNCIONARIO QUE
ELEVA”, no obstante, la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, pese a tener el
deber de velar por el cumplimiento de los lineamientos establecidos en Ia directiva de gestion
para operaciones con terceros y sus anexos, y de otros documentos de gestion que se
promuevan y aprueben para su eficaz aplicacion®, no registré observaciones ni
recomendaciones, no obstante que dichas bases administrativas, inobservaban Io
establecido en las 'Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras
Complementarias (Versién 01/2022)", asi como o establecido en las ‘Disposiciones para el
uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones con Terceros”, sin
embargo, con fecha 17 de abril de 2024, valido su contenido, suscribiendo dicho formato
(Apéndice n.° 21); tal como se acredita en la imagen siguiente:

“ Que contenia: '...)
1. Bases Administrativas, firmadas por {a Junta de Seleccion Especial.
2. Acta de Instafacién de Ia Junta .de Seleccién Especial.
3. Acta de Ejaboracion de Bases de la Junta de Seleccidn Especial
4. Expediente de Contratacion aprobado.
* Previo al tramite para su aprobacion con el Gerente de Logistica de SIMA PERU SA. .
% Directiva de Gestién Logistica para Operaciones con Terceros (versién 13), aprobada por Resolucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA PERU
S.A.n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4).
Anexo A"
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA EJECUCION DE LAS CONTRATAGIONES
1. ORGANIZACION
()
) Los Supervisores de Contrataciones de cada Centro de Operacién {...) velaran por el cumplimiento de fos fineamientos establecidos
en la directiva de gestion para operaciones con terceros ¥ sus anexos; asi como oiros docurmentos de gestion que se promuevan y
aprueben para su eficaz aplicacion {...)".
ISR
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Imagen n.° §
Validacion de Bases Administrativas sin observaciones
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Fuente: Expediente de coniratacion del proceso Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-8IMACH.

Sobre el particular, Maria Eulalia Benites Grados, supervisora de Contrataciones de SIMA
Chimbote, mediante Informe n.° SDC-SCH-2024-010 de 23 de abrl de 2024
(Apéndice n.® 22), comunico al Jefe de SIMA Chimbote, lo siguiente: ...) Con fecha 17 de
abril del 2024, la Junta de Seleccién Especial remite el Formato F2 - Solicitud de Aprobacién de Bases
Administrativas de! Proceso de Seleccién ADT-002-2024-SIMACH a Ia Supervisora de Contrataciones
de SIMA Chimbote, para validacion de bases, siendo validadas ef mismo dia”, situacion que fue
corroborada con el Memorandum n.° SCD-SCH-2026-634 de 13 de julio de 20264
(Apéndice n.°23 ), a través del cual, dicha supervisora, preciso lo siguiente: 9.} 2. (...) la
validacion de las bases adminisirativas alcanzadas por la Junta de Seleccion Especial, se tuvo en

“7 Remitido a ia Comisién Auditora mediante Mamo GG-SP-2026-217 de 15 de julio de 2026.

i
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consideracion las bases estandar para contrataciones de servicios de obras complermentarias (version
0172022), asi como lo estabiecido en el Memorandum GL-SP-2022-034 de fecha 1 8 de enero de 2022

y OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022 (...)" estos hechos demuestran que la supervisora
de Contrataciones conocia las obligaciones y facultades establecidas en las normas para
contrataciones con terceros; no obstante, validé y gestiono las bases administrativas, ante la
Gerencia de Logistica para su aprobacion, siendo aprobadas, el 19 de abril de 2024 por
Gerente de Logistica de SIMA PERU S.A.; consecuentemente, las Bases Integradas para
contratacion de servicios de obras complementarias - Adjudicacion Directa para Operaciones
con Terceros ADT-002-2024-SIMACH (Apéndice n.° 24), fueron integradas en las mismas
condiciones el 25 de abril de 2024,

Al respecto, es de indicar que, la elaboracion revision, aprobacién, suscripcion del proyecto
de las bases administrativas de la ADT-002-2024-SIMACH y solicitar la validacién de las
mismas a la supervisora de Contrataciones por parte de la Junta de Seleccion Especial, asi
como &l acto de vaiidar y gestionar la aprobacion de las citadas bases administrativas por
parte de la supervisora de Contrataciones, sin cautelar el cumplimientc de la Directiva de
Gestion Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), ‘Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022) y las “Disposiciones
para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones con terceros”,
han permitido que las bases administrativas de Ia ADT-002-2024-SIMACH, contemplen
exigencias no alineadas a dicho marco normativo, referidas a presentacion obligatoria de
documento o declaracion jurada que no aporta informacion adicional a la declaracién jurada
de cumplimiento de los términos de referencia también exigido para la admision de la oferta,
asi como, fa inclusién como factor de evaluacion con puntaje, al cumplimiento de aspecto
considerado como parte de los términos de referencia (maguinaria Y equipos a considerar
por el proveedor), las mismas que persistieron en las bases integradas del proceso de
seleccion.

Con lo cual, inobservaron sus obligaciones yio competencias establecidas en la Directiva de
Gestion Logistica para Operaciones con Terceros (versién 13), aprobada por Resolucion de [a
Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A. n.® 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023,
las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias
(Version 01-2022) y las Disposiciones para uso de las’ Bases Administrativas Estandarizadas
para Operaciones con Terceros, ambas aprobadas con O-DES-26-011 de 11 de febrero de
2022.

Del proceso de seleccitn

Sin perjuicio a lo sefialado respecto a la elaboracion, revisién, aprobacion, suscripcion de las
bases administrativas de la ADT 002-2024-SIMACH y solicitar |a validacion de bases (en relacién
alaexigencia de documento para la admision de oferta, el cual no aportaba informacion adicional
a la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia; asi como, a la
consideracion del factor de evaluacion “equipamiento propio” (factor de evaluacion con puntaje)
por el cumplimiento de términos de referencia (magquinarias y equipos con que debe contar el
proveedor)), segun indica el “Acta de Presentacién y Apertura de Ofertas”de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 25), la Junta de Seleccion Especial, recibio la oferta presentada por el postor
CONSORCIO NORUEGA (Conformado por MB FERROSUR HNOS. Y CIA SAC EA
CONTRATISTAS GENERALES & CIA EIRL), sefialando haber verificado la presentacion
obligatoria prevista en las bases del procedimiento de seleccion, declarandola admitida,

Seguidamente, los miembros titulares de la Junta de Seleccion Especial, procedieron a evaluar

y calificar [a oferta del Gnico postor admitido (CONSORCIO NORUEGA), de cuyo resultado
determinaron otorgarle la buena pro, al haber cbtenido el puntaje total maximo de 100 puntos,
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siendo su oferta economica de S/ 27 945 092,67, segii consta en el “Acta de Otorgamiento de
Buena Pro" de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26).

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion que obra en el expediente de
contratacion de la ADT-002-2024-SIMACH, -propuesta del postor-, respecto a la documentacién
presentada por el postor para acreditar la propiedad de los equipos y maquinarias, considerada
para el factor de evaluacion “equipamiento propio”, se advierten los hechos siguientes:

» Validacién de dos facturas electronicas emitidas por la misma empresa, con mismo
nimero correlativo, mismo importe, mismo nimero de cotizacion y de orden, pero con
diferente descripcion de equipos para acreditar propiedad de maquinarias distintas.

Enelnumeral 1.12y 1,15 del Formato n.° 11 - Relacion de maquinarias y equipos (Apéndice
n° 27) presentado por el Postor Consorcio Noruega, presentado mediante
Carta n.° 007-CONSCRCIO NORUEGA-2024/RC de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 27),
el postor afirmé que cuenta con un (1) cargador sobre llantas de 125-155 3YD3 y dos (2)
excavadoras sobre orugas 115-165HP 0.75 1.6 YD3, conforme a lo solicitado en las bases
infegradas, y para acreditar dicha propiedad, respecto de la primera maquinaria, adjunté
copia simple de la Factura Electrnica n.° F102-0021615 por el importe de USD 350 000,00
con fecha de emision de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28), mientras que para la
segunda maquinaria, copia simple de Factura Electronica n.° F102-0021615 por el importe
de USD 350 000,00, con fecha de emisién 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 29).

Al respecto, de la verificacion visual @ ambas facturas se denota que, estas habrian sido
emitidas por la empresa VOLVO PERU S.A., a favor de |a empresa EA CONTRATISTAS
GENERALES & CIA EIRL (empresa conformante del CONSORCIO NORUEGA), contando
con el mismo ndmero de factura electrénica, importe, nimere de cotizacion (00015468) y
nimero de orden (00026407-KP); sin embargo, las descripciones de los equipos que
supuestamente fueron adquiridos con cada factura, corresponden a distintos tipos de
maquinarias, como se muestra a continuacion: kS

Cuadron.®6
Documentos presentados por el contratista para acreditar maquinarias ofertadas

= i
g:;zzt&: ar:; s'yii:f;?;%'; Documentos de acreditacion de propiedad ,
item Bescripcion Cantidad Factura i Cot:;;fmn ’ Orndfn Bescripcion  |Cantidad
Cargador Factura 00015468 | 00026407 | Cargador frontal
142 sobre llantas 1 electrénica n.® KP 150F - 150G, 2

) de 125-155 F102-0021615 marca Volvo
3YD3 de 26/12/2018
Excavadora Factura 00015468 | 00026407 | Excavadora
S sobre electrénica n.® KP sobre  orugas
115 | orugas 115- 2 F102-6021615 modelo 1
185HP 0.75 de 26/12/2023 EC380DL, marca
1.6 YD3 Volvo

Fuente: Propuesta del postor CORSORCIC NORUEGA.
Elaborade por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, es imporante tener presente que, en el sistema de facturacion
electronica®®, cada factura presenta series que no pueden variarse ni intercambiarse entre

4 Reglamento de Comprobantes de pago, Aprobado con Resolucién de Superintendencia n.” 007-88/ SUNAT 24 de enero de 1959 y modificatorias,
{Apéndice n.® 30).
CAPITULO I
REQUISITOS Y CARACTERISTICAS DE LOS COMPROBANTES DE PAGO
Articulo 9°.- CARACTERISTICAS DE LOS COMPROBANTES DE PAGO

[Rigls
{ g

o



@CONTRALOM A

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-0317-AC = GRALRE A RersLox DR

Pagina 41 de 90

establecimientos de un mismo cliente, ademés que por cada serie establecida, el nimero de
correlativo iniciara sin excepcion desde el n.° 0000001; por lo que, no resultaria valido que
una misma empresa, haya emitido un mismo nimero de factura electronica (serie
alfanumérica y correlativo) con distinta informacion en su descripeian (incluso tratandose de
una anulacion de factura electronica, esta queda registrada como tal, sin que fa misma

numeracion pueda volver a utilizarse, debiéndose para cuyo caso emitir el correlativo
siguiente).

Asimismo, de la consulta efectuada al médulo de “Consulta de Validez de Comprobante de
Pago Electronico” de la SUNAT, se corrobor6 que la factura electrénica n.° F102-0021615
con fecha de emision 26 de diciembre de 2018 “NO EXISTE”, y en cuanto la factura
electronica n.” F102-0021615 con fecha de emision 26 de diciembre de 2023, i resulta un

comprobante de pago valido reconocido por la SUNAT: seglin se aprecia en las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 7
Consulta de validez de factura electrénica n.° F102-0021615 de 26.12.18

Seivor Gontriburants, 2 Uavés e esla consols, Usted podes verficar s} una Facturn Electrinics, yrs Beleta Electrénica, un Recfbo por H Electrénlco, xus Netas Electrénicas relecionadss o |
Cuin dx Remision Clectrs

Himuro de RUC def Emizor

Tipo de Compeobante® v
Tips dn Documents da Ientidad del Reseptor 2EG, A Y DE CONTRTAUYEATES -

Nimers Doturnenta de Identidad da! Receptor 25603873425 )

Niirwete del Comprobante® 107~ opEies

Fechs de Emlsion®

Total por Honarardos o Importe Total*

Elaborade por: Comisién Auditora.

“Los comprobantes de pago tendrén las siguientes caracteristicas:
1. Traténdose de facturas, liquidaciones de compra y Comprobantes de Operaciones - Ley N*® 29972:(...)
Las series establecidas no podran variarse ni intercambiarse entre establecimientos de un mismo sujeto obiigado @ emifir documentos.
La asignacién de las series por punios de emisidn no seré necesariamente correlativa. {o)
4.2 Los siete (7) nimeros restantes, corresponden al niimero correlativo.,
Estara separados de fa serie por un guion () o por el simbolo de nimero (NY).
Para cada sere establecida, ef nimero comelativo comenzera sin excepeidn def 0000007, pudiendo omitirse fa impresion de fos ceros a la
izquierda. (...)"
Link: https:/fspil.minjus.gob.pe/spij-ext-web//detallenorma/H782999.
5. Cuando fa SUNAT determine los sujefos que deberén ufflizar un sistema de emision efectronica, deberén emitirse mediante ef sistema de
emisidn electrénica determinado por aquetia. {...)".
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Imagenn.® 8
Consulta de validez de factura electronica n.° F102-0021615 de 26.12.23

Sehor Comtribuyente, a través de esta conselta, Usted podri verficer & una Facturs E) , i Bokgta Electrénica, un Recibo por Hanararios Electrénico, sus Notas Electrinicas reladionad:
una Guip de Remisidn Electronk ;3 istradas o informad

Rimero de RUC del Emisor* BEOOUTSIL

Tigo de Comprobante? FCRURA BECTRONIEA oy
Tige de Documento de Identidad del Receptor WERTES v
Nimere Documents de Tdentidad del Recoptor
Rimero del Cemprobante® FO) - 00M62S
Fecha de Emision® o

28f1212023

Yotal por Honorasios o Irspaste Yotal®

f
i

ta

Fuente: Modulo de consulta SUNAT (hitps:/fe-consutia.sunat qob.pefol-ti-tconsvalicpe/ConsValiCpe.him)
Elaborade por: Comisién Auditora.

Como se puede apreciar de las imagenes precedentes, como resultado de la consulta
efectuada al médulo de “Consulta de validez del comprobante de pago electronico” de la
SUNAT#, denota la inexistencia de la Factura Electronica F102-0021615 de fecha de
emision 26 de diciembre de 2018, presentada por el postor para acreditar fa propiedad de
un (1) cargador sobre llantas de 125-155 3YD3; no obstante, la Junta de Seleccién Especial,
pese a tener a la vista dicha documentacion de dudosa credibilidad (misma factura, importe,
nimero de cotizacion y de orden, con diferentes fechas de emision e informacién en su
descripcion), no advirtio, y por consecuencia no informé a la Supervision de Conirataciones,
sobre la posible existencia de documentacion de credibilidad dudosa durante la evaluacion y
calificacion de las ofertas recibidas, a fin que se efectile la inmediata fiscalizacions?,

Sobre el particular, mediante Carta s/n de 9 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31) y carta
R.CH.M.-2026-004 de 9 de julio de 2026 {Apéndice n.® 32), Ricardo Urdanivia Morales y
Rall Alfredo Chavez Medina, Presidente y miembro de la Junta de Seleccion Especial,
respectivamente, informaron que: “(...) fa Junta de Seleccion Especial validd veinticuatro (24) de
los veinticinco (25) ltems del rubro "Equipamiento propio”, sobre la base de los documentos
alcanzados en la oferta de! Consorcio Noruega, y que el dnico lfem no validado fue ef
correspondiente a la "Mezcladora de concreto 11 P3 (23 HP), (...)", es decir, validaron la
documentacion que acreditaba la propiedad de un (1) cargador sobre llantas de

* hitps:/e-consulfs sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvaticpe/ConsValiCpe him

% Es de indicar que segin el fiteral p) del numeral 10 “Competencias de la Junta de Seleccion”, contenido en el Anexo *B” de la Ditectiva, sefiela
como competencia de la Junta de Seleccion, quer 'n. De advertir documentos presentados por los postores que pudieran ser de
credibilidad dudosa, antes de que se oforgue la Buena Pro, fa Junta de Seleccion deberé informar a fa Supervisién de Contrataciones del
Centro de Operacién (..} para que esta efectile la inmediata fiscalizacion, o proceder a verificar de oficio dicha decumentacion o

informacion, lo cual es de su absoluta responsabifidad como parfe de sus funciones de calfficacion y evaluacion de oferfas recibidas como parte
del proceso de seleccion a su cargo”.
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125-155 3YD3 (Factura Electrénica F102-0021615 de 26 de diciembre de 2018). [Enfasis es
agregado].

Asimismo, Félix Marlon Pérez Casaverds, miembro de la Junta de Seleccion Especial,
mediante Informe FMPC-EXMJS-SIMACH N° 0001, recibido el 2 de julic de 2026 (Apéndice
n.® 33), informd a la comision auditora lo siguiente: *(...) V. Criterio aplicado por la Junta de
Seleccion Especial: La Junta de Seleccion Especial revis la documentacion presentada por el
Consorcio Noruega considerando fres elementos: i) acreditacién de propiedad, posesion o
disponibilidad del equipo; i} correspondencia razonable entre el equipo acreditado y ¢l equipo
solicitado, y iii) finalidad operativa del equipo dentro de la ejecucion del servicio. En consecuencia, la
evaluacion no se realizo Unicamente bajo un criterio literal 0 nominal, sino también bajo un criterio de
funcionalidad, suficiencia operativa y razonabiiidad técnica, Dicho criterio resulta concordante cop fas
Bases Infegradas, que autorizaban valorar integralmente los documentos y fichas técnicas, aun
cuando Ia descripcion documental del equipo no coincidiera literalmente con la denominacién prevista
[El subrayado y énfasis es agregado].

Contindia sefialando en el titulo ...} VI Fundamentacion complementaria: La fundamentacion
pueb‘erefozzarse en tres niveles. Primero, en el nivel documentai, debe indicarse que la Junta no
actué fuera de las Bases, sino conforme a una regla expresa de valoracion integral que permitia
revisar documentos, fichas {écnicas y trazabilidad del equipo aun cuando la denominacion no
coincidiera fiteralmente con la descripcion de las Bases {...)". [El énfasis es agregado].

Como se muestra en los parrafos precedentes, pese a que la Junta de Seleccion Especial -
como parte de su evaluacion y calificacion de ofertas- revisd y valord integramente los
documentos presentados por el Consorcio Noruega para acreditar la propiedad de los
equipos, los cuales denotaban de forma evidente la existencia de documentacion de dudosa
credibiidad, por cuanto existian dos facturas con mismo nimero de serie, correlativo,
importe, nimero de cotizacion y de orden, pero con diferentes fechas de emision e
informacion en su descripcion.

Sin embargo, no advirtieron, y por ende, no informaron, dicha situacion a la Supervision de
Contrataciones de SIMA Chimbote antes de que se otorgue la buena pro del procesc de
seleccion, conforme lo prescribia el literal p), numeral 10. Competencias de las Juntas de
Seleccidn, del Anexo B JUNTAS DE SELECCION, de la Directiva de Gestion Logistica para
Operaciones con Terceros (version 13), que indica: “De advertir documentos presentados por
los postores que pudieran ser de credibilidad dudosa, antes de que se otorgue la Buena
Pro, la Junta de Seleccion debera informar a la Supervisién de Contrataciones del
Centro de Operacion (...) para que esta efectiie la inmediata fiscalizacién, o proceder a
verificar de oficio dicha documentacion o informacicn, lo cual es de su absoluta
responsabilidad como parte de sus funciones de calificacion y evaluacién de ofertas recibidas
como parte del proceso de seleccion a su cargo”. [El énfasis es agregado].

Muy por el contrario, fa Junta de Seleccion Especial prosiguié con la evaluacion, validando
las citadas facturas de dudosa credibilidad, determinando a través del Acta de Otorgamiento
de Buena Pro de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26), que el Consorcio Noruega cumpli

con lo requerido en las bases integradas; por consiguiente, decidieron “Otorgar la BUENA PRO
al postor CONSORCIO NORUEGA (Conformado por MB FERROSUR HNOS Y CIA SAC y EA
CONTRATISTAS GENERALES & CIA EIRL), al haber obtenido ef puntaje de 100.00 puntos, siendo
su oferta econémica la suma de S/, 27 945 092.67 {...)"

Posteriormente, mediante Memorandum n.> PJSE-ADT-002-2024-SIMACH N°02 de 6 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 34), el presidente de la Junta de Seleccion Especial, devolvio
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a Marina Eulalia Benites Grados, supervisora de Contrataciones de SIMACH el expediente
de contratacion el que contenia entre otra documentacion el Acta de Otorgamiento de Buena
Pro de 3 de mayo de 2024, para el perfeccionamiento del contrato correspondiente.

En tal sentido, se advierte que los miembros de fa Junta de Seleccion, en su accionar durante
fa evaluacion de la oferta del postor CONSORCIO NORUEGA - proceso de seleccion
ADT-002-2024-SIMACH-, respecto al cumplimiento del factor de evaluacion “Equipamiento
propio”, al revisar y valorar integramente las facturas electronicas que acreditaban la
propiedad de un (1) cargador sobre llantas de 125-155 3YD3 y una (1) excavadora sobre
orugas 115-165HP 0.75 1.6 YD3, las cuales denotaban de forma evidente la existencia de
documentacion de dudosa credibilidad, por cuanto ambas facturas presentaban el mismo
nimero de serie, correlativo, importe, cotizacion y de orden, pero con diferentes fechas de
emision e informacion en su descripcion, no advirtieron, y por consecuencia, no informaron
sobre dicha situacion a la Supervisién de Contrataciones de SIMA Chimbete a fin que se
efectle la inmediata fiscalizacion, antes de que se otorgue la buena pro al referido postor.

Con lo cual, inobservaron sus obligaciones y/o competencias establecidas en la Directiva de
Gestién Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), aprobada por Resolucion de la
Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A. n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023;
asi como, las Bases Integradas para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias de
la Adjudicacién Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

¢ Directiva de Gestion de Logistica para Operaciones con Terceros, DES-26-001 (version
{ 13), aprobada con Resolucion de la Direccion Ejecutiva de Servicios Industriales de la
Marina S.A, N° 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023, que sefiala:

“.)

ANEXO B ,
JUNTAS DE SELECCION

() ,
10. COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE SELECCION.

*b) La Junta de Seleccion actda en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la empresa, para lo cual recibe el apoyo logistico
y administrativo conforme se establece en [a presente directiva.

¢} Es de aplicacion para la ejecucion del Proceso de Seleccion y de cumplimiento de los
integrantes de fa Junta de Seleccion y de fa Supervision de Contrataciones de cada Ceniro oe
Operacion o de la Oficina de Logistica SIMA IQUITOS, segtn corresponda, fa normativa
establecida para las Adjudicaciones Directas para Operaciones con Terceros.

()

f) Los miembros de las Junlas de Seleccion designadas deberan tomar conccimienfo de la
normativa inferna de la Empresa, documentos guias y ofras disposiciones relacionadas con su
accionar en procesos de seleccion para operaciones con terceros y como llevar a cabo estos,
().

p. De advertir documentos presentados por los postores que pudieran ser de credibilidad dudosa,
antes de que se oforgue la Buena Pro, la Junta de Seleccion debera informar a la Supervision
de Contrataciones del Cenfro de Operacion (..) para que esta efectie la inmediata
fiscalizacion, o proceder a verificar de oficio dicha documentacion o informacién, lo cual es de
su absolute responsabilidad como parte de sus funciones de calificacion y evaluacion de las
ofertas recibidas como parte del Proceso de Seleccion a su cargo”.

().
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FORMATOS:
1.
FORMATO
ACTA DE EL ABORACION DE BASES ADMINISTRATIVAS

SOBRE LA ELABORACION Y ACUERDO DE APROBACION

Los miembros de la Junta de Seleccién F/E, manifiestan que han tenido a Ia vista el proyecto de
bases y que éste fue revisada por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad ¥
conocimiento, se acuerda por unanimidad, aprobar el mencionado proyecto, firmando cada uno
de los infegrantes de la Junta Seleccion F/E., a fin de que sea validado en el campo de su
4 competencia, por el Supervisor de Contrataciones del Centro de Operacion o Jefe de Oficina de
Logistica SIMAI, segun corresponda, para elevarlo a la autoridad competente para su
aprobacion final para convocar el proceso de seleccion de acuerdo al cronograma del mismo.
(En caso se presente alguna observacion, esta seré revisada por la Junta de Seleccion P/E, ¥
de ser pertinente considerara las observaciones dejando constancia en Acta de fas mismas 1%
lag accione adoptadas, acta que acompeaiiara la soficitud de aprobacion)

(..) 1{.)-
6 OBSERVACIONES
o)

.

ﬂ * Bases Estandar para Confratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version
; 01-2022), aprobada mediante OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022

“(...) CAPITULO I
DEL PROCESOQ DE SELECCION

{..) :
2.4. CONTENIDO DE LA OFERTA{..)
2.4.1. Documentacitn de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
()

d) Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en ef del Capitulo ill de las presentes bases (Anexo)

)
En caso se requiera que ef postor cumpla con presentar algin ofro documento se deberé
consignar adicionalmente en este punfo, especificando cuales son estos |
No podran exigirse documentos vinculados a los requisitos de calificacion del postor ni &
equipamientos o infraestructura o scbre ef personal del postor en general, ni
docurnentacidn o declaraciones Juradas que no aporten Informacion adicional a fa
declaracion jurada de cumplimiento de los trminos de referencia.
Esta nota $e eliminera una vez culminada la elabsracion de fas bases.

.y

CAPITULO IV
DE LOS FACTORES DE EVALUACION Y CALIFICACION

I “FACTORES DE EVALUACION
(...}
Los factores de evaluacion deben ser objefivos y guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de fa contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje
el cumplimiento de los términos de referencia, ni los requisitos de calificacion.

Para determinar la(s) ofertas(s) con el mejor puntaje y el orden de prefacion de las ofertas se podré
considerar lo siguiente:
a) Puntaje: de 50 2 100 punios.
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FACTOR EVALUACION: | PUNTAJE / METODOLOGIA
A Precio

)

OTROS FACTORES DE EVALUACION:

Eldrgano a cargo de fa efecucion del proceso de selecsion podré considerar ademés ofros factores, segun corresponda
& la naturaleza y caracteristicas def objeto de fa contratacién, como los siguientes:
Puntaje: Hasta 50 puntos

PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO
(. (..
GARANTIA TECNICA
(.} (...
INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION
(.. f)

()

e Disposiciones para uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para
Operaciones con Terceros, aprobada con OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022,

()

“IV Responsabilidad Administrativa

Se encuentra prohibida la modificacién del contenido esencial, esquema y estructura de las bases
estandarizadas, bajo responsabilidad administrativa, (...).

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar consciente y voluntario de los miembros
de la Junta de Seleccion Especial durante su participacion en la ADT-002-2024-SIMACH,
quienes sin observar el cuidado necesario al que estaban obligados, y a pesar gue tenian
conocimiento de cumplir cabalmente las disposiciones contenidas en la normativa interna de la
empresa, elaboraron, revisaron, aprobaron y suscribieron el proyecto de bases administrativas
de la ADT-002-2024-SIMACH, pese que las mismas no se alineaban a las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias, (Version 01/2022) y a las Disposiciones
para el uso de las Bases Administrativag Estandarizadas para Operaciones con Terceros; no
obstante, fueron elevadas a la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, quien sin
sefialar observaciones ni recomendaciones respecto de dicho apartamiento normativo, las valido
y framito para su aprobacién de la autoridad competente: accionar Gue permitid la gestion de
aprobacion de las Bases Administrativas del referido proceso de seleccion, contemplando
exigencias no alineadas al marco normativo aplicable, las mismas que persistieron en las bases
integradas del proceso de seleccion.

De igual forma, por el accionar de los miembros de la Junta de Seleccion Especial, quienes pese
a revisar y evaluar el contenido de la oferta del postor Consorcio Noruega, no advirtieron que los
documentos presentados para acreditar la propiedad de los equipos, denotaban la existencia de
documentacion de dudosa credibilidad, por cuanto existian dos facturas con mismo niimero de
serie, correlativo, importe, nimero de cotizacion y de orden, pero con diferentes fechas de
emision e informacion en su descripeion, no advirtieron, y por ende, no informaren sobre dicha
situacion a la Supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote, para su fiscalizacion antes del
otorgamiento de la buena pro; accionar que conllevd a que se prosiga con la evaluacion Y
cafificacion de la oferta, determinando a través del Acta de Oforgamiento de Buena Pro de 3 de
mayo de 2024, que el Consorcio Noruega cumplié con o requerido en las bases integradas; por
consiguiente, le otorgaron la buena pro al referido postor, al haber obtenido el puntaje de 100.00
puntos, siendo su oferta econdmica la suma de S/27 945 092,67,

En tal sentido, es de sefialar que los hechos expuestos, afectaron la corecta gestién
administrativa de la Empresa.
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Comentarios de las personas comprendidas en el hecho observado

Las personas comprendidas en los hechos observados son un total de cuatro (4) personas,
habiéndose cursado a ellos un fotal de cuatro {4) cédulas de notificacion electronica; de los
cuales en su totalidad presentaron sus comentarios o aclaraciones documentadas, conforme al
Apéndice n.° 1 def Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtan los hechos notificados en las desviaciones de cumplimiento. La
referida evaluacion, las cédulas de notificacion y la nofificacién, forman parte del
Apéndice n. ° 59 del Informe de Auditorfa.

La participacion de las cuatro {4) personas que presentaron sus comentarios se describe a
continuacion:

1. -Marina Eulalia Benites Grados, identificada con DNI n.° 33261824, se desempefid como
Supervisora del Departamento de Contrataciones -Centro de Operaciones de SIMA
Chimbote de la Gerencia de Logistica de SIMA PERU SA., designada con
Memorandum DSD-2023-306 de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 62), durante el periodo
de 14 de junio de 2023, continuando a la fecha, se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2026-SIMA/OCHAC-1 de 13 de agosto de 2026 a
través de casilla electronica (Cédula de notificacion electronica n.° 0000002-2026-CG/0317-
02-001 de 13 de agosto de 2026) (Apéndice n.° 59), habiendo presentado sus comentarios
con Memorandums n.c SDC-SCH-2026-823 de 18 de agosto de 2026, en un (1) folio, recibido
el 19 de agosto de 2026, sin incluir documentos adjuntos (Apéndice n.° 60).

Que en el desempefio de sus funcicnes en el carge de Supervisora del Departamento de
Contrataciones - Centro de Operaciones de SJMA Chimbote de la Gerencia de
Logistica de SIMA PERU S.A, suscribio el Formato F2 - Salicitud de Aprobacion de Bases
Administrativas del Proceso de Seleccion ADT-002-2024-SIMACH, validando el contenido
del proyecto de las bases administrativas, sin consignar observaciones ni recomendaciones
en el mismo, a pesar que dichas bases establecieron como documento de presentacion
obligatoria para la admisién de la oferta, un documento con la relacién de maquinaria segan
lo solicitado en los términos de referencia (Formato N° 11), en adicion a la declaracion jurada
de cumplimiento de los términos de referencia; no obstante que las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Versién 01/2022), prohibian la
utilizacion de documentos que no aporten informacion adicional a la declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, cuya presentacion también fue exigida, asf como,
las Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros, prohibia la modificacion del contenido esencial, esquema y estructura de las
bases estandarizadas.

De igual forma, en su calidad de Supervisora del Departamento de Contrataciones de SIMA
Chimbote, suscribio el Formato F2 — Solicitud de Aprobacién de Bases Administrativas del
Proceso de Seleccion ADT-002-2024-SIMACH, validando el contenido del proyecto de las
bases administrativas, sin consignar chservaciones ni recomendaciones en el mismo, a pesar
que dichas bases establecieron en el “Capitulo IV De los Factores de Evaluacion y
Calificacion’, el factor de evaluacion de “Equipamiento propio”, por el cual el postor debia
acreditar la propiedad de las maquinas o equipos requeridos en los términos de referencia;
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no obstante, que las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras
Complementarias, (Version 01/2022), establecian que los factores de evaluacion, no podian
calificar con puntaje el cumplimiento de los términos de referencia, asi como, las
Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros, prohibia la modificacién del contenido esencial, esquema y estructura de las
bases estandarizadas.

Dicho accionar transgredié lo previsto en el literal k) del numeral 6. Disposiciones Especificas
de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros (Version 13)%, que
indica: 'k} Los Supenvisores de Contrataciones de los Centros de Operacion (...) velaran por ef
cumplimiento de las condiciones de las contrataciones dispuestas en relacion a los lineamientos )%
demas disposiciones de la presente Directiva, asi como ofros documenios de gestion que se
promuevan y aprueben para su eficaz aplicacién.”, asi como, en el Anexo “A”, literales a) y b) del
numeral 1. Organizacion, que refieren: “a) Las contrataciones se ejecutan & través de Ia
Supervisién de Contrataciones de cada Centro de Operacion {...), las que actuarén de acuerdo a Jo
establecido en la presente directiva.” | *b) Los Supervisores de Contrataciones de cada Ceniro de
Operacion' (...), velaran por el cumplimiento de los lineamientos establecidos en ia directiva de gestién
para operaciones con terceros y sus anexos, asf como otros documentos de gestion que se promuevan
v aprueben para su eficaz apiicacion.”; del mismo modo, los literales (@), (¢), del sub numeral (9)
del numeral 2. Lineamientos Generales, que estipulan: “a} EI Supervisor de Conirataciones de
cada Ceniro de Operacion {...), deberé instruir al personal a su cargo, a fin de que brinde apoyo
administrativo a la Junta de Seleccion y efectie Ia verificacion del contenido de las bases anfes del
tramite de aprobacion, a fin de validar el contenido de las Bases y visar el formato solicitud de
aprobacién de bases administrativas”. / ‘c) Se emplearéan las Bases Estandarizadas aprobadas por la
Direccion Ejecutiva de SIMA-PERU, las mismas que podran ser modificadas o actualizadas conforme
se realicen los Procesos de Seleccion respondiendo a la particularidad de cada uno, siendo
responsabilidad de la Junta de Seleccion y Supervision de Contrataciones del Centro de Operacion o
la Oficina de Logistica SIMA IQUITQS, segun corresponda, verificar que fas bases del proceso cubran
las expectativas de la contratacion y salvaguarden’los infereses de SIMA-PERU y SIMA IQUITOS
conforme las disposiciones dadas en la presente Directiva.”.

Con lo cual, se apartd de sus funciones especificas 'y afines vinculadas al puesto de
Supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, previstas en los literales c) y &) del punto
Il Funciones Especificas del Manual de Organizacion y Funciones de SIMA — PERU (cbdigo
MOF-85-3, version 5.8)%2, que indican: “c) Ejecutar los procedimientos de seleccion de Mercado
Local e importaciones, bajo la normativa interna y externa vigente, de acuerdo a las necesidades de
las éreas usuarias.” / "e) Elaborar junto al comité, las bases para los procedimientos de seleccién que
sean de su competencia, de acuerdo con la normativa vigente.", asf como, €l literal ¢) del punto IV
Funciones afines al puesto, del mismo cuerpo legal, que refiere; . Cumplir y velar porque se
cumplan las normas, directivas, resoluciones, procedimientos y reglamentos (...)".

Asimismo, soslayo el Principio de Eficiencia, que todo servidor plblico debe aplicar en el
ejercicio de sus funciones, previsto en el numeral 3 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
def Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, que indica; 3, Eficiencia.
- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente”; ast como, el deber de responsabilidad que todo servidor piiblico debe efectuar,
segun el numeral 6 del articulo 7° de dicha Ley, que sefiala: “6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desaroilar sus funciones a cabalidad y en forma Integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas fareas
que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentss a su cargoe, siempre que effas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten,”,

5 Aprobada por Resciucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A. n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023,
3 Aprobado con Acuerdo de Directorio 22-09-2020 de 13 de mayo del 2020,
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Adicionalmente, inobservé sus deberes de trabajador, establecidos en el capitulo 11l de la
Seccion |l del Reglamento Interno de Personal de SIMA-PERU S.A. RIP 22-01 (version
noviembre 2021), aprobado por Certificacion n.° 65-22-2021 de 24 de noviembre de 2021,
que estipulan: [IIl-C-304 Obligaciones — “a. Observar y acatar las normas establecidas en el
ordenamiento juridico vigente, asi como las contenidas en el presente Reglamento, las que dicts /a
entidad en uso de su facultad directriz, normativa y disciplinaria en forma directa o a través de sus
funcionarios autorizados y las directivas emitidas por FONAFE;” y “0. Cumplir en forma adecuada y
oportuna sus obligaciones de trabajo, asi como ias funciones inherentes al cargo que desempefian de
conformidad con los principios de buena fe, honradez, lealtad, dedicacién, eficiencia y productividad

(.

Finalmente, trasgredio el Principio de Eficiencia, regulado en el capitulo |l del Cadigo de Etica
y Conducta MCE 06-01 (version junio 2022), aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 054-2022 DES/GPG de 15 de agosto de 2022, que sefiala; “d. Eficiencia.- £/ colaborador
brinda calidad en cada una de las funciones que se le designe, buscando e/ resultado mas adecuado
y oportuno.”, ademas, del deber de responsabilidad, previsto en el capitulo IV del citado
documento, que sefiala: “f. Responsabilidad.- Los colaboradores deben desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integra, asumiendo con respeto las funciones encomendadas. Ante sifuaciones
extraordinarias, los colaboradores pueden realizar labores que no sean estrictamente inherentes a su

cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar'o superar las dificultades que se
presenten.”.

Por lo anteriormente expuesto, luego de la evaluacidn de los comentarios y aclaraciones
{Apéndice n.° 61) presentados por Marina Eulalia Benites Grados, se concluye, que ésta
no desvirtia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento y su participacion
persiste, configurando una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicic del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

2. Ricardo Urdanivia Morales, identificado con DNI n.° 43306019, se desempefid como
presidente titular de la Junta de Seleccion Especial de la ADT n.° 002-2024-SIMACH,
designado con Formato Designacion de la Junta de Seleccion n.® GL-SP-JSE/SCH-2024-
002 de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 62), durante el periodo de 11 de abril de 2024 al 6
de mayo de 2024, en adicién a sus funciones de Jefe del Departamento de Produccién Metal
Mecanica del Centro de Operaciones de SIMA Chimbote de SIMA PERU S.A %, se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2026-SIMA/OCI/AC-
1 de 13 de agosto de 2026 a través de casilla electrénica {Cédula de notificacion electrénica
n.® 0000003-2026-CG/0317-02-001 de 13 de agosto de 2026) (Apéndice n.° 59), habiendo
remitido sus comentarios mediante correo electronico de fecha 18 de agosto de 2026. al cual
adjuntd la Carta s/n™ de 17 de agosto de 2026 en catorce (14) folios, sin incluir documentos
adjuntos (Apéndice n.° 60).

Que en el desempefio de sus funciones en el cargo de presidente de Ja Junta de Seleccién
Especial de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios para la ejecucion de saldos
de obras complementarias y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente
Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin”, elaboré,

% Mediante Memorandum GG-SP-2025-240 de 3 de agosto de 2026, se puso de conocimiento de la comision de control, entre otros, de que et
auditado pertenece al régimen especial de las Fuerzas Amadas y Policia Nacional, haciendo referencia de su vinculo iaboral con la Marina de
Guerra def Pertl 2| citar su nombre y grado de la manera siguiente: Capitan de Fragata Ricardo URDANIVIA Morales; situacion similar que en el
documento OI-JSCH-01-01 de 6 de marzo de 2024, a través del cual se fe designd como Jefe del Departamento de Produccion Metal Mecénica.

* Es de mencionar que los comentarios o aclaraciones en fisico, fueron presentados el 31 de agosto de 2026.
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revisg, aprobd y suscribio el proyecto de bases administrativas de la ADT- 002-2024-SIMACH
y solicité la validacion de fas mismas a la supervisora de Contrataciones, en el que se
establecio como documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, un
documento con la relacién de maquinaria segun lo solicitado en los téminos de referencia
{Formato N° 11), en adicién a la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia; no obstante que las Bases Estandar para Contratacién de Servicios de Obras
Complementarias (Version 01/2022), prohibian la utilizacién de documentos que no aporten
informacion adicional a la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
cuya presentacion también fue exigida; asf como, las Disposiciones para el uso de las Bases
Administrativas Estandarizadas para Operaciones con Terceros, prohibia la modificacién del
contenido esencial, esquema y estructura de las bases estandarizadas.

lgualmente, solicitt la validacion del proyecto de bases administrativas de la
ADT-002-2024-SIMACH, 2 la supervisora de Contrataciones, estableciendo en el “Capitulo
IV De los Faclores de Evaluacion y Calificacion”, el factor de evaluacion de “Equipamiento
propio’, por el cual el postor debfa acreditar la propiedad de las maquinas o equipos
requeridos en los términos de referencia; no obstante, que las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias, (Version 01/2022), establecian que
los factores de evaluacién, no podian calificar con puntaje el cumplimiento de los términos
de referencia; asi como, las Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas
Estandarizadas para Operaciones con Terceros, prohibia la modificacion del contenido
esencial, esquema y estructura de las bases estandarizadas.

Asimismo, durante el proceso de seleccion de la ADT-002-2024-SIMACH, no advirtié pese a
revisar y evaluar la oferta del postor Consorcio Noruega, que las facturas electronicas
presentadas para acreditar la propiedad de un (1) cargador sobre llantas de 125-155 3YD3
(Factura electrénica n.° F102-0021615 de 26/12/2018) y una (1) excavadora sobre orugas
115-185HP 0.75 1.6 YD3 (Factura electronica n.® F102-0021615 de 26/12/2023), denctaban
la existencia de documentacion de dudosa credibilidad, por cuanto ambas facturas
presentaban el mismo nimero de serie, correlativo, importe, cotizacion y de orden, pero con
diferentes fechas de emision e informacion en su descripcion, y por ende, no informé sobre
dicha situacion a fa Supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote, a fin que se efectie
la inmediata fiscalizacién, antes de que se otorgue la buena pro al referido postor.

Dicho accionar fransgredié lo previsto en el literal ¢), sub numeral (9) del numeral 2
‘Lineamientos Generales” de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con
Terceros (version 13)%, que indica: “c) Se emplearén las Bases Estandarizadas aprobadas |...),
las mismas que podran ser modificadas o actualizadas conforme se reaficen los Procesos de Seleccion
respondiendo a la particuiaridad de cada uno, siendo responsabilidad de la Junta de Seleccion y
Supervision de Contrataciones del Centro de Operacion o la Oficina de Logistica SIMA IQUITOS,
segun corresponda, verificar que las bases del proceso cubran las expectativas de la contratacion y
salvaguarden los intereses de SIMA-PERU {(...) conforme las disposiciones dadas en fa presente
Directiva.”.

Asimismo, contravino los literales b), ¢), f}, y p) del numeral 10 Competencias de las Juntas
de Seleccion, del Anexo B Juntas de Seleccion” de la citada directiva, que refieren; ) La
Junta de Seleccion actia en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacién alguna por parte de fa empresa, para lo cual recibe el apoyo logistico y administrativo
conforme se establece en la presente directiva.” / °c) Es de aplicacion para la ejecucién del Proceso
de Seleccion y de cumplimiento de los integrantes de la Junta de Seleccion y de la Supervision de
Contrataciones de cade Centro de Operacién o de fa Cficina de Logistica SIMA IQUITOS, segtin

% Aprobada con Resofucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA-PERU S.A. N° 017- 2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023.
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corresponda, la normativa establecida para las Adjudicaciones Directas para Operaciones con
Terceros.”, /'f) Los miembros de las Juntas de Seleccién designadas deberan tomar conocimiento de
la normativa interna de la Empresa, documentos guias y otras disposiciones refacionadas con su
accionar en procesos de seleccién para operaciones con terceros ¥y como levar a cabo estos (...)". /
‘p) De advertir documentos presentados por los postores que pudieran ser de credibilidad dudosa,
antes de que se oforgue la Buena Pro, la Junta de Seleccion debera informar a Ia Supervision de
Contrataciones del Centro de Operacién {...) para que esta efectle la inmediata fiscalizacion, o
proceder a verificar de oficio dicha documentacion o informacién, lo cual es de su absoluta
responsabilidad como parte de sus funciones de calificacion y evaluacion de las ofertas recibidas comio
parte del Proceso de Seleccion a su cargo.”.

Asi como los numerales 4 y 6 del Formato Acta de Elaboracion de Bases Administrativas,
contenido en la precitada directiva, que indican: “4. Los miembros de fa Junta de Seleccitn PFE,
manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases Y que éste fue revisada por cada unc de fos
presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad, aprobar el
mencionado proyecto, firmando cada uno de los integrantes de fa Junta Seleccién P/E, a fin de que
sea validado en e/ campo de su competencia, por el Supervisor de Contrataciones del Centro de
Operacién o Jefe de Oficina de Logistica SIMAI, segtn corresponda, para elevario a la autoridad
competente para su aprobacion final para convocar ef proceso de selsccion de acuerdo af cronograma
del mismo.*(En caso se presente alguna observacién, esta sera revisada por la Junta de Seleccion
P/E, y de ser pertinente considerara las cbservaciones dejando constancia en Acta de las mismas y
las accione adoptadas, acta que acompaniara la soficitud de aprobacién)” / “6. OBSERVACIONES.”

De la misma forma, se apartd de lo establecido en el literal d) y subsecuente nota, previsto
en el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.4 “Contenido de la Oferta” del Capitulo Il de [as
Bases Estandar para Confratacién de Servicios de Obras Complementarias (Version
01/2022)%, que indican: ‘o) Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en ef Capitulo lif de las presentes bases.” | "En caso se requiera que ef postor cumpla con
presentar algtn otro documento se deberd consignar adicionalmente en este punto, especificando
cuales son estos. No podran exigirse documentos vinculados a los requisitos de calificacién del postor
ni a equipamientos o infraestructura o sobre el persénal del postor en general, ni documentacion o
declaraciones juradas que no aporten informacién adicional a la declaracion Jjurada de cumplimiento
de los términos de referencia.”, asi como, lo establecido en el Capitulo IV, titulo [, “Factores de
Evaluacién” de las citadas Bases Estandar, que sefiala: “Los factores de evaluacion deben ser
objetivos y guardar vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad con el objeta de la contratacion.
Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los términos de referencia, ni los
requisitos de caiificacion.”, y el capitulo IV Responsabilidades Administrativas de las
“Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros™, que indica: “Se encuentra prohibida la modificacion del contenido esencial
esquema y estructura de las bases estandarizadas, bajo responsabilidad administrativa {.)"

Asimismo, incumplio lo previsto en el anexc “B", numeral 9, literal b) de la Directiva de Gestion
Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), que sefala; “b. Los integrantes de la
Junta de Seleccién son sofidariamente responsables del Proceso de Seleccion realizado se encuentre
conforme a la normativa y responden administrativa ylo judicialments en su caso, respecto de
cualquier irregularidad cometida en el Proceso de Seleccion a su cargo, que les sea imputable por
dolo, negligencia y/o culpa inexcusable.”.

Con lo cual, se apartd de sus funciones vinculadas al puesto de jefe de Produccion de Metal
Mecanica de SIMA Chimbote, segin lo dispuesto con Orden Interna OI-JSCH-01-001 de 6
de marzo de 2024, inobservo las funciones previstas en el literal i) del articulo 104 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF-E1-01)%, que sefiala: “i) Otras funciones y

% Aprobada con Ol-DES-26-011 d¢ 11 de febrero de 2022.
§ Aprobada con OlDES-26-011 de 11 de febrero de 2022,
% Aprobada con Acuerdo de Directorio n.® 84-24-2023 de 21 de diciembre de 2023.
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responsabilidades que le asigne el Gerente de Centro de Operaciones.” de igual modo, se
apartd de sus funciones afines a dicho puesto, previsto en los literales ¢) y k) del punto IV
‘Funciones afines al puesto®, del Manual de Organizacion y Funciones de SIMA PERU S.A.
(codigo MOF-85-03, version 5.8), que estipulan: “c. Cumplir y velar porque se cumplan las

normas, directivas, resoluciones, procedimientos (...)" / k. Ejecutar otras funciones que e sean
asignadas por su superior jerarquico.”.

Finalmente, soslayé el Principio de Eficiencia, que todo servidor plblico debe aplicar en el
ejercicio de sus funciones, previsto en el numeral 3 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, que indica: “3. Eficiencia.
- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente”, asi como, se apart del deber de responsabifidad que todo servidor plblico
debe efectuar, segin el numeral 6 del articulo 7° de dicha Ley, que sefiala:
“6.- Responsabilidad, Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabaiidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
—_ publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente

inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificuifades que se enfrenten.”.

Por lo anteriormente expuesto, luego de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones
(Apéndice n.° 61) presentados por el Ricardo Urdanivia Morales, se concluye, que éste no
desvirtiia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento y su participacion
persiste, configurando una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

Cabe comentar que, en su calidad de personal militar de la Marina de Guerra del Per(, le
aplica el Regimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, segin lo dispuesto en la
Ley n.° 29131, Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, publicado el 9 de
noviembre de 2007, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2013-DE,
publicado el 3 de octubre de 2013.

. Raul Alfredo Chéavez Medina, identificado con DNI n.° 43181368, se desempefic como
NENRE miembro titular de la Junta de Seleccion Especial de la ADT n.° 002-2024-SIMACH,

g designado con Formato Designacion de la Junta de Seleccion n.° GL-SP-JSE/SCH-2024-
002 de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 62), durante ef periodo de 11 de abril de 2024 al 6
de mayo de 2024, en adicién a sus funciones de Experto de Proyectos del Departamento de
Produccion Metal Mecanica del Centro de Operaciones de SIMA Chimbote de SIMA PEU
SA, se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.® 003-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 a través de casilla electronica (Cédula
de notificacion electronica n.” 00000004-2026-CG/0317-02-001 de 13 de agosto de 2026)
(Apéndice n.° 59), habiendo presentado y recepcionado sus comentarios con Carta
R.CH.M.-2026-008 de 18 de agosto de 2026 en cuatro (4) folios, sin incluir documentos
adjuntos (Apéndice n.° 60).

Que en el desempefio de sus funciones en el cargo de miembro titular de la Junta de
Seleccion Especial de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacién de servicios para la
ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de ampliacion y

 Correspondiente a a implementacién progresiva de la nueva estructura organica, aprobada con Acuerdo de Directorio 22-08-2020 de 13 de
mayo de 2020,
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mejoramiento del Puente Norugga, distrito de Perene - Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, Region Junin”, elabord, reviso, aprobo y suscribié el proyecto de bases
administrativas de la ADT- 002-2024-SIMACH y solicito la validacion de las mismas a Ia
supervisora de Contrataciones, en el que se establecio como documento de presentacién
obligatoria para [a admision de la oferta, un documento con la relacion de maquinaria segln
lo solicitado en fos términos de referencia (Formato N° 11}, en adicién a la declaracion jurada
de cumplimiento de los términos de referencia; no obstante que las Bases Estandar para
Contratacién de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022), prohibian la
utilizacion de documentos que no aporten informacion adicional a la declaracin jurada de
cumplimiento de los terminos de referencia, cuya presentacion también fue exigida; asi como,
las Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros, prohibia la modificacién del contenido esencial, esquema y estructura de las
bases estandarizadas.

Igualmente, elabord, reviso, aprobd y suscribié el proyecto de las bases administrativas de la
ADT- 002-2024-SIMACH y solicitd la validacion de las mismas a la supervisora de
Contrataciones, estableciendo en el “Capitulo IV De los Factores de Evaluacion y
Calificacion”, el factor de evaluacion de “Equipamiento propio”, por el cual el postor debia
acreditar la propiedad de las maquinas o equipos requeridos en los términos de referencia:
no obstante, que las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras
Complementarias, (Version 01/2022), establecian que los factores de evaluacién, no podian
calificar con puntaje el cumplimiento de los témminos de referencia; asi como, las
Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros, prohibia la modificacion del contenido esencial, esquema y estructura de las
bases estandarizadas.

Asimismo, durante el procesos de seleccion de la ADT-002-2024-SIMACH, no advirtio pese
a revisar y evaluar la oferta del postor Consorcio Noruega, que las facturas electronicas
presentadas para acreditar la propiedad de un (1) cargador sobre llantas de 125-155 3YD3
(Factura electronica n.* F102-0021615 de 26/12/2018) y una (1) excavadora sobre orugas
115-165HP 0.75 1.6 YD3 (Factura electrénica n.* F102-0021615 de 26/12/2023), denotaban
la existencia de documentacion dé dudosa credibilidad, -por cuanto ambas facturas
presentaban el mismo nimero de serie, cOrelativo, importe, cotizacion y de orden, pero con
diferentes fechas de emision e informacion en su descripcion, y por ende, no informé sobre
dicha situacion a la Supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote, a fin que se efectie
la inmediata fiscalizacion, antes de que se otorgue la buena pro al referido postor.

Dicho accionar transgredié lo previsto el literal ¢), sub numeral (9) del numeral 2
“Lineamientos Generales” de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con
Terceros (version 13)%, que indica: “c} Se emplearan las Bases Estandarizadas aprobadas (...),
las mismas que podrén ser modificadas o actualizadas conforme se realicen los Procesos de Seleccion
respondiendo a la particularidad de cada uno, siendo responsabilidad de la Junta de Seleccion y
Supervision de Conirataciones del Centro de Operacion o fa Oficina de Logistica SIMA IQUITOS,
segun corresponda, verificar que las bases del proceso cubran las expectativas de la contratacion y

salvaguarden los infereses de SIMA-PERU (...} conforme Ias disposiciones dadas en Ia presente
Directiva.”.

Asimismo, trasgredio los literales b), c), f), y p) del numeral 10 Competencias de las Juntas
de Seleccion, del Anexo “B Juntas de Seleccion” de la citada directiva, que refieren: “b) La
Junta de Seleccion actida en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la empresa, para lo cual recibe el apoyo logistico y administrativo

% Aprobada con Resolucion de ia Direccion Ejecutive de SIMA-PERU S.A. N* 017- 2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023.
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conforme se establece en la presente directiva.” / ‘c) Es de aplicacion para la efecucién def Proceso
de Seleccion y de cumplimiento de los integrantes de la Junta de Seleccicn y de la Supervision de
Contrataciones de cada Centro de Operacion o de la Oficina de Logistica SIMA IQUITOS, segin
corresponda, la normativa establecida para las Adjudicacicnes Directas para Operaciones con
Terceros.”, / *f) Los miembros de las Juntas de Seleccion designadas deberan fomar conocimiento de
la normativa inferna de la Empresa, documentos guias y otras disposiciones relacionadas con su
accionar en procesos de seleccién para operaciones con ferceros y coma llevar a cabo estos (...)". /
') De advertir documentos presentados por los postores que pudieran ser de credibilidad dudosa,
antes de que se oforgue la Buena Pro, la Junta de Seleccion debera informar a la Supervision de
Contrataciones del Centro de Operacion {...) para que esta efectie la inmediata fiscalizacion, o
proceder a verificar de oficic dicha documentacion o informacion, lo cual es de su absoluta
responsabilidad como parte de sus funciones de calificacion y evaluacion de las ofertas recibidas como
parte del Proceso de Seleccion a su cargo.”,

Ademas de los numerales 4 y 6 del Formato Acta de Elaboracién de Bases Administrativas,
contenido en la precitada directiva, que indican: “4. Los miembros de fz Junta de Seleccion F/E,
manifiestan que han fenido a Ia vista ef proyecto de bases ¥ que éste fue revisada por cada uno de los
presentes, por lo que, en fotal libertad y conocimiento, se acuerda por unaniridad, aprobar el
mencionado proyecto, firmando cada uno de los integrantes de la Junta Seleccion P/E, a fin de que
sea validado en ef campo de su competencia, por el Supervisor de Contrataciones del Centro de
Operacion o Jefe de Oficina de Logistica SIMAI, segdn corresponda, para elevario a la autoridad
competente para su aprobacion final para convocar el proceso de seleccion de acuerdo al cronograma
del mismo. (En caso se presente alguna observacién, esta serd revisada por fa Junta de Seleccion
F/E, y de ser pertinente considerara las observaciones dejando constancia en Acta de las mismas y
las accione adoptadas, acta que acompariara fa solicitud de aprobacion)”/ 6. OBSERVACIONES.”.

De la misma forma, se apart6 de lo establecido en el literal d) y subsecuente nota, previsto
en el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.4 “Contenido de la Oferta” del Capitulo Il de las
Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Versién
01/2022)%', que indican: “d) Deciaracién Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el Capitulo if de las presentes bases.” | “En ¢caso se requiera que ef postor cumpla con
presentar algin otro documento se debera consignar adicionalmente en este punto, especificando
cuales son estos. No podran exigirse documentos vinculados a los requisitos de calificacion del postor
ni a equipamientos o infraestructura o sobre el personal del postor en general, ni documentacién o
declaraciones juradas que no aporten informacion adicional a la declaracion jurada de cumplimiento
de los términos de referencia.”, asi como, lo establecido en el Capitulo IV, titulo 1. “Factores de
Evaluacion” de las citadas Bases Estandar, que sefiala: “Los factores de evaluacion deben ser
objetivos y guardar vinculacion, razonabilidad y proporcionafidad con el objeto de la contratacion.
Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los términos de referencia, ni los

requisitos de calificacién.”, y el capitulo IV Responsabilidades Administrativas de las
‘Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros™, que indica: "Se encuentra prohibida fa modificacion del confenido esencial
esquema y estructura de las bases estandarizadas, bajo responsabilidad administrativa {(..)"

Asimismo, incumplié lo previsto en el anexo “B”, numeral 9, literal b} de la Directiva de Gestion
Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), que sefiala; ‘b. Los integrantes de la
Junta de Seleccién son solidariamente responsables del Proceso de Seleccién realizado se encuentre
conforme & ia normativa y responden administrativa y/o judicialmente en su caso, respecto de
Cualquier irregularidad cometida en el Proceso de Seleccion a su cargo, que les sea imputable por
dolo, negligencia y/o culpa inexcusabie.”.

Con lo cual, se apart6 de sus funciones vinculadas al puesto de Experto de Proyectos de la
jefatura del Departamento de Produccion Metal Mecanica de SIMA Chimbote, segtn lo

& Aprobada con O-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022,
% Aprabada con O1-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022.
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dispuesto con Memorandum N° GRH-JOPSCH-2021-12-21-1 de 21 de diciembre de 2021,
inobservo las funciones afines previstas para dicho puesto, comprendido en los literales c)y
j) del punto IV “Funciones afines al puesto”, del Manual de Organizacién y Funciones de SIMA
PERU S.A. (cOdigo MOF-85-03, version 5.8)%, que estipulan: "c. Cumplir ¥ velar porque se
cumplan las normas, directivas, resoluciones, procedimientos (...)" / . Ejecutar ofras funciones que
les sean asignadas por su superior jerérquico.”.

De igual forma, soslayé el Principio de Eficiencia, que todo servidor piblico debe aplicar en
el ejercicio de sus funciones, previsto en el numerat 3 del articulo 6° de la Ley n.? 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Plblica de 12 de agosto de 2002, que indica: “3. Eficiencia.
- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente’”; asi como, se aparté del deber de responsabilidad que todo servidor publico
debe efectuar, segin el numeral 6 del articulo 7° de dicha Ley, que sefiala:
“6.- Responsabilidad. Todo servidor pubiico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma
integrai, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
ptibiico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente

inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificuftades que se enfrenten.”.

Adicjenalmente, inobservd sus deberes de trabajador, establecidos en el capitulo Il de la
Secéion”Il' del Reglamento Interno de Personal de SIMA-PERU S.A. RIP 22-01 (version
noviembre 2021), aprobado por Certificacion n.° 65-22-2021 de 24 de noviembre de 2021,
que estipulan;. [1I-C-304 Obligaciones - “a. Observar y acatar las normas establecidas en e
ordenamiento jufidico vigente, asi como las contenidas en ef presente Reglamento, las que dicte /a
entidad en uso de su facultad directriz, normativa y disciplinaria en forma directa o a través de sus
funcionarios autorizados y fas directivas emitidas por FONAFE" y “d. Cumplir en forma adecuada 1%
oportuna sus obligaciones de frabajo, asf como las funciones inherentes al cargo que desempefian de
conformidad con los principios de buena fe, honradez, lealtad, dedicacion, eficiencia v productividad

() N

Finalmente, trasgredi6 ef Principio de Eficiencia, regulado en el capitulo Il del Cdigo de Etica
y Conducta MCE 06-01 (versién junio 2022), aprobado mediante Resolucién Directoral
n.? 054-2022 DES/GPG de 15 de agosto de 2022, que sefiala; “d. Eficiencia.- £ colaborador
brinda calidad en cada una de las funciones que se le designe, buscando ef resuifado mas adecuado
y oportunc.”, ademas, del deber de responsabilidad, previsto en el capitulo IV del citado
documento, que sefiala: /. Responsabilidad.- Los colaboradores deben desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integra, asumiendo con respefo las funciones encomendadas. Ante situaciones
extraordinarias, los colaboradores pueden realizar iabores que no sean estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar fas dificultades que se
presenten.”.

Por lo anteriormente expuesto, luego de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones
(Apéndice n.® 61) presentados por Rall Alfredo Chéavez Medina, se concluye, que éste no
desvirta los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento y su participacion
persiste, configurando una presunta respensabilidad administrativa funcional no sujsta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord ia
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicie del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

& Comespondiente @ la implementacion progresiva de la nueva estructura orgénica, aprobada con Acuerdo de Directorio 22-09-2020 de 13 de
mayo de 2020.
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4. Félix Marlon Pérez Casaverde, identificado con DNI n.° 42302462, se desempefid como
miembro fitular de la Junta de Seleccion Especial de la ADT n.° 002-2024-SIMACH,
designado con Formato Designacion de la Junta de Seleccion n.° GL-SP-JSE/SCH-2024-
002 de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 62), durante el periodo de 11 de abril de 2024 al 6
de mayo de 2024, en adicién a sus funciones de Analista de Control Patrimonial del
Departamento de Contro! Patrimonial y Almacen de la Gerencia de Logistica de SIMA PERU
S.A., se le nofificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 004-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 a través de casilla electronica (Cédula
de noftificacion electronica n.° 0000005-2026-CG/0317-02-001 de 13 de agosto de 2026)
(Apéndice n.° 59), habiendo presentado sus comentarios con Carta s/n de 17 de agosto de
2026, en trece (13) folios, el 20 de agosto de 2026, sin incluir documentos adjuntos
(Apéndice n.° 60),

Que en el desempefic de sus funciones en el cargo de miembro titular de la Junta de
Seleccion Especial de la ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios para la
ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de ampliacion y
mejoramiento del Puente Noruega, distito de Perene - Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, Regién Junin®, elabord, reviso, aprobo y suscribid el proyecto de bases
administrativas de la ADT- 002-2024-SIMACH y solicitd la validacion de las mismas a Ia
supervisora de Contrataciones, en el que se establecié como documento de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta, un documento con la relacién de maquinaria segin
lo solicitado en los términos de referencia (Formato N° 11), en adicion a la declaracion jurada
de cumplimiento de los términos de referencia; no obstante que las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022), prohibian la
utilizacion de documentos que no aporten informacion adicional a la daclaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, cuya presentacion también fue exigida; asi como,
las Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros, prohibia la modificacion del contenido esencial, esquema y estructura de las
bases estandarizadas. ‘

Igualmente, elabord, revisé, aprobo y suscribio el proyecto de las bases administrativas de la
ADT- 002-2024-SIMACH y solicitd la validacién de las mismas a la supervisora de
Contrataciones, estableciendo en el “Capitulo IV De los Factores de Evaluacion y
Calificacion’, el factor de evaluacién de “Equipamiento propio”, por €l cual el postor debia
acreditar la propiedad de las magquinas o equipos requeridos en los términos de referencia;
no obstante, que las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras
Complementarias, (Version 01/2022), establecian que los factores de evaluacion, no podian
calificar con puntaje el cumplimiento de los términos de referencia; asi como, las
Disposiciones para el uso de las Bases Atministrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros, prohibia la modificacién del contenido esencial, esquema y estructura de las
bases estandarizadas.

Asimismo, durante el procesos de seleccion de la ADT-002-2024-SIMACH, no advirtio pese
a revisar y evaluar la oferta del postor Consorcio Noruega, que las facturas electrénicas
presentadas para acreditar la propiedad de un (1) cargador sobre llantas de 125-155 3YD3
(Factura electronica n.° F102-0021615 de 26/12/2018) y una (1) excavadora sobre orugas
115-165HP 0.75 1.6 YD3 (Factura electronica n.° F102-0021615 de 26/1 2/2023), denotaban
la existencia de documentacion de dudosa credibilidad, por cuanto ambas facturas
presentaban el mismo nimero de serie, correlativo, importe, cotizacion y de orden, pero con
diferentes fechas de emisién e informacion en su descripcion, y por ende, no informé sobre
dicha situacién a la Supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote, a fin que se efectiie
la inmediata fiscalizacion, antes de que se otorgue la buena pro al referido postor.
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Dicho accionar transgredio lo establecido en el literal ¢), sub numeral (9) del numeral 2
“Lineamientos Generales” de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con
Terceros (version 13)%, que indica: c) Se emplearén las Bases Estandarizadas aprobadas (...},
las mismas que podrén ser modificadas o actualizadas conforme se realicen los Procesos de Seleccion
respondiendo a fa particularidad de cada uno, siendo responsabilidad de fa Junta de Seleccion y
Supervision de Contrataciones del Centro de Operacidn o fa Oficina de Logistica SIMA IQUITOS,
sequin corresponda, verificar que las bases def proceso cubran las expsctativas de la contratacion y
salvaguarden los intereses de SIMA-PERU (...} conforme las disposiciones dadas en la presente
Directiva.”.

Asimismo, trasgredio los literales b), c), f), y p) del numeral 10 Competencias de las Juntas
de Seleccion, del Anexo ‘B Juntas de Seleccion” de la citada directiva, que refieren: ‘b) La
Junta de Seleccién actia en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones, ias cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la empresa, para o cual recibe e apoyo logistico y administrativo
conforme se establece en la presente directiva.” / “c) Es de aplicacion para la ejecucion del Proceso
de Seleccion y de cumplimiento de los integrantes de la Junta de Seleccion y de Ja Supervision de
Contrataciones de cada Centro de Operacion o de ja Oficina de Logistica SIMA IQUITOS, segdn
corresponda, fa normativa establecida para las Adjudicaciones Directas para Operaciones con
Terceros.”, / 'f) Los miembros de las Juntas de Seleccién designadas deberan tomar conocimiento de
la normativa interna de la Empresa, documentos guias y otras disposiciones relacionadas con su

" accionar en procesos de Seleccion para operaciones con terceros y como llevar a cabo estos L) ¥
‘p) De advertir documentos presentados por los postores que pudieran ser de credibilidad dudosa,
antes de que se otorgue la Buena Pro, la Junta de Seleccién deberd informar a la Supervision de
Contrataciones del Centro de Operacion (...) para que esta efectiie la inmediata fiscalizacion, o
proceder a verificar de oficio dicha documentacién o informacion, o cual es de su absoluta
responsabilidad como parte de sus funciones de calificacion y evaluacion de las ofertas recibidas como
parte del Proceso de Seleccitn a su cargo.”

Ademas de los numerales 4 y 6 del Formato Acta de Elaboracion de Bases Administrativas,
contenido en la precitada directiva, que indican: *4. Los miembros de la Junta de Seleccién P/E,
manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases y que éste fue revisada por ¢cada uno de los
presentes, por lo que, en tofal fiberfad y conocimiento, se acuerda por unanimidad, aprobar el
mencionado proyecto, firmando cada uno de los integrantes de la Jurita Seleccion P/E., a fin de que
sea validado en el campo de su competencia, por el Supervisor de Contrataciones del Centro de
Operacién o Jefe de Oficina de Logistica SIMAI, segn corresponda, para elevarlo a la auforidad
competente para su aprobacion final para convocar el proceso de sefeccién de acuerdo al cronograma
del mismo. {(En caso se presente alguna observacion, esta seré revisada por la Junta de Selsccion
P/E, y de ser pertinente considerara las observaciones dejando constancia en Acta de las mismas y
las accione adoptadas, acta gue acompafiara la solicitud de aprobacién)”/ "6. OBSERVACIONES.”.

De la misma forma, se aparto de lo establecido en el literal d) y subsecuente nota, previsto
en el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.4 “Contenido de la Oferta” del Capitulo Il de las
Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version
01/2022)%, que indican: “d) Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia
conlenidos en el Capftulo lli de las presentes bases.” | "En caso se requiera que el postor cumpla con
presentar algun otro documento se deberd consignar adicionaimente en este punto, especificando
cuales son estos. No podréan exigirse documentos vinculados a los requisitos de calificacion del postor
ni @ equipamientfos o infraestructura o sobre el personal del postor en general, ni documentacion o
declaraciones juradas que no aporten informacién adicional a la declaracion jurada de cumplimiento
de los férminos de referencia.”; asi como, lo establecido en el Capitulo 1V, titulo . “Factores de
Evaluacién” de las citadas Bases Estandar, que sefiala: “Los factores de evaluacion deben ser
objetivos y guardar vincufacién, razonabilidad y proporcionalidad con el objefo de la contratacion.
Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los términcs de referencia, ni los

# Aprobada con Resclucion de la Direccion Ejecufiva de SIMA-PERU S.A. N° 017- 2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023.
8 Aprobada con O1-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022.
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requisitos de calificacion.”, y el capitulo IV Responsabilidades Administrativas de las
“Disposiciones para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones
con Terceros™, que indica: “Se encuentra prohibida la modificacion del contenido esencial,
esquemna y estructura de las hases estandarizadas, bajo responsabilidad administrativa (...)."

Asimismo, incumplié lo previsto en el anexo “B", numeral 9, literal b) de la Directiva de Gestion
Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), que sefiala: b. Los integrantes de la
Junta de Seleccion son solidariamente responsables del Proceso de Seleccion realizado se encuentre
conforme a fa normativa y responden administrativa y/o judicialmente en su caso, respecto de
cuaiquier irregularidad cometida en el Proceso de Seleccion a su cargo, que les sea imputable por
dolo, negligencia y/o culpa inexcusable.”.

Con lo cual, se apartd de sus funciones vinculadas al puesto de Analista de Control
Patrimonial del Departamento de Control Patrimonial y Almacén, segln lo dispuesto con
Memorandum N° DSD/GGH-2022-529 de 26 de setiembre de 2022, e inobservd las
funciones afines previstas para dicho puesto, comprendido en los literales b) y g) del punto
IV “Funciones afines ai puesto”, del Manual de Organizacion y Funciones de SIMA PERU
S.A. {codigo MOF-85-03, version 5.8)7, que estipulan: . Efecutar funciones en cumplimiento
de las normas, directivas, resoluciones, procedimientos y reglamentos (...)" / °g. Ejecutar ofras
funciones que les sean asignadas por su superior jerarquico.”.

De igual forma, soslayo el Principio de Eficiencia, que todo servidor publico debe aplicar en
el ejercicio de sus funciones, previsto en el numeral 3 del articulo 6° de la Leyn.? 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, que indica: “3. Eficiencia.
- Brinda calidad en cada una oe las funciones a su cargo, procurando obfener una capacitacion sélida
y permanente’; asi como, se apartd del deber de responsabilidad que todo servidor plblico
debe efectuar, segln el numeral 6 del articulo 7° de dicha Ley, que sefiala:
“6.- Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones exfraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean ias estrictamente

inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten.”.

Adicionalmente, inobservé sus deberes de trabajador, establecidos en el capitulo 1l de la
Seccion Il del Reglamento Intemo de Personal de SIMA-PERU S.A. RIP 22-01 {version
noviembre 2021), aprobado por Certificacion n.° 65-22-2021 de 24 de noviembre de 2021,
que estipulan: [1I-C-304 Obligaciones — “a. Observar y acatar las normas establecidas en ef
ordenamiento juridico vigente, asf como las contenidas en el presente Reglamento, las que dicte la
entidad en uso de su facultad directriz, normativa y disciplinaria en forma directa o a través de sus
funcionarios autorizados y las directivas emitidas por FONAFE:” y “d. Cumplir en forma adecuada y
oportuna sus obligaciones de trabajo, asf como las funciones inherentes al cargo que desempefian de
conformidad con los principios de buena fe, honradez, lealtad, dedicacion, eficiencia vy productividad

(.0

Finalmente, trasgredi6 el Principic de Eficiencia, regulado en ef capitulo It del Cod igo de Etica
y Conducta MCE 06-01 (versién junic 2022), aprobado mediante Resolucién Directoral
n.” 054-2022 DES/GPG de 15 de agosto de 2022, que sefiala: “d. Eficiencia.- £/ colaborador
brinda calidad en cada una de las funciones que se fe designe, buscando ef resuitado mas adecuado
¥ oportuno.”; ademas, del deber de responsabilidad, previsto en el capitulo IV del citado
documento, que sefiala: . Responsabilidad.- Los colaboradores deben desarroliar sus funciones a
cabaiidad y en forma integra, asumiendo con respeto las funciones encomendadas. Anfe situaciones

% Aprobada con OI-DES-26-011 de 11 de febrere de 2022.
& Correspondiente a la implementasién progresiva de la nueva estructura organica, aprobada con Acuerdo de Directorio 22-09-2020 de 13 de mayc
de 2020.
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exiraordinarias, los colaboradores pueden realizar labores que no sean estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar, neutralizar o Superar las dificultades que se
presenten.”.

Por lo anteriormente expuesto, luego de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones
(Apéndice n.° 61) presentados por Félix Marlon Pérez Casaverde, se concluye, que éste
no desvirtla los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento y su participacion
persiste, configurando una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

/\ 3.2 EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE
- -P

SALDOS DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE NORUEGA, LA SUPERVISION DE
CONTRATACIONES DE SIMA CHIMBOTE, EXCLUYQ EN LA CLAUSULA DE RESOLUCION
DE CONTRATO, CAUSALES QUE ESTABAN PREVISTAS EN LA PROFORMA DE
CONTRATO DE LAS BASES INTEGRADAS; ASIMISMO, LA OFICINA DE GESTION LEGAL
DE SIMA PERU S.A., REVISO Y VISO DICHO PROYECTO SIN ADVERTIR QUE NO SE
AJUSTABA A LA LEGALIDAD, PERMITIENDOSE ASi QUE EL CONTRATO SE SUSCRIBA
EN DICHOS TERMINOS, AFECTANDO EL DEBIDO PROCESO DE GESTION DEL
CONTRATO Y EL SUBSECUENTE RESGUARDO DE LOS INTERESES DE SIMA PERU S.A,

De larevision y andlisis a la documentacion propercionada por Servicios Industriales de la Marina
S.A. (en adelante SIMA PERU S.A), asi como los documentos que sustentan el tramite de
elaboracion, revision y vistos del proyecto del contrato que obran en el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH
“Contratacion de servicios para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para
la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, Regién Junin”, se ha evidenciado que, la supervisora del
Departamento de Contrataciones del Centro de Operacion SIMA Chimbote (en adelante SIMA
Chimbote), elabort el proyecto de contrato excluyendo clausula de resolucién de contrato con
causales previstas en la clausula vigésimo sétima de la proforma del contrato de las bases
integradas; asimismo, la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A. pese a revisar su
contenido, no advirtié ni oping sobre dicha exclusién, procediendo a visar el proyecto de contrato
bajo esos mismos términos y permitiendo continuar su tramite de aprobacion; motivando que el
contrato se suscriba sin considerar la fotalidad de causales de resolucion de contrato segin lo
establecide en las Bases Integradas.

Lo antes expuesto, contraviene lo establecido en el literal a) del numeral 2 de la Directiva de
Gestion Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), aprobada con Resolucion de Ia
Direccion Ejecutiva de SIMA-PERU S.A. N° 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023, asl
como, el punto 2 del acépite a) y los puntos 4, 7 y 8 del acapite b), apartado 14 del rubro a),
numeral 2 del anexo “A” de fa acotada Directiva; ademas de la clausula vigésimo sétima de Ia
proforma del contrato prevista en el capitulo VI de las bases integradas; afectando ef debido
proceso de gestion de los contratos, ante ia inaplicacion de las reglas excluidas, y subsecuente
afectacion al resguardo de los intereses de SIMA PERU S.A.

El desarrolio de los hechos antes expuestos se detalla a continuacion:

Con fecha 3 de mayo de 2024, se otorgd la Buena pro de la Adjudicacién Directa para
Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios para la gjecucién
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de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del
Puente Noruega, distrito de Perene - Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Regién Junin” al
postor Consorcio Noruega, por lo que, mediante Memorandum n.° PJSE-ADT-002-2024-
SIMACH N° 02 de 6 de mayo de 2024, el presidente de la Junta de Seleccion Especial, devolvio
a Marina Eulalia Benites Grados, supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote el
expediente de contratacion, para el perfeccionamiente del contrato correspondiente.

Al respecto, mediante Informe SDC-SCH-2024-012 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35),
Marina Eulalia Benites Grados, supervisora del Departamento de Confrataciones de SIMA
Chimbote, informo al jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU SA., que el plazo para
la firma del contrato del “Servicio de ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas
para la ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perené ~ Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, region Junin”, era hasta el 21 de mayo de 202468 (en adelante “proyecto de
contrato sin vistos”), concluyendo respecto a la formulacién del proyecto del contrato, lo
siguiente: “...) Habiéndose cumplido con las formalidades def proceso de seleccion (...} y en mérito de
lz proforma que contiene las Bases Integradas, e/ Deparfamento de Contrataciones de SIMA Chimbote
recomienda la aprobacion del proyecto de contrato, a fin de efectuar la contratacion correspondiente (...}
procediendo en tormo a ello, a remitir entre otros, el referido proyecto de contrato sin vistost?
{Apéndice n.° 36), a través del Memorandum SDC-SCH-2024-106 de 15 de mayo de 2024
(natificado mediante correo institucional en la misma fecha) (Apéndice n.° 38), para su revision
correspondiente,

En respuesta a ello, con Memorandum JOGL-SP-2024-331 de 20 de mayo de 20247
(Apéndice n.” 39), Carlos Enrique Vicufia Valle, jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA
PERU S.A, comunicé a la referida supervisora del Departamento de Contrataciones, Io
siguiente: (...) habiéndose revisado el contenido del proyecto anexado al documento de Ia referencia
(..} esta oficina considera viable la suscripcion del proyecto de contrato; sin embargo, se enconiraron
algunos errores que han side modificados para una mayor coherencia con el objeto del contrato.”
adjuntando por anexo el proyecto de contrato de “Servicio de ejecucién de saldos de obras
complementarias y conexas para la ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de
Perené - Santa Ana, provincia de Chanchamayo, regién Junin” debidamente visado
(Apéndice n.° 40) para su atencidn y continuidad del tramite.

Cabe indicar que, el "proyecto de contrato sin vistos” remitido por la supervisora del
Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote (Apéndice n.° 36) a través del
memorandum SDC-SCH-2024-106 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38), asi como el
proyecto de contrafo visado por Carlos Enrique Vicufia Valle, jefe de la Oficina de Gestion Legal
de SIMA PERU S.A. (Apéndice n.° 40), remitido con Memorandum JOGL-SP-2024-331 de 20
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 39), contienen entre otras, dos (2) clausulas referidas a la
resolucion de contrato (clausulas vigésimo sexta y trigésimo octava), las mismas que resultan
acorde a lo establecido en el Capitulo VI - DE LA PROFORMA DEL CONTRATO, de fas bases
integradas para contratacion de servicios de obras complementarias (26.04.2024) - Adjudicacion
directa para operaciones con terceros — ADT N° 002-2024-SIMACH (en adelante bases
integradas) (Apéndice n.° 24).

% De conformidad a Ic previsto en el punto 7 del acépite b}, de! numeral 14, literal a) del Anexc *A” de la Direcliva de Gestion Logistica para
Operaciones con Terceros (version 13), que indica lo siguiente: “7 La Supervision de Contrataciones del Centro de Operacion (...) daré inicio af
framite de revision y vistos del contrato respectivo a ia Oficina de Gestion Legal e indicando fa fecha de firma de contrato en si informe técnico
respecfivo {...).".

& Adjunte al Me)moréndum SDC-SCH-2026-664 de 17 de julio de 2026, el cual fue remitide a la comision auditora a través del Memorandum GG-
SP-2026-228 de 20 de julio de 2026 (Apéndice n,® 37),

70 Documento que fue remitido a fa comision auditore a través del Memorandum JOGL-8P-2025-669 de 18 de junic de 2026 (Apéndice n.° 38).
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Seguidamente, Marina Eulalia Benites Grados, supervisora del Departamento de Contrataciones
de SIMA Chimbote, con Memorandum SDC-SCH-2024-114 de 21 de mayo de 2024
(Apéndice n.® 41), procedié a remitir al gerente de Logistica de SIMA PERU SA,, el proyecto
de contrato revisado y visado por el jefe de la Oficina de Gestién Legal de SIMA PERU S.A.
(Apéndice n.° 40), solicitando su visto bueno (V°B®) y elevacion al Gerente General de SIMA
PERU S.A. para su respectiva suscripcion, segln detalle siguiente:

Cuadron.°7
Datos del proceso de seleccion

Proceso de seleccion | Descripcién Y .- Proveedor

Servicio para la ejecucién de saldos de

obras complementarias y conexas parala CONSORC{Q NORUEGA

s o {Conformado por. MB FERROSUR

ADT-002-2024-SIMACH cbra de ampliacion y mejoramiento del HNOS Y CIA SAC Y EA

Puente Noruega, distrito Persné — santa CONTRATISTAS GENERALES &

Ana, provincia de Chanchamayo, region c

Junin, IAEIRL)

Fuente: Memorandum SDC-SCH-2024-106 de 15 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora,

Por su parte, el gerente de Logistica de SIMA PERU SA, a través del Memorandum
GL-SP-2024-195 de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), comunicé al Gerente General de
SIMEFPERU S.A., haber verificado que los proyectos de contrato se encuentren sustentados en
infrme respectivo y con las formalidades establecidas en la Directiva de Gestion Logistica para
Operagianes con Terceros (version 13), remitiendo dos (2) ejemplares originales debidamente
visados por su despacho y Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A., para su respectiva
suscripcidn.

Al respecto, el Gerente General de SIMA PERU S.A., seglin sello de accion SISCON: 2691 de
22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), recaido en el Memorandum GL-SP-2024-195 de 21 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), dispuso a fa gerencia Financiera y gerencia de Proyectos de
SIMA PERU S.A., evaluar y emitir opinién sobre el proyecto de contrato en referencia; ello, no
obstante que la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros {version 13), no
sefiala dicho procedimiento de revision bpor parte de las citadas unidades organicas.

Siendo asi, la gerencia de Proyectos de SIMA PERU S.A. con Memorandum GP-8P-2024-123
de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44), informo al Gerente General de SIMA PERU SA,
que se efectuaron coordinaciones con el Gerente de Logistica, sefialandose recomendaciones
sobre las clausulas contractuales que debian ser modificadas en concordancia con las bases
integradas, términos de referencia y oferta del postor ganador de la buena pro, sefialandole
asimismo que, ...) efectuadas ‘bajo responsabilidad” las modificaciones respectivas por las areas
competentes, el area correspondiente debe elevar su despacho, el contrato debidamente visado {...)para
continuar con el tramite de suscripcion conforme la Directiva de Gestién Logistica para operaciones con
ferceros.”,

En torno a lo comentado, se tiene el correo electronico institucional de 24 de mayo de 2024
(Apéndice n. 45)", a través del cual la abogada de la gerencia de Proyectos de SIMA PERU
S.A., remiti para consideracion del Gerente de Logistica -por encargo del Gerente de Proyectos,
un cuadro conteniendo comentarios y/o recomendaciones sobre las clausulas del proyecto de
contrato™, que fuera remitido con Memorandum GL-SP-2024-195 de 21 de mayo de 20247

™ Documento adjunto al Memoréndum SDC-SCH-2096-868 de 20 de julio de 2026, remitide a la comision audifora a través del
memorandum GG-SP-2026-229 de 21 de julio de 2026 {Apéndice n.® 45),

72 Visado por &l jefe de la Oficina de Gestién Legal de SIMA PERU S.A.

™ £l cual fue elevado por Ja gerencia de Logistica a fa gerencia General.
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{Apéndice n.° 42), mismo que fue reenviado a la supervisora del Departamento de
Contrataciones de SIMA Chimbote, segln se aprecia del mismo correo. De Ia revision a dicho
cuadro, se advierte que, en lo concemiente a la clausula de resolucién de contrato, se sefiald o
siguiente: “CONSIDERAR EL CONTENIDO EL LA CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA." con lo
que se advierte que, la gerencia de Proyectos recomendé considerar una sola clausula de
resolucion de contrato, y con ello, el contenido de la misma.

Cabe sefialar que, en relacion a o indicado en parrafo anterior, con Carta GP-SP-2026-002 de
30 de julio de 2026 (Apéndice n.° 46), el Gerente de Proyectos de SIMA PERU S.A. 7, manifestd
a la comision auditora que, en cumplimiento de la disposicion expresa dispuesta por la gerencia
general mediante Sello de Accion 2691(Apéndice n.°43), insertado en Memorandum
n.” GL-SP-2024-185 de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), comunico a la Gerencia de
Logistica de SIMA PERU S.A. mediante correo electronico de 24 de mayo de 2024, remitiendo

un cuadro refacionado a diversas clausulas del Contrato SP-2024-034 para su consideracion:
enfafizando lo siguiente:

‘c. (...) con fecha 27 de mayo de 2024, la Gerencia de Proyectos procedié a informar al Gerente
General sobre los citados alcances de las recomendaciones formuladas a ravés de! memorandum de
referencia (d)7 (...) materializando e/ carécter de una opinidn técnica preparatoria y de naturaieza no
vinculante ni obligatoria (...) en el cual se precisa {...) son “recomendaciones sobre las clausuias
© contractuales” y que “se fomen las acciones para las modificaciones que correspondan’ {...).
d.(...) del cuadro remitido por la Gerencia de Proyectos, este contiene recomendaciones a Jas diversas
clausulas y no solo en lo relacionado a la resolucion de! contrato. Dichos alcances fueron formulados
en coordinacion y bajo aicances de un enfoque de gestion de proyectos, constituyendo una sugerencia
de optimizacién operativa, orientada a dofar al proyecio de un mecanismo de gestion mas &gi,
predecible -y simplificado ante eventuales incumplimientos en Ia gjecucion de la obra, evitando
dispersion o repeficion de cléusulas que gensrasen contradiccionss procedimentales que pudieran
dilater o invalidar la ejecucion del proyecto o en este caso sobre la resolucion del contrato ante un
contratista incumplido; fueron recomendaciones formuladas en el marco consultivo, defando
claramente establecido en el Memorandum n.° GP-SP-2024-123 {...)"énfasis y agregado es
nuestro.

Como se advierte, segin lo expuesto por el Gerente de Proyectos de SIMA PERU SA, se
efectuaron recomendaciones a algunas clausulas del proyecto de contrato, bajo un enfoque de
sugerencias de caracter téenico, no vinculante; con lo cual, las 4reas pertinentes -en el marco
de sus competencias- podian valorar dichas recomendaciones segun el marco normativo
aplicable.

Por su parte, la gerencia de Finanzas de SIMA PERU S.A., con Memorandum SP-GF-2024-550
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), informd al Gerente General de SIMA PERU SA.,
que en relacién a la clausula de pagoe del proyecto de contrato que indica dentro de los 15 dias
calendario siguientes al otorgamiento de la conformidad, la politica de tesoreria preve el pago a
proveedores en un plazo de 120 dias calendarios desde la fecha de entrega de la factura,
recomendando en ese sentido a la gerencia de Logistica, se coordine una reunion con el
contratista, a fin de definir la fecha de pago de las futuras obligaciones en atencién a dicha
politica establecida.

Seguidamente, y en atencidn a las recomendaciones impartidas por la gerencia de Proyecfos y
gerencia Financiera de SIMA PERU S.A., el gerente de Logistica de SIMA PERU S.A, mediante

™ En respuesta al Oficio n.* 119-2026-CG/OCHI317-AC de 22 de julio de 2026 {Apéndice n.° 46), por el cual la comisién auditora, solicitd &
Gerente de Proyectos que informe las razones y/o atribuciones en virtud a las cuales recomendt considerar una sola clausula de resolucion del
contrato.

 Referido al Memorandum n.® GP-SP-2024-123 de 27 de mayo de 2024,
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Memorandum GL-SP-2024-205 de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 48), trasladé a Ia
supervisora del Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote, los documentos emitidos
por las citadas gerencias, a fin que se consideren las recomendaciones sefialadas respecto a la
clausula de resolucion de contrato, plazo del pago, entre otras, en coordinagién con el 4rea
usuaria, solicitando en ese sentido reformular el informe técnico emitido y el proyecto de contrato
para luego remitirlo debidamente revisado y visado por las instancias correspondientes.

En ese sentido, la supervisora del Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote,
mediante Memorandum SDC-SCH-2024-119 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49),
comunicé al gerente de Logistica, que el representante legal del Consorcio Noruega, habia
sefialado su desacuerdo a la forma de pago de 120 dias calendarios, por cuanto segin la
proforma del contrato de las bases integradas establecian 15 d ias; asimismo, elabord el Informe
SDC-SCH-2024-014 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 50) dirigido al jefe de la Oficina de
Gestion Legal de SIMA PERU S.A., en el cual detallé todos los actuados realizados producto de
las recomendaciones sefialadas por las citadas gerencias, asi como adjuntd entre otros, el
proyecto de contrato de “Servicios de ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas
para la obra ampliacién y mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perené - Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, region Junin SP N° 2024-", visado por dicha supervisora y el gerente
de Centro de SIMA Chimbote’ {Apéndice n.° 31); documentos que fueron remitidos a dicha
oficina con Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024 y notificado via correo
institucional en la misma fecha (Apéndice n.° 92), solicitando en ese sentido la revision y
visacion del contrato,

Sobre el particular, es de significar que el proyecto de contrato efaborado por la supervisora del
Departamento de Contrataciones™, visado por esta y por el jefe de Centro de SIMA Chimbote
(Apéndice n.° 51), remitido a la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A. a través del
Memoréandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 52), contenia una sola
(1) clausula de resolucion de contrato (clausula trigésima sétima), a diferencia de la proforma del
contrato prevista en el Capitulo VI - DE LA PROFORMA DEL CONTRATO, de las bases
integradas (Apéndice n.® 24), donde se establecen dos (2) clausulas relativas a dicha figura
legal, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 8
Clausulas de resolucién de contrato, segun proforma del contrato vs proyecto visado porla
supervisora del Departamento de Contrataciones y jefe de Centro de SIMA Chimbote

Proyecto de contrato-(remitido con':

. Proforma del contrato, capitulo VI de fas Bases Integrada memorandum SDC-SCH-2024-124)
e -Cladsula vigésimo ' sétima s e Clausila trigésimo riovena T v Clatsula trigésima sétima i
CLAUSULA VIGESIMO SETIMA: | GLAUSULA TRIGESIMO NOVENA: DE LA | CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA: DE
RESOLUCION DEL CONTRATO RESOLUCIGN DEL CONTRATO LA RESOLUCION DEL CONTRATO
{is3) {(.) (..}
SIMA-PERU (...) podré resolver ef | El CONTRATANTE podré resolver el presente | SIMA PERU podré resolver ef presente
presente confrato en los siguientes | contrato en los siguientes casos: corttrato en los siguientes casos:
casos: 1. Cuando el contratista inoumpla | 1.Cuando el contratiste incumpla
* Cuando EL. CONTRATISTA incumpia injusfificadamente las cbiigaciones injustificadamente las obligaciones
injustificadamente sus obligaciones confractuaies  esenciales  legales o contractuales esenciaies legales o
contractuales, pese al reguerimiento reglamemarias & su cargo. Para esta reglamentarias a su cargo. Para esta
previo formuade por el SIMA-PER( resolucién no es necesario que ef contratante resolucion no es necesario que SIMA
(..} para la subsanacion de I3 realice un requerimiento alguno previo de PERU realice un  requerimiento
obligacién incumplida en un plazo subsanacion. alguno previo de subsanacion.
razonable, ne menor de cinco (5) dias | 2. Cuando e confratista incumpla | 2. Cuando ef contratista incumpla
injustificadamente fas obligaciones injustificadamente fas obligaciones

76 Adjunto al Memorandum SDC-SCH-2026-664 de 17 de julio de 2028, el cual fue remitido a la comision auditora a través del Memorandum GG-
SP-2026-228 de 20 de julio de 2026 (Apéndice n.° 37). :

7 Segln el punto 1), literal a), apartado (14), acapite ., numeral 2 del anexo “A" de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros
(version 13}, establece: “1 Ef proyecto de Confrato con ef proveedor adjudicado seréd elaborado por fa Supervisién de Contrataciones del
Centro de Operacién {...)". [énfasis es agregado].
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Proforma del cor

royéecta de contrafo'(remitido con
nduin SOC- 24

lausula:vigésimo sétima

i=Clausilatrigésimo:novena::

T Clatsula trigésima séfima.

calendarios, salvo piazo distinto

establecido en ef contrato.
« Cuando el contratista haya llegado a
acumular el monto méximo de fa
penalidad por incumplimiento de sus
obfigaciones contractuales.
Cuando el contratista paralice o
suspenda  injustificadamente  fa
ejecucion del contrato, por mas de tres
dias calendarios, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion,
sin petjuicio de aplicar fas penalidades
pactadas.
o En caso de incumplimiento de Jas
prohibiciones  de  cesion  y
subcontratacion,
Negligencia, impericia o imprudencia
en fa organizacion, administracién y/o
gfecucion de los trabajos, por parte de
£L CONTRATISTA.
Por caso fortuito o por fuerza mayor,
debidamente comprobado, que se
deban a hechos extraordinarios,
imprevisibles, irresistibles 5}
inevifables, ajenos a su voluntad o
actuacion,
Cuando durante la vigencis del
presente contrato, se determine que
alguno  de  fos  documentos
presentados  por el contratista,
inclusive durante e proceso de
seleccion, sean falsos.
Alteracién dei control accionario o de fa
finglidad o estructura de  EL
CONTRATISTA que inferfiera o
pudiese  interferi,  directa o
indirectamente, en el cumplimiento de!
contratol...).
Cuando se inicie al CONTRATISTA un
procedimiento  concursal o se
encuentre en suspensién de pagos
(s
La modificacién de los estatutos de EL
CONTRATISTA de manera que afscte
los intereses de SIMA PERU (...} en el
contrato {...)
Ejecucion judicial, por ferceros, sobre
el senicio, aque ejecufa EL

CONTRATISTA que afecten
directamente al Contrafo.
e Cuande el conlfratista  incumpla

infustificadamente con resarcir los
dafios, perjuicios 0 mayores gastos.
Cuando ef contratists, pese af plazo
otorgado, no cumpliese con subsanar
el CIEN POR CIENTQ (100%) de fas
observaciones formuladas durante ia
enirega def bien.

()"

*

. Cuando el

. Cuando ef

confractuales no esencicles legales o

reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para eflo. Para esta resolucion ef
contratante debe realizar un requerimiento
notarial previo, olorgande a el confratista un
plazo de .... Dias tiles a fin de que proceda a
subsanacion dos incumplimientos. {no menor
ge 02 ni mayor de 15 dias calendario)

. Cuando el contratista hiaya llegado a acumular

el monto méximo de la penalidad por mora en
fa entrega de los sevicios a su cargo. Para
esta resofucién no es necesario que el
contratante realice un requerimiento alguno
previo.

contratista paralice
injustificadamente la ejecucitn del contrato
pese a haber sido requerido notariaimente
otorgéndosele un plazo de dos {02} dfas dtiles
para corregir tal situacion.

. Cuando el contratista durante dos periodos de

valorizacidn consecutivos no aicance un
avance mayor o iquel a 80% respecto al
avance pregramado para ese mismo periodo.
Pare esta resoliclon se seguira e
procedimiento  establecido en la Cléausula
Veinticinco.

. Cuando duranfe la vigencia del presente

contrato, se determine que alguno de fos
documentos presentados por el contratista,
inciusive durante ef proceso de seleccion, es
falso.

contratista incumpla
injustificadamente con resarcir ios daiios,
peruicios o mayores gastos, de ecuerdo a lo
estabiecido en el presente contrato.

. Cuando ef Contratista, pese al plazo storgado,

no cumpliese con subsanar ef 100% de fes
observaciones  formuladas  durente  fa
recepcion de LOS SERVICIOS, conforme fo
estabiecido en ef presente contrato.

. Por “caso fortutto” 0 “causas de fuerza mayor”

debidamente comprobado.

()"

contraciuales no esenciales legaies o
reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello. Para
esta resolucion SIMA PERU debe
realizar un requerimiento notarial
previo, oforgando 8 EL
CONTRATISTA, un plazo de quince
(15) dias habiles a fin de que proceda
@ subsanacion fos incumplimientos,
3. Cuando ef contratista haya llegado a
acumular el monto méximo de Ia
penaiidad por mors en fa entrega de
los servicios a su cargo. Para esta
resohicion fio es necesario que SHWA
PERU realice un  requerimiento
alguno previo.
4.Cuando el contratista paralice
injustificadamente la efecucion def
contrate pese a haber sido requarido
notarialmenfe  otorgandosele  un
plazo de dos (2) dias habiles para

corregir taf situacion.
8. Cuando ef contrafista durante dos
periodos de valorizacion

consecufivos no alcance un avance
mayor o igual al 80% respecto al
gvance programado para ese mismo
periodo.

6. Cuando durante la vigencia del
presente contrefo, se determine que
alguno  de  los  documenios
presentados  por el confratista,
inciusive duranfe el proceso de
sefeccion, es falso,

7.Cuando el contratista incumpla
injustificadamente con resarcir los
dafios, perjuicios ¢ mayores gestos,
de acuérde a lo establecido en ef
presente confrato.

8. Cuando el confratista, pese af plazo
otorgado, o cumpliese con subsanar
el 100 % de las observaciones
formuladas durante le recepcion de
fos servicios, conforme lo establecido
en el presente contrato.

9. Por “caso fortuifo” o ‘causas de
fuerza mayor" debidamenite
comprobadp, qure se deban a hechos
extraordinarios, imprevisibles,
irresistibles o inevitables, ajenos a su
voluntad o actuacion.

()

Fuente: Bases Integradas y Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024,

Elaborado por: Comision Auditora.

Comoe puede apreciarse, Marina Eulalia Benites Grados, supervisora del Departamento de
Contrataciones de SIMA Chimbote, efabord el proyecto de contrato adjunto a su Informe SDC-
SCH-2024-014 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 50), sin considerar aspectos sustanciales
de la proforma del contrato establecida en las Bases Integradas.

0064




- l Y CONTRALORIA

—- GENERAL DFE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-0317-AC

Pagina 65 de 90

En tormo a lo expuesto, es de precisar que, si bien algunas de las causales de resolucion de
contrato establecidas en las clausulas vigésimo sétima vy trigésimo novena de la proforma del
contrato de las bases integradas (ver cuadro n.° 8), se repetian entre si, por aspectos de forma
podian haberse agrupado en una sola clausula sin que ello implique su modificacion sustancial;
sin embargo, el proyecto de contrato elaborado por la supervision del Departamento de
Contrataciones de SIMA Chimbote (Apéndice n.° 51), no contenia la totalidad de causales de
resolucién de contrato establecidas en la clausula vigésimo sétima de dicha proforma, dejandose
de considerar las siguientes:

1) En caso de incumplimiento de las prohibiciones de cesion y subcontratacion.

2} Negligencia, impericia o imprudencia en la organizacion, administracion yo ejecucion de los
trabajos, por parte de EL CONTRATISTA.

3) Alteracion del control accionario o de fa finalidad ¢ estructura de EL. CONTRATISTA que inferfiera
0 pudiese interferir, directa o indirectamente, en el cumplimiento dei contrato {...).

4) Cuando se inicie al CONTRATISTA un procedimiento concursal o se encuentre en suspension de
pagos(...)

) La modificacion de jos estafutos de EL CONTRATISTA de manera que afecte los intereses de
SIMA PERU {...) en el conirato (...)

6) Ejecucitn judicial, por terceros, sobre ef servicio que ejecuta EL CONTRATISTA que afecten
directamente al Confrato”.

Al respecto, con Memorandum SDC-SCH-2026-668 de 20 de julio de 2026 {Apéndice n.° 45),
la supervisora del Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote™, manifestd que el
proyecto de contrato fue elaborado considerando solo la Clausula Trigésima Sexta: De la
resolucion de contrato, en atencidn a la recomendacion efectuada con Memorandum
N® GL-SP-2024-205 de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 48); es decir, a través del cual, ¢l
gerente de Logistica de SIMA PERU S.A, le solicité reformular el proyecto de contrato,
considerando las recomendaciones vertidas en los documentos emitidos por la Gerencia de
Proyectos y Gerencia Financiera, y remitirlo visado tal como lo establece la Directiva de Gestion
Logistica para Operaciones con Terceros (version 13).

Aunado a ello, con Memorandum SDC-SCH-2026-686 de 24 de julio de 20267
(Apéndice n.° 53), la acotada supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote®, sefialé a la
comision auditora no haber formulado oposicitn al cuadro de recomendaciones brindada por la
Gerencia de Proyectos, respecto al proyecto de contrato de la ADT-002-2024-SIMACH, dado
que las mismas fueron recibidas con Memorandum GL-SP-2024-205 de 30 de mayo de 2024;
las cuales también le fueron renviadas con correo electronico de 24 de mayo de 2024
{Apéndice n.° 48).

En ese orden de ideas, se advierte que Marina Eulalia Benites Grados, avalando el cuadro de
recomendaciones de la Gerencia de Proyectos de SIMA PERU S.A,, respecto a las clausulas del
proyecto de contrato, en donde entre otros, se sefialaba; “CONSIDERAR EL CONTENIDO EL
LA CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA.”, elaboré el proyecto de contrato -sin emitir oposicion
alguna en el marco de su competencia-, excluyendo clausula de resolucion de contrato con
causales previstas en la clausula vigésimo sétima de la proforma del contrato de las bases
integradas; representando una modificacion sustancial de la proforma del contrato, al no haberse

76 En respuesta a lo solicitado por la comision auditora con Oficio n. 109-2026-CG/OCI-SRRI de 16 de julio de 2026.

7* Documento remitido a la comision auditora, a través del Memorandum GG-SP-2026-241 de 3 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 53).

¥ En respuesta @ lo solicitado con Oficio n.° 120-2026-CG/OCH317-AC de 22 de julio de 2026, respecto a que informe si luego de haber sido
notificada con el cuadro de recomendaciones de la Gerencia de Proyecios, respecto al proyecto de contrato de la ADT-002-2024-SIMACH que
indicaba considerar una sola clausula de resolucion de contrato, mismo que le fue reenviado con correo electrénico institucional de 24 de mayo
de 2024, formulé alguna oposician a jas mismas.
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comprendido en el proyecto de contrafo la totalidad de causales de resolucion de contrato
previstas.

Luego de haber recibido el Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024
(Apéndice n.® 52), con el proyecto de contrato elaborado y visado por Marina Eulalia Benites
Grados, supervisora del Departamento de Contrataciones (Apéndice n.° 51), Carlos Enrique
Vicufia Valle, jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A., mediante Memorandum
JOGL-8P-2024-368 de 5 de junio de 2024, notificado via correo institucional de 5 de junio de
2024 (Apéndice n.° 54), comunico a la mencionada supervisora de Contrataciones que, de la
revision al contenido del mismo, advirtié la necesidad de modificar el tercer parrafo de la clausula
primera, para precisar que ef Consorcio Noruega se enconfraba conformado por empresa
privadas acreditadas en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa — MYPE; ademés,
de suprimir fa clausula novena, referida a ejecucion de garantias por falta de renovacion, yaque
dicho exfremo no resultaba aplicable en el contexto presentado, debido a que el Consorcio
Noruega habia solicitado la retencion de |a garantia mediante Carta n.° 002-2024-CONSORCIO
NORUEGA-MBM/RCM; no obstante, respecto a la clausula de resolucién de contrato que habia
sido excluida en relacion a [a proforma del contrato, no emitié comentario alguno.

Cabe indicar que, @ través del Memorandum JOGL-SP-2026-669 de 18 de junio de 2026
(Apéndice n.° 39), la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU SA., sefiald respecto a las
observaciones contendidas en Memorandum JOGL-SP-2024-368 de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 54), que la subsanacion por parte de la supervision del Departamento de
Contrataciones de SIMA Chimbote, se realiz en la misma fecha.

Segan dicho escenario, con Memorandum GL-SP-2024-217 de fecha 5 de junio de 2024
(Apéndice n,° 55), el gerente de Logistica de SIMA PERU S.A. remitié al Gerente General SIMA
PERU SA, el proyecto de contrato de “Servicios de ejecucion de saldos de obras
complementarias y conexas para la obra ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrito
de Perené - Santa Ana, provincfa de Chanchamayo, region Junin SP 2024-", visado por la oficina
de Gestion legal y fa gerencia de Logistica para su respectiva suscripcion (Apéndice n.° 56);
sobre el particular, dicho contrato visado por los responsables de las citadas oficinas, contenia
una Unica clausula de resolucion de contrato conforme al proyecto que fuera remitido con
Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junic de 2024 (Apéndice n.° 52), el mismo que no
se sujetaba a lo establecido en la proforma de contrato de las bases integradas
(Apéndice n.° 24), situacion que no fue advertida por el jefe de la Oficina de Gestién Legal de
SIMA PERU S.A., no obstante tener a su cargo la revision del contenido del contrato y de que
este se ajuste a la legalidad®’,

Consecuentemente a lo antes sefialado, el Confrato de servicios de ejecucion de saldos de obras
complementarias y conexas para la obra ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrito
de Perene ~ Santa Ana, provincia de Chanchamayo, regién Junin SP 2024-035-A fue suscrito y
visado por el gerente general de SIMA PERU S.A. y el representante comin del Consorcio
Noruega, y contando con los vistos de la oficina de Gestion Legal y gerencia de Logistica de
SIMA PERU S.A., consignandose en el contrato la fecha del 21 de mayo de 2024, un importe de
$/ 27 945 092,67 y plazo de ejecucion de 258 dias calendarios (Apéndice n.° 57), conteniendo
entre ofras, una clausula de resolucién de contrato, segun lo siguiente:

& Segln el punto 8}, literal b), apartado (14), acapite a., numeral 2 del anexo “A" de la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros
(version 13), que sefiala: “La Oficina de Gestién Legal dispondri la revision del contenido a fin que se ajuste a la fegalidad de documentos
requeridos, dates y demés aspectos juridicos relacionados con su cumplimiento, en base a su normativa especifica y continuard ef frémite ante
Ia Gerencia de Logisfica, quien deberé proceder con el despacho respectivo {...)" [énfasis es agregado]

Cot
L]
33




- LQCONTRALOREA

——+ GENERAL DE i.A REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-0317-AC

Pégina 67 de 90
Cuadron.°9
Clausula trigésima sexta: Resolucion de contrato, previsto en Contrato SP N° 2024-035-A
‘ : Contrato SP N° 2024:035-A

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA: DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

SIMA PERU podré resolver ef presente contrafo en los siguientes casos:

1. Cuando ef contratista incumpla injustificadamente las obligaciones confractuales esenciales legales o reglamentarias a su
cargo. Para esta resolucion no es necesario que SIMA PERU realice un requerimiento alguno previo de subsanacién,

2. Cuando el confratista fncumpla injustificadamente las obligaciones contractuales no esenciales fegales o reglamentarias a
Su cargo, pese a haber sido requerido para ello. Para esta resolucion SIMA PERU debe reafizar un requerimiento nofarial
previo, oforgando a EL CONTRATISTA, un plazo de quince (15) dias habiles a fin de que proceda a subsanacion los
incumplimientos.

3. Cuando ef contratista haya Hegado a acumular el mento maxima de la penalidad por mota en la enfrege de los servicics a
Su cargo. Para esta resohicion no es necesario que SIMA PERU realice un requerimiento aiguna pravio.

4. Cuando el contrafista paraiice injustificademente la ejecucion del contrato pese a haber sido requerido notarialmente
olorgandosele un plazo de dos (2) dias hébiles para corregir tal situacion.

5. Cuando ef contratista durante dos periodos de valorizacion consecutivos no alcance un avance mayor o igual al 80%
respecto al avance programado para ese mismo periodo.

6. Cuando duranie la vigencia del presente contrato, se determine que alguno de los documentos presentados por ¢l
contratists, inclusive durante el proceso de sefeccion, es falso.

7. Cuando el contratista incumpla injustificadamente con resarcir fos dafios, perjuicios o mayores gasios, de acuerdo 2 io
establecido en el presente contrato.

8. Cuando ef contratista, pese af plazo otorgade, no cumpliese con subsanar ef 100 % de las observaciones formuladas
durante fa recepcion de los servicios, conforme lo establacido en ef presente contrato.

9. Por “caso fortulte™ o “causas de fusrza mayor’ debidamente comprobado, que se deban a hechos extraordinarios,
imprevisibles, irresistibles o inevitables, ajenos a su voluntad o actuacion.

[

Fuente: Contrato SP N° 2024-035-A de 21 de mayo de 2024.
Efaborade por: Comision Auditora.

Sobre el particular, el punto 2), literal a), apartado (14), acapite a., numeral 2 del anexo “A’" de la
Directiva de Gestién Logistica para Operaciones con Terceros (version 13), establece que: ...)
La Supervision de Contrataciones de cada Centro de Operacion (...} estableceran un mecanismo de
revision de la redaccién general y particular de la informacion contenida en ios contratos referida a los
resultados def proceso de seleccion, a fin de alertar o corregir cualquier omision o exceso en coordinacion
con el érea usuaria, antes de ser remitidos para su trémite de vistos y firma, a fin de mitigar y/o eliminar
situaciones que puedan afectar los inereses de la empresa en Ia ejecucion de dichos contratos, verificando
la inclusion de todos los datos y condiciones {...) a fin que no dejen lugar a dudas las condiciongs técnicas
y economicas, obligaciones y demas condiciones que debe cumplir el proveedor adjudicado, de
conformidad con su propuesta técnica y econémica y las bases administrativas del proceso cuando sea el
caso. No_se podrd modificar la proforma del contrato salvo para aclarar o especificar_alguna
informacidn relevante relacionada con la oferta_del postor sin afectar sustancialmente dicha
proforma (...)". [énfasis y subrayado es agregado]; en ese contexto, resulta importante tener en
cuenta que, la proforma del contrato de las bases integradas sélo podia modificarse para aclarar
0 especificar alguna informacion vinculada a la oferta del postor sin que ello implique su
modificacién sustancial.

No obstante, Marina Eulalia Benites Grados, supervisora del Departamento de Contrataciones
de SIMA Chimbote, al margen de puntualizar o esclarecer alguna informacion relacionada a la
oferta del postor, elabord el proyecto de contrato excluyendo clausula de resolucion de contrato
con causales previstas en fa clusula vigésimo sétima de la proforma def contrato de Jas bases
integradas, para asi remitirlo con Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024 a la
Oficina de Gestion Legal, para su tramite de revision y visacion; con lo cual modifico
sustancialmente la proforma del contrato.

Cabe sefialar que, la supervisora del Departamento de Contrataciones® mediante
Memorandum SDC-SCH-2026-631 de 13 de julio de 2026% (Apéndice n.° 58), manifesto a la
comision auditora que, no establecio ningin mecanismo diferente de revision de redaccion del

® En respuesta a lo solicitado con oficios n.*s 678 y 097-2026-CG/OCH0317-AC de 2y 10 de julio de 2026.
& Remitido a la comision auditora a través del Memorandum GG-SP-2026-219 de 15 de julio de 2026 (Apéndice n.° 58).
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proyecto del contrato de la ADT-002-2024-SIMACH, de lo que usualmente realizan revisando la
documentacion previa; y que antes de la remision del proyecto de contrato, no advirtié ni comigié

alguna omisién o exceso que pudiera afectar los intereses de SIMA PERU S A, tal como se
detalla:

“..)

2.- Al respecto, informo (...}, que este Departamento no dispuso y/o establecid aladn mecanismo de
revision de _la redaccién_general o particular, diferente a lo que normalmente se revisa la
documentacion previa a la formulacion del proyecto de contrato, asimismo antes de la remisién del
contrato no se advirtid y/o corrigié alguna omision y/o exceso que pudiera afectar los intereses de Ja
empresa en coordinacion con el area usuaria.”, [enfasis es agregado]

For lo tanto, su accionar denota que habria actuado al margen de sus atribuciones conferidas
en el literal k), numeral 6, de la citada Directiva, que indica que los supervisores de contrataciones
de los centros de operacion velaran por el cumplimiento de las condiciones de las contrataciones
dispuestas en relacion a los lineamientos y demés disposiciones establecidas en la Directiva, y
otros documentos de gestion que se promuevan y aprueben para su eficaz aplicacion, debiendo
en ese sentido -en el marco de su competencia- garantizar el cumplimiento del contenido de la
proforma del contrato de las bases integradas, al margen de las recomendaciones que pudieran
haberse sefialado, respecto de las cuales tampoca formuld oposicion alguna.

Asi también, el punto 8), literal b), apartado (14), acapite a., numeral 2 del anexo “A” de la
Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Tercercs (versién 13), sefiala: “La Oficina
de Gestion Legal dispondrd la revisién de! contenido a fin que se ajuste a la legalidad de
documentos requeridos, datos y demas aspectos juridicos relacionados con su cumplimiento, en
base a su normativa especifica y continuaré el trémite ante la Gerencia de Logistica, quien debera
proceder con el despacho respectivo (...)" [énfasis es agregado]; por lo que, en mérito a lo expuesto,
Carlos Enrique Vicufa Valle, jefe de la oficina de Gestion Legal debia revisar el contenido del
contrato a fin de establecer su legalidad, es decir si este se encontraba conforme a las bases
infegradas.

Sin embargo, lejos de advertir que el proyecto de contrato remitido por la supervisora del
Departamento de Contrataciones, con Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024
(Apéndice n.° 52), no se ajustaba a las bases integradas, af haberse excluido clausula vigésimo
sétima de resolucién de contrate establecida en la proforma de las bases integradas, y con ello
las causales previstas, Carlos Enrique Vicufia Valle, jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA
PERU S.A., opind mediante Memorandum JOGL-SP-2024-368 de 5 de junic de 2024
(Apéndice n.° 54), respecto a otros puntos (relativos a la clausula de ejecucion de garantias y
las empresas conformantes del Consorcic Noruega), procediendo a su visacidén una vez
subsanadas, despues de haberlo examinado a cabalidad y en sefial de haber dado validez a su
contenido en el &mbito de su competenciad, para luego ser remitido con el visto de la gerencia
de Logistica mediante Memorandum GL-SP-2024-217 de fecha 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 55), a la Gerencia General de SIMA PERU S.A., suscribiéndose de esta manera
el contrato por las partes bajo esos mismos términos.

Por lo expuesto, se advierte que el accionar de la supervisora del Departamento de
Contrataciones de SIMA Chimbote, y del jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU
SAA., durante el proceso de seleccion ADT-002-2024-SIMACH, no se habrian sujetado a sus
obligaciones establecidas en [a Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros
(version 13), aprobada por Resolucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A.

& Tal como lo dispone el punto 4) del acapiie b), apartado 14 del rubro &), numeral 2 del anexo “A” de la Directiva de Gestion de Logistica para
Qperaciones con Terceros, DES-26-001 (version 13).
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n.° 017-2023- DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023 y lo establecido en las Bases Integradas
del proceso de seleccion ADT-002-2024-SIMACH.

Los hechos expuestos habrian soslayado las disposiciones siguientes:

o Directiva de Gestion de Logistica para Operaciones con Terceros, DES-26-001
(version 13), aprobada con Resolucién de la Direccién Ejecutiva de Servicios
Industriales de la Marina S.A. N° 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023, que
sefiala;

”(,.4)

2. PRINCIPIOS DE LAS CONTRATACIONES
“Todos los Procesos de Seleccion para la Contratacion de Bienes, Servicios u Obras
Complementarias y Conexas para Operaciones con Terceros, se desarroliarén teniendo en
consideracion, los siguientes principios {...):

a. Transparencia: Para los Procesos de Contrataciones de SIMA PERU S.A. ¥ su empresa filial
SIMA IQUITOS SRL se proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas, eficientes, de desarrolio justo v sostenible,
con objetividad e imparcialidad”.

(...

ANEXO “A”
: DISPOSICIONES RELATIVAS A LA EJECUCION DE LAS CONTRATACIONES
{ {...)
2. LINEAMIENTOS GENERALES
a. ACTOS PREPARATORIOS
(..:)
{14) Contratos

(a) De la elaboracién del Contrato:

{..)

2 La Supervision de Contrataciones de cada Centro de Operacién (...), establecerén un
mecanismo de revisidn de la redaccion general y particular de la informacion
contenida en los contratos referida a fos resultados del proceso de seleccion, a fin
de alertar o corregir cualquier omisién o exceso en coordinacion con el rea usuaria,

=y antes de ser remitidos para su framite de vistos y firma, a fin de mitigar y/o eliminar
situaciones que puedan afectar fos intereses de la empresa en la ejecucion de dichos
contratos, verificando la inclusion de todos los datos y condiciones {...), a fin que no
dejen lugar a dudas las condiciones técnicas y econdmicas, obligaciones y demés
condiciones que debe cumplir el proveedor adjudicado, de conformidad con su
propuesta técnica y econdmica y las bases administrativas del proceso cuando sea
8l caso. No se podré modificar la proforma del contrato safvo para aclarar o
especificar alguna informacion relevante relacionada con la oferta del postor sin
afectar sustancialmente dicha proforma.”

(..)

De la firma y visado de los Contratos:

()
4

Las Unidades Organicas de los Organismos de SIMA-PERU S.A. (...) que intervienen
en ef visado o firma de un Contrato (...), deben tomar en cuenta que ello implica haber
dado validez a éste en ef dmbito de su competencia, después de haberlo examinado
a cabalidad y proceder con ello cuando exista la certeza de su contenido v sufidelidad,
con la normativa general y especffica aplicable refacionada con su accionar dentro de
la empresa y la documentacion que lo respalde, por ser ademés un documento
auditable.

()
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L La Supervision de Contrataciones del Centro de Operacion (...} daré inicio al tramite
de revisién y vistos del Contrato respectivo a fa Oficina de Gestion Legal e indicando
la fecha de firma del contrato en su informe técnico respectivo, de conformidad a las
disposiciones especificas de dicho trémite (...).

8 La Oficina de Gestion Legal dispondra la revision del contenido a fin que se ajuste a la
legalidad de documentos requeridos, datos y demés aspectos juridicos relacionados
con su cumplimiento, en base a su normativa especifica y continuara el trémite ante la
Gerencia de Logistica, quien deberd proceder con el despacho respectivo ante Iz
Direccion Ejecutiva {...).

o Bases Integradas de la Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT N°
002-2024-SIMACH, que sefala:

“..)

CAPITULO VI

DE LA PROFORMA DEL CONTRATO
(). o
CLAUSULA VIGESIMO SETIMA; RESOLUCION DEL CONTRATO
SIMA-PERU (...) podré resolver el presente contrato en los siguientes casos:

)

Cuando EL CONTRATISTA incumpla injustificadamente sus obligaciones contractuales, pese al
requerimiento previo formulado por el SIMA-PERU (...) para la subsanacion de la obiigacion
incumplida en un plazo razonable, no menor de cinco (5) dias calendarios, salvo plazo distinto

" estabiecido en el contrato.

~Cuando el contratista haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por
incurmplimfento de sus obligaciones contractuales.
Cuando el contratista paralice o suspenda injustificadamente la ejecucion del contrato, por mas de
tres dias calendarios, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion, sin perjuicio de aplicar
las penalidades pactadas.
En caso de incumplimiento de las prohibiciones de cesion y subcontratacion.
Negligencia, impericia o imprudencia en la organizacion, administracién y/o ejecucion de los
trabajos, por parte de EL. CONTRATISTA.
Por caso forfuifo o por fuerza mayor, debidamente comprobado, que se deban a hechos
extraordinarios, imprevisibles, irresistibies o inevitables, afenos a su voluntad o actuacion.
Cuando durante la vigencia del presente contrato, se dstermine que alguno de los documentos
presentados por el contralista, inclusive durante el proceso de seleccién, sean falsos.
Alferacion del control accionaric o de la finalidad o estructura de EL CONTRATISTA que interfiera
0 pudiese interferir, directa o indirectamente, en ef cumplimiento del contrato(...).
Cuando se inicie al CONTRATISTA un procedimiento concursal o se encuentre en suspension de
pagos{...)
La modificacién de los estatutos de EL CONTRATISTA de manera que afecte los infereses de
SIMA PERU (...) en ef contrato {...)
Ejecucion judicial, por terceros, sobre el servicio, que ejecufa EL CONTRATISTA que afecten
directamente af Contrato.
Cuando el contratista incumpla injustificadamente con resarcir los dafios, perjuicios o mayores
gastos.
Cuando el contratista, pese al plazo otorgado, no cumpliese con subsanar el CIEN POR CIENTO

(100%) de las observaciones formuladas durante fa enfrega del bien.

I

Los hechos expuestos se han originado por el accionar consciente y voluntario de la supervisora
de Contrataciones de SIMA Chimbote, quien pese a estar obligada de velar por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la normativa intemna de la empresa, elabord el proyecto de
contrato de la ADT-002-2024-SIMACH, excluyendo una (1) de las dos (2) clausulas de resolucion
de confrato y sus respectivas causales establecidas en la proforma del contrato, del Capitulo Vi
— De la proforma del contrato, de las bases integradas, lo cual significaba una modificacion
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sustancial de fa proforma del contrato, mas no para aclarar o especificar alguna informacién
vinculada a la oferta del postor; asi como, del jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU
S.A., quien teniendo el deber de revisar el contenido del proyecto del contrato y de verificar que
este se ajuste a la legalidad de los documentos en base a su normativa especifica, procedio a
visarlo en sefial de validez de su contenido, sin advertir la exclusion de la referida clausula de
resolucion de contrato y sus respectivas causales; actuacién que conllevd que el Contrato
SP n.° 2024-035-A, se perfeccione sin contemplar determinadas causales de resolucion de
confrato previstas, afectando el debido proceso de gestion del contrato y el subsecuente
resguardo de los intereses de SIMA PERU S.A.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos cbservados

Las personas comprendidas en los hechos observados son un total de dos (2) personas, habiéndose
cursado a ellos un total de dos (2) cédulas de notificacion electronica; de los cuales en su fofalidad
presentaron sus comentarios ¢ aclaracicnes documentadas, conforme al Apéndice n.° 1 del Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlian los hechos notificados en las desviaciones de cumplimiento. La referida

evaluacion, las cédulas de nofificacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n. © 59 del Informe
de Auditoria.

La participacién de las dos (2) personas que presentaron sus comentarios se describe a continuacion:

5. Carlos Enrique Vicuna Valle, identificado con DNI n.* 10494669, se desempefié como jefe de la
Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A., desde el 14 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2024, en virtud de la Orden Intema OI-DES-01-002 de 14 de enero de 2021%;
(Apéndice n.° 62), se le notifico |a desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.® 005-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 a través de casilla electronica {Cédula de
nofificacion electronica n.° 0000006-2026-CG/0317-02-001 de 13 de agosto de 2026)
{Apéndice n.° 59), habiendo presentado sus comentarios con Carta s/n de 20 de agosto de 20286,
en dos (2) folios, recepcionado el 20 de agosto de 2028, sin incluir documentos adjuntos
(Apéndice n.° 60).

Que en el desempefio de sus funciones en el carge de jefe de la Oficina de Gestion Legal de SIMA
PERU S.A., suscribié ef Memorandum JOGL-SP-2024-368 de 5 de junio de 2024, sefialando haber
revisado el contenido del proyecto del contrato de la Adjudicacién Directa para Operaciones con
Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacién de servicios para la ejecucion de saldos de obras
complementarias y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega,
distrito de Perene — Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin™, sin advertir que este
contenia una (1) de las dos (2) clausulas de resolucién de contrato y sus respectivas causales
establecidas en la proforma del contrato, prevista en el Capituio VI - De la proforma del contrato,
de las bases integradas (clausula vigésimo sétima), lo cual significaba una modificacién sustancial
de la proforma del contrato, mas ne para aclarar o especificar alguna informacién vinculada a la
oferta del postor.

% Seglm anexo n.° 6 de Memorandum SP-GGH-2026-280 de 24 de julio de 2026, se sefiala que el auditado fue personal naval destacade de la
Marina de Guerra del Perl, lo cual se commobora en el documento OI-DES-01-002 a traves del cual se cita su nombre y grado en Iz Marina de
Guerra del Perd para su designacion al cargo de jefe de Oficina de Asesoria Juridics: Capitan de Navio Carlos Enrique VICUNA Valle.

& El mismo que 'e fue remitido con Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de 2024 por la supervisora del Depariamento de Contrataciones
de SIMA Chimbote.
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De igual modo, visé el proyecto de contrato en sefial de haberle examinado y dado validez a su
contenido en el ambito de su competencia, a pesar de haberse excluido una (1) de las dos (2)
clausulas de resolucion de contrato y sus respectivas causales establecidas en la proforma del
contrato, prevista en el Capitulo VI - De la proforma del contrato, de las bases integradas (clausula
vigésimo sétima), sin ser incluidas en la Unica clausula considerada para dicho proyects,
permitiendo se gestione el framite de suscripcidn de dicho proyecto de contrato ante la Gerencia
General mediante Memorandum n.* GL-SP-2024-217 de 5 de junio de 2024, siendo perfeccionado
el Contrato SP N° 2024-035-A “Servicios de ejecucion de saldos de obras complementarias y
coniexas para la obra ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrifo de Perené - Santa
Ana, provincia de Chanchamayo, regién Junin”, consignandose la fecha del 21 de mayo de 2024,
con un importe de S/27 945 092,67 y un plazo de ejecucion de 258 dias calendario, contemplando
una (1) de las dos (2) clausulas de resolucion de contrato, en contraste con ia proforma del
contrato, prevista en el Capitulo Vi - De la proforma del contrato, de las bases integradas; y con
ello, se dejb de considerar las siguientes causales de resolucion de contrato:

1..)

v En caso de incumplimiento de fas prohibiciones de cesion y subcontratacion.

v' Negligencia, impericia o imprudencia en la organizacion, administracion y/fo ejecucion de los frabajos,
por parte de EL CONTRATISTA.

v' Alferacién del control accionario o de la finafidad o estructura de EL CONTRATISTA que inferfiera o
pudiese interferir, directa o indirectamente, en el cumplimiento del contrato {...).

v Cuando se inicie al CONTRATISTA un procedimiento concursal o se encuentre en suspensién de

" pagos (...

v' La modificacion de los estatutos de EL CONTRATISTA de manera que afecte los intereses de SIMA
PERU {...) en el confrato {...)
Ejecucitn judicial, por terceros, schre el servicio que ejecuia EL CONTRATISTA que afecten
directamente af Contrato”.

Dicho accionar transgredié lo establecido en el literal a) del numeral 2 de |a Directiva de Gestion
Logistica para Operaciones con Terceros, DES-26-001 (version 13)¥, que sefiala:
"a. Transparencia: Para los Procesos de Contrataciones de SIMA PERU S.A. y su empresa filial SIMA
IQUITOS SRL se proporcionara informacion clara y coherente con el fin de que fodas las efapas de fa
confratacion sean comprendidas, eficientes, de desarrollo justo y sostenible, con objetividad e
imparcialidad.”, asi como, incumplié los puntos 4 y 8 del acapite b), apartado 14 del rubro a), numeral
2 del anexo “A" de la acotada Directiva, que refieren: “4. Las Unidades Organicas de los Organismos
de SIMA-PERU S.A. (...} que intervienen en el visado o firma de un Contrato (...}, deben fomar en cuenta
que ello implica haber dado validez a éste en el ambito de su competencia, después de haberio examinado
a cabalidad y proceder con ello cuando exista la cerfeza de su contenido y su fidelidad, con la normativa
general y especifica aplicable relacionada con su accionar denfro de la empresa y la documentacion que lo
respalde, por ser ademéas un documento auditable.” /* 8, La Oficina de Gestion Legal dispondré la revision
del contenido a fin que se ajuste a la legalidad de documentos requeridos, dafos y demas aspectos juridicos
relacionados con su cumplimiento, en base a su normativa especifica y continuaré el tramite ante la Gerencia
de Logistica, quien debera proceder con el despacho respectivo ante fa Direccion Ejecutiva (...)"; ademas
de la clausula vigésimo sétima de la proforma del contrato prevista en el Capitulo VI - De la
proforma del contrato, de las bases integradas, la misma que contempl6 diversas causales de
resolucion de contrato, segin lo siguiente:

]

“‘CLAUSULA VIGESIMO SETIMA; RESOLUCION DEL CONTRATO

SIMA-PERU {...) podré resolver el presente contrato en los siguientes casos:

e Cuando £L CONTRATISTA incumpla injustificadamente sus obligaciones confractuales, pese al
requerimiento previo formulado por e/ SIMA-PERU (...) para la subsanacion de la obligacion incumplida

& Aprobada con Resolucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA-PERU S.A. N° 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023.
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en un plazo razonable, no menor de cinco (5) dias calendarios, salvo plazo distinto establecido en ef
contrafo.

»  Cuando el contratista haya liegado a acumular el monto maximo de la penalidad por incumplimiento de
sus obligaciones contractuales,

*  Cuando el contratista paralice o suspenda Injustificadamente la ejecucion del contrato, por mas de fres
dias calendarios, pese a haber sido requerido para corregir tal sifuacion, sin perjuicio de aplicar las
penalidades paciadas,

* Encaso de incumplimiento de las prohibiciones de cesién Y subcontratacion.

* Negligencia, impericia o imprudencia en ia organizacion, administracion y/o ejecucion de los frabajos,
por parte de EL. CONTRATISTA.

e Porcaso fortuito o por fuerza mayor, debidamente comprobado, que se deban a hechos extraordinarios,
imprevisibles, irresistibles o inevitables, ajenos a su voluntad o actuacion,

e Cuando durante la vigencia def presente conirato, se determine que aiguno de los documentos
presentados por el contratista, inclusive durante ef proceso de seleccion, sean falsos.

* Alferacién dei control accionario o de la finalidad o estructura de EL CONTRATISTA que interfiera o
pudiese interferir, directa o indirectamente, en el cumplimiento del contratoy...).

¢ Cuando se inicie al CONTRATISTA un procedimiento concursal o se encuentre en suspension de pagos
{...) :

* La modificacién de los estatutos de EL CONTRATISTA de manera que afecte los intereses de SIMA
PERU(...) en el contrato {...)

e Ejecucidn judicial, por ferceros, sobre ef servicio, que ejecuta EL CONTRATISTA que afecten
directamente al Contrato.

Cuando el contratista incumpla injustificadamente con resarcir los daflos, perjuicios o mayores gastos.
Cuando ef contratista, pese al plazo otorgado, no cumpliese con subsanare! CIEN POR CIENTO {100%)
de las observaciones formuladas durante a entrega del bien.

()"

Con lo cual, se aparté de sus funciones especificas y afines como jefe de la Oficina de Gestion
Legal, previstas en los literales b), e) Y ) del articulo 21 del Regiamento de Organizacion y
Funciones (ROF-E1-01), que sefialan: “. Analizar, inferprefar el contenido, concordar y opinar sabre
la aplicacion e implicancias de dispositivo legales, ejecutorias y normas intemas, previamente a su
gfecucion.” | “e) Elaborar o visar proyectos de resoluciones, drdenes internas, oficios y ofros documentos
con relevancia juridica relacionados con ef dmbito de la empresa.”y ‘j) Administrar y supervisar los contratos
de tercerizacion a cargo de la oficina, asi come controlar su éptimo cumplimiento.”.

De igual modo, se apart6 de sus funciones previstas en los literales b) y f) del punto Il Funciones
Especificas, del puesto de Jefe de Gestion Legal, establecidos en el Manual de Organizacién y
Funciones de SIMA PERU S.A. (codiga MOF-85-03, version 5.8)%, que refieren: *b. Analizar,
interpretar el contenido, concordar y opinar sobre la aplicacién e implicancias de dispositivos legales,
ejecutorias y normas internas, previamente a su efecucion.”/'f. Visar los proyectos de resoluciones, ordenes
internas y otros documentos con refevancia juridica refacionados con la empresa,”, asi como los literales
c) y €) del punto IV Funciones afines al puesto, del mismo cuerpe legal, que estipulan: . Cumplir
Y velar porque se cumpian las normas, directivas, resoluciones, procedimientos (..]" / "e. Administrar y
supervisar los contratos de tercerizacién a cargo del érea, asi como controfar su optimo cumplimiento.”.

Finalmente, soslayé el Principio de Eficiencia, que todo servidor plblico debe aplicar en el ejercicio
de sus funciones, previsto en el numeral 3 del articulo 6° de Ia Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Plblica de 12 de agosto de 2002, que indica: “3. Eficiencia. - Brinda calidad en
cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente " asicomo,
se apartd del deber de responsabilidad que todo servidor publico debe efectuar, segin el numeral
6 del articulo 7° de dicha Ley, que sefiala: “6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar

& Aprobada con Acuerdo de Directorio n.® 84-24-2023 de 21 de diciembre de 2023.
& Comespondiente a la implementacion progresiva de la nueva estruciura organica, aprobada can Acuerdo de Directorio 22-09-2020 de 13 de

mayo de 2020.
0073




INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-0317-AC

&;CONTRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ Pégina 74 de 90

sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pdblica. Anfe
sifuaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aqueilas tareas que por su naturaleza o
modafidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificulfades que se enfrenten.”.

Por lo anteriormente expuesto, luego de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones
(Apendice n.° 61) presentados por Carlos Enrique Vicua Valle, se concluye, que éste no
desvirtla los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento y su participacion persiste,
configurando una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido prevista
en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la respectiva argumentacion
juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Cabe comentar que, en su calidad de personal militar de la Marina de Guerra del Pery, le aplica el
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, segln lo dispuesto en la Ley n.* 29131, Ley del
Regimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, publicado el 9 de noviembre de 2007, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2013-DE, publicado el 3 de octubre de 2013.

. Marina Eulalia Benites Grados, identificada con DN} n.° 33261824, se desempefid como
Supervisora' del Departamento de Contrataciones -Centro de Operaciones de SIMA
Chimbote de la Gerencia de Logistica de SIMA PERU S.A.. designada con Memorandum
DSD-2023-306 de 14 de junio de 2023, durante el periodo de 14 de junio de 2023
(Apéndice n.° 62), continuando a la fecha, se le notificd Ia desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Nofificacion n.° 006-2026-SIMA/OCIAC-1 de 13 de agosto de 2026 a través de casilla
electronica (Cédula de notificacion electronica n.° 0000007-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026) (Apéndice n.° 59), habiendo presentado sus comentarios con Memorandum
n.2 SDC-SCH-2026-822 de 17 de agosto de 2026, en dos {2) folios, siendo recepcionado el 19 de
agosto de 2026, sin incluir documentos adjuntos (Apéndice n.° 60).

Que en el desempefio de sus funciones en el cargo de Supervisora del Departamento de
Contrataciones - Centro de Operaciones de SIMA Chimbote de la Gerencia de Logistica
de SIMA PERU S.A, elabor el proyecto de contrato de la Adjudicacién Directa para Operaciones
con Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios para la ejecucion de saldos de
obras complementarias y conexas para la obra de ampliacién y mejoramiento del Puente Noruega,
distrito de Perene - Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin”, excluyendo una (1) de
las dos (2) clausulas de resolucion de contrato y sus respectivas causales establecidas en la
proforma del contrato, prevista en el Capitulo VI ~ De la proforma del contrato, de las bases
integradas (clausula vigésimo sétima), lo cual significaba una modificacion sustancial de Ia
proforma del contrato, mas no para aclarar o especificar alguna informacién vinculada a la oferta
del postor, remitiendo dicho proyecto a la Oficina de Gestion Legal, para su tramite de revision ¥
visacion respectiva.

Iguaimente, aval¢ las recomendaciones impartidas por la Gerencia de Proyectos, sin oponerse en
el marco de su competencia de velar por el cumplimiento de las condiciones de las contrataciones
dispuestas en relacion a los lineamientos y demas disposiciones establecidas en la Directiva y
otros documentos de gestion, las cuales sefialaban considerar en el proyecto de contrato una (1)
de las dos (2) cléusulas de resolucién de contrato y sus respectivas causales establecidas en fa
proforma del contrato, prevista en el Capitulo Vi - De la proforma del contrato, de las bases
integradas (cléusula vigésimo sétima), sin ser incluidas en la Gnica clausula considerada para
dicho proyecto, a pesar que con ello se modificaba sustancialmente la proforma del contrato, mas
no para aclarar ¢ especificar alguna informacién vinculada a la oferta del postor, permitiendo se
gestione el tramite de suscripcion de dicho proyecto de contrato ante la Gerencia General mediante

(=)
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Memorandum n.° GL-SP-2024-217 de 5 de junio de 2024, siendo perfeccionado el Contrato
SP N° 2024-035-A “Servicios de ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para
la obra ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, region Junin’, consignandose la fecha del 21 de mayo de 2024, con el importe
de S/ 27 945 092,67 y con un plazo de ejecucion de 258 dias calendario, contemplando una (1)
de las dos (2) clausulas de resolucion de contrato, en contraste con la proforma del contrato,
prevista en el Capitulo VI - De la proforma del contrato, de las bases integradas; y con ello, se
dejé de considerar las siguientes causales de resolucin de contrato:

1..)

En caso de incumplimiento de las prohibiciones de cesién y subcontratacién.

Negligencia, impericia o imprudencia en la organizacion, administracién y/o jecucion de los trabajos,

por parte de EL CONTRATISTA.

v’ Alteracion del control accionario o de |a finalidad o estructura de EL CONTRATISTA que interfiera o
pudiese interferir, directa o indirectamente, en el cumplimiento de! contrato (o)

v" Cuando se inicie al CONTRATISTA un procedimients concursal o se encuenfre en suspension de
pagos (...)

v La modificacién de los estatutos de EL CONTRATISTA de manera que afecte los intereses de SIMA
PERU (...} en el contrato {...)

v Ejecucion judicial, por terceros, sobre el servicio que ejecuta EL CONTRATISTA que afecten
directamente al Confrato”,

AN

Dicho accionar fransgredié lo previsto en el literal a) del numeral 2 y literal k) del numeral 6 de la
Directiva de Gestién Logistica para Operaciones con Terceros, DES-26-001 (version 13)%, que
sefalan: “a. Transparencia: Para los Procesos de Contrataciones de SIMA PERU S.A. ¥ su empresa filial
SIMA IQUITOS SRL se proporcionara informacion clara y coherente con el fin de que fodas fas etapas de fa
coniratacidn sean comprendidas, eficientes, de desarrolio justo y sostenible, con objetividad e imparcialidad.”
/K] Los Supervisores de Contrataciones de los Centros de Operacién (...} velaran por el cumplimiento de

las condiciones de las contrataciones dispuestas en relacion 2 los ineamientos y demés disposiciones de la
presente Directiva (...)".

Asimismo, incbservé los puntos 2 del acépite a), y 7 del acapite b), apartado 14 del rubro a),
numeral 2 del anexo “A” de la acotada Directiva, que indican: 2 La Supervision de Contrataciones de
cada Centro de Operacion {...), estableceran un mecanismo de revision de la redaccion general y particular
de la informacién contenida en los coniratos referida a ios resultados del proceso de seleccion, a fin de
alertar o corregir cualquier omision o exceso en coordinacion con el érea usuaria, antes de ser remitidos
para su tramite de vistos y firma, a fin de mitigar y/o eliminar situaciones que puedan afectar los intereses
de Ja empresa en la ejecucion de dichos contratos, verificando la inclusion de fodos los datos y condiciones
(), @ fin que no dejen lugar a dudas las condiciones técnicas y economicas, obligaciones y demas
condicicnes que debe cumplir el proveedor adjudicado, de conformidad con su propuesta técnica y
econdmica y las bases administrativas del proceso cuando sea ef caso. No se podré modificar la proforma
del contrato salvo para aclarar o especificar alguna informacion relevante relacionada con la oferta de/ postor
sin afectar sustancialmente dicha proforma.” /°7 La supervision de Contrataciones dei Centro de Operacién
{...) daré inicio al tramite de revision y vistos del contrato respectivo a la Oficina de Gestion Legal e indicando
la fecha de firma del contrato en su informe técnico respectivo, de conformidad a alas disposiciones
especificas para dicho tramite (...); ademas de la clausula vigésimo sétima de la proforma del
contrato prevista en ¢l Capitulo V! - De la proforma del contrato, de las bases integradas, la misma
que contemplo diversas causales de resolucion de contrato, segan lo siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMO SETIMA: RESOLUCION DEL CONTRATO

SIMA-PERU (...) podré resolver el presente contrato en fos siguientes casos:

e Cuando EL CONTRATISTA incumpla injustificadamente sus obligaciones contractuales, pese af
requerimiento previo formulado por el SIMA-PERU {...) pare la subsanacion de la obligacion

% Aprobada con Resolucion de Ta Direccion Eiecutiva de SIMA-PERU S.A. N° 017-2023 DES/GL-SP de 14 ds febrero de 2023,

Crr
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incumplida en un plazo razonable, no menor de cinco (5) dias calendarios, saivo plazo distinto
establecido en el contrato.

e Cuando el contratista haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por incumplimignto
de sus obligaciones contractuaies.

o Cuando ¢l contratista paralice o suspenda injustificadamente la ejecucion del contrato, por més de tres
dias calendarios, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion, sin perjuicio de aplicar las
penalidades pactadas.

e E£n caso de incumplimiento de las prohibiciones de cesién y subconiratacion.

» Negligencia, impericia o imprudencia en la organizacion, administracion y/o ejecucion de los trabajos,
por parte de EL CONTRATISTA,

o Por caso fortute o por fuerza mayor, debidamente comprobado, que se deban a hechos
extraordinarios, imprevisibles, irresistibles o inevitables, ajenos a su veluntad o actuacion.

» Cuando durante fa vigencia dei presente contrato, se determine que algunc de los documentos
presentados por el contratista, inclusive durante el proceso de seleccién, sean falsos.

o Alteracion del control accionario ¢ de Iz finaiidad o estructura de EL CONTRATISTA que interfiera o
pudiese interferir, directa o indirectamente, en el cumplimiento del contratof...).

o Cuando se inicie al CONTRATISTA un procedimiento concursal o se encuentre en suspension de
pagos{...)

* La modificacion de Ips estatutos de EL CONTRATISTA de manera que afecte los intereses de SIMA
PERU (...) en el contrato (...)

e Ejecucion judicial, por terceros, sobre el servicio, que ejecuta EL CONTRATISTA que afecten
directamente al Contrato.

Cuando el contratista incumpla injustificadamente con resarcir los dafios, perjuicios 0 mayores gastos.
Cuando el contratista, pese al plazo otorgado, no cumpliese con subsanar el CIEN POR CIENTO
(100%) oe las observaciones formuladas durante la entrega del bien.

().

Con lo cual, se apartd de sus funciones especificas y afines vinculadas al puesto de Supervisora
de Contrataciones de SIMA Chimbote, previstas en los literales ¢) Y J) del punto 1l Funciones
Especificas del Manual de Organizacién y Funciones de SIMA — PERU {codigo MOF-85-3, version
5.8)", que indican: ‘c) Ejecutar fos procedimientos de seleccion de Mercado Local e importaciones, bajo
la normativa inferna y externa vigente, de acuerdo a las necesidades de Jas éreas usuarias.” / j) “Dirigir y
controlar la emision de contratos, drdenes de compra y servicios, para su respectiva aprobacion, a que
hubiera lugar, una vez consentido el oforgamiento de la buena pro y cumplidos los plazos de ley,
correspondientes a la adquisicién de bienes y/o contratecion de servicios u obras que se realicen mediante
los diversos procedimientos de seleccion.”, asi como, los literales ¢) y ) del punto IV Funciones afines
al puesto, del mismo cuerpo legal, que refieren: “c. Cumplir y velar porque se cumplan las normas,
directivas, resoluciones, procedimientos y reglamentos {...)" | “e. Administrar y supervisar los contratos de
tercerizacion a cargo del érea, asf como confrolar su dplimo cumplimiento.”.

Asimisma, soslay6 el Principio de Eficiencia, que todo servidor pablico debe aplicar en el gjercicio
de sus funciones, previsto en el numeral 3 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, que indica: “3. Eficiencia. - Brinda calidad en
cada una de las funciones a su cargo, procurando oblener una capacitacion sélida y permanente”; asi como,
el deber de responsabilidad que todo servidor publico debe efectuar, segin el numeral 6 del
articulo 7° de dicha Ley, que sefala: “6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante sifuaciones
extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no

sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que elias resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrerten.”.

Adicionalmente, inobservé sus deberes de trabajador, establecidos en el capitulo Il de la Seccion
Il del Reglamento Interno de Personal de SIMA-PERU S.A. RIP 22-01 {version noviembre 2021),

% Aprobado con Acuerdo de Directorio 22-09-2020 de 13 de mayo de! 2020.
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aprobado por Certificacion n.° 65-22-2021 de 24 de noviembre de 2021, que estipulan; I/I-C-304
Obligaciones — “a. Observar y acatar las normas estabiecidas en el ordenamiento juridico vigente, asi como
las contenidas en e presente Reglamento, las que dicte la entidad en uso de su facuitad directriz, normativa
y disciplinaria en forma directa o a través de sus funcionarios autorizados y las directivas emitidas por
FONAFE,"y 'd. Cumplir en forma adecuada y oportuna sus obligaciones de trabajo, asi como las funciones
inherentes al cargo que desempefian de conformidad con ios principios de buena fe, honradez, lealtad,
dedicacion, eficiencia y productividad {...)"

Finalmente, trasgredié el Principio de Eficiencia, regulado en el capitulo I del Cédigo de Etica y
Conducta MCE 06-01 (version junio 2022), aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 054-2022 DES/IGPG de 15 de agosto de 2022, que sefiala: “d. Eficiencia.- £/ colaborador brinda
calidad en cada una d las funciones que se fe designe, buscando ef resultado mas adecuado yoportuno.”:
ademas, del deber de responsabilidad, previsto en el capitulo IV del citado documento, que sefiala;
f. Responsabilidad.- Los colaboradores deben desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma integra,
asumiendo con respeto las funciones encomendadas. Ante situaciones extraordinarias, los colaboradores
pueden realizar labores que no sean estrictamente inherentes a su cargo, siempre que eflas resulfen
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se presenten.”,

Por lo anterio‘nne‘nte expuesto, luego de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones
(Apéndice n.° 61) presentados por Marina Eulalia Benites Grados, se concluye, que éste no
desvirtia los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento y su participacion persiste,
configurando una presunta . responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
: sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido prevista
f en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la respectiva argumentacion
| juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parafo siguiente, seglin el nimero de observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1: “Se elabor6 y valido las Bases
Administrativas  de la  Adjudicacién  Directa para  Operaciones con  Terceros
ADT-002-2024-SIMACH estableciendo documentacion de presentacion obligatoria y factor de
evaluacion al margen de las disposiciones contenidas en las bases esténdar; asimismo, durante
el proceso de seleccion de evaluacion del cumplimiento del equipamiento propio, Ia junta especial
de seleccion, validé documentos de dudosa credibilidad, sin advertir y por ende informar de dicha
situacion conforme af marco normativo aplicable; lo cual afectd ia correcta gestion administrativa
de la empresa’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2: “En fa elaboracién de! proyecto de contrato
para la ejecucion de saldos de obras complementarias del Puente Noruega, la supervision de
contrataciones de SIMA CHIMBOTE, excluyé en fa cléusula de resolucién de contrato, causales
que estaban previstas en la proforma de contrato de las bases integradas; asimismo, la oficina de
gestion legal de SIMA PERU S.A., revisé y vis6 dicho proyecto sin advertir que no se ajustaba a
la legalidad, permitiéndose asi que el contrato se suscriba en dichos términos, afectando e! debido
proceso de gestion del contrato y el subsecuente resguardo de los intereses de SIMA PERU S.A.
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVAGIONES

En virtud de [a documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, fas personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
. CONCLUSIONES
Como resultado de la Auditerfa de Cumplimiento practicado al SIMA PERU S A, se formulan las
conciusiones siguientes:
1. De la revision y analisis a la documentacién contenida en el expediente de contratacion de ia

Adjudicacion Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de
servicics para la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de
ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, Regidn Junin”, se ha evidenciado que, la Junta de Seleccion Especial, elabord,
reviso, aprobo y suscribié el proyecto de las bases administrativas de la ADT-002-2024-SIMACH
y solicito la validacion de las mismas a la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, para
su posterior aprobacion por el funcionario competente, en la cual se establecio, para la admision
de [as propuestas de los postores, la obligacion de presentar, enfre ofros documentos, una relacién
de maquinaria de acuerdo a lo solicitado en los términos de referencia, pese a que las ‘Bases
Estandar para Contratacion de Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022),” prohibian
la utilizacion de documentos que no aporten informacién adicional a la declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia.

Del mismo modo, consideré como factor de evaluacion (con puntaje) el cumplimiento de términos
de referencia (maquinarias y equipos con que debe contar el proveedor), aspectos que vulneran
las disposiciones contenidas en las “Bases Estandar para Contratacion de Servicios de Obras
Complementarias (Version 01/2022)" y las “Disposiciones para el uso de las Bases
Administrativas Estandarizadas para Operaciones con Terceros”; no obstante, la supervisora
de Contrataciones de SIMA Chimbote, validd el contenido de las bases administrativas,
suscribiendo el Formato F2 (Seccion B) de solicitud de aprobacion de bases sin observaciones,
prosiguiendo con la gestion para su aprobacion ante la Gerencia de Logistica de SIMA PERU S.A.

Asimismo, durante el proceso de seleccitn de evaluacién de ofertas, respecto al cumplimiento del
equipamiento propio, la Junta de Seleccidn Especial, validd facturas electrénicas emitidas por una
misma empresa, con mismo correlativo, nimero de cotizacion y de orden, pero con diferente
descripcion de equipo para acreditar propiedad de maquinaria, pese a denotar la existencia de
documentacion de dudosa credibilidad; no advirtiendo, y por consecuencia no informando sobre
dichas situaciones a la supervision de Contrataciones de SIMA Chimbote.

Esta situacion habria inobservedo fa Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con
Terceros (version 13), aprobada con Resolucién de la Direccidn Ejecutiva de SIMA-PERU S.A.
N°® 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023, las Bases Estandar para Contratacion de
Servicios de Obras Complementarias (Version 01/2022), las Disposiciones para el uso de las
Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones con Terceros, aprobadas con
OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022 y las Bases Integradas para Contratacion de Servicios
de Obras Complementarias (25.04.2024) Adjudicacién Directa para Operaciones con Terceros
ADT N° 002-2024-SIMACH.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar consciente y voluntario de los miembros
de la Junta de Seleccion Especial durante su participacion en la ADT-002-2024-SIMACH, quienes
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sin observar el cuidado necesario al que estaban obligados, y a pesar que tenian conocimiento de
cumplir cabalmente las disposiciones contenidas en la normativa interna de la empresa,
elaboraron, revisaron, aprobaron y suscribieron el proyecto de bases administrativas de la
ADT-002-2024-SIMACH, pese que las mimas no se alineaban a las Bases Estandar para
Contratacion de Servicios de Obras Complementarias, (Version 01/2022) y a las Disposiciones
para el uso de las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones con Terceros; no
obstante, fueron elevadas a la supervisora de Contrataciones de SIMA Chimbote, quien sin sefialar
observaciones ni recomendaciones respecto de dicho apartamiento normativo, fas validé y tramitd
para su aprobacion de la autoridad competente; accionar que permitio la gestion de aprobacion de
las Bases Administrativas del referidc proceso de seleccion, contemplando exigencias no
alineadas al marco normativo aplicable, las mismas que persistieron en las bases integradas del
proceso de seleccion, afectando la correcta gestion administrativa de |a Empresa.

De igual forma, por el accionar de los miembros de la Junta de Seleccion Especial, quienes pese
a revisar y evaluar el contenido de la oferta del postor Consorcio Noruega, no advirtieron que los
documentos presentados para acreditar la propiedad de los equipos, denctaban la existencia de
documentacion de dudosa credibilidad, por cuanto existian dos facturas con mismo nimero de
serie, comelativo, importe, nimero de cotizacion y de orden, pero con diferentes fechas de emision
¢ informacion en su descripeion, y por ende no informaron sobre dicha situacion a la Supervision
de Contrataciones de SIMA Chimbote, para su fiscalizacion antes del otorgamiento de la buena
pro; accionar que conllevd a que se prosiga con la evaluacién y calificacion de la oferta,
determinando a través del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 3 de mayo de 2024, que el
Consorcio Noruega cumplié con lo requerido en las bases infegradas; por consiguiente, le
otorgaron la buena pro al referido postor, al haber obtenido el puntaje de 100.00 puntos, siendo su
oferta econdmica la suma de S/27 945 092,67, afectando |a correcta gestion administrativa de la
Empresa.

(Observacion n.° 1)

De la revision y analisis a la documentacion que sustentan el tramite de elaboracion, revision y
vistos del proyecto del contrato que obran en el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Directa para Operaciones con Terceros ADT-002-2024-SIMACH “Contratacion de servicios para
la ejecucion de saldos de obras complementarias y conexas para la obra de ampliacion ¥
mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de Chanchamayo,
Region Junin’, se ha evidenciado que, la supervisora del Departamento de Contrataciones del
Centro de Operacion SIMA Chimbote, elaboré el proyecto de contrato excluyendo cléusula de
resolucion de contrato con causales previstas en la clausula vigésimo sétima de la proforma del
contrato de las bases integradas; asimismo, la Oficina de Gestion Legal de SIMA PERU S.A. pese
a revisar su contenido, no advirtié ni opind sobre dicha exclusion, procediendo a visar el proyecto
de contrato bajo esos mismos términos y permitiendo continuar su trémite de aprobacion;
motivando que el contrato se suscriba sin considerar la totalidad de causales de resolucion de
contrato segln lo establecido en las Bases Integradas para Contratacién de Servicios de Obras
Complementarias (25.04.2024) mediante Adjudicacién Directa para Operaciones con Terceros
ADT N° 002-2024-SIMACH.

Situacion que contravienen lo establecido en la Directiva de Gestion Logistica para Operaciones
con Terceros (version 13), aprobada con Resolucion de la Direccion Ejecutiva de SIMA-PERU S.A.
N® 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023 y las bases integradas; afectando el debido
proceso de gestion de los contratos, ante la inaplicacion de las reglas excluidas, y subsecuente
afectacion al resguardo de los intereses de SIMA PERU S.A.

Los hechos expuestos se han originado por el accionar consciente y voluntario de la supervisora
de Contrataciones de SIMA Chimbote, quien pese a estar obligada de velar por el cumplimiento
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de las disposiciones contenidas en la normativa interna de la empresa, elaboré el proyecto de
contrato de la ADT-002-2024-SIMACH, excluyendo una (1) de las dos (2) clausulas de resolucion
de contrato y sus respectivas causales establecidas en la proforma del contrato, del Capitulo VI —

De la proforma del contrato, de las bases integradas, lo cual significaba una modificacion
sustancial de la proforma del contrato, mas no para aclarar o especificar alguna informacion
vinculada a la oferta del postor; asi como, del jefe de la Oficina de Gestion Legal de
SIMA PERU S.A., quien teniendo el deber de revisar el contenido del proyecto del contrato y de
verificar que este se ajuste a la legalidad de los documentos en base a su normativa especifica,
procedio a visarlo en sefial de validez de su confenido, sin adveriir la exclusion de |a referida
clausula de resolucién de contrato y sus respectwas causales; actuacion que conlievd que el
Contrato SP N° 2024-035-A, se perfeccione sin contemplar todas las causales de resolucién de

contrato previstes, afectando el debido proceso de gestion del contrato y el subsecuente resguardo
de los intereses de SIMA PERU S.A.
(Observacion n.° 2)

De la revision a la oferta del postor Consorcio Noruega, en relacion a la documentacion presentada
para acreditar el factor de evaluacidn “equipamiento propic”, se determind que la Junta de
Seleccion Especial al evaluar dicha oferta, no advirtio que, para acreditar la propiedad de cuatro
(4) camiones volquete de 15 m3(equivalente al 8% de la ponderacion total), presentd una consulta
vehicular por duplicado, acreditandose la propiedad de tres (3) camiones volquete, mas no de
cuatro (4) como lo requerian las bases integradas, correspondiéndole aplicar respecto a dicho bien
el 0% (toda vez que las bases integradas no establecen un valor porcentual por el cumplimiento
parcial de [a cantidad de equipo requerido, sino por el total); no obstante, validaron el cumplimiento
de los cuatro (4) camiones volquete, con la ponderacion del 8%, sefialando en ef Anexo n.° 1 del
“Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de mayo de 2024, estableciendo un cumplimiento
del 94% respecto de la totalidad, cuando correspondia el 86% (descontando el 6% por la
mezcladora no validada y 8% por falta de acreditacion de cuatro (4) camiones volquete de 15m3);
sin perjuicio de ello, le correspondia al Consorcio Noruega la asignacion del puntaje de 30 puntos
respecto del “equipamiento propio”, al acreditarse el cumplimiento del 86% de la totalidad.

Asimismo, con relacion a la documentacion presentada para acreditar el factor de calificacion
‘experiencia del postor en la especialidad”, se advierte que la Junta de Seleccion Especial, validd
seis (6) de ocho (8) experiencias presentadas por el Consorcio Noruega, por el monto de
S/ 37 263 246,97, no obstante que determinadas experiencias (contrataciones) no contaban con
los documentos de conformidad o contrato de consorcio, requerido en las bases integradas;
desestimando ademas una contratacion que correspondia a un servicio similar de mantenimiento
de las vias terrestres (carreteras), por lo que, del analisis efectuado por la comision auditora, solo
acreditaba una experiencia por S/ 33 346 914.24.

(Aspecto relevante n.° 1)

Contrato SP N° 2024-035-A para el servicio de ejecucién de saldos de obras compiementarias y
conexas para la obra ampliacion y mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perené - Santa
Ana, provincia de Chanchamayo, region Junin, consigna fecha de suscripcion el 21 de mayo de
2024; sin embargo, segun determinados actuados relacionados al tramite de elaboracion y revision
del proyecto del contrato antes citado, denotan que dicha fecha no corresponde a la realidad de
los hechos, por cuanto la gerencia de Logistica, si bien remitié con Memorandum
N°® GL-SP-2024-195 de 21 de mayo de 2024, los proyectos de contratos visados al Gerente
General de SIMA PERU S.A., para su respectiva suscripcion, este mediante sello de accion
SISCON; 2691 de fecha 22 de mayo de 2024, dispusc a la Gerencia de Proyectos y Gerencia
Financiera, efectlien su evaluacion y opinién sobre dicho proyecto; las mismas que, luego de emitir
sus recomendaciones, y haberse reformulado el proyecto de contrato, con Memorandum
N°® GL-SP-2024-217 de fecha 5 de junio de 2024, la gerencia de Logistica volvio a remitir al
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Gerente General SIMA PERU SA el contrato visado para su suscripcion; siendo ademas que, la
suscripcién del mismo habria sido materializado por ambas partes en el acto de entrega del
terreno, realizado el 17 de Junio de 2024, seglin se desprende del correo electrénico de esa misma
fecha.

(Aspecto relevante n.° 2)

9. La Directiva de Contrataciones para Operaciones con Terceros carece de regulacion respecto a
fa verificacion posterior de la documentacion contenida en la oferta ganadora de la buena pro,
aspecto que pone en riesgo la integridad, legalidad y eficiencia de la gestion empresarial, asi como
al cumplimiento del objeto de la contratacion.

{Deficiencia de control interno n.® 1)

6. Se determind que las Bases Estandar para Contratacién de Servicios de Obras Complementarias
{Version 01/2024) se encuentran desactualizadas, por cuanto mantiene la exigencia de contar con
un “Plan COVID-18 registrado ante ef MINSA", pese a que dicha disposicion quedo sin efecto a
traveés de la Resolucion Ministerial N® 675-2022-MINSA de 2 de setiembre de 2022; asimismo, el
glosario de las citadas bases, no contempla el término de “Conformidad”, su definicién ylo
documentos equivalentes, que permitan unificar criterios y evitar interpretaciones subjetivas
durante su aplicacion, afectande la transparencia y legalidad de los procesos de seleccion para
operaciones con terceros.
{Deficiencia de control interno n.° 2)

7. La Directiva de Gestion para Operaciones con Terceros 26-001 Version 14, establece el
escaneado progresivo de todos los Expedientes de las Contrataciones, sin sefialar plazo o
procedimiento a considerar para ello, situacion que pone en riesgo la vulnerabilidad de la
informacion frente a pérdida o siniestros, y consecuente limitacion del acceso a fa informacion
(Deficiencia de control interno n.° 3)

8. La Directiva de Gestion Logistica para Operaciones con Terceros vigente a la fecha de emision
del presente informe, carece de disposicion respecto a la elaboracion de sustento documental que
muestre la labor de analisis efectuada por parte de fa Junta de Seleccién Especial, y que permita
constatar las razones de validacion o negacién tomadas en cuenta para la asignacién de puntajes
en atencion a los factores de evaluacion y calificacion para el otorgamiento de la buena pro;
situacion que pone en riesgo la transparencia, legalidad y el logro del objeto de las contrataciones
de la empresa.,

(Deficiencia de control interno n.° 4)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Remitir el presente informe con el sustento documentario al Comandante General de la Marina de
Guerra del Pert, para que en el marco de su competencia, tome conocimiento de lo sefialado
respecto al personal militar destacado comprendido en la observacion n.° 1y 2, y disponga de ser
el caso, el inicio del deslinde de responsabilidades, en aplicacién del Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, dispuesto por Ley n.° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, publicado el 9 de noviembre de 2007, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.® 008-2013-DE, publicado el 3 de octubre de 2013.

{Conclusiones n.os 1 y 2)

2. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios v servidores plblicos de Servicios
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industriales de la Marina S.A. comprendidos en los hechos observados del presente Informe de

Auditoria, de acuerde a las normas que regulan la materia (Conclusiones n,»s 1y 2)

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15° de la Ley N* 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendacicnes siguientes:

ﬁ 3. Disponer a la Gerencia de Logistica, establecer a través de un mecanismo formal inteo, un

programa obligatorio de instruccion y capacitacion especializada dirigido a los miembros titulares
y suplentes de las Juntas de Seleccion de los procesos de contratacion para operaciones con
terceros, previo al inicio de sus funciones, orientado a reforzar y estandarizar conocimientos y
aplicacion de la normativa vigente, que considere, entre ofros, Bases Estandarizadas para
operaciones con ferceros, elaboracién de bases integradas, proforma de contrato, llenado de
formatos de actas y/o formato solicitud, criterios de evaluacion y calificacion, u otros aspectos de
importancia; con la finalidad de garantizar procesos de contratacion transparentes, eficientes,
objetivos y alineados con la normativa vigente.

(Conclusiones n.>s1 y 3)

. Disponer a la Gerencia de Logistica, en coordinacion con los Centros de Operaciones, establecer
un mecanismo formal intermo que garantice que los proyectos de contratos, propios de los procesos
de seleccion para la contratacion de operaciones con terceros, se encuentren acordes a 1o
contemplado en las proformas de contrato consideradas en las bases integradas, y que el proceso
se lleve a cabo por el personal responsable en los plazos previstos en la normativa interna
aplicable, a fin de garantizar la seguridad juridica y asegurar la continuidad operativa de la
empresa.

(Conclusién n.° 2y 4)

5. Disponer a la Gerencia de Logistica establecer un mecanismo formal interno que regule de forma
obligatoria la realizacion de [a verificacion posterior a la documentacion contenida en las ofertas
ganadoras de la buena pro de los procesos de Adjudicacién Directa para Operaciones con
Terceros, estableciendo procedimientos, responsables, plazos razonables, y evaluacién de su
resultado mediante informe respectivo, a fin de garantizar la veracidad de la documentacion, evitar
reprocesos en las contrataciones, y resguardar los intereses de la Empresa.

(Conclusion n.25)

6. Disponer a la Gerencia de Logistica en coordinacién con las unidades orgénicas competentes,
evalle y actualice las bases estandar para contratacion de servicios de obras complementarias, a
fin de adecuarla al marco legal vigente y subsanar omisiones conceptuales y criterios de
equivalencia, garantizando la transparencia y legalidad de los procesos de seleccion para
operaciones con terceros.

(Conclusion n.c6)

7. Disponer a la Gerencia de Logistica que, en coordinacion con las unidades competentes,
establezca un mecanismo formal interno que determine el procedimiento y los plazos perentorios
a considerar para la digitalizacion de los expedientes de contratacion para operaciones con
terceros, asi como los responsables de centralizar y cautelar la informacion digitalizada, con la
finalidad de resguardar la integridad de la informacion del proceso de seleccion y permitir el acceso
digital al mismo a fin de agilizar la gestion plbiica.
(Conclusion n,°7)
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8. Disponer a la Gerencia de Logistica, establecer un mecanismo formal interno que contenga
regule el uso de formatos a ser censiderados por Ia Junta de Seleccion Especial asignada para los
Procesos de Contratacion para Operaciones con Terceros, para el registro del andlisis efectuado
a las propuestas de los postores, para la determinacion del cumplimiento de los factores de
evaluacion y calificacion, describiendo las razones de la validacion o negacion debidamente
motivada, con la finalidad de garantizar fa transparencia, la legalidad y la eficiencia de la gestion
de los procesos de seleccion, y el cumplimiento del objeto de la contratacion,

(Conclusion n.28)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: - Copia simple del Convenio de Cooperacion Interinstitucional n.” SP-2019-
036A de 13 de junio de 2019.

Apéndice n.°4.  Copia fedateada de la Directiva de Gestion para Operaciones con Terceros

/,—\ DE-26-001, Version 13 de fecha 20 de enero de 2023, aprobada por

e e Resolucién de la Direccion Ejecutiva de SIMA PERU S.A. n.° 017-2023-
DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023.

Apéndice n.°5:  Copia fedateada del Memorandum n.® JDMM-SCH-2024-083 de 13 de marzo
de 2024.

Apéndicen.®6:  Copia fedateada del Memorandum JP-PUENTE NORUEGA-SCH-2024-002
de 4 de marzo de 2023.

Apéndice n.°7: Copia fedateada del Formato Solicitud y Aprobacion Disponibilidad
Econodmica -FADE N° 002-SCH de 9 de abril de 2024.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del Formato designacion de la Junta de Seleccién de 11 de
abril de 2024.

Apeéndicen.° 9: Copia fedateada del Memorandum JS-2024-021 de 19 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del Memorandum SDC-SCH-2024-079 de 12 de abril de
2024,

Apéndice n.°11:  Copia fedateada del Formato F1 {Seccién B): Aprobacion del Expediente de
contratacion por el funcionario competente de 11 de abril de 2024,

Apéndice n.°12:  Copia fedateada del Acta de Instalacion de la Junta de Seleccion - Acta N°
001-2024-JSE-ADT-ML N° 002-2024-SIMACH" de 15 de abrif de 2024.

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada de! Formato Acta de Elaboracién de Bases Administrativas
- niimero de Acta 002-2024-JSE-ADT-ML N° 002-2024-SIMACH” de 17 de
abril de 2024.
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Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;

. j Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22

| Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;

Copia fedateada de la Carta s/n de 16 de julio de 2026.
Copia fedateada de la Carta R.CH.M.-2026-005 de 13 de julio de 2028,
Copia fedateada de la Carta s/n de 16 de julic de 2026,
Copia fedateada de las Bases Administrativas ADT-002-2024-SIMACH.

Copia fedateada de las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de
Obras Complementarias (Versién 01/2022) y Disposiciones de uso de las
Bases administrativas estandarizadas para operaciones con terceros,
aprobadas mediante OI-DES-26-011 de 11 de febrero de 2022.

Copia fedateada del Memorandum GG-SP-2026-163 de 9 de junio de 2026.

Copia fedateada del Memorandum GPG-SP-2026-227 de 16 de julio de
2026.

Copia fedateada del Formato F2 (Seccion A): SOLICITUD DE APROBACION
DE BASES ADMINISTRATIVAS / N° de Solicitud 002-2024-SIMACH de 17
de abril de 2024.

Copia fedateada del Informe SDC-SCH-2024-010, de 23 de abril de 2024.

Copia fedateada del Memorandum SCD-SCH-2026-634 de 13 de julio de
2026.

Copia fedateada de las Bases Integradas para contratacion de servicios de
obras complementarias -Adjudicacion Directa para Operaciones con
Terceros ADT N° 002-2024-SIMACH, de 25 de abril de 2024.

Copia fedateada del Acta de Presentacion y Apertura de Ofertas de 2 de
mayo de 2024,

Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 3 de mayo de
2024,

Copia fedateada del Formato n.° 11 — Relacion de maquinarias y equipos
presentado por el Postor Consorcio Noruega, presentado mediante Carta
n.* 007-CONSORCIO NORUEGA-2024/RC de 2 de mayo de 2024,

Copia simple de la Factura Electronica n.° F102-0021615 con fecha de
emision de 26 de diciembre de 2018.

Apéndice n,°29:  Copia simple de la Factura Electronica n.° F102-0021615, con fecha de
emision 26 de diciembre de 2023.
Apendice n.°30:  Copia simple del articulo 9 del Reglamento de Comprobantes de pago,

aprobado con Resolucion de Superintendencia n.° 007-99/ SUNAT 24 de
enero de 1999,
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Apéndice n.° 31:
Apeéndice n.° 32;

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 42:

o Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46;

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
by Apéndice n.° 38:

" Apéndice n.° 39;

Apéndice n,° 41:

Apéndice n.° 44;
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Copia fedateada de la Carta sin de 9 de julio de 2026.
Copia fedateada de la Carta R.CH.M.-2026-004 de 9 de julio de 2026.

Copia fedateada del Informe FMPC-EXMJS-SIMACH N° 0001, recibido el 2
de julio de 2026.

Copia fedateada del Memorandum n.® PJSE-ADT-002-2024-SIMACH N° 02
de 6 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Informe SDC-SCH-2024-012 de 15 de mayo de 2024.

Copia simple del Proyecto de contrato de “Servicios de ejecucion de saldos
de obras complementarias y conexas para la obra ampliacion y mejoramiento
del puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, regién Junin SP N°® 2024-" sin vistos elaborado por la
supervision del Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote.

Copia fedateada del Memorandum SDC-SCH-2026-664 de 17 de julio de
2026 y Memorandum GG-8P-2026-228 de 20 de julio de 2026.

Copia fedateada del Memorandum SDC-SCH-2024-106 de 15 de mayo de
2024 y Correo Institucional de 15 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Memorandum JOGL-SP-2024-331 de 20 de mayo de
2024 y Memorandum JOGL-SP-2026-669 de 18 de junio de 2026.

Copia fedateada del Proyecto de contrato de “Servicics de ejecucion de
saldos de obras complementarias y conexas para la obra ampliacion y
mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, region Junin SP N° 20248-" visado por la Oficina de
Gestion Legal. '

Copia fedateada del Memorandum SDC-SCH-2024-114 de 21 de mayo de
2024.

Copia fedateada del Memorandum n.® GL-SP-2024-195 de 21 de mayo de
2024.

Copia fedateada def documento que contiene el sello de accion SISCON:
2691 de 22 de mayo de 2024,

Copia fedateada del Memorandum n.® GP-SP-2024-123 de 27 de mayo de
2024,

Copia fedateada del Correo institucional de 24 de mayo de 2024,
Memorandum SDC-SCH-2026-668 de 20 de julio de 2026; y memorandum
(GG-SP-2026-229 de 21 de julio de 2026.

Copia fedateada de la Carta GP-SP-2026-002 de 30 de julio de 2026 y copia

con firma digital del Oficio n.® 119-2026-CG/OCI/0317-AC de 22 de julio de
2026.
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Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.” 49;

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52 .
Apéndice n.° 53;
Apéndice n.° 54;
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 58:
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Copia fedateada del Memorandum SP-GF-2024-550 de 29 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Memorandum N° GL-SP-2024-205 de 30 de mayo de
2024.

Copia fedateada del Memoréndum SDC-SCH-2024-119 de 31 de mayo de
2024,

Copia fedateada del Informe SDC-SCH-2024-014 de 3 de junio de 2024,

Copia fedateada del Proyecto de contrato de “Servicios de ejecucion de
saldos de obras complementarias y conexas para la obra ampliacién y
mejoramiento del puente Noruega, distrito de Perené - Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, region Junin SP N° 2024-" visado por el jefe de centro de
SIMA Chimbote y supervisora del Departamento de Contrataciones.

Copia fedateada del Memorandum SDC-SCH-2024-124 de 3 de junio de

2024 y correo institucional de 3 de junio de 2024,

- Copia fedateada de! Memorandum SDC-SCH-2026-686 de 24 de julio de

2026 y Memorandum GG-SP-2026-241 de 3 de agosto de 2026.

Copia fedateada del Memorandum JOGL-SP-2024-368 de 5 de junio de
2024,

Copia fedateada del Memorandum GL-SP-2024-217 de fecha 5 de junio de
2024,

Copia fedateada del Proyecto de contrato de “Servicios de ejecucion de
saldos de obras complementarias y conexas para la obra ampliacion y
mejoramiento del puente Neruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia
de Chanchamayo, region Junin SP N° 2024-" visado por la Oficina de Gestion
legal y la Gerencia de Logistica.

Copia fedateada del Contrato de servicios de ejecucion de saldos de obras
complementarias y conexas para la obra ampliacion y mejoramiento del
puente Noruega, distrito de Perené — Santa Ana, provincia de Chanchamayo,
region Junin SP N° 2024-035-A de 21 de mayo de 2024,

Copia fedateada del Memorandum SDC-SCH-2026-631 de 13 de julic de
2026; y Memorandum GG-SP-2026-219 de 15 de julio de 2026.

Cédulas de Notificacion:

- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.* 001-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 y de la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026, correspondiente a Marina Eulalia Benites Grados.

- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 002-2026-SIMA/OCIAC-1 de 13 de agosto de 2026 y de la Cédula de
Notificacion Elecironica n.® 00000003-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026, correspondiente a Ricardo Urdanivia Morales.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién
n.° 003-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 y de fa Cédula de
Notificacién Electronica n.® 00000004-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026 correspondiente a Radl Alfredo Chavez Medina.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién
n.* 004-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 y de Iz Cédula de
Notificacion Electronica n.> 00000005-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026 correspondiente a Félix Marlon Pérez Casaverde.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.* 005-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 y de la Cédula de
Notificacién Electronica n.® 00000006-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026 correspondiente a Carlos Enrique Vicuria Valle.

- Impresion con firma digitat de la Cédula de Notificacion
n.® 006-2026-SIMA/OCI/AC-1 de 13 de agosto de 2026 y de la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000007-2026-CG/0317-02-001 de 13 de
agosto de 2026 correspondiente a Marina Eulalia Benites Grados.

Comentarios o aclaraciones presentados por los auditados:

- Copia fedateada del Memorandums no SDC-SCH-2026-822 y
SDC-SCH-2026-823 de 17 y 18 de agosto de 2026, respectivamente,
suscrito por Marina Eulalia Benites Grados, ambos recibidos el 19 de
agosto de 2026.

- Copia fedateada de la Carta sin de 17 de agosto de 2026, suscrito por
Ricardo Urdanivuia Morales, recibido el 31 de agosto de 2026.

- Copia fedateada de la Carta R.CH.M.-2026-008 de 18 de agosto de 2026,
suscrito por Rall Alfredo Chavez Medina, recibido el 18 de agosto de
2026.

- Copia fedateada de la Carta s/n de 17 de agosto de 2026, suscrito por
Félix Marlon Pérez Casaverde, recibido el 17 de agosto de 2026.

- Copia fedateada de la Carta S/n de 20 de agosto de 2026, suscrito por
Carlos Enrique Vicufia Valle, recibido el 20 de agosto de 2026.

Apéndice n.°61:  Reporte evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos:

- Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Apéndice n.°62:  Documentos de designacion de los funcionarios comprendidos en las
observaciones n.% 1y 2, de acuerdo al detalle siguiente:

Mariana Eulalia Benites Grados.

- Copia fedateada del Memorandum n.° DSD-2023-306 de 15 de junio de
2023, donde se designa a Marina Eulalia Benites Grados, en el cargo de
Supervisora del Departamento de Contrataciones de SIMA Chimbote,
continuando a la fecha.
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Ricardo Urdanivia Morales.

- Copia fedateada de la OI-JSCH-01-001 de 6 de marzo de 2024 donde se
designd a Ricardo Urdanivuia Morales en el cargo de Jefe del
Departamento de Produccion Metal Mecénica del Centro de Operaciones
de SIMA Chimbote de SIMA PEU SA.

- Copia fedateada del “FORMATO DESIGNACION DE LA JUNTA DE
SELECCION N° GL-SP-JSE/SCH-2024-002 de 11 de abril de 2024,
donde se designé a Ricarde Urdanivuia Morales en el cargo de Presidente
de la Junta de Seleccion Especial de fa ADT-002-2024- SIMACH.

- Copia simple del Memorandum n.° PJSE-ADT-002-2024-SIMACH N°02
de 6 de mayo de 2024.

Ralll Alfredo Chavez Medina.

- Copia fedateada del Memorandum n.° GRH-JOPSCH-2021-12-21-1 de
21 de diciembre de 2021 donde se designé a Radl Alfredo Chavez Medina
en el cargo de Experto de Proyectos del Departamento de Produccion
Metal Mecénica del Centro de Operaciones de SIMA Chimbote de
SIMA PEU S.A.

- Copia simple del “FORMATO DESIGNACION DE LA JUNTA DE
SELECCION N° GL-SP-JSE/SCH-2024-002 de 11 de abril de 2024,
donde se designd a Rall Alfredo Chévez Medina, en el cargo de Miembro
de la Junta de Seleccion Especial de la ADT-002-2024- SIMACH.

- Copia simple del Memorandum n.® PJSE-ADT-002-2024-SIMACH N°02
de 6 de mayo de 2024.

Félix Marlon Pérez Casaverde,

- Copia fedateada del Memorandum DSD/GGH-2022-529 de 26 de
setiembre de 2022, donde se designo a Felix Marlon Pérez Casaverde en
el cargo de Analista de Control Patrimonial del Departamento de Control
Patrimonial y Almacen de la Gerencia de Logistica.

- Copia simple del *FORMATO DESIGNACION DE LA JUNTA DE
SELECCION N° GL-SP-JSE/SCH-2024-002 de 11 de abril de 2024,
donde se designd a Félix Marlon Pérez Casaverde, en el cargo de
Miembro de la Junta de Seleccion Especial de la ADT-002-2024-
SIMACH.

- Copia simple del Memorandum n.° PJSE-ADT-002-2024-SIMACH N°02
de 6 de mayo de 2024.

Carlos Enrique Vicufia Valle.

- Copia fedateada del Memorandum N° 004 de 15 de enero de 2021, y
copia fedateada de la Orden Interna OI-DES-01-002 de 14 de enero de
2021, donde se designd al Carlos Enrique Vicufia Valle en el cargo jefe
de la Oficina de Gestién Legal de SIMA PERU S.A.

- Copia simple de! Memorandum SP-GGH-2026-280 de 24 de julio de 2026,
y de su anexo (6) adjunto al mismo.
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Apéndice n.° 63:  Documentos de gestion:

- Copiafedateada de la Certificacion N° 09-2024 — Acuerdo N° 09-02-2024
donde aprueban los acuerdos establecidos y su adecuacion al
Reglamento de Organizacion y Funciones segin Acta n. 008 del Comité
de Implementacion de la Restructuracion Organizacional de SIMA PERU
SAA - ROF-E-01 version 8.7 de 24 de enero de 2024, - Departamento
de Contrataciones de SIMA CHIMBOTE.

- Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 038-2023-DES/GGH de
8 de mayo de 2023 que aprueba las modificaciones al Cuadro de
Asignacion de Personal de SIMA-PERU S.A. y al Manual de Organizacion
y Funciones de SIMA PERU S.A. (MOF-85-03 version 5.1) — Supervisor
de Contrataciones de SIMA CHIMBOTE.

- Copia fedateada del Reglamento Intemo de Personal de SIMA PERU
S.A., Tomo Ill Personal, Parte C, RIP 22-01, de noviembre de 2021,

- Copia fedateada del Cédigo de Etica y Conducta de SIMA PERU S.A.,
version 2, aprobado con Resolucion de la Direccion Ejecutiva de Servicios
Industriales de la Marina S.A. n.° 054-2022 DES/GPG de 15 de agosto
de 2022,

- Copia simple de la Directiva de Gestion Logistica Operaciones con
Terceros DES-26-001 de SIMA PERU S.A, version 13, aprobado con
Resolucion de la Direccion Ejecutiva de Servicios Industriales de la
Marina S.A. n.® 017-2023 DES/GL-SP de 14 de febrero de 2023.

- Copia simple de las Bases Estandar para Contratacion de Servicios de
Obras Complementarias (Version 01-2022) y Disposiciones para uso de
las Bases Administrativas Estandarizadas para Operaciones con
Terceros, ambas aprobadas con OI-DES-26-011 de 11 de febrero de
2022. :

Callao, 17 de setiembre de 2026.

=
ol

o~ S
Pablo Ma (:K/ispe Padilla Sara Lﬁcﬁqgahumﬁnﬁi Sosa
pervisor Jefa de la Comision Auditora

N\ IMKDM@

Verén@ici_\ﬁj'ﬁ,ualzﬂtérola ngndinel
Integrante (Abogada) de la Comision Auditora
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA
MARINA S.A., que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y los hace suyo, procediendo &
Su aprobacion.

Callao, 17 de setiembre de 2026.

Pa)zl@ Manuél Quispe Padilla
Jefe d ang de Control Institucional
Servicios Industriales de la Marina S.A.




“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
"ANQO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA"

CONTRALORIA

CENETLES 25% 14 [EIURLIDS, (8 PHIL

OFICIO N° JOCI-2026-111

Calizo, 18 de setiembre de 2026.

Sefior

Contralmirante

Luis Richard Silva Lopez
Gerente General

SIMA PERU S.A.

Av. contralmirante Mora N.° 1102
Callao - Cailao - Callao

Asunto Remite Informe de Auditoria
Referencia : a) Oficion.° JOCI-2026-045 de 25 de mayo de 2026.
) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enere de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la "Adjudicacién Directa para Operaciones con
Terceros ADT-002-2024-SIMACH Contratacion de servicios para la ejecucion de saldos de obras
complementarias y conexas para la obra de ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de
Perené — Santa Ana, provincia de Chanchamayo, Region Junin®, en Servicios Industrigles de la Marina
S.A. - SIMA PERU S.A., a su cargo.

Sobre el particular, coma resuitade de la Auditeria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditorfa n.® 007-2026-2-0317-AC, adjunto en copia digital al presente, €l cual recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pliblicos involucrados
&n los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto,

Asimismo, en atencion a la recomendacién n. 1 del referido informe de auditoria,
se remite a vuestre despacho un (1) juego fisico del informe en mil doscientos cincuenta y tres (1253)
folios, distribuidos en dos (2) tomos, para el tramite correspondiente ante fa Marina de Guerra del Perd.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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Pablo Manuel Quispe Padilla
Jefe del Organo de Control Institucionai
SIMA PERU S.A.
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CQNTRALDRIA

RAL UE LA RUPUBLEA 001

Q©
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° JOCI-2026-111

EMISOR : PABLO MANUEL QUISPE PADILLA - JEFE DE OCI - SERVICIOS
INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A. - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS RICHARD SILVA LOPEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A.

Sumilla:

Contiene 2 observaciones.

Se ha realizado la notificacién con el depdésito de los siguientes documentos en la CASILLA

eLecTrONICA N |GGG

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000100-2026-CG/0317
2. Tomo 1 ( 469 al 626)[F]

3. OFICIO remision de informe AC 2026_TITULAR (1)[F]
4. TOMO 1 (338-468)[F]

5. TOMO 1 (193-337) [F]

6. TOMO 1 (91-192)[F]

7. TOMO 1 (1-90)[F]

8. tomo 2 (1038-1253)[F]

9. tomo 2 (884-1037)[F]

10. tomo 2 (751-883)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria .g;jt s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3=,

direccién web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =3
AUDJITI



11. tomo 2 (627-750)[F]

NOTIFICADOR : PABLO MANUEL QUISPE PADILLA - SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente " ;
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AUDJ17I
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000100-2026-CG/0317

DOCUMENTO : OFICIO N* JOCI-2026-111

EMISOR : PABLO MANUEL QUISPE PADILLA - JEFE DE OCI - SERVICIOS
INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A. - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS RICHARD SILVA LOPEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A.

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N_

TIPO DE SERVICIO
CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 1254

Sumilla: Contiene 2 observaciones.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 1 ( 469 al 626)[F]

. OFICIO remision de informe AC 2026_TITULAR (1)[F]
. TOMO 1 (338-468)[F]

. TOMO 1 (193-337) [F]

. TOMO 1 (91-192)[F]

o o AW N

. TOMO 1 (1-90)[F]
7. tomo 2 (1038-1253)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ]
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: £
ANO4T7R3
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8. tomo 2 (884-1037)[F] CONTRALORIA Fo S s oo

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

9. tomo 2 (751-883)[F]
10. tomo 2 (627-750)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ANOA47R3




