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“PROCESQ DE FISCALIZACION ELECTORAL EN EL MARCO DE LAS ELECCIONES
GENERALES 2026

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2026 AL 30 DE ABRIL DE 2026
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, en adelante “JNE”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2026 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental con la orden de servicio n.° 2-0280-2026-002, iniciado mediante oficio
n.” 0037-2026-CG/0C0280 de 11 de mayo de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la contratacion de fiscalizadores; asi como, los pracedimientos de
fiscalizacion para la preparacion, despliegue y repliegue del material electoral en el marco
de las Elecciones Generales 2026, fueron registrados en el Sistema de Informacion de
Procesos Electorales (SIPE) y si estos se realizaron conforme la normativa vigente,
programacion y a las disposiciones internas aplicables.

Objetivos Especificos:

= Establecer si la contratacién y prestacion de servicios de Fiscalizadores de Local de
Votacion se realizd conforme a fa normativa, programacion y disposiciones internas
aplicables.

= Establecer si los procedimientos de fiscalizacion para la preparacion, despliegue y
repliegue del material electoral en el marco de las Elecciones Generales 2026, fueron
registrados en el Sistema de Informacion de Procesos Electorales (SIPE) y si estos se
realizaron conforme a la normativa vigente, programacion y disposiciones internas
aplicables.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control para la presente auditoria de cumplimiento comprende al proceso de
fiscalizacion de la preparacion, despliegue y repliegue del material electoral en el marco de

las Elecciones Generales 2026, los cuales forman parte del proceso misional de
‘Fiscalizacion durante el Periodo Electoral’ a cargo de la Direccién Nacional de

e e —_— - —— T
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Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE) a través de la Direccion de Fiscalizacion
Electoral Operativa (DFEQ), en concordancia con lo establecido en la Ley n.° 26486, Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones y su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF)".

Corresponde precisar que, durante un proceso electoral, la DNFPE fiscaliza, entre otras
acciones, las actividades desarrolladas por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) y las Oficinas Desconcentradas de Procesos Electorales (ODPE), a fin de verificar
que dichas actividades se ejecuten conforme a la normativa electoral vigente, garantizando
la transparencia y legalidad del proceso electoral?.

Es de precisar que las actividades llevadas a cabo por la DNFPE forman parte de las
operaciones misionales del JNE, tal como se ilustra en su mapa de procesos (ver imagen
n°1).

Imagen n.° 1
Mapa de Procesos - Jurado Nacional de Elecciones

1] 05 €5

X

NECESIDADES ¥ EXPECTATIVAS DE LAS PERSUNAS QUE RECIBEN LOS
PRODUCTOS DEL JNE

o @ Comunicacian 3
ir { Informacion Documental imagen intticional

Fuente: Mépa de Procesos Institucional del JNE;probado con Resolucién n.” 199-2025-GG/ANE de 1 de diciembre de 2025.

A partir de este mapa de procesos, se definieron las actividades que la DNFPE ejecuta en
el marco de la Fiscalizacion Electoral, asi como su alineacién con los objetivos estratégicos,
metas, funciones y acciones institucionales implementadas por dicha direccion.

Para tal efecto, el JNE aprobo el “Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de Operaciones
Efectorales’, con codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025, mediante
el cual se establecen las actividades que la DNFPE y la DFEO deben de cumplir respecto
al proceso de fiscalizacion del material electoral que comprende entre otros:

¥ Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE, aprobado can Resolucion n.® 000049-2026-P-JNE de 10 de marzo
de 2026.

¢ Conforme €l objetivo establecido en el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de Operaciones Elactorales, con codigo MP-DNFPE-
JNE-09, version 00 de noviembre de 2025,

e o e et ——
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o Fiscalizacion del ensamblaje del material electoral.
o Fiscalizacion del despliegue del material electoral a los locales de votacion.
o Fiscalizacion del arribo del material electoral al local de votacién.
» Fiscalizacion del repliegue del material electoral.

Conforme lo detallado, durante el periodo electoral corresponde a la DNFPE fiscalizar el
ensamblaje, despliegue y repliegue de material electoral realizado por la ONPE y ODPE a
nivel nacional, a fin de verificar que dichas actividades se ejecuten conforme a la normativa
electoral vigente. ‘

En ese sentido, considerando que la mision del Jurado Nacional de Elecciones es
“Garantizar la autenticidad, transparencia y legitimidad del sistema democrético en el Pery mediante
la imparticion de justicia electoral, fiscalizacién, custodia y registro de organizaciones politicas y
educacion civico-electoral, para contribuir al fortalecimiento de la democracia y a la confianza
ciudadana en las instituciones electorafes”, |a materia de control comprendi6 fa revision de las
actividades ejecutadas por la DNFPE3 y la DFEQ?, durante el 1 de marzo de 2026 al 30 de
abril de 2026, respecto a las actividades de fiscalizacion del ensamblaje, despliegue y
repliegue del material electoral correspondiente a las Elecciones Generales 2026.

Estas actividades comprenden a un proceso misional del JNE, incluido dentro del
macroproceso denominado ‘“Fiscalizacién Electoral’, a cargo de la DNFPE, en
concordancia con los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Institucional 2025 - 2030
del JNE, aprobado mediante Resolucidn n.° 000065-2025-P/INE de 31 de marzo de 2025.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la actividad de fiscalizacion del ensamblaje y
despliegue de! material electoral en el marco de las elecciones generales 2026 por parte
de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales a través de la Direccion
de Fiscalizacion Electoral Operativa, en el periodo comprendido de 1 de marzo de 2026 al
30 de abril de 2026, ya que no se efectud fa supervision y comunicacion oportuna de las
acciones de fiscalizacion que advertian retrasos de la ONPE en el ensamblaje y despliegue
del material electoral en Lima Metropolitana, situacion que afectd la legalidad en el
cumplimiento del cronograma electoral.

Snﬂé. Er'!i_t:r-

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de
2026, siendo la unidad organica a cargo de la materia de control la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Procesos Electorales respecto al proceso de fiscalizacion del ensamblaje,
despliegue y repliegue del material electoral en el marco de las Elecciones Generales 2026.
El ambito geogréfico donde se realizo la auditoria de cumplimiento fue en las instalaciones

s Organo de linea que depende de la Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones, encargado de monitorear, supervisar, auditar, evaluar,
revisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas electorales en el desarollo de las actividades de fiscalizacion en periodo ordinario y
electoral.

¢ Unidad organica responsable de planificar, caordinar y ejecutar las acciones de fiscalizacion, en el ambito operativo, en perioda ordinario
y en periodo electoral.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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de la sede central del Jurado Nacional de Elecciones, sito en Av. Nicolas de Piérola
n.° 1070, distrito, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

EI JNE es un organismo auténomo que cuenta con personeria juridica de derecho publico
encargado de administrar justicia en materia electoral; de fiscalizar la legalidad del ejercicio
del sufragio, de la realizacion de los procesos electorales, del referéndum y de otras
consultas populares y de la elaboracion de los padrones electorales; de mantener y
custodiar el registro de organizaciones politicas; y demas atribuciones a que se refieren la
Constitucién y las leyes®,

Tiene como fin supremo velar por el respecto y cumplimiento de la voluntad popular
manifestada en los procesos electorales ejerciendo sus funciones a través de sus organos
jerarquicos

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del JNE;

Imagen n.° 2
Organigrama del JNE

Fuente: Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE, aprobado con  Resolucién
n.” 000048-2026-P-INE de 10 de marzo de 2026.

> Articulo 1° de la Ley 264886, Ley organica del Jurado Nacional de Elecciones

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-CG y modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

EL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES A TRAVES DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS PROCEDIO A LA CONTRATACION DE FISCALIZADORES
DE LOCAL DE VOTACION, EFECTUANDO LA CORRESPONDIENTE
CONTRAPRESTACION POR TAL SERVICIO, SIMULTANEAMENTE, LOS CITADOS
FISCALIZADORES MANTENIAN VINCULO LABORAL CON OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS, PERCIBIENDO SU RESPECTIVA REMUNERACION.

En el marco del proceso electoral de las Elecciones Generales 2026, el JNE a través de
contratos de naturaleza civil® (contratos de locacion de servicios), procedio a la contratacién
de Fiscalizadores de Local de Votacion (FLV), con la finalidad de que, durante el periodo
comprendido del 10 al 13 de abril de 2026, efectlen las siguientes actividades:

a) Fiscalizar el arribo del material electoral en el local de votacion asignado y/o

b) Fiscalizar las condiciones de local de votacion asignado y/o

¢) Participar en los operativos de fiscalizacion electoral, de acuerdo con la programacion
de actividades y/o

d) Fiscalizar la jornada electoral durante el dia de la votacion yfo

e) Fiscalizar el repliegue de actas electorales del local de votacion al Centro de Computo
de la ODPE y/o

f) Elaborary presentar el Informe de Fiscalizacion del local de votacion, anexando todos
los documentos originales generados durante la fiscalizacion, debidamente suscritos
ylo

g) Otras tareas afines a la fiscalizacion electoral que le sean encomendadas por la DNFPE
o el JEE,

Cabe precisar que, a través del Sistema de Informacion de Procesos Electorales (SIPE),
se obtuvo la relacion de FLV contratados por el JNE para la ejecucion de las actividades
antes indicadas, informacion que fue comparada con la base de datos extraida del
“Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico” del Ministerio de Economia y Finanzas (AIRHSP).

De la revision efectuada a la informacion contenida en ambos sistemas informaticos, se
identifico que determinados FLV mantendrian vinculo laboral con entidades plblicas

% Reguladas en los articulos del 1764 al 1770 del Cadigo Civil,

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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durante el periodo contratado como FLV, es asi que, a fin de corroborar tal situacién, se
procedio a la seleccion de una muestra conformada por seiscientos cuarenta y dos (642)
FLV.

Es asi que, a través de oficios dirigidos a las entidades publicas en las cuales los citados
fiscalizadores mantendrian vinculo laboral, se solicitd la siguiente informacion:

- Contratos u otros documentos que acrediten el vinculo laboral y/o contractual durante
el mes de abril de 2026.

- Registro de asistencia correspondiente a los dias 10, 11, 12'y 13 de abril de 2026.

- Documentos que sustenten la(s) inasistencia(s) durante los dias antes sefialados.

- Boletas de pago por las labores efectuadas durante el mes de abril de 2026.

Luego de la revision efectuada a la documentacion remitida por las diferentes entidades
publicas y la Oficina de Contabilidad del JNE, asi como la informacion obtenida a través
del Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas (SIRC), correspondiente a los seiscientos
cuarenta y dos (642) FLV que conformaban la muestra seleccionada, se procedié a la
exclusion de cuatrocientos siete (407) de ellos, por los siguientes motivos:

Cuadron.,® 1
Exclusion de FLY de la muestra seleccionada

N°® Motivo de exclusién de la muestra Numero de FLV
1 | Desistimiento al cobro 5
2 | FLV procedio a la devolucion del pago 1
3 léjl ;gcu mentacion que conforma el expediente de pago no se encuentra registrado en el 75
4 gloR%S posible visualizar la documentacién de los expedientes de pago registrados en el 10
5 El UNE no remitid la informacion correspondiente a la confirmacion de devoluciones de 24

pagos por parie de los FLV
6 | EIJINE remiti informacion incompleta i 7
7 | Las entidades publicas no remitieron la informacion solicitada 140
8 | Las entidades plblicas remitieron informacién incompleta 41
9 Los FLY contaban con licencia sin goce de haber durante el periodo comprendido del 10 13

al 13 de abril de 2026
10 | No se concretd la contratacion o no figuran en la relacion de FLV 4
11 | FLV gue no prestaron servicios y/o no presentaron el informe de fiscalizacion 4
12 | EIJNE no efectué el pago por presunta doble percepcion 22

De la informacion remitida por |as entidades plblicas se advirtid que durante el periodo

comprendido del 10 al 13 de abril de 2026, los FLV no mantuvieron vinculo contractual

con las citadas entidades.
13 45

Cabe precisar que en algunos casos, el vinculo laboral inicio luego del 13 de abril de

2026, por lo que se encuentran registrados en ef AIRHSP; mientras que en otros casos

el vinculo laboral culming antes del 10 de abrit de 2026,
14 | Entidad pablica remitid informacién gue no corresponde a lo solicitado 2)
15 | Se produio la rescision de los contratos suseritos entre el JNE y los FLV 5
16 | Cumplimiento de sancion administrativa sin goce de haber 2
17 | Exclusion por ser pensionista 3
18 | Documentacion ilegible 2

Nuamero de FLV excluidos de la muestra seleccionada 407

Fuente: Decumentacion remitida por diversas entidades piblicas y por la Oficina de Contabilidad; asi como !a informacion obtenida
del SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora.

e —— ——— ——
Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026

are
=

o



() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2026-2-0280-AC NS UL LA RPORIADE e

Pagna 7de 78

Considerando que la muestra seleccionada estuvo conformada por seiscientos cuarenta y
dos (642) FLV, de los cuales cuatrocientos (407) fueron excluidos, se advierte la
documentacion correspondiente a doscientos treinta y cinco (235) fiscalizadores restantes.

De la documentacion sefialada en el parrafo precedente, se procedio a la revision de
ochenta (80) expedientes de pago, advirtiéndose que cincuenta y ocho (58) FLV que
suscribieron contratos de locacion de servicios con el JNE y percibieron la respectiva
contraprestacion por las actividades realizadas durante el periodo comprendido entre el 10
y el 13 de abril de 2026, en el marco del proceso electoral de las Elecciones Generales
2026, mantenian vinculo laboral durante el periodo contratado como FLV por el JNE con
otras entidades publicas, por las cuales percibieron la correspondiente remuneracion
durante el mes de abril de 2026.

A continuacion, se lista los contratos suscritos por los citados fiscalizadores con el JNE y
las entidades plblicas con la que mantuvieron vinculo laboral:

Cuadro n.® 2
FLV gue mantuvieron vinculo laboral con otras entidades pablicas
5 . N° de contrato Entidad Pablica con la que mantenian
N Nombres y apellidos dal FLV JEE suscrito con el JNE vinculo laboral
Abancay 0354-2026 Corte Superior de Justicia de Apurimac
Alto Amazonas 0229-2026 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
Andahuaylas 0310-2026 Direccion de Salud Apurimac |l
i ST e Programa Nacional de Apeyo Directo a los
Andahuaylas 0346-2026 Mas Pabres - Aihtos
Andahuaylas 0279-2026 Ministenio de Justicia y Derechos Humanos
Arequipa 1 0443-2026 Programa Educacion Basica para Todos
: " Proyecto Especial de Infraestructura de
ya 1 =20
Arequipa 1 0136-2026 Transporte Nacional - Provias Nacional
Bagua 0125-2026 Unidad Ejecutora 404 Salud Utcubamba
Bagua 0476-2026 Unidad Ejecutora 404 Salud Utcubamba
Bagua 0159-2026 Unidad Ejecutora 404 Salud Utcubamba
Cajamarca 0555-2026 Municipalidad Distrital de la Encafiada
Catanons 0265-2026 Unidad de Gestion Educativa Local de
Hualgayoc
Callag 1088-2026 Municipalidad Distrital de Mi Peri
Callao 049.2026 Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao
Carlete 0123-2026 Municipalidad Distrital de Imperial
Chanchamayo 0377-2026 Municipalidad Distrital de Villa Rica
%%r%?? 0418-2026 Instituto Nacional de Innovacién Agraria
Huamakies 0132-2026 Unidad de Gestion E(ﬂucatwa Local de
Huamalies
Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamalies 0240-2026 Huamalies
} ‘ ;s . Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamalies 0158-2026 Huamalies
Huamanga 0566-2026 Programa Nacional Cuna Mas
Huaraz 0095-2026 Corte Superior de Justicia de Ancash
Huaura 0596-2026 Corte Superior de Justiciade Lima Norte

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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Fuente: DOCUMeNtacion remitda por aiversas entidades piblicas

obtenida del SIRC

Elaborado por: Comision Auditora

N° | Nombres y apellidos del FLV JEE N f’e contrato Entidad Publica con la que mantenian
| suscrito con el JNE vinculo laboral
94 Lambayeque 0502-2026 Programa Nacional de Apoyo ?:reclc alos
Mas Pobres - Juntos
ymision Nacic ara el Desarrollo y Vida
25 Leorioko Erad 0128-2026 Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
) sin Drogas
2% Lina Ceniro-] 0131-2026 Autoridad de Tra-1sEone Urbano para Lima y
Callao
27 Lima Centro 1 0068-2026 Insfituto Nacional de Estadistica e Informatica
28 Lima Centro 1 0416-2026 Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Minicto: F . it D o
29 Lima Esta 1 0401-2026 Ministerio de la Muer‘y oblaciones
F | Vulnerables .
10 Lima Este 1 1199-2026 Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callag
3 Lima Norte 2 03342026 Autoridad de Trarsgnj:kbarc para Lima y
32 Lima Nore 2 0101-2026 Municipalidad Distrital de Comas
: r e Urhano n: Li
33 Lima Norte 2 0307-2026 Autoridad de Tra wsrr;org“ Urbano para Lima y
i Callao
34 Lima Norte 2 0068-2026 Instituto Nacional de Defensa Civi
35 Lima Norte 2 0587-2026 Corte Superior de Justicia de Lima Norte
36 Lima Norte 3 0273-2026 Institute Nacional de Inngvacion Agraria
= g Programa Nacional de Apoyo Directo a los
. Li orte 0608-20
S ma Norts 3 i Mas Pobres - Juntos
38 Lima Norte 3 0256-2026 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
39 Lima Norte 3 0335-2026 Programa Nacional de Apoyo Directo a los
a Mas Pobres - Juntos
40 Lima Norte 3 0349-2026 Corte Superior de Justicia de Lima Nore
41 Lima Qeste 1 0739-2026 Municipalidad Distrital de San Isidro
42 Lima Oeste 1 0841-2026 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
43 Lima Sur 2 1043-2026 Corte Superior de Justicia de Lima
44 Lima Sur 2 0755-2026 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
ttori Trar J ara Lima \
5 {hna S 03232026 Autoridad de Tra WSE‘:ﬂiﬂLmam paraLimay
e o
45 Lima Sur2 0308-2026 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
47 acasmayo 0861-2026 Programa Nacional Cuna Mas
48 Pacasmayo 1182-2026 Municipalidad Provincial de Chepén
49 Pasco 0354-2026 Municipalidad Distrital de Puerto Bermudez
50 Pasco 0109-2026 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
51 Pasco 0349-2026 Municipalidad Distrital de Puerto Bermudez
Ministerio Publico- G iva De
59 Piura 4 04262026 Ministerio Publico u;re:icm Administrativa De
Piura
- rama Nacional d irec :
53 Piura 1 0577-2026 Programa mf_ora de Apoyp Directo a los
Mas Pobres - Junios
g4 Piiira 1 0669-2026 Programa hacpnaw de Ap'oyo Directo a los
Mas Pobres - Juntos
anch Programa Nacionz istencia Solidaria -
55 S‘a"lc_ ez 0510-2026 rograma Nacional DQVAs=slm cia Solidaria
Carmidn Pension 65
6 Sanchez a Nacional de irecto a los
56 ﬂan hez 0099-2025 Pregrama Na _n.na de Apoyo Directo a los
Carrion Mas Pobres - Juntos
57 Tambopata 0214-2026 o )
Investigaciones de la Amazonia Peruana
58 Trujillo 0147-2026 Instituto Tecnoldgico de la Produccion

y por la Oficina de Contabilidad; asi como la informacion
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Cabe precisar que el detalle de fa informacion consignada en el cuadro precedente se
encuentra en el Apéndice n.° 51.

Con relacion a los hechos descritos en el parrafo precedente, se precisa que el articulo 40°
de la Constitucién Politica del Peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993, estable lo
siguiente:

"Articulo 40. La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabifidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtin funcionario o servidor
publico puede desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
uno mas por funcion docente o en servicios de salud como personal médico y profesionales de
la salud con especialidad, conforme a ley.”

Asimismo, los articulos 3° y 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico’,
publicada el 19 de febrero de 2004, establecen la prohibicion de doble percepcion de
ingresos en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Ningtin empleado publico puede percibir del Estado més de una remuneracion, refribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultinea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las dnicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de distas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

(.-.)
b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la
cual podréa ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.

()
ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de las operaciones, procesos actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto fa estructura de
control interno de la entidad.

De la evaluacion realizada, se advierten las deficiencias de control interno, detalladas a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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. DURANTE LAS ELECCIONES GENERALES 2026, TREINTA Y TRES (33) LOCALES DE
VOTACION NO CONTARON CON FISCALIZADORES DE LOCALES DE VOTACION,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL PROCESO DE FISCALIZACION DEL
PROCESO ELECTORAL A CARGO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES.

En el marco de las Elecciones Generales 2026, a través del oficio n.° 001175-2026-
SG/ONPE de 10 de abril de 2026, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
remitio al Jurado Nacional de elecciones (JNE), la Ficha Técnica de las Elecciones Generales
V092, donde sefiala que se instalarian 90 223 mesas de sufragio en 10 335 locales de
votacion a nivel nacional el 12 de abril de 2026, sin embargo, de la revision al repositorio del
Sistema de Informacion de Procesos Electorales (SIPE) del JNE, se advierte que 33 locales
de votacion no contaron con Fiscalizadores de local de votacion, cuyo detalle se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Locales de Votacion que no contaron con Fiscalizadores de Local de Votacidn
N° NOMBRE DEL LOCAL MESAS | ELECTORES JEE REGION BISTRITO | ID LOCAL
1 IE 50656 Umuyto 2 514 Abancay Apurimac Haquira 53404
2 | IE Julio Ponce Antunez de Mayolo 5 1208 Bagua Amazonas | Cajaruro 50018
3 IE 16348 1 206 Bagua Amazonas | ElCenepa 126
4 IEP Santisimo Nombre de Maria 6 1794 Callao Callao Callao 54704
5 IE Daniel Alcides Carrion 5 1440 Chota | Cajamarca | SnLUSde | 409
_ Lucma
6 IE 50205 1 234 Cusco Cusco Lares 1403
7 IE 50817 1 209 Cusco Cusco Yanatile 53413
8 IE San Fernando 3 623 Cusco Cusco Inkahuasi 1483
9 IE 30946 2 541 Huancavelica | Huancavelica | Colcabamba 1660
San
10 |E San Frangisco 9 1295 Huancavelica | Huancavelica Fragzlsco 7636
Sangayaico
. : .. | Santiago de
11 | IE Juan Pablo Vizcardo y Guzman 5 1293 Huancavelica | Huancavelica Choanios 23927
12 | IE 31070 Manuel Gonzales Prada 1 186 Huancavelica | Huancavelica | Pachamarca 53699
’ : Pueblo
13 | |E 22480 Jose Carlos Mariatequi 10 2930 Ica Ica MiiERG 1943
San Pedro
14 IE 22286 San Vicente de Paul 2 327 Ica lca de 1835
Huacarpana
15 IE 0104 5 1430 LimaEste2 | Lima [Sonduandel o
Lurigancho
16 IE1 115 15 Nifio Jesus 4 1167 Lima Este 2 B ([ oonlanee] g
Lurigancho
17 | IE10111 Santa Rosa de Lima 5 1430 LimaEste2 | Lime | S2nJuandel yqpn
Lurigancho
18 |E Ezequiel Ataucusi Gamonal 4 1070 Maynas Loreto San Pablo 55111
1o || \EERSqUiRl: AUEESTGamonS! 2 446 Maynas Loreto Yavaii | 54917
Primaria
20 IE 60316 3 830 Maynas Loreto Napo 53710
21 | IE 60673 Alberto Vilchez Martinez 2 525 Maynas Loreto En&!;c:tian 3922
N Pampa
22 |E Primaria 64240 3 848 Maynas Loreto i N— 3943

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Perioda de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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‘ &l Canmer.
23 |E 14452 Santa Clara 4 1196 Piura 1 Piura dela 4217
Frontera
El Cammen
24 | 1E 14460 Juan Velasco Alvarado 6 1754 Piura 1 Piura dela 6852
Frontera
25 IE Jose La Rosa 1 280 Piura 1 Piura Huarmaca 52474
26 IE Jose Carlos Mariategui 1 232 Piura 1 Piura Huarmaca 53605
27 | IE 20192 Santa Cruz de Lipanga 4 900 Piura 1 Piura Huarmaca 53713
28 | |E Francisco Bolognesi Cervantes 8 819 Piura 1 Piura Huamaca 7045
29 IE 15165 8 2350 Piura 1 Piura Salitral 51632
30 IE Cesar Vallejo 4 1130 Piura 1 Piura Salitral 53626
31 IEP Santa Rosa 3 796 Piura 1 Piura Sondor 50208
; . ) Tambo
32 IEP Jean Piaget 8 2330 Piura 2 Piura - 4152
IE 14795 Divino Jesus ) .
33 7 6 1794 Sullana Piura Bellavista 4289

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Electorales (SIPE),
Elaborado por: Comision Auditora.

Estos 33 locales de votacion no contaron con FLV para fiscalizar las actividades
desarrolladas por la ONPE en las Elecciones Generales 2026 y que el Plan Electoral del JNE
para la Elecciones Generales 2026 aprobado con Resolucion n.° 000225-2025-P/JNE de 31
de diciembre de 2025 establece la cobertura de fiscalizacion en los locales de votacion solo
hasta el 90%, sin embargo, se debe tener en cuenta que la funcién del JNE a través de la
DNFPE es la de fiscalizar que las actividades desarrolladas por la ONPE en un proceso
electoral y estén enmarcadas dentro de la normativa electoral, de tal forma que se garantice
la transparencia y legalidad del proceso electoral.

A continuacion, se indica la normativa aplicable:

» Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que aprueba
las Normas de Control Interno.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.9. Revisidn de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarroliando de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con fa finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad”.

Los hechos descritos generan el riesgo de afectar el proceso de fiscalizacion del proceso
electoral a cargo del Jurado Nacional de Elecciones en los locales de votacion.

Dicha situacion se debe a la falta de supervision y control en la ejecucién de funciones de
fiscalizacion de los locales de votacion por parte de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Procesos Electorales.

2.2.LA DNFPE CARECE DE LINEAMIENTOS ESPECIFICOS QUE REGULEN LA
FISCALIZACION DE LOS LOCALES DE VOTACION INSTALADOS EN EL EXTERIOR
DEL PAI[S, SITUACION QUE PODRIA GENERAR RIESGOS EN LA EJECUCION,
TRAZABILIDAD Y LEGALIDAD DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION ELECTORAL
FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL.

De la revision a la documentacion que sustenta las acciones de fiscalizacion realizadas por
la DNFPE, se advirtié que dicha direccion carece de lineamientos especificos que regulen la
fiscalizacion electoral fuera del! territorio nacional, asimismo se identificé que no se efectud
acciones de fiscalizacion en los locales de votacion instalados en el exterior del pais.

Al respecto, mediante memorando n.° 000036-2026-DFEQ/JNE de 10 de julio de 2026, la
directora de la DFEQ, en atencion a la solicitud de informacion” efectuada, informd que la
DNFPE no realizo labores de fiscalizacion en los locales de votacion ubicados en el
extranjero, al considerar que el Estado Peruano ejerce soberania sobre teritorio exiranjero
cuando los hechos se efectlien dentro de las oficinas consulares, por lo que careceria de
competencia para realizar acciones de fiscalizacion electoral en locales de votacion distintos
de dichas oficinas, como se detalla a continuacion:

“1. Respecto a la fiscalizacion de los Locales de Votacion:

{...) Asimismo, se debe hacer la precision que, en los locales de votacién del extranjero

no se realizaron labores de fiscalizacion debido a que, en atencién al principio de

extraterritorialidad, el Estado Peruano sélo tiene soberania para la actuacion en territotio

extranjero cuando los hechos se efectien dentro de las oficinas consulares, careciendo

de competencia este organismo electoral para realizar actividades de fiscalizacion en

locales de votacion en el extranjero.

(-3)

4. Lineamientos, procedimientos, entre otra normativa aprobada que regule la

fiscalizacién de los locales de votacion en el extranjero.

Sobre esto se debe precisar que, conforme lo sefialado en el punto 1, este organismo
electoral no tiene competencia para realizar labores de fiscalizacion en locales de
votacion en el extranjero, por lo tanto, no existe normativa que regule elfo.

Sin embargo, aunque la DFEQ indico que, no se realizaron labores de fiscalizacién electoral
en el extranjero, se verificd que el JNE comisiono a seis (6) servidores con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los procedimientos técnicos, logisticos y normativos aplicables a
la organizacién y ejecucion de las Elecciones Generales 2026 en diversas ciudades del

7 Oficio n.* 000390-2026-OCI-AC/INE de 7 de julio de 2026

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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exterior, quienes emitieron informes en los que se identificaron multiples dificultades
operativas en la instalacion de mesas, desarrollo del sufragio y escrutinio. No obstante,
dichas acciones fueron calificadas como “acompafiamiento” y no se enmarcaron en un
procedimiento formal de fiscalizacion, debido a la ausencia de lineamientos especificos, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.°4

Labores de fiscalizacion electoral en el extranjero

Pais

Ciudad

Argentina

Buenos
Aires

Chile

Santiago
de Chile

Servidor
comisionado

Cargo

Informe n.*

Fecha

Principales dificultades advertidas

Encamada de la
Direccion de
Fiscalizacion

Electoral
Operativa(e)

000011-2026-
SAG-DFEOINE

30/04/2026 | 1

~Ausencia mayoritaria de miembros de mesa fitulares y suplentes.

Demora en la instalacion de las mesas de sulfragio ante la negativa de conformar
las mesas de sufragio por parte de los electores voluntanios de las filas
Desconocimiento de las labores y del maleral electoral por parte de fos
connacionales que asumieron ef cargo de miembros de mesa.
Desconocimiento de nociones basicas de algunos de los coordinadores de mesa
de sufragio para desamollar sus labores, en consecuencia no brndaron la
asistencia que necesitaban los miembros de mesa.

Los modulos temporales de votacion estaban expuestos, algunos solo estaban
compuestos por una sofa mesa, sin confar con cabinz de votacion.
Aglomeracion de eleclores. generdndose largas filas para emitir su voio, y el
desencadenamignto de situaciones que riesgo de la integridad fisica de los
electores por pasillos pequeiios dentro de los locaies de votacion.

Quejas de los electores respecto a la organizacion de la jormada electoral
Abandono de migmbros de mesa durante el escrutinio, en consecuencia, se
lacrd el malerial electoral correspondiente anfe la falla de conclusion del
escrutinio.

Personeros de mesa lenian libre transito dentro de local, y en algunos casos
entraban y salian def local, lo que ponia en riesgo la sequridad del malerial
elecioral

Faila de flenado y pegado de cartel de resuitados en varias mesas de sufragio.

Especialista en
asistencia
electoral de la
Direccion de
Fiscalizacion
Electora
Operativa

000013-2026-
LBR-DFEQINE

27/04/2026 | 1

Ausencia mayorifaria de miembros de mesa lifufares y suplentes

Demora en la instalacion de las mesas de sufragio ante la negativa de conformar
las mesas de sufragio por parte de los electores volumtarios de las filas,
Instalacion de mesas de sufragio por electores valuntarios

Desconocimiento de las labores y del material electoral por parte de los
connacionales que asumieron el cargo de miembros de mesa
Desconocimiento de nociones basicas de algunos de fos coordinadares de mesa
de sufragio para desamollar sus labores, en consecuencia, no brindaron la
asistencia que necesitaban los miembros de mesa

Acta de instalacién elaborada con posterioridad de la instalacion, es deci,
durante el sufragio o escrutinio.

Falta de 4 cabinas de votacion, las cuales no llegaron en ef matenal electoral
desplegado desde Peri (mesas de sufragio n.® 086099, 086107, 086112 y
086127), situacion que se resolvig utilizando las cajas que confenian el material
edectoral.

Demora en el inicio def escrutinio debido a faita de llenado de aclas eleclorales
de instalacion y sufragio en cada efapa

Coordinadores de mesa realizaron labores qua les correspondian a los
miembros de mesa, como la lectura de votos y el lienado d'e las actas electorales.
Abandono de miembros de mesa durante el escutinio, en consecuencia, se
lacrd el malerial electoral correspondiente ante a falta de conclusion del
escrutinio.

Personeros manipularon el material electoral y apoyaron a los miembros de
mesa en el llenado de las aclas de escrutinio.

Falta de llenado y pegado de cartel de resultados en varias mesas de sufragio

Direccion de
Fiscalizacion
Electoral
Operativa

000012-2026-
VTV-DFEQ/INE

2210412026

El Consulado de Madrid, para las elecciones generales, convocd a voluntarios
cuya funcin principal era apoyar durante la jomada electoral (antes, durante y |
después). El objetivo central de su participacion era cubvir la ausencia de algun
miembro de mesa. Sin embargo, duranfe la insialacidn de mesas e dia
12.04,2026, se contd con varios voluntarios gue no pudisron asumir las mesas
faltantes, dado que debian perenecer a fa misma mesa. Esto ocasiond que
algunas mesas se instalaran con refraso o fugran fusionadas, generando
cuestionamientos por parte de los miembros de mesa y volanles, quienes
reclamaban la inslalacion oporiuna y manifestaban desconocer las normas
aplicables.

La organizacion del local, antes, durante y después del procesa electoral, fue
adecuada en terminos generales. No obstante, se idenfifico un aspecio no
considerado: la ubicacion de los personeros de mesa. Durante Ja votacion, estos
se encontraban demasiado cerca de las mesas y da los votantes, lo que generd

—
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Ciudad

Servidor
comisionado

Cargo

Informe n ®

Fecha

Principales dificultades advertidas

reclamos entre ellos respecto a la distancia que debia guardarse, Esta situacion
fue mas evidente en espacios abiertos, como ferlas, a diferencia de los kocales
cemados en Lima. donde las mesas se instalan en salones.

Espafia

Barcelona

Italia

Milan

Direccion
Macional de
Fiscalizacion y
Procesos
Electorales

000003-2026-
LCF-
DNFPENE

23/04/2026

Se presencio que en la mesa de votacion n* 087326, se rompieron las cédulas
por confusion de los miembros de mesa, pesa ala indicacion del parsonal del
Consulado solo romper las sobrantes o no ufiizadas, estas cédulas rofas las
ubicaron en un sobre y fueron eniregadas al Consulado.

Presidencia

000003-2026-
PANE

28/104/2026

Ante fa eventualidad de un ausentismo por parte de los miembros de mesa, el
Consulado del Pert en Mildn apiica una estrategia que ha permitido asegurar a
instalacion del 100% de las mesas de sufragio. Duranfe e! desarrolio de
achividades previas a la jornada electoral, han copfaciado a cada uno de los
miembros litulares y suplentes sorteados, a ravés de llamadas y otros medios de
comunicacion, para proyectar la cantidad de connacionales que confirmaban su
asistencia para cumplir su rof civico.

Mo obstante ello, el Consulado tisng previsto un plan de contingencia que consiste
en aplicar un sistema escalonado para asegurar la Instalacion de las mesas de
sufragio, para el supuesto de que ni fitulares ni suplantes asistan para instalar su
mesa, anle lo cual optarian por recurmir a cludadanos peruanos previamente
contactados e identificados para asumir la conduccion de manera voluntaria,

En nuestra apreciacion, esta medida consfituye una buena practica porque
anficipa soluciones ante supuestos 02 ausentismoen lo que respecta a la fase de
instalacion de la mesa, que mereceria contar con una regulacion expresa Es asi
que. tener una reserva de elecfores que volunfariamente hayan aceptado
conformar mesa permite agilizar la fase de instalacion y permite que el acto de
sufragio se desarrofle sin dilacidn ewitando situaciones de caos y reclamos por
parte del resto de electores. No obstante elio, consideramos que el elector
voluntario debera siempre conformar la fista de electores de su respectiva mesa
asignada, para preservar las disposiciones de organizacion electoral

Milan

Coordinadora
Legal Il de la
Gerencia
General

000001-2026-
DEA-GGINE

28/0412026

Ante la evenltualidad de un ausentismo por parte da los miembros de mesa, el
Consulado del Peni en Mildn aplica una estrategia que ha permitido asegurar la
instalacién del 100% de las mesas de sufraglo. Durante e desamolio de
actividades previas a la jornada elecloral, han contaclado a cada uno de fos
miembros tilulares y suplenies sorfeados, a fravés de llamadas y ofros medios de
comunicacion, para proyectar la cantidad de connacionales que confirmaban su
asistencia para cumplir su rol civico.

No obstante eilo, el Consulado tiene previsto un plan de confingencia que consiste
an aplicar un sistema escalonado para asequrar lg inslalacion de las mesas de
sufragio, para el supuesto de que ni titulares ni suplentes asistan para instalar su
mesa, ante fo cual optarian por recurrir & ciudadanos peruanos previamente
contactados & identificados para asumir la conduceion de manera voluntaria.

En nuestra apreciacion, esta medida constituye una buena praciica porque
anticipa soluciones ante supueslos de ausentismo an lo que respecta ala fase de
instalacion de la mesa, que mereceria contar con una reguiacion expresa, £s asi
que, fener una reserva de electores que volunfaniamente hayan aceptado
conformar mesa permite agilizar la fase de instalacion y permite que ef aclo de
sufragio se desarrolie sin dilacion evitando situaciones de caos y reclamos por
parte def resto de electores. No obstante ello, consideramos que el eiector
voluniario debera siempre conformar Ia lista de electores de su respectiva mesa

asignada, para preservar las disposiciones de organizacion efectoral.

Elaborado por: Comision Auditora.

lemorando n.” 000036-2026-DFEQ/INE de 10 de julio de 2028.

En atencién a lo descrito en el cuadro n.° 4, se identificd que se ha comisionado a personal
de la DNFPE, DFEOQ, Gerencia General y Presidencia para verificar el cumplimiento de los
procedimientos técnicos, logisticos y normativos aplicables a la organizacion y ejecucion de
las Elecciones Generales 2026°.Sin embargo, no se identificaron lineamientos especificos
que regulen la realizacion de dichas actividades en los locales de votacion instalades en el
exterior del pais, situacion que no permite establecer criterios uniformes para el control de la
gjecucion, trazabilidad y sequimiento de las acciones de fiscalizacion electoral fuera del
territorio nacional.

e e —"

% En atencion a la Resolucion n.° 000070-2026-P/INE de 7 de abril de 2026.

S —)
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Corresponde sefialar que, el articulo 226° de la Ley n.® 26859, Ley Organica de Elecciones,
dispone que la votacion se efectla en el local de la Oficina Consular del Peri en el
correspondiente pais o, en caso de insuficiencia de dicho local, en el lugar que sefiale el
funcionario consular. En ese sentido, la normativa electoral contempla que la votacion de los
ciudadanos peruanos residentes en el extranjero pueda realizarse tanto en las oficinas
consulares como en otros locales de votacion que sean determinados por el funcionario
consular.

Asimismo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 178° de la Constitucion Paliica del
Per(, le corresponde al JNE fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion
de los procesos electorales.

En dicho contexto, considerando que la normativa electoral contempla la realizacién del
sufragio fuera del territorio nacional, y que el JNE tiene entre sus atribuciones la fiscalizacion
de la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los procesos electorales, resulta
necesario que las acciones de fiscalizacion electoral que se desarrollen en los locales de
votacion instalados en el exterior del pais cuenten con lineamientos especificos que
establezcan entre otros aspectos, su alcance, oportunidad, responsables, actividades a
realizar, mecanismos de documentacion, reporte, asi como el seguimiento de las situaciones
0 incidencias identificadas.

A continuacién, se indica la normativa aplicable:

» Resolucién de Contraloria n.” 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que aprueba
las Normas de Control Interno.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asequrar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

03 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
€aso

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

e A — ———
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad)”

Los hechos descritos generan riesgos en la ejecucion uniforme de las actividades, asi como
en [a trazabilidad y documentacion de las actuaciones realizadas en los locales de votacidn
instalados en el exterior del pais, dificultando la implementacion de mecanismos de control
que permitan verificar y efectuar el seguimiento de las acciones de fiscalizacion desarmolladas
durante el proceso electoral, lo que podria limitar la capacidad del JNE para ejercer
oportunamente sus funciones de fiscalizacion.

Dicha situacion se debe a que la DNFPE no tiene establecidos lineamientos especificos ni
procedimientos internos que regulen las acciones de fiscalizacion electoral en los locales de
votacion instalados fuera del territorio nacional, que permita determinar, entre otros aspectos,
su alcance y oportunidad, los responsables de su ejecucion, las actividades a realizar, los
mecanismos para su documentacion y reporte, asi como el seguimiento de las situaciones o
incidencias identificadas durante el desarrollo del proceso electoral.

DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL PAGO POR SERVICIOS PRESTADOS
POR FISCALIZADORES DE LOCAL DE VOTACION NO SE ENCUENTRA REGISTRADA
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE RENDICIONES DE CUENTAS, SITUACION QUE
GENERAEL RIESGO DE AFECTAR EL ACCESO OPORTUNQ, CONFIABLE E INTEGRO
A LA INFORMACION QUE ADMINISTRA EL JNE.

En el marco dei proceso electoral de las Elecciones Generales 2026, el Jurado Nacional de
Elecciones, a través de contratos de locacion de servicios, procedio a la contratacion de
Fiscalizadores de Local de Votacion (FLV), para la prestacion de servicios durante el periodo
comprendido del 10 al 13 de abril de 2026.

En ese sentido, mediante oficio n.° 000015-2026-OCI-AC/INE de 26 de mayo de 2026
dirigido a la Oficina de Contabilidad del JNE, se solicito la rendicién de cuentas y documentos
que sustenten el pago a los citados fiscalizadores.

Sobre el particular, la Jefa de la Oficina de Contabilidad, mediante oficio n.° 000066-2026-
OC/INE de 29 de mayo de 2026, preciso que los documentos que sustentan el pago a los
FLV se encuentran en el Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas (SIRC), y de manera
fisica en la citada oficina.

Cabe sefialar que segn lo establecido en el literal t) del numeral 5.2 de la “Directiva para el
manejo de fondos en la modalidad de encargo otorgado a los Jurados Electorales Especiales
durante procesos electorales”, con codigo DIR-OC-JNE-001, version 01°, el SIRC es el
sistema informatico mediante el cual los Jurados Electorales Especiales (JEE), registran la
documentacion pertinente que sustenta sus gastos y que va a formar parte de la rendicion
de cuentas por los “Encargos” recibidos, modalidad mediante la cual se efectud la
contratacién de FLV.

¢ Aprobada mediante Resolucion n.° 000099-2028-CG/INE de 25 de marzo de 2026,

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 ai 30 de ahril de 2026
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Asimismo, se precisa que la documentacion registrada en el SIRC se encuentra clasificada
por el JEE; en tal sentido, teniendo en consideracion lo manifestado por la Jefa de la Oficina
de Contabilidad en el oficio n.° 000066-2026-OC/INE, se procedid a su revision,
advirtiéndose que no se encuentra registrada en su totalidad, por lo que mediante oficio
n.° 000458-2026-OCI-AC/JNE de 4 de agosto de 2026 dirigido a la Oficina de Contabilidad
se solicitd informacion correspondiente al pago a FLV que presentaron servicios en los JEE
de Lima Este 1, Lima Este 2, Lima Norte 1, Lima Norte 2, Lima Norte 3, Lima QOeste 1, Lima
QOeste 2, Lima Oeste 3, Lima Sur 1, Lima Sur 2 y con correo electronico de 14 de agosto de
2026, dirigido a la Gestora Administrativa Contable, se solicité la informacion
correspondiente a los JEE de Cusco, Ica, Lucanas, Piura 2 y San Roman.

Cabe indicar que, de los JEE sefialados en el parrafo precedente y a la fecha de emision del
presente informe, se encuentra pendiente de registro la documentacion correspondiente al
pago a FLV de las circunscripciones administrativas y de justicia electoral de Cusco, Lima
Qeste 1, Lima Oeste 2, Lima Sur 1, Lucanas, Piura 2 y San Romén.

A fin de corroborar los hechos mencionados en el parrafo precedente, se ha procedido a
seleccionar los cuatro (4) tltimos comprobantes emitidos por cada JEE, los cuales han sido
emitidos en fechas anteriores a la prestacion de servicios como FLV, corresponden a otros
conceptos o se encuentran incompletos, los cuales se muestran a continuacién:

Imagen n.® 3
Comprobantes de pago correspondientes al JEE de Cusco
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Cuadron.® §
Detalle de los 4 ultimos comprobantes de pago correspondientes al JEE de Cusco
N° g:g;zrobante = pagzncepto Comejiang
00149 1210412026 Consumo de pollos Se precisa que los FLY prestaron servicios durante el

periodo comprendido del 10 al 13 de abril de 2025.

. Asimismo, considerando el plazo de presentacion del
00150 | 12/04/2026 Consumo de pizzas | informe de fiscalizacién es de hasta 7 dias
calendarios posteriores al arribo del FLV a la ODPE!?
y el otorgamiento de la conformidad en un plazo que
00151 | 16/04/2006 | Comprobante depago | no excede los 7 dias calendarios desde el dia
anulado siguiente de recibido el entregable!, los
comprobantes de pago se emitirian con posterioridad
Compra de materiales | al 16 de abril de 2026; no obstante, posterior a dicha
de escritorio fecha, no se advierten comprobantes de pago.

00152 | 16/04/2026

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora

Imagen n.° 4
Comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lima Oeste 1
— = — e
3 TrEI (8 RZE [ Y [T vees | i e | B —I
Faxta do Sy 26 30 ajie 39 2006
[ ¢ ToLs ~ Lis OWENTE OB FRG0 ~
Moswar. 10 v eppisiros Buscm: f——-‘“_—_m-_
TE OF e 54
s ©
? AATE i Ver =
2 =
& 3
ROAANTE Vine o
s
» TEoE \ur -
o 2 5
LOMEEOHANTE DR QBT POR CALA CHICA BIOVALCAD LOCAL DL WOTHSCANGTS e .
v 2112 h w
<n G s 2 = e Vo o
KT POR Caga g G, 1T > Fand
3 b
T ;( e ASTO POR CASR CHICA MOVILICAD LOCACL DEL SOR 00N \L &
s ¥ < - G0 L MYTUR IC SLAOR Yy s
o 5
L TABTD POR CAIAC L . Ve =1
COMNES ite O o = g e
pinn AT T G ANULATD vk 2 5
x WY @ Ve A 2 O 377 Pagiein o
4 i 7 2 H 3 Sy
e e T T ST e ey

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.,

10 Oficina Descentralizada de Procesos Electorales.
7t Segun lo establecido en los contratos de locacion de servicios suscritos por los FLV.
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Cuadron.° 6
Defalie de los 4 altimos registros correspondientes al JEE de Lima QOeste 1

4 ulfimos registros Gomantario
N° Fecha Concepto
Formatode | oensonos || Movilidad Loca
Movilidad ’ -
Formato de Se precisa que los FLV prestaron servicios durante el
o 07/03/2026 Movilidad Local periodo comprendido del 10 al 13 de abril de 2026; no
Movilidad ; 7 ?
o O obstante, el uliimo formate de movilidad regisirado es
s 09/03/2026 Movilidad Local | del 10 de marzo de 2026.
Movilidad i
Formatoce 1 somaonoe || Moviidad Local
Movilidad

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora,

Imagen n.° 5
Comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lima Oeste 2
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Cuadron.®7
Detalle de los 4 dltimos comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lima Oeste 2
N°® C;:;zgobaﬂte - paggncepto Comentaro

Compra de articulos
00051 15022026 de aseo Se precisa que los FLV prestaron servicios durante el
00082 13/02/2026 Compra de bolsas periodo comprendido del 10 al 13 de abril de 2026; no
00083 13/02/2026 Compra de pizarras | obstante, el ultimo comprobante de pago registrado es
Publicaciones en el del 23 de febrero de 2026.

00084 23/02/2026 diario "El Peruano’

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.” 6
Comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lima Sur 1
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Cuadron.®8
Detalte de los 4 tltimos comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lima Sur 1

Comprobante de pago
N° Fecha Concepto

00126 | 29/04/2026 Servicio de seguridad

Comentario

00127 | 29/04/2026 | Comprobante anulado Los comprobantes de pago emitidos no corresponden
al pago a FLV y los anteriores al n.° 00126

00128 | 29/04/2026 Cancelacpn de cqrresponden a cqn_ceptos distintos como compra de
detraccion alimentos, cables, Gtiles de aseo, entre atros.

00129 | 29/04/2026 | Comprobante anulado

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Efaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.°7
Comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lucanas
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Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.

A e e
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Cuadron.®9

Detalle de los 4 ultimos comprobantes de pago correspondientes al JEE de Lucanas
Comprobante de pago

N° Fecha | Concepto

00646 11/07/2026 Reversion de saldos L . | FLV
00847 110772026 Revercin ds saldcs o0s comprobantes registrados no cormesponden al pago a FLV y

]
|
00648 1200712028 Reversion do saldos cuentan con solo 1 pagina, conforme se advierte en la imagen
I
R

Comentario

00649 110712026 et (e Sy n.” B; asimismo, no se adjunta la documentacion de sustento.

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora

Imagenn.°8
Comprobante de pago correspondiente al JEE de Lucanas que cuenta con solo 1 pagina

Imagen n.” 9
Comprobantes de pago correspondientes al JEE de Piura 2

Abogado

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.,

- — —— e ——————— . — ——— - — - —
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Cuadro n.° 10
Detalle de los 4 ultimos comprobantes de pago correspondientes al JEE de Piura 2
Comprobante de pago B et
N° Fecha Concepto
Compra de articulos de | Cabe precisar que, mediante memorando n.® 000621-
f )

gl 0L oficina 2026-DNFPE/INE de 29 de mayo de 2026, e sefior
Pago por servicios coma | Alberto Takac Kuroiwa Bermejo, director de la Direccidn
el g FLV Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales
i Pago por servicios como | seialo que para el JEE de Piura 2 se asignaron 881
00140 | 27/04/2026 FLV FLV; no obstante, en el SIRC se han advertido
unicamente 3 comprobantes de pago por el servicio
P . prestado como FLV, mientras que los demas
00141 | 27/04/2026 | T 290 PO SIEL’{’/‘C“’S €OMO | comprobantes regisirados corresponden a compra de
agua, servicio de mensajeria, movilidad local, entre

otros.

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n.° 10

Comprobantes de pago correspondientes al JEE de San Roman
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Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC,

Cuadro n.° 11
Detalle de los 4 Gltimos comprobantes de pago correspondientes al JEE de San Roman

Comprobante de pago =
O ¢ By T, N° Fecha Concepto LU
Ao 00093 12103/2026 Pago de detraccion Se precisa que los FLV prestaron servicios
00094 16/03/2026 Comprobante anulado durante el periodo comprendido del 10 al 13 de
00095 16/03/2026 Comopra de agua abril de 2026; no obstante, el ultimo
Compra de (tiles de comprobante de pago registrado es del 17 de
G0 s escritorio marzo de 2026.

Fuente: Sistema Integral de Rendiciones de Cuentas - SIRC.
Elaborado por: Comision Auditora.
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De las imagenes y cuadros precedentes, se advierte que en el caso de los JEE de Cusco,
Lima Oeste 1, Lima Oeste 2, Lima Sur 1, Lucanas, Piura 2 y San Roman, la documentacion
correspondiente al pago por los servicios prestados por los FLV no se encuentra registrada
en el SIRC.

A continuacién, se indica la normativa aplicable:

> Directiva para el manejo de fondos en la modalidad de encargo otorgado a los
Jurados Electorales Especiales durante procesos electorales, con cédigo DIR-OC-
JNE-001, versién 01, aprobada mediante Resolucién n.° 000099-2026-CG/JNE de 25
de marzo de 2026.

1..)

6.1.3. Verificacién del registro del gasto

La OC, a traves de los Analistas Contables y utilizando el SIRC, verificara el adecuado registro de
la ejecucion del gasto de cada JEE.

Los Analistas Contables estén en la obligacion de atender, informar y orientar permanentemente
al personal del JEE, sobre el adecuado uso y registro de los gastos. Asimismo, deberén revisar
diariamente en el SIRC todos los movimientos ingresados por e CGA contrastando con los
documentos yfo comprobantes de pago escaneados y cargados al SIRC. De encontrar alquna
observacion, inmediatamente debera comunicarse con el CGA a fin de que pueda subsanar la
observacion en el dia.

Bajo responsabilidad, el Analista Contable deberé informar semanalmente mediante correo
electronico al Gestor Contable, respecto al cumplimiento o incumplimiento del registro enel SIRC
por parte del CGA del JEE que le hayan sido asignados. esto con la finalidad de lograr disminuir
las observaciones a las rendiciones de cuenta mensuales.

6.1.4. Registro del gasto en el SIRC

E1CGA, luego de realizar el control previo a los documentos y/o comprobantes de pago, procederé
a realizar el registro respectivo en el SIRC utilizando el Anexo N° 01 - Clasificadores
Presupuestales del Gasto. Por ofro lado, deberd escanear los documentos y/o comprobantes de
pago con la finalidad de cargarlos af SIRC.

Excepcionalmente, en aquellos casos en que exista impedimento para que el JEE realice el
registro de gastos en el SIRC, comunicara de inmediato a la OC para que disponga las acciones
pertinentes. Dicha comunicacion deberé realizarse utilizando los medios disponibles, tales como
correa electrénico institucional, comunicacion telefonica directa o, de no ser posible el uso de
estos, mediante mensajeria o Courier.

(.)

7.1.5 Rendicién de cuentas sobre la ejecucion de gastos por encargo

7.1.5.1 Responsable de elaborar las rendiciones de cuentas

La rendicion de cuentas sera registrada diariamente y escaneada, en forma obligatoria, enel SIRC
por el CGA, debiendo colocar el sello de "Pagado” y la "Partida Especifica” en el Comprobante de
Pago — SUNAT, que sustente el gasto.

“ONA
oDl NAC,
qrg’\_ecc;%qt%

) ﬂw,_.é:s' ¢

El CGA, antes de proceder al cierre de la informacion mensual registrada en el SIRC, deberd
contar en forma oportuna y dentro de los plazos previstos con la aprobacion de su Analista
Contable.

L e S —
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7.1.5.2 Registro del gasto y presentacion de la rendicién de cuentas

7.1.5.2.1 Envio de la informacion a través del SIRC:

a) La informacién sobre los gastos de los JEE deberd ser registrada diariamente y la
documentacion, junto con los comprobantes de pago que sustenten dichos gastos, debera ser
escaneada y cargada al SIRC a partir de su activacion, bajo responsabilidad del CGA.
Asimismo, se debe considerar que la emision de los comprobantes de pago del SIRC deberan
tener la misma fecha de emision de los cheques girados, las cartas Ordenes y las
transferencias masivas, y contar con el selio de pagado.

b) La informacion registrada por el CGA sera revisada diariamente por el Analista Contable,
mediante la verificacion de la documentacion escaneada y cargada en el SIRC. asi como a
través de los reportes generados por dicho sistema, a efecto de corroborar la correcta
aplicacion de las especificas del gasto, validez del comprobante de pago, glosa, colocacion
de sellos, efc., quien podra emitir cbservaciones en caso el gasto no esté de acuerdo a la
especifica aplicada con la finalidad de subsanarse en el menor tiempo posibfe.

(...)"

» Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de
2006 que aprueba las Normas de Control Interno

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos,
facilitar Ia correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también fos
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso

{...)
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la efecucién de los mismos, asi como asegurar e/
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(frazabilidad)".

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026




) QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2026-2-0280-AC k\; SRR LOE DV RHORUG R i)

———e e e =

Pégina 26 de 78

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

“La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de
control provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una
situacidn existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido,
para que la informacién resulte representativa debe satisfacer requisitos de
oportunidad, accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad,
actualizacion y objefividad.

(..).
4.3, Calidad y suficiencia de la informacion

“El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y
comunique. Para ello se debe disenar, evaluar e implementar mecanismos
necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar foda
informacion util como parte del sistema de control interno.

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razdn, en el sistema de informacion
se debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que fa
informacién procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener
el detalle adecuado segin las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para fa foma de decisfones, asi como ser aportuna,
actual y facilmente accesible para las personas que la requieran.

g 4

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir
debe disponerse de la informacién necesaria para la toma de decisiones, evitando
manejar volumenes que superen lo requerido.”

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

51. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

“El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempefia de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la
idoneidad y calidad de los mismos.

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre Ja gestion de la entidad, para
la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

()

La situacion descrita genera el riesgo de afectar el acceso oportuno, confiable e integro a la
informacién que administra el JNE.

Lo expuesto, se ha originado debido al incumplimiento de las funciones de los Coordinadores
de Gestion de Administracion de los JEE y a la falta de supervision por parte de la Oficina
de Contabilidad, a través de los Analistas Contables y utilizando el SIRC.

OBSERVACION

SERVIDORES DE LA DIRECCION NACIONAL DE FISCALIZACION Y PROCESOS
ELECTORALES NO SUPERVISARON LA COMUNICACION OPORTUNA DE LAS
ACCIONES DE FISCALIZACION QUE ADVERTIAN RETRASOS DE LA ONPE EN EL
ENSAMBLAJE Y DESPLIEGUE DE MATERIAL ELECTORAL EN LIMA METROPOLITANA,
SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA
ELECTORAL.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE), Direccién de Fiscalizacion Electoral Operativa
(DFEQ), Gerencia General (GG) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y Secretaria General
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), relacionada con las acciones de
fiscalizacion del JNE para las Elecciones Generales 2026, se identifico que, servidores de la
DNFPE no supervisaron la comunicacion oportuna de las acciones de fiscalizacion que advertian
retrasos de la ONPE en el ensamblaje y despliegue del material electoral en Lima Metropolitana,
ya que los informes de fiscalizacién donde se reportaron dichas incidencias, fueron emitidos
incluso posterior a las elecciones generales establecidas para el 12 de abril de 2026.

La situacion expuesta, afectd la legalidad en el cumplimiento del cronograma electoral y
contravino lo establecido en los articulos 2°, 33°, 179° y 180° de la Ley n.® 26859 Ley Organica
de Elecciones, Decreto Supremo n.® 039-2025-PCM publicado el 26 de marzo de 2026 mediante
el cual la Presidenta de la Republica convoc a Elecciones Generales para el 12 de abril de
2026, Resolucion n.° 0126-2025-INE de 3 de abril de 2025 y numeral 7.1.3.1 del “Manual de
Procedimientos de Fiscalizacién de Operaciones Electorales” con codigo MP-DNFPE-JNE-09,
version 00 de noviembre de 2025.

- Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:;

1.1. Antecedentes

Conforme la Constitucion Politica del Perd, el Sistema Electoral tiene como finalidad??
garantizar que las votaciones expresen de manera autentica, libre y espontanea fa voluntad

1z Establecido en el articulo 176° de la Constitucién Politica del Pert de 1993.
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de los ciudadanos, y que los escrutinios reflejen de manera exacta y oportuna la voluntad
del elector. Para ello, dicho sistema est4 conformado®™ por el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), organismos que actdan con autonomia
y mantienen entre si relaciones de coordinacion.

Bajo ese marco normativo, le corresponde a la ONPE la organizacion y ejecucion de los
procesos electorales de acuerdo con lo establecido en el articulo 182° de la Constitucion
Politica del Peru, el articulo 5° de la Ley n.° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el articulo 37° de la Ley n.® 26859, Ley Organica de Elecciones.

Por otro lado, el JNE tiene a su cargo la fiscalizacion de la legalidad del proceso electoral
y ejerce sus atribuciones con sujecion a lo establecido en el articulo 178° de la Constitucion
Politica del Pert, el articulo 5° de la Ley n.° 26486, Ley Organica de! Jurado Nacional de
Elecciones, y la Ley n.® 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ahora bien, en atencién de los articulos 16° y 79° de la Ley n.° 26859, Ley Orgéanica de
Elecciones, las Elecciones Generales se realizan cada 5 afios, el segundo domingo del
mes de abril, y se inician con la convocatoria efectuada por el presidente de la Republica
y termina con la publicacién, en el diario oficial, de la resolucion del JNE que declara su
conclusion. En atencion a ello, para las Elecciones Generales 2026 (EG2026), la
presidenta de la Republica, mediante Decreto Supremo n.® 039-2025-PCM publicado el 26
de marzo de 2025 (Apéndice n.® 3), convocd a Elecciones Generales para el 12 de abril
de 2026, para la eleccidn del presidente de la Republica, vicepresidentes, senadores y
diputados del Congreso de la Republica y representantes peruanos ante el Parlamento
Andino, por lo que, el presidente del JNE aprobo el cronograma electoral, mediante
Resolucion n.° 0126-2025-JNE de 3 de abril de 2025 (Apéndice n.° 4).

En ese contexto, el Jefe Nacional de la ONPE, aprobé el “Plan Operativo Electoral - Eleccion
del Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso de la
Republica y Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2026”, versiones 00, 01,02, 03
y 04 con Resoluciones Jefaturales n.os 000051-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 5), 000167-
2025-IN/ONPE (Apéndice n.° 6), 000193-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 7), 000204-
2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 8) y 000055-2026-JN/ONPE (Apéndice n.° 9) de 7 de abril
de 2025, 17 de octubre de 2025, 15 de diciembre de 2025, 31 de diciembre de 2025y 9 de
abril de 2026, respectivamente, en adelante “POE de la ONPE”, el cual contiene el
cronograma de actividades y tareas destinadas a la planificacion, organizacion y ejecucion
de las EG2026, realizadas el 12 de abril de 2026.

Por su parte, el JNE aprob6 el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones
Electorales” con codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 10), mediante el cual reguld los procedimientos administrativos a cargo de la Direccion
de Fiscalizacion Electoral Operativa (DFEQ), bajo la supervision de la Direccion Nacional
de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE) respecto al proceso de fiscalizacion de
la organizacién de las EG2026.

'3 Establecido en el articulo 177° de la Constitucidn Politica del Perti de 1983,

Auditoria de cumplimienta al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026

GOOULO



(Wt Ll

INFORME DE A[JDITORiA N° 019-2026-2-0280-AC -
e ———

Pagina 29 de 78

Asimismo, para el registro de la informacion de las diferentes actividades de fiscalizacion
durante un proceso electoral, los fiscalizadores electorales utilizan el Sistema de
Informacion de Procesos Electorales (SIPE)™. Este sistema, permite registrar los diversos
tipos de archivos que documentan o sustentan la labor fiscalizadora del JNE, asi como los
reportes de incidencias con los cuales se lleva a cabo el seguimiento de las acciones
correctivas adoptadas, a fin de superar el incumplimiento a la normativa electoral
correspondiente.

Bajo ese marco normativo, el JNE contaba con el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion
de Operaciones Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09, versién 00 de noviembre de 2025)
(Apéndice n.° 10) y con el SIPE como herramientas para el proceso de fiscalizacion de la
organizacion de las EG2026.

Corresponde sefialar que el material electoral es todo aquel elemento que es utilizado el
dia de sufragio y comprende's a aquellos materiales utilizados para acondicionar las aulas
y los locales de votacion el dia anterior a la jornada electoral, los materiales para el uso del
Coordinador de Local de Votacion (CLV), los materiales destinados a Ia instalacién de Ia
mesa de sufragio, los materiales para el escrutinio, entre otros elementos necesarios para
el desarrollo del sufragio.

En atencion a ello, se identifico las acciones de supervision y fiscalizacion ejecutadas por
la DNFPE y la DFEO respecto de la produccion y despliegue del material electoral a cargo
de la ONPE, orientadas a garantizar su oportuna distribucién y el correspondiente registro
en el SIPE, conforme a la normativa electoral aplicable.

1.2. Actividades de fiscalizacion centralizada del ensamblaje y descentralizada del
despliegue del material electoral

Conforme el numeral 7.1.1 y 7.1.2 del “Manual de Procedimiento de Fiscalizacién de
Operaciones Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025)
(Apéndice n.° 10) la DFEO es la unidad organica encargada de fiscalizar que las
actividades desarrolladas en un proceso electoral por la ONPE, estén enmarcadas dentro
de la normativa electoral, de tal forma que se garantice la transparencia y legalidad del
proceso. Por su parte, conforme el numeral 5.1 del mismo marco normativo, el director de
la DNFPE se encarga de supervisar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para
la fiscalizacion realizada.

Para tal efecto, las actividades de fiscalizacion de operaciones electorales encargadas a la
DFEO se subdividen en dos tipos, la fiscalizacion centralizada que ‘Es la fiscalizacion
desarrollada por servidores/prestadores de servicio de la DFEQ, respecto de las actividades que
desarrolla la ONPE, RENIEC, entidades piblicas, organizaciones politicas, entre otras” y la
fiscalizacion descentralizada que “Es fa fiscalizacion desarroliada por prestadores de servicios
asignados a los JEE, en la que se desarrollan actividades propias de campo. descritas en el manual,

* Manual de Usuario del Sistema de Informacion de Procesos Electorales de la DNFPE SIPE-DNFPE-098-2025, con codigo FOB-DRET-
JNE-001 versisn 04, MTO001 {Apéndice n.° 11).

1% Conforme el “Catalogo de Materiales Electorales Voto Convencional” Version 0.3, el “Catalogo de Materiales Electorales Solucion
Tecnoldgica de Apoyo al Escrutinio — STAE” Version 0.3 y el "Catalogo de Materiales Electorales para Contingencia ~ STAE" Versién
0.3, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 000016-2026-JN/ONPE de 28 de enero de 2026 y modificatoria (Apéndice n.° 12).

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 a! 30 de abril de 2026

GOOU.1



INFORME DE AUDITORIA N° 019-2026-2-0280-A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

' @CONTRALORIA

Pagina 30 de 78
guias y/o instructivos de fiscalizacion” (Ver cuadro n.® 12).
Cuadro n.® 12

Actividades de fiscalizacidn de operaciones electorales — Centralizada y descentralizada
Fiscalizacion CENTRALIZADA de la organizacion electoral

Responsable Actividad Descripcion
e Impresidn de la cédula de sufragio.

e Impresion del acta padron.

2 o . o Traslado del material electoral de la imprenta a la
Especialista en | Materiales electorales en fa ONPE

fiscalizacion electoral ONPE.

e Ensamblaje del material electoral.

e Despliegue del material electoral a fa Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales (ODPE).

Fiscalizacion DESCENTRALIZADA de la organizacion electoral

Responsahle Actividad Descripcion
e Arribo del material electoral a la ODPE.
Material electoral en la ODPE, » Verificacion publica del material electoral en la
QDPE.
» Solicita el nimero de las guias de despacho de
Prestador del servicio despliegue del Material Electoral.
de coordinacion de . .1 |* Comunica a los fiscalizadores provingiales y
fiscalizacién electoral Dospheayg: uel (el distritales, para que comuniquen a los
electoral a los locales de ) -
02 fiscalizadores de local de votacion (FLV) sobre la
voltacion. . ] »
cantidad de material electoral que salia de la
ODPE.
e Los FLV fiscalizan el arribo del material electoral.
Fuente: Numeral 7.1 del "Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” con codigo MP-DNFPE-
JINE-09, version 00 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision Auditora,

Conforme se detalla en el cuadro n.° 12, previo al despliegue del material electoral a las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE), la DFEO fiscaliza en la ONPE
la impresion de las cédulas de sufragio, la impresion del acta padron, el traslado del
material electoral de la imprenta a la ONPE, el ensamblaje del material electoral y su
posterior despliegue a las ODPE, actividades que al ser de tipo centralizado, debian ser
fiscalizadas por el especialista en fiscalizacion electoral de la DFEO.

Posterior a ello, una vez que el material electoral arriba a las ODPE, las labores de
fiscalizacion son realizadas de manera descentralizada por cada Jurado Electoral Especial
(JEE), en su respectivo ambito. Por lo que, los prestadores de servicio contratados como
coordinadores de fiscalizacion electoral asignados a cada JEE, son los encargados de
dirigir la fiscalizacion del despliegue de material electoral a los locales de votacion y
registrar la informacion obtenida en el SIPE.

En este punto, corresponde sefialar que en atencion a lo informado por la DNFPE mediante
memorando n.® 000865-2026-DNFPE/JNE de 26 de junio de 2026) (Apéndice n.° 13),
para las EG2026 en el caso de Lima Metropolitana y el Callao el despliegue del material
electoral se realizo directamente desde las instalaciones de la ONPE, ubicada en el distrito
de Lurin', hacia los locales de votacion, sin que dicho material arribara previamente a las
ODPE. En ese contexto, se detallan las actividades de fiscalizacion previstas en el numeral

18 En concordancia con lo descrit en el informe n.° 000012-2026-DFEO/INE de 13 de abril de 2026 “Fiscalizacion del despliegue de
material electoral de fa ONPE a los locales de votacién de Lima Metropolitana y Caflao, para las Elecciones Generales 20267 (Apéndice
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7.1.3 del “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (codigo MP-
DNFPE-JNE-09, version 00, de noviembre de 2025) (Apéndice n.> 10), cuya ejecucion
correspondia a la DFEO, tanto de manera centralizada como descentralizada, con
anterioridad al arribo de material electoral a los locales de votacion:

Diagrama n.®1
Flujo de actividades para la fiscalizacion centralizada y descentralizada del material electoral en Lima
Metropolitana y el Callao

Fiscalizacién del ENSAMBLAJE del material
electoral

ACTIVIDAD CENTRALIZADA a cargo del Materiai electoral en los locales de votacion
especialista en fiscalizacion electoral de la DFEQO.

Dia de las elecciones

Fiscalizacion del DESPLIEGUE del materia!
electoral del local de la ONPE a los locales de
votacion.

ACTIVIDAD DESCENTRALIZADA a cargo de los
prestadores de servicio contratados como
coordinadores de fiscalizacion electoral.

Fuente: Numeral 7.1.3 del "Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Efectorales” con codigo MP-DNFPE-
JNE-09, version 00 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, en atencion a las actividades establecidas, la DFEO es la unidad orgénica
responsable de fiscalizar que las actividades desarrolladas en un proceso electoral estén
enmarcadas dentro de la normativa, de tal forma que se garantice la transparencia y
legalidad del proceso electoral.

En tal sentido, para el desarrollo de las EG2026, el jefe de la ONPE aprobé cinco versiones
del “Pian Operativo Electoral - Eleccion del Presidente de la Repubiica, Vicepresidentes, Senadores
¥ Diputados del Congreso de la Repiblica y Representantes Peruanos ante el Parlamenta Andino
2026”7 con el cronograma de actividades y tareas destinadas a la planificacion,
organizacién y ejecucion de [as elecciones realizadas el 12 de abril de 2026, cuyas fechas
establecidas para el proceso de ensamblaje y despliegue de material electoral,
correspondiente a los locales de votacion de Lima Metropolitana y el Callao, se detallan a
continuacion:

" Versiones 00, 01, 02, 03 y 04 con Resoluciones Jefaturales n.os 000051-2025-JN/ONPE {Apéndice n.° 5), 000167-2025-IN/ONPE
(Apéndice n.° 6), 000193-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 7), 000204-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 8) y 000055-2026-JN/ONPE
{Apéndice n.° 9) de 7 de abril de 2025, 17 de octubre de 2025, 15 de diciembre de 2025, 31 de diciembre de 2025 y 9 de abril de 2026,
respectivamente,

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026

o
o3
C
Lo



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LK_-— ?CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2026-2-0280-AC

e e

Pagina 32 de 78
Cuadron.®13
Cronograma para la produccidn y despliegue del material electoral establecido por la ONPE
Oficina Nacional de Procesos Electorales En atencion a las
lineas de tiempo
. - aprobadas en el POE
Gerencia de Gestion Electoral ONPE
R N.© Proceso/Actividad Operativa/Tarea ] Fecha Fecha viliviv|vilv
500 inici fi 00| 01 02| 03 |04
it Proceso Operativo iclo i
ACTIVIDAD: Ensamblaje de material electoral para sufragio, codificacién, rotulado y
A025 | 2.6.3 " L -
embalaje de equipos informaticos electorales
()
Realizar ensamblaje dsl paguete de instalacién y ensamblaje
26.36 | final del anfora de sufragio y reserva (locales de votacion de | 19-03-2026 | 08-04-2026 | Si| Si [ Si| Si | Si
Lima Metropolitana y Callao).
2637 Codificar, rotular y embalar los equipos informéticos electorales 19032026 | 08-04-2026 | si| si | sil si | si
== para sufragio. DI 1] i st
ACTIVIDAD: Desplieque de material electoral para sufragio y equipos informaticos
AO26 | 2.64 ;
electorales para sufragio.
(-}
Distribuir el material electoral y equipos informaticos para AL P (T | e .
26418 sufragio a los locales de votacion (Lima Metropolitana y Callao). MD=G=R0ZEN] "hleadsa07n | Sbf e (SISt of S

Fuente: “Plan Operativo Electoral - Eleccibn del Presidente de la Repblica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso
de la Repdblica y Representantes Peruanos ante el Parfamento Andino 2026”, versiones 00, 01, 02, 03 y 04 con
Resoluciones Jefaturales n.os Q00051-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 5), 000167-2025-IN/ONPE (Apéndice n.° 6},
000193-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 7}, 000204-2025-JN/ONPE (Apéndice n.° 8) y 000055-2028-JN/ONPE (Apéndice
n.° 9) de 7 de abril de 2025, 17 de octubre de 2025, 15 de diciembre de 2025, 31 de diciembre de 2025 y 9 de abril de
2028, respectivamente.

Elaborado por: Comisicn Auditora.

Como se observa en el cuadro n.® 13, desde la version 00 del POE de la ONPE, aprobada
el 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), hasta su version 04, aprobada el 9 de abril de 2026
(Apéndice n.° 9), se establecieron y mantuvieron programadas las fechas
correspondientes a las actividades de ensamblaje y despliegue del material electoral. El
ensamblaje del material electoral se programo para el periodo comprendido entre el 19 de
marzo y el 8 de abril de 2026; mientras que el despliegue del material electoral destinados
a los locales de votacion de Lima Metropolitana y el Callao se programé para el periodo
comprendido entre el 10 y el 11 de abril de 2026.

Respecto de las actividades de ensamblaje de material electoral, corresponde sefialar que
se verifico que el director de la DNFPE y la directora de la DFEO, en el ejercicio de sus
funciones durante el afio 2026, tomaron conocimiento de la programacién establecida por
la ONPE, conforme se acredita con los documentos que se detallan a continuacion:

a) Mediante oficio n.° 000057-2026-SG/ONPE de 13 de enero de 2026 (Apéndice n.°
15), el Secretario General de la ONPE, remitio al JNE el “Plan Operativo Electoral -
Eleccion del Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso
de la Republica y Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2026", version 03
(Apéndice n.” 8). Dicho documento fue remitido, a su vez, mediante hoja de envio
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n.* 000248-2026-GG/JNE de 13 de enero de 2026 (Apéndice n.° 16), por la Gerencia
General al director de la DNFPE, sefior Alberto Takao Kuroiwa Bermejo, entre otros
documentos, y contenia la programacion de las actividades correspondientes a las
EG2026, incluyendo el cronograma previsto para el ensamblaje y despliegue del
material electoral (ver imagen n.® 11).

Imagen n.® 11
Registro de seguimiento del documento en el Sistema de Gestion Documental DNFPE

Remiteate

Destinatario

Fuente: Sistema de Gestion Documental del JNE.

b) Posteriormente, mediante proveido n.® 000127-2026-DNFPE/JNE de 14 de enero de
2026 (Apéndice n.° 17), el director de la DNFPE puso el referido POE en conocimiento
de la directora de la DFEO, sefiora Alicia Torres Pinedo, consignando la indicacion:
“Coordinar con Carlos lo que corresponda a la DFEO” (ver imagen n.° 12).

Imagen n.® 12
Registro de seguimiento del documento en el Sistema de Gestion Documental DFEQ

Remnitente

restinataria

Fuente: Sistema de Gestion Documental del JNE
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En consecuencia, se verificd que tanto el director de la DNFPE como la directora de la
DFEQ, tenian conocimiento del POE de la ONPE, version 03 (Apéndice n.° 8), asi como
de la programacion de actividades vinculadas con el ensamblaje y despliegue del material
electoral. En ese sentido, ambas dependencias contaban, desde enero de 2026, con
informacion suficiente respecto de los plazos previstos por la ONPE, lo que les permitia
adoptar acciones para la ejecucion de las actividades de fiscalizacion, cuyos plazos se
detallaron en el cuadro n.” 13.

De otro lado, respecto de las actividades de despliegue de material electoral, y en
concordancia con la programacion consignada en el cuadro n.° 13, corresponde sefalar
que la ONPE remitio al INE a través del oficio n.° 001135-2026-SG/ONPE de 9 de abril de
2026 (Apéndice n.° 18), informacion especifica sobre las fechas, horarios y rutas previstas
para su ejecucion. En dicho cronograma, se precisé como punto de salida de las unidades
vehiculares el “LOCAL LURIN LIVE: Carretera Panamericana Sur km. 32 San Pedro, Lurin, Lima:
costado del Puente San Pedro”. Asimismo, se establecié que 168 rutas debian iniciar su
recorrido a las 22:00 horas del 10 de abril de 2026, mientras que las 49 rutas restantes
debian hacerlo a las 07:00 horas del 11 de abril de 2026.

En ese sentido, corresponde sefialar que el cronograma de despliegue remitido por la
ONPE fue puesto en conocimiento de la DNFPE y, posteriormente, de la DFEQ, conforme
se acredita con los documentos que se detallan a continuacion:

a) Mediante oficio n.® 001135-2026-SG/ONPE de 9 de abril de 2026 (Apéndice n.° 18),
el secretario general de la ONPE remitio al JNE el cronograma de rutas para el
despliegue de material electoral, equipos e implementos para sufragio hacia y desde
los locales de votacion de Lima Metropolitana y Callao para las EG2026. Dicho
documento fue derivado por la Secretaria General del JNE al director de la DNFPE,
sefior Alberto Takao Kuroiwa Bermejo, mediante la hoja de envio
n.° 004326-2026-SG/JNE de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.° 19), poniendo en
conocimiento de dicha dependencia las fechas, horarios, rutas y punto de partida
previstos para el despliegue del material electoral.

Imagen n.® 13
Registro de seguimiento de! documento en el Sistema de Gestion Documental DNFPE
Remitente

SECRETARIO GENERAL DE LA ONPE RENITE EL CRONOGRAMA DE RUTA PARA EL DFSPLIEGUE ¥ REPLIEGUE DE
MATERIAL FLECTORAL PARA LOS LOCALES DE VOTACION DE LIMA METROPOUTANA ¥ CALLAO EN Ed MARCO r%:

Egtado RECIE ) & Abtir Decumentn @ Do umentos arexas

Destinatario

E2tache [ 30 Focha Rt 1 1 4 Focha Ate

Tean ORIGIM A Prioridad: | 4 ACIOnes:

Fuente: Sistema de Gestion Documental del JNE.
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b) Posteriormente, el referido cronograma fue puesto en conocimiento de la DFEO
mediante proveido n.® 005499-2026-DNFPE/INE de 11 de abril de 2026 (Apéndice
n.® 20), mediante el cual la DNFPE remitié dicha informacién a la directora de la DFEO,
sefiora Alicia Torres Pinedo, para conocimiento y fines.

Imagen n.® 14
Registro de seguimiento del doc ) en el Sistema de Gestion Documental DNFPE
Remitente 2
Faehe Exp
Tipe Do, PROMVELLY Mo Doac: S 20 ERSOr P

Eaclinibing: i sl el kbl _

Emison HRECCINE MACIOMEL DE PISCALZACIOH ¥ PROCISOE (FCTORALIE - FUROPAMA SELLIO ALEEATC VARAL

SECFETARIO GENERAL OF LA ONPE REMITE EL CRONQGRAMA DE RUTA PARA EL DESPLIEGUE ¥ REPLIEGUE DE
FAATERIAL ELECTORAL PARA LOS LOCALES DE VOTACION DE LIMA METROPOLITANA ¥ CALLAD EN EL MARCEO DE4

Estado ARCHINADO @ Abrir Documento @ Documentos anexos
Destinatario

Sepeandoncin: DIRECTION BE FISCALIZACIOM FLECTORAL CPERATI, TCRAES MMECD AurCia

Recoptor: TCRRES INNED

Estado MRUCHARADO Fecha Rac.: 1 UDG/2006 1500 Fcha At 1| X001 P25
Iréamite: AR WCHATrTO Y Pricricdad: pAUIY LRGEMTE indizacionse

Fuente: Sistema de Gestion Documental del JNE.

Se presenta a continuacion el detalle consolidado de los distritos de Lima Metropolitana y
el Callao con sus respectivas rutas y horarios de despliegue programados:

Cuadron.® 14
Cronograma de rutas y horarios aprobados para el despliegue del material electoral establecido por laONPE
Programacion del despliegue
JEE QODPE Circunscripcion
P, Rutas Rutas
L fUREE Lok 10-04-2026 11.08-2026
22:00 07:00
Bellavista 11-12 -
Bellavista Carmen De La Legua - Reynoso 14-15 -
La Perla 13-14 -
16-17-18-18-20-21-22-23-
s Callao g 24-25.26.27-28
- La Punta 28 -
Ventanilla Mi Forl 39 -
Ventanilla 51-52-53-54-55-56-57-58 -
Breda Brena 1 2-3
Lima Centro 1 Lima Centro 2 Jesus Maria 131 132
Lima Centro 3 Lima 168-172-173 169-170-171
By Chaclacayo 64 -
s Lurigancho 60-61-6263-64
Lima Este 1 x 121-122-123-124-125-
Lima Este 1 Ate 126-127-128-130 119-120-129
Santa Anita Santa Anila 113-114-115 116-117-118
» . 65-66-68-70-71-72-73-74- | 67-69-77-78-79-80-
Lima Este 2 San Juan De Lurigancho San Juan De Lurigancho 75.76.82.83.85.86 81.84
Lima Este 2 El Agustino 134-135-136-137 133
Lima Norte 3 Rimac 109-110-111-112 -
Lima Norte 1 - 87-88-90-91-92-93-94.95.
San Martin De Porres San Martin De Porres 97.98-99-100-102-103 89-96-101
Lima Norte 2 Independencia Independencia 4445 46-47-48-49-50

e O =T R ——
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Programacién del despliegue
JEE ODPE Circunscripcion TS e
(JNE) {ONPE (Distrito) 10-04-2026 11-04-2026
22:00 0700
. 143-150-151-152-153-
Lima Norte 2 Comas 154-155-156-159-160-161 147-148-157-158
Carabayllo Carabayllo 29-30-31-32-33-34
Ancon 138
. : ; 139-140-141-142-143-
Lima Norte 3 Lima Norte 1 Puente Piedra 144-145 -
Santa Rosa 146 -
Los Qlivos Los Olivos 163-165-166-167 162-164
Lince 174 175
Lima Oeste 1 Magdalena Del Mar 176 175
Lima Qseste 1 San Isidro - 177
Pueblo Libre Pueblo Libre 187 188
San Miguel San Miguel - 189-190
LGt La Victoria 4-5-6-8 7-9
San Luis 8 9-10
Lima Qeste 2 : Miraflores 180 178-179
Lima Oeste 2 Surquilo 180-181 -
San Borja San Borja - 191-192
Chorillos Chorrillos 35-36-38-39-404142 37
s Obste’ ‘ Barranco 4243 -
La Molina La Molina 104-105-106-107-108 -
Lima Oeste 3 Santiago De Surco 182-183-184-186 185
San Juan De Miraflores San Juan De Miraflores 199-200-201-202 197-198
Cieneguilla 196 -
Lurin 193 -
Pachacamac 194-195 -
Lima Sur 1 Lima Sur 1 Pucusana 195 -
Punta Hermosa 196 -
Punta Negra 196
San Bartolo 196
Santa Maria Del Mar 195 -
lirta B , Lima Sur 2 Villa_Mar\'a Del Triunfo 205-206-207-208-209-210 203-204
Villa E| Salvador Villa El Salvador 211-212-213-214-215-216 217

Fuente: Oficio n.* 001135-2026-SG/ONPE de 9 de abril de 2026 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, con la finalidad de garantizar el cumplimiento del cronograma electoral y la
oportuna instalacion de las mesas de sufragio en los locales de votacion de Lima
Metropolitana y el Callao, el POE de la ONPE establecid la programacion para la
culminacion del ensamblaje y el despliegue del material electoral, conforme a los siguientes
plazos:

v" Ensamblaje del material electoral debié culminar el 8 de abril de 2026.

v" Despliegue del material electoral:
o 168 rutas a las 10:00 p.m. del 10 de abyril de 2026.
o 49 rutas alas 07:00 a.m. del 11 de abril de 2026.

En ese contexto, se verific que el director de la DNFPE y la directora de la DFEQ tenian
conocimiento de las fechas y horarios establecidos para la culminacion del ensamblaje y
despliegue del material electoral. Por tanto, ambas dependencias contaban con
informacidn previa para ejecutar las actividades de fiscalizacion que les correspondian

— —
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conforme el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (codigo MP-
DNFPE-JNE-09, version 00, de noviembre de 2025). (Apéndice n.° 10).

1.3. Actividades de fiscalizacion al ensamblaje y despliegue de material electoral

Conforme el numeral 7.1.1 del “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones
Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice
n.° 10), la fiscalizacion de la organizacion electoral tenia como finalidad verificar que las
actividades desarrolladas por la ONPE se ejecutaran dentro de marco normativo electoral,
contribuyendo con ello a garantizar la transparencia y legalidad del proceso electoral.

En dicho marco normativo, en la actividad 2 del numeral 7.1.3, respecto del ensamblaje del
material electoral, se establecié que correspondia al especialista en fiscalizacidn electoral
verificar que el material electoral sea ensamblado dentro del cronograma y orden de
prioridad establecido por la ONPE, velando porque se asegure su distribucion dentro del
plazo establecido en el articulo 179° de la Ley Organica de Elecciones. Asimismo, respecto
del despliegue, debia verificarse que la salida del material electoral se efectuara conforme
al cronograma e itinerario establecido por la ONPE.

En concordancia con ello, el referido manual contemplé mecanismos especificos para
documentar las acciones de fiscalizacion y los hechos irregulares advertidos durante su
ejecucion, como son el uso del “Reporte de fiscalizacion electoral’ y “Reporte de incidencias”.

)

4.2 DEFINICIONES

()
Reporte de fiscalizacion electoral: Es el documento en el cual se deja constancia
de la labor de fiscalizacion, en particular de hechos irregulares, constituye un medio
de prueba especialmente cuando no se cuenta con evidencia fehaciente. Se regisira
la informacidn obtenida durante la fiscalizacion de oficio o producto de una denuncia
ciudadana y quien fiscaliza, la autoridad y/o las personas que presencian los hechos
registrados dan fe de lo acontecido con su firma. Este documento debe ser elaborado
en el momento que ocurren los hechos constatados.
()
Reporte de incidencias: Es el registro en el SIPE de un acontecimiento irregular que
afecta o perturba el desarrollo normal del proceso electoral. Con el reporte de
incidencia se lleva a cabo el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas, a fin
de superar el incumplimiento a la normativa electoral correspondiente.”

Asimismo, al término de cada actividad, el especialista en fiscalizacion electoral debié
presentar el correspondiente informe de fiscalizacion dirigido al director de la DFEQ. Para
lo cual, correspondia al director de la DNFPE supervisar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos para la fiscalizacion realizada por la DFEOQ, asi como aprobar y
derivar los informes elaborados por dicha direccion'®; por su parte a la directora de la DFEQ
le correspondia planificar y ejecutar la fiscalizacion garantizando el cumplimiento de la
normatividad electoral y la emision oportuna de los informes, dirigir y supenvisar la
implementaciéon de los lineamientos en materia electoral, emitir los informes de fiscalizacién

R4 4 -\ PP
Abogado

& Conforme el numeral 5.1 del Manual "Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-
08, version 00 de noviembre de 2025), RESPONSABILIDADES de! Director de la DNFPE (Apéndice n.° 10).
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o elevar los informes elaborados, segin procedimiento, evaluar las acciones de
supervision, monitoreo y fiscalizacion y supervisar la aplicacion del SIPE'.

En ese sentido, acorde a lo presentado, el especialista en fiscalizacion electoral de la
DFEO, era responsable de fiscalizar, como actividad centralizada, que la produccion del
material electoral y su distribucion a los locales de votacion por parte de la ONPE se
ejecutaran conforme al cronograma y orden de prioridad establecidos. De modo que, debia
velar que dicha distribucion sea realizada dentro del plazo previsto en el articulo 179 de la
Ley Organica de Elecciones (hasta el 11 de abril de 2026), bajo la supervision del director
de la DFEQ y el director de la DNFPE.

Por lo tanto, en el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (codigo
MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice n.° 10), se establecio
las labores de fiscalizacion en funcién del cronograma electoral, para lo cual se disponia
de procedimientos que permitian documentar las acciones de fiscalizacion y comunicar
oportunamente los acontecimientos irregulares o incidencias advertidas durante su
gjecucion.

Sin embargo, conforme el Acuerdo del Pleno de 23 de abril de 2026 {Apéndice n.° 21), el
Pleno del JNE dio cuenta que, el 12 de abril del presente afio 2026, en atencion al informe
n.° 00025-2026-LRP-DNFPE/JNE de 23 de abril de 2026 (Apéndice n.° 22), elevado con
el memorando n.° 000367-2026-DNFPE/INE de la misma fecha (Apéndice n.° 23), la
DNFPE advirtid que 256 locales de votacion correspondiente a 19 distritos de Lima
Metropolitana recibieron el material electoral con retraso, situacion que generd malestar en
la ciudadania y evidenci¢ deficiencias en el cumplimiento de las funciones operativas a
cargo de la ONPE. Se detalla a continuacion, los distritos afectados:

Cuadro n.° 15
Distritos involucrados por la ausencia de material electoral

N° JEE ODPE Distrito Or.def\ de Cantidad Cantidad | Cantidad de
(JNE) {ONPE) Prioridad | de Locales | de Mesas Electores

1 LimaNore 1 | SenjMarinde | San Marin de 3 1 3 830

2 Lima Norte 2 Lima Norte 2 Comas 3 1 4 1196

3 Lima Qeste 1 Magdaiena del Mar 4 4 54 16146
4 Lima Oeste 1 Lima QOeste 1 San Isidro 4 1 12 3588

5 San Miguel San Miguel 4 9 148 44252

6 Lima Ceste2 | Miraflores 4 9 103 30414

7 Lima Qeste 2 San Borja San Boija 4 13 207 61893

8 Lima Qeste 2 Surquillo 4 8 68 20332

9 Lima Oeste 3 Lima Oeste 3 Santiago de Surco 4 21 382 112682
10 Lima Sur2 LimaSurz | Yia Maria ol 4 16 180 53216
12 Lima Sur 1 Cieneguilla 5 8 103 30622

' Conforme el numeral 5.2 del Manual "Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Efectorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-
09, version 00 de noviembre de 2025), RESPONSABILIDADES del Director de la DFEQ (Apéndice n.° 10).
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N© JEE ODPE Distrito w Or_de_n de Cantidad Cantidad | Cantidad de

(JNE) {ONPE) Prioridad | de Locales | de Mesas Electores
13 Lurin 3 17 247 72942
14 Pachacamac 5 25 315 92789
15 | Pucusana 5 7 44 12819
16 Punta Negra B 3 25 7282
17 San Bartolo 5 2 24 6945
18 Santa Maria del Mar 5 1 6 1528
19 LimaSur2 | VillaelSalador | v, ¢ Salvador 5 71 1086 324422

Total 256 3605 1071111

Fuente: Informes n.> 000025-2026-LRP-DNFPE/NE de 23 de abril de 2026 (Apéndice n.° 22), 000011-2026-LBR-DFEQ/INE
(Apéndice n.® 24) y 000014-2026-LBR-DFEQ/NE (Apéndice n.® 25).
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo que, si bien el Pleno de JNE mediante Acuerdo da cuenta que el 12 de abril de 2026
(Apéndice n.° 21), evidencio deficiencias en el cumplimiento de las funciones operativas
a cargo de la ONPE, no obstante, se identifico que previo al despliegue del material
electoral a los locales de votacion de Lima Metropolitana y el Callao, la DFEO era
responsable de fiscalizar en la ONPE, el cumplimiento del ensamblaje del material electoral
y su posterior despliegue, actividades que, debian ser fiscalizadas por el especialista en
fiscalizacion electoral de la DFEO y los prestadores del servicio de coordinacién electoral
asignados a cada JEE.

Ahora bien, conforme se detallo en el cuadro n.° 13 para las EG2026, la actividad de
ensamblaje de material electoral correspondiente a Lima Metropolitana se encontraba
programada culminar el 8 de abril de 2026, conforme el POE de la ONPE, siendo que para
su fiscalizacion fueron designadas once (11) personas: Una (1) especialista en asistencia
electoral de la DFEQ y diez (10) monitores de fiscalizacion de la DNFPE contratados bajo
la modalidad de locacion de servicio, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 16
Personal designado para fiscalizar el ensamblaje de material electoral
| Ne Fiscalizador Modalldaq " Cargo gk
contratacion organica
1 DLeg. 1057 Especizlista en asistencia DFEO
= electoral
2 Locacion de Servicio Monitor aperativo de DNFPE
fiscalizacion
3 Locacion de Servicio Monttor operalivo de DNFPE
fiscalizacion
7 = Monitor operativo de
Taeyerils e P
4 Locacion de Servicio fiscalizacin DNFPE
. - Monitor operativo de
5 Locacion de Servicio PacizSmeii DNFPE
6 Locacion de Servicio Mom_tor opergt_wo de DNFPE
fiscalizacion
. : Monitor operativo de
7 Locacion de Servicio F—-— ENFPE,, ,
8 Locacion de Servicio Monljor operaglvo de DNFPE
fiscalizacion

e e A ——— e T TTR e . —— G . S e e sttt
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Locacion de Servicio Mon'l@or Qperalqvo ge DNFPE
iscalizacion
Locacion de Servicio Mom_mr P ra}t'fvo de DNFPE
fiscalizacion
Locacién de Servicio Manitor operativo de DNFPE
fiscalizacion

Fuente: Informes n.000011-2026-LBR-DFEO/INE (Apéndice n.® 24} y 000014-2026-LBR-DFEO/NE (Apendice n.° 25)

Elaborado por: Comisién de Auditoria.

De acuerdo con lo presentado en el cuadro n.° 16, la fiscalizacion del ensamblaje del
material electoral fue desarrollada por personal de la DFEO y la DNFPE. En ese sentido,
de la revision de las acciones de fiscalizacién realizadas durante el desarrollo de dicha
actividad, se identific la emision de los informes de fiscalizacion al ensamblaje de material
electoral n.*s 00011-2026-LBR-DFEO/JNE (Apéndice n.° 24) y 000014-2026-LBR-
DFEO/INE (Apéndice n.° 25) de 20 y 29 de abril de 2026, respectivamente, de cuya
informacion registrada se verifico la fiscalizacion efectuada al ensamblaje del material
electoral correspondiente a Lima Metropolitana, asi como las incidencias advertidas
durante el desarrollo de dicha actividad, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 17

Transcripcidn de las acciones de fiscalizacion realizadas por la DNFPE y DFEQ

= Documento con el que ;
fi Fec!u d.e‘ Dia Distrito Fiscazadores Detalle de fiscalizacion se acredito la Registro SIPE Incudeqc-a
iscalizacion presentes . advertida
fiscalizacion
06-04-2026 Lunes San Juan de "Durante la fiscalizacion, se observd el | Correo electronico de 6 de SIPE:124. No reportd
Lurigancho ensamblaje  del  malerial  electoral i DNFPED21-001- incidencias
(Prioridad 2) comespondiente a los distritos de San Juan 015
de Lurigancho, San Martin de Porres y | remitido i (6/04/2028)
San Martin de Ate, de Lima Metropoiitana, organizado en (Apéndice n.*
Porres tres lin 2 fsmo, el | adjunio al memorando n * ).
(Prioridad 3) sefmw en su | 000003-2026-LBR-
calidad de supervisar, indico que paraeldia | DFEQNNE de 5 de agosto
Ate (Prioridad siguiente  se fenia programado el | de 2026 (Apéndice n.°
3) ensamblaje del matenial electoral de los | 26),
distritos de La Molina, Sanfa Anita y Lima.
Del mismo modo, precis que se proyecto
culminar el ensamblaje de fodos los
distritos de Lima Metropolitana ef miércoles
8 de abril y, a mas tardar el jueves 9 de
abril." E| énfasis es agregado
07-04-2026 Martes Los Olivos “Se informa en relacién a la labor realizada | Correo electronico de 8 de SIPE:124- No report
{Prioridad 3) én el almacén ONPE - sede Lurin, se i DNFPEN21-001- incidencizs
" Puenle Piedra fiscalizd las 3 lineas de ensamblaje del 016
{Prioridad 3) material elecioral son: Linea de produccién | remitido por (8/04/2026)
" Comas 1: Ensambie del malerial electoral del adjunto  al | (Apéndice n.°
/ (Pricridad 3) distrito de Los Olives, Lima Metropolitana memaorando n.* 000003- | 30).
[’Q" La  Vicloria Linea de produccion 2. Ensambfe del | 2026-LBR-DFEQNNE de
',29 (Pricridad 1) malenial elecloral del distrito de Puente | 5 de agosto de 2026
1< ¥ Chorrillos Piedra, Lima Mstropolitana (Apéndice n.” 26).
ﬁ, (Prioridad 2) Linea de produccion 3. Ensamble del
(=] matenal electoral del distrito de Comas,
\ Lima Metropolitana
Personal de la ONPE informa que ef dia 8
e de abril se culminaria con el ensamblaje.
T A W
/& “‘;:\ Asimismo, se fiscalizo o area de
|§ / AN ordenamiento y despacho del material de
(ﬁ E las rutas de las ODPE Ventanilla, San Juan
!‘\:55";,*}4; o J'"Cr- s b de L.uigancho y Lurigancho.
N
\ 7 Ademas, se venfico que se encontrabas
NS realizando las cafas de sefalizacidn pars
los focales de volacion de los distritos de La
Victoria y Chorrillos™ El énfasis es
agregado.
— e ———— . —— = * x>
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¥ Documento con el que =
ﬁ:ce:i:‘zaa;?‘)n Dia Distrito F‘:C:I;::‘::;Es Detalle de fiscalizacion se acraditq la Registro SIPE I:::::::':
fiscalizacion
08-04-2026 Miércoles ¥ Lurin “Se realizd la fiscalizacion del ensamblaje | Reporte de fiscalizacion SIPE:124- Reporlo Incidenclas
(Prioridad 5) de material electoral en (a sede de ONPE, | electoral s/n de 8 de abril | DNFPEQ21.001 del material electoral
¥ Pachacamac Lurin, obseérvandose que se confinuaba & | de 2026 017 de los dislritos de
(Prioridad 5) ensamblaje de Lima Metropoitana (Apéndice n.* 27) (16/04/2026) San Miguel y Pueblo
¥ Pucusana Enla linea 1 se obsernvod el ensamblaje de (Apéndice n.° | Libre
(Priondad 5) Lurin, pasando a Pachacamac, Pucusana | Correo electronico de 16 | 31).
¥ Punla ¥ Punta Hermosa de  abril
Hermosa
(Prioridad 5) En Ja linea 2 se obsevd que se
v San  Miguel enconiraban ensamblando. San Miguel
(Pricridad 4) pasando  luego & Pueblo Libre
¥ Pueblo Libre Cleneguilla, San Bartolo y Punta Negra. 2026-LBR-DFEQ/JNE de
(Prioridad 4) En la linea 3 se observd que se | 5 de agosto de 2026
v Cieneguilla enconiraban ensamblando: San Juan de | (Apéndice n.® 26).
{Prioridad 5) Miraflores. pasando a Villa Maria del
v San  Banolo Triunfo
{Prioridad 5)
¥ Punta Negra Linea de CLV.
(Prioridad 5) Se verificd el ensamblaje de paquete CLV
¥ San Juan de de Lima Cercado, continuando con flos
Miraflores distntos de Miraflores. Surquillo, San
(Prioridad 4) Borja, San Miguel y Villa Marla del
¥ Villa Maria del Triunfo, estimando terminar a las 16.00
Triunfo horas. Sobre el paquete de reserva, se
(Prioridad 4) concluyd con el ensamblafe ese mismo.
v Lima Cercado El énfasis es agregado
(Prioridad 3)
v Miraflores
(Prioridad 3)
v Surquilio
(Prioridad 4)
v San Borja
{Pricridad 4)

Jueves No se detallo los “Alrededor de las 1 Reporte de fiscalizacion | No se evidencid | Se registrd en el
distritos, solo se 2 Ja ONPE _sefior| electoral s/n de 9 de abril | regisrd en el | SIPE la incidencia
hace referencia a informd que el ensamblaje | oe 2026 SIPE de Ia | 124-DNFPEF033-
los distrilos con de material electoral conformado por ol | (Apéndice n.° 28) fiscalizacion 001-130-005-1 el 16
prioridad 1, 2y 3 kit electoral (sufragio y reserva) culming efectuada. de abrl de 2026

a las 9 am. Por olro lado, se observd que donde se acredila
f F se estaba ensamblando material de que, al 9 de abril de
) v ”% contingencia, siendo que ef material con 2026, la
\\\\ A prioridad 1 estaba culminando; en tanto fiscalizadora de la
e que of ensamblaje del material con DNFPE evidencid el
prioridad 2, 3, 4 y 5 se encontraba en incumplimiento de lo
proceso.” El énfasis es agregado establecido en el
POE ONPE,
(Apéndice n.° 32)
/f; No se evidencid | No se evidencid las | No se evidencio las acclones de | Mo se evidencid las | No se evidencid | No se evidencio las
x F las acciones de | acciones de fiscalizacion | fiscalizacion por parte de la ONFPE o la | acciones de fiscalizacion | las acciones de | acclones de
( o fiscalizacion por | por parte de la DNFPE o | DFEQ por partede la ONFPE ola | fiscalizaclon por | fiscalizacion  por
. ' 4 parte de la | laDFEQ DFEQ parte  de la | parte de la DNFPE o
W‘E_;,H DNFPE ola DFEQ DNFPE o la | laDFEQ
DFEQ

Fuente: Informes n = 000011-2026-LBR-DFEO/INE (Apéndice n.° 24) y 000014-2026 LBR-DFEO/NE (Apéndice n.° 25), memorando n.° 000003-2026-LBR-
DFEO/INE de 5 de agesto de 2026 (Apéndice n.° 26).

_ 2\
%\

“ /]
2 e O

X Rl el
\,\.a Abogado o
5 y

N

Elaborado por: Comision de Auditoria

Como se presenta en el cuadro precedente, las acciones de fiscalizacion al ensamblaje de
material electoral fueron desarrolladas entre el 6 y 9 de abril de 2026. Sin embargo, en
atencion al oficio n.* 002649-2026-SG/ONPE de 25 de julio de 2026 (Apéndice n.° 33),
remitido por el secretario general de la ONPE, se identifico que la actividad de ensamblaje
de material electoral culminé el 10 de abril de 2026, conforme los cargos de entrega del
material ensamblado al &rea de almacén remitidos por dicha entidad, las que se resumen
a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Cuadron.® 18
Entrega de! material ensamblado al aimacén de la ONPE
Orday Fase: Ensamblaje

N.° Distrito de . 3 . A Paquete : Paguete de
erorided | Cherva || cuagis || Cov | magaise | piasonns || aleny f S | carines
9 9 E rotulos 9 votacion

1 San Martin 3 (6-04-26 06-04-26 07-04-26 08-04-25 07-04-26 08-04-26 10-04-26 08-04-26
de Porres (5:00pm.,) | (6:00p.m.) (1:00pm) | (1:30am) | (G00pm) (6:00 pm.) (11:15a.m.) 6:00 pm.)

2 i 3 06-04-26 07-04-25 (7-04-26 08-04-25 07-04-26 08-04-26 10-04-26 08-04-26
(5:00 p.m)) {5:30 p.m.) (1:00 pm.) | (10:30 am.) (6:00 p.m.) (6:00 p.m.) (1115 a.m.) (6:00p.m.)

3 Magdalena 4 07-04-26 07-04-26 08-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 10-04-26 10-04-26
def Mar (4:00pm) [ (5:00pm) (6:1C p.m.) (4:30 p.m.) (6:30 p.m) (6:00 pm)) (11:30 am.) (12:00 p.m.)

4 San Isidro 4 07-04-26 07-04-26 08-04-25 08-04-26 08-04-26 09-04-26 10.04-28 10-04-26
(4.00 p.m.) {5:30 pm.) (5:10 pm.) (4:30 p.m.} (6:30 p.m.) (6:0C p.m.) (11:30 a.m.) (12:00 p.m.)

; 08-04-26 08-04-25 08-04-26 08-04-26 09-04-28 10-04-26 10-04-26
2] SaMge f 0042 | sispm) | ©00pm) | @30pm) | ©30pm) | G00pm) | (130am) | (12:00 pm)

6 Y — 4 07-04-26 07-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 10-04-26 10-04-26
(4:00pm} (6:00 p.m.} {6:00 p.m.) {4:30 p.m.) (6:30 p.m.) (6:00 p.m.) (11:30 a.m.) {12:00 p.m.}

7 SiatiG 4 07-04-26 07-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-25 09-04-26 10-04-26 10-04-26
9 (400pm) | (600p.m.) (€:00p.m) (4:30 p.m.) (6:30 p.m.) (6:00 p.m.) (11:30 a.m.} (12:00 p.m,)

. 08-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 10-04-26 10-04-26
8 || =08wm 4 0B | @oopm) | G00pm) | @3opm) | @30pm) | ©00pm) | (tmam) | (1200pm)

g Santiago de 4 07-04-26 08-04-26 08-04-26 08-04-25 08-04-26 09-04-26 10-04-26 10-04-26
Surca (4:00 p.m.) (8:0C p.m.} (6:10 p.m.} (430 p.m.) (6:30 p.m.) (6:00 p.m.) (11:30 a.m.) {12:00 p.m.)

s o | oazs |

10 an Juan de 4 00-04-25 08-04-26 (10:15 08-04-26 08-04-26 09-04-26 10-04-26 10-04-26
Miraflores (530 pm) 0 m ) (4:30 p.m.) (6:30 p.m.) (6:00 p.m.) (11:30 a.m.) {12:00 p.m.)

11 Villa Maria ‘ 07-04-26 08-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 10-04-26 10-04-26
del Triunfo {400pm) [ (515pm) (6:00 p.m.) (4:30 p.m.) (€:30 p.m.) {6:00 p.m.) (11:30 a.m.) {12:00 p.m.)

17 Cidngia 5 08-04-26 08-04-26 08-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 09.04-26 10-04-26
< (4:00pm) | (515pm) (545 pm.) (4:30 p.m.} (6:30 pam.) (6:00 p.m.) (510 p.m) {12:00 p.m.)

13 i 5 08-04-26 08-04-26 08-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-25 09-04-25 10-04-26
(400pm}) | (600p.m) {5:45 p.m.) (4:30 p.m.) (6:30 p.m.} (6:00 p.m.) (5:10p.m) (12:00 p.m.)

14 | Pachacamac 5 08-04-26 08-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 09-04-26 10-04-26
(4:00 p.m.) (6:00 p.m.) {5:45p.m.) (4:30 p.m)) (6:30 p.m.) {6:00 p.m.) (5:10p.m.) (12:00 p.m.)

15 PiicUSEi 5 08-04-26 08-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-26 09-04-26 09-04-26 10-04-26
2 (4:00 p.m.) {6:00 p.m.) (5:45 p.m.) (4:30 p.m.) 6:3C pm.) {6:00 p.m.) (5:10p.m.) (12:00 p.m.)

16 P e 5 08-04-26 08-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-28 09-04-26 0%-04-26 10-04-26
g (4:00 p.m.) (5:15 p.m,) (545 p.m.) (4:30 p.m.) (6:30 p.m.) (6:00 p.m.) (5:10p.m.) (12:00 p.m.)

17 San Barlolo 5 08-04-26 08-04-26 09-04-26 08-04-26 08-04-28 09-04-26 09.04-2¢ 10-04-26
(4:00 p.m.) (5:15pm.) (5:45 p.m.) {4:30pm) (6:30 p.m.) (6:00 p.m.) (5:10 p.m.) (12:00 p.m.)

18 Santa Maria 5 08-04-26 08-04-26 09-04-26 08-04-25 08-04-26 09-04-26 09-04-28 10-04-26
del Mar {400pm) | (5:15pm} (5:45 p.m.}) (4:30p.m.) (6:30 p.m.) (6:00 p.m) (5:10p.m)) (12:00 p.m.)

o | vitael : 08-04-25 031' W5 | cooes | osoe2s | osoeds | 030426 | osoezs 10-04-26
Salvador {4:00 p.m.) 3 m ) {5:45 p.m.) (4:30 pm.) (6:30 pm) (6:00 p.m.) {5:10p.m.) (12:00 p.m.)

Fuente: Oficio n." 002649-2026-SG/ONPE de 25 de Julio de 2026 (Apéndice n,® 33)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Conforme se presenta en el cuadro n.® 18, se identificd que el ensamblaje del material
electoral correspondiente a los diecinueve (19) distritos de Lima Metropolitana culming el
10 de abril de 2026, esto es, dos (2) dias habiles posteriores a la fecha prevista en el POE

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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de la ONPE, evidenciandose que la actividad de ensamblaje no se ejecuté conforme al
cronograma establecido, situacion que, por encontrarse dentro del objeto de fiscalizacion,
debia ser advertida por los responsables de fiscalizacion.

Sin embargo, de la revision a los informes de fiscalizacion al ensamblaje de material
electoral n.> 00011-2026-LBR-DFEO/JNE (Apéndice n.° 24) y 000014-2026-LBR-
DFEO/INE (Apéndice n.° 25), se verificd que estos fueron emitidos los dias 20y 29 de
abril de 2026, respectivamente. En consecuencia, dichos informes fueron emitidos ocho
(8) y quince (15) dias habiles, respectivamente, después de la fecha en que culminaba la
actividad conforme a lo programado en el POE de la ONPE.

Lo sefalado contravino lo establecido en el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacién de
Operaciones Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025)
(Apéndice n.° 10), que dispone que, al término de cada actividad, el especialista en
fiscalizacion electoral debe elaborar y presentar el correspondiente informe de fiscalizacion
dirigido al director de la DFEO. En ese sentido, considerando que la actividad de
ensamblaje se encontraba programada para culminar el 8 de abril de 20286, correspondia
que el informe de fiscalizacion sea elaborado y presentado al término de dicha actividad a
efectos de comunicar los resultados de la fiscalizacion, asi como las incidencias advertidas
respecto del cronograma establecido por la ONPE.

Cabe precisar que, la emision del informe correspondiente resulta relevante, toda vez que,
conforme se verificd, durante la fiscalizacion del ensamblaje del material electoral
correspondiente a los diecinueve (19) distritos de Lima Metropolitana, los prestadores del
servicio de fiscalizacion asignados reportaban retrasos en el ensamblaje del material
electoral a partir de los dias 8 y 9 de abril de 2026. No obstante, dicho incumplimiento del
cronograma electoral no fue advertido, sino hasta su registro en el SIPE para la emision
del informe correspondiente, esto fue el 16 de abril de 2026, cinco (5) dias habiles después
de advertido el retraso en el ensamblaje por parte de la ONPE y de culminada la actividad
programada.

Finalmente, no se evidencio la fiscalizacion del material de contingencia y los paquetes de
cabinas de votacién, los cuales, segun la informacion proporcionada por la ONPE y
presentada en el cuadro n.® 18, culminaron su ensamblado el 10 de abril de 2026. Se
detalla a continuacion el incumplimiento advertido por los monitores operativos de
fiscalizacion designados los dias 8 y 9 de abril de 2026:

a) Reporte de fiscalizacion electoral S/N realizado por _

8 de abril de 2026 (Apéndice n.° 27).

1)

Asunto: Fiscalizacion del ensamblaje de material electoral

Sede: Almacén ONPE

Direccién: Los Eucaliptos, Lurin

Detalle: Siendo las 16:14 hrs. del dia 08 del mes de abril del afo 2026, Yo,_
Fiscalizador/a Electoral, dando cumplimiento al marco juridico vigente, cumplo con

r lo siguiente.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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En el marco de las Elecciones Generales 2026 se realizé la fiscalizacion def ensamblaje de
material electoral el Lurin. A la hora de la fiscalizacion 3 p.m, nos ubicamos en la linea 2
encontrando que continua el ensamblaje de material electoral del distrito de San Miguel, estando
por cuiminar, para pasar al ensamblaje de material de los distritos de Pueblo Libre, Cieneguilla,
San Bartolo, Punta Negra. Informa previamente que ha culminado Villa Maria del Triunfo.

Se realiza una nueva fiscalizacion a las 03:57 p.m a esta hora se observa el ensamblaje de
material efectoral del distrito de Pueblo Libre realizando una nueva muestra de la Mesa
n.° 045800 del distrito de Pueblo Libre.

La informacion sobre ia linea 2 ha sido proporcionada por_

asistente de la linea 4",

Firmantes que dan fe que lo sefialado se ajusta a fa verdad:

Nombre Institucién DNI Cargo ]
ONPE Asist. Linea 4 ‘

JNE Fiscalizador

JNE Fiscalizador

b) Correo electroni 6 de abril de 2026, remitido por
a adjunto al

memorando n.® 000003-2026-LBR-DFEO/JNE de 5 de agosto de 2026 (Apéndice
n.° 26).

“ENSAMBLAJE DE MATERIAL ELECTORAL fecha 8 de abril de 2026.

Buenas noches Liz
Para poner de conocimiento los resultados de la fiscalizacion del ENSAMBLAJE DE MATERIAL
ELECTORAL fecha 8 de abril 2026.

Se realizo la fiscalizacion del ensamblaje de material electoral en la sede de ONPE, Lurin,
observandose que continuaba el ensamblaje de Lima Metropolitana.

* Enlalinea 1 se observo el ensamblaje de: Lurin, pasande a Pachacamac, Pucusana y Punta
Hermosa.

* Enlalinea 2 se observo que se encontraban ensamblando: San Miguel, pasando luego a
Pueblo Libre, Cieneguilla, San Bartolo y Punta Negra.

+  Enlalinea 3 se observo que se encontraban ensamblando: San Juan de Miraflores, pasando
a Villa Maria del Triunfo.

Linea de CLV:

+  Se verifico el ensamblaje de paquete CLV de Lima Cercado y pasaran a los distritos de
Miraflores, Surquillo, San Borja, San Miguel y Vifla Maria del Triunfo, estimando terminar a
las 16:00 horas. Sobre el paquete de reserva, se concluyd con el ensamblaje ese mismo dia
08/04/2026.

+ Es preciso sefialar que, a las mismas horas en que se verifico que se encontraban
ensamblando material electoral de mesas de sufragio de San Miguel y Pueblo Libre, se
realizaba la verificacion pablica del material electoral de la ODPE San Miguel y la ODPE

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Pueblo Libre, por lo que el material en esos casos no ha estado completo.
+  Seinformé al coordinador de fiscalizacion para que incluya esta informacion en sus informes

de verificacion. Se han registrado las incidencias 124-DNFPEF033-036-524, 124-
DNFPEF033-036-526.

c) Reporte de fiscalizacion electoral SIN realizado por la seﬁora_

9 de abril de 2026 (Apéndice n.° 28).

) , ,

Asunto: FISCALIZACION DE LA LINEA DE ENSAMBLAJE DEL MATERIAL ELECTORAL EN
MARCO DE LAS ELECCIONES GENERALES 2026

Sede: OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - SEDFE LURIN

Direccién: LOS EUCALIPTOS PARCELA 10 URBANIZACION STA. GENOVEVA

Detalle: Siendo las 16:37 hrs. del dia 09 del mes de abril del afio 2026, Yo, ”
N - s /izadlor/a Electoral, dando cumplimiento al marco Juridico

vigente, cumplo con informar lo siguiente:

En el marco de las EG26, se realizé la fiscalizacion de acuerdo a la programacion del Ensamblaje
del Material electoral donde e/ Sr.mmfomd que el ensamblaje
(kit electoral - sufragio y reserva) culming a las 09:00 horas del dia de hoy 09.04.2026.

Asimismo, se pudo constatar que.

1) Hay 19 lineas armando el material de contingencia la cual culminé la prioridad 1 y en proceso
de ensamblaje se encuentra la prioridad 2,34 y 5. Respecto al paquete del CLV, se
encuentra culminada la prioridad 1,2, 3 y en proceso la prioridad 4, 5.

2) Se visualizo el armando del paquete de sefialéticas, asimismo, la sefron’ta_

roporciond el cronograma de despliegue del material

electoral en 11sico .

Firmantes que dan fe que lo sefialado se ajusta a la verdad:

Nombre Institucion DNI Cargo |
ONPE Analista |
JNE Monitor
JNE Fiscalizadora

d) Reporte de incidencia n.° 124-DNFPEF033-001-130-005-1 registrado por [}
I o0 52

00 NAG,
@\ £CCIg, O4
S Ve 7
T g ie e Y
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Imagen n.® 15
Reporte de incidencia n.” 124-DNFPEF033-001-130-005-1
MU MBI
124.ONFPEF33- 631130, 0051
FECHALREA
" FECHAVALIDA  '8DH2026 10:1347PHt
PROCESD ELEGCIONES GENERALES A2 Paged el 2

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Electorales {SIPE),

u{. . -J
1. DATOS DE LA INCIDENCIA

FECHA DE INCIDENCIA: 09/04/2026
HORA: 14:02

CLASIFICACION: MODERADA.

PROCEDIMIENTO: ENSAMBLAJE DE MATERIAL ELECTORAL.

INCIDENCIA ESPECIFICA 1: ENSAMBLAJE DE MATERIAL ELECTORAL FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO POR LA ONPE.

foid

FUENTE DE INFORMACION: FISCALIZADOR -

LUGAR DE INCIDENCIA: AV. LOS EUCALIPTOS PARCELA NRO 10 DEL SECTOR
SANTA GENOVEVA.

2. PRESUNTO AUTOR DEL HECHO /INFRACTOR

DNI:

NOMBRE Y APELLIDOS:

CARGO: FUNCIONARIO O TRABAJADOR DE LA ONPE
ENTIDAD: ONPE

()
5. DETALLE DE LA INCIDENCIA

QUE DE ACUERDO AL PROGRAMA ESTABLECIDO POR DNFPE-JNE, SE
DESARROLLO LA FISCALIZACION DE ENSAMBLAJE DE MATERIAL ELECTORAL.
VERIFICANDOSE QUE EN LA FECHA EL PERSONAL DE LA ONPE SE ENCONTRABA
AUN EJECUTANDO EL ENSAMBLE DEL MATERIAL ELECTORAL ESPECIFICAMENTE
EL MATERIAL DE CONTINGENCIA, PAQUETES DEL COORDINADOR DE LOCAL DE
VOTACION (PAQUETE CLV) Y SENALETICAS, SEGUN EL SIGUIENTE DETALLE:

EN 19 LINEAS, EL MATERIAL DE CONTINGENCIA QUE SOLO HABIA CULMINADO LA
PRIORIDAD 1Y EN PROCESO, SE ENCONTRABAN LAS PRIORIDADES 2,3, 4 Y 5.

RESPECTO DEL ENSAMBLAJE DE LOS PAQUETES DE CLV, SE ENCONTRO
CULMINANDO LA PRIORIDAD 1, 2, 3 Y EN PROCESO LAS PRIORIDADES 4 Y 5,

ADEMAS, SE ESTABAN ENSAMBLANDO LOS PAQUETES DE SENALETICAS.

ANTE LA _CONSULTA AL PERSONAL DE ONPE, EL SENOR
IDENTIFICADO CON ON/ |l ANIFESTO QUE SE ESTARIA

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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CULMINANDO A LAS 19:00 HORAS APROXIMADAMENTE, SIENDO LAS 17:15 HORAS
NOS PASAMOS A RETIRAR DEL ALMACEN, Y EL PERSONAL DE LA ONPE
CONTINUABA ENSAMBLANDO EL MATERIAL ELECTORAL.

ESTA SITUACION, EVIDENCIA EL INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION JEFATURAL NRO. 000055-2026-JNE/ONPE DE FECHA 9 DE ABRIL DE
2026, DONDE SE PRECISA QUE EL PERIODO DE EJECUCION DEL ENSAMBLAJE DEL
MATERIAL, CODIFICAR, ROTULAR Y EMBALAR LOS EQUIPOS INFORMATICOS,
ESTUVO PROGRAMADO ENTRE 18.03.2026 AL 8.04,2026.

6. ACCIONES TOMADAS
1. SE FISCALIZO EL AVANCE DEL PROCESO DE ENSAMBLAJE EN EL ALMACEN DE
LA ONPE.
2. SE REALIZO REGISTRO FOTOGRAFICO.
3. SE SUSCRIBIO EL REPORTE DE FISCALIZACION,
4. SE REGISTRO LA INCIDENCIA EN EL SIPE.
5. SE ELABORO INFORME CORRESPONDIENTE.”

En atencion a los reportes y comunicaciones efectuadas, se identifico que, al 8 de abril de
2026, la sefiora _ monitora de fiscalizacion de la DNFPE, advertia

que el material electoral de las ODPE San Miguel y Pueblo Libre no estaba completo, por
su parte al 9 de abril de 2026, las seﬁorasu
_ monitoras de fiscalizacion de la DNFPE, evidenciaron el incumplimiento

de lo establecido en el POE de la ONPE, advirtiendo retrasos en el ensamblaje de material
electoral de los distritos con prioridad 2, 3, 4 y 5, lo cual fue acreditado mediante el reporte

de ﬁscalizacii’ n iliiiiil iii iuscrito el 9 de abril de 2026 (Apéndice n.° 28) con el sefior

personal analista de la ONPE.,

Posteriormente, el Pleno del JNE determind mediante Acuerdo de 23 de abril de 2026
(Apéndice n.° 21) que diecinueve (19) de los distritos comprendidos en dichas pricridades
presentaron retraso en la entrega del material electoral respecto del cronograma electoral
establecido, siendo estos: San Martin de Porres, Comas, Magdalena del Mar, San Isidro,
San Miguel, Miraflores, San Borja, Surquillo, Santiago de Surco, Cieneguilla, Lurin,
Pachacamac, Pucusana, Punta Negra, San Bartolo, San Juan de Miraflores, Santa Maria
del Mar, Villa el Salvador, Villa Maria del Triunfo.

--------- =

En ese sentido, se evidencio que, previo al despliegue del material electoral hacia los
locales de votacion de Lima Metropolitana y el Callao, los monitores de fiscalizacion de la
DNFPE, ya habian advertido situaciones que evidenciaban el incumplimiento del
cronograma previsto para el ensamblaje del material electoral, identificando incidencias
que debian ser comunicadas.

Al respecto, conforme el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales”
(codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice n.° 10), al
término de la actividad de ensamblaje de material electoral, prevista en el POE de la ONPE
para el 8 de abril de 2026, correspondia que el especialista en fiscalizacion electoral
elaborara y presentara el respectico informe de fiscalizacion al director de la DFEO,
consignando los resultados de la actividad y las incidencias advertidas durante su
desarrollo.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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Sin embargo, pese a que el 8 de abril 2026 las monitoras de fiscalizacion de la DNFPE
advertian que el material electoral estaba incompleto, dicha situacion no fue comunicada
oportunamente mediante el informe de fiscalizacion correspondiente. Aunado a ello, el 9
de abril de 2026 se evidencid el incumplimiento del cronograma electoral, finalmente para
el 10 de abril de 2026, la ONPE continuaba realizando actividades de ensamblaje del
material electoral; sin embargo, de la documentacion remitida por la DNFPE y DFEOQ no se
evidenciaron acciones de fiscalizacion en esa fecha.

Ahora bien, en atencién al “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones
Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice n.°
10) culminada la actividad de ensamblaje del material electoral, correspondia su posterior
despliegue, actividad que, al ser una actividad descentralizada debia ser fiscalizada por los
prestadores del servicio de coordinacion electoral asignados a cada JEE.

Para tal efecto, la actividad n.* 19 del numeral 7.3.1.2. correspondiente a la fiscalizacion
del despliegue del material electoral a los locales de votacion, del referido marco normativo,
contempla que los coordinadores de fiscalizacion electoral asignados a los JEE, verifiquen
la siguiente informacién:

v" Lugar, fecha y hora de salida, n° de ruta, nombre de empresa transportista, tipo de
vehiculo, n® de placa y datos del(los) responsable(s) del resguardo y del comisionado
de la ONPE (n° de DNI, nombres), locales de votacion de destino y cantidad de
paquetes por cada local.

v' Asimismo, que las unidades de transporte cuenten con resguardo de la Policia Nacional
del Perl o de las Fuerzas Armadas.

Siendo que, con la finalidad de garantizar el cumplimiento del cronograma electoral y la
oportuna instalacion de las mesas de sufragio en los locales de votacion de Lima
Metropolitana y el Callao, el POE de la ONPE establecié la programacion siguiente:

v" Despliegue del material electoral:

o 168 rutas a las 10:00 p.m. del 10 de abril de 2026.
e 49 rutas alas 07:00 a.m. del 11 de abril de 2026.

Ahora bien, en atencion a lo descrito en el numeral 3.3 del informe n.° 000012-2026-
DFEO/INE de 13 de abril de 2026 (Apéndice n.° 14) por la directora de la DFEQ, sefiora
Alicia Torres Pinedo, respecto a la fiscalizacion del primer grupo de camiones que tenian
programado desplegar le material electoral, informa que a las 20:30 horas de! dia 10 de
abril de 2026, observo que no todas las rutas programadas para salir a las 22:00 horas
estaban completas, toda vez que, cada ruta estaba compuesta por un camién de material
electoral y otro de equipos informaticos, ademés detecto que algunos camiones estaban
sin precinto y de las consultas efectuadas al personal de la ONPE, indicaron que esos
camiones recién irian al almacén de la ONPE Lurin a cargar. Finalmente, a las 05:50 horas
del dia siguiente, toma conocimiento que existia un retraso en la salida de los camiones
con el material electoral.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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Por otro lado, en atencion al segundo grupo programado con el despliegue de material
electoral a las 07:00 a.m. del 11 de abril de 2026, informé que dicha actividad se habia
realizado de manera tardia, toda vez que, el despliegue del material electoral inici6 a las
07:45 horas, posterior a ello siendo las 11:45 horas los fiscalizadores del JNE evidenciaban
la tardanza de la ONPE, posteriormente a las 17:00 horas tomé conocimiento de que habia
retrasos en la salida de las rutas programadas de los camiones con el material electoral.

Finalmente, en el numeral 3.7 del citado informe precisa que en coordinacion con el
Director Nacional indico a los coordinadores de fiscalizacion asignados que se retiren del
almacén de la ONPE, dejando constancia del referido retraso y precisando que al momento
de retirarse, aproximadamente a las 19.10 horas, se tenia conocimiento que para los
distritos correspondientes a la jurisdiccion de los JEE de Lima Sur 1, Lima Sur 2 y Lima
Oeste 1 no se habia desplazado ninguna ruta, sumando a esto que en otros distritos que
corresponde a otros JEE también faltaba desplegar rutas con material electoral.

En relacion a ello en el numeral 3.8 del informe n.® 000012-2026-DFEOQ/JNE de 13 de abril
de 2026 (Apéndice n.° 14), respecto al despliegue del material electoral, la sefiora Alicia
Torres Pinedo, directora de la DEFO informé que el dia 10/04/2026, de las 168 rutas
programadas para las 22:00 horas, solo se desplegaron 93 rutas posterior a las 10:00
horas, continuando esta actividad el dia 11/04/2026, donde hasta el momento que estuvo
presente el personal fiscalizador se habian desplegado 52 rutas, quedando pendiente de
desplegar 72 rutas con material electoral de un total de 217 rutas. Asimismo, precisé que,
al momento de retirarse el personal fiscalizador de las instalaciones de la ONPE, se indago
con el personal que venia desarrollando las actividades operativas que se tenian previsto
culminar con las salidas de los vehiculos aproximadamente a las 23:45 horas, y que
estarian llegando a los locales de votacion entre las 02:00 y 03:00 horas del dia 12/04/2026.

8 é

Supadvisor

Por lo que, de la revision, a los informes de fiscalizacion emitidos por los coordinadores de
fiscalizacion electoral asignados a los JEE correspondiente a los distritos se evidencio el
incumplimiento del cronograma electoral, asimismo se identifico que no se realizé la
fiscalizacion y verificacion de las unidades de fransporte conforme lo establecido en el
‘Manual de Procedimienfo de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (codigo MP-DNFPE-
JNE-09, version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice n.° 10). Tal como se presenta a

continuacion:
Cuadron.” 19
Informes de fiscalizacion del despliegue de material electoral
Distrito Rutas Informe Fecha Coordinador Conclusiones de los informes de fiscalizacion

“El despliegue de matenial elecloral hacia los ciento setenta y dos
00057-2026-CMB- (172) locales de votacion ubicados en el distrito de San Martin
) : de Porres correspondiente a la ODPE San Martin de Pores, no
3 Lima Norte 1 SanPMam" De 87-103 JEEE%’%%?&EH 2810412026 - se desarrollo conforme a lo previsfo, debido a que no se
orres e % desplegd el material electoral de acuerdo a o programado por
{Apéndice n.” 34) ONPE, lo que imposibilitd recabar mayor informacidn en

Cconsecuencia, se registraron incidencias en el SIPE”
El despliegue de matenial elactoral hacia los ciento veinticualro
00057-2026-MIQ- (124) locales de volacion ubicados en el distrito de comas
== g L correspondiente a la ODPE Lima Norte 2, no se desarrolid
ﬂ Ecwﬁ‘ﬁ“\}; Lima Norte 2 Comas 11‘; JEEE%AZ":Z%?EEEZ 2710412026 conforme a lo previsto, debido a que no se efectud el desplieque
7S PP SN Lt del material electoral por parte del drea de logistica de la oficina
Sa” | (Apéndice n.® 35) nacional de procesos eleclorales enlos horarios previstos, lo que

B imposibilito realizar las fabores de fiscalizacion

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima

Periodo de 1 de marze de 2026 al 30 de abril de 2026
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Prioridad JEE Distrito Rutas Informe

Fecha Coordinador Conclusiones de los informes de fiscalizacion

000113-2026-JFC-

JEELIMAOESTE1-
EG2026/UNE

(Apéndice n.® 36)

Magdalena 175-

4 Lima Oeste 1 Del Mar 176

El despliegue de material elactoral hacia los cuarenta y ocho (48)
locales de votacion ubicados en los distritos de lince, san isidro
y magdalena def mar de la provintia de lima correspondientes a
la ODPE Lima Qeste 1, no se desarrolié con normalidad debido
@ que no se desplegaron las rutas en el horario programado por
fa ONPE

De acuerdo al manual de procedimientos de fiscalizacion de
operaciones eleclorales, ef personal fiscalizador adscrifo af jee
lima oeste 1, concurrié al distito de lurin con la finalidad de

fiscalizar el despliegue del material electoral hacia los locales de
vofacion programado para ef 10.04. 2026 a las 22:00 horas y el
17.04.2026 a las 07:00 horas, correspondiente a las rutas 174,
175, 176 y 177, despliegues que no se realizaron a la hora
programada. De la informacion recabada por los FLV, el material
electoral legl a los locales de volacion a partir de la madrugada
¥ horas de la mafiana del dia 1204.2026.

2710412026

000113-2026-JFC-

JEELIMAQESTE1-
EG2026/JNE

(Apéndice n.® 36)

4 Lima Qeste 1 San Isidro 177

El despliegue de matenal electoral hacia los cuarenta y ocho (48)
locales de votacidn ubicados enlos distritos de lince, san isidro
y magdalena del mar de la provincia de lima correspondientes a
la odpe lima oeste 1, no se desamolld con normalidad debido a
que no se desplegaron las rutas en el horario programado por la
onpe.

De acuerdo al manual de procedimientos de fiscalizacdn de
operaciones eleclorales, el personal fiscalizador adscrilo al jee
lima oeste 1, concurrio al distrito de lurin con la finalidad de
fiscalizar el despliegue del material electoral hacia los locales de
volacion programado para ef 10.04. 2026 a las 22:00 horas y el
11.04.2026 a las 07-00 horas, comespondiente a las rutas 174,
175, 176 y 177, despliegues que no se realizaron & la hora
programada. De la informacién recabada por los fiv, el material
efectoral flegd a fos locales de votacion a partir de la madrugada
y horas de la maiiana del dia 12,04 2026,

27104/2026

00112-2026-JFC-
. 189- | JEELIMAQESTE?-
SanMiguel | a9 EG2026/NE

(Apéndice n.” 37)

4 Lima Qeste 1

el despliegue de matenial electoral a los locales de volacion de
Ia odpe san miguel no salié del amacén de lurin en la fecha y
hora programada (estaba programado para salirel 11.04.2026 a
las 7am) habiendo esperado en dicho almacén hasta las 19:00
horas aprox. del dia indicado.

2710412026

Por la informacion obtenida de los fiscalizadores de focal de
volacion, se conoce que este matenal elecloral arribd a los
focales de volacion a partir de lzs 00:00 horas del dia 12/04/2026

(= 175 | 000177-2026-CLT-
. JEELIMAOESTE2-
Miraflores 179-
180 EG2026/INE

me L (Apéndice n.® 38)

El despliegue de material electoral hacia los sesenta y dos (62)
focales de votacion ubicados en los distritos de la mirafiores y
surquillo correspondientes a la odpe fima oeste 2, se desarrolio
con obsevaciones y se reportd cualro (4) incidencias que
pudiera vulnérar la normalividad

2110412026

000177-2026-CLT-
180- | JEELIMAOESTE2-
181 EG2026/UNE

{Apéndice n.® 38)

Surquillo

"y
)
AN

"

El despliegue de material electoral hacia los sesenta y dos (62)
locales de volacitn ubicados en lag distrfos de la mirafores y
surquillo correspondientes a la odpe lima oeste 2. se desarrolid
con observaciones y se reporfd cuatro (4) incidencias que
pudiera vulnerar ia normatividad.

2110412026

05
~ N
€c

00178-2026-CLT-
191- JEELIMAQESTE2-
192 EG2026/JNE

{Apendice n.° 39)

4 S GAN
g QF

~

hbogado 4
&

San Borja

-
S

El despliegue de malerial electoral hacia los veintiocho (28)
locales de vofacion ubicados en el distito de san boja
correspondientes a la odpe san boga, se desamolid con
observacionas y se reporté dos incidencias que pudiera vidnerar
la normativided,

2110412026

FA

s

000205-2026-JZP-

JEELIMACESTE3-
EG2026/INE

(Apéndice n.® 40)

Santiago De 182-
Surco 186

Con fecha 11 de abril, en el almacén onpe — lurin. no se efectud
el despiiegue programado para las rutas 182, 183, 184, 185, 186
conforme al cronograma de Ia onpe del despliegue del material
electoral en marco de las elecciones generales 2026, fo que
ocasiond que sesenta y cinco (65) locales de votacion no fueran
desplegados; en consecuencia, se registraron cinco (05)
incidencias en el sistema de informacion de fiscalizacion
electoral (sipe-dnfpe), el despliegue de material electoral hacia
los sesenta y seis (66} locales de votacitn ubicados en el disirifo |
de sanliago de surco, provincia de lima, comespondientes a la
odpe lima ceste 3, no se desarlld conforme a lo previsto,
debido a que no se efectué el despliegue de! malenial electoral
por parte del area de logistica da la onpe, lo que imposibilits
recabar mayor informacion. sin embargo, se realizaron los
registros correspondientes en el sipe.

271042026

-

e = ———e . =
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000071-2026-WTG-
JEELIMASUR1-
EG2026/JNE
(Apéndice n.° 41)

197-
202

San Juan De

4 Lima Sur1 Miraflores

1710412026

El despliegue de material electoral hacia los setenta (70) locales
da votacion ubicados en el disinfo de san juan de mirafiores,
provincia de fima, correspondientes a la odpe san juan de
mirafiores. no se desarrolio conforme & lo pravisto, dabido a que
no se afectud el despliegue del matenal electoral por parte del
drea de logistica de fa onpe, lo que imposibilitd recabar mayor
informacion; sin embargo, e realzaron fos registros
correspondientes en el sipe.

En los focales de volacion descrilos en el cuadro n* 03, no se
evé a cabo el sufragio el 12 de abril, molivando la amphiacion
def horario de vofacion y fa pesiergacion de las elecciones en
determinados locales para el dia 13 de abnl de 2026, por lo Gue
ia onpe programd el despliegus del malerial electoral a los
referidas locales de votacion, sin embargo, no fue posible
recabar la informacion corespondiente, debido a que, de
manera simultanea, se realizaba e/ ensamblaje del material
electoral. Asimismo, dicha programacion se efectud a dltimo
momento, Io que ocasiond que elarmbo del material se produjera
de forma tardia.

000072-2026-WTG-
JEELIMASUR1-
EG2026/INE
(Apéndice n. 42)

5 Lima Sur1 Cieneguilla 196

1710412026

Se delalia las rutas que estaban programadas a desplegar el
matenal electoral entre &l 10 y 11 de abril y &l desarrolio de la
fiscalizacion del desplieque de material electoral con destin a
sesenta y fres (63} focales de volacion, distribuidos en cualro (4]
rufas, Esta actividad fue realizada por el fiscalizador af’smratg
uian se constituyd al almacén

onpe, ef dia @ abnl a las 2200 horas y permanecid dentro
de este local hasta las 1900 horas del dia 11 de abril
Asimismo, lo acompantd el fiscalizador distrital

uien ingreso al almacén de la onpe, el dia 11 de abril
a las 07.00 horas y se fetird a las 19.00 horas

el despliegue de material electoral hacia los sesenta y fres (63)
focales de volacion ubicados en los distritos que conforman la
circunsenpeion de fa odpe fima sur 1, no se desarrolid conforme
a lo previsto, debido a que no se efectud el lotal de despheque
del matenal electoral por parte dal 4rea de logistica de ia onpe,
lo que imposibiité recabar mayor informacién; sin embargo, se
realizaron los registros comespondientes en ef sipe
En los locales de vofacion descrifos en ef cuadre n.* 03 no se
levt a cabo el sufragio el 12 de abnl de 2026; asimismo, en &f
local iep parroquial virgen del rasano se produjeron los actos
mencionados en el numeral 3.6. Ambos supuestos motivaron,
por acuerdo del pleno del jne, la ampliacion del horario de
instafacién y de votacion hasta e/dia 13 de abril de 2026, En ese
contexto, la onpe programé ef despliegue del matenal elactorsl 3
los referidos locales de votacion, conforme a los cuadros nos.
05, 06 y 07 del presente informe

000072-2026-WTG-
- JEELIMASUR]1-
_&xma Sur1 193 EG2026/NE

/ (Apéndice n.° 42)

iyt
7

Lurin

a0

R0

17/04/2026

Se detalla las rutas que estaban programadas a desplegar el
matenal electoral entre ef 10 y 11 de abnil y ef desarollo de la
fiscalizacion del desplieque de materal electoral con destine a
sesenta y tres (63) locales de volacion, distribuidos en cuatro (4
rulas. Esla actividad fue realizada por el fiscalizador disfrﬁm“
quien se constifuyt &l almacén de la
onpe, el aia @ abnl a fas 22.00 horas y permanecio dentro
de este local hasta las 19.00 horas del dia 11 de abnl
Asimismo, lo acompanid el Rscalizador distrita
quien ingresé al almacén de la onpe. el dia 11 de abril
alas 07.00 horas y se retird a las 19 00 horas el despliegue de
matenal elecloral hacia los sesenta y tres (63) locales de
votacion ubicados en fos distifos que conforman fa
circunscripcion de la adpe lima sur 1, no se desamolid conforme
@ lo previsto, debido a que no se ellectud el tolal de desplieque
del material electoral por parte del area de logistica de la onpe.
Io que imposibilité recabar mayor informacion; sin embargo, se
realizaron los registos comespondienles en el sipe.

En los locales de votacion descnitos en ef cuadno n.* 03 no se
llevé a cabo el sufragio el 12 de abril de 2026; asimismo, en el
local iep parroquial virgen del rosario se produjeron los actos
mencionados en & numeral 3.6. Ambos supuestos motivaron,
por acuerdo del pleno del jne, la ampliacion del horano de
instalacidn y de votacion hasta el dia 13 de abril de 2026, En ese |

Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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contexto, la onpe programo el desphegue del matenial electoral a
los refenidos loceles de votacidn, conforme a los cuadros nros
05, 06 y O7 del presente informe i
Se delalla las rutas que eslaban programadas a desplegar el
malerial electoral enlre ef 10 y 11 de abril y el desarrollo de la
fiscalizacion del despliegue de material elecloral con desting a
sesenta y tres (63) locales de votacion, distibuidos en cuatro (4)
rutas. Esta actividad fue realizads por el fiscalizador distrital julfo
miguel meléndez caballero, quien se consiifuyd af almacén de fa
onpe, el dia 10 de abni a las 22.00 horas y permanecio dentro
de este local hasta fas 19.00 horas del dia 11 de abnl.
Asimisme, lo acompand el fiscalizador distrital ivan juver araufo
yaunma, quien ingreso al almacén de la onpe, &l dia 11 de abril
afas 07.00 horas y se relird alas 19.00 hovas el despliegue de
000072-2026-WTG- malerial electoral hacia fos sesanta y tres (63) locales de
164- JEELIMASURT- volacion up:cados en los distritos que conforman la
105 EG2026/INE 1710412026 circunseripeion de la odpe lima sur 1, no se desarrolld conforme
g i a lo previsto, debido @ que no se efectud el fotal de despliegue
(Apéndice n.” 42) del matarial electoral por parte del area de logisiica de ia onpe,
Io que imposibilitd recabar mayor informacidn; sin embargo, se
realizaron los  registros comespondientes en e sipe
En los locales de volacion descritos eén el cuadro n.* 03 no se
levo a cabo el sulragio el 12 de abril de 2026, asimismo, en el
local iep parroquial virgen del rosario se produjeron los aclos
mencionados en ef numeral 3.6 Ambos supuestos motivaron,
por acuerdo del pleno del jne, la ampliacion del horario de
instalacion y de votacion hasta eldia 1] de abril de 2026 En ese
contexto, la onpe programa el despiiegue del material elactoral a
fos referidos locales de votacidn. conforme a los cuadros nros
05, 06y 07 del presente informe
Se detalla las rutas que esteban programadas a desplegar el
maleriaf electoral enfre el 10 y 11 de abril y el desarrollo de la
e fiscalizacion del despliegue de
! material electoral con destino a sesenta y tres (63) locales de
votacion, distibuidos en cuatro (4) rutas. Esta actividad fue
realizada por el fiscalizador distrital
quien se constifuyd al alm. D€, el di
'8 abnl alas 22.00 horas y permanecid dentro de este local hasta
las 19.00 horas del dia 11
Asimismo, lo acompand el fiscalizador distrital
de abnil

—qm‘en ingreso al almacén de la onpe, el dia 1
@ las 0700 horas y se miiid a las 1900 horas
000072-2026-WTG-

3 el despliegue de material electoral hacia los sesenta y lres (63)
HE#?\; " 196 JEEEGLJSAQ%%? 1710412026 locales de volacién ubicados en los distritos que conforman la
; ki circunscripeion de la odpe lima su 1, no se desarrollo confarme
(Apéndice n.” 42) a lo previsto, debido a que no se efectud ef fotal de despliegue
del matanal electoral por parte del drea de logistica de la onpe,
lo que imposibilitd recabar mayor informacion; sin embargo, se
realizaron los registros comespondientes en el Ssipe
En los locales de votacion descritos en el cuadro n * 03 no se
de abril de 2026; asimismo, en el
local iep parroquial virgen del rosario se produjeron los actos
mancionados en & numeral 1.6, Ambos supuesios mobivaron,
por acuerdo del pleno del jne, la ampliacion ds! horaro de
inslalacion y de votacin hasta el dia 13 de abnl de 2026, En ese
contexto, la onpe programo el despliegue del material elecloral a
los refenidos locales de votacin, conforme a los cuadros nros
05, 06 y 07 del presente informe
Se defalla las rutas que estaban programadas a desplegar el
material electoral enfre el 10 y 11 de abril y of desarrolio de la
fiscalizacion de/ despliegue de
material electoral con deslino a sesenia y tres (63) locales de
volacion, distribuidos en cualro (4) rutas. Esta actividad fue
realizada por el fiscalizador distrital
quien se conslituyd al almacen de la onpe, el dia
de abnl alas 22.00 horas y permanecio dentro de este local hasta
las 1900 horas de! dia 11 de  abril
Asimismo, fo acompafio el iscalizador dr‘sln‘tafm
qwen ingress al almacén de la onpe, &l dia 11 de abni
a la

s 0700 horas y se relid a las 19.00 horas

5 Lima Sur1 Pachacamac

Lima Sur1

000072-2026-WTG-
JEELIMASUR1-
EG2026/JNE
(Apéndice n.° 42}

Punta Negra 196 17104/2026

el despliegue de material electoral hacia los sesenta y tres (63)
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Prioridad JEE Distrito Rutas Informe

Fecha Coordinador Conclusiones de los informes de fiscalizacion

locales de votacibn ubicados en los distritos que conforman la |
circunscripeion de la odpe lima Sur 1, no se desarrolid conforme
& lo prewisfo, debido a que no $@ efectud el fofal de despliegue
del material electoral por parte del drea de logistica de la onpe,
la que imposibilité recabar mayar informacion, sin embargo, se
realizaron los registros comespondientss en el sipe

En los locales de volacion desenlos en ef cuadro n.* 03 no se
Hevo a cabo el sufragio el 12 de sbril de 2026 asimismo, en &l
focal iep parroquial virgen def rosario se produjeron los actos
mencionados en el numeral 3.6 Ambos supuestos mofivaron,
por acuerdo dsl pleno del jne, la ampliacion del horario de
instalacion y de votacion hasta el dia 13 de abyil de 2026. En ese
| contexto, la onpe programé ef despliegue del material electoral a
los referidos locales de votacion, conforme a los cuadros nros.
05, 06 y 07 del presente informe

000072-2026-WTG-
JEELIMASUR1-
EG2026/JNE
(Apéndice n.° 42)

5 Lima Sur 1 San Bartolo 196

Se defalla las rulas que estaban programadas a desplegar el
malerial efecioral entre el 10 y 11 de abvil y el desarrolio de la
fiscalizacion del daspliegue de
matenial electoral con desting & sasenta y tres (63) loe:aies de
volacion, distnbuidos en cualro (4) rufas. Esk fi
realizada por el fiscalizador distrital
vien se constituyd al aimacen de la onpe, el dla
e abnl alas 22.00 horas y parmanecid dentro de este local hasta
fas 1900 horas del dia 11 de abil. Asimismo, ko acompaiio el
fiscalizador distrital quien ingresd af
almacen de la onpe, el dia 11 de abnl a las 07.00 horas y se retird
a las 19.00 horas el despliegue de material electoral haciz los
sesenla y tres (63) locales de votacion ubicados en los distritos
que conforman la circunscripcion de la odpe lima sur 1, no se
desamolld conforme a fo previsto, debido a que no se efectud el
total de despliegue del matenial electoral por parte del drea de
logistica de la onpe, lo que imposibilitt recabar mayor
informacion;  sin embargo, $¢ realizaron Jos registros
correspondientes en el sipe. |

17104/2026

En los locales de votacion descrites en el cuadra n.* 03 no se
llevt a cabo el sufragio el 12 de abril de 2026, asimismo, en el
locai iep parroquial virgen del rosano se produjeron los actos
meancionados en el numeral 3.6. Ambos supuesfos mofivaron,
por acuerdo del pieno del jne, la ampliacion de! horario de
instalacifn y de votacion hasta el dia 11 de abril de 2026. En ese
contexto, la onpe programé el despliegue del material electoral a
los referidos locales de votacion, conforme a los cuadros nros.
05, 06 y 07 del presente informe

000002-2026-WRC-
JEELIMASUR2-
EG2026/INE
(Apéndice n.® 43)

203-
210

Villa Maria Del

J::‘;’
=
- P’A_'.tlma e Triunfo

En el almacén onpe - lurin se fiscalizd of despliegue del material
efectoral hacia los 89 locales de votacion. Dicho fraslado se

realizé por via terrestre y contd con el resguardo de efectivos de
fa poficia nacional del peru. No obstante, el relraso en la enfrega
del material electoral ocasiond que este ro sea desplegado

segun lo eslablecido por el plan operativo electoral elecciones
gengralgs 2026 de la onpe,

21/04/2026

000003-2026-WRC-
JEELIMASUR2-
EG2026/INE
(Apéndice n.° 44)

Villa EI
Salvador

21-

5 Lima Sur 2 217

El despliegue del matenal electoral hacia los setenta y seis (76)
focales de wvolacion ublcagos en willa e salvador,
correspondientes a la odpe villa ef salvador se realiz6 con el
resguardo de fa policia nacional del perd, sin embargo, se
presentaron incidencias en las siete (07) rutas debido af refraso
en la salida del material electoral, incumpliendo lo estipulado en
e plan operativo electoral elecciones generales 2026 de fa onpe

2110412026

Fuente: Sistema Informatico de Procesos Eleclorales (SIPE).
or; Comision Auditora

Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026

En atencion a los informes emitidos por los prestadores del servicio de coordinacion
electoral que participaron en la fiscalizacion del despliegue de material electoral, y que ha
sido detallado en el cuadro n.° 19, se identifico que la fiscalizacion del despliegue del
material electoral no se efectud conforme lo establecido en el “Manual de Procedimiento de
Fiscalizacién de Operaciones Electorales™ (codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de
noviembre de 2025) (Apéndice n.° 10), a su vez en atencién a lo seialado, por la directora
de la DFEO en el informe n.* 000012-2026-DFEQ/INE de 13 de abril de 2026 (Apéndice

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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n.° 14), se identifico que para las 22:00 horas del dia 10 de abril de 2026, fiscalizadores
de la DNFPE tenian conocimiento de que existian camiones sin precinto de seguridad e
incompletos que irian recién al almacén de la ONPE a cargar, asimismo, para las 11:45
horas del 11 de abril de 2026 ya se advertian retrasos en la salida de los camiones con
material electoral. Finalmente, a las 19:10 horas del 11 de abril de 2026, la directora de la
DFEO indico a los coordinadores de fiscalizacion asignados que se retiren del almacén de
la ONPE pese a evidenciar que, para los distritos de los JEE de Lima Sur1, Lima Sur 2 y
Lima Oeste 1, no se habia desplazado ninguna ruta.

Esta situacion, permitio que no se efectua la fiscalizacion del despliegue del material
electoral a los locales de votacién ni se verifique el lugar, fecha y hora de salida, n° de ruta,
nombre de empresa transportista, tipo de vehiculo, n° de placa y datos del(los)
responsable(s) del resguardo y del comisionado de la ONPE (n° de DNI, nombres), locales
de votacion de destino y cantidad de paquetes por cada local y que las unidades de
transporte cuenten con resguardo de la Policia Nacional del Per o de las Fuerzas
Armadas, en el almacén de la ONPE, conforme lo detallado por los coordinadores de
fiscalizacion asignados a cada JEE.

Sin embargo, si bien conforme los informes de fiscalizacion detallados en el cuadro n.® 19,
los fiscalizadores de la DNFPE evidenciaron deficiencias en el cumplimiento de las
funciones operativas a cargo de la ONPE, resulta necesario precisar que, conforme lo
detallado en parrafos precedentes, previo al despliegue del material electoral a los locales
de votacién de Lima Metropolitana y el Callao, la DFEO era responsable de fiscalizar en la
ONPE, que el ensamblaje del material electoral se realice de acuerdo al cronograma y
orden de prioridad establecido en el POE de la ONPE, de modo que, se garantice el
cumplimiento del cronograma electoral.

En ese sentido, se identifico que la fiscalizacion del despliegue del material electoral no se
realizé conforme lo establecido en el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones
Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice n.°
10). Aunado a ello, pese a que los fiscalizadores de la DNFPE advirtieron los refrasos e
incumplimientos por parte de la ONPE a partir de las 22:00 horas del 10 de abril del 2026,
toda vez que, no se efectuo el despliegue del material en la hora y fecha programada, ya
que la totalidad de las 217 rutas debieron ser desplegadas como méaximo hasta las 07:00
horas del 11 de abril de 2026; sin embargo, dicha situacién no fue informada
oportunamente, siendo emitido el informe n.® 000012-2026-DFEO/INE (Apéndice n.° 14)
recien el 13 de abril de 2026, es decir, posterior a las elecciones programadas para €l 12
de abril de 2026.

4. Supervision a la fiscalizacion del ensamblaje de material electoral

En atencion al correo electronico de 20 de marzo de 2026 adjunto al memorando
n.® 000003-2026-LBR-DFEO/JNE de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 26), la sefiora
A

licia Torres Pinedo, directora de la DFEO, remitio a la cuenta de correo electronico

I - cop'- - diversos destinatarios, las indicaciones que debias ser

observadas por los monitores de fiscalizacion, sefialando lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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“Estimado Carlos, por favor replicar a los monitores, esta programacion con la informacion
completa hasta el final esté en la carpeta compartida.

P:\2_ORGANIZACION_PROCESO_CENTRALIZADO\14-EG_2026

Asimismo, a modo de recordatorio, las indicaciones:

1. Se debe solicitar al personal de la ONPE les brinde las facilidades necesarias para poder
tomar fotografias a fin de poder registrar la informacién en el SIPE.

2. Entodo momento se debe respetar el trabajo que realiza el personal de la ONPE realizando
la fiscalizacion sin interrumpir la labor que ellos realizan.

3. La fiscalizacion de impresion de Acta Padrén y Cédulas, se realiza en todos los momentos
(impresion, controles de calidad registros, efc.)

4. Se ha solicitado el vehiculo a disposicion de la DNFPE a fin de fiscalizar, en la medida
de lo posible todas las actividades (impresion, traslados, ensamblaje y despliegue),
por lo que deben solicitar la programacion de los traslados a fin de estar presentes al
momento de su salida en los lugares donde se imprime y/o la llegada en Lurin. Se
priorizaré los lugares a fiscalizar dependiendo de la informacion con la que se cuente.

Por lo que, la sefiora Alicia Torres Pinedo tenia conocimiento de que la informacion
obtenida durante las actividades de fiscalizacion debia ser registradas en el SIPE vy,
excepcionalmente, al dia siguiente. Asimismo, conocia que debia remitirse, via correo
electronico, un resumen de las labores efectuadas por los monitores de fiscalizacion
asignados.

Ahora bien, conforme se detallé en el numeral precedente, al 8 de abril 2026, las monitoras
< _ de fiscalizacion de la DNFPE, advertian que el material electoral de las ODPE San Miguel
D, coelablnen = y Pueblo Libre estaban incompletos, sin embargo dicha situacion no fue comunicada sino

SugBvISor &f‘/

G2
hasta el 16 de abril de 2026, a través del correo electronico remitido po

a dicho correo se
encuentra adjunto en el memorando n.” 000003-2026-LBR-DFEO/JNE de 5 de agosto de
2026 (Apéndice n.° 26).

Por otro lado, respecto de los hechos advertidos el 9 de abril de 2026, corresponde sefialar
que, la sefiora Alicia Torres Pinedo, especialista en fiscalizacion electoral y encargada de
la DFEO, remitio, a las 12:00 p.m. del mismo dia, cuyo correo electronico se encuentra

adjunto en el memorando n.° 000003-2026-LBR-DFEQ/JNE de 5 de agosto de 2026
(Apéndice . 26) ol scror NN - -

diversos destinatarios, cuyo asunto fue “Autorizar ingreso de fiscalizadores”, en el cual se
detallo lo siguiente:

‘Estimado Sr. |Jpuenos dias.

Continuando con las la fiscalizacion del ensamblaje del material electoral, el dia de hoy por Ia
tarde irdn las siguientes personas a sus instalaciones de Lurin:
FISCALIZADOR |

DNI

*Considerar su registro para sus controles.
Como siempre, le agradezco por todas las facilidades.”

— e e e e A ——

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Respecto del cual, se verifico que la sefiora Alicia Torres Pinedo tenia conocimiento de
que, al 9 de abril de 2026, la ONPE continuaba realizando actividades vinculadas al
ensamblaje del material electoral y, por tanto, correspondia efectuar las acciones de
fiscalizacion respectivas.

Sin embargo, conforme se detalla en el cuadro n.® 19, pese a que la citada directora de la
DFEO tenia conocimiento de la continuidad de las actividades de fiscalizacion al 9 de abril
de 2026, no se evidenciaron las acciones oportunas de supervision respecto de la

fiscalizacion efectuada por las sefioras W I
I onitoras de fiscalizacion de la contratados bajo la modalidad de

locacion de servicio. Dado que, €l reporte de fiscalizacion electoral s/n, suscrito el 9 de abril
de 2026 (Apéndice n.° 28), mediante el cual se dejo constancia del incumplimiento de lo
establecido en el POE de la ONPE, no fue registrado en el SIPE ni comunicado por correo
electronico, pese a que tales condiciones habian sido establecidas en las indicaciones
impartidas por la propia directora de la DFEO.

Maés aun, no fue sino hasta el 16 de abril de 2026 que la seﬁora*
Bl -0t la solicitud de la sefiora Alicia Torres Pinedo, directora de la DFEO, para la
elaboracion de los informes de fiscalizacion de la organizacion del proceso que se
encontraban pendientes de emision (efectuada mediante correo electronico de 15 de abril

de 2026) adjunto al memorando n.® 000003-2026-LBR-DFEQ/JNE de 5 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 26), solicito a la locadora de servicios Wal
reporte de fiscalizacion electoral correspondiente al 9 de abril de . En esa oportunidad,

se registrd la incidencia, es decir, cinco (5) dias habiles después de haberse advertido el
incumplimiento del cronograma electoral por parte de la ONPE y una vez culminada la
actividad programada para el ensamblaje del material electoral.

Lo sefialado se encuentra corroborado con lo manifestado por la propia sefior
en el memorando n.® 000003-2026-LBR-DFEO/INE de 5 de agosto de
2026 (Apéndice n.° 26), en el cual precisé lo siguiente:

"Respecto al reporte de fiscalizacion electoral de fecha 9 de abril de 2026, elaborado po*

(Monitora operativa), éste fue puesto en conocimiento el 16 de abrl de
2026, remitido mediante mensaje de WhatsApp por la monitora referida, ante el pedido de la
suscrita (...).

Por otro lado, en relacion al reporte de incidencia, esta fue registrada po

Il (Vonitora electoral), ante mi solicitud formulada el 16 de abril de 2026, toda vez que la
omision del registro del reporte de incidencia en el Sistema de Informacion de Procesos
Electorales, fue defectado por la suscrita al momento de consolidar informacion y documentacion
utitizados como insumos para proyectar el informe de fiscalizacion N.° 000011-2026-LBR-
DFEO/INE."

Por lo que, de la revision a los documentos que acreditan las acciones de supervision
efectuadas por la DFEO al ensamblaje del material electoral, se identifico que la senora
Alicia Torres Pinedo, directora de la DFEQ, tenia conocimiento de que, al 9 de abril de
2026, la ONPE continuaba con las actividades de ensamblaje del material electoral, asi
como de las obligaciones que correspondian a los monitores de fiscalizacion respecto del
registro y comunicacion oportuna de la informacion obtenida durante las actividades de

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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fiscalizacion. En particular, de que la informacion debia ser registrada en el SIPE el mismo
dia de realizada |a fiscalizacion o, excepcionalmente, al dia siguiente, y que debia remitirse
un resumen de la labor efectuada mediante correo electronico.

No obstante, pese a dicho conocimiento, no se evidencio las acciones oportunas de
supervision orientadas a verificar que las actividades de fiscalizacion al ensamblaje del
material electoral, realizadas el 9 de abril de 2026, fueran debidamente reportadas,
registradas en el SIPE y comunicadas. Mas ain que, de acuerdo con el ‘Manual de
Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (codigo MP-DNFPE-JNE-09,
version 00 de noviembre de 2025) (Apéndice n.° 10), las actividades de fiscalizacion
efectuadas debian registrarse en el SIPE, de modo que, al término de la actividad objeto
de fiscalizacion, la especialista en fiscalizacion electoral debia de emitir el informe
respectivo.

En ese sentido, de la documentacion remitida por la DNFPE y la DFEO se verifico que el
reporte de fiscalizacion electoral correspondiente al 8 y 9 de abril de 2026, en el que se
dejo constancia de hechos que evidenciaban el incumplimiento del cronograma de
ensamblaje del material electoral por parte de la ONPE, no fue puesto en conocimiento ni
registrado de manera oportuna. Por el contrario, dichos repories fueron comunicados
recién el 16 de abril de 2026, esto es, cinco (5) dias habiles después de realizada la
aclividad de fiscalizacion y de haberse advertido el hecho materia de incidencia; asimismo,
el registro de la incidencia en el SIPE se efectud recién en esa misma fecha.

Aunado a ello, se verifico que la sefiora Alicia Torres Pinedo, directora de la DFEQ, pese
a tener pleno conocimiento de la continuidad de las actividades de ensamblaje de material
electoral, no supervisd las acciones de fiscalizacion efectuadas, permitiendo que el
incumplimiento advertido los dias 8 y 9 de abril de 2026 no fuera informado oportunamente.

Consecuentemente, los informes de fiscalizacion al ensamblaje de material electoral
n.s 00011-2026-LBR-DFEOQ/INE (Apéndice n.° 24) y 000014-2026-LBR-DFEQ/JNE
(Apéndice n.° 25), fueron emitidos los dias 20 y 29 de abril de 2026, respectivamente; es
decir, ocho (8) y quince (15) dias habiles después de la fecha establecida para la
culminacion de la actividad de ensamblaje de material electoral, conforme a lo
programacion del POE de la ONPE.

En ese sentido, se detalla a continuacion la trazabilidad de las acciones realizadas por la
DNFPE y los informes emitidos, donde se acredito el incumplimiento del ensamblaje de
material electoral a cargo de la ONPE los dias 8 y 9 de abril de 2026.

Cuadro n.° 20
Acciones realizadas e informes emitidos con relacion a la fiscalizacién de ensamblaje de material electoral
Funcionariolservidor
[ R Documento N* Fecha que emite el Detalle Distritos involucrados Comentario OCI

documento

Segun el informe, el § de abril

Shnda fax 0wk continuaban las acciones de

Reporte de fiscalizadora del JNE

fiscalizacion A San Miguel, Puebio Libre, | ensamblaje por parte de
1 electoral s 08-04-2026 yerlco Que 1 ONPE | Cieneguili San Bariolo, | sarvidores de la ONPE.
(Apbndice ensamblaje de material | U@ Negra
n.° 27) daciora ! Sin embargo, segin el POE de la
: ONPE al 8 de abril de 2026,

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Funcionariol/servidor
N7 Documento N Facha que emite &l Detalle Distritos involucrados Comentario OCI
documento
debia de culminar el ensamblaje
del material electoral.
Chorrilios, Lungancho
San juan de Lungancho,
Ventanilla, La molina, | Segin elinforme, un (1) dia habil
Siendo las 16:37 pm la | Lima Centro 2, Lima Este | posterior a la programacion de la
fiscalizadora del JNE, | 1, Lima Este 2, Lima norte | ONPE, la fiscalizadora dei JNE
Reporte de constatd que se | 1, Limanore2 Limanorte | constataba que el material
fiscalizacion encuentra en proceso | 3, San Martin de Porres, | electoral confinuaba siendo
2 electoral sin 09-04-2026 de ensamblaje la | Santa Anita, Lima Ceniro | ensamblado
(Apéndice priondad 2, 3. 4y 5del | 3, Lima Oeste 1, Lima
n.” 28) material de | Qeste 2, Lima Oeste 3, | Cabe precisarque, seginel POE
contingencia y la | Lima Sur 2, Los olivos, | dela ONPE a! 8de abril de 2026,
prioridad 4 y 5del CLV. | Pueblo Libre, San Bora, | debia de culminar el ensamblaje
San Juan de Miraflores, | del material electoral
San miguel, Lima Sur 1,
Villa el salvador
Presidente del JNE En atencion al memorando, el
Memorando 000085-2026- solicita  informacion presidente del JNE solicitd a la
3 (Apéndice PIINE 14-04-2026 vinculada a la labor de DNFPE, entre otros, el informe
n.° 45) fiscalizacion en el de fiscalizacion del ensamblaje
marco de las EG2026. de material electoral.
Se identificd que, al 14 de abril
de 2026, el DNFPE informd que
debido a I3 excesiva carga
Oficio ’ La DNFPE da atencién laboral que tienen las personas
4 (Apéndice Ugi::?,iioﬁs 14-04-2026 N S:):“rtqgakao Kurowa al pedido de responsables, se encuentra en
n.° 46) €l Presidencia proceso de elaboracion, entre
olros, el informe de fiscalizacién
de ensamblaje de material
electoral
Chorrillos Lurigancho.
San juan de Lurigancho,
Ventanilla, La molina,
Lima Centro 2, Lima Este
Se evidencia el | 1, LimaEste 2, Lima norte
Reporie de incumplimiento de ko | 1, Limanore 2 Limanorte | Se identificd que cinco {5) dias
incidencia 124- establecido en la | 3, San Martin de Porres, | habiles posleriores a la Gltima
B (Apéndice DNFPEF(033- | 16-04-2026 Resolucion  Jefatural | Sania Anita, Lima Centro | fiscalizacion  efectuada, la
n.°32) 001-130-005-1 N° 000055-2026- | 3, Lima Oeste 1, Lima | locadora de semvicios del JNE
' JNE/ONPE de fecha § | Oeste 2, Lima Oeste 3, | registrd la incidencia en el SIPE
de abril de 2026. Lima Sur 2, Los olivos,
Pueblo Libre, San Bora,
San Juan de Miraflores,
San miguel, Lima Sur 1,
Villa el salvador
Chomillos,  Lurigancho
San juan de Lurigancho,
Informa que | Ventanilla, La molina,
fiscalizadores de la | Lima Centro 2, Lima Este i
DNFPE corroboraron | 1, Lima Este 2, Lima norle ?gb:dminbﬂucs;ﬁfﬁ;aalg::
que a 9 de abril de | 1,Limanore 2, Limanorte f Ilza:pidnerecl a3 asafom
Informe 000911-2026 2026, personal de la | 3, San Martin de Porres, L?“M S ";3 i
6 (Apéndice [ o' e | 20002026 ONPE continio el | Santa Anita, Lima Centro | -- '2aly-sue Barerd Fivas
- - : emitio el informe de fiscalizacion
n.° 24) ensamblaje de material | 3, Lima Oeste 1, Lima ; :
p ‘ a ensamblaje de materal
electoral, registrando la | Oeste 2, Lima Qeste 3, electoral. alertando incidencias
incidencia Lima Sur 2, Los olivos, delecta ﬂés :
correspondiente en el | Pueblp Libre, San Borja
SIPE. San Juan de Miraflores,
San miguel, Lima Sur 1,
Villa el salvador
Oficio . g LA DNFPE remite En atencion & oficio, se identificd
6 {Apéndice Ogﬁ%t“éiopf;‘ 21.04-2026 fgg;;n;;akaa KUrowa | {otormacion a e e 9 de abril la ONPE
n.° 47) = presidencia el informe confinuaba con el ensamblaje,
e e e c—. . —
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n.* 000011-2026-LBR- registrandose  la  incidencia
DFEOINE de 20 de corespandiente en el SIPE
abril de 2026, respecto DNFPE.

a la fscaiizacion del
ensamblaje de material
elecloral

Informa que

fiscalizadores de la . . i
DNFEE. coroborsion Quince (15) dias habiles

que al 9 de abrl de posteriores a la  dlima

fiscalizacion  efecluada, la
1| pindes |, 000142025 | 50 00 onei "“cominio & : SR S okl
n.° 25) LBR-DFEQ/INE o ensamblaje de material glectoral emite el informe de
" 7 fiscalizacion a ensamtlaje de
electoral, registrando la

: matenal electoral,  alertanda
incidencia o ; 4
| L
conegonenin ot o ncidencias detectadas.

SIPE.
t';sig:nigf elre;:;:i m: | La especialista en fiscalizacion
3 electoral  informa  que se
Oficio 1 St corrobord que el 9 de aoril fa
i 002345-2026- v Alberto Takao Kurowa | DFEQ/NE de 29 de :
] (Apéndice DNFPELINE 03-05-2026 Baricic abril de 2026, respecto ONPE  continuaba con el
n,® 48) : ©) g ensamblaje, registrandose |la

a la fiscalizacion del
ensambilaje de material
electoral

incidencia correspondiente en el
SIPE-DNFPE,

Fuente: Sistema de Gestion Documental del JNE.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, de conformidad con el cronograma aprobado por la ONPE y en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 179° y 180° de la Ley Organica del
Elecciones, el ensamblaje del material electoral debia culminar el 8 de abril de 2026, a fin
de posibilitar la distribucion oportuna del material electoral y de los equipos a los locales
de Lima Metropolitana y el Callao, programada para los dias 10 y 11 de abril de 2026,
dentro del plazo de los treinta (30) dias naturales anteriores a la fecha de las elecciones.

No obstante, para el 8 y 9 de abril de 2026, los monitores de fiscalizacion electoral,
participantes del proceso, advirtieron sobre el incumplimiento de la ONPE en el ensamblaje
de material electoral, comunicando y registrando dicha informacion en el SIPE el 16 de
abril de 2026, cinco (5) dias habiles posteriores de ocurrido el hecho.

Posterior a ello, se identificd que para la emision del informe correspondiente a solicitud
del presidente del JNE mediante memorando n.* 000086-2026-P/JNE de 14 de abril de
2026 (Apéndice n.° 45), el director de la DNFPE informo que debido a la excesiva carga
laboral que tienen las personas responsables, se encuentra en proceso de elaboracion,
entre otros, el informe de fiscalizacion de ensamblaje de material electoral.

Consecuentemente, los informes de fiscalizacion al ensamblaje de material electoral
n.es 00011-2026-LBR-DFEO/INE (Apéndice n.° 24) y 000014-2026-LBR-DFEO/JNE
(Apéndice n.° 25), fueron emitidos los dias 20 y 29 de abril de 2026, respectivamente. En
los cuales se advertia el incumplimiento de la ONPE respecto del cronograma electoral.

Finalmente, uno de los informes de fiscalizacion al ensamblaje de material electoral fue
registrado en el SIPE (F. Creacion) el 22 de junio de 2026, treinta y ocho (38) dias habiles
después de emitido el informe de fiscalizacion n.® 000014-2026-LBR-DFEOQ/JINE de 29 de
abril de 2026 (Apéndice n.° 25), tal como se presenta a continuacion:

< ;“F.‘rr";'.“n s = — =m———=—
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Fuente: Repositorio de informes del SIPE.

En ese sentido, en el marco de lo establecido en el numeral 5.2 del “Manual de
Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” con codigo MP-DNFPE-JNE-
09, version 00 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 10) durante la fiscalizacion de la
actividad de ensamblaje de material electoral, la sefiora Alicia Torres Pinedo, directora de
la DEFO, tenia que cumplir con ejecutar la fiscalizacion, que garantice el cumplimiento de
la normatividad electoral y la emision oportuna de los informes correspondientes y
supervisar la aplicacion del SIPE, con la finalidad de verificar que el material electoral fuera
ensamblado conforme al cronograma y al orden de prioridad establecido por la ONPE,
velando que se asegure su distribucion a los locales de votacion de Lima Metropolitana y
el Callao dentro del plazo previsto en el articulo 179° de la LOE, esto es, hasta el 11 de
abril de 2026.

Asimismo, conforme el correo electronico de 20 de marzo de 2026, se verifico que tenia
conocimiento que, al término de cada actividad de fiscalizacion, debia registrarse en el
SIPE de manera oportuna las acciones de fiscalizacion ejecutadas por los fiscalizadores.

Lo cual, es congruente con las responsabilidades asignadas al director de la DFEO de
planificar y ejecutar la fiscalizacion garantizando la emision oportuna de los informes
correspondientes, emitir o elevar los informes de fiscalizacion, evaluar las acciones de
supervision, monitoreo y fiscalizacion, asi como supervisar la aplicacion y validar el SIPE
cuando corresponda. Del mismo modo, el director de la DNFPE tiene la responsabilidad
de supervisar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la fiscalizacion
realizada por la DFEQ y aprobar y derivar, seglin corresponda, los informes elaborados
por dicha direccion.

Sin embargo, se emitio los informes n.>s 000011-2026-LBR-DFEQ/INE (Apéndice n.° 24)
y 000014-2026-LBR-DFEO/INE (Apéndice n.° 25) el 20 y 29 de abril de 2026, entre ocho
(8) a quince (15) dias habiles posteriores de culminada la actividad programada en el
ensamblaje del material electoral, en los cuales consigno, entre ofros aspectos, el reporte
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de incidencia n.° 124-DNFPEF033-001-130-005-1 (Apéndice n.° 32), mediante el cual se
advirtio que, al 9 de abril de 2026, la ONPE no habia cumplido con el ensamblaje del
material electoral®’, dentro del plazo previsto en su “Plan Operativo Electoral - Eleccion del
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso de la
Republica y Representantes Peruanos ante el parlamento andino 2026, Version 04",
aprobado con Resolucion N.° 000055-2026-JN/ONPE (Apéndice n.° 9), el cual establecia
como fecha de culminacion el 8 de abril de 2026. Asimismo, se verifico que dicho reporte
de incidencia fue registrado en el SIPE cinco (5) dias habiles después de advertida la
incidencia y que el referido informe fue incorporado al SIPE treinta y ocho (38) dias habiles
después de su emision.

Por lo que, la presentacion y registro extemporaneo de la incidencia e informe de
fiscalizacion en el SIPE, afectaron la oportunidad del seguimiento de los hechos advertidos
durante la fiscalizacion del ensamblaje de material electoral, asi como la evaluacion
correspondiente respecto del cumplimiento del cronograma establecido por la ONPE,
considerando que dicho cronograma se encontraba vinculado a la distribucion oportuna del
material electoral a los locales de votacion de Lima Metropolitana conforme al plazo
previsto en el articulo 179 de la Ley Organica de Elecciones.

Asimismo, se identifico que, para el 9 de abril de 2026, las seforas|i  EGTIGN
ﬂ locadoras de servicio de la DNFPE, elaboraron
el reporte de fiscalizacion electoral dando cuenta del retraso en el ensamblaje de material

electoral por parte de la ONPE. Sin embargo, este incidente no fue supervisado por la
sefiora Alicia Torres Pinedo como directora de la DFEO.

Por otro lado, respecto a la supervision efectuada por el director de la DNFPE, mediante
memorando n.® 001158-2026-DNFPE/INE de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 49), el
director de la DNFPE, sefior Alberto Takao Kurciwa Bermejo, respecto a la supervision
efectuada al proceso de ensamblaje de material electoral informo lo siguiente:

“1. Sobre la supervision def personal:

(...) Respecto a las acciones de supervision de la DNFPE/JNE para la fiscalizacion del
ensamblaje de material electoral entre el 18 de marzo al 9 de abril de 2026, cabe precisar
que la supervision, se efectué de manera presencial diariamente, a través de la Directora
de la DFEOQ (e), quien se encargo de dar cuenta del avance de dicha actividad y alguna otra
informacion que se hubiera presentado.

2. Sobre la supervision a la oportunidad de la emisién de los informes de fiscalizacion:

(...) La DNFPE/INE efectud la supervision de las actividades del proceso electoral EG 2026,
a traves de disposiciones verbales y coordinaciones continuas con la Directora de
Fiscalizacién Electoral Operativa-DFEO(e) a quien en cumplimiento de sus funciones le
correspondia, la emision del informe de fiscalizacidn sobre el ensamblaje de material
electoral, de acuerdo a los lineamientos establecidos, para lo cual se dispuso y se le asignd
el personal suficiente para llevar a cabo las actividades de fiscalizacion en las instalaciones
de la ONPE.

Conforme el oficio n.” 002649-2026-SG/ONPE de 25 de julio de 2026 (Apéndice n.° 33), la ONPE culminé con el ensamblaje del material
electoral el 10 de abril de 2026, dos (2) dias habiles posteriores a lo programado en su POE,
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Siendo eflo asi, el martes 14/04/2026 se solicitd a la Directora de la DFEQ (e), y a la vez
especialista en fiscalizacion electoral, Lic. Alicia Torres Pinedo, que dé cuenta sobre los
informes pendientes de emision, en atencion a lo indicado por Presidencia del JNE. En ese
sentido la mencionada servidora, informé al suscrito que se encontraban pendientes de
emitir una serie de informes, ante lo cual, se le pidié proyectar el oficio de respuesta, el
mismo, que fue elevado a la presidencia del JNE, cuyo oficio se indica en la referencia e) y
en mi calidad de Director Nacional de la DNFPE, dispuse, el apoyo de mayor cantidad de
personal para la revision, consolidacién y elaboracion de los informes, a fin de ser
presentados en la brevedad posible, en atencion a la situacion informada por la Directora
de la DFEQ (e).

El 15/04/2026 la Directora de la DFEQ (e), emitio el correo electronico indicado en la
referencia d) mediante el cual, distribuyd los informes pendientes de elaborar, entre los
cuales, se encontraba el informe sobre ensamblaje, que fue asignado para su efaboracion

a la especialista en fiscalizacion electoral, Abg. | | NG .

3. Sobre la asignacion de personal:

(...) la actividad de asignacion de personal que participd en la fiscalizacién de ensamblaje
de material electoral, le correspondia a fa Directora de la DFEO(e) en cumplimiento de sus
funciones, la misma que se realizd mediante correo de fecha 17/03/2026 indicado en fa
referencia c), con el cual se comunico a la ONPE los datos de las personas que participaron
en las actividades de fiscalizacién. Por otro lado, mediante comunicacion verbal la Directora
de la DFEQ (e) informé al suscrito, que se estaba realizando una programacion semanal.

4. Sobre la asignacion de funciones en comision de servicios:

(...) Al respecto, cabe precisar que la Abg. | tiene e cargo de especialista en
asistencia electoral y la Lic. Alicia Torres, tiene el cargo de Especialista en Fiscalizacion
Electoral, por lo que, en ausencia de la mencionada colaboradora, correspondia a la
Directora de la DFEO(e) dar continuidad a la funcién de fiscalizacion, en su calidad de
especialista en fiscalizacion electoral, asi como, realizar la emision oportuna def informe de
fiscalizacién sobre ensamblaje de material electoral, 0 en caso contrario debié realizar la
designacion de una persona de su equipo para la elaboracion del referido informe.

Es preciso mencionar que la Abg. |20 de! pais el 9/04/2026, por lo que el
reporte de fiscalizacion de la labor realizada en el almacén de la ONPE, asi como la
culminacion de la misma, se debid dar cuenta a fa Lic. Alicia Torres Pinedo en su calidad
de especialista en fiscalizacion electoral, y Directora de la DFEO(e).

Por otro lado, respecto a la emisién del informe, al no haberse emitido una vez finalizada la
actividad, y al haberse tomado conocimiento que la Directora de la DFEQO(e) no realizé
indicacion sobre su emision, es que la DNFPE, mediante Oficio N° 2169-2026-DNFPE/INE
de fecha 14/06/2026 dispone que mayor cantidad de personal apoye en la revision,
consolidacion y efaboracion de los informes, a fin de ser presentados en la brevedad posible.

5. Sobre el flujo de comunicacion de los reportes de fiscalizacion e incidencias:

(...) dichos reportes fueron comunicados a la Directora de la DFEQ(e) y registrados en el
SIPE. En ese sentido la DNFPE fomd conocimiento al momento de la presentacion del
informe de fiscalizacion del ensamblaje del material electoral.
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Sin embargo, se debe precisar que el reporte de fiscalizacion del 08/04/2026 corresponde
a la informacion del desarrollo de las actividades de fiscalizacion realizadas, y no
corresponde a ninguna incidencia detectada respecto a la fiscalizacion del ensamblaje del
material efectoral (actividad centralizada). Mientras que el reporte del 9/04/2026 dio origen
a la incidencia reportada, debido a que la actividad no culminé dentro del plazo establecido
en el Plan Operativo Electoral de la ONPE, conforme se dio cuenta en el informe de
fiscalizacion.

Acorde a lo descrito, el sefior Alberto Takao Kuroiwa Bermejo, director de la DNFPE, no
acreditd documentalmente las acciones de supervision realizados al ensamblaje de
material electoral al 8 de abril de 2026, toda vez que solicitd a la directora de la DFEQ(e),
sefiora Alicia Torres Pinedo, recién el 14 de abril de 2026 cuatro (4) dias posteriores de
culminada la actividad, en atencion al pedido de Presidencia, que dé cuenta sobre los
informes pendientes de emision, en los cuales se encontraba el informe de ensamblaje de
material electoral.

Respecto a las acciones de supervision efectuadas por la sefiora Alicia Torres Pineda,
conforme lo referido en la Carta n.” 000008-2026-ATP-ODT/JNE (Apéndice n.° 50) de 5
de agosto de 2026, informé lo siguiente:

“1. Sobre la supervision del personal: En mi calidad de encargada de la Direccion de
Fiscalizacion Electoral Operativa (DFEQ), debido a la abundante carga laboral pues nos
encontrabamos inmersos en dos procesos electorales (Elecciones Generales - Elecciones
Regionales y Municipales), se encomendé a la Especialista en Asistencia Electoral

la efecucion y supervision de las actividades de fiscalizacion
centralizadas sobre la produccion del material electoral, entre ellas, el ensamblaje del
material electoral, quien desarrollo dichas actividades contando con el apoyo de un equipo
de locadores de servicios, segun programacion que se actualizaba de manera peribdica, no
obstante mi persona estaba en constante coordinacion pese a que, desde el 15 de marzo
me encontraba delicada de salud con descanso médico y acudiendo al establecimiento de
salud de manera permanente hasta mi recuperacion tofal.

2. Sobre la supervision a la oportunidad de la emision de los informes de
fiscalizacion: (...) Resulta necesario precisar que, durante los dias previos y posteriores al
dia de la votacitn, que es el periodo en el que las actividades de fiscalizacion alcanzan sy
pico méas alto, la especialista designada para ejecutar la fiscalizacion y emision del informe
correspondiente | NG - :omisionada por la Direccion Nacional
de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE) para una comision de servicios. No
habiendo sido posible delegar la emision del informe a otra persona por la excesiva carga
faboral y por no contar con personal disponible; de lo cual tuvo pleno conocimiento el director
nacional, quién también emitid un oficio dirigido al Sr. Presidente del JNE proyectado por ia
suscrita en el Sistema de Gestion Documental (SGD) con fecha 14/04/2026. Por tales
motivos, la presentacion del informe en fecha posterior a la culminacion de la comision de
servicios, se encontrarfa justificada.

3. Sobre la comunicacién oportuna de las labores de fiscalizacion: {...) Dichas labores
fueron delegadas a la Especialista en Asistencia Electoral antes citada, quien emitio el
Informe en fecha posterior a su comision de servicios y debe constar en el SGD de la DFEQ
- DNFPE.
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4. Sobre el flujo de comunicacion de los reportes de fiscalizacion e incidencias: Con

respecto a los reportes de fiscalizacion electoral emitidos los dias 8 y 9 de abril de 2026 por
*y_ (documentos adjuntos a su

documento), efectuada la busqueda en mi bandeja de correos electronicos recibidos no
encontré comunicacion alguna sobre el particular, de haberse registrado incidencias deben
constar en el Sistema de Informacién de Procesos Electorales y en el respectivo informe de
fiscalizacion registrado en el SGD {(...)"

En ese sentido, se tiene que la sefora Alicia Torres Pinedo, directora de la DFEQ, solicitd
apoyo para la emision del informe de fiscalizacion al ensamblaje del material electoral a la
seiiora || < 15 d- abril de 2026, quién finalmente emiti6 los
informes de fiscalizacion al ensamblaje de material electoral n.s 000011-2026-LBR-
DFEO/INE (Apéndice n.® 24) y 000014-2026-LBR-DFEQ/JNE (Apéndice n.° 25) emitidos
el 20 y 29 de abril de 2026, respectivamente.

Ahora bien, respecto a la emision del informe de fiscalizacion, precisa que la seﬁora.
*se encontraba de comision de servicios, motivo por el cual
justifica la emision y presentacion tardia del informe de fiscalizacion al ensamblaje de
material electoral. No obstante, de conformidad con el “Manual de Procedimiento de
Fiscalizacion de Operaciones Electorales” (MP-DNFPE-JNE-09, version 00 de noviembre de
2025) (Apéndice n.° 10), el respectivo informe debia de ser remitido al término de la
actividad, méas aln si, se habian identificado hechos irregulares que afectaban el
cumplimiento del cronograma electoral. Asimismo, en atencion a sus propias indicaciones,
toda informacion de la fiscalizacion efectuada debia ser registrada en el SIPE el mismo dia
de la fiscalizacion y de manera excepcional al dia siguiente, y por correo electrénico un

resumen de la labor realizada dirigida a: | R

Por lo que, permitid que el informe de fiscalizacion al ensamblaje del material electoral sea
presentado de entre ocho (8) a quince (15) dias habiles posteriores de culminada la
actividad programada en el ensamblaje del material electoral de los diecinueve (19)
distritos de Lima Metropolitana, omitiendo informar oportunamente los resultados de la
fiscalizacion efectuada y velar por el cumplimiento de los plazos establecidos para la
distribucion del material electoral conforme el articulo 179° de la LOE, toda vez que el
ensamblaje del material electoral por parte de la ONPE debia culminar el 8 de abril de
2026.

Cabe senalar que, la directora de la DFEO, sefiora Alicia Torres Pinedo, es responsable
de planificar y ejecutar la fiscalizacion, que garantice el cumplimiento de la normatividad
electoral y la emision oportuna de los informes correspondientes, asi como emitir los
informes de fiscalizacion o elevar los informes elaborados, segun procedimiento, evaluar
las acciones de supervision, monitoreo y fiscalizacion, asi como supervisar la aplicacion
del SIPE, y validar cuando corresponda.

Del mismo modo, el director de la DNFPE, Alberto Takao Kuroiwa Bermejo, tenia la
responsabilidad de supervisar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la
fiscalizacion realizada por la DFEO y aprobar y derivar segln corresponda los informes
elaborados por la DFEQ.
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Siendo asi que, a pesar que ambos directores tenian pleno conocimiento sobre los plazos
programados para la ejecucion del ensamblaje del material electoral destinado a las
EG2026, en atencion al POE de la ONPE version 03 y modificatoria, no se advirtio las
acciones de supervision efectuadas destinadas a garantizar el cumplimiento y oportuna
emision de los informes de fiscalizacion electoral, sino por el contrario, se justificé la
demora en la presentacion de dicho informe, conforme lo indicado por el director de la
DNFPE, Alberto Takao Kuroiwa Bermejo, en el oficio n.® 002169-2026-DNFPE/JNE de 14
de abril de 2026 (Apéndice n.° 46), en atencion al pedido de Presidencia, donde comunicd
lo siguiente: “Debido a la excesiva carga laboral que tienen las personas responsables, se
encuentra en proceso de elaboracion, entre otros, el informe de fiscalizacién de ensamblaje de
material electoral”.

La situacion descrita, respecto a la presentacion extemporanea del informe de fiscalizacion, el
registro tardio de la incidencia y la falta de supervision respecto de su tramitacion y registro
oportuno denotan el incumplimiento por parte de servidores de la DNFPE respecto de sus
funciones y responsabilidades previstas en el Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de
Operaciones Electorales (Apéndice n.° 10), afectando la oportunidad de! seguimiento y
evaluacion de los hechos advertidos durante la fiscalizacién del ensamblaje y despliegue del
material electoral, actividades que, conforme al articulo 179 de la Ley Orgéanica de Elecciones,
se encuentra directamente vinculada a garantizar la distribucion oportuna del material electoral
del almacén de la ONPE a los locales de votacion de Lima Metropolitana.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en la normativa siguiente:
> Leyn.° 26859, Ley Organica de Elecciones de 29 de setiembre de 1997.

-
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Articulo 2. E! Sistema Electoral tiene como finalidad asequrar que las votaciones y los escrutinios
fraduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, y sean el reflejo exacto y
oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa y secreta.

()

TiTULO Il

DE LOS ORGANOS ELECTORALES

CAPITULO |

DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Articulo 33. £/ Jurado Nacional de Elecciones tiene a su cargo la fiscalizacion de la legalidad de!
proceso electoral. Ejerce sus atribuciones con sujecién a su Ley Organica y a la presente Ley.

()

TiTuLo vit

DEL MATERIAL ELECTORAL

CAPITULO 4

DE LA DISTRIBUCION DEL MATERIAL ELECTORAL

()
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Articulo 178. Dentro de los treinta (30) dias naturales anteriores a la fecha de las elecciones, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales envia, a cada una de las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales, las énforas, las Actas Electorales, la Lista de Electores de cada Mesa de Sufragio, y una
relacidn de Electores habiles de ella, las cédulas de sufragio y los formularios, carteles y utiles, para
que oportunamente sean distribuidos, en cantidad suficiente para atender fa votacion de todos los
ciudadanos.

Articulo 180. Dentro del plazo fijado en el articulo anterior y de acuerdo con las distancias y los medios
de comunicacion entre la capital de la provincia y las capitales de los distritos, las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales envian, a cada uno de los Registradores Distritales y
Coordinadores Electorales de su respectiva jurisdiccion, el material electoral remitido por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales al cual hace referencia el articulo anterior, para que oportunamente
sean entregados a los Presidentes de las respectivas Mesas de Sufragio (...)"

v

Decreto Supremo n.° 039-2025-PCM de 25 de marzo de 2025.

(.

DECRETA

Articulo 1.- Convocatoria a Elecciones Generales

Se convoca a Elecciones Generales el dia domingo 12 de abril de afio 2026, para la eleceion del
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, asi como de los senadores y diputados de! Congreso de
la Republica y de los representantes peruanos ante el Parlamento Andino

)
» Resolucion n.° 0126-2025-JNE de 3 de abril de 2025

“(..)

RESUELVE

1. APROBAR el cronograma electoral para el proceso de Elecciones Generales 2026, segtn se
detalla:

DIA DE ELECCIONES (1RA VUELTA) 12 de abril (.. )"

> Manual de procedimientos de fiscalizacion de operaciones electorales, con cédigo:
MP-DNFPE-JNE-09, versién 00 de noviembre de 2025.

“("')
1. OBJETIVO DEL MANUAL

El objetivo de este manual de procedimientos es sistematizar las principales actividades que se
realizan en la DFEQ y establecer las acciones de fiscalizacion que deban realizarse en el marco
de los procesos electorales regulados a través de la Ley n® 26859 (Ley Orgénica de Efecciones),
Ley n® 26864 (Ley de Elecciones Municipales) y Ley n® 27683 {Ley de Elecciones Regionales);
exceptuando la fiscalizacion técnica y la de declaracion jurada de hoja de vida de los candidatos.

()
5. RESPONSABILIDADES:

5.1 Director de la DNFPE:
o Supervisar el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la fiscalizacion realizada
por la DFEQ.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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* Aprobary derivar segin corresponda los informes elaborados por la DFEQ.

9.2 Director de la DFEQ:
o Planificar y ejecutar la fiscalizacion, que garantice ef cumplimiento de la normatividad
electoral y la emision oportuna de los informes correspondientes.
o Dirigir y supervisar la implementacion de los lineamientos en materia electoral.
e Emitir informes de fiscalizacion o elevar los informes elaborados, segin procedimiento.
e Evaluar las acciones de supervision, monitoreo y fiscalizacion.
e Supervisar la aplicacion del SIPE, y validar cuando corresponda.

5.3 Responsable de la fiscalizacion:
o Darindicaciones referidas a la labor.
o Revisar informes de fiscalizacion.
e FLjecutar la fiscalizacion, cuando corresponda.
e Elaborar informes, oficios, consolidados, tablas, entre otros documentos que sean
requeridos por la DFEQ.
s Registrar informacién en el SIPE, cuando corresponda.
* Revisar y validar lo registrado en el SIPE.
»  Remitir informacion para la carga en el SIPE, cuando corresponda.

()
7. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION DE OPERACIONES

ELECTORALES
7.1 Procedimiento de fiscalizacién de la organizacion electoral.

“7.1.1 Objetivo:

Fiscalizar que fas actividades desarrolladas en un proceso electoral por la ONPE (ODPE) y &/
RENIEC (excepto padron electoral), estén enmarcadas dentro de la normativa electoral, de tal
forma que se garantice la transparencia y legalidad del proceso electoral.

7.1.2 Alcance:

Este procedimiento es de obligatorio cumplimiento para servidores y quienes prestan servicios
en la DFEO asignados a las labores de fiscalizacion de la organizacion electoral, que involucran
a los JEE, se inicia con la convocatoria del proceso electoral y termina con la publicacion de la
resolucion del JNE que declara su conclusion.

Descripcion de las actividades:

7.1.3.1 Fiscalizacion centralizada de la organizacion electoral
(o)
Actividad n.® 2

Responsable: Especialista en fiscalizacion efectoral

Actividad:  Fiscaliza el material de capacitacion para actores electorales, actos pablicos
y materiales electorales

()

Fiscalizacién del ensamblaje de material electoral:
Verifica que el material efectoral sea ensamblado dentro del cronograma y
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orden de prioridad establecido por la ONPE, velando por que se asegure su
distribucion a las ODPE en el plazo establecido en el articulo 179° de Ja
LOE.

Actividad n.° 3
Responsable: Especialista en fiscalizacion electoral
Actividad: Efabora y presenta informe por cada actividad fiscalizada.

Al término de cada actividad elabora y presenta un informe de fiscalizacion
dirigide al director de la DFEQ (...).

()
Actividad n.° 7

Responsable: Especialista en fiscalizacion electoral
Actividad: Registra los resultados de la fiscalizacion en los reportes del SIPE

Registra la informacion de los resuftados de la fiscalizacion en los reportes del

SIPE, segun corresponda.

(5s2)

NOTA 9: El registro de la informacion en el SIPE debe realizarse desde el

momento en que se efectua la fiscalizacion y dentro de los siguientes plazos

maximos establecidos:

(..

- Para los “materiales electorales en la ONPE” hasta dos (2) dias habiles
posteriores a la facha de presentacion del informe de fiscalizacion.

()"

Los hechos expuestos afectaron la legalidad en ef cumplimiento del cronograma electoral, ya
que los informes de fiscalizacion respecto al ensamblaje y despliegue del material electoral
donde se reportaron incidencias, fueron emitidos incluso posterior a las elecciones generales
establecidas para el 12 de abril de 2026.

Dichas situaciones se originaron por falta de control y supervision en el cumplimiento del proceso
de fiscalizacion al ensamblaje y despliegue del material electoral, debido a que no se presentd
oportunamente los informes de fiscalizacién pese a los incumplimientos en el cronograma
electoral por parte de la ONPE.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados
Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en

algunos casos documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 54 del Informe de
Auditoria.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y la céduta de comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice
n.° 55 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

ALBERTO TAKAO KUROIWA BERMEJO, identificado con niimero de Documento Nacional de
[dentidad (DNI) 10341653, en su condicion de director de fa Direccion Nacional de Fiscalizacion
y Procesos Electorales durante el periodo del 21 de enero de 2025 a la actualidad, conforme Ia
Resolucion n.® 000016-2025-P/JNE de 21 de enero de 2025 (Apéndice n.° 52), a quien se le
comunicd la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000003-2026-CG/0280-02-002 de 17 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 54); y, presento sus
comentarios o aclaraciones mediante Memorando n.° 001310-2026-DNFPE/INE de 25 de
agosto de 2026 en cincuenta (50) folios (Apéndice n.° 54).

En su condicion de director de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales no
requirié oportunamente al cierre de cada actividad los informes de fiscalizacion en el marco de
la supervision al cumplimiento de los lineamientos establecidos para la fiscalizacion a la actividad
de ensamblaje y despliegue del material electoral realizado por ONPE, a pesar de tener pleno
conocimiento del cronograma establecido en el “Plan Operativo Electoral - Eleccién del
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso de la
Republica y Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2026, version 03", aprobado
con Resolucién Jefatural n.° 000204-2025-JN/ONPE de 31 de diciembre de 2025 y el
cronograma de rutas para el despliegue del material electoral comunicada por la ONPE al JNE
a través del oficio n.* 001135-2026-SG/ONPE de 9 de abril de 20286, los mismos que le fueron
remitidos mediante hojas de envio n.° 000249-2026-GG/INE de 13 de enero de 2026 y
n.* 004326-2026-SG/INE de 10 de abril de 2026, respectivamente; donde se establecia que el
ensamblaje de material electoral debia culminar el 8 de abril de 2026 y el despliegue del material
electoral debia culminar 168 rutas a las 22:00 pm del 10 de abril de 2026 y 49 rutas a las 07:00
am del 11 de abril de 2026, permitiendo con ello que se elaboren los informes de fiscalizacion al
ensamblaje y despliegue del material electoral al margen de los procedimientos establecidos en
el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” con codigo MP-
DNFPE-JNE-08, versidén 00 de noviembre de 2025, lo que impidio la adopcion de acciones
inmediatas por las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento del cronograma
electoral.

Hechos que evidencian, que el servidor actué sin velar por el debido cumplimiento de sus
funciones, e inobservo el ordenamiento juridico administrativo establecido en el numeral 5.1 del
“Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” con cadigo MP-DNFPE-
JNE-09, version 00 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 10); que establece como
responsabilidad del Director Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales: “Supervisar ef
cumplimiento de los lineamientos establecidos para la fiscalizacion realizada por la DFEQ”.

En ese sentido, incumplié sus funciones descritas en el literal d) del articulo 83° del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion n.® 000049-
2026-P/INE de 10 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 56), que establece: “Conducir fas acciones

p—
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de monitoreo, supervision, evaluacion, auditoria y revision que correspondan, en cumplimiento de la
normativa electoral respecto a las actividades de fiscalizacion electoral operativa, en periodo ordinario y
electoral, y a las actividades de fiscalizacion electoral digital”, asimismo, incumplio sus funciones
descritas en el numeral 3) respecto al cargo o puesto de Director/a Nacional de Fiscalizacion y
Procesos Electorales del Manual de Clasificador de Cargos aprobado con Resolucién n.°
000032-2026-GG/INE de 29 de enero de 2026 (Apéndice n.° 56), que establece: “Supervisar la
gjecucion del plan de monitoreo, supervision, evaluacion, auditoria y/o revision de la fiscalizacion de fos
procesos electorales, referéndum y otras consultas populares, convocadas, bajo fos mecanismos de la
fiscalizacion electoral operativa y digital, y derivar los informes finales emitidos por la Direccion de
Fiscalizacion Electoral Operativa y la Direccion de Fiscalizacion Electoral Digital a la Gerencia General y
a la Presidencia, respecto a los resultados de las acciones ejecutadas, que garantice el cumplimiento de
fa normatividad electoral”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa previamente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad

ALICIA TORRES PINEDOQ, identificado con nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI)
00102469, en su condicion de directora de la Direccion de Fiscalizacion Electoral Operativa
durante el periodo del 27 de junio de 2025 al 23 de abril de 2026, conforme la Resolucion
n.® 000116-2025-P/INE de 27 de junio de 2025 y Resolucién n.° 000083-2026-P/JNE de 24 de
abril de 2026 (Apéndice n.° 53), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000002-2026-CG/0280-02-002 de 17 de agosto de
2026 (Apéndice n.° 54); y, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
numero de 25 de agosto de 2026 en diez (10) folios (Apéndice n.° 54).

En su condicién de directora de la Direccion de Fiscalizacion Electoral Operativa no cumplio con
monitorear y supervisar para que los informes de fiscalizacion y el registro en el SIPE se realicen
oportunamente al cierre de cada actividad en el marco de la ejecucion de la fiscalizacion a la
actividad de ensamblaje y despliegue def material electoral realizado por ONPE, a pesar de tener
pleno conocimiento del cronograma establecido en el “Plan Operativo Electoral - Eleccion del
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso de la
Republica y Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2026, version 03", aprobado
con Resolucién Jefatural n.® 000204-2025-JN/ONPE de 31 de diciembre de 2025 vy el
cronograma de rutas para el despliegue del material electoral comunicada por la ONPE al JNE
a través del oficio n.* 001135-2026-SG/ONPE de 9 de abril de 2026, los mismos que le fueron
remitidos mediante proveidos n.® 000127-2026-DNFPE/UNE de 14 de enero de 2026 vy
n.® 005499-2026-DNFPE/INE de 11 de abril de 2026, respectivamente; donde se eslablecia
que el ensamblaje de material electoral debia culminar el 8 de abril de 2026 y el despliegue del
material electoral debia culminar 168 rutas a las 22:00 pm del 10 de abril de 2026 y 49 rutas a
las 07:00 am del 11 de abril de 2026, permitiendo con ello la elaboracion de los informes de
fiscalizacion al ensamblaje y despliegue del material electoral y su registro en el SIPE al margen
de los procedimientos establecidos en el “Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de
Operaciones Electorales" con codigo MP-DNFPE-JNE-Q9, version 00 de noviembre de 2025, lo
que impidio la adopcion de acciones inmediatas por las autoridades competentes para garantizar
el cumplimiento del cronograma electoral.
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Hechos que evidencian, que la servidora actud sin velar por el debido cumplimiento de sus
funciones, e inobservé el ordenamiento juridico administrativo establecido en el numeral 5.2 del
“‘Manual de Procedimiento de Fiscalizacion de Operaciones Electorales” con codigo MP-DNFPE-
JNE-09, version 00 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 10); que establece como
responsabilidad del Director de Fiscalizacion Electoral Operativa: ‘Planificar y ejecutar la
fiscalizacion, que garantice el cumplimiento de la normatividad electoral y la emision oportuna de los
informes correspondientes”, “Dirigir y supervisar la implementacion de los lineamientos en materia
electoral’, *Emitir informes de fiscalizacién o elevar los informes elaborados, segin procedimiento” y
“Supervisar la aplicacién del SIPE, y validar cuando corresponda’.

En ese sentido, incumplié sus funciones descritas en el literal b) del articulo 86° del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion n.® 000049-
2026-P/JNE de 10 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 56), que establece: “Formular y ejecutar el
plan de las acciones de supervision, monitoreo y fiscalizacion de los procesos electorales, del referéndum
y de ofras consultas populares convocadas, en cumplimiento de fa normatividad electoral y emitir
oportunamente los informes que correspondan”; asimismo, incumplid sus funciones descritas en el
numeral 2) respecto al cargo o puesto de Director/a de Fiscalizacion Electoral Operativa del
Manual de Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion n.® 000032-2026-GG/JNE de 29 de
enero de 2026 {(Apéndice n.® 56), que establece: “Planificar, ejecutar y evaluar las acciones de
supervision, monitoreo y fiscalizacion de los procesos electorales, referéndums y ofras consuftas
populares convocadas, que garantice el cumplimiento de la normatividad efectoral y la emisién oportuna
de los informes correspondientes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa previamente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

<

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “SERVIDORES DE LA DIRECCION
NACIONAL DE FISCALIZACION Y PROCESOS ELECTORALES NO SUPERVISARON LA
COMUNICACION OPORTUNA DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION QUE ADVERTIAN
RETRASOS DE LA ONPE EN EL ENSAMBLAJE Y DESPLIEGUE DE MATERIAL ELECTORAL
EN LIMA METROPOLITANA, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD EN EL
CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA ELECTORAL" estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del informe de auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente informe de auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultade de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Jurado Nacional de Elecciones,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Servidores de la DNFPE no supervisaron la comunicacién oportuna de las accicnes de
fiscalizacion que advertian retrasos de la ONPE en el ensamblaje y despliegue del material
electoral en Lima Metropolitana, ya que los informes de fiscalizacion donde se reportaron
dichas incidencias, fueron emitidos incluso posterior a las elecciones generales establecidas
para el 12 de abril de 2026, lo cual afecto la legalidad en el cumplimiento del cronograma
electoral.

(Observacién tnica).

2. En el marco de las Elecciones Generales 2026, el Jurade Nacional de Elecciones contrato
mediante locacion de servicios a Fiscalizadores de Local de Votacion por el periodo
comprendido del 10 al 13 de abril de 2026, efectuéndoles el pago de la respectiva
contraprestacion; no obstante, los citados fiscalizadores mantenian vinculo laboral con otras
entidades publicas, de las cuales percibieron la correspondiente remuneracién durante el
mes de abril de 2026.

(Aspecto Relevante).

3. Durante las Elecciones Generales 2026, treinta y tres (33) locales de votacion no contaron
con Fiscalizadores de Locales de Votacion, lo cual genera el riesgo de afectar el proceso de
fiscalizacion del proceso electoral a cargo del Jurado Nacional de Elecciones, lo cual se debe
a la falta de supervision y control en la ejecucion de funciones de fiscalizacién de los locales
de votacion por parte de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

4. La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales carece de lineamientos
especificas que regulen la fiscalizacion de los locales de votacion instalados en el exterior
del pais, que permita determinar, entre otros aspectos, su alcance y oportunidad, los
responsables de su ejecucion, las actividades a realizar, los mecanismos para su
documentacion y reporte, asi como el seguimiento de lfas situaciones o incidencias
identificadas durante el desarrollo del proceso electoral, situacion que podria generar riesgos
en la ejecucion, trazabilidad y legalidad de las acciones de fiscalizacion electoral fuera del
territorio nacional.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2).

5. La documentacion correspondiente al pago por servicios prestados por Fiscalizadores de
Local de Votacion no se encuentra registrada en el Sistema Integral de Rendiciones de
Cuentas, generando el riesgo de afectar el acceso oportuno, confiable e integro a la
informaciéon que administra el Jurado Nacional de Elecciones, lo cual se debe al
incumplimiento de las funciones de los Coordinadores de Gestion de Administracién de los
Jurados Electorales Especiales y a la falta de supervision por parte de la Oficina de
Contabilidad, a través de los Analistas Contables y utilizando el SIRC.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3),
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RECOMENDACIONES
Al Titular del Jurado Nacional de Elecciones:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de Ia Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales designe
responsables y determine los canales formales de comunicacion para asegurar que la
informacion critica respecto a la fiscalizacidn sea elevada oportunamente a la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales y a la Alta Direccion del Jurado Nacional
de Elecciones.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer que la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales en coordinacion
con la Oficina General de Tecnologias de la Informacion, implemente en el Sistema de
Informacién de Procesos Electorales (SIPE) el "Visor de incidencias para actividades de
fiscalizacion centralizada" que obligue a los fiscalizadores de la Direccion de Fiscalizacion
Electoral Operativa a reportar inmediatamente a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Procesos Electorales incidencias detectadas en el ensamblaje o despliegue del material
electoral y puedan ser supervisados en tiempo real.

{Conclusion n.° 1)

3. Disponga la implementacion, previo a la contratacion de Fiscalizadores de Local de Votacién,
mecanismos de verificacidn y control que permitan identificar oportunamente los vinculos
laborales o contractuales vigentes que los postulantes mantengan con otras entidades
publicas, a fin de determinar la existencia de impedimento o incompatibilidades y adoptar las
acciones correspondientes antes de efectuar la contratacion y el pago de la respectiva
contraprestacion.

{(Conclusion n.° 2)

4. Disponga a la Direccidon Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales para que
establezca mecanismos que aseguren contar con Fiscalizadores de Locales de Votacion en
la totalidad de locales de votacion definidas por la Organizacién Nacional de Procesos
Electorales para un proceso electoral, a fin de cumplir con la funcion fiscalizadora del Jurado
Nacional de Elecciones.

(Conclusion n.° 3)

5. Disponer la implementacion de mecanismos que regulen las acciones de fiscalizacion
electoral en los locales de votacion instalados en el exterior del pais, considerando el marco
normativo aplicable y precisando su alcance, oportunidad, responsables, actividades de
fiscalizacion, mecanismos de documentacion y reporte, asi como el tratamiento y
seguimiento de las incidencias identificadas.

(Conclusién n.° 4)

Auditoria de cumplimiento al Jurada Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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6. Disponga la implementacion de mecanismos de control y supervision orientados a garantizar
que la documentacion que sustenta el pago por los servicios prestados por los Fiscalizadores
de Local de Votacion sea registrada de manera oportuna, completa e integra en el Sistema
Integral de Rendiciones de Cuentas, estableciendo responsables, plazos y acciones de
verificacion que permitan identificar y corregir oportunamente las omisiones detectadas, a fin
de asegurar |a disponibilidad, confiabilidad e integridad de la informacion.

(Conclusién n.° 5)

Al Titular del Jurado Nacional de Elecciones:

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Jurado
Nacional de Elecciones comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.® 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.” 8

Apéndice n.° 9

Apendice n.® 10

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia simple del Decreto Supremo n.® 039-2025-PCM "Convocan a elecciones
generales el 12 de abril de 2026, para la eleccion del Presidente de la Republica,
Vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso de la Republica y
Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino".

Copia simple de la Resolucion n.® 0126-2025-JNE de 3 de abril de 2025.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.® 000051-2025-JN/ONPE de 7 de abril
de 2025.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.® 000167-2025-JN/ONPE de 17 de
octubre de 2025.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.® 000193-2025-JN/ONPE de 15 de
diciembre de 2025.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.° 000204-2025-JN/ONPE de 31 de
diciembre de 2025.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.® 000055-2026-JN/ONPE de 9 de abril
de 2026.

Impresion con firma digital del Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de
Operaciones Electorales con codigo: MP-DNFPE-JNE-09, version 00, aprobado
el 13 de noviembre de 2025.

Auditaria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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Apéndice n.® 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.”> 17

Apéndice n.” 18
Apéndice n.” 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21
Apendice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.® 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.° 27
Apéndice n.® 28
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Impresion con firma digital del Manual de Usuario SIPE-DNFPE-098-2025
Sistema de Informacion de Procesos Electorales de la DNFPE FO6(DDIR-DRET-
JNE-001) version 04 de 12 de setiembre de 2025.

Copia simple del Catalogo de Materiales Electorales Voto Convencional” Version
0.3, el "Catalogo de Materiales Electorales Solucion Tecnologica de Apoyo al
Escrutinio — STAE” Versién 0.3 y el “Catélogo de Materiales Electorales para
Contingencia — STAE" Version 0.3, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.°
000016-2026-JN/ONPE de 28 de enero de 2026.

Impresion con firma digital del Memorando n.° 000865-2026-DNFPE/INE de 26
de junio de 2026.

Impresion con firma digital del Informe n.* 000012-2026-DFEO/INE de 13 de abril
de 2026.

Copia simple del Oficio n.® 000057-2026-SG/ONPE de 13 de enero de 2026.

Impresién con firma digital de la Hoja de envio n.® 000249-2026-GG/JNE de 13
de enero de 2026.

Impresién con firma digital del Proveido n.® 000127-2026-DNFPE/INE de 14 de
enero de 2026.

Copia simple del Oficio n.® 001135-2026-SG/ONPE de 9 de abril de 2026.

Copia simple de Ia Hoja de envio n.° 004326-2026-SG/INE de 10 de abril de
2026.

Impresion con firma digital del Proveido n.° 005499-2026-DNFPE/JNE de 11 de
abril de 2026.

Copia simple de Acuerdo del Pleno de 23 de abril de 2026.

Impresion con firma digital del Informe n.° 000025-2026-LRP-DNFPE/INE de 23
de abril de 2026.

Impresion con firma digital del Memorando n.° 000367-2026-DNFPE/NE de 23
de abril de 2026.

Impresion con firma digital del Informe n.® 000011-2026-LBR-DFEQ/NE de 20
de abril de 2026.

Impresion con firma digital del Informe n.® 000014-2026-LBR-DFEQ/INE de 29
de abril de 2026.

Impresién con firma digital del Memorando n.® 000003-2026-LBR-DFEQ/INE de
5 de agosto de 2026.

Copia simple del Reporte de Fiscalizacion Electoral de 8 de abril de 2026.

Copia simple del Reporte de Fiscalizacion Electoral de 9 de abril de 2026.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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Apéndice n.° 29
Apendice n.° 30
Apéndice n.® 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.® 33
Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apeéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47
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Copia simple del Reporte SIPE:124-DNFPE021-001-015.
Copia simple del Reporte SIPE:124-DNFPE021-001-016
Copia simple del Reporte SIPE:124-DNFPE021-001-017

Copia simple de la Incidencia n.° 124-DNFPEF033- 001-130- 005-1 con fecha
impresa: 16 de abril de 2026

Copia simple del Oficio n.° 002649-2026-SG/ONPE de 25 de julio de 2026

Impresion con firma digital del Informe n.° 00057-2026-CMB-JEELIMANORTE1-
EG2026/JNE de 28 de abril de 2026

Impresion con firma digital del Informe n.° 00057-2026-MIQ-JEELIMANORTE2-
EG2026/INE de 27 de abril de 2026

Impresion con firma digital def Informe n.° 000113-2026-JFC-JEELIMAOESTE1-
EG2026/JNE de 27 de abril de 2026

Impresion con firma digital del Informe n.® 00112-2026-JFC-JEELIMAOESTE1-
EG2026/INE de 27 de abril de 2026

Impresion con firma digital del Informe n.° 000177-2026-CLT-JEELIMAOESTE2-
EG2026/INE de 21 de abril de 2026

Impresion con firma digital del Informe n.° 00178-2026-CLT-JEELIMAQESTE2-
EG2026/INE de 21 de abril de 2026

Impresion con firma digital del informe n.° 000205-2026-JZP-JEELIMACESTES3-
EG2026/JNE de 27 de abril de 2026

Impresién con firma digital del Informe n.° 00007 1-2026-WTG-JEELIMASUR1-
EG2026/JNE de 17 de abril de 2026

Impresién con firma digital del Informe n.° 000072-2026-WTG-JEELIMASURI1-
EG2026-JNE de 17 de abril de 2026

Impresién con firma digital del Informe n.®> 000002-2026-WRC-JEELIMASUR?2-
EG2026/JNE de 21 de abril de 2026

Impresion con firma digital del Informe n.® 000003-2026-WRC-JEELIMASUR2-
EG2026/INE de 21 de abril de 2026

Impresion con firma digital del Memorando n.® 000086-2026-P/JNE de 14 de abril
de 2026

Impresion con firma digital del Oficio n.° 002169-2026-DNFPE/JNE de 14 de abril
de 2026

Impresion con firma digital del Oficio n.® 002244-2026-DNFPE/JNE de 21 de abril
de 2026

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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Impresion con firma digital del Oficio n.* 002345-2026-DNFPE/INE de 3 de mayo
de 2026

Impresion con firma digital del Memorando n.® 001158-2026-DNFPE/INE de 5 de
agosto de 2026

Impresion con firma digital de la Carta n.° 000008-2026-ATP-ODT/INE de 5 de
agosto de 2026

Relacion de Fiscalizadores de Local de Votacion que durante el mes de abril 2026
mantenian vinculo laboral con ofras entidades pablicas.

Impresidn con firma digital de la Resolucion n.® 000016-2025-P/INE de 21 de
enero de 2025, mediante el cual se encarga al sefior Alberto Takao Kuroiwa
Bermejo como director de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos
Electorales.

Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 000116-2025-P/UNE de 27 de
junio de 2025 y la Resolucion n.® 000083-2026-P/JNE de 24 de abril de 2026,
mediante el cual se le encarga y cesa a la sefiora Alicia Torres Pinedo en el cargo
de directora de la Direccion de Fiscalizacion Electoral Operativa,
respectivamente.

Cedula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por los
servidores, conforme el siguiente detalle:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2026-CG/0280-02-002 de 17 de agosto de 2026 y su
respectiva constancia de notificacion electronica, y documentos que
evidencian la desviacion de cumplimiento dirigida al servidor Alberto Takao
Kurciwa Bermejo.

Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000002-2026-CG/0280-02-002 de 17 de agosto de 2026 y su
respectiva constancia de notificacion electrénica, y documentos que
evidencian la desviacion de cumplimiento dirigida a la servidora Alicia Torres
Pinedo.

- Impresion con firma digital del Memorando n.® 001310-2026-DNFPE/JNE de
25 de agosto de 2026 y documentacion adjunta, presentado por el servidor
Alberto Takao Kuroiwa Bermejo.

- Copia autenticada del documento sin nimero de 25 de agosto de 2026 y
documentacion adjunta, presentado por la servidora Alicia Torres Pinedo.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Apéndice n.° 56  Documentos de gestion de la entidad:
- Impresion con firma digital del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion n.® 000049-2026-P/JNE de 10 de marzo de 2026.
- Impresidn con firma digital del Manual de Clasificador de Cargos aprobado
con Resolucién n.® 000032-2026-GG/INE de 29 de enero de 2026.

Lima, 03 de setiembre de 2026

O &=t

Gustavb\Adolfo Pajares Gomez Wilmer Figueroa Mendoza
Supervisor de la Comisién Auditora Jefe de Comision Auditora

A5

Lourdes GiulianalVillafuerte Obando
Abogada de la Comision Auditora
CAI N° 3922

El Jefe del Organo de Control Institucional del Jurado Nacional de Elecciones que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su probacion.

Lima, 03 de setiembre de 2026

Gusja\b‘AdoIfo !5ajares Gomez
Jefe del Organo de Control Institucional
Jurado Nacional de Elecciones

Auditoria de cumplimiento al Jurade Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de marzo de 2026 al 30 de abril de 2026
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 03 de Setiembre de 2026 @ARG@

OFICIO N° 000064-2026-CG/OC0280

" | 24 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
Sefior Doctor JNE PRESIDENCIA
Roberto Rolando Burneo Bermejo
Presidente 0 ¢ SEP. 2026
Jurado Nacional de Elecciones
Jr. Nazca 598 RECIBID
Jesiis Maria/Limal/Lima HORA:AT..2S... FiIrmA... 7

Asunto .  Remito Informe de Auditoria N° 019-2026-2-0280-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000037-2026-CG/OC0280 de 11 de mayo de 2026.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria
N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

c) Directiva N°  009-2023-CG/SESNC  ‘Implementacién de las
recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacion”, aprobada con la Resolucion de Contraloria
N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

. Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, comunicé el inicio

de la Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de fiscalizacion electoral en el marco de las
Elecciones Generales 2026".

Sobre el particular, en el marco de la normativa de la referencia b) vy
como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 019-2026-2-0280-AC, que consta de tres (3) tomos con un total de tres mil veintitrés (3023)
folios, el mismo que contiene seis (6) recomendaciones orientadas a la mejora de la gestién y
una (1) recomendacion de inicio de acciones disciplinarias respecto a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en el hecho observado, debiendo remitir al Organo de Control
Institucional los respectivos planes de accién, asi como informar las acciones adoptadas en
conformidad con lo establecido en la normativa de la referencia c).

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gustavo Adolfo Pajares Gomez
Jefe del Organo de Control Institucional del Jurado
Nacional De Elecciones
Contraloria General de la Republica

(GPG)

Nro. Emision: 00179 (0280 - 2026) Elab:(U16517 - 0280)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por la Contraloria General de la

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacién: CJSXPBU

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria '.::
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a lravés de la siguiente
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000038-2026-CG/0280

DOCUMENTO - OFICIO N° 000064-2026-CG/OC0280

EMISOR : GUSTAVO ADOLFO PAJARES GOMEZ - JEFE DE OCI - JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES - JNE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROBERTO ROLANDO BURNEO BERMEJO

ENTIDAD SUJETA A : JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131378549

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 83

Sumilla: En el marco de Directiva N° 001-2022-CG/NORM -Auditoria de Cumplimiento y Manualde
Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 019-2026-2-0280-AC, que
consta de tres (3) tomos con un total de tres mil veintitrés (3023) folios (se entrega en fisico), el
mismo que contiene seis (6) recomendaciones orientadas a la mejora de la gestién y una (1)
recomendacion de inicio de acciones disciplinarias respecto a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en el hecho observado, debiendo remitir al Organo de Control Institucional los
respectivos planes de accién, asi como informar las acciones adoptadas en conformidad con lo
establecido en la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000064-2026-0C0280
2. INFORME N° 019-2026-2-0280-ACJ[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la tgazast :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AK83RLO
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000064-2026-CG/OC0280

EMISOR : GUSTAVO ADOLFO PAJARES GOMEZ - JEFE DE OCI - JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES - JNE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROBERTO ROLANDO BURNEO BERMEJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Sumilla:

En el marco de Directiva N° 001-2022-CG/NORM -Auditoria de Cumplimiento y Manualde Auditoria
de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 019-2026-2-0280-AC, que consta de tres
(3) tomos con un total de tres mil veintitrés (3023) folios (se entrega en fisico), el mismo que contiene
seis (6) recomendaciones orientadas a la mejora de la gestién y una (1) recomendacion de inicio de
acciones disciplinarias respecto a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, debiendo remitir al Organo de Control Institucional los respectivos planes de accion, asi
como informar las acciones adoptadas en conformidad con lo establecido en la Directiva N° 009-
2023-CG/SESNC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378549:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000038-2026-CG/0280

2. OFICI0-000064-2026-0C0280
3. INFORME N° 019-2026-2-0280-ACJ[F]

NOTIFICADOR : PATRICIA ZAPATA VERASTEGUI - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Ha
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: )
AR1M860 (=l




