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“PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE PREPARACION DE ALIMENTOS
Y ATENCION A ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE LOS COMEDORES
UNIVERSITARIOS DE LAS FILIALES DE OXAPAMPA, LA MERCED, TARMA Y LA
SECCION AGRONOMIA - PAUCARTAMBO”

PERIODO: 10 DE ENERO DE 2025 AL 23 DE JUNIO DE 2025
I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Daniel Alcides Carridn, en adelante,
la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual

. de Control 2026 del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion, adelante el “OCI”, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con
la orden de servicio n.® 2-0227-2026-002, iniclado mediante  oficio
n.® 000055-2026-CG/OC0227 de 24 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento®, aprobades mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

1.2, Objetivos
Objetivo General:

Determinar, si el proceso de contratacion del servicio de preparacion de alimentos y atencion
a estudiantes beneficiarios de los comedores universitarios de las filiales de Oxapampa, La
Merced, Tarma y la Seccion Agronomia — Paucartambo; se ejecutaron de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Establecer, si las actuaciones preparatorias del proceso de contratacién del servicio de
preparacion de alimentos y atencion a estudiantes beneficiarios de los comedores
universitarios de las filiales de Oxapampa, La Merced, Tarma y la Seccion Agronomia —
Paucartambo; se ejecutaron de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Establecer, sila fase de seleccion del proceso de contratacion del servicio de preparacion
de alimentos y atencion a estudiantes beneficiarios de los comedores universitarios de
las filiales de Oxapampa, La Merced, Tarma y la Seccién Agronomia — Paucartambo; se
ejecutaron de acuerdo con la normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende al proceso de contratacion del servicio de preparacion de
alimentos y atencion a estudiantes beneficiarios de los comedores universitarios de las
filiales de Oxapampa, La Merced, Tarma y laseccion Agronomia - Paucartambo, en
adelante, “Servicios de alimentacién”; por un monto total de S/1 707 240,00, a cargo de
la Entidad.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de contratacion de los Servicios de
alimentacién, los cuales se desamollaron inobservando la normativa aplicable, lo que
conllevd a determinar valores estimados no acardes al valor de mercado para la contratacion
. de dichos servicios, y otargar la buena pro a postores que no acreditaron los requisitos de
calificacion, situacion que afecto el correcto y regular funcionamiento de la administracion
publica, asi como, la finalidad que persiguen los procesos de contratacion del Estado.

Alcance

La auditoria de cumplimientc comprende el periodo de 10 de enero de 20252 al 23 de junio
de 2025 periodo delimitado desde 1a generacion del requerimiento para la contratacion de
los Servicios de alimentacion, hasta la suscripcion del Gltimo contrato,

Las unidades organicas examinadas son la Direccion General de Administracion, Unidad de
Abastecimiento, Unidad Funcicnal de Contrataciones y Adquisiciones, Direccion de
Bienestar Universitario, Unidad de Comedor Universitario; asimismo, el &mbito geografico de
la auditoria se circunscribe al distrito de Yanacancha, provincia y departamento de Pasco,
sede central de la Entidad.

La normativa aplicable a la ejecucion de dicha auditoria la que se detalla a continuacion:

« Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, publicada el 24 de diciembre de 2021, y
modificatorias.

« Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 9 de enero de 2022.

e Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resoclucion de Contraloria
n.” 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, modificada con Resolucién de Contraloria
n.” 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023,

' Cabe sefialar que, el monto totel del valor estimado corresponde a S/ 388 705,40 (Servicio de alimentacion Oxapampa= $/508 615,80,
La Merced= 5/320 907,00, Tarma= §/ 370 820,40 y Paucartambo = 5/188 362,20), conforme a lo establecido en los informes de indagacién
de mercado elaborados por la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones de la Entidad.

2 Comrespondiente a la primera version de los Términos de Referencia remitidos por la Unidad de Comedor Universitario como area usuarnia.
1 Correspande a la tltima suscripeién del contrato n.® 13-2025-UNDAC/SERVICIO-1, de 23 de junio de 2025, correspondiente a la filial
Oxapampa.
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Respecto de los procedimientos de seleccion convocados para la contratacion de los
servicios de alimentacion, es oportuno sefialar que, una vez consentido el otorgamiento de
la buena pro, la Entidad suscribié cuatro (4) contratos destinados a la prestacion de dichos
servicios, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 1
[Contatecn de —n
: h 13-2025-
Concurso Piblico ~ [Prepaacion  de. - almenos Y| NpaciSERY]
n01205 LRl e del * comedor| ,,CI01
1 | UNDAGISERVICIOS-1, universitario periodo  académico (23/06/2025) | 655.000,00 ATENCORP
en adelante, 902 4 En adelante, 5
i ” 5 de las filiales de Oxapampa, | ,, Empresa Individual
CP 01.2025-1 Aoigials Contrato filial i
en adelante, "Servicio de Oxadamoa® de Responsabilidad
alimentacién Oxapampa". PO = Limitada
S Contratacion  de  servicio de|  12-2025-
‘é‘fﬂff&‘f preparacion de  alimentos | UNDAC/SERVI RUC:
n°0%~2025— atencion  a  esudiantes|  CIO-1 20609463016
2 UNDACJSERViClOSJ beneficiarios  del  comedor| (23/06/2025) | 377 200,00
on adelant " |universitario - filial La Merced, en| En adelante,
iAS 06-2025-.1” adelente, “Servicio de| "Contrato filial
3 alimentacién La Merced", La Merced”. — —
A Contratacion de servicio del  05-2025-
’;‘i‘n’fdlﬁfgd": preparacien de alimentos | UNDAC/SERVI
voame  [dencén @ estdientes]  CIO- CONSORCIO
3 UNDACJSERVICIOS-1 beneficiarios  del  comeder| (16/05/2025) | 452,640.00 NUTRE BIEN
sl " (universitario - filial de Tarma, en| En adelante, UNDACH
AS 07_2025_'1,, adelante, “Serviclo de| “Contrato filial
alimentacién Tarma". | Tarma"
Adjudicacion Servicio de preparacion de UNgté%g;wI
Simplificada alimentos y atencion a estudiantes Clo-1
n.° 08-2028- beneficiarios  del  comedor
4 | UNDAG/SERVICIOS-1, |universiari - seccien Agronomia-| (95/35/2028) 1} 55, 499,y | GONSORCHE AFAD
en adelante, Paucartambo, en  adelante, "Contrato'
AS 08-2025-1" "Servicio de  alimentacién cctish
¢ "
Paucartambo Daiicartamba™
Total 1707 240,00
Fuente: Expedientes de contratacion de los Servicios de alimentacion.
Elaborado por: Comisién Auditora.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al Sector Educacion, en el nivel de Gobierno Nacional; fue creada
mediante la Ley n.° 15527, Ley de Creacion de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion, y constituye una institucion publica con personeria juridica de derecho publico, cuyo
representante legal es el Rector; goza de autonomia normativa, académica, administrativa,
economica y de gobieno, conforme a la Constitucion Politica del Per, la Ley Universitaria
n.® 30220, su Estatuto y demas normas aplicables, Asimismo, de conformidad con el articulo
7° de la Ley Universitaria, desarrolla las funciones de formacion profesional, investigacion,
extension cultural y proyeccion social, educacion continua, contribucion al desarrollo humano
y las demas que le asignen la Constitucién Politica del Per(, la ley, su Estatuto y normas
conexas.

* Conformado por las empresas ATENCORP E.LR.L. y Grupo VIANFA Consultora & Constructora S.A.C. de RUC 20609463016 y
20610581031, respectivamente,

® Conformado por los sefares LIZBETH MIRELLA VALLE HURTADO y PILAR HORTENSIA CASIMIR JULCA de RUC 10463614836 y
10439393083, respectivamente,
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad

m UNIVERSITARIA
--------CZJ
Ty
Cscom )
. <

Fuente: Resolucidn Rectoral n.* 102-2021-UNDAC-R de 5 de mayo de 2021,
Elaborado por: Comision Auditora

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias; asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se han identificados hechos,
acciones o circunstancias que puedan ser reveladas en el presente rubro.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resuliado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los ebjefivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto a
estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
han identificado las siguientes deficiencias de contral interna:

2.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS INOPORTUNA DEL SERVICO DE ALIMENTACION,
AFECTO EL INICIO OPORTUNO DEL SERVICIO DE ALIMENTACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE SU FINALIDAD PUBLICA.

De la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad®, relacionada con el
. proceso de contratacion de los Servicios de alimentacion, se evidencid que la Entidad
programd el inicio de las prestaciones para el 7 de abril de 2025, conforme a los Términos
de Referencia, en adelante “TDR" elaborados por el area usuaria; sin embargo, dicha
programacion no guardo relacion con la ejecucion oportuna de las fases de contratacion.

Situacion que se describe a continuacion:

Sobre el particular, el articulo 1°7 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado?, en adelante, “TUO de la LCE”, establece que las contrataciones deben
efectuarse bajo un enfoque de gestion por resuliados y de manera oportuna, a fin de
asegurar el cumplimiento de los fines publicos.

No obstante, la jefa de la Unidad de Comedor Universitario?, mediante hoja de envio
000017-2025-UNDAC/UCU de 13 de marzo de 2025, remitio al sefior Manuel Alex Alvarado
Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones™, |a tercera version

© Mediante oficio n.® 001709-2025-UNDAC/UA de 5 de setiembre de 2025, el jefe de la Unidad de Abastecimiento remitié al OCl Undac los
expedientes de contratacion originales de los comedores universitarios de las filiales Tarma, La Merced, Oxapampa y la Seccion Agronomia
Paucartambo, en atencidn al oficio n.* 000175-2025-CG/0C0227 de 22 de agosto de 2025; asimismo, a fravés del oficio
n.” 000483-2026-UNDAC/UA de 16 de abril de 2026, el sefior Max Peter Gliere Rivera, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitié los
citados expedientes de cantratacion, en respuesta al oficic n.* (10-2026-CG/0C0227 de 16 de abril de 2026, recepcionada por la Comision
Auditora el 17 de abril de 2026,

" *Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orienfadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierien y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gastion por resulfados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
sa efoctien en forma oporfuna y bajo las mejores condiciones de pracio y calidad, permitan el cumplimisnto de los fines piblicos y tengan
una repercusién positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian
en el articulo 2*

& Aprabado con Decrato Suprema n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

? *Encargada de las funciones de directivo ala seficra Gladys Consuelo Collantes Romero como jefa de la Unidad de Comedor
Universitario mediante Resolucion Administrativa n.® 000098-2025-UNDAC/DGA, de 18 de marzo de 2025, para el periodo comprendido
del 2 de enero al 31 de diciembre de 2026.", quien suscribid los TDR de los Senvicios de alimentacion,

18 Designado en el cargo mediante Resolucion Rectoral n.* 000028-2025-UNDAC(R de 7 de febrero de 2025, con vigencia a partir del 10
de febrero de 2025; asimismo, se le encargaron las funciones de Jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones mediante
Resolucién Administrativa n.® 000393-2026-UNDAC/DGA de 2 de junio de 2026, con efectividad desde el 22 de mayo de 2026; de igual
manera, la Comisidn Auditora a traves del oficio n.® 021-2026-UNDAC/CGIOC0227-AC de 1 de junio de 2026, solicitd precisar la
equivalencia de, entre otros funcionarios yfo servidores, €l cargo ocupado por el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo; es asi que mediante
oficio n.* 000536-2026-UNDAC/URH de 2 de junio de 2026, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, sefiald que el sefior precitado,
segln lo estipulado en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién de Consejo Universitario
n.* 0950-2010-UNDAC-CU de 28 de octubre de 2010, ocupd el cargo de Servidor Pablico de Directivo con la descripcion del cargo funcional
de Director de Sistema Administrative | en la Unidad de Abastecimiento acorde al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente
dela Entidad y a la Resolucion de Consejo universitario n.® 001040-2024-UNDAC-D/R., que aprueba la Creacion de Unidades Funcionales
en la Entidad.
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de los TDR de los Servicios de alimentacion'!, suscrita digitalmente en [a misma fecha, en
los cuales se establecid cama fecha prevista de inicio de las prestaciones el 7 de abril de
2025; en ese contexto, entre la remision de los TDR y el inicio programado del servicio se
disponia unicamente de diecisiete (17) dias habiles para desarrollar las actuaciones
preparatorias y el procedimiento de seleccion correspondiente, plazo inferior al minimo
requerido para los procedimientos de seleccion aplicables, conforme se muestra en el
cuadra siguiente:

Cuadron.” 2

TDR y fecha revistaio de los Servicios de Iimentacin.

i 3 4 &
~ F-Oxapampa Hola da envio 000017 -2025 UNDACIUCU Semastre académico 2025-A (7 de abril a 25 de

F-La Merced 13i03/20251 julio de 2025}
| F-Tarma Unidad Funcional de Contrataciones y Semestre académico 2025-B (25 de agosto a 26
§-Paucartambo Adquisiciones de diciembre de 2026)
YLas citadas fechas se mantuvieron desde |a primera hasta la Gltima version de los TDR, tanto en las 3 fiiales como en la
. seccion Paucartambo.
Fuente: Expedienles de contratacién de los Servicios de alimentacién Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo.

Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, debe considerarse que la fase de actuaciones preparatorias de un proceso de
contratacion comprende la intervencién de diversas areas de la Entidad y el desarrollo de
actuaciones previas a la convocatoria del procedlmlenlo de seleccion, conforme se muestra
a continuacion:

Imagen n.® 2
Principales actuaciones previas a las convocatorias de los procedimientos de seleccidn.

PRINCIPALES ACTUACIONES PREVIAS A LA CONVOCATORIA
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[m-m ﬁm-uﬂﬂyhm
° & AREA USUARIA -p [ & la Dirsccién Genaral de Administrac J
o DIRECCION GENERAL - | Romite ol rcp ik e Gonleatecion 1 Unided
DE ADMINISTRACION m m--m (OEC) o atencion,
TR I To Realiza la 3 da wolicita ifi
o -‘},1' UNIDAD D ABASTHC it - | e b o ’
Presupuesto. segun el monto enla
OFICINA DE PLANEAMIENTO [ Registra en of SIAF el monto
o @ VFIIII:&ITO *‘ yio prevision wrbm.nmamw
e w UNIDAD DE ABASTECIMIENTO gy ‘ Remite of expedients de contratecion. |
CHON GENI Revisa y aprusba e expedients de contratsckdn y designa
G Ea a‘w “ lcodenidleclénuDECplrlum ‘
d-lpru;-dmh'nn seleccion
Elabora las Bases Adr o
© @ ccocommosucoon = [ IRmETTDETIIMEICTETC
o Eﬂ DIRECCION GENERAL | 2 dol p de
STRAC son i por ks D & de
i N [ Administracion de la Entidad.
= = B 3 e o S e R e A S P Vi ]
D, . .o oo st i 3

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision Auditora.

"1 Cabe precisar que la primera version de los TDR de los Servicios de alimentacion, suscrita digitalmente el 10 de enero de 2025, fue
cursada por la jefa de la Unidad de Comedor Universitario al director general de Administracion mediante informe
n.” 000006-2025-UNDAGMCL de la misma fecha, Asimismo, la segunda version de los citados TDR, suscrita digitalmente el 6 de febraro
de 2025, fue remitida por la referida jefa a la Direccion de Bienestar Universitario mediante Informe n,* 000027-2025-UNDAC/UCU de 6 de
febrero de 2025.

12 Es pertinente senalar que, la jefa de la Unidad de Comedor Universitario remitio una cuarta versién de los TDR, mediante oficio
n.* 000020, 000024 y 000023-2025-UNDACAUCU de 25, 28 y 28 de marzo de 2025, para las filiales La Merced, Tarma y para la seccion
agronomia Paucartambo respectivamente, no obstante, respecto al senvicio de alimentacion de la filial Oxapampa, no se evidencio
documentacion que acredite la remision de una cuarta version de los TDR, sin embargo, de la revision de las Bases Administrativas del
CP 01-2025-1 se evidendia que, los TOR adjuntos para el senvicio de alimentacion de la filial Oxapampa consignan fecha de suscripcidn
digital de 21 de abnil de 2025, circunstancia que evidencia la existencia de una version posterior a la remitida el 13 de marzo de 2025, sin
que obre en la documentacion proporcionada a la Comisian Auditora el documento mediante el cual dicha version habria sido formalmente
remitida al rgana competente,
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En esz linea, estas deben llevarse a cabo dentro de términos razonables, con la debida
diligencia y una adecuada planificacién, en funcién de la naturaleza y complejidad de la
contratacion.

Seguidamente, el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de
Contrataciones y Adquisiciones, procedio a realizar la indagacion de mercado, de la cual se
emitieron los siguientes informes:

Cuadron.® 3
Infarmes resultnnt la indag

- 4 1 )] ¥ ol T
F-Oxapampa | Informe n.° 000019-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 20251
F-La Merced Informe n.° 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025
F-Tarma Informe n.” 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025
S-Paucartambo Informe n.° 000016-2025-UNDACIUFCA de 24 de marzo de 20251,

. Fuente: Expadientes de contratacion de los Senvicios de alimentacian Oxapampa, La Merced, Tama y Paucartambo.

Elaborada por: Comision Auditara.

Del cuadro precedente, la Comision Auditora evidencia que la indagacion de mercado final
fue realizada entre el 24 y 26 de marzo de 2025, cuando restaban (inicamente entre ocho
(8) y diez (10) dias habiles para |a fecha prevista de inicio de los Servicios de alimentacion;
esta situacion evidencia que la fase de ‘actuaciones preparatorias se desarrolld en un
periodo muy préximo al inicio programado de las prestaciones, limitando el tiempo necesario
para culminar dicha fase e iniciar oportunamente la fase de seleccion, asi como para
desarrollar las actuaciones propias de esta (ltima conforme a la normativa de
contrataciones del Estado.

En tal contexto, los plazos resultan reducidos si se considera que los procedimientos de
seleccion previstos para la contratacion de los Servicios de alimentacion correspondian a
una Adjudicacion Simplificada y a un Coneurso Plblico, los cuales, de acuerdo con la
normaliva de contrataciones del Eslado, requieren un plazo minimo de veintidds (22) dias
habiles para su desarrollo, conforme a lo regulado en los articulos 64°, 89° y 141° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'’, en adelante, “RLCE”.

'* Es importante precisar que, mediante el informe n.” 000014-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo de 2025, el sefior Manuel Alex Alvarada
Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, remitié al sefior Gustava Inocente Chacon, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, el informe de indagacion de mercado del Servicio de alimentacion Oxapampa. Fosteriormente, mediante el Informe
n.* 000019-2025-UNDACIUFCA, de 26 de marzo de 2025, el citado servidor remitio la indagacion de mercado del mismo servicio,
adjuntando el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios), suscrito digitalmente en la misma fecha. Se precisa que este Ultimo informe ha
sido considerado para el presente andlisis por constituir la actuacién final dentro del procedimiento de indagacion de mercado. Asimismo,
se verifiod que no existen variaciones en los precios ni en el monto consignado respecto del informe inicial.

14 Cabe sefialar que, mediante el Informe n.® 000012-2025-UNDAC/UFCA, de 20 de marzo de 2025, el sefiar Manuel Alex Alvarado Castillo,
jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, remitid al sefior Gustavo Inocente Chacdn, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, el informe de indagacidn de mercado del Servicio de alimentacion La Merced. Posteniomente, mediante el Informe
n.* 000017-2025-UNDACAUFCA, de 24 de marzo de 2025, el citado servidor remiti la indagacién de mercado del mismo servicio, al que
adjuntd el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios), suscrito digitalmente. Se precisa que este Ultimo informe ha sida considerado para
el presente analisis por constituir la actuacion final del procedimiento de indagacién de mercado. Asimismo, se verificd que los precios
considerados y el mento consignado no difieren de los contenidos en el informe inicial.

' Es imporlante senalar, que mediante el informe n.® 000018-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marza de 2025, el sefior Manuel Alex Alvarado
Castillo, jefa de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, remiti al sefior Gustavo Inocente Chacén, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, el informe de indagacion de mercado del Senviclo de alimentacién Tarma. Posteriormente, mediante el informe
n.* 000021-2025-UNDAC/UFCA, de 26 de marzo de 2025, el citado servidor remitié la indagacion de mercado, al que se adjuntd el Formato
de Cuadro Comparativo (Servicios), suscrito digitalmente. Se precisa que este Gltimo informe ha sido considerado para el presente anélisis
por constituir la actuacion final del procedimiento de indagacién de mercado del Servicio de alimentacion La Merced; asimismo, se verifico
que los precios considerades y €l monto consignada no difieren de los contenidos en el informe inicial.

"% En el cual también se adjunta el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitalmente el 24 de marzo de 2025 Paucartambo.
'" Aprabado con Decreto Suprema n.* 344-2018-EF, el 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de diciembre de 2018.

00089



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

”QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

Pégina 8 de 101

Imagen n.° 3
Plazos establecidos de la fase de seleccién en el RLCE
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ﬂ S « MiNIMO
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A Tedos los plazos son dias hibiles., alo wRLCEyla va vigente.

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, el 29 de
diciembre de 2018 y publicado el 31 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

En ese contexto, se convocaron los procedimientos de seleccion de los Servicios de
alimentacion y, como resultado de los mismos, se suscribieron los contratos, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Fechas de convocatona y suscripcion de contratos de los Semclos de alime tacla
“Pr : ] LS r»a‘fm “’ﬂ"‘ 5 e Tk
CONTRATO n 13 QOZ&UNDACISERVICIO-
CP 01-2025-1 2110412025 23 junio de 2025
CONTRATO n.° 12-2025-UNDAC/SERVICIO-1
AS 06-2025-1 26/03/12025 23 junio de 2025
CONTRATO n.? 05-2025-UNDAC/SERVICIOS-1
AS 07-2025-1 31003/2025 16 de mayo de 2025
CONTRATO n.? 04-2025-UNDAC/SERVICIO-1
AS 08-2025-1 10/04/2025 9 de mayo de 2025

Fuente: Sistama Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) - OECE link hitps://prod? seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pubfiichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml.
Elaborado par: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, la Comision Auditora evidencia que las convocatorias de los
procedimientos de seleccion y la suscripeion de los contratos se realizaron en relacién con
la fecha prevista de inicio de los servicios de alimentacion (7 de abril de 2025), verificandose
acluaciones tanto anteriores como posteriores a dicha fecha programada.

En ese senlido, a fin de evidenciar la relacion entre la programacion del inicio de los
Servicios de alimentacion y la ejecucion de las fases del proceso de contratacion, se
presentan las fechas de convocatoria de los procedimientos de seleccion y de suscripeion
de los contratos, asi como su comparacién con la fecha prevista de inicio de las
prestaciones (7 de abril de 2025), conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.®5
Periodo de tiempao transcurrido entre |a fecha inicial prevista para el inicio de los Servicios
d allmentaclon Iasf has de canvocatonas suscn clon d co tral

R : d il S
z 210412025 2300612025 77
F-La Merced 26/03/2025 23/06/2025 77
FTarma | 07042025 310031025 070472025 13610612025 39
S-Paucartambo 10/04/2025 09/05/2025 32

tiFecha prevista para el inicio de los Servicios de alimentacion.
#Dias Calendarios

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) - OECE link https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-
i cha ionffichaSeleccicn.xhtml.
Elabarado par: Comision Auditora.

En consecuencia, del analisis del cuadro precedente, la Comision Auditora evidencia que
las convocatorias de los procedimientos de seleccion no guardaron correspondencia con el

. tiempo requerido para el desarrollo de las fases de contratacion, generandose un desfase
respecto de |a fecha prevista para el inicio de los servicios de alimentacion.

Asimismo, la suscripcion de los contratos y ordenes de servicio se efectud entre 32 y 77
dias calendario después de la fecha programada de inicio de las prestaciones,
evidenciandose una ejecucion no alineada con el cronograma establecido por la Entidad.

Par lo expuesto, la Comisidon Auditora evidencia una inadecuada articulacién entre la
programacion y ejecucion de las fases del proceso de contratacion, lo que generd una
desalineacion respecto al inicio previsto de los Servicios de alimentacion, afectando la
oportunidad de la contratacién y su adecuada ejecucion.

La situacion expuesta pone en riesgo la observancia de las disposiciones previstas en la
normativa de contratacicnes del Estado, particularmente aquellas referidas a los plazos
minimos establecidos para el desarrollo de los procedimientos de seleccion (22 dias
habiles) conforme al RLCE, asl como la adecuada planificacién y oportunidad en la atencion
de la necesidad publica.

La situacion expuesta, inobserva las disposiciones que se encuentran reguladas en la
normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo
de 2019.

()

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines puablicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
el articulo 2(...)"
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» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General

© 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

establecidos para asegurar que estan llevando a cabo las acciones necesarias en la

administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a

asegurar el cumplimianto de estos,

(..)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.9 Revision de procesas, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

requisitos. Este fipa de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios.

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequiidad de que ésios se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y senvicios enfregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacidn con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y tareas deben brindar la
oporfunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad. {...)"

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitereo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oporfunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objefivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01

02

03

04

La supervision constituye un proceso sistemafico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a caba la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencin y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme lranscurre la gestion de la entidad, para la adopeion de las acciones preventivas
o correctivas que oporfunamente correspondan.

La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, estd estrechamente
relacionada y opera como resulfado de las actividades de monitoreo.

El ejercicio de la supervision a través del moniforeo comprende integralmente el desempefio
de la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resulfados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las elapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

El resultado del moniforeo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
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Asimismo, facilita y asequra el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando sequridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

()

Lo sefnalado generd el riesgo de afectacion a los plazos minimos de los procedimientos de
seleccion (22 dias hablles), asi como a la oportunidad del inicio de los servicios de
alimentacion, afectando la atencion de los beneficiarios y el cumplimiento de la finalidad
publica.

La situacion expuesta, se generd por la deficiente programacion del proceso de contratacién
y coordinacion entre las areas intervinientes, lo que no permitid una adecuada articulacion
entre la elaboracion de los TDR, la ejecucion de las actuaciones preparatorias y el desarrollo
del procedimiento de seleccion, dentro de los plazos requeridos por la normativa de
contrataciones del Estado.

. 2.2. VISACION PARCIAL DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS EN EL
SEACE, AFECTO LA INTEGRIDAD Y CONTROL DOCUMENTAL DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

De la revision efectuada a la documentacion registrada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), carrespandiente a los procedimientos de seleccion:
CP 01-2025-1, AS 06-2025-1, AS 07-2025-1 y AS 08-2025-1, cabe senalar que el Concurso
Publico fue conducido por Comité de Seleccion’®, mientras que las Adjudicaciones
Simplificadas estuvieron a carge del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)'; en
ese contexto, la Comision Auditora evidencio que las Bases Administrativas y Bases
Integradas de los citados procedimientos no se encuentran visadas en todas sus paginas
por los responsables que intervinieron en cada procedimiento de seleccion.

Situacién que se describe a continuacion:

El numeral 47.42 del articulo 47° RCLE establece que los documentos del procedimiento
de seleccidon deben encontrarse visados en todas sus paginas, conforme al marco
normativo vigenie,

No obstante, de la verificacion efectuada en el SEACE, se ha evidenciado que las Bases
Administrativas y Bases Integradas de los procedimientos antes sefialados presentan
visacion parcial en sus paginas, sin la visacion integra del OEC o del Comité de Seleccion,
segun corresponda, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

* Conformada inicialmente por los sefiores Gustavo Inocente Chacon, Mamerto Miguel Salcedo Martinez y Gladys Consuelo Callantes
Romero. Posteriommente, mediante la correspondiente reconformacion del Comité de Seleccian, el sefior Gustavo Inocente Chacon fue
reemplazado por el sefiar Witmer Manuel Saavedra Garcla.
'Y Respansable Witmer Manuel Saavedra Garcia, Gustavo Inocente Chacon.

@ “Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

()
474. Los documentos de! pracedimignto de selaccion Mﬂ&_ﬂmﬂ_&gﬂiﬂiﬂﬂ por los integrantes del comité de
seleccion o el argano encargado de las conirataciones, segun corresponda (...} (Enfasis agregado)
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Imagen n.® 4
Extracto de las Bases Integradas del CP 01-2025-1- filial Oxapampa
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Fuente: Expediente de contratacion de la CP 01.-2025?1 y link https:/iprod? seace.qob.pe/seacebus-tiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?id=9b730b5a-50ed-49ha-beB1-d9a798328a1féptoRetomo=LOCAL
Elaberado por: Comision Auditora,

Imagenn.® §
Extracto de las Bases Integradas del CP 01-2025-1- filial Oxapampa
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Elaborado por: Comision Auditora,

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 6
Extracto de las Bases Estdndar de Ia AS 06-2025-1- filial La Merced
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Elaborado por: Cormsadn Auditora.

Imagen n.° 7
Extracto de las Bases Integradas de la AS 06-2025-1- ﬂlial La Merced
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Fuente: Expediente de contratacion de la AS 06-2025-1 link hittps:/fprod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
publffichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml?id=9b Z30h5§-50§49ba-bc81-d9379832§e1 féptoRetorno=LOCAL

Elaborado por: Comisidn Auditora.
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Imagen n.” 8
Extracto de las Bases Estandar de la AS 07-2025-1 - filial Tarma
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Imagen n.® 9
Extracto de las Bases Integradas de la AS 07-2025-1 - filial Tarma
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Imagen n.® 10
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Por lo descrito, la Comisién Auditora evidencia que, tanto el Organo Encargado de las
Contrataciones como el Comité de Seleccion no garantizaron el visado integro de las Bases
Administrativas y Bases Integradas en el SEACE, lo cual evidencia debilidades en los controles
de revision, validacién y aprobacién documental durante la conduccion de los procedimientos
de seleccion.

La situacion expuesta, inohserva las disposiciones que se encuentran reguladas en la
normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

“TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

oo
CAPfTULO Il

. DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
()
47.4. Los documentos de! procedimiento de seleccidn son visados en todas sus péginas por los
imegrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las conlrataciones, segun
corresponda, y son aprobados par el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Enfidad.”.

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(.:)
3.9 Revisidn de procesas, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interna.
Comentarios:
01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éslos se estén desarrallando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.
02 Las revisiones periddicas de los procesas, actividades y tareas deben brindar la aporfunidad
de realizar propuestas de mejora en ésltos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi conlribuir a la mejora continua en la entidad. (...)"

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeidio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
Comentarios:
01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestidn, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
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integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones praventivas o
correclivas que oportunamenie corraspondan.

02 La pravencion implica desarrollar y mantener una actifud permanente de cautela e inferés
por anticipar, confrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y andlisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En lal sentido, esté estrechamente relacionada y opera como
resulfado de las actividades de maonitoreo.

03 El ejercicio de ia supervisidn a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio
de la entidad. Por ello acta en la planificacidn, ejecucién y evaluacion de la gestién y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las efapas pertinentes, coniribuyendo asi a mejorar el proceso de foma de decisiones.
04 El resultado del monitorao también provee las bases necesarias para estiategias adicionales
de manejo de resqos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asequra el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando
sequridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.”

La situacion descrita afecto la integridad y control documental de los documentos
del procedimiento de seleccion.

La situacion descrita se origind por la inadecuada aplicacion de controles de revision
y validacion documental por parte del OEC y del Comité de Seleccion, durante la
aprobacion y publicacién de las Bases Administrativas e Integradas.

ABSOLUCIONES DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES SIN LA MOTIVACION QUE
CORRESPONDA, AFECTO EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA

De la revision y andlisis de la documentacién remitida por la Entidad?, relacionada con la
absolucion de consultas y observaciones se evidencié que, la Entidad®, en coordinacion
con el area usuaria, no cautelo el correcto desarrollo para cada caso; es asi que, para
algunos casos, absolvié consultas y para otros, aclard observaciones.

Situacion que se describe a continuacion:

El articulo 72 del RLCE establece que, las consultas a las Bases son solicitudes de
aclaracion sobre su contenido, mientras que las observaciones son planteamientos
fundamentados sobre supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones. La
absolucion de consultas y observaciones se realiza mediante pliego absolutorio, y respecto
a las observaciones se debe indicar expresamente si se acogen, se acogen parcialmente o
no se acogen, tal como se muestra a continuacion:

‘Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
72.1. {...). Las cansultas son solicifudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de Jas
bases. {...).

()

A1 Mediante oficio n.® 001709-2025-UNDAC/UA de 5 de setiembre de 2025, el jefe de la Unidad de Abastecimiento remitié al OCI Undac
los expedientes de contratacion originales de los comedores universitarios de las filiales Tarma, La Merced, Oxapampa v la Seccion
Agronomia Paucartambo, en atencion al oficio n.* 000175-2025-CGIOC0227 de 22 de agosto de 2025, asimismo, a través del oficio
n.* 000489-2026-UNDACMUA de 16 de abril de 2028, el sefior Max Peter Giere Rivera, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitia los
citados expedientes de contratacion, en respuesta al ofician.” 010-2026-CG/0C0227 de 16 de abril de 20286, recepcionada por la Comision
Auditora el 17 de abril de 2026.

7 Cabe sefialar que el Concurso Plblico fue conducido por Comité de Seleccion, mientras que las Adjudicaciones Simplificadas estuvieron
a cargo del Organa Encargado de las Cantrataciones (OEC
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72.4. La absolucién ss realiza de mansra motivada mediante pliego absolutorio de consuftas y
observaciones que se elabora conforme a lo que estableca el OSCE; en el caso de las

observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen." (Enfasis
es agregado)

Es asi que, de |a revision a la documentacion emitida por la remitida por la Entidad®, la
Comisién Auditora evidencio que, durante el desarrollo de los procedimientos de seleccién
de los Servicios de alimentacién Oxapampa, La Merced y Paucartambo, los participantes
formularon consultas y observaciones a las bases, los mismos que se detallan a
continuacién:

Cuadron.” 6
Cansultas y observaciones farmuladas por los participantes a las bases de los Servicios de
ion Oxapampa, La Merced y Paucartambo _

it

. CRISOSTOMO LAURENTE GIDDEL o 5
NATHAN
INDRA LATINVEST EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD 2 2
LIMITADA
14052025 |<AZO PENALOZA PAMELA BEATRIZ 0 1
CP 01-2025-1 1217 |GRUPC VIANFA CONSULTORA & 0 .
' CONSTRUCTORASAC.
IPSUM CSK S.AC. 1 4
GRUPO FERRER BALLESTEROS
SOCIEDAD COMERCIAL DE 0 2
RESPONSABILIDAD LIMITADA
TOTAL 3 18
LAZO PENALOZA PAMELA BEATRIZ 2 0
GRUPO A & F SERVICIOS
GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL 0 1
AS 06-2025-qn | O9DEA025  |DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
18:31 GRUPO VIANFA CONSULTORA & 0 P
CONSTRUCTORA SAC.
MENDOZA ACOSTA YESSICA 0 3
TOTAL 2 12
16/04/2025 MENDOZA ACOSTA YESSICA 1 2
AR RIS 2200 TOTAL 1 2

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de los prbcedimientos de seleccion de los Servicios de
alimentacion Oxapampa, La Merced y Paucartambo,
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se analizara independientemente las consultas y/u observaciones
realizadas por los participantes a los procedimientos de seleccion de los Servicios de
alimentacion Oxapampa, La Merced y Paucartambo.

“ Mediante oficio n.* 001709-2025-UNDAG/UA de 5 de setiembre de 2025, el jefe de |a Unidad de Abastecimiento remitio al OCI Undac
los expedientes de contratacitn originales de los comedores universitarios de las filiales Tarma, La Merced, Oxapampa y la Seccion
Agronomia Paucartambo, en atencion al oficio n.° 000175-2025-CG/OC0227 de 22 de agosto de 2025; asimismo, A traves del oficio
n.° 000488-2026-UNDAC/UA de 16 de abril de 2026, el sefior Max Peter Giiere Rivera, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio los
citados expedientes da contratacion, en respuesta al oficio n.* 010-2026-CG/OC0227 de 16 de abril de 2026, recepcionada por la Comision
Auditora el 17 de abril de 2026.

# Vale precisar que, la primera version del pliego de consultas y cbservaciones fue publicada en el Seace el 14 de abril de 2025; sin
embargo, en mérito a lo establecido en el Dictamen n.” D000041-2025-0EXCE-SDPC de 5 de mayo de 2025, el citado procedimiento de
seleccion debid retrotraerse hasta la etapa de absclucién de consultas y/u cbservaciones. Asimismo, esta versién respecto a la primera,
contiene a los mismos participantes y la misma cantidad de consultas ylu observaciones,
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De acuerdo al cronograma publicado en el Seace para el procedimiento de seleccion
CP 01-2025-1, los participantes formularon sus consultas y observaciones en el periodo
comprendido entre el 22 de abril al 7 de mayo de 2025, a tal efecto, el 14 de mayo de
2025 a las 12:17 horas, el Comité de Seleccion, publico el “Pliego de Absolucién de
Consultas y Observaciones', del cual evidencia que, los postores Crisostomo Laurente
Giddel Nathan, Indra Latinvest E.l.R.L., Pamela Beatriz Lazo Pefialoza, Grupo VIANFA
SAC, IPSUM CSK S.AC. y Grupo Ferrer Ballesteros S.C.R.L. formularon 18
observaciones y 3 consultas, de las cuales el Comité de Seleccion® determind acoger
sblo & del total de observaciones, conforme se sefiala a continuacion:

Cuadron.°7
Consultas y observaciones formuladas por los participantes al procedimiento de

| E

seleccion del CP 01-2025-1

*No se acoge a la obsarvacion, dichos documentos son
*LOS CERTIFICADOS dados por entidades compelentes, y las certificadoras
Seccion: SOLICITADOS DE BPMA, HIGIENE estdn screditadas ante INACAL, por lo que dichas
E edﬁc SANITARIA, EQUIP. day 30225 documantos sirven para poder verificar la inocuidad
a‘p CRISOSTOMO | ESTRATECICO, NOLOS EMITE |, n:e alimentaria, ya que se
LAURENTE  |NINGUNA EMPRESA ACREDITADA Acceso ¥ debe valar por la salud estudiantil de [a Universidad.
Nmeat GIDDEL POR INACAL U OTRA ENTIDAD Participacit Decrefo supremo (07-98 SA TITULO N, TITULO 1,
A * [NATHAN DIREGTA A INACAL POR ENDE SE o TITILO IV (CAPITULO |, CAPITULI IV, CAPITULO Vill).
Literal: A SOLICITA SUPRIMIR DICHOS Provesdinss Decrefo Legislativo 1062 Ley da inocuidad de los
Pigh M. Observacion |CERTIFICADOS POR APARENTAR |, alimentos La inocuidad de los alimenfos puede definirse
2 SER UNA LICITACION como el conjunto de condiclones y medidas necesanias
DIRECCIONADA A UN POSTOR" durante la produccion, almacenamiento, diskribucion y
fsrcy preparacion de slimenios para asequrar que una vez
Ingeridas, no representen un riesgo para la saud,” [SIC]
“EL CERTIFICADO SOLICITADO DE
AUTORIZACION ~ SANITARIA
SENASA, DICHA CERTIFICACION
Seccion: ES OTORGADA A CAMALES DE
Especific CRISOSTOMD BENEFICIO DE ANIMALES (agraria,
o LAURENTE agropacuanas, comerclalizacion de *SE ACLARA; QUE LA AUTORIZACION SANITARIA DE
GIDDEL producios quimicos, empresas PROCESAMIENTO PRIMARIO, DE PRODUCTOS A
Numeral: NATHAN que procesan alimentos de manera|'Ley 30225" |UTILIZAR (VERDURAS YMENESTRAS, TUBERCULOS,
A-1 Industrial, mataderos) MAS NO A FRUTAS), DICHA AUTORIZACION ES DADA POR
Literal: A Obsarvaniin EMPRESAS DEL SERVICIO DE SENASA" [SIC)
Péagina: ALIMENTACION COLECTIVA
30 COMUNITARIA O DE CONSUMO
INMEDIATO POR ENDE DEBE
SUPRIMIR DICHO DOCUMENTO
SOLICITADO."[SIC]
“Sobve el parficular, del articulo 16° del TUQ de la ley
30225 en concordancia con el articulo 29 dal reglamenta,
Seccion: INDRA S establece
General | LATINVEST ﬂgi !;:‘:: CP‘%%DAD LEGAL que; Las especificaciones Técnicas, los Términos de
EMPRESA CONSULTA: ESTOS REQUISITOS Referencia o ef Expediente Técnico, que Inlegran ef
Numeral: | INDIVIDUAL DE CALL FICACION TIENE LA requanimiento, contianan la descripcién objetiva y precisa
32 DE de las caracteristicas po requisitos funcionales relevantes
AUTORIZACION DE LA No precisa e
Literal: | RESPONSAB! DEPENDENCIA O LA AREA para cumpiir la finalidad publica de la contratacion, ahora
Hadbilitac LIDAD USUARIA DE LA UNDAC. bien, del principio f} del articulo segundo de la ley No.-
on LIMITADA SOLICITAMOS RESPUESTA CLARA 30225 LCE establece que en el proceso de contratacion y
Pagina: ¥ PRECISA" [SIC] las decisionss que se adopten en su ejecucion deben
30 Consulta orentarse al cumplimiento de jos fines, metas y objetivos
de la Entidad, en esa linea lo que se busca con la solicitud
de ciertos certificados para la fase de seleccién es con la

* Al respecto, conforme al articulo 72 del RLCE, las consultas a las Bases son salicitudes de aclaracion sobre su contenido, mientras que
‘las observaciones son planteamientos fundamentados sabre supuestas wulneraciones a la normativa de contrataciones, La absolucion
de consultas y observaciones sa realiza mediante pliego absolutorio, y respecto a las observaciones se debe indicar expresamente
si se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
72.1. {...). Las consultas son solicifudes de aclaracién u otros pedidos da cualquier extremo de las bases. {...).

72 4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pfiego absolutorio de cansultas y observaciones que se elabora conforme a
lo que establace el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”

(Enfasis es agregado)

cs
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I 1
finalldad de edquirir calidad necesaria el cual

cumplir fa finalidad publica de fa contratacion, la
condicianes de procesamierio, enfre obros ademis de ello
83 necesario merncionar que los pronunciamisnios
amifidos por OSCE son para el misma procedimiento de
seleccion en cuesfion, razdn, ehara bien, dal principlo 1)
del articulo segundo de fa ley No.- 30225 LCE establece
que en el proceso da contratacion y las decisiones
que se adoplen en su efecucion deben orienfarse &l
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
en consecuencia NO SE ACOGE A OBSERVACION *
“DECRETO SUPREMO 007-98 S.A y Decrelo Legislativo
1062 Ley de inocuidad de fos alimentos La inocuidad de
los afimentos puede definirse como & conjunto de
| condiciones y medidas necesarias durante ia produecion,
— almacenamiento, distribucidn y preparacion de afimentos
ﬂiﬁmmcﬁmm 2 mb,i?& para asegurar que una vez ingeridos, no rfeprasanten un
Cirticen 4. lsout pricsiose 0o Sobve o patcu, do ateu 167 dol TUO ds
manipudacion de almento emitido por pacue;, dul Atk o
s ficad ftada anle 30225 en concordancia con el articulo 29 del raglamento,
INACAL Cerfificado de inspeccidn ?:;‘:n‘“w" o i“’s ””gﬂ'm"’”"s T?fk""ws' fos
Seccién: |  INDRa | ainica sanitaria del postor, debe ser mm"ﬁ’ 3 Mot m fa desmpwnw: gon
Ganersl | LATWVEST |Roh uan cercadkns acradtiads anke o+ iacie v s LHSCIRN0%H Sk s
EWPREsA |MACAL -Cartileado da inerdos do Wonugsmrmma: uampw;ﬁnaﬁd);?r r:gﬂca de
Numeral: | INDIVIDUAL |80ViP0 estratégco. emifido por una prisash o g principio 1) da ariodo
32 | P |CWERAE ORI ae G sequndo de Ia ley No.- 0225 LCE estatlece que en
Literal: | RESPONSABI Aulorizeciba sonitanla. extiiia. por procesa da com;mlﬂn ¥ las decisiones que sg adopten
| LpAD. [ CENAXA ot e prmarios en su sjocucion deben arentarse al cumplimionts da fos
dn LIMITADA HEOUJS!TOS NO TIENEN NADA fines, metas yobjeriv(og de la Entidad, en esa linge o que
Pagina: QUE VER CCN UNA ATRIBUCION sa busca con la solicifud de clertos cerdificados para la
30 Consufta DEL  POSTOR  SOLICITAMOS fase de seleccidn es con fa finalidad de adguinir calidad
RESPUESTA CLARA Y PRECISA: necesara el cual deba de cumplir la finalided publica de
porquéianeoaﬂduddapadirasiusl la contratacion, la condiciones de procesamiento, entre
roquisitos an 3 elags do cailficacion ofros ademds de ello'es necesario mencionar que los
o okits. SolMmos. wle s pronunciamientos emitidos por OSCE son para el mismo
o ‘m fa gjocucion del procedimiento de seleccion en cuestion, razén, ahoa
mm'mm t"B[SJC] bien, del principlo f) del articulo segundo de Ja ley No.-
30225 LCE establece que en el proceso da contratacion y
las decisiones que se adoplen en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y obfelivos
de la Entidad, en consecuencia NO SE ACOGE LA
OBSERVACION" SIC] ]
AR *DECRETO SUPREMO 007-88 S.A y Decreto Legistativo
ﬁifgur G 1062 Loy de inocuidod do los afimentos La inocufad de
Requistos: Certicedo de busnss los aﬂ‘mentos pusde definirse como & oorwmo_de
prictices de manipufacion de alimento condiciones y medidas necesarias duantfe la pmquocldn.
omiido. por una  cerficatiors almacenamiento, distribucién y preparacion de alimentos
acreditada ante INACAL Centficado [PArE-BEOUES QUO 108 Vot Sl Ac epreeenien un
P . a 2an del riesgo para la salud. "
mwlspmswé w’ 'lﬂmé 'mc o cariador Sobre el particular, del articulo 16° del TUO de la ley|
acmo‘!’mda ante INACAL Certificado 30225 en concordancia con el articulo 29 del reglamento,
de inerles de equipo estrad establece que; Las especificaciones Técnicas, los
Secclén:| WDR4  [omiido g uma  caricadora m"ﬁs y r?qmmm 3 “ﬂé’iﬁrwp&ﬁi
General | LATINVEST mm anis 'ﬁ;%ﬁg‘m objofiva y precisa de las caracleristicas ylo requisitos
— ﬁgxfgj& dtusos primerios & ullzer :uncloneles relevantes psracump!irtaﬁndmd_ publica de
: OBSERVACION: la contratacion, ahora bien, del principio f) del arficulo,
f}fml- RESP%EJSAEJ (SOUCITAMOS;  al  comité  de segunda do fe ley No - 30225 LGE sstabiaoe que on o
al: foni i G i g el & proceso de contratacion y las decisiones que se adoptert
Habilitaci LIDAD usuards: quo la e fitacion de 8n su glecucion deben orientarse al cumplimiento de fos
‘,’,"’ép, na: | “MTAPA | HABILITACION sea: FICHA RUC: que Ty ”::"’p::‘,‘g
0 | Observacien |86 que &l postor se dedica 8 fase do seleccidn es con la finalidad de adquirir calidad
servicio de alimentacion
JRESOLUCION DE LA DIGESA: que necesaria el cual debe do cumplir la ﬁan publica de
acredie que & postor tiene PGH fa contratacion, la condiclones de procesamiento, enlre
(rincipios Generales de Higians) olros ademds de ello es necesarlo mencionar que los|
Conforme con fa Opinion N* 186- pronunciamientos emitidos par OSCE son para el mismo
2018DTN, I8 habitacion de un procedimiento de seleccion en cusstion, razdn, ahora
es‘tﬁ o o sk bien, de! principio f) del articulo segundo de Ja ley No.-
Sﬁbut:’idncon!acual 30225 LCE establace que en el proceso de contratacion y
dobe o pi para poder fas decisiones que se adoplen en su ejecucion deben
Hovar-0ebo e acibiad makivta o m«medcmxpﬁmmdslogﬂmmsyaqm
contratacion’ [SIC] de la Entided, en consecuencia NO SE ACOGE LA
OBSERVACION" [SIC]
Seccién: INDRA "DICE:  CAPACIDAD  LEGAL| “DECRETO SUPREMO 007-98 S.A y Decrefo Legislativo
General | LATINVEST LHABILITACION Requisitos:| “articuio 02 | 1062 Ley de Inoculded de los afimentos La inocuidad de
EMPRESA Ceriificado de buenas practicas de| LCE" |los alimentos puede definirse coma e conjunto de
manipulacién de aiimento emitido por| condiciones y medidas necesarias durante fa produccidn,
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[una ' certificadora aoreditada nte

INACAL Certificado de inspeccion
higiénica sanitaria de! postor, debe ser
ace una cerfificadora acreditada ante
INACAL Centificade de (nertes de
equipo estratégico, emifido por una
certificadora acreditada ante INACAL
Autorizacin sanifaria  emitido  par
SENASA de los productos primarios &
uhiiizar. OBSERVACION:
LSOLICITAMOS; suprima lodos Jos
requisitos de habiitacion. Ye que es
confrarfo & [a normativa, ademds se
evidencia un direccionamiento.” [SIC)

\necasaria el cual debe de cumplir la finalidad publica de
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aimacenamiento, distribucion y preparacion de alimentos
Gara GSeGUIAr que una vez Ingeridos, no reprasenten un
riesgo para la salud. Sobre el particular, del articulo 16°
del TUQ de I ley 30225 en concordancla con ef articulo
29 dal raglamento, establece que; Las onas
Técnicas, Ips Témminos de Referencia o el Expediente
Técnico, que Integran el requerimiento, contienen fa
descripeian objaliva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, ahora bian, de! principio f) del
articuio segundo de la ley No.- 30225 [ CE establece que
en el proceso de confrataciin y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, melas y objelivos de la Enfidad, en esa linea
Io que se busca con la solicttud de cierfos certificados pare
la fase de seleccitn es con la finalidad de adquirr calidad

la confratacion, fa condiclones de procesamiento, entre
ofros ademas de ello es necesario mancionar que los
pronunciamientos emitidos por OSCE son para el mismo
procedimiento de seleccion en cuestion, rezén, ahora
bien, del principio f) del articulo segunda de la ley No.-
30225 LCE esfablece que en & proceso de contratacidn y|
las decisiones que se adopten en su glecucion deben
origntarse al cumplimiento de los fines, metas y objelivos
de la Entidad, en consecuencie NO SE ACOGE LA
OBSERVACION [SIC]

“Se le pide ai comité evaluador fener
criterio y conocimiento sobre este
concurso y saobre los pedidos y
observaciones que puedan hacer los
postores ya que se puede ohservar
que apareniemente hublese habido
favoritismo hecla una sofa persona en
fos comedares da Tarma y la Merced,
ya que en primer jugar no hubo fa
infegracidn de observaciones @ fas
bases integradas la cual fos postores
nos gulames de ello, sequndo lugar
aparenfemente los certificados que
estin  en  obServaciones  y
presentadas por el posfor ganador no
estd emitido por INACAL més bien por
una fnstitucion  privada y  deméas
observaciones. Ante elfo se pide tener
criteric al pedic un cerificado de
analists de superficie nertes de
equipo estratégico cuando tedavia no
se esté brindando ef sewvicio ya que
fos analfisis de Ilodo el equipo
estratégico no solamente de dos debe
ser duranfe el servicio y no antes. De
fqual manera los certificados de
manipulacion de alimentos, certificado
de higiene sanitario y  demas
certificados de capacitacion que la
universidad  pudfera  pedir no
nacesariamente ffene que ser emitido
por INACAL ya Gue existen diferentes
Instituciones  privadas y publicas
reconocidas que brindan cerfificados
o constancias con & mismo vaior o
més en e rubro de alimantacion,
brindando &si conccimienlos a los
personales, posfores y  cualquier
persona que quiera capacitarse sin
ningiin fipo de parclaiidad. Para
terminar, pedir al comité evaluador
gue fengan en cuenta esfas
observaciones para no limitar la
participacion de postoras y sobre todo)
para no crear suspicacias sobre las
evaluaciones que vayan & darse en
este concurse. * [SIC]

No precisa

\
“Una acreditacion otorgada por el Inacal reconoca que un
laboratorio 0 organismo esfd facultado para realizar
actividades de ensayo, andlisis, Inspeccion y certificacion,

de esta manera busca asequrar la compefencia técnica
de los Organismos de Eveluacién de la Conformidad. E]
INACAL tiene por finalidad promover y asegurar &l
cumplimiento de la Politica Nacional para la Calidad con
miras af desarrolio y Ja competitividad de las actividades
economicas y la profeccidn del consumidar DECRETO
SUPREMO 007-98 5.A y Decreto Legislativo 1062 Ley de
Inocuidad de los alimentos La inocuidad de fos alimentos
puede definise como &l conjunto de condiciones y
medidas  necesarlas  durante  la  produccitn,
almacenamiento, distibucién y preparacidn de alimentos
[para asegurar que una vez ingeridos, no rapresenten un
rlesgo para la salud, Sobre el particular, del articulo 16"
dal TUO de la ley 30225 en concordancia con ef articulo
29 del reglamento, establece que; Las especificaciones
Técnicas, los Términos de Referencia o el Expedients
Técnico, que integran el requerimiento, contienen la
deseripeitn objetiva y precisa de les caracteristicas wo
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la confralacion, ahora bien, de! principio f) del
articulo sagundo de fa ley No.- 30225 LCE establece que
en el proceso de confratacion y las decisiones que se
adoplen en su gjecucion daben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objefivos de la Entidad, en esa linea
lo que se busca conla soficitud de clertos certificados para
la fase da salaccion s con la finalidad de adguirir calidad
necesaria el cual debe de cum'lr la finalidad publica de
la contratacion, la condick de proc lento, entre
ofros ademds de ello es necesarlo mencionar que los
pronunciamientos emitidos por OSCE son para el mismo
procedimiento de seleccidn en cuestion, razdn, ahora
blen, del principio f) del articulo segundo de la ley No.-
30225 LCE establece gue en el proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su efecucion deben
arientarse al cumplimiento de los fines, metas y abyjetivos
da la Enfidad, en consecuencia NO SE ACOGE LA
OBSERVACION" [SIC]

INDIVIDUAL
2
Literal: | RESPONSABN
Habifitact LIDAD
én LIMITADA
|Pagina:
K1} Observacion
Secclon:
General LAZO

PERALOZA
Numeral:| PAMELA
v BEATRIZ
Literal: A
Pagina: | Observacion
16

|
\

Seccion: BRUPO
Especific |  VIANFA
o CONSULTOR
Numeral: Ad
CAF. il | CONSTRUCT
Literal: CRA
1’

"SOBRE EL EQUIMIENTO
ESTATEGICO, SOLO DEBE SERA
ACREDITADO COMO PROPIEDAD,
YA QUE ESTO SERIA LO MEJOR|
PARA EL  BIENESTAR  DEL

COMEDOR," [SIC]

"NO SE ACOGE: El equipamiento estratégico debe ser
sustentada la propiedad y/o posesion para acredite Ja
disponibllidad de equipamiento estratégica” [SIC]
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Pagina: | Observacin
27
Seccitn:
Especific | GRUPO
] VIANFA  |*SOBRE LA NUTRICIONISTA, EN LA
. CONSULTOR |EXPEREINCIA DE SEGURIDAD Y|"ART 2 FCE “SE ACIARA: La acreditocitn serd do 170 horas
Numeral: AL SALUD OCUPCIONAL, NO SE|Transparien tertad algd e vidancil diehe
CAP. M | CONSTRUCT |ENCUENTRA LA ACREDITAGION|cia® ifm;fh;"‘:’“.ﬁ“&z"“"" e
Literal: ORA  |DE HORAS, POR LO QUE|[SIC]
w SAC.  |COLOCARSE [SIC]
Pagina: | Observacion
28
Seccion:
Especific | rypo  |SOBRE LA AUTORIZACION
f T I S R L 'SE ACOGE; Se debe considerar a la AUTORIZACION
N .| CONSULTOR . SANITARIA DE PROCESAMIENTO PRIMARIO, DE
umarek: | “"Cg g [ADUNTAR  UNA CARTA OE PRODUCTOS A UTILIZAR  (VERDURAS ¥
CAP. I | consTRuCT |AUTORIZACION DEL FARRICANTE, |Noprecisa |yrnrerpas  TUBERCULOS, FRUTAS), DICHA
Literal: PARA CONTAR CON LA CERTEZA - ” )
ORA AUTORIZACION ES DADA POR SENASA. Con su
CAP. DE QUE EL DOCUMENTO CUENTA
SAC respectiva carta de aulorizacion.” [SIC]
LEGAL gn [CON_ LA AUTORIZACION  DEL
. Pagina; | O0SErvackin | capoicane " rsic)
30
Secclon:
Gonerai | UHUTY LA EXPERIENCIA DEL POSTOR
DEBE SER DEL AMBITO PUBLICO, |,
Numerat: [ COMSUTOR |popoue  No £5 1GUAL L[ ART 2LCE| :
CAP. I ATENDER AL PRIVADO COMO AL| Trsoerion | B ACOGE. 1 sxparioricie g poor b sur o o
. | CONSTRUCT cig" émbito publico." [SIC]
Literal: ORA PUBLICO Y  SEGUN Lo [sic)
B.1 SAC SOLICTADO EN BASES EN
;;gfm. Observeckin SIMILAR" [SIC]
Seccion:
GRUPO
Genordl | yaNFA  |AL RESPECTO AL PRECIO EL
. CONSULTOR |PUNTAJE ESTA MAL
CAP. IV i Ad ESTABLECIDO POR LO QUE EN LA No precise “SE ACOGE; Se procedera a reallzar dicho cambio en las
| COMSTRUCT |INTEGRACION DE BASES SE DEBE basas integradas.” [SIC]
Literal: A ORA REALZAIR LA CORRECION DE
2 SAC PUNTAJES" [SIC]
;:9’"” | Observacion
Seccin:
Especite | Grupo
VIANFA | a1 RESPEGTO SOBRE LA MEJORA
.| GONSULTOR “SE ACOGE; En las bases integradas se colocara que la
Numeral: DE LA RACION DEL DESAYUNO,
CAR. IV Ab  |ESTODEREACREDITARSE POR LA |No precisa |69 de mefore del desayuno debe ser dade con valores
-' | CONSTRUCT PIBCISE | o icionales y debe ser realizada por la nubicionista del
Literal: ORA NUTRICIONISTA O NO ES vel debe contar su i sallo.*
wesorA | I |NECESARIO [SIc] It L
S Sy
Pagina: Observacion
33
“CAPACIDAD LGAL HABILITACION| *DECRETO SUPREMO 007-98 5.A y Decreto Legisiativo
¢ Certificado de buenas précticas de 1062 Ley de inocuidad de los alimentos La inocuidad de
manipulacion de alimento emifido por los afimentos puede definirse como el conjunto de
una certificadore  acreditada  ante condiciones y medidas necesarias durante la produceion,
INACAL ¢ Cariificado de inspeccitn almacenamiento, distribucion y preparacion de afimentos
higiénice saniteria del postor, debe ser para asequrar que una vez ingeridos, no reprasenten un
ace una certificadora acreditada ante para la salud. SE debe considerar a la
INACAL ; Cerificado de ineras de AUTORIZACION SANITARIA DE PROCESAMIENTQ
Saciin aquipo estratégico, emitido por una PRIMARIO, DE PRODUCTOS A UTILIZAR (VERDURAS
Especiﬁc. cerfificadora acreditada ante INACAL Y MENESTRAS, TUBERCULOS, FRUTAS), DICHA
= ¢ Autorizacion sanifaria emilido por AUTORIZACION ES DADA POR SENASA Sobre el
SENASA da bos productos primarios @), o ol Perticular, del erficulo 16 del TUO de Ja fey 30225 en
Numeral:| 'PSUMCSK |utizar Lo enfidad pide estos Requerimian|20ncordancia con el artcuio 29 del reglamento, establece
12 i SAC documentos de habilitacion Py dali que; Las especificaciones Técnicas, los Términos de
vulnerando las bases integradas y| nto |Referencia o &l Expediente Técnico, que integran ef
Litoral A Dbservacion |estdnder bejo fa cual fueron del MtaWLICmE' requerimianto, contienen la descripcion objetiva y precisa
3 convocados  este  proceso  de de las caracteristicas y/o requisitos funclonales refevantes
Pagina: seleccion, asi como ol requertmiento para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion, ahora:
0 ' aprobado infcialmente en la fase de bien, del principio f) del articulo segundo de la ley No.-
actos  preparatorios.  Como o 30225 | CE establece que en el proceso de confrataciin y
menciona en la misma pagina 30 ef las decisiones que se adopten en su efecucién deben
fexto  resalfado  de  Importante orfentarse al cumplimlento de fos fines, mefas y objetivos
menciona lo  sigulente:  4De de la Entidad, an esa linea lo que se busca con la solicitud
conformidad con fa Opinidn N* 166- de cierfos certificados pare la fase de selecclon es con la
2016/DTN, e habilitacién de un finalidad de adquirr cafidad necesaria el cual debe de
postor, esid relacionada con ciera cumplir la finalidad publica de la contratacion, la
atribucion con fa cual debe contar el condiciones de procesamiento, entre ofros ademas de elio
proveedor para poder llevar a cabo la 85 _necesano _mencionar que fos pronunclamiantos
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asie as af caso de las ACTIVIDADES
REGULADAS POR NORMAS en las
cuales se establecen determinados
requisifos que las empresas deben
cumplir a efectos de estar habilitadas
para la gecucion de determinado
sewvicio o estar aulorizadas para la
comercializecién de ciertos bienes en
&l mercado.; Como o menciona los
requisifos de habifitacion deben ser
los refacionados para llevar acabo la
actividad economica matena de la
confralacion  REGULADAS  POR
NORMAS en este caso en especifico
estos requisitos de habilitacion no son
reguiadas por nonmas para poder
Hevar acabe la actividad econémica
convocada por la entidad como se
sustentard g continuacion: Certificado
de buenas practicas de manipulacion
de alimento, este requisito no esla
fundamentada en ninguna norma
requeridas para poder llevar acabo la
actividad econdmica del objefo de la
contratacidn. Solamenfe menciona
que e dabe seguir estos estandaras.
Corlificado de inspeccion  higiénica
sanitaria, este requisito no estd
fundamentada en ninguna noma,
requerfda para poder llevar acabo la
actividad econdmica def objeto de la
contratacin. Sofamente menciona)
que se debe sequir estos estdndares.
Certificado de inertas de equipol
astatégico, este roquisito no esta)
fundamentada en ninguna noma
requenda para poder llavar acabo la
actividad econtmica del objelo de la|
contrafecién, Sofamente menciona
que s debe seguir estos estandares.
Autorfzacion sandaria emilido  por|
SENASA de los productos primarios 8
utilizar, esta autorizacion esta dada
para ofro dipo de servicios fal como o
Indice su norma: Reglamenfo de
Inocuidad Agraalimentara DECRETO|
SUPREMO N° 004-2011- AG,
mediante fa cual se emifen esfas
autorizaciones tiene como fin ofro fipo
de actividad econdmica en &l capifulo
2 de! reglamento en ALIMENTOS
AGROPECUARIOS PRIMARIOS Y
PIENSOS Articulo 14°.- Produccion y|
Frocesamisnto Prmaro, menciona &
los  productores  de  alieminos
agropecuarios deberdn cumplir con
aste norma, enfonces como se ha
podido  demostrar  este  tipo  de
autorizaciones no se encuantra ligada
a la actividad econdmica del presente
proceso de  seleccion. La fase
preparatoria dal presente proceso de
seleccion esta siendo vulnerada al
requerir requisitos no acordes al
objelo de contralacién como ha
podido ser demostrada, enfonces de
seguir este requermianto se estaria
configurando el direccionamiento del
proceso  de  seleccion & un
deferminado postor que se vera en la
callficaciones de ofertas, por lo que
serd comunicada como anfecedente
como colusién al Area Usuaria que es
la encargada de aprobar e
requerimiento asi como el OEC y las
empresas adjudicatarias. Se pide a la
entidad suprimir estos requisitos
dehabifitacion por vuinerar las bases

infegradas __ bases  estindar v
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emitidos por OSCE son para el mismo procedimiento de
saleccion en cuastion, razon, ahora bien, del principia f)
del arficulo sequndo de fa ley No.- 30225 LCE establece
que en el proceso de contratacion y las decisiones que se
adoplen en su gjecucion deben orentarse af cumplimiento
de los fines, metes y objetivos de le Enfidad, en
consecuencia NO SE ACOGE LA OBSERVACION" [SIC)

00235



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOPJA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

AR paere

Pagina 24 de 101

fase de actos
preparaarios aprobados.” [SIC]
Seccitn:
Especific ‘SE CONSULTA S§I  COMO
o | IPSUM CSK REQUISITOS DE CALIFICAGION SE o e
| sac  |PRESENIARAN - IAMBIEN = EL\'Principio O8l.e se) oRa: £5 10 CORRECTO ESTA DADO EN LA
Numeral: EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO, | Transparenc| . 1 creva e s GiN 10 DETALLADO [SIC]
3.2 Consulta FORMACION ACADEMICA, |ia de LCE" L
Literal: a EXPERIENCIA  DEL  PERSONAL
Pagina: CLAVE,"[SIC]
28 o -
Seccién:
Especific
*Principio de,, . ; 3 ;
momerat:|  SAC | PUNTGS 2) PRECIO 10 PUNTOS Y| Transparenc 5;;?;‘;“;;5,.”&8"’”‘5" He Dosie b foalanri g
4 Otservaion |MEJORAS A LOS TERMINOS DE|lade LCE™ |7 pu
Literal: A REFERENCIA 10 PUNTQS" [SIC]
Pagina:
32
“LA EVALUACION QUE RPESENTA
LA MEJORA A LOS TEMRINOS DE
REFERENCIA SOLAMENTE DICE:
Seccion: MEJORA EN AL RACION DE
Especific DESAYUNG, PERO LA
e PN CSK | A v o| 'SE ACOGE: En s bases integradas se colocera que I
SAC. L\ Principio 42| ccisn de mejora del desayuno debe ser dada con valores
Numeral: CUAL SE ACREDITARA COMO|Transparenc| .. : N
: . |mutricionales y debe ser realizada por la nulrigionista del
4 i DECLARACION JURADA U OTROS|ia da LCE
Observacién cual debe contar su firma y selio” [SIC]
Literal: B AL IGUAL QUE  MENCION
Pégina: DESAYUNG Y ALMUERZO
33 INNOVADCR, SIENDO
INCONGRUENTE CON LA
EVLUACION DE SOLO DESAYUNO"
[src]
Seccién: “au_TORIZACJON SANIT{!RIOA
B AR L o
o PSUMCSK |z SE PIOE A LA ENTIOAD| . MO SE ACOGE: So dobe consileer a la
SAC ACLARAR QUE  TIPO DE “Principlo de|AUTORIZACION SANITARIA DE PROCESAMIENTO
Numeral: S PRODUCTOS  PRIMARIOS  SE Transparenc | PRIMARIO, DE PRODUCTOS A UTILIZAR (VERDURAS
32 |liade LCE" |Y MENESTRAS, TUBERCULOS, FRUTAS), DICHA
Ly Clsmacion: | REPISRE YOG UGN OF AUTORIZACION ES DADA POR SENASA” [SIC]
Pégina: TALES PRODUCTOS EN HARAS DE
1 LA TRANSPARENCIA DEL
PROCESO DE SELECCION" [SIC]
“Sobre el particuler, de! articulo 16° del TUO de la ley
“FORMACION ACADEMICA, SE 2225 en concardancia con &l articulo 29 del reglamento,
PIDE AMPLIAR LOS NOMBRES esfablece que; Las especificaciones Técnicas, [os
PARA LA CARRERA DE Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
GASTRONOMIA COMO infegran @ requenimignfo, conbienen la descripcidn
PORJEMEPLO  COCINA, CHEF, objeliva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos
TAMBIEN SE HACE PRESENTE A funcionales relevantes para cumplir fa finalidad piblica de
LA ENTIDAD QUE PARA EL fa confratacion, ahara bien, del principio f) del articulo
Seccion: PERSONAL ~ AYUDANTE DE segundo de la ley No.- 30225 LCE establece que en el
Espacific COCINA, MOZO, LA FORMA DE proceso de contratacion y les decisionas que se adopten
o IPSUM CSK ACREDITAR LA FORMACION en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de fos
SAC ACADEMICA NO ES CON UNA|"ART. 29 dellfines, metas y objetivos de la Entidad, en esa linea lo que
Numerai; e COSTANCIA DE TRABAJO, ESTO|Reglamento |se busca con fa solichud de clertos certificados para la
32 0 acidn HACE PENSAR QUE LOS QUE|delaLCE" |fase de seleccion es con la finalidad de adquirir cafidad|
Literal: A FORMULARON EL necesaria el cual debe de cumplir la finalidad publica de;
Péagina: REQUERIMIENTG  TIENEN  UNA la coniratasion, la condiciones de procesamisnto, entre
28 FALTA DE CONCCIMIENTO BASICO olros ademas de ello es necesarfo mencionar que los
DE LA MATERIA, NO SE DEBERIA pronunciamientos emitidos par OSCE son para el mismo
REQUERIR FORMACION procedimiente de seleccion en cuestion, razdn, ahora
ACADEMICA PARA ESTOS PUESTO bien, del principio f) dal articulo segundo de la fey No.-
YA QUE SON DE APOYO Y NO 30225 | CE establece que en el proceso de contratacion y
TECNICAS O PROFESIONALES SE las decisiones que se adoplen en su ejecucion deben
PIDE QUITAR ESTOS REQUISITOS" origntarse al cumplimiento de los fines, metas y objstivos
[SiC] oe Jla Entidad, en consecuencia NO SE ACOGE (A
OBSERVACION" [SIC]
Seccion: | GRUPO  |%las bases manifiestan que los ‘Los certificados Inertes son para poder verificar la
Especific | FERRER  |equipos que debe contar el proveedor silnard inocuidad alimentaria de los equipamiento estrafégico, ya
0 BALLESTERC |deben contar con un cerfificado de oy 32069|9ue 85 para la poblacion estudiantil, basada en el
S SOCIEDAD |inerfes emifida por una certificadora ar!lcv‘culo 5 DECRETO SUPREMO 007-88 S.A y Decrelo Legisiativo
Numeral: | COMERCIAL |acredilada ante INACAL Cabe las incisos ), ) 1062 Ley de inocuidad de los afimentos La inocuidad de
4 DE preguntas: -{ que pesa si tengo los K - a;éw‘; los alimenios puede definirse camo el conjunto de
Literal: | RESPONSABI |equipos en referencia y con sustanto 4 4 6 del condiciones y medidas necesarias durante fa producelon,
42y4.3 LIDAD  |de compra NUEVOS 77, tardos estos re&f&m anto® |Amacenamiento, distribucion y preparacion de afimentos
Pagina: LIMITADA  |equipos vienen con una certificacién para asegurar que una vez ingeridos, no repraserien un
28 internacional con Ios mas altos riesgo para Ja salud. La certificacion en el teritorio
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estandares de calidad - no dabe
aplicarse, por gue e servicio aun no
se gjecutar las certificadoras del
INACAL realizan las Inspeceiones
cuando se liene instalado el comedor,
- Jos proveedores que venimos da
empresas  privadas  donde  los
estindares son muche mas estricios,
&in embargo no fenamos exigencias
de certificaciones de INACAL" [SIC]

peruano es dada por INACAL que es el enfe regulador.
Sobre el particular, del artlculo 16" del TUO de la ey
30225 en concordancia con el articulo 29 del reglamanto,
esfablece que; [as especificaciones Técnicas, los
Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que|
infegran &f requenimianto, conbienen fa descripcion
objetiva y precisa de les careclerisiicas ylo requisitos
funcionales relevantes para cumplir ia finalidad piblica de
la contratacion, ahora bien, del principio ) del articuio
segundo de la ley No.- 30225 LCE establece que en ¢
proceso de confratacion y las decisiones que se adoptan
an su gjecuciin deben orienfarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, en esa linea lo que
se busca con la solicifud de clerfos certificados para la
fase da seleccion es con la finalidad de adquiric calidad
necesarta ef cual debe de cumplir la finalidad publica de
la contratacion, la condiciones de procesamiento, enfre
olros ademés de ello es necesario mencionar que fos
pronunclamientos emitidos por OSCE son para el mismo
procedimienta de sefeccién en cuestion, razon, ahora
bien, del pringipio f) del articulo sequndo de la ley No.-
30225 LCE establece que en &l proceso de contratacion y
las decisionas que sa adoplen en su efecucion deben
arientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, en consecuencia NO SE ACOGE LA
OBSERVACION"[SIC]

Seccion:
General

Literal:
53
Phgina:
k7

GRUFO
FERRER
BALLESTERQ
S SQCIEDAD

;| COMERCIAL

DE
RESPONSARI
LIDAD
LIMITADA

Cbservacion

“la exigencia de las bases dice
CAPACIDAD LEGAL /|
HABILITACION: 1.CERTIFICADO DE
BFM DE  MANIPULACION DE
AUMENTO, 2 CERTIFICADO DE
INSPECIION ~ HIGIENICA  DEL
POSTOR, 30F INERTES DE
EQUIPOESTRATEGICO. todas estas
cartificaciones se dan cuando ya esta
an funclonamiento el serviclo, la
aulorded  senifaria y certificadora
conviane  en  olagar  dichos
documentos PARA CADA LUGAR EN
ESPECIFICC, por lo que no tendria
validez ios cedificados emitidos en
oiros lugares. - as/ mismo, se pide
autorizacion sanifarfa  emitida por
SENASA da los productor primarios a
uiitizar, NO ESPECIFICA QUE
PRODUCTOS, en tanio que a nuestro
enfender un producto primario seria
EL ARROS, EL ACEITE VEGETAL,
dicha autarizacién sanitaria no fe da el
SENASA. - cabe preguntarse por que
en ofres filales  sofo  fueron
adfudicaciones  simplificadas y en
oxapampa concwso publico?? sera
que se quiers restingr a algun
proveedor??” [SIC]

“vulnera  la
ley 23069
articulo 5,
numerales
i) K*

‘Los certificados inerfes son para poder verificar la
inocuidad alimentaria de los equipamiento estralégico, ya
que es para la poblacion estudianti, basada en ef
DECRETO SUPREMO 007-88 S.A y Decreto Legisiative
1062 Ley de inocuidad de los alimentos La inocuidad de
los alimentos puede definirse como el conjunto de
condicionas y medidas necasarias durante la produccion,

almacenamiento, distribucion y preparacion de alimenfos
para asequrar que una vez ingeridos, no representsn un
riesgo para la salud. La certificacion en &l femiforio
peruano es dada por INACAL que es el ente requiador.

SE debe considerar a la AUTORIZACION SAHITARM DE
PROCESAMIENTO PRIMARIO, DE PRODUCTOS A
UTILIZAR (VERDURAS Y MENESTRAS, TUBERCULOS,
FRUTAS), DICHA AUTORIZACION ES DADA POR
SENASA Sobre of particular, dal articulo 16° def TUO de
fa ley 30225 en concordancie con el arficulo 29 del
reglamento, establece que; Las especificaciones
Técnicas, fos Términos de Referencia o of Expediente
Técnico, que integran el requermiento, confienen g
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumpiir fa finalidad
plblica de la contratacién, ahora bien, del principio f) del
articulo segundo de la ley No.- 30225 LCE establece que
en el proceso de conlralacin y las decisiones que se
edoplen en su efecucitn deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, en esa linea |
lo que se busca conla solicitud da ciertos cartificados para |
Ia fase de seleccion es con fa finalidad de adquirir calidad
necesaria el cual debe de cumplir la finalidad publica de
la contratacion, fa condiclones de procesamiento, entre
ofros ademas de ello es necesario mencionar que los
pronunciamientos emitidos por OSCE son para el mismo
procedimiento de seleccion en cuestion, razén, ahora
bien, del principio f) del articulo segundo de fa ley No.-
30225 LCE establece que en &l proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucion daben
orientarse al cumplimiento de Jos fines, mefas y objetivos
de la Enfidad, en consecuencla NO SE ACOGE LA

OBSERVACION' [SIC]

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones del CP 01-2025-1.
Elabarado par: Comision Auditora,

Con relacién al cuadro precedente, la Comision Auditora evidencia que el OEC, en
coordinacién con el area usuaria, aclararon observaciones pese a que dicha calificacion
solo es otorgada a las consultas, y de otro lado, acogié consultas, pese a que dicha
calificacion solo es otorgada a las observaciones, segun lo sefialado en el numeral 72.1
del articulo 72° del RLCE.

0021
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Asimismo, de la revision a las consultas y observaciones formuladas por los
participantes se evidencia que, las consultas realizadas por el participante Indra
Latinvest E.LR L. fueron "NO ACOGIDAS", mientras que las observaciones presentadas
por los postores Crisdstomo Laurente Giddel Nathan, Grupo VIANFA Consultora &
Constructora S.A.C. e IPSUM CSK S.A.C. fueron “ACLARADAS" y no "ACOGIDAS",
“NO ACOGIDAS" 0 "ACOGIDAS PARCIALMENTE", contraviniendo los numerales 72.1
y 72.4 del articulo 72° del RLCE.

2. Respecto ala AS 06-2025-1

De acuerdo al cronograma publicado en el Seace para el procedimiento de seleccion
AS 06-2025-1 los participantes formularan sus consultas y observaciones en el periodo
comprendido entre el 27 al 31 de marzo de 2025; a tal efecto, el 9 de junio de 2025 a
las 18:31 horas, el OEC, publicd el "Pliego de Abselucion de Consultas y
Observaciones”, del cual se evidencia que, la paricipante Lazo Penaloza Pamela

. Bealriz presenté 2 consultas, la empresa Grupo A & F Servicios Generales Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada 1 observacion, la empresa Grupo Vianfa
Consultora & Constructora S.A.C. presentd 8 observaciones, |a participante Mendoza
Acosta Yessica 3 abservaciones, haciendo un total de 14 consultas y/u observaciones,
conforme se sefiala a continuacion:

Cuadron.® 8
Consultas y ohservaciones formuladas por los participantes al procedimiento de
seleccion de la AS 06-2025-1

M?’.::"“ Tipo de mﬁn M!m:mmquo Andlisls respecto a la observacian
formulacién
{Seccién: Pexaiozn | 1220 boras ectvas en gerencia de segurided y Lo Unidad de Comedor UniversKario en
Ganaral, PAMELA salud acupacional para el nutriclonista? calidad de drea usuaria, acoge
Numeral: Xv, BEATRIZ wverificar i aclarar ya que las capaciiaciones en Mo precisa parciair la consulfa, debiend
Literal: B,3.2, gerencia i salud ocupacional son de 20 horas aitablacarse
Pagina 32) ol lectives &n las nuevos tdrminas da refarencia”.
uha
(Seccidn: ﬁﬂ?um EL CONCESIONARIA TAMBIEN HRINDARA “La Unidad de Comedar Universitan en
peneral, PAMELA EL LOGAL CON MESAS SILLAS, Y ENSERES calidad da drea usuaria, aclara la consulia;
Numeral: XV, BEATRIZ (PLATOS | CUBIERTOS, ETC)? O SOLO EL Mo precisa on este case el proveador brindera el
Litaral: 812, LOGAL ¥ LA UNIVERSIDAD S5E ENCARGARA Incal con maszas y sillas i fodns los anseres
Pagina 31) Consutta DE LAS MESAS SILLAS,CAMROLAS, ETC. necesarios para brindar dicha servicio”.
ESTIMADOS COMITE DE SELECCION,
SOLICITO SE EVALUE LAS HORAS DE
CAPACITACION DEL
GRUPQAAF |NUTRICIONISTA YA QUE EL PROFESIONAL
(Secclén: SERMICIOS  |PUEDE TENER DIVERSAS| “La Unidad de Comedor Universiario en
General, GENERALES |CAPACITACIONES REFERENTE AL TEMA calldad da drea usuaria, acoge

Numeral 3, EMPRESA |DE SEGURIDAD Y ATENCION. ESTE icoiuelie parcizimente s observacion, debisndo
Uteral:  BA32,|INDIVIDUALDE |NUMERAL  HACE  NOTAR  UN astablocerse en las nuevos términos de
Pigina 30) RESPONSABILID | DIRECCIONAMIENTO  DE  ALGUN referencia”

ADLIMITADA | POSTULANTE, SUBIERO SE MODIFIQUE [Subrayads agragado)

Obsorvackn  |LAS HORAS DE CAPACITACION, PARA
OBTENER MAYORES PARTICIPANTES AL

PROCESO DE SELECCION, EN ESPERA DE

SUATENCION, QUEDO DE USTEDES -
GRUPO VIANFA | SE SCLICITA SUSTENTO DE PROFIEDAD .
(Secckdn: CONSULTORA & | V/0 POSECION COMPROMISO DE COMPRA e Gy Sl
General, CONSTRUCTOR | ¥ ALQUILER. . #ca38
Numeral: 3, A LA ACREDITAGION DEL EQUIPAMIENTO|  Noprecks |Relciaimente o observeciin, debiends
Lteral:  B.A2,|SAC. ESTRATEGICO DEBE SER DE LA s
Pégina 30) PROPIEDAD DEL POSTOR YA QUE ASI p . :
Observackn | GARANTIZAR LA ATENCION OPORTUNA byt At agac
GRUPOVIRA 28050 cr sara CON LLEA . Al SO ENLEARE 308
(Seccién: CONSULTORA & J La Unided de Comedor Universiario en
s DISMINUIR FOTNECIALES POSTORES, YA LEY DE
specifico, CONSTRUCTOR . | calldad de drea usuaria, acoge Ja
e apang . QUE SOLICITAR ANTES DE UN PROCESO| CONTRATACIONES: | e T i
A, DOCUMENTOS DE POSECION, ALQUILER, | EQUIDAD, IGUALDAD |0Bservecd Soprinis;
Litaral: B, SAC, VA infraastructura astratdgica no serd evaluado
Pl ) CONLLEVA AUN SOBRE COSTO QUE NO|  DETRATO,  [Toeinetya o
chssvasty | PERMITE PARTICIPAR, POR ENDE DEBE| TRANSPARENCIA

SER ELIMINADO DICHO PUNTO

PARA EL AYUNBDATE DE COCINA, SE

(Seccion: GRUPO VIANFA | SOLICITA ESTUDIS TECNICOS, FOR LO
CONSULTORA & |QUE £STO CONLLEVA A UNA BARRERA

Especifico, ART 2 DE LALEY DE |La Unidad de Comedar Universitaria en
Nk CAp,|CONSTRUCTOR |PARA PODER TENRRE POTENCALES| %60\ CR e LoPs |1 iicd & Sommir (ol
Literal:  B.AA A POSTORES, POR LO QUE DEBE SER| oy na nr TRATO. |observecion

Pignaze) | SAC. |CONTAR CON EXPERIENCIA EN DICHO ‘

Observaciin | PUESTO, Y DEBIENDOSE ACREDNTAR CON
LA CONSTANCIA DE TRABAJO QUE DEEBS
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Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de la AS 06-2025-1.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Pagina 27 de 101
Participantel
Acdpite de las Consultal Articulo y norma qua
Bases lJ""mn observacion s@ ruinera Anblisls respecto a la obssrvackin
e [T ST T
{Seccion: CONSULTORA & 3 La Unidad do Camedar Universiario en
Especifico, CONSTRUCTOR | SECURIDAD, FOR LO QUE E8 UN EXCESK calidad do draa usuavla, acoge
i 2 DICHO! PARAMETRO DE 1220 HORAS, SE| ART 2 DELALEY DE etlpndcictrdgsis oM
Ltk G| gae. | DEBE CONSIDERAR DIPLOMADO DE DICHO| CONTRATAGIONES. |Poeiarment
toral: B34, AL IDE GERENCIA DE SEGURIDAD, PARA
Paglna 30) J : an las nuavas trminas de raferancis
bsavaisy | POUER TENER MAYOR PLURALIDAD DE
POSTORES
SOBRE FOUIPAIENDT FSTRATEGICO,
GAUFO VANFA |POR LA INCCUIDAD ALIMENTARRIA MY
fseccbn L ocee s |DADO QUE SON ALIMENTOS EXCLUSIVOS U s
speciicn, | SONICLIORAR | pame ALLAWOS SE DEBE SOLICITAR UN sk st
Nt CAPY, . CERTIFCADO DE ANALISIS DG SUBERFICE|  Noprecke i
; ; 5DFLOS EQUIPOS EN MENC) :
Pagina 28) o s |UNA CERTIFICADGRA ACREDITADA ANTE o8 Memincs. do referencls
INACAL, PARA FODER GARTANTIZAR LA
INOCUIBAD ALIMENTARIA
SE DEBE SOLICITAR POR INOGUIDAD
(Saccién: | CONSULTORK & |ALAENTARA UN ~ CERTIFICADO. _DE
B, | ConaTRUORe [BUENAS PRACTICAS DE MANIPULACION La Unidad de Comedor Universierio en
sl Y A DEALIMENTOSDEL POSTOR EMITIDOPOR| g, . [coldad do rva usuia, cogo b
et | sac. |UNA CERTIFICADORA ACREDITADO ANTE sarvecisn, doblacases on ks
Pigina 16) . it INACAL nueves lérminos de referencia,
i |ADC QUE SON PRODUCTOS PARA LA
St ALIMENTAGION DE LOS ALUMNOS.
— gg“u;glﬁm‘; SE DEES SOLIGITRA UN CERTIFIGADO DE ‘
B, | CONATRUCOr | PROGRALA DE HIGIENE Y SANEAMENTO La Unidad do Comedor Universiario en
- s DEL POSTOR EMTIDA POR UNA| o . |cold do res usuaia coge i
e M gAc  |CERTFIGADGRA ACREDITADA ANTE baensacidn, on s
Ol AC |NACAL  PARA  POR  SEGURIDAD nidevos lrminas de rafersiicis
gina 16)
Chsarvoctn | AUMENTARIA
GRUPO VIANFA
(s CONMILTORMA o o5 b - (' MUTRONNIGTA La Unkiad de Comedor Universitarla an
pecilica, CONSTRUCTOR calldad de irea usuaia, aclars ln
Numeral: CAP I A DEBE SER LIGENCIA ¥ DEBE CONTAR GON| . rories | abasrvacidn, La numcionista dsb contar
;AN COLEGIATURA, © SOLO ES LICENCIADA,
Lteral: B SAC oG GLARD ESTA PARTE oon
Pagina 30) coleglatura y ficenclatira
Obsarvacin
La Unidad da Comedor Unhersitaria an
calidad de &rea usuara, aclora ie
ohsarvacisn, Da acuardo al art. 16 dal
01 ASISTENTE ADMINISTRATNVO. NO SE numeral
(Seccidn: MENDOZA  |DEBERIA LMITAR QUE SOLO  SEA| 16,1 del TUO de Ja Loy de Contrataciones
Especifien,  |AGOSTA ADMINISTRACION D EMPRESAS YA QUE dal Estado sahats que ol draa ususria as el
Numeral. B3, | YESSICA ALLI TAMBIEN PODRIA IR CONTABILIDAD|  Noprecisa  |responsable de formular sis requerinientos
Literal: B34, TECNICA PARA QUE PUDIERA HABER MAS y dafinir con precisién las caracteristicas,
Pagina28)  |Obsevackn  |PROVEEDORES HAYQGUE PONER MAS condiciones, cantilad y caldad de los
CARRERAS TECNICAS blanas, senicios U obras
que requiera para el cumplimienio de sus
Runciones, o1 tel sentkio Segun estadiece
los Términos de Refarancla
P 87 AVUDANTE DE GOCINA SE PODRIA
I MENDOZA  |BAJAR EL REQUISITO YA QUE EN ESTE —— S—
Numed'mh‘l: 3| ACOSTA YESSICCASO PARA 50 PERSONAS YA TENDRIAS| s Gommilr mw“"‘""_
: DOS COCINEROS EL COSTO SE SOBRE ealkdad Usuarie
Literal: B34, : 5 observacion
Bignae)(Oservacin |ELEVA BASTA CON  SECUNDARIA
COMPLETA
[Seccion: VENDOZA | LA CAPACITACION DE LA NUTRICIONISTA L Unidad de Comader Univarsiarto an
Especiico,  [YENI0 ES DEMASIADO GON 1220 HORAS caldad de &rsa usuarle, acoge
Numeral, 3, $508T LECTIVAS BASTA CON 80 HORAS. PARA|  Neprecka |parciaimente la obssvacidn, dsbland
Lhersl:  BA|SSCN |QUE  PUEDAN  PARTICIPAR  VARIOS Ssiabiscerve o ios RUGVGS WIS e
[Pagina 30) FOSTORES refarancla

Con relacion al cuadro precedente, la Comision Auditora evidencia que el OEC, en
coardinacion can el area usuaria, aclararon observaciones pese a que dicha calificacién
solo es otorgada a las consultas y, acogieron consultas, pese a que esta calificacion
solo es otorgada a las observaciones, segun lo sefialado en el numeral 72.1 del articulo
72° del RLCE.

Asimismo, de la revision a las consultas y observaciones formuladas por los
participantes se evidencia que, la consulta formulada por la participante Lazo Pefialoza
Pamela Beatriz fue “ACOGIDA", mientras que las observaciones realizadas por los
participantes Grupo Vianfa Consultora & Constructora S.A.C. y Mendoza Acosta
Yessica fueron “ACLARADAS", contraviniendo los numerales 72.1 y 72.4 del articulo
72° del RLCE
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3. Respecto a la AS 08-2025-1

De acuerdo al cronograma publicado en el Seace para el procedimiento de seleccion
AS 08-2025-1, los participantes formularon sus consultas y observaciones en el periodo
comprendido entre el 11 al 14 de abril de 2025, al respecto, la Comision Auditora
evidencid que, solo un postor presentd su consulta y observaciones el 14 de abril de
2025.

Cuadron.®9
Consultas y observaciones formuladas por los participantes al procedimiento de
seleccion de la AS 08-2025-1

i Ersmemquhl' ol
en las bases inlagradas, respecio a que
el profesional gslatente administrative
debe contar con titula profesianal vio

. similares,

3¢_considera_necesario
revisar y ampliar dicha exigencia. Esto
dobida a qua on sl morcade laboral
exsten profesionales que ostentan el
titulo profesional da administracién de
empresas o similares, e cual
colfesponde a una carera profesianal
vinauloda  directamanta  con
adminlsyacidn, cumpliendo con los

mismos  objatvos  formathios “Respecto a la observacidn B.3,1 Formaclin académica el area

& & usuaria ha definido ! bl cnhrmqun
ﬁﬁ'-;' ::ml::::: s o, Pk “Articuk 2 de la| |permitirdn asagurar In “calldad thonica de la contratacidn y
{Seccién: |Mendoza Acosta ‘ ley 3002 uimlzztlcumlndmhduIannnldidpubucadehmnay
|Especifico, | Yessica Limitar el requisitt Unicamente a los|Principios de :;’;g&wgzvhw&“:ﬂn:;rmh m ::':
|Numaral: titulos  safnlados  podria  restringir | Libertad de et mr hd: prymri wv;. g
XV, Literal: | Observacidin injustificadamente la parficipacion de|Concurencia Ycuml Kord s del egu W!\hmdlﬂimbﬂdam
XV, Pagina profesianales calficados, winerandn el [ Competencia”. ""‘d“‘h"’a OEcEsm' ooncard g
30) principio de ibertad de cancurendia y [ £ 007 3 Gl e S i

competencia establecido en la Ley de (Ent iuﬁﬂm = Lo caal
Contratnciones  del FEstads y su asis y subrayado es agregado)
reglamento.

Por |as consideraciones sxpuestas y en
atendlén a la noma ya seflalada, se

solicita a este digno Comite de Seleccion
qua, en |as basas Incluyan de manera
expresa el litulo profesional yio
constancia de  eqresado  en
contabllidad, _administracién __da
operacioned _ bancarias,
administracion _de logistica v/
almacenes, _y__administracion _y
censy
dafecto, sa formule”,
@mnll y subrayada es agregade].
Respecto a la consulta el Area usuaia ha definido el
Acapite de *{...) con qua dacumento se va sustantar “Articulo 18 d fa raquerimients, establacienda eriterios qua parmitirin asagurar la
las Bases: i Aita del ayudante de cocina le suplicaria al Ley da calidad técnica da la confratacién y garantizar el cumplmients
(Seccidn; i comitd de saeleccidn aque pida v aiing de | finalidad piblica de la misma y de ks objetives y unclones
Especifico, secundaria completa ya que hay en el dal Estado, de la entidad, estando todos ellos en un marco de compelencia
Numeral: mercado varios ayudantes de coclna sin con s, y lbre concurrencia, y ademés an concordancla con o regulado
X, Literal: Consuitn astudio tecnico en gastronomia y para ol articulo 20 da|P” el articulo 18 de la Ley de Conataciones del Estado,
XV, Pagina 888 cantidad seria como pedir dos st Reglamenta’” concordante con el articulo 20 de su Reglamento.
a0) codingros con estudio®. El comité de salacaion en coordinacisn con el drea usuaria ha
B B decidido la nibe consulta,
EXPERIENGIA DEL  PERSONAL |Respects a la observacion el drea usuaria ha definido el
;:‘2‘:::. CLAVE Articulo 16 de ta) oo senka de la g w:h e b
= 01 NUTRICIONISTA, REDUCIR LA|Ley de v é .
(Baccién: Mendoza Acosta| pvec ey cia DE| NUTRICIONISTA A|Goriratacionss |00 12 finabdad plblioa de la mismay de los objotivoa y funclones
Espacifico, | Yessica UN MO © DOS AROS COMO|del Estado, d;'lrunwnd mando:dmi:m anun mtmmw
Numeral: ' |y libre concutrencia, y adamas an cancordancia con ko rogul
N b Rclo0 "SE " DMUMot 2 e 3 Xk 18501 o %’m e
J . con L]
31) PROFESIONALES CON ESA |su Reglamento’ ah jracién con el irea usuaria ha deckido NO

CANTIDAD DE EXPERIENGIA® ACOGER I presante o
Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de la AS 08-2025-1 !

Elaborado por: Comision Auditora.

Con relacion al cuadro precedente, de la revision a las consultas y observaciones
formuladas por la participante Mendoza Acosta Yessica se evidencia que, su consulta
formulada fue “NO ACOGIDA", pese a que esta calificacién solo es otorgada a las
observaciones, contraviniendo los numerales 72.1 y 72.4 del articulo 72° del RLCE.
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Por lo descrito, la Comisidn Auditora evidencia la inadecuada aplicacion de las reglas
de absolucion de consultas y observaciones establecidas en el numeral 72.1 del articulo
72° del RLCE y de los principios de transparencia, igualdad de trato y competencia
establecidos en el articulo 2° del TUO de la LCE.

La situacion expuesta pone en riesgo la observancia de disposiciones que se
encuentran reqguladas en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2018.

¥.-)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
. oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica
siempre que ese lrafo cuente con justificacion objeliva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva,
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la liberfad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
iquaidad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

()"

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

1)

CAPITULO Il

LICITACION PUBLICA

()

Articulo 72, Consultas, observaciones e integracion de bases
72.1Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE,
respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracién u otros pedidos de
cualquier extremo de las bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la convocatoria.
(..)

72.4 La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas

y ohservaciones que se elabara conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las

observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

o

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias.

u(”-
Ili. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como aseqgurar la calidad de los prodlctos
¥ servicios entregados por las enfidades. Caso confrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones paricdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la enfidad.

fa

El hecho expuesto, afectd el principio de la legalidad y transparencia.

La situacion descrita se origind por la ausencia de mecanismos de control en su revision y
validacion, asi como por la inobservancia de la normativa de contrataciones por parte de
los responsables de las areas involucradas.

2.4. OTORGAMIENTO DE UNA BONIFICACION SIN CORRESPONDENCIA, AFECTO LA
ADECUADA GESTION DE LAS CONTRATACIONES

De la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad® correspondiente al
CP 01-2025-1 y a la “AS 08-2025-1", la Comision Auditora evidencié que los 6rganos a
cargo de los procedimientos de seleccion otorgaron la bonificacion del cinco por ciento (5%)
por candicién de micro y pequefia empresa (MYPE) a postores que no cumplian con los
requisitos establecidos en las Bases Integradas ni con lo dispuesto en la normativa de
contrataciones del Estado.

Situacion que se describe a continuacion:

Respecto al CP 01-2025-1

Al respecto, seglin el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro del Procedimiento de Seleccién CP 01-2025-177, de 4 de junio de 2025, el Comité de
Seleccion otorgd un puntaje de 105,00 al postor ATENCORP E.I.R.L considerando la
bonificacion por la condicion de micro y pequena empresa (MYPE), tal como se indica a
continuacion:

“ACTA DE EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO PUBLICO
N°® 01-2025-UNDAC/SERVICIOS-1 CONTRATACION DE SERVICIO DE PREPARACION DE
ALIMENTOS Y ATENCION A ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO
PERIODO ACADEMICO 2025 DE LA FILIAL DE OXAPAMPA

i)
FACTORES DE EVALUACION

()
Nota: ATENCORP EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (BONIFICACION 5% MYPE): PUNTAJE
TOTAL: 105.0 f il

% Mediante oficio n.* 001709-2025-UNDACUA de 5 de setiembre de 2025, el jefe de la Unidad de Abastecimiento remitia al OCI Undac
los expedientes de contratacion onginales de los comedores universitarios de las filiales Tarma, La Merced, Oxapampa y la Seccion
Agronomia Paucartambo, en atencién al oficio n.° 000175-2025-CG/0OC0227 de 22 de agosto de 2025; asimismo, A través del oficio
n.” 0004583-2026-UNDAC/UA de 16 de abril de 2026, el sefior Max Peter Giiere Rivera, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio los
citados expedientes de contratacian, en respuesta al oficio n.° 010-2026-CG/0C0227 de 16 de abril de 2026, recepcionada por la Comision
Auditora el 17 de abril de 2026.

¥ Acta suscrita por los sefiores Witmer Manuel Saavedra Garcia, Agatdnico Ramas Martinez y Mamerto Miguel Salcedo Martinez en calidad
de Titular Presidente, Suplente Miembro 1, Titular Miembro 2, respectivamente.
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Se debe tener en que el Comité de Seleccion asignéd la bonificacion al puntaje final
unicamente con base en lo declarado por el postor ATENCORP E.LLR.L. en el Anexo n.® 1
“Declaracion Jurada de datos del postor"®, en el cual este sefald contar con la condicion
de micro y pequefia empresa (MYPE).", en el cual el postor precitado sefialé tener la
condicion de MYPE,

No cbstante, si bien el citado postor consigné dicha condicion en su declaracion jurada, no
presentd el Anexo n.” 11 mediante el cual se solicita expresamente la bonificacion del cinco
por ciento (5%) par condicion MYPE?; en ese sentido, no se cumplié con el requisito formal
exigido para la asignacion del beneficio, por lo que no correspondia su otorgamiento en la
etapa de evaluacion.

Sobre el particular, |a referida bonificacion no puede ser otorgada de oficio ni de manera

automatica, toda vez que, conforme al literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del RLCE,

su aplicacion procede Unicamente a solicitud expresa del postor y previa acreditacion de la
. condicion de MYPE ante |z autoridad competente, conforme se detalla a continuacion:

En consecuencia, se evidencia una deficiencia en la aplicacién de los criterios establecidas
para el otorgamiento de bonificaciones, lo que generd inconsistencias en la evaluacion de
ofertas y afectd la consistencia, transparencia y trazabilidad del procedimiento de seleccion.

Respecto al “AS 08-2025-1

Al respecto, segun el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de la AS 8-2025-1 de 30 de abril de 2025", el responsable del C)rgano Encargado de las
Contrataciones (OEC)¥ otorgd al Consorcio AFAD Paucartambo la bonificacion del cinco
por ciento (5%) por condicion de micro y pequefia empresa (MYPE), obteniéndose un
puntaje final de 105 puntes, conforme se muestra a continuacién:

1)

FACTORES DE EVALUACION

Acto saguido; hablenda sido ADMITIDA Ia oferta del pastor CONSORCIO AFAD PAUCARTAMBO. Por la que el
QEC despuds da calificar de farma exhaustiva oforga el siguiente puntaje a la Oferta.

Nota: BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA
EMPRESA: PUNTAJE TOTAL: 1

{...). (Subrayado y énfasis agregados).

 Anexo N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
()
Nombre, Denominacion o Razén social | ATENCORP EIRL
Daomicilio Legal. JR. DANIEL ALCIDES CARRION NRO. 425 URB. CHAUPIMARCA
(SUBIDA DEL MERCADO BARATILLO) PASCO - PASCO -
CHAUPIMARCA
RUC: 20609463016 Teléfono(s): 917356893
MYPE Sl X NO
Correo electrénico ATENCORP 27@GMAIL COM L)

# En mérito a lo normado en el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50° del RLCE esta bonificacian se otorga a solicitud de los postores,
tal como se detalla a continuacion

‘CAPITULO il

DOCUMENTQS DEL PROCEDIMIENTO DE SELEGCION

()

Articulo 50. Procedimiento de evaluacién

50.1. Los documentos del procedimianto contemplan lo siguiante:

()

) En procedimientos de seleccion qua por su cuantia corraspondan a Adjudicaciones Slmpﬁﬁcadas a solicitud de los ﬂtores que

tengan la condicién de micro y pequeiia empresa, o @ los conso. a €S @ les g
bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre qua acred!fan que dfcha condicion ha sido

otorgada por la Autoridad competente. Esta disposicion se extienda a los items de una Licitacién Publica o Concurso Piblico, cuya cuantia
corresponda a una Adjudicacion Simplificada.” (Subrayada y énfasis agregados)
*Witmer Manuel Saavedra Garcla
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En cuanto a la bonificacion otorgada al Consorcio AFAD Paucartambo por condicion de
MYPE, las Bases Integradas de la AS 08-2025-1 establecen que su otorgamiento esta
supeditado a la verificacion previa, por parte del comité de seleccion, de la inscripcion
vigente de cada uno de los integrantes del consorcio en el Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (REMYPE), administrado por el Ministerio de Trabajo y Promacion del
Empleo (MTPE); en ese sentido, el cumplimiento de dicho requisito constituye una condicion
indispensable para la asignacion de la referida bonificacidn, conforme se muestra a
continuacion;

"ANEXO N° 11

SOLICITUD DE BONIFICA CION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION
DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

()

Importante

e Pama asignar la honfficacion, el ()rgéno ancargado da las contratacionas o comité de |
selaccion, segin corresponda, vernfica la pagina web del Ministerio de Trabajo y
. Promacion del Empleo en la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en

el link hitp:/fwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/.

s Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus integrantes debe
cumphir con la condicién de micro y pequefia empresa.”

Bajo este contexto, la Comisién Auditora realizo la verificacion en la web del MTPE, de lo
cual se constatd que los integrantes del citado consorcio (conformado por: Lizbeth Mirella
Valle Hurtado con RUC n.” 10463614836 y Casimir Julca Pilar Hortensia con RUC
n.® 10439393063) no contaban con la condicién de MYPE al 23 de abril de 2025 (fecha de
presentacion de ofertas), obteniendo dicho registro recién el 25 de abril de 2025, tal como
se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 12
Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

Lizbeth Mirella Valle Hurtado con Casimir Julca Pilar Hortensia con RUC
RUC n.° 10463614836 n.° 10439393063
REGISTRO NACIONAL DE MICRD ¥ PEQLENA EMPRESA - REVYPE REGSTRO NACIONAL DE WCAD Y PEQUENA EMPRESA - REWYPE

DRoELEM  YALE  DOoua  ACEDTAD ST AN - -
HURTAO COMD MTRD
(EBE™ B
L =

MO0 CAGMA TS ACREDADG  MAONGE  ACREDTADD e —
HRIA UOMO UCRD
LA EMMIESA
HORTEMEA

Fuente: hitps:#/apps.trabajo.qeb.pe/consultas-remype/app/index. html
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, el OEC otorgd un puntaje adicional que no correspondia, al postor
Consorcio AFAD Paucartambo, inobservando el procedimiento de verificacién obligatoria
establecido en el Anexo n.” 113" de las Bases Integradas de la AS 08-2025-1.

Par lo expuesto, la Comisidn Auditora evidencio que, tanto el Comité de Seleccion como el
Organo Encargado de las Contrataciones otorgaron la bonificacién del cinco por ciento (5%)
por condicion de MYPE en los procedimientos de seleccion evaluados, sin observar los

¥ Propuasta técnica dal Postar Consorcio AFAD Paucartambo.
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requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado y en las Bases
Integradas, al no verificarse su cumplimiento previo.

La situacion expuesta pone en riesgo la observancia de disposiciones que se encuentran
reguladas en la normativa siguiente:

%

» Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018

“Articulo 50. Procedimiento de evaluacién

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

(..}

g) En procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones
Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicion de micro y pequena
empresa, o a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se les asigna una
bonificacién equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre
que acrediten que dicha condicion ha sido oforgada por la Auforidad competente. Esta
disposicion se extiende a los items de una Licitacion Publica o Concurso Publico, cuya
cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada”,

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.

i)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

fosi

3.9 Revision de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido de/
seguimiento del contral interno.

Comentarios:

03 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asf como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualguier desviacion con respecto a lo planeado.

04 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de oblener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora confinua en la entidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
(-w)
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismas.
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Comentarios:

05 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la enfidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcidn de las acciones preventivas
o correclivas que opartunamante correspondan.

06 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
par anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operacionss, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, estad estrechamente
relacionada y opera como resulfado de las actividades de monitoreo.

07 Elgjercicio de la supervision a liavés del moniforeo comprende inlegralmente el desempefo
da la entidad. Por ello actta en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus

. resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las efapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

08  Elresultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

fud?
La situacion descrita, afectd la adecuada gestion de las contrataciones.

La situacion se origind por deficiencias en la actuacion de los 6rganes intervinientes en el
procedimiento de seleccion, al na aplicar correctamente la normativa de contrataciones del
Estado,

2.5. EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS SIN EL ORDEN SECUENCIAL, AFECTO
LA VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LA CORRECTA
DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LAS OFERTAS Y EL PRINCIPIO
DE LA LEGALIDAD.

De la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad®, vinculada al
desarrollo de los procedimientos de seleccion, la Comision Auditora evidencio deficiencias
en la aplicacién del orden secuencial de las etapas de admisién, evaluacion y calificacion
de las ofertas, pese a que dichas actuaciones deben ejecutarse de manera sucesiva y
conforme al procedimiento previsto en la normativa de contrataciones del Estado:

Situacion que se describe a continuacion:

Al respecto, los numerales 74.1 y 74.2 del articulo 74°% del RLCE, la evaluacion de ofertas
tiene por finalidad asignar puntaje y establecer el orden de prelacion Unicamente a los

¥ Mediante oficio n.* 001709-2025-UNDAC/UA de 5 de setiembre de 2025, el jefe de la Unidad de Abastecimiento remitié al OCI Undac
Ios expedientes de contratacion originales de los comedores universitarios de las filiales Tarma, La Merced, Oxapampa y la Seccion
Agronomia Paucartambo, en atencion al oficio n.* 000175-2025-CG/0C0227 de 22 de agosto de 2025; asimismo, a través del oficio
n.* 000489-2026-UNDAC/UA de 16 de abril de 2026, el sefior Max Peler Giiere Rivera, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio los
citados expedientes de contratacion, en respuesta al oficio n.® 010-2026-CG/OC0227 de 16 de abril de 2026, recepcionada por la Comision
Auditora el 17 de abril de 2026.

W,

CAPITULOII

LICITACIGN PUBLICA
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postores que hubieran superado la etapa de admision; en ese sentido, las etapas del
procedimiento de seleccion deben desarrollarse de manera secuencial y ordenads,
respetando primero la admisian, luego la evaluacion y finalmente la calificacion de ofertas.

No obstante, de la revision de las "Actas de evaluacion, calificacion de ofertas vy
otorgamiento de la Buena Pro" carrespondientes a los procedimientos de seleccion
CP 01-2025-1 y de la AS 08-2025-1, AS 07-2025-1 y AS 08-2025-1, la Comision Auditora
evidencid que en los cuatro (4) procedimientos no se cauteld el orden secuencial de las
etapas, al haberse efecluado |a calificacion de requisitos antes de la evaluacion de los
factores de evaluacion.

En ese sentido, la Comisién Auditora evidencio la deficiencia en la aplicacion del orden

secuencial de las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas, al haberse verificado que

en los procedimientos de seleccion CP 01-2025-1, AS 06-2025-1, AS 07-2025-1 y

AS 0B8-2025-1 se realizd la calificacion de requisitos antes de la evaluacion de factores,
. contraviniendo lo dispuesto en los numerales 74.1 y 74.2 del articulo 74° del RLCE.

La situacién expuesta, inabserva las disposiciones que se encuentran reguladas en la
normativa siguiente:

» Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

1)

CAPITULO NI

LICITACION PUBLICA

(..)
Articulo 74. Evaluacidn de las ofertas
74.1. La evaluacién de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacién a las
ofertas que cumplen con lo sehalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el arden de prelacion de las ofertas.
74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se foma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando le evaluacion del precio sea el unico factor, se le olorga el maxima puntaje a la
oferta de precio méas bajo y se oforga a las demés ofertas puniajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios (...)".

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias

“Nl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

f-)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(-)

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentas, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

i)

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La avaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefalado en el
numeral 732 de! articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las oferfas

74.2. Para daterminar la ofarta con el mejor puntaje, se tama en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el Gnico faclor, se le otorga el maximo puntaje a la oferla de precio méas bajo y se oforga a las
demas oferfas purtajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios |...).
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Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del

control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entragadas por las enfidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamenle cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora confinua en la entidad.

{5, !{IORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

{..)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencian y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
an el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccidn necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constifuye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo infervienen actividades de pravencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre |a gestion de [a entidad, para la adopcion de las acciones preventivas
o correctivas que oportunamente correspondan.”

La inobservancia del orden secuencial de las etapas de evaluacion y calificacion afecto la
validez del procedimiento de seleccion, la correcta determinacion del orden de prelacion de
las ofertas y el principio de la legalidad.

La situacion descrita se arigind por la inadecuada aplicacion del orden procedimental
establecido en |a normativa de contrataciones del Estado por parte del OEC y del Comité
de Seleccion, asi como por deficiencias en los mecanismos de control intemo que no
garantizaron el desarrollo secuencial de las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

VERIFICACION POSTERIOR PARCIAL DE LA OFERTA, LIMITO LA DETECCION
OPORTUNA DE DOCUMENTACION FALSA E INFORMACION INEXACTA,
DEBILITANDO LOS MECANISMOS DE CONTROL EN LAS CONTRATACIONES.

De la revision y analisis de la documentacién remitida por la Entidad®, relacionada con las
acciones de verificacion y fiscalizacion posterior de la informacion y documentacion
presentada por los postores adjudicatarios en los procedimientos de seleccion para la
contratacién de los Servicios de alimentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y
Paucartambo, la Comision Auditora evidenci limitadas acciones por parte de la Unidad de
Abaslecimiento para el cumplimiento de dicha funcion.

M Mediantz oficio n.” 000494-2026-UNDAC/UA de 17 de abril de 2025, el jefe de la Unidad de Abastecimiento remitio al OCI Undac los
expedientes originales de verificacion posterior, en atencibn al oficio n.® 012-2026-CG/0C0227-AC, de 8 de abril de 2026
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Situacion que se describe a conlinuacion:

Al respeclo, el articulo 64°% del RLCE estipula que, una vez consentido el otorgamiento de
la buena pro, el OEC, o el 6rgano al que se le haya asignado tal funcion, realiza la
verificacidn de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, de cuya revision,
de comprobarse inexactitud o falsedad en las declaraciones, la Entidad declara la nulidad,
entre otras acciones.

Lo anterior es concardante con lo sefialado en la apinién n.® 042-2022/DTN de 30 de mayo
de 2022%, del OSCE (ahora QECE), el cual establece que toda la documentacion que
conforma |a oferta presentada por el postor debe ser sometida a verificacion.

Es asi que, de la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad¥, la
Comisién Auditora evidencia que el expediente de contratacion no contenia documentacion
que acreditara |a realizacion de acciones de verificacion y/o fiscalizacion posterior respecto

. de la informacion presentada por los postores en los procedimientos de seleccion materia
de evaluacion.

Por lo que, mediante oficio n.® 012-2026-CG/OC0227-AC, de 8 de abril de 2026, la
Comision Auditora solicitd al jefe de la Unidad de Abastecimiento la remision de la
documentacion relacionada con las acciones de verificacion ylo fiscalizacion posterior
efectuadas por la Entidad de los procesos de contratacion resé,

Al respecto, mediante oficio n.® 000494-2026-UNDAC/UA, de 17 de abril de 2026, el jefe
de la Unidad de Abastecimiento remitio |a informacion solicitada respecto a los Servicios de
alimentacion Oxapampa, La Merced y Tarma; sin embargo, respecto al Servicio de
alimentacion Paucartambo sefialo lo siguiente:

“(...) Por olro lado, sobre el procedimienio de la seccién Agronomia — Paucartambo (AS-SM-8),
informo que dicho expediente no fue hallado en dichos archivos (...)".

No obstante, a fin de corraborar que la Unidad de Abastecimientos no tuvo conocimiento
respecto a documentacion de verificacion posterior de la oferta del postor ganador del
servicio de alimentacion Paucartambo, con carta n.* 006-2026-CG/OC0227-AC de 21 de

5 “Articulo 64. Consentimiento de la buena pro

G)

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento ae la busna pro, el drgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al que
se fe haya asfgnado tal funcidn realiza la verificacion ue fa oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaracionss, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del olorgamiento de la
buena pro o del conirato, depandiendo de la oportunidad en que se hiza la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
8l Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procadimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pibfico para que interponga la accién panal correspondiente.”

6 “Opinién n.° 042-2022DTN

()

3. CONCLUSIONES

3.1. De conformidad con el numeral 64.6 del articulo 54 del Reglamento, una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del drgano
competenie realiza la verificacion de la oferta presentada por el posior adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido
el principio de presuncion de veracidad. Siendo asf, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion que
conforma la ofarta presentada por el postar ganador de la buena pro debe ser somelida a la referida verficacion. {...)".

T Mediante oficio n.* 001703-2025-UNDAC/UA de 5 de setiembre de 2025, el jefe de la Unidad de Abastecimiento remiti6 al OCI Undac
los expedientes de contratacion originales de los comedores universitarios de las filiales Tarma, La Merced, Oxapampa y la Seccidn
Agronomia Paucartambo, en atencion &l oficio n.” 000178-2025-CG/IQC0227 de 22 de agosto de 2025, asimismo, A través del oficio
n.” 000489-2026-UNDACMUA de 16 de abril de 2025, el sefior Max Peter Giiere Rivera, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitid los
citados expedientes de contratacién, en respuesta al ofician.® 010-2026-CG/0C0227 de 16 de abril de 2026, recepcionada por la Comisian
Auditora el 17 de abril de 2026.
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abril de 2026, la Comision Auditora solicitd a la sub gerente del Centro Integral Médico®
para la obesidad S.C.R.L. CIMPO S.R.L¥*, lo siguiente:

‘(...) Se requiere que su persona nos confirme sobre la veracidad del Certificado de Trabajo de la
sefiora Maria del Pilar Cordova Macassi, de 30 de julio de 2024, y de ser afirmativo, se requiere que
nos remita documentos que acrediten el registro de asistencia y los recibos por honorarios u ofro
comprobante de pago. {...)"

En respuesta a lo anterior, mediante carfa n.® 97-CIMPOSRL-2026, de 20 de mayo de
2026%, |a citada sub gerente indicé que, mediante carta 252-CIMPOSRL-2025 de 19 de
agosto de 2025, suscrita por la propia Maria del Pilar Cordova Macassi, dio respuesta a la
Unidad de Abastecimientos®, indicando que dicho certificado no correspondia al certificado
original, tal como se muestra a continuacion:

{(...) CARTA N° 252-CIMPOSRL-2025

“PRIMERO. - NO SE AUTORIZO al CONSORCIO AFAD PAUCARTAMBO (...) para que
. utilice mis datos y presente mi curriculum vitae dentro de su propuesta lécnica en el

procedimiento de seleccion AS-SM-8-2025-UNDAC/SERVICIOS-1, con el objeto de "Servicio

de Preparacién de Alimantos y Atencién a Estudiantes Beneficiarios del Comedor

Universitario - Seccion Agronamia - Paucartambo”.

SEGUNDO. - En cuanto al CERTIFICADO DE TRABAJO donde me desempefie como

Nutricionista  Administradora, desde junio de 1993 al 30 de julio del 2024,. NO

CORRESPONDE AL SERTIFICADO ORIGINAL que obra en mi poder {...).

En atencien a lo expuesto, y con la finalidad de corroborar si la carta
n.® 252-CIMPOSRL-2025, de 19 de agosto de 2025, fue efectivamente recepcionada por la
Unidad de  Abastecimientos, la  Comision  Auditora, mediante  acta
n.* 010-2026-CG/OC0227-AC, de 22 de junio de 2026, solicitd a la responsable de la Sub
Unidad de Atencion al Ciudadano de la Entidad la remision de la trazabilidad documentaria
correspondiente al expediente n.” 2025-0012774.

En respuesta a dicho reguerimiento, la citada responsable remitié, via correo electronico,
una captura de pantalla extraida del Sistema de Gestién Documental (SGD) de la Entidad,
de cuya revision se evidencio que la referida carta fue recepcionada por el jefe de la Unidad
de Abastecimiento el 21 de agosto de 2025, conforme se muestra a continuacion:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

* Dalila Eufemia Pacheco Guardamino

# Empresa que habria emitido el Certificado de Trabajo de la sefora Maria del Pilar Cordova Macassi, de 30 de julio de 2024, &! cual fue
incorporado por el Consorcio AFAD Paucartambo en su oferta presentada en el marco de [a AS 08-2025-1

% |a citada carta adjunta una captura de pantalla de "Consulta de tramite con Mesa de Partes”, en el cual se evidencia el nimero de
expediente generado 2025-0012774 y la sumilla que indica; “El certificado de trabajo presentado por el consorcio Afad Paucartambo no
corresponde al certificado original. Desconozeo come el consorcio haya obtenido y adulterado dicha documentacion”.

' La misma gue, mediante carta n.” 00365-2025-UNDAC/UA de 24 de julio de 2025, solicitd al Centro Integral Médico para la obesidad
S.CRR.L. CIMPO S.R.L. informacion por fiscalizacion de control posterior de documentos en la oferta técnica del proceso de contratacion
AS-5M8-2025-UNDAC/SERVICIOS -1 del certificado de trabajo otorgado a la sefiora Maria del Pilar Cérdova Macassi,
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Imagen n.” 13
Captura de pantalla del Sistema de Gestion Documental de la Universidad Nacional

Daniel Alcides Carrién
Sistema de Gestion Documental UNIDAD FUNCIONAL DE ATENCION AL GIUDADANO)|
w dal documants

ha OF asacteautEntos |

DONSAY 2025-UA -+ UNIDAD DF ABASTECIMIENTOS
UNIDAD D ABASTEOIMIENTOS
MY uA > UNIDAD DF ARASTE CIMIENTOS

Dependenca | UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS - GUERE RIVERA MAX PETER

Fircagts GUERE RIVERA MAX PETER  VARIA
| = L€ DAD COMERCIAL
FechaFec 21082025 1929 ' Fecradln  foao -
SCONOZCO

AL CF FAGEARSS WAVE AETTLANA W AN TERAR Nl 4 ABEAT R

RECEBDO WAbn ¢ Documento A Documentos anenos

Cnpwecanca | UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS - GUERE RIVERA MAX PETER
Mecagtr | GUERE RIVERA MAX PETER

N e — —
Fuente: Acta n.* 10-2026-CG/0C0227-AC de 22 de junio de 2026,
Elaborado por: Comisian Auditora.

Adicionalmente, la Comisidon Auditora realizd la busqueda del citado expediente
n.° 2025-0012774 en el portal web de Mesa de partes virtual de la Entidad, en el cual
también se evidencio la toma de conocimiento por parte de la Unidad de Abastecimientos
de la Carta n.” 252-CIMPOSRL-2025, la misma que, al 16 de setiembre de 2025 presenta
el estade de "Atendido”, tal como se muestra a continuacion:

(Verimagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.” 14
Captura de pantalla de Mesa de Partes Digital de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion

] gob,pe Consulta tu Trimite

UNIVERSIDAD NACIONAL
“DANIEL ALCIDES CARRION”
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EL CERTIFICADD DE TRABAJO PRE SENTADO POR EL CONSORCIO AFAD PAUCARTAMED NO
CORRE SPONDE AL CERTIFICADO ORIGINAL | DE SCONG2C0 COMO EL CONSORCIO HATA
DETENIDO ¥ ADULTERADO DICHA DOCUMEN TAZION

Observaciones
Ohcing #n Aten: ion
P 16/09/2025 04 4338 => UNIDIAD DE ABASTECIMIENTOS => ATENDIDO
Estado Dacaments ATENDIDO
Onasrvacin
Amnoonhrchersts

Fuente: hitps://digital.undac.edu pe/consultainicio.do.
Elaborado por: Comisién Auditera.

Por lo expuesto, la Comision Auditora evidencia la existencia de una deficiencia en la
aplicacién de los mecanismos de verificacion posterior previstos en la normativa de
contralaciones del Estado, lo que pone en riesgo la observancia de las disposiciones
establecidas en el TUQ de la LCE.

La situacidn expuesta, inobservo las disposiciones que se encuentran reguladas en la
normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

o)
TiTuLov )

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO )

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
()

64.6. Asimismo, consentida el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de
las contralaciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presenfada, la Entidad declara la nulidad del
oforgamienfo de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente.

o

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
. General n.® 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias.

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

i)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las accionas necesarias en la

administracion de los riesgos que pueden afeclar los objetivos de la entidad, contribuyendo a

asegurar el cumplimiento de éstos.

()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su

revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse peribdicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se
haya cometido en el procesamiento de los datos.

01 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de
la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de
la informacian contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

()

3.8. Dacumentacién de procesas, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la

correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados,

01 Los procesos, aclividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar corractamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correceion y los
responsables en cada caso.

(..)

03 La documentacidn correspondiente a los procesos, actividades y fareas de.la-entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

0043




} QCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

27

Péagina 42 de 101

04 La dacumentacion de los proceses, aclividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la efecucidn de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defacios o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los praocesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interna.

Comenlarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éslos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los producios y
servicios enfregados por las entidades. Caso confrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones perodicas de los procesos, aclividades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asf contribuir a la mejora continua en la entidad.

e

Lo sefialado limité |z deteccién oportuna-de documentacion falsa o inexacta presentada
por los postores ganadores, inobservando lo previsto en la normativa de contrataciones del
Estado respecto a la verificacion posterior de ofertas y afectando la efectividad del control
de las contrataciones adjudicadas.

La situacion se origind por la falta de diligencia de la Unidad de Abastecimientos en la
ejecucion de la verificacion posterior.

SUSCRIPCION DE CONTRATOS ANTES DE CULMINAR LA TRAZABILIDAD DE LOS
DOCUMENTOS QUE LOS ORIGINAN, AFECTO LA TRANSPARENCIA, TRAZABILIDAD
Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De la documentacion remitida por la Entidad, la Comisién Auditora evidencia que las fechas
de suscripcion de los contratos correspondientes a los Servicios de Alimentacion de las
filiales Oxapampa, La Merced, Tarma y la seccion Paucartambo no resultan congruentes
con latrazabilidad de las actuaciones administrativas registradas en el Sistema de Gestion
Documental de la Entidad, en adelante “SGD”, las cuales comprenden cartas de
presentacion de requisitos para el perfeccionamiento del contrato, proveidos de derivacion
emitidos por la Unidad de Abastecimiento, oficios de remisién a la Direccion General de
Administracion, asi como hojas de envio y memorandos de comunicacion de suscripcion
centractual; evidenciandose inconsistencias entre dichas actuaciones y las fechas
consignadas en los respectivos contratos.

En ese contexto, a continuacion, se detalla la trazabilidad documentaria y las
inconsistencias advertidas por cada servicio:

|. Respecto al Servicio de alimentacion Oxapampa

La Comision Auditora evidencié que el Contrato filial Oxapampa consigna como fecha de

suscripcion el 23 de junio de 2025; sin embargo, dicha fecha no resulta concordante cop. .

la secuencia de actuaciones registradas en el SGD, correspondientes al proceso de
elaboracion, revision y suscripcion del citado contrato por la Unidad de Abastecimiento y
la Direccion General de Administracion, las cuales se detallan a continuacion:
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Mediante carta n.” 0036-2025.GG/ATENCORP.EIRL de 18 de junio de 2025% | la sefiora
Leydi Cherly Lopez Dorregaray, en calidad de representante legal de la empresa
ATENCORP E.|.R.L., presentd los requisitos correspondientes para el perfeccionamiento
del contrato respecto al Servicio de alimentacion Oxapampa.

En ese sentido, mediante proveidos  006289-2025-UNDAC-D/UA
006347-2025-UNDAC-D/UA de 19 y 20 de junio de 2025 respectivamente, el sefior
Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio, al
personal de la Unidad de Abastecimientos, los requisitos para perfeccionamiento del
contrate, para su atencion.

Luego, mediante oficio n.® 001006-2025-UNDAC/UA de 23 de junio de 2025, el sefior
Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remiti6 al director
general de Administracion, el Contrato filial Oxapampa, para la firma correspondiente.

. Seguidamente, mediante memorando n.® 002221-2025-UNDAC/DGA de 3 de julio de
2025, el director general de Administracion, remitio al sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, el Contrato filial Oxapampa, sefialando que
se encontraba suscrito; no obstante, de la revision del expediente 2025-0009460 del SGD
del OCI de |a Entidad, se evidencio que, el citado contrato fue suscrito el 3 de julio de
2025.

Posteriormente, con proveido 007005-UNDAC/UA de 5 de julio de 2025, el sefior Manuel
Alex Alvarado Castillo, jefe (e)* de la Unidad de Abastecimiento, derivo al personal de
dicha unidad el citade memorando, para su atencion.

Por lo descrito, la Comision Auditora evidencia que el Contrato filial Oxapampa fue
remitido para su suscripcion mediante memorande n.° 002221-2025-UNDAC/DGA, de 3
de julio de 2025; sin embargo, en dicho documento se consigna como fecha de
suscripcion el 23 de junio de 2025, es decir, diez (10) dias calendario antes de su remision
para firma, lo cual no guarda concordancia con el tramite administrativo ni con las
actuaciones registradas en el SGD por la Unidad de Abastecimiento y la Direccion
General de Administracion, evidenciandose una inconsistencia en la secuencia del
proceso de suscripcion del contrato.

. Respecto al Servicio de alimentacion La Merced

La Comision Auditora evidencid que el Contrato filial La Merced consigna como fecha de
suscripcion el 23 de junio de 2025; sin embargo, dicha fecha no resulta concordante con
la secuencia de actuaciones registradas en el SGD, correspondientes al proceso de
elaboracion, revision y suscripcion del citado contrato por la Unidad de Abastecimiento y
la Direccién General de Administracion, las cuales se detallan a continuacion:

Con carta n.° 0037-2025.GG/ATENCORP de 18 de junio de 2025%, la sefiora Leydi
Cherly Lopez Dorregaray, en calidad de representante legal de la empresa ATENCORP
E.LR.L., presentd los requisitos para el perfeccionamiento del contrato correspondiente
ala Servicio de alimentacion La Merced

“2 Recepcionada el 18 de junio de 2025 per la Sub Unidad de Tramite documentario y Sub Unidad de Atencién al ciudadano.

4 Cabe precisar que el citado proveido es suscrito por el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo en calidad de encargado con Resolucion
Rectoral n.* 000223-2025-UNDAC/R de 34 de julio de 2025. de febrero de 2025,

“ Reacepcionado la misma facha, porla Sub Unidad de Tramite Dacumentario y Sub Unidad de Atencidn al Ciudadano.
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Por la tanto, a traves del praveido 006300-2025-UNDAC-D/UA de 18 de junio de 2025,
el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio
la mencionada carta, al personal de la citada unidad, para su atencién.

Seguidamente, mediante oficio n.® 001005-2025-UNDAC/UA de 23 de junio de 2025, el
senor Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitié al
director general de Administracion el Contrato filial La Merced, para la firma
correspondiente,

Posteriar a ello, mediante memorando n.® 002220-2025-UNDAC/DGA de 3 de julio de
2025, el director general de Administracion, remitio al sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, el Contrato filial La Merced, senalando que
se encontraba suscrito; sin embargo, de la revision del expediente 2025-0009461 del
SGD del OCl de la Entidad, se evidencid que el referido contrato no estuvo firmado.

. Luego, con proveido 007004-2025-UNDAC/UA de 8 de julio de 2025, el sefior Manuel
Alex Alvarado Castillo, jefe (e) de la unidad de Abastecimientos, remite al personal de
dicha unidad el citado memarando, para su atencion.

Por lo expuesto, la Comision Auditora evidencia que el Contrato filial La Merced fue
remitido como suscrito mediante el memorando n.® 002220-2025-UNDAC/DGA, de 3 de
julio de 2025; sin embarga, en dicho documento se consigna como fecha de suscripcion
€l 23 de junio de 2025, es decir, diez (10) dias calendario antes de su remision; esta
situacién no resulta concordante con el tramite administrativo ni con las actuaciones
registradas en el SGD por la Unidad de Abastecimientos y la Direccion General de
Administracion, evidenciandose una inconsistencia en las fechas que sustentan el
proceso de suscripcion del contrato.

lil.Respecto al Servicio de alimentacion Tarma

La Comision Auditora evidencio que, el Contrato filial Tarma se suscribio el 16 de mayo
de 2025; sin embargo, dicha fecha no resulta concordante con la secuencia de
actuaciones registradas en el SGD, correspondientes al proceso de elaboracion, revision
y suscripeion del citado contrata por la Unidad de Abastecimiento y la Direccién General
de Administracién, las cuales se detallan a continuacion:

Mediante carta n.® 002-2025/CNBU de 15 de mayo de 2025%, |a sefiora Leydi Cherly
Lopez Dorregaray, representante comun del Consorcio Nutre Bien UNDAC, presentd los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato correspondiente a la Servicio de
alimentacion Tarma.

En consecuencia, mediante proveido 004656-2025-UNDAC/UA de 16 de mayo de 2025,
el sefior Wirmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitid
la referida carta, al personal de la citada unidad, para su atencion.

Luego, mediante oficio n.* 00522-2025-UNDAC/UA de 16 de mayo de 2025, el sefior
Wirmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remiti6 al director
general de Administracion, el Contrato filial Tarma, para la firma correspondiente.

Posteriormente, mediante hoja de envio 001315-2025-UNDAC/DGA, de 22 de mayo de
2025, el director general de Administracion comunicé al sefior Witmer Manuel Saavedra

4 Doeumento recibide el 15 de mayo de 2025, por la Sub Unidad de Tramite Documentario y la Sub Unidad de Atencion al Ciudadano.
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Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, la remision del contrato firmado; no
obstante, de la revision del expediente n.° 2025-0007439 del SGD del OCI, no se
evidencio documento adjunto.

Seguidamente, mediante proveido 004895-2025-UNDAC/UA de 22 de mayo de 2025, el
sefior Wirmer Manuel Saavedra Garcia jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio la
citada hoja al personal de dicha unidad, para su atencién.

De lo expuesto, la Comisién Auditora evidencia que el Contrato filial Tarma , fue remitido
como suscrito mediante hoja de envio 001315-2025-UNDAC/DGA, de 22 de mayo de
2025; sin embargo, consigna como fecha de suscripcion el 16 de mayo de 2025, es decir,
seis (6) dias calendario antes, hecho que no resulta concordante con el tramite
administrativo ni con las actuaciones registradas en el SGD por la Unidad de
Abastecimientos y la Direccibn General de Administracion, evidenciandose una
inconsistencia en las fechas del proceso de suscripcion del contrato.

. IV. Respecto al Servicic de alimentacion Paucartambo

La Comision Auditora evidencié que, el Contrato seccién Paucartambo se suscribié el 9
de mayo de 2025, sin embargo, dicha fecha no resulta concordante con la secuencia de
actuaciones registradas en el SGD, correspondientes al proceso de elaboracion, revision
y suscripcion del citado contrato por la Unidad de Abastecimiento y la Direccion General
de Administracion, las cuales se detallan a continuacion:

Mediante con carta n.® 001-2025-CAP/LMVH de 8 de mayo de 2025
la sefiora Lizbeth Mirella Valle Hurtado representante comun del Consorcio AFAD
Paucartambo presenté los requisitos para el perfeccionamiento de contrato del Servicio
de alimenlacion Paucartambo.

Por lo tanto, mediante oficia n.* 000480-2025-UNDAC/UA de 13 de mayo de 2025, el
sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio al
director general de Administracion, el Contrato seccion Paucartambo, para la firma
correspondiente.

Posterior a ello, con hoja de envio 001283-2025-UNDAC/DGA de 20 de mayo de 2025,
el director general de Administracion, comunicé al sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, la remision del contrato firmado, sin
embargo, de la revision del expediente n.® 2025-0007125, en el SGD UNDAC, no se
evidencid documento adjunto.

Luego, mediante proveido 004796-2025-UNDAC/UA de 21 de mayo de 2025, el sefor
Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio la citada
hoja al personal de la referida unidad, para su atencion.

De lo expuesto, la Comisién Auditora evidencia que el Contrato seccién Paucartambo
fue remitido como suscrito mediante hoja de envio 001289-2025-UNDAC/DGA, de 20 de
mayo de 2025; sin embargo, dicho documento consigna como fecha de suscripcion el 9
de mayo de 2025, esto es, once (11) dias calendario antes de su remision, situacion que
no guarda coherencia con el tramite administrativo ni con las actuaciones registradas en
el SGD por la Unidad de Abastecimiento y la Direccion General de Administracion,
evidenciandose una inconsistencia en las fechas vinculadas al proceso de suscripcion
del contrato.
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Por lo mencionado anteriormente, la Comision Auditora evidencio las irregularidades
presentadas debido al inadecuado control en los procedimientos respecto a la elaboracién
ylo suscripcion de los documentos contractuales y los tramites inherentes a ellos.

Al respecto, el articulo 27° de la seccion drganos de apoyo del Reglamento de Organizacion
y Funciones®® de la Entidad, establece que el director general de administracion es
responsable de supervisar la adecuada gestiom de los sistemas administrativos; ademas,
tiene la funcién de controlar los procesos técnicos vinculados, entre otros, a la gestion de
abastecimiento, tal como se muestra a continuacion:

“CAPfTULO V
05 ORGANOS DE APOYO

()

05.1 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Articulo 27° (..), rasponsable de planificar, coordinar, conducir, suparvisar, implementar y asequrar

la adacuada gestion de los procasos de los Sistemas Administrativos: gestion de recursos humanos,

abasiacimiento, tesoreria, contabilidad, gestion de inversiones y la administracion de los servicios
. generales, (...), cumple las siguientes funciones:

a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de

los Sistemas Administrativos vinculados & la gestion de recursos humanos, abastecimiento,

contabilidad, tesorerfa ¢ inversion pablica".

La situacion expuesta, inobservé las disposiciones que se encuentran reguladas en la
normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

{is)

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del

control interno.

Comentarios:

03 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualguier desviacion con respecto a lo planeado.

04 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obfener una
mayor eficacia y eficiencia, v asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencién y manitareo

El moniforeo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si

% Aprobado mediante Resolucién Rectoral n.® 102-2021-UNDAC-R, da 5 de mayo de 2021
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en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios.

02

03

04

05

La supervisidn constifuye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la enlidad, sean de gestion, operalivas o de control. En su
desairallo infervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
confarme transcure la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas
o carrectivas que oporfunamente correspandan.

La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anlicipai, conlrarrasiar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la enfidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
compromelida con la buena marcha institucional. En tal senfido, esté estrechamente
relacionada y opera comao resultado de las actividades de monitoreo.

E! gjercicio de la supervision a ftravés del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la enfidad. Por ello aclia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la
gestion y sus resuitados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo
correceiones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso
de foma de decisiones.

El resultado del monitoreo también provee las bases necesarfas para estrategias
adicionalas de manejo de riesqos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos
ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o
administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
formalidades, brindando sequridad razonable con respecto de pofenciales objeciones e
incanformidades.”

Lo sefialado, afectd la transparencia, trazabilidad y legalidad del proceso de contratacion.

La situacién descrita se originé por la falta de control en la suscripcion de contratos y las
deficiencias en el contral interno relacionado con la verificacién de la trazabilidad de los
documentos que dieron origen a dichos contratos.
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lll. OBSERVACIONES

3.1. DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO UTILIZANDO INFORMACION DE OTRAS
CONTRATACIONES QUE NO GUARDAN SIMILITUD CON LOS SERVICIOS REQUERIDOS,
Y USO DE CONCEPTOS INAPLICABLES AL MERCADO ESPECIFICO DE DICHOS
SERVICIOS, CONLLEVO A QUE EL VALOR ESTIMADO DE LOS MISMOS NO
CORRESPONDA AL VALOR DE MERCADO.

De la revision y analisis efectuados a la documentacién de los Servicios de alimentacion,
remitidos por la Entidad*, concerniente a la indagacion de mercado y determinacion del
valor estimado, asi como a la aprobacion del expediente de contratacion relacionado al
‘Proceso de contratacion del servicio de preparacion de alimentos y atencién a estudiantes
beneficiarios de los comedores universitarios de las filiales de Oxapampa, La Merced, Tarma
y, la seccién agronomia — Paucartambo’, se evidencia que, el sefior Manuel Alex Alvarado
Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones®, determina el valor

. estimado de los Servicios de alimentacion, considerando sdlo el precio del almuerzo de la
fuente de los precios histéricos, asumiendo que el desayuno y almuerzo requeridos por la
Entidad son “muy similares” entre si, y que el almuerzo y desayuno requeridos por la Entidad
son “similares” al almuerzo de los procedimientos de seleccion utilizados como fuentes para
la determinacitn del valor estimado; pese a las diferencias existentes entre ellos, y las
diferencias existentes entre el desayuno y el almuerzo requeridos por la Entidad; lo cual no
habria sido advertido por el sefior Gustave Inocente Chacon, jefe de la Unidad de
Abastecimiento®, lo cual afectd que, los valores estimados para la contratacion de los
Servigios de alimentacion no correspondan al valor de mercado.

Los hechos indicados, contravienen lo establecido en el literal f) del articulo 2°, numeral 9.1
del articulo 9°, numeral 18.1 del articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado
€l 13 de marzo de 2019; el numeral 32.1, 32.2 y 32.4 del articule 32° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, el 29 de
diciembre de 2018 y publicado el 31 de diciembre de 2018.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De acuerdo al literal ¢) del articulo 8°%° del TUO de la LCE, el Organo Encargado de las
Contrataciones, en adelante, “OEC”, lleva a cabo las actividades relacionadas a la gestion de
abastecimiento, ademas, conforme al numeral 32.1 del articulo 32°5' del RLCE, cuando se

+ Mediante oficio n.” 001709-2025-UNDAC/UA de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 4) y oficio n.° 000489-2026-UNDAC/UA de 16
de abril de 2026 (Apéndice n.” 4), el jefe de |la Unidad de Abastecimiento, remitid al OCI de la Entidad los expedientes de contratacion de
los Senvicios de alimentacidn; asimismo, mediante oficio n.* 000536-2026-UNDAC/URH de 2 de junio de 2026 (Apéndice n.® 44), el jefe
de la unidad de Recursos Humanos de la Enlidad, en respuesta al oficio n.° 021-2026-CG/OC0227-AC de 1 de junio de 2026
(Apéndice n.® 44), remitio al jefe del OCI informacion referente a equivalencia de cargos, en el cual manifiesta que, el cargo de jefe de la
Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones es equivalente a lo descrito en el Manual de Organizacion de Funciones - MOF,
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y la Resolucién de Consejo Universitario n.® 001040-2024-UNDAC-D/R de 22 de mayo
de 2024 que aprueba |a creacion de Unidades Funcionales de la Entidad y el cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento, es equivalente
ala establecido en el ROF y MOF de la Entidad,

“% Designado en el cargo mediante Resolucion Rectoral n.” 000028-2025-UNDACIR de 7 de febrero de 2025, con vigencia a partir del 10
de febrero de 2025; asimismo, encargado de las funciones de Jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones mediante
Resclucion Administrativa n.* 000393-2026-UNDAC/DGA de 2 de junio de 2026, con efectividad desde el 22 de mayo de 2026,
(Apéndice n,” 42),

“ Designado mediante Resolucion Rectoral n.® 068-2023-UNDAC-R de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 42), cesado con Resolucion
Rectoral n.* 091-2025UNDACRR de 1 de abril de 2025 (Apéndice n.° 42), informacion remitida por la Entidad con oficio
n.” 000850-2026-UNDAC/DGA de 20 de abril de 2026,

% “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

{..)
¢) El Organe Encargado de las Confrataciones, que es el drgana o unidad argénica que realiza las actividades relativas a la gestin del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gesticn administrativa de los contratos."

51 "Articulo 32. Valor estimado
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trate de servicios distintos a consultorias de obra, sobre la hase del requerimiento, el OEC
debe realizar |z indagacion en el mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion.

En ese contexto, en la Entidad, el colaborador del OEC que realizé la indagacién de mercado
y determino el valor estimado, fue el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad
Funcional de Confrataciones y Adquisiciones®, en atencion a lo requerido por el sefior Gustavo
Inocente Chacdn, jefe de la Unidad de Abastecimiento, tal como se detalla en el cuadro
siguiente;

Cuadro n.” 10
Relacion de los Servicios de alimentacion y documentos gestionados para el inicio y
_determinacion alor esti

Seniicio de alimentacion Informe:

Oxapampa. n.? 000018-2025-UNDAC/UF CA de 508 615,80
(CP 01-2025-1) 26 de marzo de 2025.
Senvicio de alimentacion La Informe n.” 000017-2025-
Marcad. Proveido 000587-2025- UNDAC/MFCA de 24 de marzo de 320 907,00
(AS 08-2025-1) UNDAGAUA de 16 de 2025.
. ) . Informe n.” 000021-2025-
SHnii o cmiatack Torme, | e e 3025 UNDAGIUFCA de 26 de marzo de 370 820,40
(AS 07-2025-1) 2025
Servicio de alimentacion Informe n.” 000016-2025-
Paucartambo. UNDAC/FCA de 24 de marzo de 188 362,20
(AS 08-2025-1) 2025.

Fuente: Proveido 000587-2025-UNDAC/UA, de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 5), informes n.= 000017 y
000016-2025-UNDACLUFCA, da 24 de marzo de 2025 (Apéndice n® 7 y 8) e informes n= 000019 y
000021-2025-UNDACIFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 9y 10), carrespondientes a los expedientes de contratacion
de los Serviclos de alimentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo.

Elaborado por: Comisién Auditora,

Mediante hoja de envio 000017-2025-UNDAC/UCU de 13 de marzo de 2025%
(Apéndice n.° 6), la jefa de la Unidad de Comedor Universitario, en calidad de area usuaria,
remitio al senor Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones
y Adquisiciones, la tercera version de los TDR, de los Servicios de alimentacion, quien
consecuentemente, realizé la indagacion de mercado.

32.1. En el caso de bienes y servicios distinios a consulforias de obra, sobre la base del requerimiento, el brgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion da realizar indagaciones en el mercado para deferminar el valor estimado de fa contratacion.”

2 Quien determind el valor estimado de los Senicios de alimentacion en sus informes n. o 000017, 000016, 000019 y

000021-2025-UNDAC/UFCA (Apéndices n.e 7, 8,9 y 10).

# Suscrito por el sefior Gustavo Inocente Chacan, jefe de la Unidad de Abastecimiento.

5 Suscrito por el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones.

% TDR de los Servicio de alimentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo remitido por la jefa de la Unidad de Comedor
Universilario; es opartuno sefalar que, la solicitud para la elaboracion del informe de indagacion de mercado fue realizada por el sefior
Gustavo Inocente Chacon, jefe de la Unidad de Abastecimiento, medianta proveido 00587-2025-UNDAC/UA de 19 de febrero de 2025
{Apéndice n.” 5); no obstante, el seficr Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contratacianes y Adquisiciones,
mediante hoja de envio 0000009-2025-UNDAC/UFCA-MAC de 13 de marzo de 2025 (Apandice n.° 5) solicita “PRECISAR TDR" a la
jefa de la Unidad de Comedor Universitario. Es asi que, con haoja de envio 000017-2025-UNDACUCU de 13 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 6), |a jefa de la Unidad de Comedor Universitario, remite la segunda version de los Términos de Referencia de los Servicios
de Alimentacion, en la cual realiza ajustes respecto a la version anterior.
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De la revisidn a la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencia que, mediante los
informes n.” 000019-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025% (Apéndice n.° 9),
n° 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025* (Apéndice n.° 7),
n.? 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025% (Apéndice n.° 10) y
n.° 000016-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8)%, el sefior Manuel
Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Centrataciones y Adquisiciones,
determiné entre otros, el valor estimado del proceso de contratacion de los Servicios de
alimentacian, y los precios para el desayuno y almuerzo conforme se detalla a continuacion:

v Servicio de alimentacién Oxapampa:
“INFORME N° 000019-2025-UNDAC/UFCA

(i)

V. VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACION

A. Criterio:

(-]

Se tomd como valor Estimado el VALOR PROMEDIO DE LOS PRECIOS de la fuente
mencionada, aplicando el principio de economtia.

(:-)

Asimisma se realizo un anafisis de los términos de referencia de cada contrafo mencionado, en el
cual se evidencia fa similitud del almuerzo de dichos confratos con el desayuno y almuerzo
requerimiento de la institucion, cabe resaftar que el desayuno y almuerzo requerido por la
universidad son muy similares en el senfido de que tiene un piato de fondo y complementos por el
cual se estd promediande los precios unitarios de los almuerzos de dichos contralos con los
requerimientos de la umiversidad desayunas y almuerzos.

B. Analisis:
Al
ITEM | DESCRIPCION DE LA CONTRATACION|  PRECIO UNITARIO | CANTIDAD VALOR ESTIMADO
CONTRATACION DEL SERVICIODE | pacavuno | /194425 | Desayuno | 13080
PREPARACION DE ALIMENTOS Y
1 |ATENCION A ESTUDIANTES S/508,615.80

BENEFICIARIOS DEL COMEDOR Almuerzo | 5/19.4425 | Almuerzo 13080
UNIVERSITARIO - FILIAL OXAPAMPA

(... (Enfasis y subrayado son agregados).
v Servicio de alimentacion La Merced:

“INFORME N° 000017-2025-UNDAC/UFCA

\}.-VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACION
A. CRITERIC:

{.)

Se tomo como valor Estimado el VALOR PROMEDIO DE LOS PRECIOS de Ia fuente
mencionada, aplicando el principio de economia.

(...)

Asitmismo se realizé un andlisis de los términos de referencia de cada conirato mencionado, en el
cual se evidencia la similitud del almuerzo de dichos contratos con el desayuno y almuerzo
requerimiento de la institucion, cabe resaltar que el desayuno y almuerzo requerido por la

% E| cual adunta el Fermato de Cuadro Comparative (Servicies) suscrito digitalmente el 26 de marzo de 2025 Oxapampa
(Apéndice n.® 9). Asimisme, se precisa que la primera version del informe de indagacién de mercado fue emitida mediante informe
n.* 000014-2025-UNDACIUFCA, de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9); sin embargo, tanto el valor estimado como las fuentes
utilizadas para su determinacion na presentan variacion respecto de la segunda version,

%" El cual adjunta el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitalmente el 20 de marzo de 2025 La Merced
(Apéndice n.” 7). Asimismo, se precisa que la primera version del informe de indagacion de mercado fue emitida mediante informe
n.” 000012-2025-UNDAC/UFCA, de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7); sin embargo, tanto el valor estimado como las fuentes
utilizadas para su determinacion no presentan variacion respecto de la segunda version.

5 El cual adjunta el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitalmente el 26 de marzo de 2025 Tarma (Apéndice n.® 10),
Asimismo, se precisa que la primera version del informe de indagacion de mercado fue emitida mediante informe
n.” 000018-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 10); sin embargo, tanto el valor estimado como las fuentes
utilizadas para su determinacién no presentan variacion respecto de la sequnda version.

% En el cual también se adjunta el Formato da Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitaimente el 24 de marza de 2025 Paucartambo
{Apéndice n.” 8).
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universidad son muy similaras en el senfido de que fiene un plato de fondo y complemantos por el
cual el se esta promediando los precios unitarios de los almuerzos de dichos confrates con los
requerimientos de la universidad desayunos y almuerzos,

B. ANALISIS:
falid
DESCRIPCION DE LA VALOR
ITEM CONTRATACION PRECIO UNITARIO CANTIDAD w—-—a—-
"CONTRATACION DEL SERVICIO
DE PREPARACION DE
. ALIMENTOS ¥ ATENCION A Desayuno 5/19.57 Desayuno 8200 -

ESTUDIANTES BENEFICIARIOS s
DEL COMEDOR UNIVERSITARIO -
FILIAL LA MERCED" Almuerzo S/19.57 Almuerzo 8200

(sl
(Enfasis y subrayado son agregados).

v" Servicio de alimentacion Tarma:

‘ “INFORME N° 000021-2025-UNDAC/UFCA
)
V. VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACION
A, Criterio:
()
Se tomo como valor Estimado el VALOR PROMEDIO DE LOS PRECIOS de la fuente
mencionada, aplicando e principio de economia.

Asimismo se realizo un analisis de los términos de referencia de cada contrato mencionado, en ¢/
cual se evidancia la similitud del almuerzo de dichos contratos con el desayuno y almuerzo
raquerimiento da la institucion, cabe resaltar que el desayuno y almuerzo requerido por la
universidad son muy similares en &l senfido de que tiene un plato de fondo y complementos por el
cual el se eslté promediando los precios unitarios de los almuerzos de dichos confratos con los
requerimientos de la universidad desayunos y almuerzos.

B. Andlisis:
ITEM | DESCRIPCION DE LA CONTRATACION PRECIQ UNITARIO CANTIDAD YALOR
CONTRATACION DEL SERVICIO DE Desayuno S/18.8425 Desayuno 3840
PREPARACION DE ALIMENTOS Y
1 | ATENCION A ESTUDIANTES 5/370, 8204
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR Almuerzo S/ 18,8425 Almuerzo 9640
UNIVERSITARIO - FILIAL DE TARMA

n

E
(

)
Enfasis y subrayado son agregados).

v" Servicio de alimentacion Paucartambo:

“INFORME N® 000016-2025-UNDAC/UFCA

(--)

V. VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACION
A. Criterio:

()

Se tomé como valor Estimado el VALOR PROMEDIO DE LOS PRECIQS de la fuente
mencionada, aplicando el principio de economia.

Asimismo se realizd un anélisis de los férminos de referencia de cada contrato mencionado, en el
cual se evidencia la similitud del almuerzo de dichos confratos con el desayuno y almuerzo
requertimiento de la institucion, cabe resalfar que el desayuno y almuerzo requerido por la
universidad son muy similares en el sentido de gue tiene un plato de fondo y complementos por el
cual €l se esta promediando fos precios unitarios de los almuerzos de dichos confratos con los
requerimienlos de la universidad desayunos y almuerzos.
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B. Anélisis:
fius)]
DESCRIPCION DE LA VALOR
ITEM CONTRATACION PRECIO umr.qmo‘r 7 cﬁqyrngD T
CONTRATACION DEL SERVICIO DE Desa 5/19.1425 D 4920
PREPARACION DE ALIMENTOS Y Lt geee
ATENCION AESTUDIANTES
1 S5/188, 362.20
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR | pjnugrzo | 87191425 | Almuerzo 4920
UNIVERSITARIQ - SECCION
AGRONOMIA - PAUCARTAMBO"

(o)
(En

Enfasis y subrayado son agregados).

Como se indica previamente, el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad
Funcional de Conltrataciones y Adquisiciones, senald que tomé como valor estimado el
promedio de los precios de las fuentes que menciona, por lo que considerd el precio unitario
del aimuerzo al igual que del desayuno, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11

. Valor estimado determinado por la Entidad para la atencién de los Servicios de alimentacion
Ll | Adquisiciones
Oxapampa 000018-2025-UNDAC/UFCA, de 25
(Servicio de alimentacion de marzo de 2025 508 615,80 19,4425
Oxapampa)
La Merced 000017-2025-UNDAC/UFCA, de 24
{Servicio de alimantacion La | de marzo de 2025 320 907,00 19,57
Merced) o S I
Tarma 000021-2025-UNDAC/UFCA, de 26
(Servicio de alimentacién de marzo de 2025 370 820,40 18,8425
Tarma)
Seccidn Agronomia-
Paucartambo 000016-2025-UNDAG/UFCA, de 24
(Servicio de alimentacion de marzo de 2025 Tl e
Paucartambo) =

*Para desayuno y almuerzo

Fuente: Informes n.= 000017 y 000016-2025-UNDAC/UFCA, da 24 de marzo de 2025 (Apéndices n.° 7 y 8) e informes
n. (000019 y 000021-2025-UUNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 {Apéndices n.° 9y 10},

Elaborada: Comision Auditora.

o Sobre las fuentes utilizadas para determinar el valor estimado de los Servicios de
alimentacién

En relacion a las fuentes empleadas, de acuerdo al numeral IV de los informes
n.® 000019-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9),
n.° 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7),
n.> 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 10) vy
n.* 000016-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8), el sefior Manuel
Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones,
considerd como fuentes: precios historicos y contratos, tal como se sefiala a continuacion:

[

IV. FUENTES PARA DETERMINAR EL VALOR ESTIMADO
... por la quie se consideraran las cotizaciones obtenidas de las siguientes fuentes:

{ise)
Precios historicos g Contratos X
() .7
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Respecto a los precios historicos®, el senor Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad
Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, en los informes citados en el parrafo precedente,
preciso que, la fuente es considerada por contener caracteristicas "similares” a las actividades
que lo componen y al tipo de servicio, conforme se muestran a continuacion:

"IV FUENTES PARA DETERMINAR EL VALOR ESTIMADO

()

FUENTE: PRECIOS HISTORICOS DE CONTRATOS DEL SEACE.

La presente fuente as considerada por contener caracteristicas similares a la presente indagacion de
mercato raspacto & las actividades que lo companen y al tipo da servicio, asi con la finalidad de
obtener mayores datos, se realizd la busqueda en la pagina del SEACE de procedimientos similares
al objeto de la convocatoria (...)"

A partir de lo anterior, las fuentes utilizadas por el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de
la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, asociados a los Servicios de
alimentacion, se detallan a continuacion:

. Cuadron.® 12

Procedimientos de seleccion considerados por la Unidad Funcional de Contrataciones y
Adquisiciones para las indagaciones de mercado

T

AS-SM-05-2024- AS-SM-02-2024- AS-SM-04-2024- AS-SM-11-2024-
UNDACISERVICIOS-1 UNDAC/SERVICIOS-1 | UNDAC/SERVICIOS-2 | UNDACISERVICIOS-2
“Confratacion dal servicio | "Conlratacian de servicio | "Contratacion de servicio | "Confratacién del senvicio de
da  preparacin  de|de preparacitn e |de  preparacin  de | preparacién de alimenfos y

Fusnle: alimentos y afencion a | aimentas y atencion a | alimentos y atencion a | afencion  a  estudiantes
astudiantes dal comador | estudiantes del comedor | estudiantes del comedor | beneficiarios  del  comedor
universitanio  —  seccion | universitario — fifal La | universitario  —  filia | universitario  —  seccidn
Agronomia — Oxapampa” | Merced™ Tarma™? Agrenomia - Paucartambo”

Fuente 2 CP-SM-1-2023-MINEDUWUE 026.-1

“Servitio de alimentacidn para alumnos de ance (11) colagios de alto rendimisnto” -tem01- COAR PASCO
CP-SM-8-2023-UNHEVAL/CS-1

Fuente 3 | "Conlratecion de! seivicio de concesion del comedor universitario para el servicio de alimentacion de
estudiantes de la Universidad Naclonal Hermilio Vaidizan de Huanuco periodo 2024."
CP-8M-2-2024-CS/HDAC-PASCO-1

"Confratacion de concesionano y/o empresa para la preparacion de raciones alimentanas (desayuno almuerzo
y cena) para los pacienies y personal asistencial del Hospital Regional Daniel Alcides Carrion de fa region
Pasco.”

Fuente: Informes n.= 000017 y 000016-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo de 2025 (Apéndices n.° 7 y 8) e informes
n.#* 000018 y 000021-2025-UNDACAUFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndices n.* 9y 10).

Elabaracian: Comisian Auditora,

Fuente 4

Respecto a lo anterior, en los TOR de los Servicios de alimentacion, se establecieron de
manera diferenciada los aportes energéticos de 600 kcal para el desayuno, y 1 400 kcal para

 Para la determinacion del valor estimado de los Servicios de alimentacian, el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad
Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, utilizd los precios histéricos de los siguientes contratos: a) Contrato de la
AS-5M-05-2024-UNDAC/SERVICIOS-1, (Apéndice n.® 11) b) Contrato de la AS-SM-02-2024-UNDAC/SERVICIOS-1 (Apéndice n.® 12),
¢) Contrato de |z AS-SM-04-2024-UNDAC/SERVICIOS-2 (Apéndice n.° 13), d) Orden de Senicio n.® 0000898 de la
AS-5M-11-2024-UNDAC/SERVICIOS-2 (Apéndice n.® 14), &) Contrato del CP-8M-1-2023-MINEDUMUE 026 (Apéndice n.® 15),
f) Contrate del CP-SM-6-2023-UNHEVALACS-1 (Apéndice n.° 16) y g) Contrato del CP-SM-2-2024-CSHDAC-PASCO-1
(Apéndice n.° 17).

& En el informe n.° 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025  (Apéndice n.° 7) se consigna
"AS-SM-08-2024-UNDAC/SERVICIOS-1 ‘Contratacion del Servicio de Preparacidn de Alimentos y Atencion a estudiantes beneficiarios
del Comedor Universitario - Seccion Agronomia — Paucartambo™; sin embargo, los datos como Precio Unitario y Valor Adjudicado que
utliza la Unidad Funcional de Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad comesponden al proceso
AS-5M-02-2024-UNDAC/SERVICIOS-1 ‘Contratacidn del Servicio de Preparacién de Alimentos y Atencitn a estudiantes beneficiarios
del Comedor Universitario - filial La Merced'.

8 En el informe n° 000021-2025-UNDACMJFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n° 10) se consigna
'AS-5M-09-2024-UNDAC/SERVICIOS-2 'Cantratacion del Servicio de Preparacién de Alimentos y Atencion a estudiantes beneficiarios
del Comedar Universitario - filial Tarma"; sin embargo, los datos come Precio Unitario y Valor Adjudicado que utiliza la Unidad Funcienal
de Adguisiciones y Contrataciones de la Entidad corrasponden al praceso AS-SM-04-2024-UNDAC/SERVICIOS-2 ‘Contratacion del
Senvicio de Preparacion de Alimentos y Atencitn a estudiantes beneficiarios del Comedor Universitario — filial Tarma'.
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el almuerzo, asi como la composicidn nutricional en términos de macronutrientes®, tal como
se muesira a continuacian:

Cuadron.® 13
Distribucion del valor calérico y composicion nutricional del desayuno y almuerzo requeridos
en las Términos de Referencia

Valor calérico y composicion nutricional | |
Requerimiento Alimento ‘
£ Kilocalorias Proteinas Carbohidratos Grasa I
0,
: s 15% (50% origan e 2 {“og’,lﬂggi; a8
esayuno i
TOR da los Sevicios de i animal y vegola) * saturada)
alimentacionne 1,2 3yd 15% (50% origen 25% (no més de
Al 1400 i 60% 10% grasa
MUerzo animal y vegetal) d saturada)

Fuente: TDR del Servicia de alimentacién Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo (Apéndice n.® 6).
Elaboracion: Comision Auditora.

Por su parte, el auditor experto en industrias alimentarias de la Comision Auditora, en su

. Informe Técnico n.® 003-2026-CG/OCLUNDAC-AC-MPE, suscrito digitalmente el 21 de mayo
de 2026 (Apéndice n.® 18), sefiald que los TDR de las fuentes utilizadas para determinar el
valor estimado de los Servicios de alimentacion contemplan distribuciones de valor caltrico
diferenciadas y composiciones nutricionales especificas, tal como se sefiala en el cuadro
siguiente:

(Ver cuadro en |a pagina siguiente)

¥ Hecho que tambien fue evidenciado por el auditor experto en industrias alimentarias de la Comision Auditora, en su informe técnico
n.” 003-2026-CG/OCI UNDAC-AC-MPE suscrito digitalmente el 21 de maya de 2026 (Apéndice n.° 18).
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Cuadro n.° 14
Comparacion entre la distribucion del valor calérico y composicién nutricional del desayuno y
almuerzo requeridos en los TDR de la Entidad y los TDR de los procedimientos de seleccion de
las fuentes histdricas utilizadas.

Distribucién COMPOSICION NUTRICIONAL
Fuente| TDR de los procedimientos Racién jmf:::]r::as) Protinas || CABONArise ot
Requerimiento de los TDR de los 15% (50% 25% (na més de

- [Servicios de alimentacion ne* 1, 2, Dopeas ﬁEO‘O —|origen animal y 60% 10% grasa
Byd Almuerza 1400 vegetal) S salurada)
AS-SM-05-2024-

UNDAC/SERVICIOS-1 (Servicio def Desayuno 600

alimentacion 1),

AS-SM-02-2024-

LUNDACISERVICIOS-1 {Servicio def 15% 25%

4 plimentacion2); (50% origen 60% (no més de
AS-SM-04-2024- animal y 10% grasa
UNDACGISERVICIOS-2 (Servicio de| Ajmuerzo 1400 vagetal) saturada)
alimentacion 3)

. IAG-GM-11-2024-
UNDACISERVICIOS-2 (Servicio de|
alimentacion 4),
20% a 25% 50% a 80%
Desayuno de 15% a 20% (Preferencia
2 CP-8M-1-2023-MINEDU/UE 2300a2500| (70%de Alto | carbohidratos 25% a 30%
02610 * 35% a 40% |valor Bioldgico jcomplejos maximo | (no mas de 10%
Almuerzo de (AVB))  |el 10% de az(icares| grasa salurada),
2300a 2500 simples)
3 ?,':ZSMG'ZOQS'UNHWAUCS" Desayuno) 8108870 Jo 194 15%| Entie60a68% | Entie 20 a 26%
Mmuerzo | 121521305} [ | |
25% de 2100
. Desayuno "
g LRSS, RAED: 7o [Ene 108 15%) Entre S5265% | Ente 252 30%
Almuerzo ﬁ &1

* Los procedimientos de seleccion (lems n.» 2, 3 y 4) fueron utilizados como fuentes en la indagacion de mercado para los
Servicios de alimentacion n, = 1,2, 3y 4,

** £n las Bases Integradas se especfica que la distribucian caldrica pertenece a una dieta dirigida a parsanal asistencial tomanda
ocoma referencia a una persona de 70kg

Fuente: TDR de la AS-SM-05-2024-UNDAC/SERVICIOS-1 (Apéndice n.® 11), TDR de la AS-SM-02-2024-UNDAC/SERVICIOS-
1 {(Apéndice n.* 12), TDR de la AS-SM-04-2024-UNDAC/SERVICIOS-2 (Apéndice n.° 13), TDR de la
AS-SM-11-2024-UNDAC/SERVICIOS-2 (Apéndice n.® 14), TDR de la CP-SM-1-2023-MINEDU/UE 026-1 (Apéndice n.° 15),
TDR de la CP-SM-6-2023-UNHEVALICS-1 (Apéndice n.° 18) y TDR de la CP-SM-2-2024-CSHDAC-PASCO-1
(Apéndice n.® 17). e infarme ¥cnico n* 003-2026-CG/OCIUNDAC-AC-MPE, suscrilo digitalmente el 21 de mayo de 2026
(Apéndice n,” 18).

Elaborade por: Comisién Auditora.

De este modo, el auditor experto en industrias alimentarias de la Comision Auditora, sefialo en
su referido informe que, para la determinacion del valor estimado de los Servicios de
alimentacion, el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de
Contrataciones y Adquisiciones, se habria basado en fuentes que no guardarian similitud con
el objeto ni con el perfil requerido por la Entidad.

Lo anterior, debido a que, segun el auditor experto en industrias alimentarias de la Comision
Auditora®” la Fuente n.® 2 (ver Cuadro n.® 12) subestima criticamente el aporte energético para
las comidas, toda vez que, la Entidad requeria un desayuno de 600 kcal, mientras que el COAR
PASCO, requeria un desayuno de aproximadamente 460 keal, por lo que la inclusion de esta
fuente, habria distorsionado la determinacion del valor estimado de los Servicios de
alimentacidn, tal como se precisa a continuacion:

& Sanvicio de alimentacion para alumnos de once (11) Colegios de Alto Rendimiento.

# Concesion del comedor universitario para el servicio de alimentacion de estudiantes de la Universidad Nacional *Hermilio Valdizan® de
Huanueo periode 2024,

 Conlratacion de Servicio de congesionaria yio empresa para 1a preparacién de raciones alimentarias (desayuno, almuerzo, cena) para
los pacientes y personal asistencial del Hospital Regional Daniel Alcides Carrin de la region Pasco.

# En st Informe téonico n.* 003-2026-CG/OCLUNDAC-AC-MPE suscrito digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 18).
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‘a) De la Fuente n.° 2

Al respecto, se utlizé el precio  histérico del procedimiento de  seleccion
n.” CP-SM-1-2023-MINEDWWUE 026.-1 (Fuante n.® 2) para el COAR PASCO, es importante
precisar que este procadimiento estd disefiado para la efapa escolar bajo la modalidad de
‘residencia’, lo que implica una estructura de costos basada en mayores tiempos de comida
{desayuno, almuerzo, cena y dos refrigenos) y raciones de menor volumen, objeto que no guarda
similitud con el servicio requerido {...)

Con relacion al requerimiento de la Undac, se advierte que la Fuente n.® 2 presenta una
subestimacién critica en el aporte enerqético para ambos tiempos de comida. Mientras la
Undac requiere un desayuno de 600 keal, el COAR requirié un valor minimo de referencia
dal 20% de 2 300 kcal (valores inferiores), el aporte para el desayuno resulta en 460 kcal,
rasultanda un déficit energético inicial para la jornada académica de los estudiantes
universitarios.

Del mismo modo, de acuerdo a la Fuente n.° 2, el COAR requirio el almuerzo con un aporte
caldrico de 35% de 2 300 kcal (valores inferiores), lo que equivale a 805 keal, Al contrastar este
valor con las 1 400 keal requeridas por la Undac para las filiales de Oxapampa, La Merced, Tarma
¥ la Seccion Agronomia - Paucartambo, se observa una difarencia de 535 kcal menos por racién,
asle déficit en el almuerzo no sélo afecta la saciedad, sino que compromete directamente el
rendimiento cognitivo y la salud de los esiudiantes universitarios, quienes poseen una lasa
metabdlica y exigencias distinias a las de un esludiante de secundaria.

En tal sentido, la inclusion de la Fuente n.® 2 en el estudio de mercado distorsiona la determinacion
del valor estimado. Al basarse en un sarvicio que ofrece raciones con un aporie calorico
significativamente menor (especialmente el almuerzo, que apenas cubre el 57.5% de lo requerida),
no cumpliendo con las 1 400 kcal reales requeridas en los TDR de la Undac, sifuacion que vulnera
&l Principio de Eficiencia y Eficacia estipulado en el literal f) del articulo 2° de Ia Lay de
Contraiaciones del Eslado, pues se esté prelendiendo valorar un servicio compiejo y de alta carga

nutricional con precios de un servicio de menor exigencia calérica.”

Ademas, respecto a la Fuente n. 3 {ver Cuadro n.” 12) segun el auditor experto en industrias
alimentarias de la Comision Auditora®®, la citada fuente elevaria artificialmente el costo del
desayuno, ademas que, no guarda similitud técnica con lo requerido por la Entidad, al
sobrecargar el desayuno y debilitar el almuerzo, tal como se precisa a continuacion:

‘b) De la Fuente n.° 3

De la revisién al procedimiento de seleccion CP-SM-6-2023-UNHEVAL/CS-1 (Fuente n.°3)
utilizada en la indagacién de mercado para los Servicios de Alimentacion n.os 1, 2, 3y 4, se
advierte que, dicho procedimiento de seleccion tenia como objetivo la “Contratacion del Servicio
de Gongcesion del Comedor Universitario para el Servicio de Alimentacion de Estudiantes de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huénuca”, cuyo TDR contempla el desayuno con un
aporte caldrico entre 810 a 870 keal superando significativamente las 600 kcal requeridas por la
Undac ;

Alincluir este precio en el promedio anfmético, se eleva artificialmente el costo del desayuno, lo
que involucra que la Entidad pague por una racién de 600 kcal un precio basado en una prestacion
de mayor valor energético.

Por el contrario, para el caso del almuerzo, los TDR de Ia Undac requirid 1 400 kcal, sin embargo,
la Fuenta n.® 3 cansidera un aporte calorico entre 1215 a 1 305 keal. Esto genera un déficit de
casi 185 keal (valor inferior) en la racion més importante del dia.

En ese sentido, se advierte que la Fuente n.® 3 no guarda similitud técnica, considerando que al
sobrecargar el desayunao y debilitar el almuerzo, se rompe la curva de energia necesana para un
astudiante que debe manienerse alerta y activo durante las horas de la farde.”

& En su informa técnico n.* 003-2026-CG/OCI UNDAC-AC-MPE suserito digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 18).

05¢

W



'@CONTRALOR[A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)
INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

Pagina 57 de 101

Asimismo, respecto a la Fuente n.° 4 (ver Cuadro n.” 12) segun el auditor experto en industrias
alimentarias de la Comision Auditora®, esta fuente esta dirigida a pacientes y personal
asistencial, siendo esto, el mayor punto de distorsién, considerando las diferencias entre las
necesidades un paciente clinico o trabajador hospitalario, respecto de las de un estudiante
universitario; ademas de distorsionar la estructura de costos al no diferenciar el mayor esfuerzo
productive y de insumaos que demanda el almuerzo frente al desayuno, tal como se muestra a
continuacion:

‘c) De Ja Fuente n.° 4

Del cuadro 9, se adviene que se utilizé el procedimiento de  seleccion

n.? CP-SM-2-2024-CS/HDAC- PASCO-1 (Fuente n.® 4) realizado por el Hospital Regional Danie!

Alcides Carrion da Paseo, el cual estaba dirigido a paclentes y personal asistencial. Este es el

punto da mayar distorsion, ya que las necesidades metabdlicas de un paciente clinico o un

trabajador hospitalario son radicatmente distintas a las de un estudiante universitario en atapa de
. formacion y con actividad académica iniensa.

Al respecto, se advierte una insuficiencia que compromete la finalidad del servicio, foda vez que,
si bien los TDR de la Undac exigen que el desayuno garantice un aporte caldrico de 600 keal; sin
embargo, de acuerdo a los TDR de la Fuente n.” 4, para la dieta del personal asistencial requeria
56lo 625 keal (basado en el 25% de su dieta de 2 100 keal). Esto representa un déficit del 12.5%,
insuficiente para romper el ayuno prolongado de un estudiante que debe iniciar labores
académicas.

Caso similar ocurre con el almuerzo, dado que los TDR de la Undac requeria un aporte calorico
de1 400 kcal, pero los TDR de la Fuenle n.° 4 para la dieta del personal asistencial solo
consideraba 840 kcal (basado en el 40% de su dieta de 2 100 kcal), advirtiendo un déficit de 560
keal, debido a que el almuerzo del hospital dirigido a dicho grupo beneficiario sélo cubre el 60%
de la energla necesaria para un estudiante universitario.

En tal santido, el coordinador de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones de la
Unaac considerd la Fuente n.° 4, donde el desayuno y el almuerzo tienen el mismo valor calorico
(525 keal), incumpliendo con el requerimienta de la precilada universidad, que en sus TDR
establecio una diferencia de 800 kcal entre ambas raciones. Al considerar esta fuente en el
promedio para el céleuto de! valor estimado, el referido coordinador validé indirectamente la tesis
de gue el "desayuno y almuerzo son similares", distorsionando la estructura de costos al no
diferenciar el mayor esfuerzo productivo y de insumos que demanda el almuerzo frente al
desayuno.”

En ese sentido, considerando lo sefialado por el auditor experto en industrias alimentarias de
la Comision Auditora, en su informe técnico n. 003-2026-CG/OCI.UNDAC-AC-MPE suscrito
digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 18), se evidencia que el valor estimado de
los Servicios de alimentacion careceria de razonabilidad técnica al haberse sustentando en
fuentes de indagacion de mercado que no guardarfan similitud con el objeto de los citados
servicios, tal como se indica a continuacion:

“VI. CONCLUSIONES

)

6.2. Como resultade de la ravisién y comparacion realizada entre los Términos de Referencia
requeridos porla Undac y los procedimientos de seleccion que fueron utilizados como fuentes
en las indagaciones de mercado, se advierte que, el valor estimado carece de razonabilidad
téenica al haberse sustentado en fuentes de indagacidn de mercado que no quardan similitud
con el objeto de la convocalora, toda vez que se ha identificado el uso de procedimientos de
seleccion de Colegios de Alto Rendimienta (COAR) y el Hospital Regional Daniel Alcides
Carrién de fa region Pasco, cuyas poblaciones objetivo y distribucion de aportes caldricos de
desayuno y almuerzo poseen requerimientos energéticos drasticamente inferiores a los
requeridos por la Undac, llegando a validar fuentes que ofrecen almuerzos desde apenas 525
kcal a pesar que los Términos de Referancia de la Undac requeria el almuerzo con 1400 Kcal.

& En su informe técnico n.° 003-2026-CG/OCI. UNDAC-AC-MPE suscrito digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 18).
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En esa misma lines, se advierte que la informacion proveniente del procedimiento de
seleccion realizado par la Universidad Nacional Hermilio Valdizén™ también resultd
téenicamente deficiente, toda vez que presentaba un aporte calérico para el almuerzo de 1215
— 1305 Keal, siendo inferior al esténdar requerido por la Undac, mientras que el desayuno se
encontraba en exceso (810 — 870 Keal) en comparacion a lo requerido (600 Keal),
distorsionando el equilibrio nutricional necesario, induciendn asi la deferminacion de un
prasupuesta que no asequra la calidad alimentaria ni el cumplimiento de los fines publicos de
la universidad, considerando que el articulo 32° del Reglamenio de la Ley de Conirataciones,
esfablece que el valor referencial se susfenfa en una indagacion que garantice la
comparabilidad de las prestaciones.”

« Sobre el tratamiento similar entre el desayuno y almuerzo requerido por la Entidad y el

promedio de precios unitarios de los almuerzos de las fuentes historicas evaluadas.

De la revision de los TDR? remitidos paor la jefa de la Unidad de Comedor Universitario, area
usuaria, al sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Cantrataciones
y Adquisiciones, se evidencia que los Servicios de alimentacion tienen las siguientes

. caracteristicas:

"3. ALCANCES DEL SERVICIO (ACTIVIDADES)
()

3.5 Proveer desayuno y almuerzo a los estudiantes, fos alimentos deberan ser preparados (..

()

3.137 Valor calérico:

Elvalor calorico de los regimenes normales de los alimentos de acuerdo con la labor intelectual de los
esludiantes sera no menar de 2000 calorias por dia que sera distribuida de la siguiente forma:

DESAYUNO 600 KILOCALORIAS
ALMUERZQ 1400 KILOCALORIAS

Lacompasicion de los nuirientes que inlegran las raciones narmales de estudiantes para safisfacer los
requentmientos nuliicionales y caldnicos para amhos items sera:

3.13.1 Energla proveniente de proteinas: del 15% al 20 % del valor calbrico fotal,
3.13.2 Energla proveniente de carbohidratos: del 55% al 60% del valor caldrico fofal.
3.13.3 Energia proveniente de grasas: del 20% al 25% del valor calrico fotal

3.147 Distribucion del servicio de alimentos:

o DESAYUNO: 600 KILOCARIAS

DISTRIBUCION CALORICA FORMAS DE DESAYUNO
> PROTEINAS: 15% (50% origen animal y vegetal) > Comidas: 5 veces por semana + ceraales (02 veces)
»  CARBOHIDRATOS: 60% con leche (03 veces).
> GRASA: 2% (ro mas de 10% grasa saturada) »  Jugo especial: 5 veces por semana + sdndwich

7 Procedimiento de Selecsion n.* CP-SM-6-2023-UNHEVAL/CS-1 para la “Contratacion del servicio de concesion del comedor universitario
‘para el servicio de alimentacian de estudiantes de la universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco periodo 2024."

"' TOR de los Servicio de alimentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo (Apéndice n.° 6) remitido por |a jefa de la Unidad de
Comedor Universitario; es oportuno sefalar que, la solicitud para la elaboracion del informe de indagacion de mercado fue realizada por
el sefior Gustavo Inocents Chacdn, jefe de la Unidad de Abastecimiento, mediante proveido 00587-2025-UNDAC/UA de 19 de febrero
de 2025 (Apéndice n.® 5); no cbslanle, el sefior Manuel Alex Alvarada Caslillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y
Adguisiciones, mediante hoja de envio 0000003-2025-UNDAC/JFCA-MAC de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° §) solicita
‘PRECISAR TDR" & la jefa da la Unidad de Comedor Universitario. Es asi que, con hoja de envio 000017-2025-UNDACMUCU de 13 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 6), |a jefa de la Unidad de Comedor Universitario, remite |3 segunda version de los Téminos de Referencia
de |os Servicios de Alimentacion, en la cual realiza ajustes respecto a |a version anterior.

"2 En el caso de a filial La Mearced esta en el numeral 3.12,

" En el caso de la filial La Merced esta en el numeral 3.13.
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> Desayunoinnovador: 1vez pormes™

e  ALMUERZQ: 1400 KILGCALORIAS

DISTRIEUCION CALORICA FORMAS DEL MENU VARIACION DEL MENU
> PROTEINAS: 15% (50% % Entrada: (snsaladas y ofro simiar) | % Carne roja: 2 frlos) vecas por
origen animal y vegetal) »  Sopa samana
» CARBOHIDRATOS: 60% ¥ Segundo: plafo de fondo. # Pollo; 2(dos) veces por semané.
»  GRASA: 5% (nomésde 10% | »  Postre:ffs  fresca > Pescado: 1{una) vez por
grasa salurads) mazamona. semana,
> Refresco:  de futasde | > Pavita: Tvezporsemana.
femporad 0 mates naturales. % Carne de cerdo: 1 (una) vez por
semang

()"

Asimismo, de acuerdo al numeral 3.14 de los TDR de los Servicios de alimentacion Oxapampa,
La Merced, Tarma y Paucartambo, se han establecido las siguientes formas de desayuno y
menU (almuerzo):

Cuadro n.® 15
Formas de desayuno y men(

FORMAS DEL DESAYUNO FORMAS DEL MENU (ALMUERZO)
¥ Comidas: 5 vasas por semana + careales (02 veces) »  Entrada: ensalada y ofro similar.
ton leche (03 veces). » Sopa
¥ Jugoespecial: & veces por semana + sandwich, »  Segundo: plato de fondo.
¥ Desayuno innovador: 1 vez por mes.™, >  Postre: fruta fresca, mazamorra.,
»  Refresco. de frutas de temporada o

mates naturales.

Fuente: TDR de los Servicios de &limentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucariambo (Apéndice n.” 8).
Elaboracidn: Comisién Auditora

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el auditor experto en industrias alimentarias de la
Comislon Auditora, en su informe técnico n.® 003-2026-CG/OCI.UNDAC-AC-MPE suscrito
digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 18), el desayuno y el almuerzo no son
similares, tal como se precisa a continuacion:

‘INFORME TECNICO N.° 003-2026-CG/OCI.UNDAC-AC-MPE

()

En fal senfido, se advierte que el desayuno y el almuerzo no son similares, ya que presentan una
diferencia de 800 kilocalorias entre si. Mientras que el desayuno esté disefiado como una ingesta
ligera de 600 kilocalorias, el almuerzo es superior a esa cantidad alcanzando las 1 400 kilocalorias,
representando el 70% de! requerimiento total diario de 2 000 keal,

Esta disparidad refleja que, aunque ambos comparten la misma distribucion porcentual de
macronutiientes (proteinas, carbohidratos y grasas), sus objetivos funcionales son distintos denfro de
la jomada académica.

La complejidad de los servicios marca la distincion més clara, toda vez que el almuerzo requiere un
mend completo de cinco tiempos (entrada, sopa, segundo, postre y refresco) con una rotacion
obiigatoria de diversas fuentes de proteina como camnes rojas, pescado, pavita y cerdo para asegurar
el aperte proteico; sin embargo, el desayuno se cenfra en combinaciones més simples de liquidos y
solidos, como jugos especiales, sandwiches o cereales con leche, manteniendo una estructura de
servicio menos compleja que la del almuerza”

T En los TOR de la seccion Agronomia — Paucartambo, suscritos el 13 de marzo de 2025 {Apéndice n.” 8), se establece que el desayuna
innovador debe ser brindado 2 veces por mes.
"5 En los TOR de la seccion Agronomia — Paucartambo, suscritos el 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 8), se establece que el desayuno
innavador debe ser brindado 2 vecas por mes.
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Pese a lo anterior, €l sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de
Cantrataciones y Adguisiciones, sefiald en sus informes n.* 000019-2025-UNDAC/UFCA de
26 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 9), n.” 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 7), n.° 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025
(Apéndice n.® 10) y n° 000016-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 8), que el desayuno y el almuerzo requeridos son muy similares procediendo a
determinar el valor estimado de los Servicios de alimentacion mediante la aplicacion de un
promedio de los precics oblenidos, tal como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 16
C_:riterio utilizado para la determinacién del yalor estimado de cada Servicio de a_limentag:ié_n_.

Senvicio de V. VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACION
Alimentacion | Informe n.” 000019-2025-UNDAGIUFCA | A, Criterio:
Oxapampa | de 26 de marzo de 2025, g)
Senvido de a fomé_como valor Estimado el VALOR PROMEDIO DE LOS|
. Alimentacion La| Informa n.® 000017-2035-UNDAGAIFCA | PRECIOS de la Fuente mencionada, aplizando el principio e
Merced de 24 de marza de 2025, ecanomia
i Asimismo, se realizd un andlisis de los féminos de referencia de cada
Senvicio de contrato mencionado, en el cual se evidencia la similitud del

Alimentacion | Informe n.® 000021-2025-UNDACMUFCA

Tarma de 26 de marza da 2005, almuerzo de dichos contratos con el desayuno y almuerzo

requerimiento [SIC] de la_institucidn,_cabe resalfar que el
desayuno y almuerzo requerido por la universidad son muy

similares en el sentido de que tiene un plato de fondo y
Senvicio de complementos por el cual € se esta promediando los precios unitarios
Alimentacion | Informe n,” 000016-2025-UNDAGIUFCA | de Jos almuerzos de dichos confralos con los requerimientos de fa

Paucartambo de 24 de marzo de 2025, upiversidad desayunos y almuerzos”.

I (Enfasis y subrayado agregados)

Fuente: [nformes n.= 000017 y 000016-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo de 2025 (Apéndices n.” 7 y 8) e informes

n.2* 000019 y 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndices n.” 8 y 10).

Elaborado por: Comisidn Auditara.

De esta forma, el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de
Conltrataciones y Adquisiciones, determing el valor estimado de los Servicios de alimentacion
y establecié los precios unitarios promedio para el desayuno y el almuerzo de cada servicio,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®17
Determinacién del Precio Unitario Promedios mediante la homogenizacion de servicios
: Informe de la Unidad Funcional de Cantidad Total [ Precio Unitario
Sakiolo Contrataciones y Adquisiciones Fpa catatl Raciones (sh)
Servicio de alimentacion| 000018-2025-UNDACAUFCA de 26 de Desayuno 13 080 19,4425
Oxapampa marzo de 2025 Almuerzo 13080 19,4425
Serviclo de alimentacion| 000017-2025-UNDAGIUFCA de 24 de Desayuno 8200 18,57
La Mercad marzo de 2025 Almuerza 8 200 19,57
Sarvicio de alimentacién| 000021-2025-UNDACIUFCA de 26 de Desayuno 6840 18,8425
Tarma marzo de 2025 Almuerzo 9840 18,8425
Servicio de alimentacién| 000016-2025-UNDACAUFCA de 24 de Desayuno 4920 19,1425
Paucariambo marzo de 2025 Almuerzo 4920 19,1425

Fuente: Informes n.® 000017 y 000016-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo de 2025 (Apéndices n.° 7 y 8) e informes
ne 000019 y 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndices n.° 9 y 10) e informe téenico
n.° 003-2026-CG/OCLUNDAC-ACMPE, suscrito digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.* 18).

Elaboradao por: Comision Auditora,

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado par el auditor experto en industrias alimentarias de la
Comisién Auditora, en su informe técnico n.* 003-2026-CG/OCI.UNDAC-AC-MPE suscrito




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N°® 011-2026-2-0227-AC

Pagina 61 de 101

digitalmente el 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 18), el senior Manuel Alex Alvarado Castillo,
jefe de la Unidad Funcicnal de Contrataciones y Adquisiciones determiné el valor estimado de
los Servicios de alimentacion, ignorando las diferencias entre kilocalorias exigidas para el
desayuno y el almuerzo, razén por la cual, los precios unitarios senalados en el cuadro
precedente reflejarian una inconsistencia en la estructura de costos, tal como se precisa a
continuacion:

'INFORME TECNICO N.° 003-2026-CG/OCL.UNDAC-AC-MPE
i)
[...) se avidencia que para el calculo de los valoras estimado para los Servicios de Alimentacion 1, 2,
3y 4, la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones ufilizé como precio unitario el promedio
de los precios de las fuenies ulilizadas, ignorando la brecha sustancial entre las 600 keal exigidas para
el dasayuno y las 1400 keal requeridas para el almuerzo. Al equiparar el precio para amhos fipos de
comida, se advierte que la racion de desayuno costaria un monto equivalente al del almuerzo, a pesar
de que su valor caldrico es significativamente inferior; es decir, se fijd el misma precio tanto para el
desayuno y el almuerzo, a pesar que el desayuno presenta un menor apoite caldrico y una menor
densidad de insumos profeicos. £n consecuencia, &l pracio unitario reflejado en el cuadra constituye
. una inconsistencia en la estructura de costos que no diferencia el esfuerzo productivo ni el valor
nutiicional de cada prestacian.
()
Sin embargo, la metodologia de homagenizar las raciones de desayuno y almuerzo como si fueran
similares, uilizando el promedio de precios untarios contraviene el arficulo 2° del Texto Unico
Ordenado de fa Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, especificamente en lo referido a los
Principios de Eficiencia y Eficacia, considerando que estos principios exigen que el proceso de
contratacion se oriente al cumplimiento de metas y objetivos bajo condiciones de idoneidad y al mejor
precia. Por fo que, al pagar por un servicio de desayuno (600 keal) el mismo valor que por un almuerzo
(1400 keal), la Undac no estd maximizando el valor de los fondos piblicos, incurriendo en un gasto
que no guarda proporcionalidad con la complejidad tecnica ni el aporte nutricional de las raciones
recibidas, afactando la eficiencia en la gestion de su presupussto

Adicionalmente, el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamenta de la Ley de Contrataciones del
Estado™, establece que el valor estimado debe ser determinado mediante una indagacion de mercado
que comprenda las caracleristicas técnicas y condiciones del requenmienio, por lo que, al haber
homogenizado servicios téenica y operativamente divergentes, el Caordinador de fa Unidad Funcional
de Conlrataciones y Adquisiciones de la Undac omitio considerar que el valor de mercado de una
racion esté intrinsecamente ligado a su composicion proteica y calérica. Por tanto, el uso de un
promedio aritmélico para servicios con una brecha de 800 kcal distorsiona el valor estimado, puesto
que no se han valorado individualmente las prestaciones, afectando la objefividad que debe regir en
las actuaciones preparatorias”

Con relacion a los hechos descritos, respecto a la determinacion del valor estimado de los
Servicios de alimentacion, se debe resaltar que, los numerales 32.1, 32.2 y 34.4 del articulo
32° del RLCE, establecen que, en hase del requerimiento, el OEC tiene la obligacion de
realizar la indagacién de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion,
asimismo, el OEC puede recurrir a informacion existente respecto de bienes o servicios que
guarden similitud con el requerimiento, ademas, el valor estimado considera todos los
conceplos que se han aplicables conforme el mercado del servicio a contratar debiendo
maximizar el valor de los recursos publicos, tal como se muestra a continuacion:

)
TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO !
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 32. Valor estimado

" Aprobado mediante Decrelo Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamenio de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias,
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32.1. En el caso de bienes y seivicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del requenmiento,
al brgano encargado da las contrataciones tiene la abligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion,

32.2. Al realizar la indagacian de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones pusde recurrir
a informacion existenle, incluidas las contrataciones gue hubiera realizada el sector publico o privado,
respecto de hienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (...) 32.4. El valor estimado
considera todos los conceptas que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio
a conlratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.

()

En ese sentido, el valor estimado determinado por el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe
de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, en sus informes
n® 000019-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 9)
n° 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 7),
n.* 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 10) y n.° 000016-
2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8), en base al promedio de los
precios unitarios de los almuerzas de las fuentes utilizadas, no refleja el valor de mercado real,
. dado que, los supuestos sobre los cuales realizo su calculo, no serian vélidos,

Pese a lo anterior, mediante los informes n.s 000599, 000572, 000619 vy
000615-2025-UNDAC/UA, de 24, 21, 26 y 25 y de mazo de 2025
(Apéndices n.° 19, 20, 21y 22), respectivamente, el sefior Gustavo Inocente Chacén, jefe de
la Unidad de Abastecimiento, solicitd al director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
la modificacion ylo certificacion presupuestal para la contratacion de los Servicios de
alimentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo, por los montos siguientes:

» Servicio de alimentacion Oxapampa: S/6508 615,80

« Servicio de alimentacion La Merced: 5/320 907,00

« Serviclo de alimentacion Tarma: $/370 820,40

« Servicio de alimentacion Paucartambo: S/188 362,20

De lo expuesto, la Comision Auditora evidencid que, el sefior Manuel Alex Alvarado Castillo,
jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, habria utilizado informacion de
ofras contrataciones que no guardarian similitud con los Servicios de alimentacion requeridos;
ademas, ulilizd conceptos inaplicables al mercado especifico de dichos servicios, hecho que
no fue advertido por el sefior Gustavo Inocente Chacén, jefe de la Unidad de Abastecimiento;
lo cual afectd que el valor estimado de los mismos no corresponda al valor de mercado.

Los hechos descritos contravienen la narmativa y estipulaciones siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y
sus modificatorias

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizande estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi comao del interés pubiico, bajo
conadiciones de calidad y con el mejor usa de los recursos publicos.

[l
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrafacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsabies, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documeniacian y conducir el proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contralo y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plablicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(-]

Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Enfidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y ef valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de
establecer la aplicacicn de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los
casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asl como su
actualizacion (...)".

. » Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias.

"Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encaigado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion,

32.2. Alrealizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede
recuriir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector
publico o privado, respacio de hignes o servicios que guardan similitud con el requerimiento.
En el caso de consultoria en ganeral, el drea usuvaria proporciona los componentes o rubros,
a lraves de una esiruciura que permita al rgano encargado de las conlrataciones estimar
el presupuesto del seivicia luego de la interaccion con el mercado.

32.3. La indagacidn de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asl como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una
marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos ptblicos que se invierien. (...)".

La situacion expuesta ocasiond que el valor estimado para la contratacién de los Servicios de
alimentacién no corresponda al valer de mercado, debido a la carencia de mecanismos de
control y disposiciones internas en la fase de actuaciones preparatorias; asimismo, por el
actuar del sefior Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones
y Adquisiciones, quién utilizé informacion de otras contrataciones que no guardaron similitud
con los servicios requeridos; ademas, utilizd conceptos inaplicables al mercado especifico de
dichos servicios, hecho que no fue advertido por el sefior Gustavo Inocente Chacdn, jefe de la
Unidad de Abastecimiento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

De las personas comprendidas en los hechos observados, sélo uno presentd sus comentarios
o aclaraciones, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 41) del Informe de Auditoria.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
(Apéndice n.” 41) del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacion:

1. Manuel Alex Alvarado Castillo, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 72851164, se desempefid como jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y
Adquisiciones, desde el 10 de febrero de 2025, mediante Resolucion Rectoral
n.® 000028-2025-UNDAC/R de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 42), y de
conformidad al oficio n.° 0001372-2026-UNDAC/DGA de 3 de junio de 2026
(Apéndice n.® 44), la fecha de fin de sus labores fue el 21 de mayo de 2028; cabe
precisar que, mediante Resolucion Administrativa n.® 000393-2026-UNDAC/DGA de 2
de junio de 2026 (Apéndice n.° 42), con efectividad desde el 22 de mayo de 2026, le
encargaron las funciones de Jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y
Adquisiciones; a quien se le notificé la cédula de notificacion
n.” 002-2028-CGIOC0227-AC-UNDAC (Apéndice n.° 41), a través de la cédula de
noftificacion electrénica n.® 00000017-2026-CG/0227 suscrito digitalmente el 4 de junio
de 2026 (Apéendice n.® 41), lal como se acredita en la constancia de notificacion
electrénica de la misma fecha’ (Apéndice n.° 41), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Escrito de descargo s/n, recibido el 12 de junio de 2026
(Apéndice n.® 41).

Con relacidn a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos al realizar
las siguientes acciones:

En condicion de jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones:

Al haber determinado el valor estimado de los Servicios de alimentacion Oxapampa, La
Merced, Tarma y Paucartambo, considerando solo el precio del almuerzo de la fuente de
los precios histéricos, asumiendo que el desayuno y almuerzo requeridos por la Entidad
son “muy similares’, y que el almuerzo y desayuno requeridos por la Entidad son
“similares” al almuerzo de los procedimientos de seleccion utilizades como fuentes para
la determinacion del valor estimado; pese a las diferencias existentes entre ellos, y las
diferencias existentes entre el desayuno y el almuerzo requeridos por la Entidad,
emitiendo los informes que se detallan a continuacion:

- Informe n.® 000019-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 20257,

- Formato de Cuadro Comparativo {Servicios) suscrito digitalmente el 26 de
marzo de 2025 Oxapampa.

- Informe n.° 000017-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 20257,

" Asimismo, el sistema de casilla elecironica genero los sigulentes documentos: i) constancia de emision de alerta correo electronico
n.” 28375-2026/0227, i) constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 25376-2026/0227 y iii) constancia de acuse de recibo
n.* 25364-2026/0227.

8 | a primara version del informe de indagacion de mercado fue emitida mediante informa n.® 000014-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo
de 2025,

™ La primera version delinforme de indagacion de mercado fue emitida mediante informe n.* 000012-2025-UNDAC/UFCA, de 20 de marzo
de 2025.
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- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitalmente el 20 de
marzo de 2025 La Merced.

- Informe n.® 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo de 2025%,

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitalmente el 26 de
marzo de 2025 Tarma.

- Informe n.® 000016-2025-UNDAC/UFCA de 24 de marzo de 2025.

- Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito digitalmente el 24 de
marzo de 2025 Paucartambo.

La situacion antes descrita afectd que, los valores estimadas para la contratacion de los
Servicios de alimentacion no correspondan al valor de mercado

Les hechos indicados, contravienen lo establecido en el literal f) del articulo 2°, numeral
9.1 del articulo 9°, numeral 18.1 del articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

. n* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; el numeral 32.1, 32.2 y 324 del
articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, el 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de
diciembre de 2018,

Asimismo, incumplia sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico "
de 19 de febrero de 2004, que establece: Desempeniar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacidn de servicio”, “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
de! Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sdlo para la
prestacion del servicio publica”, encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de
la citada Ley, que indica: "Los empleados publicos son respansables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las narmas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo  General, que establece: "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Ademas, vulneré principios y deberes establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de
2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el
16 de abril de 2005, que senala: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas Jas fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, oblenido por si o por interpsita persona”, y el numeral 6 del articulo 7, que
establece: “Ariculo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor piiblico tiene los siguientes
deberes: (..) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcién piiblica. Ante situaciones

0 La primera version delinforme de indagacicn de mercado fue emitida mediante informe n.” 000018-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo
de 2025,
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extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estriclamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Asl también, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumpliendo
de sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion aprobado con Resolucion de Consejo
Universitario n.® 0950-2010-UNDAC-C.U. de 28 de octubre de 2010; que sefiala lo
siguiente;

“MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - MOF

|, IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO : DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO |
CAF : 108
CODIGO DEL CARGO $527.01.3.4.3
CLASIFICACION : SP-DS
. ESTRUCTURA ORGANICA : ORGANO DE LINEA
ORGANO DE DIRECCION : OFICINA GENERAL DE ABASTECIMIENTOS Y SS.AA.

OFICINA DE PROGRAMACION Y ADQUISICIONES

i1l. DESCRIPCION DE FUNCIONES

(..)
ACCIONES:

1.1 Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y administrativas de contrataciones y
adquisiciones.

IV PERIODICAS O EVENTUALES
4. Otros
4.1, Cumplir afros encargos que sean asignadas por su superior inmediato.

)

Ademas, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de
sus funciones previstas en el documento que crea las Unidades Funcionales de la
Universidad Nacional Danlel Alcides Carrién aprobado con Resolucion de Consejo
Universitario n.® 001040-2024-UNDAC-D/R, de 22 de mayo de 2024; que sefiala lo
siguiente:

“FORMATO DE CREACION DE UNIDAD FUNCIONAL

(i)

Unidad Funcional Propuesto

1 Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones

1.1 Dependera funcionalmente de: Unidad de Abastecimientos

(-

4. Funciones:

(-

4.3 Realizar la indagacion estudio de mercado de los requerimientos de bienes, servicios u
obras, de manera que se permita obtener la propuesta mas ventajosa para la Universidad,
durante el procedimiento de seleccion; en el marco de los principios que rigen la normativa
de contralaciones.

(-]

4.10 Cumplir las normas referidas a las contrataciones establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y el Reglamento vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Reptblica; dando mérito a las acciones legales a cargo de |a instancia competente.
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2. Gustavo Inaccente Chacon, identificado con Documento Nacional de |dentidad
n.° 47046670 se desempeno como jefe de la Unidad de Abastecimiento desde el 9 de
marza de 2023 al 31 de marzo de 2025, mediante Resolucion Rectoral
n.° 068-2023-UNDAC-R, de 9 de marzo de 2023 (Apeéndice n.° 42), ademas, fue
ratificado en el cargo can Resolucién Rectoral n.° 004-2024-UNDAC/R de 5 de enero de
2024 (Apéndice n°  42),  asimismo, con  Resolucion  Rectoral
n.® 000033-2024-UNDAR-DIR, de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42), fue designado
por eficacia anticipada la modalidad CAS Confianza, siendo cesado del cargo con
Resolucion  Rectoral n.* 000091-2025-UNDAC/R de 1 de abril de 2025
(Apéndice n.” 42), cuyo perioda de labor fue desde 9 de marzo de 2023 hasta el 31 de
marzo de 2025, a quen se le nolificd la cedula de notificacion
n.® 003-2026-CG/OC0227-AC-UNDAC (Apéndice n.° 41), a través de la cédula de
natificacion electronica n.® 00000002-2026-CG/0227-02-002 suscrito digitalmente el 4 de
junio de 2026 (Apéndice n.° 41), tal como se acredita en la constancia de notificacion
electronica de la misma fecha® (Apéndice n.® 41); sin embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones, concluyendo que no desvirtia el hecho observado por o

. siguiente:

En condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento:

Al no haber advertido que, la determinacion del valor estimado de los Servicios de
alimentacion Oxapampa, La Merced, Tarma y Paucartambo, considerd solo el precio del
almuerzo de la fuente de los precios histéricos, a pesar de ello, solicitd la modificacion
ylo certificacion presupuestal de los Servicios de alimentacién con los siguientes
informes:

Informe n.® 000599-2025-UNDAC/UA de 24 de marzo de 20258,
Informe n.® 000572-2025-UNDAC/UA de 21 de marzo de 20258,
Informe n.” 000619-2025-UNDAC/UA de 26 de marzo de 20258,
Informe n.” 000615-2025-UNDAC/UA de 25 de marzo de 2025,

1

La situacion antes descrita afectd que, los valores estimados para la contratacion de los
Servicios de alimentacion no correspondan al valor de mercado.

Los hechos indicados, contravienen lo establecido en el literal f) del articulo 2°, numeral
9.1 del articulo 9°, numeral 18.1 del articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; el numeral 32.1, 32.2 y 324 del
articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, el 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de
diciembre de 2018.

Asi también, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
" de 19 de febrero de 2004, que establece: “Desempeiar sus funciones con honestidad,
prabidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir {...)
ailigentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses

¥ Asimismo, el sistema de casilla electrénica generd los siguientes documentos: i) constancia de emision de alerta correo electranico
n.® 25365-2026/0227-02-002, ii) constancia de emision de alerta a teléfono celular n.® 25366-2026/0227-02-002 y, iil) constancia de acuse
de recibo n.* 26429-2026/0227-02-002.

8 Servicio de alimentacién Oxapampa.

8 Senvicio de alimentacién La Merced.

& Del Servicia de alimentacion Tarma.

# Del Servicio de alimentacion Paucartambo.

5069



“@CONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

Pagina 68 de 101

del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos séfo para la
prestacion del servicia ptiblica"; encantrandose inmerso en el alcance del articula 19° de
la citada Ley, que indica: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece:  "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ademas, vulnerd principios y deberes establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6

de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de

2002, de canformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.“ 28496, publicada el

16 de abril de 2005, que senala: *Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor

publico actia de acuerdo a los siguientes principios: “1. Respeto. Adecua su conducta
. hacia el respeto de la Constifucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
praceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respelen los derechos a la defensa y al debido procedimiento”. “2.
Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechanda toaa pravecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; y el numeral 6 del articulo 7, que establece; “Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica. El servidor pliblico tiene los siguientes deberes: (...) “6.- Responsabilidad. Todo
servidor pubiico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaran como consecuencia del incumplimiento
de sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion Rectoral n.” 102-2021-UNDAC-R. de 5 de mayo de 2021 y el
Manual de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién
aprchado con Resolucion de Consejo Universitario n.” 0950-2010-UNDAC-C.U, de 28 de
oclubre de 2010; que sefiala lo siguiente:

“REGLAMENTO DE ORGANIZACIGN Y FUNCIONES - ROF
CAPITULO V

“05. ORGANCS DE APOYO

()

05.1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

fid)

05.1.2 Unidad de Abastecimientos

Articulo 30° Unidad orgénica de apoyo dependiente de la Direccion General de Administracion,
encargada de efecutar y coordinar el conjunta de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas
e instrumentos para le provision de bienes, servicios y obras, a fravés de las actividades de la Cadena
de Abastecimiento Piblico, en marco al Sistema Nacional de Abastecimiento; cumple las siguientes
funciones:
i)
a) Gestionar la efecucion de los proceses vinculades a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el
marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nagional de Abastecimiento.

C)E
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“MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - MOF

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO : DIRECTOR GENERAL

CAP ‘-

€ODIGO DEL CARGO (52701347

CLASIFICACION :RE

ESTRUCTURA ORGANICA : ORGANO DE LINEA

ORGANO DE DIRECCION : OFICINA GENERAL DE ABASTECIMIENTOS Y SS.AA.
DIRECTOR GENERAL

()
lil. DESCRIPCION DE FUNCIONES

()

ACCIONES:
fis]
1.10 Supervisar las aclividades de las Areas y Unidades de la Oficina.
fiod

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica; dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTORES QUE NO ACREDITARON LA
FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, A PESAR DE ELLO
SUSCRIBIERON CONTRATO; SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y LA FINALIDAD PUBLICA DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

De la revisién y analisis efectuados a la documentacién proporcionada por la Entidad,
relacionada a la fase de seleccion de los procedimientos de seleccion: AS 07-2025-1 y
AS 08-2025-1, se evidencia que, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad
de Abastecimiento, coma QEC® atorgd la buena pro, a los consorcios Nutre Bien UNDACH y
AFAD Paucartambo®, a pesar que los mismos incumplieron con acreditar los requisitos de
calificacion estipuladas en sus Bases Integradas correspondientes, se consintid la buena pro,
procediéndose a la suscripcion del Contrato filial Tarma y seccion Paucartambo de 16 y
9 de mayo de 2025 , respectivamente, situacion que afecto el correcto y regular funcionamiento
de la administracién y finalidad publica de las contrataciones del Estado.

Los hechos indicados, contravienen lo establecido en lo dispuesto en los literales b) y f) del
z_im'culo 2°, numeral 9.1 del articule 9°, articulo 12° y numeral 29.1 del articulo 28° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019 y modificatorias; el numeral 5.2
del articulo 5°, el numeral 49.1. y el literal b) del numeral 49.2. del articulo 49°, el numeral 65.1
del articulo 65°, numeral 74.1 y literal 2) del numeral 74.2 del articulo 74°, el numeral 75.1. del
articulo 75° y literal f) del numeral 88.1 del articulo 88° del Reglamento de la Ley n.® 30225,

% Designado como jefe de la Unidad de Abastecimiento mediante Resolucion Rectoral n.° 000091-2025-UNDAC/R de 1 de abril de 2025
(Apéndice n.° 42), as también, mediante Resolucion Rectoral n.” 000100-2025-UNDAC/R de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.” 42), se

resuelve
Conlrata
resuelve

aprobar y establacer que la Unidad de Abastecimientos de la Direccion General de Administracion es el Organao Encargado de las
ciones (OEC), asimismo, mediante Resalucion Rectoral n.” 00126-2025-UNDAC/R de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 42), se
designar como encargado de la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), y cesado mediante Resolucién Rectoral

n.* 000201-2025-UNDAC/R de 2 de julio da 2025 (Apéndice n.° 42), informacion y documentacion remitida mediante oficio

n.° 0013
de 2026

71-2026-UNDAC/DGA de 3 de junio de 2026 (Apéndice n.® 44), en respuesta al oficio n.® 027-2026-CG/0C0227-AC de 1de junio
{Apéndice n.” 44); asimismo, mediante oficio n.” 000536-2026-UNDAC/URH de 2 de junio de 2026 (Apéndice n.® 44), el jefa de

la Unidad de Recursos Humanos, concluye que, el cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento es a acorde al Reglamento de Organizacidn
y Funcicnes — ROF- vigente de la Entidad y las funciones generales inherentes a esta jefatura estan establecidas en el ROF,

¥ Adjudicacion Simplificada n,” 07-2025-UNDAC/SERVICIOS-.

% Adjudicacion Simplificada n.® 08-2025-UNDAC/SERVICIOS-1.
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Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; el subnumeral “1.9 Calificacion de Ofertas”, el
subnumeral “1.11 Rechaza de las Ofertas”, el subnumeral “1,12 Otorgamiento de la Buena Pro”
del “Capitulo | — Etapas del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion General, subnumeral
“XV. Requisitos de Calificacion” del numeral *3.1. Términos de Referencia” del *Capitulo 11l -
Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 07-2025-UNDAC/SERVICIOS-1; el subnumeral
‘1.9 Calificacion de Ofertas”, el subnumeral “1.11 Rechazo de las Ofertas”, el subnumeral 1,12
Otorgamiento de la Buena Pro" del “Capitulo | - Etapas del Procedimiento de Seleccion” de la
Seccion  General, subnumeral XV, Requisitos de  Calificacion,  Anexo
n.” 11 del numeral" 3.1. Términos de Referencia" del “Capitulo |1 - Requerimiento” de la Seccidn
Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 08-2025-UNDAC/SERVICIOS-1.

Las hechos expuestos se detallan a continuacion:

. Mediante proveido 002448-2025-UNDAC/UA de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 25), el
sefor Gustavo Inocente Chacon, jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicitd al director
general de Administracion la aprobacion de las Bases de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 26),
adjuntando el “Formato n.® 8 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion”
(Apéndice n.° 26), ademas de las Bases del precitado proceso, referente a la “Contratacion
del servicio de preparacion de alimentos y atencion a estudiantes beneficiarios del comedor
universitario - filial Tarma’.

Seguidamente, a través de hoja de envio 000916-2025-UNDAC/DGA de 31 de marzo de 2025
(Apéndice n.® 25), el director general de Administracion, devolvio al jefe de la Unidad de
Abastecimiento, el referide Formato n.° 8 (Apéndice n.® 26), aprobando las citadas bases con
su firma digital el 31 de marzo de 2025.

Consecuentemenle, las Bases de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 26) fueron publicadas en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante, “SEACE”®, el 31 de marzo
de 2025, fecha en la que se realizd la convocatoria de dicha adjudicacion simplificada.

De otra parte, mediante proveido 002832-2025-UNDAC/UA de 8 de abril de 2025
(Apéndice n.° 25), el senor Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, solicité al director general de Administracion, la aprobacion de las Bases de
la AS 08-2025-1 (Apéndice n.® 27), adjuntando el “Formato n.® 8 Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion” (Apéndice n.° 27), ademéas de las Bases del precitado
proceso, referente a la “Conltratacion del servicio de preparacion de alimentos y atencion a
estudiantes beneficiarios del comedor universitario periodo académico 2025 de la filial seccion
Agronomia - Paucartambao”,

Es asi que, con hoja de envic 000961-2025-UNDAC/DGA de 8 de abril de 2025
(Apéndice n.° 25), el director general de Administracion, remitio al sefior Witmer Manuel
Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, el precitado Formato n.® 8
(Apéndice n.° 27), aprobando las mencionadas bases con su firma digital el 8 de abril de
2025,

Posterior a ello, las Bases de la AS 08-2025-1 (Apéndice n.® 27) fueron publicadas en el
SEACE el 10 de abril de 2025, fecha en la que se realizo la convocatoria de la precitada
adudicacion simplificada.

% Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) a partir de abril 2025.
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Asimismo, es precisa sefialar que mediante Resolucion Rectoral n.” 000100-2025-UNDAC/R
de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 42), el sefior Angel Claudio Nufiez, rector de la Entidad,
resolvio establecer que la Unidad de Abastecimientos de la Direccion General de
Administracion es el Organo Encargado de las Contrataciones, asumiendo asi las
competencias en los procedimientos de seleccion del periodo 2025, tal como se detalla a
conlinuacion:

"RESOLUCION RECTORAL N° 000100-2025-UNDAC/R

(i)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR y establecer que la Unidad de Abastecimiantos de la Direccitn

General de Administracion es el Organo Encargado de las Contrataciones — OEC de llevar las

subastas inversas slectronicas, confratacion de bienes y servicios por adjudicacion simplificada,

comparacibn de precios y la contratacion directa en los procedimientos de seleccién el afio 2025 de la

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, de acuerdo con la Ley de Conlrataciones del Estado, el
. Reglamento y sus modificatonas (...)".

En este contexto, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, como OEC, otorgd la buena pro a los consorcios Nutre Bien UNDAC y AFAD
Paucartamho, de los procedimientos de seleccién, que se detallan a continuacién:

Cuadro n. 18
Procedimientos de seleccidn.
i P v B

Contratacion ~ del  servicio  de Contralo
preparacion de alimentos y atencion Consorcio n.® 05-2025-
a esltudiantes beneficiarios del AS 7-2025-1 Nutre Bien UNDAC/SERVICIOS-1 452 640,00
comedor universitario - filal de UNDAC
Tarme - ) . (16/06/2025)
Centratacion  del  servicio de Confrato
praparacion da alimentos y atencion Consorcio n.° 04-2025-
a estudiantes bensficiarios  del AS 8-2025-1 AFAD UNDAC/SERVICIOS-1 221 400,00
comedor universitario - Seccion Paucartambo
Agronomia - Paucartambo (6/05/2025)

Fuente: Expediente de contratacion de la AS-7-2025-1 y AS-8-2025-1.
Elaborado por: Comision Auditora.

1. Dela AS 7-2025-1

De la revision a la informacion alcanzada por la Entidad®, la Comision Auditora evidencio
que, en el "Acta de evaluacion, callficacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la
AS 07-2025-1" de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.” 28), el sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, consigné el registro de 19
participantes y, que de estos sclo 5 presentaron sus ofertas; tal como se detalla a
continuacion:

(Ver cuadra en la pagina siguiente)

 Mediante oficio n.® 001703-2025-UNDAC/UA de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n. 4) y oficio n.* 000483-2026-UNDACIUA de 16
de abril de 2025 (Apéndice n.° 4), el jofe de la Unidad de Abastecimiento, remiti al Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad los
expedientes de contratacion de los Servicios de alimentacin,
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Cuadro n.® 19
Cuadro de ofertas presentadas en la AS 07-2025-1
Nro, Ruc/Cadigo Nombre ¢ Razén social pr':;ht.agl.én -E;::ﬁ ::hh Estado
1| 206tostoar | Sonsordo  Nuie  Bien | gy, Enviado Valido
2 10710403207 Benito Huamén Marisal 22/04/2025 Enviado | Vélido
3 | tod0rraazay | Amos  Reyes  Frandsco | pypen00 Enviado Valido
4 20609574870 CEPRQINT Pani SA.C. 22104/2025 Enviado Valido
5 | 100640305 | pozo. FPencloza  Pamela | 904505 Enviado Valido
Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de ofartas y otorgamienta de |a buena pro de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Consecuentemenley el senor Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, como OEC, admitio a 4 de los 5 postores que presentaron sus ofertas.

Sequidamente, el sefor Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de

. Abastecimiento, como OEC, en el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de la AS 07-2025-1" de 30 de abril de 2025
(Apéndice n.” 28), examind a los 5 postores a pesar que habria admitido solo a 4 postores,
tal como se muestra a continuacion:

AD

CUMPLE | NOCUMPLE CUMPLE CUMPLE

B.1 EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO

B.3 CALIFICACION DE
PERSONAL CLAVE
B.3.1 FORMACION
ACADEMICA

CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

B.4 EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE
CERTIFICADO DE
ANALISIS DE
SUPERFICIE INERTES CUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE
DE EQUIPO
ESTRATEGICO MINIMO
CERTIFICADO DE
MANIPULACION DE
ALIMENTOS DE UNA
CERTIFICADORA
ACREDITADA ANTE
INACAL

CERTIFICADO HIGENICO
SANITARIO DEL
POSTOR EMITIDO POR
CERTIFICADORA
ACREDITADA ANTE
INACAL

C. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA CUMPLE NO CUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE
ESPECIALIDAD

CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

CUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE

CUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE

Al respecto, se observa que el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad
de Abastecimiento, como QEC, determind que el postor Consorcio Nutre Bien UNDAC
cumple con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas de la
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AS-07-2025-1 (Apéndice n.® 29), otorgandole el resultado de ADMITIDO; y, respecto a las
ofertas presentadas por los postores Benito Huaman Marisol, Ames Reyes Francisco
Ronald, CEFROINT Perll 8.A.C. y Lazo Pefialoza Pamela Beatriz, consigné el estado de
NO ADMITIDO.

Es asi que, el sencr Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
como QEC, otorgd la Buena Pro al postor Consorcio Nutre Bien UNDAC, conforme se
muestra continuacion:

“OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°07-2025-UNDAC/SERVICIOS-1-PRIMERA CONVOCATORIA, CONTRATACION
DE SERVICIO DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y ATENCION A ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO FILIAL DE TARMA"

EIOEC, procade al Otorgamiento de la Buena Pro en este acto privado, luego de la Evaluacion de
las Ofertas y Calificacion de la Ofera, del Postor; CONSORCIO NUTRE BIEN UNDAC, el mismo que

su precio de su ofarfa para el: CONTRATACION DE SERVICIO DE DE [SIC] PREPARACION DE
. ALIMENTOS Y ATENCION A ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO
FILIAL DE TARMA, as da 5/ 452,640.00 (Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Seiscientos Cuarenta

con 00/100 soles), incluye IGV".

Cabe sefialar que, de la revision al “Acta de evaluacion, calfficacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de la AS 07-2025-1" de 30 de abril de 2025
{(Apéndice n.® 28), la Comision Auditora evidencio que, el sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcla, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, no realizé la evaluacién y
calificacion de las ofertas, en el marco de los articulos 74°9' y 75°% del RLCE, disposicion
que regula el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de
las ofertas; asi como, la calificacion a los postores que obtuvieron el primer y segundo
lugar, segun el orden de prelacion.

No obstante, tras la revision de la oferta del postor Consorcio Nutre Bien UNDAC
(Apéndice n. 30), la Comision Auditora evidencia que, no acreditd los requisitos de
calificacion del numeral XV del Capitulo Il de las Bases Integradas de la AS 07-2025-1
(Apéndice n.® 29), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 20
Evaluacion de los requisitos de calificacion presentado por el Postor Consorcio Nutre Bien
_ . UNDAC » v
a0 ,“ .' 4 ( ;-. Lr‘; }..IAG',-:.M, T 11 T ) 77 f ;‘:, (i : ;:( T2y ;g}
erimiento de las Bases Integradas de la AS 07-2025-1 ave
01 asistente " v o i
Calificacién ddinlekativo con (06) meses minimos de experiencia en ef seivicio
de comedor, cocinero en alencion alimentaria en
de personal e 2l : No cumple
ilaie Jhon Ruber Cabanillas comedores de universidades publicas y/o privadas y/o
Sabvador institucionas educativas y/o empresas privadas”.
Experienda 01 mozo “con (06) meses minimos de experiencia en el servicio
de personal da atencion en comedores de universidades publicas y/o No cumple
clave Guisela Elizabeth privadas ylo instituciones educativas ylo empresas P
Mendoza Tarazona | privadas (restaurantes).”

Fuente: Oferta presentada por el Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC (Apéndice n.° 30) y Bases Integradas de la
AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision Auditora.

9 74.1. La evaluacion de cfertas consiste en la aplicacion de los faclores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefialado en el
numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar lz oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las oferlas.

% 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postares que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el -
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacién es descalificada.
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Sobre la base del cuadro precedente, se detallan las observaciones relacionadas con la
acreditacién de la experiencia del persanal clave, siendo este uno de los requisitos de
calificacion del postor:

v Experiencia del personal clave “Asistente Administrativo”

De la revision a la oferta del Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC
(Apéndice n.® 30) para la AS 07-2025-1, la Comision Auditora evidencio que, como
personal clave en el cargo de “Asistente Administrativo’, presenté los datos del sefior
Jhan Ruber Cabanillas Salvador; en ese sentido, la Comision Auditora verifico la
informacion relacionada al cumplimiento del perfil referido.

Al respecto, de |a revision a los documentos presentados para acreditar la experiencia,
la Comision Auditora evidencid la existencia del Certificado de Trabajo de 31 de
diciembre de 2024 (Folio 73 y 74 del Apéndice n.® 30), emitido por Corporacion
Mambu de Negocios Generales S.R.L.; el cual detalla que dicho certificado comprende
del 17 de julio al 31 de diciembre de 2024, tal como se muestra en |a imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Certificado de trabajo de persanal clave “asistente administrativo” presentado por
Consorcio Nutre Bien UNDAC., _
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Fuente: Oferta del Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision Auditora,

De la imagen precedente, la Comision Auditora evidencié que, el certificado
presentado por el Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC, para acreditar la experiencia
del personal clave del “Asistente Administrativo”, solo acreditaria 5 meses y 15 dias;
hechao que, contravendria las condiciones establecidas en el numeral XV del Capitulo
[Il de las Bases Integradas de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 29).

v" Experiencia del Personal clave “Mozo”

De la revision a la oferta del Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC (Apéndice n.° 30)
para la AS 07-2025-1, la Comision Auditora evidencid que, como personal clave de
“Mozo", presentd los datos de la sefiora Guisela Elizabeth Mendoza Tarazona; en ese
sentido, la Comisién Auditora verifico la informacién relacionada al cumplimiento del
perfil referido.
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Al respecto, de la revision & los documentos presentados para acreditar la experiencia,
la Comision Auditora evidencio la existencia del Certificado de Trabajo de 31 de
diciembre de 2024 (Folio 83 y 84 del Apéndice n.® 30), emitido por Corporacion
Mambu de Negocios Generales S.R.L.; el cual detalla que dicho certificado comprende
del 17 de julio al 31 de diciembre de 2024, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Certificado de trabajo de personal clave “mozo" presentado por Consorcio Nutre Bien
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Fuente: Oferta del Postor Consorcia Nutre Bien UNDAC (Apéndice n.* 30)
Elabarado por: Comisién Auditora.

De la imagen precedente, la Comision Auditora evidencio que, el certificado
presentado por el Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC para acreditar la experiencia
del personal clave del “Mozo", solo acreditaria 5 meses y 15 dias; hecho que,
contravendria las condiciones establecidas en el numeral XV del Capitulo Il de las
Bases Integradas de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 29).

De lo expuesto, la Comision Auditora evidencia que, el sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, otorgo la buena pro al postor
Consorcio Nutre Bien UNDAC, a pesar que no acredito la experiencia del personal
clave, contraviniendo los requisitos establecidos en el numeral XV del capitulo Il
Seccion Especifica de |as Bases Integradas de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 29).

Con relacion a lo antes descrito, la Comision Auditora evidencia que, asi como el
Consorcio Nutre Bien UNDAC, los demas postores no cumplieron con acreditar los
requisitos de calificacion del numeral XV del Capitulo Il de las Bases Integradas de la
AS 07-2025-1.

Ademas, es oportuno resaltar que, la oferta presentada por el postor Consorcio Nutre
Bien UNDAC supero el valor estimado determinado por la Entidad, ya que su oferta
ascendio a 5/452 640,00 y el valor estimado fue de S/370 820,40; por lo que, en
observancia del numeral 68.3 del articulo 68° del RLCE®, mediante Resolucion

“*Articulo 68. Rechazo de ofertas
(<)
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Administrativa n.° 000202-2025-UNDAC/DGA de 30 de abril de 2025
(Apéndice n.” 31), el director general de Administracion resolvié aprobar la ampliacion
de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 0000000604 (Apéndice n.° 31) por
S/452 640,00, para continuar con el desarrollo de la AS 07-2025-1,

Respecto al registro del consentimiento de la Buena Pro, se realizo el 12 de mayo de
2025, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.° 17
Ficha de seleccion: Listado de acciones realizadas por el item

L1032 O OG0 reaigaces por 6 den

s Seruacidn Feeha y hora de pubdicacién Metren hrrienes
1 Fublicacion de convocatoria J10172035 18:58:00 Publicacién de comvocataria
i Riesultade 30042075 153:38:12 Rewsitado
| Comsentis bura pro muanaal 10572025 18:34:08 Cemserit buena pro massal |
4 Contratada IHOMTS 16:56:14 Contratade

Fuente: SE@CE 3.0 - Buscador Publico {seace.gob.pe)
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin perjuicio de lo sefalado, y tal coma se aprecia en la imagen precedente, la buena
pro quedo administrativamente firme® el 12 de mayo de 2025, generando, a partir de
esta fecha, la abligacion a la Entidad de contratar al Consorcio Nutre Bien UNDAC,
pese a que no acreditd la experiencia del personal clave requerido en el numeral XV
del Capitulo |Il de las Bases Integradas de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.° 29).

Es asi como, a efectos del perfeccionamiento del Contrato filial Tarma
(Apéndice n.° 23), mediante carta n.° 002-2025/CNBU de 15 de mayo de 2025%
(Apéndice n.® 32), la representante comun del Consorcio Nutre Bien UNDAC,
presentd los requisitos para el perfeccionamiento del contrato correspondiente a la AS
(07-2025-1.

Posteriormente, mediante oficio n.® 00522-2025-UNDAC/UA de 16 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 33), el sefior Wirmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, remitio al director general de Administracion, el Contrato filial Tarma
{Apéndice n.” 23), para la firma correspondiente.

Consecuentemente, mediante hoja de envio 001315-2025-UNDAC/DGA, de 22 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 33), el director general de Administracion comunico al
sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, la
remisicn del contrato firmado; no obstante, de la revision del expediente
n.° 2025-0007439 del SGD¥ de la Entidad (Apéndice n.° 34), no se evidencio
documento adjunto,

68.3. En el supuesto que la oferta supera el valor estimado o valor referencial, el brgano a cargo del procedimiento de seleccion solicita
al postor la reduccién de su oferta econdmica, oforgandole un plazo maximo de dos (2) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la notificacién de la solicitud {...).
En caso el postor no reduzca su oferta econdmica o la oferla econdmica reducida supere el valor estimado o valor referencial, para que
@l drgano a cargo del procedimiento de seleccion considere vélida la oferta econémica, solicita la certificacion de crédifo presupuestario
correspondiente y la aprobacion de! Titular de la Entidad: ambas condiciones son cumplidas como méaximo a los cinco (5) dias hébiles,
contados desds el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad {...)."

“ Al respecto, se debe considerar la definicion establecida en el Anexo n.® 1 del RLCE, el cual indica: "Buena pro administrativamente

firme: Se produce cuanda habiéndose presentado recurso de apelacion, ocurre alguno de los siguientes supuestos: i) Se publica en el

SEACE que el recurso de apelacion ha sido declarado como no preseniado o improcedente; (...)".

% Documenta recibido el 15 de maya de 2025, por la Sub Unidad de Tramite Documentario y la Sub Unidad de Atencion al Ciudadano

% Sistema de Gestion Documental de la Entidad.
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Finalmente, la Comision Auditora evidencio que, el senor Wirmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, otorgé la buena pro al postor
Consorcio Nutre Bien UNDAC, quien no acredito la experiencia del personal clave:
asistente administrativo y mozo, vulnerando los criterios establecidos en las Bases
Integradas de la AS 07-2025-1 (Apéndice n.® 29), y conllevando a la Entidad a
suscribir el Contrato filial Tarma (Apéndice n.° 23) con el citado Postor.

2. Dela AS 8-2025-1

De la revision a la informacién alcanzada por la Entidad®, la Comision Auditora evidencio
que, en el "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de |a buena pro de la
AS 08-2025-1"% de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.® 35), el sefior Witmer Manuel
Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, consigno el registro de
11 participantes y que de estos solo 1 presentd su oferta; tal como se detalla a
continuacion:

. Cuadron.® 21

Ofertas presentadas en la AS §-2025-1

T SRR N S TR e R de | | Esf
RuCodgo | NombreoRmtnsocl | SRS | §
1 104636 Caonsorcio AFAD Paucartambo 2310412025

Fuente: Acla de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la AS 8-2025-1 de 30 de abril
de 2025 (Apéndice n.” 35).
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Consecuentemente, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, como QEC, admiti6 a dicho postor.

Seguidamente, segun, el "Acta de evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la
buena pro de la AS 8-2025-1" de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 35), el sefior Witmer
Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, determind que
el Consorcio AFAD Paucartambao cumplié con los requisitos de calificacion exigidos en las
Bases Integradas de la AS 08-2025-1 (Apéndice n.° 36), conforme se detalla a
continuacion;

I

R.E.(-JU!SJ TOS DE CALIFICACION
REQUISITOS DE CALIFICACION

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
FORMAGION ACADEMICA CUMPLE"
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

CONSORCIO AFAD
PAUCARTAMBO

Al respecto, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
como OEC, procedid a otorgar la Buena Pro al Consorcio AFAD Paucartambo, bajo los
siguientes términos:

“OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO; DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°08-2025-UNDAC/SERVICIOS-1-PRIMERA CONVOCATORIA, SERVICIO DE
PREPARACION DE ALIMENTOS Y ATENCION A ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL COMEDOR
UNIVERSITARIO - SECCION AGRONOMIA - PAUCARTAMBO.

¥ Mediante oficio n.” 000489-2026-UNDAC/UA de 16 de abril de 2026 (Apéndice n.” 4), el jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio al
0CI de |a Entidad los expedientes de contratacion de los Servicios,
% Acta suscrita por: Witmer Manuel Saavedra Garcia jefe de la Unidad de Abastecimiento coma OEC,
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EI OEC, proceda al Qtorgamiento de la Buena Pro en este acto privado, luego de la Evaluacion de
las Ofertas y Calficacion de le Oferta, del Postar, CONSORCIO AFAD PAUCARTAMBO, el mismo
que su precio de su oferta para el SERVICIO DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y ATENCION A
ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO — SECCION AGRONOMIA -
PAUCARTAMBO, es de Sf 221,400.00 (Doscientos Veintiun Mil Cuatrocientos con 00/100 soles),
incluye IGV", [SIC]

No obstante, tras la revisién de la oferta del postor Consorcio AFAD Paucartambo
(Apéndice n.® 37), la Comisién Auditora evidencia que este, no acredito los requisitos de
calificacion del numeral XV del Capitulo |l de las Bases Integradas de la AS 08-2025-1
(Apéndice n.° 38), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 22
Evaluacion de los requisitos de calificacion presentado por el Postor Consorcio AFAD
P_aucartarpbo.

. Tk “ﬂfu!o pmfésional Vo bachiller y/o constancia da
Calificacion de egrasado técnico en administracidn de emprasas o| No Cumple
personal clave | Eunice Toscano Castilla similares.” -

01 Ayudante de cocina
Formacion
académica Giovan| Daysuki Ccarhuas
Alarcon

Fuente: Oferta presentada por el Postor Consorcio AFAD Paucartambo (Apéndice n.® 37) y Bases Integradas de la AS
08-2025-1 (Apéndice n.° 36).

Elaborade por: Comisian Auditora.

“Estudios Técnicos en Gastronomia y/o Are culinario.”|  No Cumple

Sobre |a base del cuadro precedente, se detallan las observaciones relacionadas con la
acreditacion de la formacion académica del personal clave, siendo este uno de los
requisitos de calfficacion del postor:

v" Formacién académica de personal clave “Asistente Administrativo”

De la revision a la oferta del Postor Consorcio AFAD Paucartambo (Apéndice n.° 37)
para la AS 08-2025-1, la Comision Auditora evidencio que, como personal clave en el
cargo de "Asistente Administrativo®, presentd los datos de la sefiora Eunice Toscano
Castilla; en ese sentido, la Comisién Auditora verificd la informacidn relacionada al
cumplimiento del perfil referido.

Al respecto, de la revision a los documentos presentados para acreditar la formacion
académica, la Comision Auditora evidencio la Constancia de Egresado de 6 de marzo
de 2025 (Folio 56 del Apéndice n.® 37), del programa de estudios de Industrias
Alimentarias de la sefiora Eunice Toscano Castilla, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

(Verimagen en la pagina siguiente)

0080



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 011.2026-2-0227-AC

Pagina 79 de 101

Imagen n.” 18
Constancia de egresado de personal clave “Asistente Administrativo” presentado por
Consorcio AFAD Paucartambo.

[ 2 S VU0 D e l\!\l|N'JlI"tR1IIr|IIvN'H!‘HHIUI'INII"il
! ,5!\ M“ SANTIAGO ANTUNEZ DE mrmo

FALEAN . HIANL AT

INSTITUTCG DF EXCPLENCIA

CONSTANCIA IDE EGRIESADO

Otorgade a;  Bosieano Castille Eunice

por haber concluldo satisfactoriamante sus astudios superiores an ol
Progoema de Eslodios da; Bty bnet Al wentacing

Huancape, & e weneis o TOIN

g s

L) TEw A2 Dufinaynr

. Fuente: Oferta del pastor Consarcio AFAD Paucartambo (Apéndice n.® 37).
Elaborado por: Comisitn Auditara.

De |a imagen precedente, la Comision Auditora evidencia que, el postor Consorcio
AFAD Paucartambo no acreditd la formacion académica exigida para el cargo de
Asistente Administrativo; toda vez que, la constancia presentada del programa de
estudios: Industrias Alimentarias, no guarda similitud con la formacion en
Administracion de Empresas requerida en el numeral XV del Capitulo Il de las Bases
Integradas del AS 08-2025-1 (Apéndice n.” 36).

Sin perjuicio de lo antes sefialado, la Comision Auditora realizé |a busqueda en la
Plataforma del Ministerio de Educacion — MINEDU, con la finalidad de verificar si la
sefiora Eunice Toscano Castilla registra el titulo técnico en administracion de
empresas o similares, obteniendo comao resultado que |a citada sefiora no cuenta con
estudios tecnoldgicos, pedagdgicos y escuelas de educacion superior y universidades,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

(Verimagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.® 19
Consulta en portal MINEDU respecto a grado académico de personal clave del Postor

— e T bt

ey | |
;wdni'—ﬁw&“l » ;wmq-nw,m

Q Busc X Limpiar

Resultado de la bisqueda de grados y titulos

‘sonoidgicos

No se encontrmon resuflados.

. Crmcsione; MegORERS (DWE] 0 GRROTES SPOUS] OF STVCRSNT (G (FRGS ) VLY MOETROSS A7 O B0 210
* MNEDL gy y iios rephimes # part ol o 2010
5i Bt B OOtialle aatr i B SOTTIO st s & i (T o

TITULO PROFESIONAL NETITUCION EDUCATIVA

METITUCION EDUCATIVA

Mo 5 cbdunv rescuest e SUNEDL. Pot laves inteveio nurvarrente. QN

e

Fuente: https:Mitulosinstitutas.minedu.qob.pel
Elabarado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, se cancluye que el postor Consorcio AFAD Paucartambo no acredit6 la
formacion académica exigida para el cargo de Asistente Administrativo.

Formacion académica del personal clave “Ayudante de Cocina”

De la revision a la oferta del Postor Consorcio AFAD Paucartambo (Apéndice n.° 37)
para la AS 08-2025-1, la Comision Auditora evidencio que, como personal clave en el
cargo de “Ayudante de Cocina’, presentd los datos del sefior Giovani Daysuki
Ccarhuas Alarcon; en ese sentido, la Comision Auditora verificd la informacion
relacionada al cumplimiento del perfil referido.

Al respecto, de |a revision a los documentos presentados para acreditar la formacion
académica, la Comision Auditora evidencié el Certificado Oficial de Estudios de
Educacién Secundaria de 19 febrero de 2024 (Folio 65 al 68 del Apéndice n.° 37),
confarme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 20
Certificado de estudios de personal clave “ayudante de cocina” del postor Consorcio
AFAD Paucartambo

Fuente: Oferta del postor Consorcio AFAD Paucartambo (Apéndice n.® 37),
Elaborado por: Comision Auditora,

De la imagen precedente, la Comisién Auditara evidencia que, el postor Consorcio
AFAD Paucartambo no acredito la formacion académica exigida para el cargo de
Ayudante de Cocina, dado que, el certificado presentado corresponde a educacion
secundaria y no guarda relacion con los Estudios Técnicos en Gastronomia y/o Arte
Culinario requeridos en el numeral XV del Capitulo Il de las Bases Integradas del AS
08-2025-1 (Apéndice n.® 36).

Sin perjuicio de lo antes sefialado, la Comision Auditora realizé la busqueda en la
Plataforma del Ministerio de Educacion — MINEDU, con la finalidad de verificar si el
sefior Gigvani Daysuki Cecarhuas Alarcon registra el Titulo técnico en Gastronomia y/o
Arte Culinario, obteniendo como resultado que el citado sefior no cuenta con estudios
tecnologicos, pedagogicos y escuelas de educacion superior y universidades,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

(Verimagen en la pagina siguiente)



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRMOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

Pagina 82 de 101
Imagen n.° 21
Consulta en portal MINEDU respecto a grado académico de personal clave del Postor
Nimero de documento Apelidos y nombres Caplicha
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Fuente: https:Mitulosinstitutos.minedu.gob.pe/
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, se concluye que el postor Consorcio AFAD Paucartambo no acredito la
formacion académica exigida para el cargo Ayudante de Cocina.

De lo expuesto, la Comision Auditora evidencia que, el sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, otorgo la buena pro al postor
Consorcio AFAD Paucartambo, a pesar que no acreditd la formacion académica del
personal clave, vulnerando los requisitos establecidos en el numeral XV del capitulo
IIl Seccion Especifica de las Bases Integradas de la AS 08-2025-1 (Apéndice n.° 36).

Cabe sefialar que, de la revision al “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de la AS 8-2025-1" de 30 de abril de 2025
(Apéndice n.° 35), la Comision Auditora evidencio que, en la etapa de evaluacion de
las ofertas, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, come OEC, determiné el puntaje total de 105, considerando en ello el
5% por tener condicion de micro y pequefia empresa (MYPE), tal como se muestra a
continuacion:

1(-.)
Nota: BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE

MICRO Y PEQUENA EMPRESA: PUNTAJE TOTAL: 105.00.
(..)~ (Subrayado y énfasis agregados).
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Respecto a la bonificacion del 5% por condicion de MYPE otorgada al Consorcio AFAD
Paucartambo, la Comision Auditora evidencia que, el senor Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, asign dicho puntaje, a pesar
que, dicha asignacién requeria la verificacion previa en el portal del REMYPE del
Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo (MTPE), bajo la condicion de que cada
integrante del consorcio acreditara tal estado, tal como se muestra a continuacion:

‘ANEXO N° 11 '
SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO ¥ PEQUENA EMPRESA

)
mpartante

| =  Para asignar la bonfficacion, ef rgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccién, seqgun corresponda, venfica la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en la seccion consulta de
empresas acreditadas  en el REMYPE en al link
. hitp:/fwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/

*  Para qua un consorcio puada acceder a la bonificacidn, cada uno de sus
integrantes debe cumplir con la condicidn de micro y pequefia emprasa.”

Bajo este cantexto, la Comision Auditara al realizar la verificacion en la web del MTPE,
evidencid que, al 23 de abril de 2025 (fecha de presentacion de ofertas), los integrantes
del Consorcio AFAD Paucartambo (conformado por: Lizbeth Mirella Valle Hurtado con
RUC n.” 10463614836 y Casimir Julca Pilar Hortensia con RUC n.® 10439393063) no
contaban con la condicion de MYPE, obteniendo dicho registro recién el 25 de abril de
2025, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 22
Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa (REMYPE)
Lizbeth Mirella Valle Hurtado con Casimir Julca Pilar Hortensia con RUC
RUC n.® 10463614836 n.° 10439393063

REGISTRO NACICNAL DE MICRD Y PEOUERA EMPRESA - REMYPE REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUERA EMPRESA - REMYPE
s & 2V (Dwade w 200K

DANIE  WALE 200 ACKEDIADD B AEONADD ——- | ~flocuce GaMR  H0M0S  AEDTADD  JSOIES ACEDNTADD === | ——
HWURTAD BOMONERD JACA COMD MCRO
LEBETH EMPRESA t PLAR EMPIESA t
URALA MORTENSA

Fuente: hitps:#apps trabajo.qob.pefconsultas-remype/applindex.himl

Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, como OEC, otorgd un puntaje adicional que no correspondia, al postor
Consorcio AFAD Paucartambo, inobservando el procedimiento de verificacion
obligatoria establecide en el Anexo n.® 11 de las Bases Integradas de la
AS 08-2025-1 (Apéndice n.” 36).

Adicionalmente, es oportuno resaltar que, la oferta presentada por el postor Consorcio
AFAD Paucartambo (Apéndice n.° 37) supero el valor estimado determinado por la
Entidad, ya que su oferta ascendio a $/221 400,00 y el valor estimado fue de S/165
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283.80; por lo que, en observancia del numeral 68.3 del articulo 68° del RLCE®,
mediante Resolucion Administrativa n.® 000205-2025-UNDAC/DGA de 30 de abril de
2025 (Apéndice n.° 38), el director general de Administracion resolvio aprobar la
ampliacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 000000584
(Apéndice n.° 38) por S/221 400,00, para continuar con el desarrollo de la AS 08-
2025-1.

Respecto al registro del consentimiento de la Buena Pro, se realizo el 5 de mayo de
2025, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.° 23
Ficha de seleccion: Listado de acciones realizadas por el item
Listado de acclones realizadas por ol ftem
Nro, Situacién Fe;:";l’,;::é‘n“" Motivo Acciones |
‘ Publicacion de Publicacién de
. 1 oot 10/04/2025 19:30:00 plsicsiairite sy
2 Resultado 30/04/2025 19:04:20  Resultado
Corsentir buena pro P Consentir buena pro I
] oty 05/05/2025 08:34:21 SE
4 Contratado 27/06/2025 19:39:08 Contratado

Fuente: SE@CE 3.0 - Buscador Pliblica (seace.qob.pe)
Elaborado por: Comisidn Auditora,

Sin perjuicio de lo sefialado, y tal como se aprecia en la imagen precedente, la buena
pro quedd administrativamente firme'™ el 5 de mayo de 2025, generando, a partir de
esla fecha, la obligacion a la Entidad de contratar al Consorcio AFAD Paucartambo,
pese a que no acreditd la formacion académica del personal clave requerido en el
numeral XV del Capitulo Il de las Bases Integradas de la AS 08-2025-1
(Apéndice n.” 36).

Es asi como, a efectos del perfeccionamiento del Contrato seccion Paucartambo
(Apéndice n.° 24), mediante carta n.? 001-2025-CAP/LMVH de 8 de mayo de 2025
(Apéndice n.® 39), la representante com(n del Consorcio AFAD Paucartambo,
presentd los requisitos para el perfeccionamiento de contrato correspondiente a la
AS 08-2025-1.

Por lo tante, mediante oficio n.° 000480-2025-UNDAC/UA de 13 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 40), el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimienta, remitid al director general de Administracion, el Contrato seccion
Paucartambo (Apéndice n.° 24), para la firma correspondiente.

Posterior a ello, con hoja de envio 001289-2025-UNDAC/DGA de 20 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 40), el director general de Administracion, remitio al sefior Witmer
Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, indicando que el
contrato estaba firmado, sin embargo, de la revisién del expediente n.® 2025-0007125

¥ " Articulo 68. Rechazo de ofertas
()
68 3 En el supuesto que fa oferta supare el valor estimado o valor referencial el rgano a cargo del procedimiento de seleccion solicita al postor la reduccin
de su oferia econdmica, clorgandole un plazo méxima de dos (2) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacidn de la solicitud {...).
En caso el postor no reduzca su oferta econamica o la oferta econdmica reducida supere el valor estimado ¢ valor referencial, para que el drgano a cargo
de! procedimiento de seleccitn considere vélida la oferta econtmica, salicita la cerfificacién de crédito presupusstario comespondienta y la aprobacion del
Titular de la Entidad; ambas condiciones son cumplidas como maximo a los cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en
&l calendario para el otargamianto de la busna pro, bajo responsahilidad {...)"
1% Al respecto, se debe considerar la definicion establecida en el Anexon.® 1 del RLCE que indica que la “Buana pro administrativamente
firme" se produce cuando habidndose presantado recurso de apelacion, ocurre alguno de los siguientes supuestos: i) Se publica en el
SEACE que el recurso de apelacion ha sido declarado como no presentada o improcedente; (...)",
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del SGD de la Entidad (Apéndice n.° 34), se evidencia que dicho contrato no se
encontraba suscrito,

Finalmente, la Comision Audilora evidencia que, el sefior Witmer Manuel Saavedra
Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, otorgd la buena pro al postor
Consorcio AFAD Paucartambo, quien no acredito la formacion académica del personal
clave: asistente administrativo y ayudante de cocina, vulnerando los criterios
establecidos en las Bases Integradas de la AS 08-2025-1 (Apéndice n.® 36), y
conllevando a la Entidad a suscribir el Contrato Paucartambo (Apéndice n.® 24) con
el citado Postor,

Los hechos descritos cantravienen la normativa y estipulaciones siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y
sus modificatorias

"Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las conlrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para
la aplicacidn de ja presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus
vacios y como pardmelros para la actuacion de quienes iniervengan en dichas
conlrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierio. Esle principio exige que
no se lraten de manera diferenle siluaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean lratadas de manera idénlica siempre que ese ftrafo cuente con una justificacion
objeliva y razonabls, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

1) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacion y las decisiones que se adaplen en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacidn de formalidades no esenciales, garantizando la
efecliva y oportuna safisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

G

Articuio 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del conlrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecides en el articulo 2.

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Enlidad calffica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicas, enfre
ofras, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccitn deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin
de acreditar su calificacion.

)
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Articulo 29. Declaratoria de desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desierfos cuando no quede valida ninguna

oferta (...)".

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
madificatorias

“Articulo 5.- Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(..)

5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involuera el tramite de su perfeccionamiento, {...).

Articulo 49. Requisitas de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
. indiquen en los documentos del pracedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos de! pracedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
(..)
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tralandose de consulforia en general y consultorfa de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.
i X
Articulo 65. Declaratoria de desierto
65.1 EI procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida. (...)
()
Articulo 74. Evaluacién de las ofertas
74.1. La evaluacion de oferfas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
deferminar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.
()
74.2. Para deferminar la oferta con el mejor puntaje, se foma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el maximo puntaje a la
oferta de precio méas bajo y se olorga a las deméas oferfas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, (...)
Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
defermina en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las
bases.
()
Articulo 75. Calificacién
75.1. Luego de cuiminada la evaluacion el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor
que no cumpla con fos requisitos de calificacion es descalificada.

(i

CAPITULO IV

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

Articulo 88. Etapas

88.1 La Adjudicacion Simplificada para coniratar bienes, servicios, consulforia en general,
consultarias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas:

()
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f) Evaluacion y calificacion

L

» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 07-2025-UNDAC/SERVICIOS-1
“Contratacion del servicio de preparacion de alimentos y atencién a estudiantes
beneficiarios del comedor universitario - filial de Tarma”, publicada el 14 de abril de
2025.

“BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION
DE SERVICIOS EN GENERAL

o,

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAFITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

() ,
1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
La calificacion de las oferias se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1y
75.2 del articulo 75 del Reglamento.

()

1.11. RECHAZO DE LAS OFERTAS

Previo al otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las conltrataciones o el
comité de seleccién, sequn corresponda, revisa las ofertas econémicas que cumplen los
requisitos de calificacion, de conformidad con lo eslablecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68 del Reglamento, de ser el caso.

De rechazarse alguna de las ofertas calificadas, el 6rgano encargado de las contrataciones
o el comité de seleccion, segun corresponda, revisa el cumplimiento de los requisitos de
calificacion de los postores que siguen en el arden de prelacion, en caso las hubiere.

1.12. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadara, el organo encargado de las contrataciones o el comiié de
seleccion, sequn corresponda, otorga la buena pro mediante su publicacion en el SEACE,
inchiyendo el cuatiro comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de
la admisidn, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion, rechazo y el otorgamianto
de la buena pro.

()
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

XV. REQUISITOS DE CALIFICACION

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
()

01 asistente administrativo, con (06) meses minimos de experiencia en el
servicio de comedor, cocinero en atencion alimentaria en comedores de
universidades publicas y/o privadas y/o instituciones educativas y/o empresas
privadas.

(.)

01 mozo (a), con (06) meses minimos de experiencia en el servicio de atencion
en comedores de universidades publicas y/o privadas y/o instituciones
educativas y/o empresas privadas (restaurantes).”
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» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2025-UNDAC/SERVICIOS-1
“Contratacion del servicio de preparacion de alimentos y atencion a estudiantes
beneficiarios del comedor universitario - Secciéon Agronomia - Paucartambo”,
publicadas en el SEACE, el 16 de abril de 2025.

“BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL

()

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-)
1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1y
75.2 del articulo 75 de! Reglamento.

(-.)

. 1.11. RECHAZO DE LAS OFERTAS
Previo al olorgamienio de la buena pro, el organo encargado de las conlrataciones o el
comité de seleccion, segun corresponda, revisa las oferfas econdmicas que cumplen los
requisitos de calificacién, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsio en el articulo 68 del Reglamento, de ser el caso.
De rechazarse alguna de las ofertas calificadas, el drgano encargado de las contrataciones
o el comité de seleccion, segiin corresponda, revisa el cumplimiento de los requisitos de
calificacion de los postores que siguen en el orden de prelacion, en caso las hubiere.

1.12. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el érgano encargado de las conlrataciones o el comité de
seleccidn, segun corresponda, otorga la buena pro mediante su publicacion en el SEACE,
incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente mofivadas de los resultados de
la admisicn, na admisian, evaluacion, calificacion, descalificacion, rechazo y el otorgamiento
de la buena pro.

()
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

@)

CAPITULO !

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

XV REQUISITOS DE CALIFICACION

)

FORMACIGN ACADEMICA:

Pl

01 ASISTENTE ADMINISTRATIVO

Requisitos:

Titulo profesional y/o bachiller y/o constancia de egresado técnice en
administracion de empresas o similares.

(..)

01 mozo (a),

Requisitos:

Estudios Técniccs en Gastronomia y/o Arte culinario”

)

ANEXON° 11

SOLICITUD DE BONIFICACION DIgL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

()
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Importante

o Para asignar la bonificacion, el rgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, verifica la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo en Ja seccion consulta de
empresas  acreditadas  en el  REMYPE en el link
http:/www2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/.

o  Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus
integrantes deba cumplir con la condicion de micro y paquefia empresa.”

Los hechas descritos, se ariginaran por la carencia de mecanismos de control y disposiciones
internas en la fase de seleccion de los procedimientos de seleccion; ademas la situacion
expuesta se originé por el actuar del jefe de la Unidad de Abastecimiento como OEC quien
intervino en la conduccion de los procedimientos de seleccion, inobservando la correcta
aplicacion de la normativa que regula las contrataciones del Estado y de las Bases Integradas
de los procedimientos de seleccion: Adjudicacién Simplificada
" 07-2025-UNDAC/SERVICIOS-1 y Adjudicacion Simplificada
n.” 08-2025-UNDAC/SERVICIQS-1.

Lo sefialado, afectd el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica y la
finalidad pUblica que persigue los procesos de contrataciones del Estado, con lo que se busca
brindar el servicio en las mejores candiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos,
beneficiando, presuntamente, a los postores consorcios Nutre Bien UNDAC y AFAD
Paucartambo; toda vez que, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, camo CEC, no cauteld el cumplimiento de los requisitos de calificacion
eslablecidos en las Bases Integradas respectivas, a fin de determinar que el postor cuente con
la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en |los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios, conforme se
detalla en el (Apéndice n.* 41) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,

La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 41) del Informe de Auditoria, considerando la participacién de las personas
comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacion:

1. Witmer Manuel Saavedra Garcia, identificado con Documento Nacional de ldentidad
n.” 44813841 se desempefié como jefe de la Unidad de Abastecimiento, desde el 1 de
abril de 2025, en virtud a la Resolucidn Rectoral n.® 000091-2025-UNDAC/R de 1 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 42); asi también, mediante Resolucion Rectoral
n.” 000100-2025-UNDACIR de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.® 42), se resuelve aprobar
y establecer que la Unidad de Abastecimientos de la Direccion General de Administracion
es el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC); y mediante Resolucién Rectoral
n.® 00126-2025-UNDACIR de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 42), se resuelve
designar como encargado de lz Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC);
siendo finalmente cesado mediante Resolucion Rectoral n.® 000201-2025-UNDACIR de
2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 42), a quien se le notifico la cédula de notificacion
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n.° 001-2026-CG/OC0227-AC-UNDAC (Apéndice n.® 41), a través de la cédula de
notificacion electrénica n.* 00000001-2026-CG/0227-02-002 suscrito digitalmente el 3 de
junio de 2026 (Apéndice n.® 41), tal como se acredita en la constancia de notificacion
electronica de la misma fecha'®! (Apéndice n.° 41), quien presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Documento s/in | recibido el 15 de junio de 2026'
(Apéndice n.° 41).

Con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos al realizar
las siguientes acciones:

Como Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)

Mediante “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de
la AS 07-2025-1", de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 28), en calidad de OEC,
encargado de la organizacién, conduccion y ejecucién del procedimiento de seleccion,

. otorgd la buena pro al Postor Consorcio Nutre Bien UNDAC, pese a que este no acreditd
la experiencia del personal clave: asistente administrativo y mazo, vulnerando los criterios
establecidos en las Bases Integradas de la AS 07-2025-1.

Asimismo, mediante "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro de la AS 08-2025-1" de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.® 35), en calidad de
OEC, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de
seleccidn, otorgd la buena pro al Postor Consorcio AFAD Paucartambo, pese a que este
no acreditd la formacion académica del personal clave: asistente administrativo y
ayudante de cocina, vulnerando los criterios establecidos en las Bases Integradas de la
AS 08-2025-1.

Como jefe de la Unidad de Abastecimiento

Al haber emitido el oficio n.° 00522-2025-UNDAC/UA de 16 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 33), mediante el cual tramité los documentos para el perfeccionamiento
del Contrato filial Tarma (Apéndice n.° 23); asimismo, mediante oficio
n.? 000480-2025-UNDAC/UA de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 40), mediante el
cual tramito los documentos para el perfeccionamiento del Contrato seccion
Paucartambo (Apéndice n.° 24).

Lo senalado, afecto el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica y la
finalidad plblica que persigue las procesos de contrataciones del Estado, con lo que se
busca brindar el servicio en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos plblicos, beneficiando, presuntamente, a los postores consorcios Nutre Bien
UNDAC y AFAD Paucartambo; toda vez que, el sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia,
jefe de la Unidad de Abastecimiento, como OEC, no cauteld el cumplimiento de los
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas respectivas, a fin de
determinar que el postor cuente con la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.

10 Asimismo, el sistema de casille electrénica generd los siguientes documentos: i) constancia de emision de alerta correo electronico
n.” 24731-2026/0227-02-002, ii) constandia de emisién de alerta a teléfono celular n.® 26320-2026/0227-02-002 y iii) constancia de acuse
de reciba n.* 26318-2026/0227-02-002.

122 Asimismo, el auditado, mediante documento s/n de 15 de junio de 2026 de 2 paginas, presentd una subsanacion indicando “subsano
dicho error involuntaifa aclarando que no se adjuntd la conformidad de la AS 08-2025-1, y que en su lugar se esta adjuntando la factura
n.* E001-112 de fecha 110772025 camespondiente al pago de la contraprestacin por el servicio de prestacion alimentaria de la AS 08-
2025-1 con el cual también se acredita que no existio incanveniente en la ejecucion del contrato - prestacion del servicio”. Al respecta, no
se emite mayar analisis debido & que no ha precisade situaciones distintas a las ya descritas en sus comentarios iniciales.
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Los hechos indicados, contravienen lo establecido en lo dispuesto en los literales b) y f)
del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12° y numeral 29.1 del articulo 29°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 49.1. y el literal b) del numeral
49.2, del articulo 49°, el numeral 65.1 del articulo 65°, numeral 74.1 y literal a) del
numeral 74.2 del articulo 74°, el numeral 75.1. del articulo 75° y literal f) del numeral 88.1
del articulo 88° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprabado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias; el subnumeral “1.9 Calificacion de Ofertas”, el subnumeral “1.11
Rechazo de las Ofertas’, el subnumeral “1,12 Otorgamiento de la Buena Pro" del
“Capitulo | - Etapas del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion General, subnumeral
“XV. Requisitos de Calificacion” del numeral “3.1. Términos de Referencia’ del "Capitulo
Il - Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 07-2025-UNDAC/SERVICIOS-1; el

. subnumeral “1.9 Calificacion de Ofertas”, el subnumeral “1.11 Rechazo de las Ofertas”,
el subnumeral “1,12 Otorgamiento de la Buena Pro" del “Capitulo | — Etapas del
Procedimiento de Seleccion® de la Seccion General, subnumeral XV. Requisitos de
Calificacion, Anexo n.° 11 del numeral® 3.1. Témninos de Referencia” del
“Capitulo 1ll - Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 08-2025-UNDAC/SERVICIOS1.

Asi también, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico
" de 19 de febrero de 2004, que establece: Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los infereses
adel Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio piblico”; encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de
la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del sewvicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Adminisirativo General, que establece:  "Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Ademas, vulnerd principios y deberes establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 6
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, de 12 de agosto de
2002, de conformidad a la disposicion complementaria de |a Ley n.” 28496, publicada el
16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2.
Probidad. Actiia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”, y el numeral 6 del articulo 7, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
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asumienda con pleno respeta su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servider publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resuften necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”,

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumpliendo de
sus funciones previstas en el en el Reglamento de QOrganizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucién Rectoral n.” 102-2021-UNDAC-R. de 5 de mayo de 2021 y el
Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.® 0950-2010-UNDAC-C.U. de 28 de
octubre de 2010; que sefiala lo siguiente:

“REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

CAPITULO V
05. ORGANOS DE APOYO
. 05.1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
05.1.2 4Unidad de Abastecimientos
Articulo 30° Unidad orgénica de apoyo dependiente de la Direccién General de Administracion,
encargada de ejecutar y coordinar el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumantos para la provision de bienes, servicios y obras, a través de las actividades
e la Cadena de Abastecimianto Publico, en marco al Sistema Nacional de Abastacimiento; cumple
las sfquientes funciones:
a) Gestionar la egjecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento
Publico, en el marco de lo dispuesto en la normaliva del Sisfema Nacional de
Abastecimiento.

fissl
g) Les demés funciones que le asigne su superior inmediato en al marco de sus
competencias o aquellas que les correspanda por norma exprasa.
(.
“MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - MOF

1. IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO : DIRECTOR GENERAL

CAP 3=

CODIGO DEL CARGO :527.01.34.7

CLASIFICACION :RE

ESTRUCTURA ORGANICA : ORGANO DE LINEA

ORGANO DE DIRECCICN : OFICINA GENERAL DE ABASTECIMIENTOS Y SS.AA.
DIRECTOR GENERAL

(52

INl. DESCRIPCION DE FUNCIONES

)

ACCIONES:

(8,

110 Supenvisar las actividades de las Areas y Unidades de la Oficina.

(...)

4. Otros

4.1. Cumplir otros encargos que sean asignadas por su superior inmediato.

(o)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica; asimismo, configura presunta responsabilidad penal, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadeora de la Contraloria, de las observaciones: “Determinacion del valor estimado
utilizando informacion de ofras contrataciones que no guardan similitud con los servicios
requeridos, y uso de conceplos inaplicables al mercado especifico de dichos servicios, conllevé a
que el valor estimado de los mismes no corresponda al valor de mercado” y "Otorgamiento de la
buena pro y contratacion a postores que no acreditaron los requisitos de calificacion; afecto el
correcto funcionamiento de la administracién y la finalidad publica de las contrataciones del
estado’, se encuentran desarrollados en el (Apéndice n.® 2) del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones:
‘Determinacion del valor estimado utilizando informacion de otras contrataciones que no guardan
similitud con los servicios requeridos, y uso de conceptos inaplicables al mercado especifico de
dichos servicios, conllevo a gue el valor estimado de los mismos no corresponda al valor de

. mercado” y "Otorgamiento de la buena pro y contratacién a postores que no acreditaron los
requisitos de calificacion; afectd el correcto funcionamiento de la administracion y la finalidad
publica de las contrataciones del estada”, se encuentran desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del
Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrién, se formulan las conelusiones siguientes:

1. El senor Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y
Adquisiciones, determind el valor estimado de los Servicios de alimentacion considerando
solo el precio unitario del almuerzo de las fuentes que sustentan los precios histéricos,
asumiendo que el desayuno y almuerzo requeridos por la Entidad eran “muy similares”, y
que el almuerzo y desayuno requeridos por la Entidad eran “similares” al almuerzo de los
procedimientos de seleccion utilizados como fuentes para la determinacion del valor
estimado; pese a las diferencias existentes entre ellos, y las diferencias existentes entre el
desayuno y el almuerzo requeridos por la Entidad; lo cual no fue advertido por el sefior
Gustavo Inocente Chacén, jefe de la Unidad de Abastecimiento, lo cual afectd que, los
valores estimados para la contratacion de los Servicios de alimentacion no correspondan al
valor de mercado. Los hechos revelados se originaron por la carencia de mecanismos de
control y disposiciones internas en la fase de actuaciones preparatorias; asimisma, por el
actuar de los sefiores Manuel Alex Alvarado Castillo, jefe de la Unidad Funcional de
Contralaciones y Adquisicicnes y Gustavo Inocente Chacdn, jefe de la Unidad de
Abastecimiento. (Observacion n.® 1)

2. Durante la fase de seleccion de los procedimientos de seleccion: AS 07-2025-1 y
AS 08-2025-1, el OEC de la entidad otorgd la buena pro a los postores Consorcio Nutre
Bien UNDAC y Consorcio AFAD Paucartambo, a pesar que no acredito los requisitos de
calificacion referidos a la experiencia del personal clave y formacion académica
respectivamente; sin embargo, se otorgd y consintié la buena pro, procediéndose a la
suscripcion de los Contratos filial Tarma y seccion Paucartambo, situacion que afecto el
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correcto y regular funcionamiento de la administracion publica y la finalidad publica que
persiguen los procesos de contrataciones del Estado. Los hechos revelados se originaron
por la carencia de mecanismos de control y disposiciones internas en la fase de seleccion;
asimismo, por el actuar del sefior Witmer Manuel Saavedra Garcia, como jefe de la Unidad
de Abastecimiento y OEC. (Observacion n.° 2)

3. Inadecuada programacion y articulacion de las fases del proceso de contratacidn de los
Servicios de alimentacién de las filiales de Oxapampa, La Merced, Tarma y la seccidn
Paucartambo, debido a que las actuaciones preparatorias, seleccion y formalizacion
contractual se desarrcllaron sin guardar correspondencia con la fecha prevista para el inicio
de las prestaciones, afecté la oportunidad de la contratacion y el cumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado. (Deficiencia de Control Interno
n.°1).

4. Falta de mecanismos de control en la revision y validacion de los documentos de los
. procedimientos de seleccién; toda vez que, la Comision Auditora evidencio que las Bases
Administrativas y Bases Integradas de los procedimientos de seleccion CP 01-2025-1,
AS 06-2025-1, AS 07-2025-1 y AS (08-2025-1 fueron publicadas en el SEACE con visacion
parcial por parte del OEC y del Comité de Seleccion, afectd la integridad y control
documental de dichos procedimientos. (Deficiencia de Control Interno n.° 2).

5. Falta de mecanismos de control en la absolucion de consultas y observaciones; toda vez
que, la Comision Auditora evidencio que, en los procedimientos de seleccion CP 01-2025-
1, AS 06-2025-1, AS 07-2025-1 y AS 08-2025-1, el OEC y el Comité de Seleccion
absolvieron consultas y observaciones sin observar las formalidades establecidas en el
articulo 72 del Reglamenta de la Ley de Contrataciones del Estado, al acoger consultas,
aclarar observaciones y omitir la calificacion expresa de las observaciones como acogidas,
acogidas parcialmente o no acogidas, evidenciando deficiencias de control que afecto la
transparencia y la carrecta conduccion de los procedimientas de seleccion. (Deficiencia de
Control Interno n.© 3).

6. Inadecuada aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado para el otorgamiento
de la bonificacion por condicion de micro y pequefia empresa (MYPE); toda vez que, la
Comisidn  Auditora  evidenci6 que, en los procedimientos de seleccion
CP 01-2025-1 y AS 08-2025-1, el Comité de Seleccion y el Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), respectivamente, otorgaron la bonificacion del cinco per ciento (5%)
por condicion de MYPE sin verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado y en las Bases Integradas, generando
inconsistencias en la evaluacion de ofertas y afectdé la adecuada gestion de las
contrataciones. (Deficiencia de Control Interno n.° 4).

7. Deficiencias en la aplicacion del orden secuencial de las etapas de evaluacion y calificacion
de ofertas en los procedimientos de seleccion; dado que, la Comisidn Auditora evidencid
que, en los procedimientos de seleccion CP 01-2025-1, AS 06-2025-1, AS 07-2025-1 y
AS 08-2025-1, el Comité de Seleccion y el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC),
segun correspondia, realizaron la calificacion de requisitos antes de la evaluacion de los
factores de evaluacién, contraviniendo el orden procedimental previsto en los numerales
74.1y74.2 del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion
que afecto la validez del procedimiento de seleccidn, la correcta determinacion del orden de
prelacidn de las ofertas y el cumplimiento de |a normativa aplicable. (Deficiencia de Control
Interno n.° 5).
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8. Falta de diligencia en la ejecucion de la verificacion posterior de ofertas; toda vez que, la
Comision Auditora evidencié que la Unidad de Abastecimientos no adopto las acciones
previstas en la normativa de contrataciones del Estado ante indicios de documentacion no
auténtica, situacion que limita la deteccion oportuna de informacion falsa o inexacta y
debilita los mecanismos de control en las contrataciones adjudicadas. (Deficiencia de
Control Interno n.° 6)

9. Deficiencias en el control de la suscripcion y trazabilidad de los contratos; toda vez que, la
Comision Auditora evidenci¢ inconsistencias entre las fechas consignadas en los contratos
de los Servicios de Alimentacién de las filiales Oxapampa, La Merced, Tarma y la seccion
Paucartambo y las actuaciones administrativas registradas en el Sistema de Gestion
Documental (SGD), correspandientes a su elaboracion, revision, remision y suscripcion;
asla situacion afecta la transparencia, trazabilidad y legalidad del praceso de contratacion.
(Deficiencia de Control Interno n.° 7).

VII.RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal d) del articulo
22°y 45° de laLey n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, modificada por Ley n.® 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora
de la capacidad y eficiencia de |a Enfidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos,
se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad.:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en la observacion n.® 1, 2, teniendo
en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica (Conclusion n.® 1y 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el propésite de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer la implementacion de mecanismos de control y disposiciones internas para que el
jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones realice sus funciones de
acorde a la normativa aplicable, a fin de garantizar la adecuada determinacion de valor
estimado, asi también, disponer que, el jefe de la Unidad de Abastecimiento efectle el
seguimiento y supervision a las unidades de la Entidad encargadas de la determinacion del
valor estimado para la contratacion de los servicios, disponiendo que se cautele el
cumplimiento de la normativa legal vigente y que la informacion de los precios histéricos
guarde similitud con los servicios requeridos (Conclusion n.® 1).

3. Disponer la implementacion de mecanismos de control y disposiciones internas para que el
personal que interviene en los procesos de contratacion, independientemente del régimen
juridico que los vincule, sean responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, al
conducir el proceso de contratacién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato. (Conclusién n.”2).
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Disponer que la Direccion General de Administracion, en coordinacion con la Unidad de
Abastecimientos y las areas usuarias involucradas, establezca mecanismos de planificacion,
seguimiento y control que permitan programar y ejecutar oportunamente las actuaciones
preparatorias, los procedimientos de seleccion y la formalizacion contractual, asegurando el
cumplimiento de los plazos previstos en la normativa de contrataciones del Estado y la
atencion oporiuna de las necesidades institucionales. (Deficiencia de Control Interno
n.°1).

Disponer que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) (antes OEC)
implemente mecanismos de revision y control documental que permitan verificar que las
Bases Administrativas, Bases Integradas y demas documentos de los procedimientos de
seleccion cuenten con la visacién Integra de todas sus paginas por los respensables
compelentes, antes de su publicacion en el SEACE, conforme a la normativa vigente en
materia de contrataciones publicas. (Deficiencia de Control Interno n.® 2).

Disponer que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) (antes OEC)
implemente mecanismos de revision y control que permitan verificar que la absolucion de
consultas y observaciones formuladas por los participantes en los procedimientos de
seleccion se efectle conforme 2 |la normativa vigente en materia de contrataciones publicas,
garantizando la correcla aplicacion de las reglas para su atencion antes de la publicacion del
pliege absolutorio en el SEACE. (Deficiencia de Control Interno n.° 3),

Disponer que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) (antes OEC)
implemente mecanismos de revision y control que permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa vigente y en las bases de los procedimientos de
seleccion para el otorgamiento de bonificaciones durante la evaluacion de ofertas, antes de
la emision de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro.
(Deficiencia de Cantrol Interno n.° 4).

Disponer que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) (antes OEC)
establezca mecanismos de revision y control para verificar que las etapas de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas se desarrollen conforme al orden secuencial previsto en
la normativa vigente en maleria de contrataciones publicas. Deficiencia de Control Interno
n.° 5).

Disponer que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) (antes OEC)
implemente mecanismos de revisién, seguimiento y control que permitan efectuar
oportunamente la verificacion posterior de la documentacion presentada por los postores
adjudicatarios y adeptar las acciones que correspondan cuando se detecte documentacion
falsa o informacion inexacta, conforme a la normativa vigente en materia de contrataciones
publicas. (Deficiencia de Control Interno n.° 6).

Disponer que la Unidad de Abastecimientos y la Direccidn General de Administracion
implementen mecanismos de revision, validacion y control que aseguren que la suscripcion
de contratos se efectle (nicamente cuando se haya verificado la culminacion de la
trazabilidad documentaria en el Sistema de Gestion Documental (SGD), garantizando la
consistencia entre las actuaciones administrativas y las fechas consignadas en los contratos.
(Deficiencia de Control Internc n.° 7).
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A la Procuraduria Pablica de Delitos de Corrupcion:

11. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica Anticarrupcidn, el informe para que inicie
las acciones legales contra los funcionario o servidor comprendidos en los hechos de las
observaciones 2, del presente informe de auditoria (Conclusién n.” 2).

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.” 2:

Apéndice n.” 3:
Apéndice n.° 4

. Apéndice n.” 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancianadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

- Copia autenticada del oficio n.® 001709-2025-UNDAC/UA de 05 de septiembre
del 2025.

- Copia autenticada del oficio n.® 000489-2026-UNDAC/UA de 16 de abril del
2026.

- Copia autenticada del proveido 000587-2025-UNDAC/UA, de 19 de febrero de
2025

- Copia autenticada de |a hoja de envio 0000009-2025-UNDAC/UFCA-MAC de
13 de marzo de 2025,

- Copia autenticada de la hoja de envio 000017-2025-UNDAC/UCU de 13 de
marzo de 2025.

- Capia autenticada de los términos de referencia para la contratacion del servicio
de preparacion de alimentos y atencion a estudiantes beneficiarios del comedor
universitario filial de Oxapampa.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion del servicio
de preparacion de alimentos y atencion a estudiantes beneficiarios del comedor
universitario filial La Merced.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion del servicio
de preparacion de alimentos y atencién a estudiantes beneficiarios del comedor
universitario filial Tarma

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion del servicio
de preparacion de alimentos y atencién a estudiantes beneficiarios del comedor
universitario seccion agronomia Paucartambo.

- Copia autenticada del informe n. 000017-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de marzo
de 2025.

- Copia autenticada del informe n.® 000012-2025-UNDAC/UFCA, de 20 de
marzo del 2025.

- Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (servicios) suscrito
digitalmente el 20 de marzo de 2025.

- Copia autenticada del informe n.° 000016-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de
marzo del 2025.

- Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (servicios) suscrito
digitalmente el 24 de marzo de 2025.

- Copia autenticada del informe n.2 000019 -2025-UNDAC/UFCA, de 26 de
marzo del 2025.

- Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (servicios) suscrito
digitalmente el 26 de marzo de 2025.

- Copia autenticada del informe n.® 000014-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de
marzo del 2025.

- Copia autenticada del infarme n.® 000021-2025-UNDAC/UFCA de 26 de marzo
de 2025

0099



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-0227-AC

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12:
Apeéndice n.® 13:

Apéndice n.” 14:

Apeéndice n.° 15:

Apéendice n.® 16

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.” 18:
Apéndice n.” 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.” 23:

Apéndice n.” 24:
Apéndice n.” 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 29:
Apéndice n.® 30:
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- Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) suscrito
digitalmente el 26 de marzo de 2025 Tarma.

- Copia autenticada del informe n.” 000018-2025-UNDAC/UFCA, de 24 de
marzo de 2025
- Copia aulenticada de los TOR de la AS-SM-05-2024-UNDAC/SERVICIOS-1

- Copia autenticada del Contrato de la AS-SM-05-2024-UNDAC/SERVICIOS-1
- Copia autenticada del Contrato de la AS-SM-02-2024-UNDAC/SERVICIOS-1

- Copia autenticada de los TDR de la AS-SM-02-2024-UNDAC/SERVICIOS-1

- Capia autenticada de los TDR de la AS-SM-04-2024-UNDAC/SERVICIOS-2

- Copia autenticada del Contrato de la AS-SM-04-2024-UNDAC/SERVICIOS-2

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000898 de Ila
AS-SM-11-2024-UNDAC/SERVICIOS-2.

- Copia autenticada de los TDR de la AS-SM-11-2024-UNDAC/SERVICIOS-2

- Copia autenticada del Contrato del CP-SM-1-2023-MINEDU/UE 026 -1

- Copia autenticada de los TDR del CP-SM-1-2023-MINEDU/UE 026.-1

- Copia autenticada de los TDR del CP-SM-6-2023-UNHEVAL/CS-1

- Copia autenticada del Contrato del CP-SM-6-2023-UNHEVAL/CS-1

- Capia autenticada de los TDR del CP-SM-2-2024-CS/HDAC-PASCO-1

- Copia autenticada del Contrato del CP-SM-2-2024-CS/HDAC-PASCO-1

Impresion del infarme técnico n.® 003-2026-CG/OCIL.UNDAC-AC-MPE, suscrito

digitalmente el 21 de mayo de 2026

Copia autenticada del informe n. 000599-2025-UNDAC/UA, de 24 de marzo de

2025

Copia autenticada del informe n.2 000572 -2025-UNDAC/UA, de 21 de marzo de

2025

Copia autenticada del informe n.c 000619-2025-UNDAC/UA, de 26 de marzo de

2025

Copia autenticada del informe n.2 000615-2025-UNDAC/UA, de 25 de marzo de

2025

Capia autenticada del contrato Tarma de 16 de mayo de 2025

Capia autenticada del contrato Paucartambo de 9 de mayo de 2026

- Copia autenticada del proveido 002448-2025-UNDAC/UA de 31 de marzo de
2025

- Copia autenticada de la Hoja de envio 000916-2025-UNDAC/DGA de 31 de
marzo de 2025.

- Copia autenticada del proveido 002832-2025-UNDAC/UA de 8 de abril de
2025,

- Copia autenticada de la Hoja de envio 000961-2025-UNDAC/DGA de 8 de abril
de 2025.

- Copia autenticada de las Bases de la AS 07-2025-1.

- Copia autenticada del Formato n.° 8 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de la AS 07-2025-1.

- Copia autenticada de las Bases de la AS 08-2025-1.

- Copia autenticada del Formato n.® 8 Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de la AS 08-2025-1.

Copia autenticada del "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento

de la buena pro de la AS 07-2025-1", de 30 de abril de 2025,

Copia autenticada de las Bases Integradas de la AS-07-2025-1.

- Copia autenticada de la oferta del postor Consorcio Nutre Bien UNDAC.

- Copia autenticada de la oferta de Benito Huaman Marisol.

- Copia autenticada de la oferta de Ames Reyes Francisco Ronald.

- Copia autenticada de la oferta de CEPROINT PERU S.A.C.
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- Copia autenticada de la oferta de Lazo Pefialoza Pamela Beatriz

- Copia autenticada de la Resolucion Administrativa
n.” 000202-2025-UNDAC/DGA de 30 de abril de 2025.

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.” 0000000604

- Copia autenticada de la carta n.” 002-2025/CNBU de 15 de mayo de 2025

- Copia autenticada del oficio n.” 005622-2025-UNDAC/UA de 16 de mayo de
2025,

- Copia autenticada de la Hoja de envio n.® 001315-2025-UNDAC/DGA, de 22
de mayo de 2025,

- Copia autenticada del Expediente n.® 2025-0007439 del SGD de la Entidad del
Servicio de alimentacion Oxapampa.

- Copia autenticada del Expediente n.” 2025-0007125 del SGD de la Entidad del
Servicio de alimentacion Paucartambo.

Copia autenticada del “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento

de la buena pro de la AS 08-2025-1", de 30 de abril de 2025.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la AS 08-2025-1.

Copia autenticada de |a oferta del postor Consorcio AFAD Paucartambo.

Copia autenticada de la Resolucion Administrativa

n.” 000205-2025-UNDAC/DGA de 30 de abril de 2025.

Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 000000584

Copia autenticada de la Carta n.” 001-2025-CAP/LMVH de 8 de mayo de 2025.

- Copia autenticada del oficio n.® 000480-2026-UNDAC/UA de 13 de mayo de
2025

- Copia autenticada de la Hoja de envio 001289-2025-UNDAC/DGA de 20 de
mayo de 2025.

Copia autenticada de documentos de notificacion de las desviaciones de

cumplimiento, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en |a observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comision Auditora, segun el siguiente detalle:

« Notificacidn de las desviaciones de cumplimiento:
Impresion con firma digital de los siguientes documentos:
Comentarios o Aclaraciones presentados:

41.1 Manuel Alex Alvarado Castillo

Cédula de notificacion n.° 002-2026-CG/OC0227-AC-UNDAC, cédula de
notificacién electronica n.® 00000017-2026-CG/0227, constancia de notificacion
eleclronica, constancia de emision de aletta correo  electronico
n.° 25375-2026/0227, constancia de emision de alerta a teléfono celular
n.® 25376-2026/0227 y constancia de acuse de recibo n.® 25364-2026/0227.
Comentarios o Aclaraciones presentados con:

Escrito de descargo s/n, recibido el 12 de junio de 2026.

41.2 Gustavo Inccente Chacon

Cédula de nofificacion n.® 003-2026-CG/OC0227-AC-UNDAC, cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2026-CG/0227-02-002, constancia de
notificacion electrénica, constancia de emision de alerta correo electronico
n.® 25365-2026/0227-02-002, constancia de emision de alerta a teléfono celular
n® 25366-2026/0227-02-002 y constancia de acuse de recibo
n.° 26429-2026/0227-02-002,
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41.3 Witmer Manuel Saavedra Garcia

Cédula de notificacion n.” 001-2026-CG/OC0227-AC-UNDAC, cedula de
netificacion electrdnica n.® 00000001-2026-CG/0227-02-002, constancia de
notificacion electronica, constancia de emision de alerta correo electrénico
n.° 24731-2026/10227-02-002, constancia de emision de alerta a teléfono celular
n° 26320-2026/0227-02-002 y constancia de acuse de recibo
n.° 26319-2026/0227-02-002.

Comentarios o Aclaraciones presentados con:

Dacumento s/n, recibido el 15 de junio de 2026; asimismo, mediante documento
s/n, recibido el 16 de junio de 2026 presentd subsanacion a su primer documento
emitido.

« Evaluacion de comentarios o aclaraciones, por la Comisién Auditora.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora

por ¢ada una de las personas notificadas con la desviacion de cumplimiento.
. Apéndice n.” 42: Documentos que acreditan las designaciones y cese:

42.1 Manuel Alex Alvarado Castillo

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 000028-2025-UNDAC/R de 7 de

febrero de 2025, con el cual se le designa como jefe de la Unidad Funcional de

Conltrataciones y Adquisiciones, a partir del 10 de febrero 2025.

Capia autenticada de la Resolucion Administrativa

n.” 000393-2026-UNDAC/DGA de 2 de junio de 2026, con la cual encargaron las

funciones de Jefe de la Unidad Funcional de Contrataciones y Adquisiciones, a

partir del 22 de mayo de 2026,

42.2 Gustavo Inocente Chacon

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.” 068-2023-UNDAC-R, de 9 de
marzo de 2023, con el cual se le encarga como jefe de la Unidad de
Abastecimientos, a partir del 9 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.° 004-2024-UNDAC/R de 5 de
enero de 2024, con el cual se le ratifica en el citado cargo, a partir del 4 de enero
de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 000033-2024-UNDAR-DIR, de 7
de marzo de 2024, con la cual fue designado en el mismo cargo por eficacia
anticipada en la modalidad CAS Confianza.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 000091-2025-UNDAC/R de 1 de
abril de 2025, con la cual se dio por concluido el cargo de jefe de la Unidad de
Abastecimientes, al 31 de marzo de 2025.

42.3 Witmer Manuel Saavedra Garcia

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 000091-2025-UNDAC/R de 1 de
abril de 2025, de 1 de abril de 2025, con el cual se le designa como jefe de la
Unidad de Abastecimientos, a partir del 1 de abril de 2025.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 000100-2025-UNDAC/R de 9 de
abril de 2025, con la cual se resuelve aprobar y establecer que la Unidad de
Abastecimientos de la Direccion General de Administracion es el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC).

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 00126-2025-UNDACIR de 12 de
mayo de 2025, en la cual se resuelve designarlo como encargado de la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC)

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 000201-2025-UNDAC/R de 2 de
julio de 2025, con la cual se resuelve dar por concluido su cargo como jefe de la
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Unidad de Abastecimientos, precisando su vigencia en dicho cargo desde el 1 de
abril de 2025 al 2 de julio de 2025.

Apéndice n.” 43:  43.1 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2011 de
la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, aprobado mediante Resolucion
Rectoral
n.? 0102-2021-UNDAC-R de 5 de mayo de 2021,

43.2 Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones 2022 de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién aprobado mediante Resolucién de
Consejo Universitario n.® 0950-2010-UNDAC-CU de 28 de octubre de 2010.
43.3 Copia autenticada de documento de creacion de Unidades Funcionales,
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.® 001040-2024-UNDAC-D/R., de 22 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 44:  44.1 Informacion de equivalencia de funciones
Copia autenticada del oficio n.® 000536-2026-UNDAC/URH, de 2 de junio de
2026,

Copia autenticada del oficio n.® 021-2026-CG/OC0227-AC, de 1 de junio de 2026.
44.2 Informacion de modalidad de contratacion y/o régimen laboral

Copia autenticada del oficio n.* 001372-2026-UNDAC/DGA, de 3 de junio de
2026.

Copia autenticada del oficio n.” 025-2026-CG/0C0227-AC, de 1 de junio de 2026.
Capia autenticada del oficio n.° 001371-2026-UNDAC/DGA de 3 de junio de
2026,

Capia autenticada del oficio n.® 027-2026-CG/OC0227-AC de 1de junio de 2026.

Pasco, 3 de e 2026.

Jacqueline E\'/elynMa;/ricio Tobalino Yonn)‘Carlop/Juérez Torfes
Supervisor de Comision Jefe de Comision
"Zq_._
&
He‘IyM{nJoza Berrospi
Integrante Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Pasco, 3 de julio de 2026.

— :1‘ - 7 G >
Jorge Isidoro Miranda Blancas
Jefe del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion
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‘ ‘ *\ ! BLANCAS Jorge Isidoro FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Yanacancha, 08 de Julio de 2026
OFICIO N° 000158-2026-CG/OC0227

Sefor:

Angel Claudio Nuhez Meza

Rector

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion - Pasco

Pasaje 28 De Julio N° 4 - Edificio Estatal N° 4 - Parque Universitario
Pasco/Pasco/Yanacancha

Asunto . Remisién de Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0227-AC.

Referencia . a) Oficio N° 000055-2026-CG/OC0227 de 24 de marzo de 2026.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, vigente a partir del
10 de enero de 2022 y modificada con Resolucién de Contraloria
N° 157-2023-GG, publicada el 12 de mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, vigente a partir del 10 de enero de 2022 y
modificada con Resoluciéon de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento al “Proceso de contratacién del servicio de preparacion de alimentos y atencién
a estudiantes beneficiarios de los comedores universitarios de las filiales de Oxapampa, La
Merced, Tarma y la seccién Agronomia — Paucartambo”en la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 011-2026-2-0227-AC., que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N° 011-2026-2-0227-AC., incluyendo sus apéndices, que consta de tres (Ill) tomos con un total
de mil trescientos cincuenta y tres (1 353) folios.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Isidoro Miranda Blancas
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién - Pasco
Contraloria General de la Republica

(JMBIyjt)

Nro. Emision: 00341 (0227 - 2026) Elab:(U21412 - 0227)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la g5
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: RCLLKVP
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2026-CG/0227-02-002

DOCUMENTO - OFICIO N° 158-2026-CG/OC0227

EMISOR : YONNY CARLOS JUAREZ TORRES - JEFE DE COMISION -
COMISION AUDITORA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ANGEL CLAUDIO NUNEZ MEZA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA_

TIPO DE SERVICIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO - cUMPLIMIENTO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1355

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
011-2026-2-0227-AC., que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se remite adjunto el Informe de Auditoria

N° 011-2026-2-0227-AC., incluyendo sus apéndices, que consta de tres (lll) tomos con un total de
mil trescientos cincuenta y tres (1 353) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. TI_1-199[F]
2. TIl_413-652[F]
3. TIl_653-892[F]

4. TI_893-1122[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AD24LQ1
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5. TH_1123-1353[F] CONTRALORIA Focha: 06.07.2026 150541 05,00

6. Oficio 158-2026-CG_0OC0227[F]

7. TI_200-412[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 011-2026-
2-0227-AC., que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se remite adjunto el Informe de Auditoria

N° 011-2026-2-0227-AC., incluyendo sus apéndices, que consta de tres (lIl) tomos con un total de
mil trescientos cincuenta y tres (1 353) folios.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA

eecTronic [

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2026-CG/0227-02-002
2. TI_1-199[F]
3. TIl_413-652[F]
4. TIl_653-892[F]
5. TIll_893-1122[F]
6. TIII_1123-1353[F]
7. Oficio 158-2026-CG_0OCO0227[F]

8. TI_200-412[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AJPCK80




NOTIFICADOR : YONNY CARLOS JUAREZ TORRES - UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION - PASCO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
AJPCK80




