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PERIODO: 29 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 12 DE JUNIO DE 2025
I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa (en adelante,
PRONIED) del Ministerio de Educacion, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante la
Resolucion de Contraloria n.° 104-2026-CG de 16 de febrero de 2026, registrada en el Sistema de
Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0190-2026-002; mediante el oficio
n.? 000412-2026-CG/OC0190 de 29 de abril de 2026, se comunicd el inicio de la auditoria y se
acreditd a la comision auditora.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si los procesos de contratacién del componente de infraestructura correspondiente al
saldo de obra, asi como de los procesos de contratacion del componente de mobiliario y
equipamiento, vinculados al Proyecto de Inversion “Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la
infraestructura educativa de la |.E. N° 1182 El Bosque — San Juan de Lurigancho — Lima - Lima”,
se realizaron en el marco de la normativa aplicable, las estipulaciones contractuales y
disposiciones internas.

Objetivos especificos

1. Establecer si las actuaciones preparatorias para la contratacion de la ejecucion y supervision
del componente de infraestructura correspondiente al saldo de obra, asi como de la
contratacion del componente de mobiliario y equipamiento, vinculados al Proyecto de Inversion
‘Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 1182
El Bosque — San Juan de Lurigancho — Lima - Lima", se efectuaron en concordancia con la
normativa vigente aplicable, las estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

2. Establecer si los procesos de seleccion para la ejecucion y supervision del componente de
infraestructura correspondiente al saldo de obra, asi como de la contratacion del componente
de mobiliario y equipamiento, vinculados al Proyecto de Inversion “Adecuacion, mejoramiento
y sustitucion de la infraestructura educativa de la .E. N° 1182 El Bosque — San Juan de
Lurigancho - Lima — Lima", se efectuaron en concordancia con la normativa vigente aplicable,
las estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

3. Establecer si la ejecucion, supervision y liguidacion del componente de infraestructura
correspondiente al saldo de obra, asi como la ejecucion de los procesos de contratacion del
componente de mobiliaric y equipamiento, vinculados al Proyecto de Inversion “Adecuacion,
mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 1182 El Bosque - San
Juan de Lurigancho - Lima - Lima’, se efectuaron en concordancia con la normativa vigente
aplicable, las estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la revision y analisis de los actos preparatorios, los
procedimientos de seleccion, asi como de la ejecucion, supervision y liquidacion del componente
de infraestructura correspondiente al saldo de obra, y de los procesos de contratacion del
componente de mobiliario y equipamiento, vinculados al Proyecto de Inversion: “Adecuacion,
mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 1182 El Bosque — San Juan
de Lurigancho — Lima - Lima”, con Cédigo Unico de Inversiones — CUI n.° 2131588, el cual
constituye un aspecto misional del Ministerio de Educacion.

Descripcion del Proyecto de Inversion!

La Institucion Educativa n.° 1182 "El Bosque®, de nivel primario y secundario, se ubica en la
avenida Los Ciruelos n.° 898, en la localidad de Canto Rey, distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima. Su ubicacion geografica corresponde a las coordenadas
Latitud: -11.98055 y Longitud: -76.99851. El terreno se encuentra inscrito en el margesi de bienes
del Ministerio de Educacion - MINEDU con la Partida n.® 13737082 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima, a favor del MINEDU y presenta una forma casi rectangular, con un area
total de 23 995,30 m?y un perimetro de 631,03 metros lineales, cuenta con cddigo de local
n.® 325235 y codigos modulares n.* 0607697 para el nivel secundaria y n.” 0826479 para el nivel
primaria. La imagen n.° 1 muestra la ubicacion de la institucion educativa.

Imagen n.® 1
Ubicacién del proyecto de inversién: “ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA LE. N° 1182 EL BOSQUE -
SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA - LIMA”
» S ,,;1 oy, ) "

2

La poblacion escolar de la citada institucion educativa es de 1,191 alumnos en el nivel educativo
primario y 1,231 alumnos en el nivel educativo secundario, segin la informacion registrada en la
pagina web de Estadistica de Calidad Educativa del MINEDU — ESCALE.

El proyecto de inversion comprendio inicialmente la ejecucion de dos (2) componentes principales:
(1) Infraestructura y (2) Mobiliario y equipamiento; no obstante, en la fase de ejecucion, al 21 de

1 Consulta en el Banco de Inversiones de 18 de marzo de 2024 (https://ofi5.mef aob.pefinvierte/consuliapublicalconsultainversiones).
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febrero de 2025, el monto de inversion fue actualizado a cuarenta y cinco millones novecientos
cuarenta y tres mil ciento cuarenta con 28/100 soles (S/ 45 943 140,28), tal como se defalla a

continuacion:
Cuadro n.® 1
Monto viable y actualizado del proyecto de inversién -
Componentes Monto viable Monto actualizado
Componente 1: Infraestruciura 28 670 689,33 31520 689,88
Componente 2: Mobiliario y equipamiento 4 575 445,85 10 097 958,53
Expediente técnico 0,01 1058 617,32
Supervision 446 467,00 222673556
Costo de controversia 36 133,42 36 13342
Gestion del proyecto 1807 926,00 1003 005,57
Control Concurrente 0.00 0,00
Monto de inversion total (S/) 35 536 661,61 45943 140,28

Fuente: Consulta de inversion (https:/fofis. mef.gob.pefinvierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2131588) de 13 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Componente |. Infraestructura

Procedimientos de seleccion para la ejecucion de la obra

De acuerdo a la consulta del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se
convocaron tres (3) procedimientos de seleccion Licitacion Plblica-SM-35-2017-MINEDU/UE 108
(ejecucion de obra original), Concurso Publico n.® 74-2017-MINEDU/UE-108 (supervision de obra
original) y Contratacion Directa-PROC-1-2020-MINEDU/UE-108-1 (saldo de obra) para la
"Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. N® 1182 - El
Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima" con CUI n.® 2131588, los cuales se detallan a
continuacion:

Cuadro n.° 2
Proceso de contratacion del ejecutor de obra

Contratacion para la ejecucion de la obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de
la L.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima"

Marco normativo Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones del Estado

Objeto Obra Tipo procedimiento Licitacion Publica

Nomenclatura LP-SM-35-2017-MINEDU/UE 108 | Valor referencial 8/29024 791,79

Fecha convocatoria 27 deseptiembre de 2017 | ocha otorgamiento de la 19 de enero de 2018

Buena Pro 2

Estado Contratado Monto adjudicado $/28 670 689,33
CONSORCIO PROGRESO

Proveedor adjudicado 20600835981 MATH HOLDING SA.C

CONSTRUCCIONES JOSE MARTIN RIOS SOCIEDAD

AERaRcra LIMITADA SUCURSAL EN EL PERU
Contrato n‘ OE-ZOAgngEg iyl Fecha de suscripcion 26 de febrero de 2018
Monto contrato S/28670 689,33 Plazo de ejecucion 360 dias calendarios

Adelanto Directo: Hasta el 10% del
monto del contrato original.

Meétodo de pago Adelanto para materiales o insumos: | Penalidades Si
Hasta el 20% del monto del contrato
original y valorizaciones mensuales
Fuente: Buscador de procedimientos de seleccion del SEACE.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
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Cuadron.®3
Proceso de contratacion del supervisor de obra

Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima”

Marco normativo Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Objeto Consultoria de Obra Tipo procedimiento Concurso Publico
Nomenclatura CP N® 74-2017-MINEDUJUE-108 | Valor referencial ' $/1270833,68
Fecha convocatoria 28 de septiembre de 2017 Fecha consentimiento 15 de noviembre de 2017
Estado Contratado Monto adjudicado 5/1245 417,03
Consorcio MS Ingenieros S.L. Sucursal en Pert & Ingeniero César Carrillo Medina - Asociados
Proveedor adjudicado 20552405073 MS ingeniems S.L. Sucursal en Pert
10282733043 César Carrillo Medina
Contrato n 499’2‘2;3’33;%DUNMG I Fecha de suscripcion 4 de diciembre de 2017
390 di§s calendario en }ql‘al
Monto contrato S/1 245 417,03 Plazo de ejecucion s adftfmp;’go‘zf:sp:g’;‘;“
recepcion y liquidacion)
Método de pago Sistema de contratacion a tarifas Penalidades Si

Fuente: Buscador de procedimientos de seleccion del SEACE,
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.® 4
Proceso de contratacion del ejecutor del saldo de |a obra
Contratacién para la ejecucion del saldo de obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la .E. N°® 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima”
Marco normativo Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Objeto Obra Tipo procedimiento Contratacion Directa
DIRECTA-PRQOC-1-2020- .
Nomenclatura MINEDU/UE-108-1 Valor referencial S/7 244 551,51
Fecha convocatoria Fecha otorgamiento de la
(invitacion) 14 de febrero de 2020 BB P 14 de febrero de 2020
Documento de
aprobacion de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 40-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED
conlratacion directa
Estado Contratado Monto adjudicado S/7 172 106,00
20488585325 Constructora y Multiservicios Valcer S.A.C
n.* 46-2020-MINEDU/VMGI- o

Contrato PRONIED Fecha de suscripcion 06 de marzo de 2020
Monto contrato 817172 108,00 Plazo de ejecucion 150 dias calendarios

Adelanto Directo: Hasta el 10% del

monto del contrato original.

Adelanto para materiales o : :
Método de pago insumos: Hasta el 20% del monto del Frrildadey 8l

‘ contrato original y valorizaciones
mensuales.

Fuente: Buscador de procedimientos de seleccion del SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora,

Saldo de obra
i) Gestion y aprobacion del expediente técnico del saldo de obra

Mediante la Resolucion Jefatural n.® 246-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 29 de
noviembre de 2019, se aprobé el Expediente Técnico para la ejecucion del Saldo de Obra
denominado: “Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la
l.E. n.® 1182 El Bosque — San Juan de Lurigancho — Lima — Lima", con un presupuesto de
S/'7 244 551,51 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junic de 2025
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El citado expediente técnico, comprendio las partidas que a continuacion se detallan:

1. Partidas programadas y presupuestadas en el expediente técnico primigenio que no fueron
ejecutadas o que se ejecutaron parcialmente (saldo).

Nivel de Educacion Primaria:

¢ Acabados y carpinteria (puertas), ventanas en aulas de pabellones A, B, C, D, E, F, G,
02 Centro de Recursos Tecnoldgicos (CRT) + Centro de Carga, Biblioteca + Depésito,
Cafetin y Estrado, 03 modulos SSHH 1ra. y 2da. planta, 03 escaleras, 01 ascensor para
dos niveles.

Nivel de Educacion Secundaria:

o H,Y,J K, L., Taller de Industria del vestido.

o Taller de Mecanica de Produccion y de Artes Industriales o Cafetin y Estrado.
03 modulos SSHH 1ra, 2da planta y 3ra planta.

o (3 escaleras.

Cafeterias de Primaria y Secundaria.

Polideportivo.

Caseta de Ingreso primaria, secundaria, taller y Zona Deportiva.

Acabados de pisos y jardinerias en algunas zonas de exteriores.

2. Partidas ejecutadas con deficiencias que ameritan su demolicién parcial o total para cumplir
con su adecuada ejecucion, las cuales se detallan a continuacion:

o Liberacidn de juntas en todas las edificaciones.

= Las rejas de la zona de campo deportivo se ejecutaron sin la altura adecuada indicada
en planos.

o Se ejecutaron vigas invertidas en zona de techos de los puentes, sin dejar gargolas de
evacuacion pluvial.

o Las estructuras de los puentes y laboratorio que debieron ser acabado caravista, no
fueron ejecutadas segun indicaciones de planos.

o Se ejecutaron los ascensores, sin realizar el desarrollo de los accesos a techos.

3. Partidas de obra cuya ejecucion resulta necesaria o indispensable para el cumplimiento de
la meta de |a obra, debido a deficiencias del expediente técnico primigenio, tales como la
omision de factibilidad de servicios. Dichas partidas permiten la adecuada culminacion de
la obra, las cuales se encuentran sustentadas en las disposiciones y criterios técnicos
establecidos en las normas vigentes del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), y
garantizan el adecuado funcionamiento de la infraestructura educativa:

o Adecuacion de niveles de los ambientes a la topografia real del terreno, especialmente
en la zona deportiva.

» Intervencion y mejora del tarrajeo en los muros del polideportivo debido al mal tarrajeo
de los mismos.

o Colocacion de falsas columnas en montantes de S.S.H.H. de fibrocemento pintado

o Adecuacion de accesibilidad para personas con discapacidad mediante la
implementacion de baldosas podotactiles y barandas.

o Mejora en el sistema de desagiie pluvial mediante cunetas.

» Mejora en la colocacion de nuevas rejas interiores para evitar accidentes y evitar que
los alumnos entren en zonas de servicio que pueden resultar peligrosas por la existencia
de cuarto de maquinas, cuartos de gas, etc.

o Mejora en la colocacion de pérgola de policarbonato en zona de terraza adyacente a
laboratorio.

Auditoria de Cumplimiente al Pregrama Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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s [mplementacion de mayor area de sombra con la plantacion de arboles a fin de evitar
los altos indices de radiacion solar y los efectos nocivos de los rayos ultravioletas (UV)
que se registran en la zona.

o Inclusion de red secundaria de alcantarillado (mejora puesto que el expediente
primigenio no consider? la factibilidad de servicios, por lo cual no se tuvo en cuenta la
necesidad de construccion de dicha red). La construccion de esta red permitira el
desagte de las aguas servidas de los SSHH hacia la red principal.

ii) Proceso de contratacion de la ejecucion del saldo de obra

Una vez aprobado el citado expediente técnico, el PRONIED efectud la Contratacion Directa
n.° 01-2020-MINEDU/UE 108-1, cuya convocatoria e invitacion se realizaron el 14 de febrero
de 2020. Dicho proceso culmin con la adjudicacion a la empresa-Constructora y Multiservicios
Valcer S.A.C. (en adelante, el Contratista), formalizandose el contrato n.° 046-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED el 6 de marzo de 2020, por un monto de S/ 7 172 106,00.

iii) Supervision del saldo de obra

El PRONIED y el Consorcio Ms Ingenieros S.L. Sucursal en Perli & Ingeniero César Carrillo
Medina — Asociados, suscribieron el Contrato n.® 499-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED el 4 de
setiembre de 2017, por un monto de S/ 1 245 417,03. Posteriormente, como consecuencia de
la resolucion del contrato de ejecucion de la obra primigenia y posterior contratacion de la
gjecucion del saldo de obra, el PRONIED y el Consorcio Ms Ingenieros S.L. Sucursal en Per(
& Ingeniero César Carrillo Medina — Asociados suscribieron la Adenda n.° 01 de 13 de
noviembre de 2020, al Contrato n.® 499-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, a fin de que dicho
Consorcio asuma la supervision del saldo de obra, incrementando en un monto de S/ 419
143,67y un plazo de prestacion de servicios de 180 dias calendario (150 dias para la
supervision de la ejecucion y 30 dias para la recepcion y liquidacion de la obra).

Ampliaciones de plazo

Durante la ejecucion del saldo de obra, el contratista presentd un total de nueve (9) solicitudes de
ampliaciones de plazo, de las cuales fueron declaradas procedentes las ampliaciones de plazo
ne 1,2, 3,4,5 7y9, acumulando un total de 155 dias calendario adicionales de ejecucion;
siendo el motivo recurrente la imposibilidad de ejecutar la Partida 04.08 “Red complementaria de
alcantarillado” dentro del plazo programado, debido a la demora en la obtencion de permisos ante
SEDAPAL y las municipalidades de Lima Metropolitana y San Juan de Lurigancho; asimismo, la
ampliacion de plazo n.° 9 se encuentra vinculada a la ejecucion de una prestacion adicional de
obra.

Las solicitudes de ampliaciones de plazo n. 6 y 8 fueron declaradas improcedentes, por
inconsistencias en el sustento técnico de la causal invocada, tal como se indica en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 5
Resumen de Ampliaciones de Plazon.®*:1,2,3,4,5,6,7,8y9
Ampliacion Solicitud : = Estado de
de Plazo N°® (Documento) Motivo o Causal Invocada Resolucion y Fecha Resoluciin
Carta N°® 009-2021-| Atrasos por falta de autorizaciones de 5
1 GG-CBM VALCER| SEDAPAL para la partida 04.08 (Red de é‘g&m&ﬁ%ﬁzw P:?;;‘f::}"
SAC alcantarillado).
; S N o n| Continuidad de fata de permisos de| RJN.* 0000562021 Procedente
SA(:‘. SEDAPAL y Municipalidades (SJLy Lima). | (18/03/2021) (15 dias)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Ampliacion Solicitud : 4 Estado de
de Plazo N° (Documento) Motivo o Causal Invocada Resolucion y Fecha TR

Carta N° 030-2021-| Imposibilidad de ejecutar red por factibilidad :

3 GG-C&M  VALCER| de SEDAPAL caducada (27/10/20) y demora| s - 1000072021 Procederte
SAC en licencias. ( ) (i)

b | o ozt Retraso en entrega de permisos municpales| R N. 0000732021 Procedents
SAC para red externa e interferencia de vias. (21/04/2021) (15 dias)

5 ggrté&ﬁ 31\53?5:% Causal abieria por trémites de permisos| RJ N.° 000103-2021| Procedente
SAC municipales pendientes para |a partida 04.08.| (17/05/2021) (30 dias)

. g?;”é&':d USifg?R Imposibiidad de ejecutar red de alcantarilado| RJ N.° 000117-2021| Improcedente
SAC pese a entrega de permisos el 07/05/21. (14/06/2021) (20 dias)
Carta N 072-2021-| Errores en permisos de Lima y caducidad de :

7 GGB-C&M  VALCER | licencia de SJL; entrega de nuevas licencias RN Q00132021 | Procaduy
SAC el 01/06/21. (5/07/2021) (45 dias}

" o N k| Espera de aprobecion del Adicional N.* 02 y| R N.* 000196-2021 | Improcedete
SAC plazo necesario para su ejecucion. (15/09/2021) (39 dias)
Carta N°® 085-2021-| Necesidad de plazo adicional para la &

9 GG-C&M VALCER | ejecucion de la Prestacion Adicional de| o . 000202-2021) Procedents
SAC Obra N° 02 (21/09/2021) (20 dias)

Prestaciones adicionales de obra

Fuente: Resoluciones jefaturales sobre la procedencia o improcedencia de ampliaciones de plazo.
Elaborado por: Comision Auditora.

Durante la ejecucion contractual, la entidad aprobd dos (2) prestaciones adicionales de obra
(PAQ): la PAO n.° 1 por el importe de S/ 82 709,48, respecto a los trabajos de acabados en
columnas que no eran técnicamente viables inicialmente, y la PAO n.° 2 por el importe de
S/ 81 423,04, correspondiente a la reparacion de fisuras y el mantenimiento de estructuras
metélicas en tribunas y cercos; tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 6
Resumen de Prestaciones Adicionales de Obra
L4 5 g 2 Resolucion
PAOO Solmlt!xd Motivo o Causal Opinion del Supervisor de Jefatural N° Estado S:Ie Monto S/
N Contratista Invocada Obra Resolucion
y Fecha
Carta N° 007-2021. | Necesidad de tamajeo | vo 59 9591 19j01/21) .| 000020-2021-
pulido en columnas y i P MINEDU-VMGI-
1 | GG-CAMVALCER Otorga conformidad técnica all Procedente. |82 709,48
SAC (18/01721) | Placas, y sellado de | "0y deductivo, | | RoIED-UGEQ
concreto caravista. y : (03102/2021).
Carta N° 081-2021- Reparacion de fisuras y [Carta N® 255-2021 (05/08/21)|  000170-2021-
mantenimiento de | -Otorga conformidad tras | MINEDU/NVMGI-
’ Gg‘\%&g&mﬁ? estucluras  metdlics | levaniamieniode | PRONIED-UGED | Procedente. | 81423,04
en tribunas y cercos. observaciones. (23/08/2021).

) Con un deductivo de S/ 85 444,24,
Fuente: Resoluciones jefaturales sobre la procedencia de prestaciones adicionales de obra.
Elaborado por: Comision de Auditora.

Avances mensuales de la ejecucion del saldo de obra

El avance fisico acumulado de |a obra ejecutada por el contratista, en comparacion con el avance
programado, correspondiente a la ejecucion del saldo de obra "Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativade la |.E. N® 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho
- Lima - Lima"; se detalla a continuacion:
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Cuadron.®7
Avance de obra acumulado 2020 - 2021
Mes Avance Real % Avance Programado % Estado de la Obra
Setiembre 2020 2.22% 3.19% Atrasado
Qctubre 2020 24.54% 20.84% Adelantado
Noviembre 2020 43.85% 5148% | Afrasado
Diciembre 2020 (15 dic) 58.13% 66.32% Atrasado
Diciembre 2020 (31 dic) 66.05% 81.15% Afrasado
Enero 2021 77.37% 94.04% Atrasado
Febrero 2021 86.10% 99.71% Atrasado
Marzo 2021 89.10% 99.81% Atrasado
Abril 2021 93.07% 98.81% Atrasado
Mayo 2021 95.63% 99.81% Atrasado
Junio 2021 97.05% 99.81% Atrasado
Julio 2021 88.38% 99.81% Atrasado
Agosto 2021 98.39% 99.81% Alrasado
Setiembre 2021 (*) 98.81% 98.81% Terminado

(*) La fecha de término rezl de la obra, fue el 12 de sefiembre de 2021.
Fuente: Informe n.° 000301-2022-FMG-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 17 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Liquidacion de la obra

Mediante Resolucién Jefatural n.° 000032-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 19 de
marzo de 2025, se aprobd la liquidacion final del contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED,
derivada de la Contratacion Directa n.® 001-2020-MINEDU/UE-108-1, para la ejecucion del saldo
de obra: "Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativade la |.E. N°1182
El Bosque — San Juan de Lurigancho - Lima — Lima", tal como se resume a continuacion;

i
&)
Monto de inversién S/ 8'063,202.73 (ocho millones sesenta y tres mil doscientos dos con 73/100 soles)
total incluido el Impuesto General a las Ventas
5/ 81,477.34 (ochenta y un mil cuatrocienfos setenta y siete con 34/100 soles)
Saldo a favor del 8/ 14,665.89 (catorce mil seiscientos sesenta y cinco con 89/100 Soles) por concepto de
Contratista Impuesto General a las Ventas.
S/ 874.33 (ochocientos sefenta y cuatro con 33/100 soles) por conceplo de intereses.
a

De acuerdo al Acta de recepcion de obra, suscrita por la comision de recepcion del PRONIED,
la supervision y el contratista, se advierte que la obra se recepciono formalmente el 17 de enero

de 2022.

La imagen n.° 2 muestra la infraestructura culminada, la cual actualmente se encuentra en uso,
beneficiando a 1 191 alumnos del nivel de educacion primaria y 1 231 alumnos del nivel de

educacion secundaria?.

2 htips:/fescale.minedu.qob.pe/PadronWeb/info/ce?cod _mod=Geacb2fidcc9507d36e863aea4987028anexo=e5b2cd081051c13812069b7b77i0bd1c
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7 Infraggt(uplura terminada de la Institucion Ed

I

o Componente Il. Mobiliario y Equipamiento

Segun el informe n.® 003-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MOB-JGCHP de 20 de febrero de
2025, emitido para el registro de la modificacion en la etapa de ejecucion del citado componente del
proyecto de inversion (Formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion del proyecto de inversion
con CUI: 2131588), la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento del PRONIED informé
respecto de los 6 165 bienes para la I.E. N° 1182 El Bosque de San Juan de Lurigancho en Lima,
desde marzo de 2021 hasta febrero de 2024, los cuales se detallan a continuacion

Cuadron.°8
Bienes adquiridos y entregados a la |.E. N° 1182 EL BOSQUE de San Juan de Lurigancho en Lima
N° Contrato

5 Proceso de A 7 e Total de N° Pecosa
N* | adquisicien | ! g;‘:f:r:" SISAETipCRIn def bue acitivio bienes | (entregaaalE)
1 Archivador metélico de 03 gavetas )

2 Armario metélico de 02 puerias 38

3 Biombo de 03 cuempos 1

4 Canmilla divan para tapico 1

5 Escalera de 02 peldafios 1

6 Escritorio lineal 8

i Estante metalico de Angulo ranurado 22

8 Estante para biblioteca tipo 3 4

9 Estanfe para biblioteca tipo 4 8

10 Estante para utiles escolares tipo 2 32

11 Mesa comedor para 04 personas 4

12 IMesa complementaria para 06 personas 3

13 Mesa de apoyo 2

14 103-2020- | Mesa de biblioteca secundaria 8 954-2021
15 LP-8M-2- | MINEDUNVM | Mesa para computadora tipo 2 63 y 963
16 2020 Gl- Mesa plegable rectangular 10 (marzo 2021)
17 PRONIED Mueble kitchenette 1

18 Silla apilable para adultos 190

19 Silla de biblioteca secundaria 32

20 Silla de computo tipo 2 63

21 Sillon modular de 01 cuerpo 4

22 Taburete regulable 93

23 Vitrina metalica 1
24 Locker metalico de 09 casilleros 9
25 Archivador mefélico de 03 gavetas 5
26 Armario metalico de 02 puertas 7
27 Biombo de 03 cuerpos 1

28 Camilla divan para topico 1
29 Escalera de 02 peldafios 1

30 Escritorio lineal 8

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Ne Proceso de P:“o(:;ntrgto Dascricien del bici adaiiirid Total de N° Pecosa
adquisicion c;t::me AR LR bienes (entregaa lalE.)

kil Estante metalico de Angulo ranurado 8

32 Estante para biblioteca tipo 1 4

33 Estanie para biblioteca tipo 2 8

34 Estante para utiles escolares tipo 2 30

35 Locker metélico de 09 casilleros 8

36 Mesa comedor para 04 personas 4

37 Mesa complementaria para 06 personas 3

38 Mesa de apoyo 2

39 Mesa de biblioteca primaria 8

40 Mesa para computadora fipo 1 63

41 Silla apilable para adultos 24

42 Silla de biblioteca primaria 32

43 Silla de computo tipo 1 63

44 Sillen medular de 01 cuerpo 4

45 Locker metalico de 10 casilleros 96

46 Mesa de metal-madera de 1° - 2° secundaria 350

47 Mesa de metal-madera de 3° - 4° secundaria 420

48 Mesa de metal-madera de 5° secundaria 350

48 Mesa de metal-madera para profesor 32 962-2021

50 Silla de metal-madera de 1° - 2° secundaria 350 (marzo 2021)

51 Silla de metal-madera de 3° - 4° secundaria 420

52 107-2020- Silla de melal-madera de 5° secundaria 350

53 LP-SM-2- MINEDUNVM | Silla de metal-madera para profesor 32

54 2020 Gl- Locker metalico de 10 casilleros 90

55 PRONIED | Mesa de metal-madera de 1° - 2° primaria 280

56 Mesa de metal-madera de 3° - 4° primaria 420

57 Mesa de metal-madera de 5° - 6° primaria 490

58 Mesa de metal-madera para profesor 30 961-2021

59 Silla de metal-madera de 1° - 2° primaria 280 (marzo 2021)

60 Silla de metal-madera de 3° - 4° primaria 420

61 Silla de metal-madera de 5° - 6° primaria 480

62 Silla de metal-madera para profesor 30

63 Acuands 0IC N° Impresora laser - Secundaria 4 (}SI?E? ;0022‘,5

64 Marco 0026-2020 Impresora laser- Primaria 4 (}SI?C?ZZOUZ%

85 Ahc/:‘t::crgo — Computadera portatil - Secundaria 71 8353%02222}
(OCAM- | 4349020 1354-2022

66 2020-1253- Z Computadera portatil - Primaria 70 e

566) (julic 2022)

Acuerdo 0IC N° o T 1147-2022

67 e 0182-2021 Impresora multifuncional 2 (julio 2022)

68 Cocina - Secundaria 1

69 193-2022 Frigobar - Secundaria 1 800-2023

70 LP-SM0- | M NE-DU NIVI Microondas - Secundaria ) 2 {abril 2023)

71 2092-1 G- Refrigeradora - Secundaria 1

72 PRONIED Cocina - Primaria 1 799-2023

73 Microondas - Primaria 1 (abril 2023)

74 Refrigeradora - Primaria 1

75 Access point 2

76 Armario mévil para laptop 3

77 Armaric mulimedia 8

78 Equipo de comunicacion - switch borde 1 U‘mgggg)

79 Gabinete de piso 1

80 194-2022- Parlantes para computadora 12

81 LP-SM-10- | MINEDUNM | Servidor tipo rack 1

82 2022-2 Gl- Access point 2

83 PRONIED | Armario mévil para laptop 3

84 Armario multimedia 8 1313-2023

85 Equipo de comunicacion - switch borde 1 (junio 2023)

86 Gabinete de piso 1

87 Parlantes para computadora 1

88 Servidor tipo rack 1

89 LP-SM-10- 195-2022- Camara fotografica digital con lente y acces. 4 1233-2023

90 2022-3 Ecran de pared/techo- Secundaria 8 {mayo 2023)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
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N® Contrato
5 Proceso de e 3 s Total de N° Pecosa
N adquisicion lg;‘::r:e Descripcion del bien adquirido bienes (entregaalalE.)
91 MINEDUMVM | Ecran portatil - Secundaria 6
92 Gl- Equipo de sonido - Secundaria 4
93 PRONIED | Filmadora con tripode - Secundaria 4
94 Parlantes - Secundaria 2
Rack de techo para proyector multimedia -
95 ; 6
Secundaria
96 Rack para blu-ray - Secundaria 5
97 Rack para tv - Secundaria 5
98 Reproductor de dvd y blu-ray - Secundaria 5
99 Televisor - Secundaria 5
100 Ecran de pared/techo - Primaria 3
101 Ecran poriatil - Primaria 8 (,1]230%%33:;)
102 Rack de techo para proyector multimedia - 3 y
Primaria
— 1379-2023
103 1 0/C N° Proyector multimedia 14 (julio 2023)
104 Marco 0035-2028 Proyector multimedia 11 63;‘:;0022;
105 Acuerdo 0IC N* Computadoras portatiles - Secundaria 8 gggggg‘;
106 Marco 0107-2023 | Computadoras portatiles - primaria 3 (febrero 2024)
Total: 6,165

Fuente: Informe n.® 003-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MOB-JGCHP de 20 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion del saldo de obra “Adecuacion, mejoramiento
y sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de
Lurigancho - Lima - Lima®, realizada en el marco del contrato n.® 46-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED, suscrito el 6 de marzo de 2020, respecto a la aprobacion de las ampliaciones de plazo
ns1,2,3,4,5y7, porun total de ciento treinta y cinco (135) dias calendario para su ejecucion,
cuya causal invocada esta relacionada al impedimento para ejecutar la partida 04.08. “‘Red
complementaria de Alcantarillado” del saldo de la citada obra, dentro del plazo programado, por la
falta de las autorizaciones emitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, asi como con las conformidades y autorizaciones exigidas
por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (en adelante, SEDAPAL), por tratarse de
intervenciones en areas de uso publico ubicadas fuera del predio de la institucion educativa.

Alcance

El periodo de evaluacion comprendio desde el 29 de noviembre de 2019, fecha de aprobacion
del expediente técnico del saldo de obra mediante Resolucion Jefatural n.° 246-2019-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, hasta el 12 de junio de 20253, fecha del pago de la liquidacion
del contrato de ejecucion del referido saldo de obra

En ese contexto, comprende la revision de los siguientes procesos de contratacion: la Contratacion
Directa DIRECTA-PROC-1-2020-MINEDU/UE-108-1 para la ejecucion del saldo de obra; el
Concurso Publico n.* 74-2017-MINEDU/UE-108, cuya Adenda n.” 01 amplio su alcance para la
supervision del saldo de obra; el Procedimiento de Compra por Catalogo Electronico - Orden de
Compra n.® 134-2020 (Acuerdo Marco n.° OCAM-2020-1253-586-0), para la adquisicion de
computadoras portatiles (laptops); y la Licitacion Puablica n.* 02-2020-MINEDU/UE 108-1 (items 1
y 2), para la adquisicion de mobiliario basico y mobiliario complementario.

MIA
"\
OINTE%TEG

* La Obra cuenta con liquidacién aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 000032-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEOQ de 19 de marzo de
2025. Notas de pago n.°s 3003.25.81.2505520; 3003.25.81.2505643; 3003.25.81.2505642 y 3003.25.81.2505519 de 11y 12 de junio de 2025,
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De igual forma, las unidades organicas a examinar son la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
(UGEQ), la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento (UGME) y la Oficina General de
Administracion del PRONIED, pertenecientes al Viceministerio de Gestion Institucional del
Ministerio de Educacion - MINEDU, en cuyas instalaciones se encuentra la documentacion
relacionada con los procesos descritos.

Finalmente, la presente Auditoria de Cumplimiento se realizd en el distrito, provincia y
departamento de Lima, ademés se efectuaron visitas de inspeccion fisica a la obra ejecutada y de
verificacion del mobiliario y equipamiento del proyecto, ubicado en el distrito de San Juan de
Lurigancho en Lima Metropolitana.

1.4 De la entidad o dependencia

Naturaleza Legal

De conformidad con la Ley Organica del Ministerio de Educacion, aprobada con Decreto Ley
n.° 25762 de 1 de octubre de 1992, ampliaciones y concordancias; y la Ley n.° 28044 Ley General
de Educacion, el Ministerio de Educacion (Minedu) es el o6rgano central y rector del sector
educacion.

A través del articulo 3° del Decreto Ley n.” 25556 de 11 de junio de 1992 fue creado el “Instituto
Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud — INFES", como un organismo plblico
descentralizado del Ministerio de la Presidencia, constituyéndose en una persona juridica de
derecho publico interno, con la finalidad de atender los requerimientos de infraestructura educativa
y de salud; con autonomia administrativa, técnica y econdmica.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.° 049-2006-PCM de 4 de agosto de 2006 se dispuso
la fusion por absorcion del INFES con el Minedu, siendo este Gltimo la Entidad que incorpora,
asumiendo las funciones y atribuciones que el INFES venia ejerciendo. Facultandose, a través del
articulo 3° de la Ley n.” 28894 de 12 de octubre de 2006, al Ministerio de Economia y Finanzas
para que en coordinacion con el Minedu autorice la creacion de Unidad Ejecutora “Programa
Nacional de Infraestructura Educativa" en el pliego Ministerio de Educacion.

Mediante Resolucion Ministerial n.® 0679-2006-ED de 23 de octubre de 2006, se formalizo la
creacion de la Unidad Ejecutora 108 “Programa Nacional de Infraestructura Educativa” como parte
del Pliego 010 Ministerio de Educacion, designandosele como responsable de la administracion al
jefe de la Oficina de Infraestructura Educativa.

Creacion del Programa Nacional de Infraestructura Educativa

El Programa Nacional de Infraestructura Educativa fue creado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2014-MINEDU de 30 de mayo de 2014, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir,
rehabilitar y/o construir infraestructura educativa piblica de Educacion Basica y de Educacion
Superior Pedagégica, Tecnoldgica y Técnico Productiva, incluyendo el mantenimiento y/o
equipamiento de la misma, cuando corresponda, de manera concertada y coordinada con los otros
niveles de gobierno, en forma planificada, articulada y regulada, en el marco de las politicas
sectoriales de educacion en materia de infraestructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en
la calidad de la educacién del pais.

Cabe precisar que, con Decreto Supremo n.° 008-2021-MINEDU, publicado el 20 de mayo de
2021, se amplio el plazo de vigencia del PRONIED hasta el 31 de mayo de 2023, el cual se
extendio hasta el 31 de mayo de 2028, mediante Decreto Supremo n.® 009-2023-MINEDU,
publicado el 30 de mayo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
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Naturaleza

El PRONIED depende del Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y
asumio la Unidad Ejecutora 108 del Pliego 010 Ministerio de Educacion. Cuenta con autonomia
administrativa, economica y presupuestal.*

Nivel de gobierno

Nacional

Funciones

Conforme a lo establecido en el articulo 3° del Manual de Operaciones del PRONIED aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 y modificado con
Resolucion Ministerial n.° 341-2017-MINEDU de 12 de junio de 2017, las principales funciones del
PRONIED, relacionadas con la materia examinada son:

1.

b) Identificar, proponer, formular, evaluar, aprobar, ejecutar y supervisar, actividades y proyeclos de
Inversion e Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion
de infraestructura y equipamiento educativo en todos los niveles y modalidades de Educacion
Bésica y de la Educacion Superior Pedagdgica, Tecnolégica y Técnico- Productiva, en el marco
de lo establecido en el Programa Multianual de Inversiones, Plan Nacional de Infraestructura
Educativa al 2021, las politicas sectoriales y la normativa aplicable del Sistema Nacional
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en forma articulada con los niveles de gobierno
regional y local, conforme a los criterios sefialados en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 004-
2014-MINEDU.

c) Elaborar los Instrumentos Técnicos necesarios para la ejecucion de los proyectos de Infraestructura
educativa y de las intervenciones mediante inversiones a su cargo

)

e) Celebrar convenios y contratos conforme a normatividad vigente ya las funciones conferidas en el
Decreto Supremo n.° 004-2014-MINEDU. {(...)

g) Construir nueva infraestructura educativa ptblica de calidad en todos los niveles y modalidades
de la educacion Bésica y de la Educacion Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico —
Productiva.

) Mejorar, ampliar, rehabilitar y/o sustituir la infraestructura educativa publica en todos los niveles y
modalidades de la educacion basica y de la Educacion Superior Pedagbgica, tecnologica y Técnico
-Productiva.

i} Gestionar y ejecutar la Infraestructura Educativa Publica y su mantenimiento, en todos los niveles
y modalidades de la Educacion Bésica y de la Educacion Superior Pedagégica, tecnolégica y
Técnico -Productiva.

+ Articulo 4°. - Naturaleza, de la RM n.® 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016.
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El PRONIED, cuenta con la siguiente estructura organica:

Imagen n.°3
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL PRONIED
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Fuente: Manual de Operaciones aprobado con la Resolucion Ministerial n.? 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 y modifcada
con Resolucion Ministerial n.? 341-2017-MINEDU de 12 de junio de 2017.

Las Unidades organicas que conforman el PRONIED, son:
i. Unidad Gerencial de Estudios y Obras-UGEOQ?

Es responsable de la formulacion, evaluacion y ejecucion de los proyectos de inversiony de
las intervenciones que no constituyan proyecto de inversion (inversiones de optimizacion, de
ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacién), para todos los niveles y modalidades
de Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnolégica y Técnico-
Productiva.

5 Articulo 28 de la Resolucion Ministerial n.® 341-2017-MINEDU de 12 de junio de 2017.
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Equipo de Estudios y Proyectos ~EEP®

Es el drea encargada de elaborar y/u otorgar conformidad a los expedientes técnicos para la
ejecucion de obras y de adicionales de obra, asi como de absolver las consultas que se
planteen durante la ejecucion de la obra en defecto de proyectistas y otros casos en los que
el expediente técnico haya sido elaborado por la Entidad.

Equipo de Ejecucién de Obras — EEOS

Es el area que tiene a su cargo el monitoreo de los contratos de ejecucién y supervision de
obras, contando para ello con Coordinadores Macro Regionales y coordinadores de Obras.

Equipo de Liquidacion, Transferencia y Seguimiento de Obras Culminadas’

Es el Equipo que gestiona la liquidacion financiera de los contratos de obras y de supenvision
de obras, de infraestructura educativa ejecutada por la UGEO vy la transferencia de la
documentacion de estas obras, a las entidades beneficiarias para su administracion y gestion
operativa. Asi también efectuara las acciones que aseguren las condiciones necesarias para
la operacion y cumplimiento de los pardmetros y plazos sobre los cuales se aprobaron las
inversiones.

ii. Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento -UGME®

Es responsable de atender los requerimientos de las instituciones educativas publicas en
materia de equipamiento y mobiliario. Asimismo, es responsable de dotar de mddulos
prefabricados en los casos que se requiera.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual, PESEM 2016-2025 del Sector Educacion, precisa lo
siguiente:

Vision

“Los peruanos acceden a una educacion que les permite desarrollar su potencial desde la primera infancia
y convertirse en ciudadanos que valoran su cultura, conocen sus derechos y responsabilidades,
desarrollan sus talentos y participan de manera innovadora, competitiva y comprometida en las dinémicas
sociales, contribuyendo al desarrollo de sus comunidades y del pais en su conjunto”.

Objetivos Estratégicos Sectoriales
Los cinco (5) objetivos estratégicos sectoriales definidos son:

1) Incrementar la equidad y la calidad de los aprendizajes y del talento de los nifios y
adolescentes

2) Garantizar una oferta de educacion superior y técnico — productiva que cumpla con
condiciones basicas de calidad.

3) Incrementar las competencias docentes para el efectivo desarrollo de los procesos de
ensefianza — aprendizaje.

& Resolucion Directoral Ejecutiva n.* 060-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED de 6 de marzo de 2015.

7 Resolucion Jefatural n.* 340-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, de 28 de diciembre de 2018, aprueba los Lineamientos para la
Organizacion por Equipo de la unidad Gerencial de Estudios y Obras.

& Articulo 30 de la Resolucion Ministerial n.* 341-2017-MINEDU de 12 de junio de 2017.
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4) Mejorar la seguridad, calidad y funcionalidad de la infraestructura educativa y deportiva; asf
como de su mobiliario y equipamiento.

5) Incrementar el desempefio y la capacidad de gestion del sector a nivel de instituciones
educativas e instancias intermedias y nacionales

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias; la Directiva
n.? 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, asi como, en conformidad con
el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplié con la realizacion del procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados con la finalidad de que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha tomado conocimiento de algunos
hechos que por su naturaleza e implicancia tienen relacion con los objetivos de la auditoria, por lo
que resulta relevante comentarios, siendo los siguientes:

1.6.1 EXPEDIENTES TECNICOS, REGISTRADOS Y PUBLICADOS EN EL SEACE POR EL
PRONIED, CONSIGNAN PROGRAMAS DE EJECUCION DE OBRA CON PARTIDAS
CRITICAS POR EL PLAZO TOTAL DE OBRA SIN SUSTENTO TECNICO Y OMITEN
ELEMENTOS RELEVANTES, COMO FECHAS, DURACIONES, HOLGURAS, HITOS
CLAVES, RECURSOS NECESARIOS, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS; CON EL
RIESGO DE AFECTAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAZO DE EJECUCION, Y
QUE LOS CONTRATISTAS DE OBRAS PRESENTEN PROGRAMAS DE EJECUCION EN
LAS MISMAS CONDICIONES, PUDIENDO DERIVAR EN AMPLIACIONES DE PLAZO Y
CONTROVERSIAS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision selectiva de las convacatorias efectuadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) para la contratacion de ejecucién de obras a cargo del
PRONIED, se ha verificado que los expedientes técnicos de obra registrados y publicados,
presentan programas de ejecucion de obra que contienen partidas, tales como “Agua para
la construccion”, “Energia eléctrica para la construccion”, entre otras, programadas con una
duracion equivalente o cercana al plazo total de ejecucion contractual, sin evidenciar el
sustento técnico correspondiente.

Asimismo, dichos programas no consignan elementos esenciales para su adecuada gestion
y control, al omitir informacién relacionada con las fechas de inicio y término de cada
partida, holguras, hitos clave, recursos necesarios, asi como permisos y licencias
requeridas para la adecuada ejecucion del plazo de la obra; ademas, en algunos de los
casos, se advierten inconsistencias en la identificacion de un programa de ejecucion
de obra, al haberse sefialado el nombre de una obra distinta a la materia de un proceso de
seleccion convocado.

Esta situacion genera riesgos de afectar el adecuado seguimiento y control del plazo de
ejecucion de la obra desde su inicio programado hasta su culminacion y que el contratista

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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de la obra presente su programa de ejecucion bajo las mismas condiciones, lo que podria
derivar en solicitudes de ampliacion de plazo y, por ende, en la incorporacion de nuevas
rutas criticas a las previstas en los programas de ejecucion de obra, asi como la generacion
de controversias durante su ejecucion, en perjuicio de la Entidad. Los citados procesos de
seleccion se detallan a continuacién:

Cuadron.®9
Procesos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras
registrados y publicados en el SEACE

Cuantiade la

N Nomenclatura Descripcion de Objeto contratacién SI
Ejecucion de Obra: "Saldo de Obra Mejoramiento de la
1| DREST i DRECTAAZ 202 | infraestuctura Educaliva y Deportiva de a IE Santa Ana, Chincha | 4920000,00
Alta Chincha -Ica” - CIU n.® 2116832.
Ejecucion del Saldo de Obra de IOARR: “Reforzamiento Estructural
2 DIRECTA-DIRECTA-13-2025- | de Laboratorio/Taller Creativo; en el (La) IE 7047 Tacna - Barranco, 785305.49
MINEDU/UE-108-1-1 distrito de Barranco, provincia Lima, departamento Lima”, con codigo !
I0ARR n.° 2509941,
Ejecucion del Saldo de Obra denominado: Reconstruccion y
3 DIRECTA-DIRECTA-16-2025- | Equipamiento en la Infraestructura de la |.E. Primaria de Menores N° 2658 173.52
MINEDU/UE-108-1-1 22481, Castrovirreyna - Castrovirreyna - Huancavelica, con Codigo !
Unico de Inversiones N° 2113989.
Correccion de Deficiencias en el Muro de Contencién de la Obra:
‘Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
4 '{55‘51“{‘;11'2025'”“‘59”’”5‘ Educativa de la . E. Miguel Grau, ubicado en el distitoy provinciade | 8 104637,93
Abancay, departamento de Apurimac”, con Cddigo Unico de
Inversiones N° 2089921.
Contratacion por paquete para la ejecucion de las obras:
5 LP-ABR-4-2025-MINEDU/UE- | Construccion de Cerco Perimétrico en 02 instituciones educativas, 1805927 29
108-1 con CUI N® 2439605 y 2439598; en la provincia y departamento de ?
Lima.
Ejecucion de la Obra I0ARR: *Construccion de Cerco Perimeélrico;
6 I{(’;BA;B ?BQU%M]NEDUNE en el (La) [E Juan Pablo Vizcardo y Guzmén - distito de Lima, 1694 179,10
provincia Lima, departamento Lima®, con codigo IOARR N° 2439635.
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

Dispanible en el siguiente link: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhimi,

Elaborado por: Comisian Auditora.
La situacion expuesta se desarrolla a continuacion:

1. Procedimiento de Seleccion No Competitivo - Contratacion Directa n.° 12-2025-
MINEDUJUE-108-1-1

Mediante el Procedimiento de Seleccion No Competitivo - Contratacion Directa
n.° 12-2025-MINEDU/UE-108-1-1, la Entidad realizd la convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento e Implementacion de la
Infraestructura Educativa y Deportiva de la |.E. Santa Ana, Chincha Alta - Chincha - lca”
con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2116832, cuyo valor referencial asciende a
S/4 920 011,60 y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, a
través del portal del SEACE.

Al respecto, de la revision del expediente técnico de obra®, que se encuentra registrado
y publicado en el SEACE para la ejecucion de la citada obra, se advierte que el
programa de ejecucién de obra incluye partidas tales como 01.01.02.01 *Agua para la
construccion” y 01.01.02.02 “Energia eléctrica para la construccion”, que han sido
programadas para ejecutarse durante ciento setenta y nueve (179) dias calendarios, es
decir, casi |a fotalidad del plazo contractual de ciento ochenta (180) dias calendarios,
sin la respectiva sustentacion técnica, ademas que dichas partidas fueron
consideradas como actividades de la ruta critica, potencialmente susceptibles de

¢ El Expediente Tecnico de la obra fue aprobado con la Resolucion Jefatural n.* 000001-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 8 de enero de
2025.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
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generar solicitudes de ampliacion de plazo, con incidencia en el cumplimiento de la
programacion de la obra.

Asimismo, se verificé que el citado programa, no consigna informacion relacionada
con fechas de inicio, término y holguras de cada partida, hitos clave, recursos
necesarios, permisos y licencias requeridas para el adecuado seguimiento, control y
ejecucion de la obra; tal como se muestran en las imagenes, siguientes:

Imagen n.° 4
Formulario electronico del Expediente Técnico de Obra - Seccion 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccion DIRECTA-12-2025-MINEDU/UE-108-1-1

f Ertided comvecarts PROTARN RADOAL T8 RASSTRCTLAA FRCETO L 18 FRONED
hemenclarey o acte sas Rbovwt L L m TRT Sou 1N
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Bcripon del okiwts EECU0dN D2 D834 B0 0E D8R s R sENTO [F LA S TRATI 28 NGRS ¥ [ CHTALE L S SavTL et | GOCRA KT D00 AR 11T
W el b= 1
\ Emoiptia i am EECLON T3 S S5 RS R ENTD [ LA A TR R DT,
Tese & Loetots Tesea e s
Socin 0 | Seveiond <5 | Semimd
CETALLE B4L PEDENTE TIDRDLE COonk
Prgants & O
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Contratacion Directa n.° 12-2025-MINEDU/UE-108-1-1.

Imagen n.° 5
Programacion de Ejecucion de Obra del Expediente Técnico

PROGRAMA DE EIECUCION DE OBRA - REFERENCIAL
CER S0 TE CBA VUM N | WA IVENTICON 300 WUTRUT S E TV 300 8 L VAL . D (A Ty e
-c-«r e e ‘U-:n . - 3

No se muestra 13s fechas de inicio, fechas
de término y holguras de cada partida
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Programa de ejecucion de Obra — Referencial, Expediente Técnico
Saldo de Obra “Mejoramiento de la Infraestructura Educativa y Deportiva de la IE Santa Ana, Chincha Alta Chincha -Ica”.

En ese contexto, se advierte que el programa de ejecucion de obra del expediente
técnico incluye partidas (criticas) con una duracién que abarca casi la totalidad del plazo
de ejecucion y no presenta informacion relevante, al omitir las fechas de inicio,
término y holguras de cada partida, generando el riesgo de afectar el adecuado
seguimiento y control del plazo de ejecucion de |a obra desde su inicio programado
hasta su culminacion y que el contratista de la obra presente su programa de ejecucion
bajo las mismas condiciones, lo que podria derivar en mayores solicitudes de

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
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ampliaciones de plazo, y la generacion de controversias en la obra, en perjuicio de la
Entidad.

2. Procedimiento de seleccion No Competitivo - Contratacion Directa n.° 13-2025-
MINEDU/UE-108-1-1

Mediante el Procedimiento de seleccion No Compefitivo - Contratacion Directa
n.° 13-2025-MINEDU/UE-108-1-1, la Entidad realizd la convocatoria para la
contratacion de ejecucion del Saldo de Obra de la IOARR: “Reforzamiento estructural
de laboratorio/taller creativo; en el (la) IE 7047 Tacna — Barranco, distrito de Barranco,
provincia Lima, departamento Lima’, con Cédigo IOARR N° 2509941, el cual asciende
a S/ 785 305,49, y con un plazo de ejecucion de ciento cinco (105) dias calendario, a
traves del portal del SEACE.

Al respecto, de la revision efectuada al expediente técnico de obra'®, que se encuentra
registrado y publicado en el SEACE para la ejecucion de la citada obra, se advierte que
el programa de ejecucion de obra presenta partidas tales como: 01.01.02.01 “Aguapara
la construccion” y 01.01.02.02 “Energia eléctrica para la construccion”, entre otras,
programadas con una duracién equivalente al plazo fotal de la obra de ciento cinco
(105) dias calendario, sin que se evidencie el sustento técnico correspondiente,
ocasionando que dichas partidas formen parte de la ruta critica de la obra, siendo
potencialmente suscepfibles de generar solicitudes de ampliacion de plazo, con
incidencia en el cumplimiento de la programacion de la obra.

Asimismo, se verificd que en el encabezado del programa de ejecucion de obra se
consigna el nombre de una obra distinta a la correspondiente al proceso de seleccion
convocado (Obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria en la IE N° 7074 La Inmaculada - ubicacion distrito de San Juan de
Miraflores — provincia y departamento de Lima"). Asimismo, en el citado programa no
se advierte |a fecha de inicio, la fecha de término y las holguras correspondientes a
cada partida; tal como se muestran en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 6
Formulario electrénico del Expediente Técnico de Obra - Seccién 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccion DIRECTA-13-2025-MINEDU/UE-108-1-1
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Contratacion Directa n.® 13-2025-MINEDU/UE-108-1-1,

10 El Expediente Técnico de la obra fue aprobado con la Resolucion Jefatural n.” 000102-2024-MINEDU-VMGIPRONIED-UGEO de 17 de julio de
2024.
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Imagen n.® 7
Programacion de ejecucion de la obra del expediente técnico publicado en el SEACE
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Programa de ejecucion de Obra, Expediente Técnico Saldo de Obra
Reforzamiento Estructural IE 7047, Lima — Lima - Barranco.

En ese sentido, se advierte que el programa de ejecucion de obra del expediente técnico
contiene partidas (criticas) con una duracion equivalente al plazo total de la obra;
asimismo, presenta inconsistencias en la identificacion de la obra, al consignar el
nombre de una obra distinta a la materia del procedimiento de seleccion y omite
informacion relevante para su adecuado control, al no consignar fechas de inicio,
termino y holguras de cada partida; situacion que dificulta la adecuada identificacion del
programa correspondiente a la obra convocada y genera riesgos en la ejecucion de la
obra, asi como mayores probabilidades de solicitudes de ampliaciones de plazo y
controversias, en perjuicio de la Entidad.

3. Procedimiento de seleccion No Competitivo - Contratacion Directa n.° 16-2025-
MINEDU/UE-108-1-1

Mediante el Procedimiento de seleccion No Competitivo - Contratacion Directa
n.° 16-2025-MINEDU/UE-108-1-1, la Entidad realizd la convocatoria para la
contratacion de la ejecucion del Saldo de Obra del componente infraestructura del
proyecto: “Reconstruccion y Equipamiento en la Infraestructura de la |.E. Primaria de
Menores N° 22481, Castrovirreyna — Castrovirreyna — Huancavelica”, con Cédigo Unico
de Inversiones n.® 2113989, cuyo valor referencial asciende a S/ 2 599 370,42, con un
plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, a través del portal del
SEACE.

Al respecto, de la revision del expediente técnico de obrav, registrado y publicado en el
SEACE para la ejecucion de la citada obra, se advierte que el Programa de ejecucion
de obra, contiene partidas tales como 01.01.02.01 “Agua para la construccion” y
01.01.02.02 “Energla eléctrica para la construccion” con una duracion equivalente al
plazo total de la obra de ciento cincuenta (150) dias calendario. Asimismo, en el citado
programa no se advierte la fecha de inicio, la fecha de término y holguras de cada
partida; tal como se muestran en las imagenes, siguientes:

11 El Expediente Técnico de la obra fue aprobado con la Resolucion Jefatural n.® 000101-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 17 de julio de
2024,
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Imagen n.° 8
Formulario electrénico del Expediente Técnico de Obra - Seccién 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccién DIRECTA-16-2025-MINEDU/UE-108-1-1
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Contratacion Directa n.° 16-2025-MINEDU/UE-108-1-1.

Imagen n.° 9
Programacion de ejecucion de la obra del Expediente Técnico publicado en el SEACE
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE - Programa de ejecucion de Obra, Expediente Técnico Saldo de Obra

Reconstruccion y Equipamiento en la Infraestructura de la I.E. Primaria de Menores n.® 22481, Castrovimeyna — Castrovirreyna —
Huancavelica.

En ese sentido, se advierte que el programa de ejecucion de obra del expediente técnico
incluye partidas (criticas) con plazos que comprenden la totalidad del periodo de
ejecucion y no presenta informacion relevante, al no consignar fechas de inicio,
término y holguras de cada partida, generando el riesgo de afectar el adecuado
seguimiento y control del plazo de ejecucion de la obra desde su inicio programado
hasta su culminacion y que el contratista de la obra formule su programa de ejecucion
bajo las mismas condiciones, lo que podria ocasionar mayores solicitudes de
ampliaciones de plazo, y controversias durante la ejecucion de la obra, en perjuicio de
la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025



“(( ) CONTRALORIA :
LL__f GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLT . 002 4

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2026-2-0190-AC

Pagina 24 de 108

4. Procedimiento de seleccién Competitivo — Licitacion Pablica n.° LP-SM-11-2025-
MINEDU/UE-108-1-1

Mediante el Procedimiento de seleccion Competitivo - Licitacion Plblica n.® LP-SM-11-
2025-MINEDU/UE-108-1-1, la Entidad realiz6 la convocatoria para la contratacion de la
gjecucion de la obra: “Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la Infraestructura Educativa
de lal.E. Miguel Grau, ubicado en el distrito y provincia de Abancay, departamento de Apurimac’,
con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2089921, cuyo valor referencial asciende a S/ 8
104 637,93, con un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario, a
través del portal del SEACE.

Al respecto, de la revision del expediente técnico de obra'?, que se encuentra registrado
y publicado en el SEACE para la ejecucion de la citada obra, se advierte que el
Programa de ejecucion de obra, contiene entre otros, las partidas n.es 01.01.02.01:
Agua para la construccion y 01.01.02.02: Energia eléctrica para la construccion, con
una duracion de 180 dias calendario, el cual corresponde al 86% del plazo contractual
(210 dias calendario), asi como también, la partida 01.02.05: Capacitacion en Seguridad
y Salud, que contiene una duracién del plazo total de la obra (210 dias calendario).

Asimismo, en el Programa de Ejecucion de Obra, no se advierte |a fecha de inicio, la
fecha de término y holguras de cada partida, tal como se muestran en las imagenes
siguientes:

Imagen n.® 10
Formulario electrénico del Expediente Técnico de Obra - Seccion 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccion LP-SM-11-2025-MINEDU/UE-108-1-1
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12 E| Expediente Técnico de [z obra fue aprobado con la Resolucicn Jefatural n.° 000160-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQC de 10 de
diciembre de 2024,
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Imagen n.° 11
Programacion de ejecucion de la obra del Expediente Técnico publicado en el SEACE

(CALDDARO RFTRENCIAL DE ENECUO0N TF 0B

1‘ términa y holguras de cada partida J—

i'lv!'ii"i?%r?,';; iy

- Partidas 01.01.02.01: Agua para la construccion y
- 01.01.02.02: Energia eléctrica para la construccién,
S con duracion de 180 dias calendario

Partida 01.02.05: Capacitacidn en Seguridad y
Salud, con una durecion del plazo total de la obra
{210 dias calendario)

L

1

SRE

ifre oy

up ISO& s -

s, /
Adecuacion, mejoramiento y sustitucin de la Infraestructura Educativa de la |.E. Miguel Grau, ubicado en el distrito y provincia de Abancay,
departamento de Apurimac.

En ese marco, se advierte que el programa de ejecucion de la obra del expediente
tecnico, contiene partidas (criticas) con una duracion equivalente al plazo total de la
obra; ademés, omite informacién relevante, al no consignar fechas de inicio, término
y holguras de cada partida; generando el riesgo de afectar el adecuado seguimiento
y control del plazo de ejecucion de la obra desde su inicio programado hasta su
culminacion, propiciando que el contratista de la obra presente su programa de
ejecucion en los mismos términos, lo cual podria originar que se presente mas opciones
para solicitudes de ampliaciones de plazo y se genere controversias durante la
ejecucion de la obra, en perjuicio de la Entidad.

5. Procedimiento de seleccion Competitivo - Licitacion Plblica n.° LP-ABR-4-2025-
MINEDU/UE-108-1

Mediante el proceso de seleccion Competitivo - Licitacion Plblica n.° LP-ABR-4-2025-
MINEDU/UE-108-1, la Entidad realiz6 la convocatoria para la contratacion por paguete
(Obra n.° 01: Construccion de Cerco Perimétrico en la |.E. 1148 Juana Infantes Vera -
Obra n.° 02: Construccién de Cerco Perimétrico en la IE Gloriosos Husares de Junin),
para la ejecucion de las obras: Construccién de cerco perimétrico en 2 instituciones
educativas, con CUI n.”s; 2439605 y 2439598; en la provincia y departamento de Lima,
a traves del portal del SEACE.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Imagen n.° 12
Publicacion de la Convocatoria: LP-ABR-4-2025-MINEDU/UE-108-1 en el SEACE
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE — LP-SM-4-2025-MINEDU/UE-108-1.

Obra n.° 01: Construccion de Cerco Perimétrico en la IE 1148 Juana Infantes Vera

De la revision del expediente técnico de la IOARR: “Construccion de Cerco Perimétrico;
en el(la) IE 1148 Juana Infantes Veera, distrito de Lima, provincia Lima, departamento
Lima®, con Codigo IOARR N° 2439605, con un valor referencial ascendente a
S/ 786 903,36 y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario’, registrado y
publicado en el SEACE, se advierte que el Programa de ejecucion de obra,
contiene entre otros, las partidas n.": 01.01.06.02: Equipos de Proteccion Individual (88
dias calendario de plazo de ejecucion) y 03.09.03: Limpieza y desinfeccion permanente
(89 dias calendario de plazo de ejecucion); sin embargo, no se consigna la fecha de
inicio, la fecha de término y holguras correspondientes a cada partida; tal como
se muestra en la imagen, siguiente:

Imagen n.° 13
Formulario electrénico del Expediente Técnico de Obra - Seccion 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccion LP-ABR-4-2025-MINEDU/UE-108-1 en el SEACE
(Obra n.” 01: Construccion de Cerco Perimétrico en la IE 1148 Juana Infantes Vera)
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Fuente: Sistema E!ectrf)mco de Contrataciones del Estado - SEACE - LP-SM-4-2025-MINEDU/UE-108-1.

'* E| Expediente Técnico de la obra fue aprobado con Resolucion Jefatural n.* 000154-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 6 de diciembre
de 2023.
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Imagen n.” 14
Programacion de ejecucion de la obra del expediente técnico publicado en el SEACE
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Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE - Programa de ejecucion de Obra, Eipedienla'Técﬁioo de Obra:
Construccion de Cerco Perimétrico en la |E 1148 Juana Infantes Vera Construccion de Cerco Perimétrico en la |E 1148 Juanalnfantes
Vera,

En ese contexto, se advierte que el programa de ejecucion de la obra del expediente
técnico, contiene partidas (criticas) con una duracién que corresponde casi al plazo total
de la obra; ademas, carece de informacion necesaria para su adecuado control, al omitir
las fechas de inicio, término y holguras de cada partida; generando el riesgo de afectar
el adecuado seguimiento y control del plazo de ejecucion de la obra desde su inicio
programado hasta su culminacion y que el contratista de la obra presente su programa
de ejecucion en las mismas condiciones, lo cual podria originar que se presente mas
opciones para solicitudes de ampliaciones de plazo y se genere controversias, en
perjuicio de la Entidad.

Obra n.° 02: Construccion de Cerco Perimétrico en la IE Gloriosos Husares de
Junin

De la revision del expediente técnico de la IOARR: “Construccién de cerco perimétrico;
en el(la) IE Gloriosos Husares de Junin en la localidad El Agustino, distrito de El agustino,
provincia Lima, deparfamento Lima’, con Caédigo IOARR N° 2439598, con un valor
referencial ascendente a S/895,341.00 y un plazo de ejecucién de ciento veinte (120) dias
calendario™, registrado y publicado en el SEACE, se advierte que el Programa de
ejecucion de obra, contiene entre otros, las partidas n.°s: 01.01.06.02: “Equipos de
Proteccion individual” y 03.09.03: “Limpieza permanente en obra", ambas con una
duracion de ciento diecinueve (119) dias calendarios; tal como se muestra en las
imagenes siguientes:

14 El Expediente Técnico de la obra fue aprobado con Resolucién Jefatural n.* 00007-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 10 de enero
de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Imagen n.° 15
Formulario electronico del Expediente Técnico de Obra - Seccion 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccion LP-ABR-4-2025-MINEDU/UE-108-1 en el SEACE
(Obra n.® 02: Construccion de Cerco Perimétrico en la |E Gloriosos Hiisares de Junin)
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Programa de ejecucion de Obra, Expediente Técnico de Obra: “Construccion
de Cerco Perimétrico en la |E Gloriosos Husares de Junin”,

Imagen n.° 16
Programacion de ejecucion de la obra del expediente técnico publicado en el SEACE
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Programa de ejecucion de Obra, Expediente Técnico de Obra: "Construccion
de Cerco Perimétrico en la IE Gloriosos Husares de Junin™.

En ese sentido, se advierte que el programa de ejecucion de obra del expediente técnico
incluye partidas (criticas) con plazos que abarcan casi la totalidad del periodo de
ejecucion, generando el riesgo de que el contratista ejecutor de la obra formule su
programa de ejecucion bajo las mismas condiciones, lo que podria ocasionar solicitudes
de ampliaciones de plazo, y controversias durante la ejecucion de la obra, en perjuicio
de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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6. Procedimiento de seleccion competitivo - Licitacion Publica n.° LP-ABR-8-2025-
MINEDU/UE-108-1-1

Mediante el Procedimiento de seleccion competitivo - Licitacion Piblica n.° LP-ABR-8-
2025-MINEDU/UE-108-1-1, la Entidad realizo la convocatoria para la contratacion de
ejecucion de la IOARR: “Construccion de cerco perimétrico; en el (la) IE Juan Pablo
Vizcardo y Guzman - distrito de Lima, provincia Lima, departamento Lima", con Codigo
IOARR N° 2439635, el cual asciende a S/ 1 694 179,10, con un plazo de ejecucion de
ciento treinta y cinco (135) dias calendario, a través del portal del Sistema Electronico
de Contrataciones con el SEACE.

Al respecto, de |a revision del expediente técnico de obra'®, registrado y publicadoen el
SEACE para la ejecucion de la citada obra, se advierte que el Programa de ejecucion
de obra, contiene entre otros, las partidas: "Agua para la construccion” y “Energia
eléctrica para la construccion”, ambas con una duracién del plazo total de la obra de
ciento treinta y cinco (135) dias calendario; sin embargo, se advierte que no consigna
la fecha de inicio, la fecha de término y holguras de cada partida; tal como se
muestran en las imagenes, siguientes:

Imagen n.° 17
Formulario electrénico del Expediente Técnico de Obra - Seccién 3: Calendario de Avance
del procedimiento de seleccion LP-ABR-8-2025-MINEDU/UE-108-1-1 en el SEACE
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' El Expediente Técnico de la obra fue aprobado con la Resolucion Jefatural n.® 000056-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 5 de junio de
2025.
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Imagen n.® 18
Programacién de ejecucion de la obra del expediente técnico publicado en el SEACE
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Programa de ejecucion de Obra, Expediente Técnico de Obra:
“Construccién de Cerca Perimétrico IE Juan Pablo Vizcardo y Guzman, Lima".

En ese marco, se advierte que el programa de ejecucion de obra del expediente técnico
incluye partidas criticas con una duracion equivalente al plazo total de ejecucion y omite
informacién relevante para su control, como las fechas de inicio, término y holguras de cada
partida; generando el riesgo de afectar el adecuado seguimiento del plazo de ejecucion de
la obra y que el contratista presente su programa de ejecucion bajo las mismas condiciones,
pudiendo derivar en solicitudes de ampliaciones de plazo y controversias durante la
ejecucion contractual, en perjuicio de la Entidad.

La situacion expuesta, contraviene lo establecido en la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias.

“ANEXO N° 1

Definiciones

(i)

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se
realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del
presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El
programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la
elaboracién del calendario de avance de obra valorizado”.

Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF publicado el 22 de enero
de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025 y modificatorias.

Y

“"ANEXO

I.  Definiciones

(...)

72.  Programa de ejecucion. es la secuencia logica de actividades de una obra o consulioria
de obra, que incluye plazos, hitos clave, recursos necesarios, asi como los permisos y
licencias requeridas. Este programa proporciona una vision clara de las fechas
programadas y la ruta critica pudiendo emplear el Critical Path Method (CPM) u otro
método de planificacion, previo sustento de la entidad contratante”.
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La situacion descrita genera el riesgo de afectar el adecuado seguimiento y control del
plazo de ejecucion de la obra desde su inicio programado hasta su culminacién, asi como
de propiciar que los contratistas ejecutores de obras presenten sus programas de ejecucion
bajo las mismas condiciones consignadas en los programas de ejecucion de obra de los
expedientes técnicos publicados en el SEACE, pudiendo derivar en solicitudes de
ampliaciones de plazo y controversias durante la ejecucion contractual, en perjuicio de la
Entidad.

Acciones adoptadas por el PRONIED v estado de implementacién.

En atencion a lo expuesto, cabe sefalar que la situacion descrita fue comunicada
previamente por el OCl MINEDU al PRONIED, mediante el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 034-2026-0CI/0190-SOO0, notificado mediante oficio n.® 000533-2026-CG/0C0190, de
27 de mayo de 2026, donde se advirtid que los expedientes técnicos registrados y
publicados en el SEACE consignaban programas de ejecucion de obra con partidas criticas
programadas por el plazo total de la obra, sin sustento técnico suficiente y omitian
informacion relevante para su adecuado seguimiento y control.

Al respecto, mediante oficio n.® 000635-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-OPP, de 6 de julio
de 2026, el PRONIED remitio al OCI MINEDU informacion sobre las acciones adoptadas
por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEQ) para atender la situacion adversa
comunicada. De acuerdo con la documentacion remitida, la UGEQ traslado a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto el Informe n.° 000634-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-ESM, mediante el cual se comunicaron las acciones realizadas para atender la
situacion adversa. Asimismo, el Equipo de Estudios y Proyectos remitio documentacion
relacionada con dichas acciones para la continuidad del tramite correspondiente.

De la evaluacion de la documentacion proporcionada, se advierte que las acciones
comunicadas por el PRONIED se encuentran orientadas a atender la situacion adversa
identificada; sin embargo, la evidencia remitida no permite acreditar que dichas acciones
hayan culminado ni que hayan sido implementadas de manera efectiva y sostenida en los
expedientes tecnicos de obra elaborados, revisados y registrados para su posterior
publicacién en el SEACE.

En particular, no se ha evidenciado documentacion que permita verificar que, como
resultado de las acciones adoptadas, los programas de ejecucion de obra que forman parte
de los expedientes técnicos incorporen, de manera consistente y técnicamente sustentada,
la secuencia logica de las actividades constructivas, los plazos y fechas de inicio y término,
las holguras e hitos relevantes, asf como los recursos, permisos y licencias requeridos para
la ejecucion de las actividades. Asimismo, no se ha acreditado que la programacion de
aquellas partidas (cuya duracion comprende |a totalidad o una parte significativa del plazo
de ejecucion de la obra) cuente con el sustento técnico correspondiente que justifique dicha
duracion.

,y cQ

e
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En ese sentido, si bien el PRONIED ha comunicado la adopcion de acciones orientadas a
atender la situacion adversa, estas no resultan suficientes, a la fecha de evaluacion, para
acreditar su correccion efectiva, toda vez que no se cuenta con evidencia que demuestre
su aplicacion y efectividad en los expedientes técnicos de obra. Por tanto, esta Comision
Auditora considera que la situacion adversa se encuentra en proceso, correspondiendo
que el PRONIED contindie con la implementacion y consolidacion de las acciones
adoptadas, hasta acreditar su aplicacion efectiva.
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Cabe precisar que el hecho de que el PRONIED haya comunicado las acciones adoptadas
dentro del plazo establecido no implica, por si mismo, que la situacion adversa haya sido
corregida. El estado de implementacion debe determinarse sobre la base de evidencia
objetiva que permita verificar no solo la adopcion de medidas, sino también su
implementacion efectiva y su aplicacion en los expedientes técnicos de obra.

En consecuencia, corresponde que el PRONIED contintie con la implementacion de las
acciones correctivas, procurando que, antes de la aprobacion y publicacion de los
expedientes técnicos de obra en el SEACE, éstos sean objeto de la revision y validacion
técnica correspondiente, a fin de asegurar que los programas de ejecucion de obra se
encuentren debidamente sustentados y contengan informacion suficiente y consistente
para la adecuada planificacion, seguimiento y control del plazo de ejecucion, evitando la
reiteracion de la situacion adversa advertida.

MOBILIARIO ADQUIRIDO Y ENTREGADO POR EL PRONIED A LA LE. N° 1182 “EL
BOSQUE”, COMO PARTE DEL PROYECTO DE INVERSION, PRESENTA BIENES QUE
PERMANECEN SIN USO Y SE ENCUENTRAN ALMACENADOS EN CONDICIONES
INADECUADAS, GENERANDO EL RIESGO DE DETERIORO Y LA AFECTACION DE
SU FINALIDAD PUBLICA.

En el marco del Contrato n.® 107-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 6 de marzo de 202018,
derivado de la Licitacion Pablica LP-SM-2-2020 (item 1), el PRONIED adquirié mobiliario
escolar para la institucion educativa n.” 1182 “El Bosque”, ubicada en el distrito de San
Juan de Lurigancho, Lima, el cual fue entregado a dicha institucion educativa, a fravés de
los Pedidos de Comprobante de Salida (PECOSAs) n.%: 961 y 962 de 8 de marzo de 2021,
y posteriormente transferida la propiedad de los mismos a la UGEL n.° 05, a través de la
nota de contabilidad n.® 807 de 30 de setiembre de 2022, y el Acta de transferencia de
saldos contables de fecha 26 de setiembre de 2022; tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 10
Cuadro detallado de los hienes muebles entregados a la I.E. n.° 1182 “El Bosque”, a través de los
Pedidos de Comprobante de Salida (PECOSAS) n.>:; 961 y 962 de 8 de marzo de 2021

PECOSA el oy 5 Cantidad | Cantidad
N° Mobiliario Descripcion del bien parcial Total
Nivel de educacién primaria:
Mesa de madera y metal para alumno 1° y 2° 280
grado educacion primaria
Mesa de madera y metal para alumno 3° y 4°
Mesas para alumnos grado educacion primaria 420 1190
y profesores T
Mesa de madera y melal para alumno 5° y 6 490
grado educacién primaria i
Mesa de madera y metal para profesores (*) - 30
Silla fija de metal-madera para alumno 1° y 2°
961 Ak 280
grado educacion primaria
’ Silla fija de metal-madera para alumno 3° y 4°
Sillas para alumnos y grado educacion primaria 420 1190
profesores s —
Silla fija de metal-madera para alumno 5° y 6 490
grado educacion primaria
Silla fija de metal-madera para profesores (*) - 30
Otros bienes Locker metalicos (*) - 90
Totales: 2380 2530
Nivel de educacién secundaria:
Mesas para alumnos | Mesa de madera y metal para alumno 1° y 2°
e y profesores grado educacién secundaria i 1120

'8 En el marco del proyecto de inversion “Saldo de obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la L.E. N° 1182
- El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima",
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PE%?SA Mobiliario Descripcion del bien C::rt;?:ld c".}':l'g? d
Mesa de madera y metal para alumno 3° y 4° 420
grado educacion secundaria
Mesa de madera y metal para alumno 5° grado 350
educacion secundaria
Mesa de madera y metal para profesores (*) - 32
Silla fija de metal-madera para alumno 1° y 2° 350
grado educacion secundaria
; Silla fija de metal-madera para alumno 3° y 4°
S;g?;g :: alumnos y grado educacion secundaria 420 0
p Silla fiia de metal-madera para alumno 5° grado 350
educacion secundaria
Silla fija de metal-madera para profesores (*) - 32
Otros bienes Locker metalicos (*) - 96
Totales: 2240 2400

Fuente: PECOSAS n."s 961 y 962 de 8 de marzo de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Los bienes muebles (Mesas y sillas para profesores y Locker metalicos), segn la verificacion efectuada por la comision
auditora, dichos bienes se encuentran en uso por parte de los profesores de la institucion educativa.

Como resultado de la verificacion efectuada por la Comision Auditora, seglin consta en el
Acta de visita de inspeccion s/n de 3 de julio de 2026, se advierte que, en ambos niveles
educativos, existen bienes de mobiliario que se encuentran almacenados y sin uso. En el
nivel de educacion primaria, de un total de 2 380 bienes adquiridos, 712 se encuentran
almacenados y sin uso; mientras que, en el nivel de educacion secundaria, de un total de
2 240 bienes adquiridos, 2 034, se encuentran almacenados y sin uso; tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11
Cuadro detallado de los bienes muebles que se encuentran almacenados y sin uso
Bienes muebles

SUPERVISOR |

St

o i . . Total en Aulas que se
PECOSA N Descripcion del bien Cantidad Total en e almgcén y
confratada Aulas Y
otros ambientes
Nivel de educacion primaria:
961 Mesa de madera y metal 1190 830 360
Sillas mesas de metal y madera 1190 838 352
Totales: 2 380 1668 712
Nivel de educacién secundaria:
962 Mesa de madera y metal 1120 85 1035
Sillas mesas de metal y madera 1120 121 999
Totales: 2240 206 2034

Fuente: Acla de visita de inspeccion s/n de 3 de julio de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, la verificacion permitié determinar que el mobiliario almacenado se encuentra
distribuido en diversas aulas y otros ambientes de la institucion educativa. En el nivel
primaria, se identificaron bienes almacenados en las aulas n.*s 01, 03, 07, 17, 21, 23,24 y
27; mientras que, en secundaria, se identificaron bienes en las aulas n.s 10 y 32, asi como
en los vestidores. El detalle se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 12
Cuadro detallado por Aula de los bienes muebles que se encuentran almacenados y sin uso
Nivel de educacion primaria: Nivel de educacion secundaria
N° Aula Cantidad Aula N°/ Cantidad
N° Mesas Sillas Vestidores Mesas Sillas
1 01 50 2 10 4 4
2 03 32 36 32 37 71
3 07 5 5 Vestidores 44 46
4 17 32 32 - - -
B 21 32 32. - - -
6 23 133 169 - - -
i 24 38 38 - - -
8 27 38 38 - - -
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Nivel de educacion primaria: Nivel de educacion secundaria
N° Aula Cantidad Aula N°/ Cantidad
N°® Mesas Sillas Vestidores Mesas Sillas
Totales: 360 352 85 12
80.9% 74.4% 19.1% 25.6%

Fuente: Acta de visita de inspeccion s/n de 3 de julio de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, los citados bienes muebles que se encuentran almacenados y sin uso, se
detallan a continuacion:

Nivel de educacion primaria:

1. En el Aula n.° 01, se encuentran almacenadas 50 mesas de metal y madera y 2 sillas
de metal y madera; asimismo, dicha aula es utilizada también como almacén de
alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), tal como se muestra en las
Imagenes n.°s 19 y 20, siguientes:

]_maﬂen n°1

Imagen n.® 20

Puerta de ingreso del Aula n.° 01, donde se visualizael | En el interior del Aula n.° 01, se encuentran
letrero del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) almacenadas 50 mesas y 2 sillas, asi como los alimentos

del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

N

En el Aula n.® 03, se encuentran almacenadas 32 mesas de metal y madera y 36 sillas
de metal y madera; asimismo, dicha aula es utilizada también como almacén de equipos
deportivos, tal como se muestra en las Imagenes n.°s 21 y 22, siguientes:

Imagen n.° 21 Imagen n.® 22
5

Puerta de ingreso del Aula ne 0, la cual no tiene | Enelinterior del Aulan.’ 03, seel
asignado grado y seccién 32 mesas y 36 sillas; asi como equipos deportivos,
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3. En el Aula n.° 07, se encuentran almacenadas 5 mesas de metal y madera y 5 sillas
de metal y madera; asimismo, dicha aula funciona también como area de fotocopias, tal
como se muestra en |as Imagenes n.°s 23 y 24, siguientes:

Imagen n.° 23 Imagen n.° 24

=4 § £ |

Puerta de igresn del Aula n.° 07, donde se visualizael | En el interior del Aula n.° 07, Asé " encuentran
letrero de fotocopia e impresian. almacenadas 5 mesas y 5 sillas.

4. Enel Aula n.° 17, se encuentran almacenadas 32 mesas de metal y madera y 32sillas
de metal y madera, tal como se muestra en las Imagenes n.°s 25 y 26, siguientes:

Imagen n.° 25 Imagen n.°26
#

"L : 4 i"!f N
A ; I L . LI }
Puerla de ingreso del Aula n.° 17, la cual no tiene | En el interior del Aula n.° 17, se encuentran
asignado grado y seccion. almacenadas 32 mesas y 32 sillas.
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5. Enel Aula n.° 21, se encuentran almacenadas 32 mesas de metal y madera y 32sillas
de metal y madera, tal como se muestra en las Imagenes n.%s 27 y 28, siguientes:

Imagen n.° 28

Imagen n.° 27

Rula 21

Puerta de ingreso del Aula n.° 21 la cual no llene En el ntenr del Aula ." 21, se encuenfran
asignado grado y seccion. almacenadas 32 mesas y 32 sillas.

6. Enalmacén que funciona en el ambiente Aula n.® 23, se encuentran sin uso 133 mesas
de metal y madera y 169 sillas de metal y madera; asimismo, se ubicaron almacenados
ventiladores tipo torre, entre otros bienes, tal como se muestra en las Imagenes n,°s 29
y 30, siguientes:

Imagen n.® 29 Imagen n.° 30

£57D
INTE NTE

Puerta de mgreso del Aula n° 23, la cual no tiene | En el interior del Aula n.° 23 se encuentran
asignado grado y seccicn. almacenadas 133 mesas y 169 sillas; asimismo, dicha
aula es utilizada también como almacén de ventiladores

tipo torre.
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7. En el ambiente Aula n.® 24 no asignada a ningtin grado ni seccion, se encuentran
almacenadas 38 mesas de metal y madera y 38 sillas de metal y madera, tal como se
muestra en las Imagenes n.°s 31 y 32, siguientes:

Imagen n.® 31 Imagen n.° 32

A T s T N J | B L
Puerta de ingreso del Aula n.° 24, la cual no tiene | En el interior del Aula n.° 24, se encuentran
asignado grado y seccion. almacenadas 38 mesas y 38 sillas.

8. En el ambiente Aula n.° 27 no asignada a ningtin grado ni seccidn, se encuentran
almacenadas 38 mesas de metal y madera y 38 sillas de metal y madera, tal como se
muestra en las Imagenes n.°s 33 y 34, siguientes:

Imagen n.° 33

Puerta de ingreso del Aula n.° 27, la cual no tiene | En el interior del Aula n° 27, se encuentan
asignado grado y seccion. almacenadas 38 mesas y 38 sillas.
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Nivel de educacién secundaria:

9. En la sala de profesoras que funciona en el ambiente del Aula n.° 10, se encuentran
almacenadas 4 mesas de metal y madera y 4 sillas de metal y madera, tal como se
muestra en las Imagenes n.°s35 y 36, siguientes:

Imagen n.° 35

Puerta de ingreso del Aula n.° 10. Dicha aula es
utilizada como sala de profesores. metalicos de 9 casilleros, una mesa para seis personas,
asi como 4 mesas y 4 sillas,

10. En el Aula n.® 32, se encuentran almacenadas 37 mesas de metal y madera y 71sillas
de metal y madera, tal como se muestra en las Imagenes n.°s37 y 38, siguientes:

Imagen n.° 38 -

e
e

Imagenn.” 37___

i il
32, se encuentran

Puerta de ingreso del Aula n.° 32, la cual no tiene inrior del Aula n.f
asignado grado y seccion. almacenadas 37 mesas y 71 sillas.
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11.En los Vestidores de secundaria, se encuentran almacenadas 44 mesas de metal y
madera y 46 sillas de metal y madera, tal como se muestra en las Imagenes n.*39 y
40, siguientes:

Imagen n.° 39 7 Imagen n.” 40

- : 1:?1}.1.._1} L i\ - ’:. _‘._,L’ A 4 -: -
Puerta de ingreso de los Vestidores del nivel de | En el inferior de los Vestidores, se encuentran
educacion secundaria. | almacenadas 44 mesas y 46 sillas.

En lo que respecta al almacenamiento y no uso de dichos bienes, el director de la LE. n.°
1182 - “El Bosque" - San Juan de Lurigancho - Lima, mediante el Acta de visita de
inspeccion s/n de 3 de julio de 2026, manifesto lo siguiente: (...) El motivo de la no utilizacién
de algunas Aulas que cuentan con mobiliario escolar entregados a la institucion educativa, es debido
a que seguin lo comunicado por la UGEL, no cuentan con presupuesto suficiente para la contratacion
de docentes, a fin de que se pueda incrementar mas secciones y de esta manera hacer uso de fodas
las aulas y el mobiliario escolar para las actividades académicas de los alumnos de educacion

primaria y secundaria’.

Asimismo, es de sefialar que, los citados bienes muebles, fueron entregados por el
PRONIED directamente en la direccion de la referida institucion educativa, a través de los
citados PECOSAS n.% 961 y 962, y posteriormente transferida la propiedad de los mismos
ala UGEL n.® 05, a través de la nota de contabilidad n.® 807 de 30 de setiembre de 2022,
y el Acta de transferencia de saldos contables de 26 de setiembre de 2022, las cuales
forman parte del patrimonio de la misma, situacion que amerita acciones correctivas por
parte de la UGEL n.° 05.

La situacién expuesta evidencia que una cantidad significativa del mobiliario adquirido por
el PRONIED con recursos publicos permanece sin uso y almacenado en ambientes que,
en varios casos, tienen otros usos, generando el riesgo de deterioro de los bienes y de que
estos no cumplan oportunamente Iz finalidad publica para la cual fueron adquiridos.
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1.6.3 EQUIPAMIENTO INFORMATICO Y TECNOLOGICO ADQUIRIDO Y ENTREGADO
PERMANECEN SIN USO Y SE ENCUENTRAN ALMACENADOS EN SUS CAJAS
ORIGINALES, EN CONDICIONES INADECUADAS PARA SU CONSERVACION,
GENERANDO EL RIESGO DE DETERIORO, PERDIDA DE VIGENCIA TECNOLOGICA,
ASi COMO LA REDUCCION DEL PERIODO DE GARANTiA, AFECTANDO LA
FINALIDAD PUBLICA.

Como resultado de la verificacion efectuada por la Comision Auditora al equipamiento
informético y tecnologico adquirido por el PRONIED, en el marco del Proyecto de Inversion
destinado a la I.E. n.° 1182 "El Bosque", se constatd que dieciséis (16) bienes,
conformados por siete (7) laptops, dos (2) impresoras laser y siete (7) proyectores
multimedia valorizados por un total de S/ 43 515,41, permanecen sin uso y se encuentran
almacenados en sus respectivas cajas originales, en el almacén del nivel Secundaria,
ubicado en el primer piso de la citada institucion educativa ubicado en la Av. Los Ciruelos
n.® 898, Urb. Canto Rey, distrito de San Juan de Lurigancho, Lima, conforme constaen el
“Acta de visita de inspeccion n.® 002-2026-MINEDU/OCI-AC-002", de 24 de junio de 2026.

Cabe sefialar que los bienes de dicho equipamiento informatico y tecnoldgico corresponden
a adquisiciones efectuadas por el PRONIED mediante 6rdenes de compra de los anos 2020
y 2023, y fueron entregados a la citada Institucion Educativa en los afios 2022, 2023 y
2024, respectivamente. Sin embargo, al momento de la visita de inspeccion efectuada el
24 de junio de 2026, los bienes permanecian sin ser utilizados y almacenados en sus cajas
originales, observandose, que su disposicion y las condiciones del lugar donde se
encontraban almacenados no favorecian su adecuada conservacién y proteccion, habiendo
transcurrido aproximadamente entre dos (2) y cuatro (4) afios desde sus respectivas
entregas.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. Equipos de computo: laptops ubicadas en el almacén de Educacion Secundaria
(Ordenes de Compra O/C n.°s 0134-2020 y 0107-2023)

Mediante la O/C n.° 0134-2020, se adquirieron ciento cuarenta y un (141) laptops,
modelo HP ProBook 440 G7, las cuales fueron entregadas ala |.E. n.® 1182 “El Bosque”
el 11 de julic de 2022, mediante los Pedido Comprobante de Salida (PECOSAS) n.°s
01354 y 01353, correspondientes a primaria y secundaria, respectivamente.
Posteriormente, mediante la O/C n.° 0107-2023, se adquirieron once (11) laptops
adicionales, modelo Lenovo ThinkPad E14 Gen 5, recibidas por la citada institucion
educativa el 12 de febrero de 2024, mediante las PECOSAS n.°s 846 y 845,
correspondientes a Primaria y Secundaria, respectivamente.

La distribucion fisica verificada fue la siguiente:

7 En el afo 2020 se adquirieron laptops mediante Iz O/C n.® 0134-2020, Ias cuales fueron entregadas a la institucion educativa en julio de 2022;
e impresoras laser mediante la O/C n.® 0026-2020, entregadas en julio de 2022. Asimismo, en el afio 2023 se adquirieron proyectores
multimedia mediante la O/C n.® 0035-2023, entregados en julio de 2023; y laptops mediante la O/C n.® 0107-2023, entregadas en febrero de
2024.
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Cuadro n.® 13
Distribucion fisica de las laptops adquiridas mediante las O/C n.°s 0134-2020 y 0107-2023
para la L.E. n.° 1182 “El Bosque”

Orden de

Compra N° Cantidad Distribucion Fisica Verificada Importe S/

38 en el Aula de Innovacion Pedagégica (AIP) de Secundaria,
0134-2020 ) 14 segundo piso; 33 en el AIP de Secundaria, tercer piso; 35 en el AIP 526 411,55
de Primaria, primer piso; y 35 en el AIP de Primaria, segundo piso.

3 en el AIP de Primaria, primer piso; 1 en el aula funcional de CCSS-

0107-2023 11 DPCC; y 7 almacenadas en cajas en el almacén de Secundaria, 221680,33
primer piso (™,
Total 152 548 591,88
Fuente: O/C n.°s 0134-2020 y 0107-2023 y Acta de visita de inspeccion n.® 002-2026-MINEDU/OCI-AC-002 de 24 de
junio de 2026.

Elaborado por: Comision Auditora.

0 Mediante la O/C n.° 0134-2020 se adquirio 171 Laptops por un importe de S/638 414,01, de las cuales 141 conesponde a la
LE. n.® 1182 "EL Bosque®, que ascienden a un importe de 5/526,411.55.

™ Medianta la O/C n.* 0107-2023 se adquirid 1 584 Laptops por un importe de S/3 193 967,60, de las cuales 11 comesponde a la
|.E. "El Bosque”, que ascienden a un imperte de §/22 180,33.

"I Las 7 laptops adquiridas con la O/C n.° 0107-2023 y que se encuentran almacenadas ascienden a S/ 14 114,76.

Sobre el particular, se verificd que las ciento cuarenta y un (141) laptops
correspondientes a la O/C n.° 0134-2020, se encontraban distribuidas en los ambientes
de la l.E. n.” 1182 "El Bosque", conforme al detalle siguiente:

e Setenta y un (71) unidades en el nivel secundaria: treinta y ocho (38) se
encuentran ubicadas en el AIP del segundo piso y treinta y tres (33) en el AIP del
tercer piso; y

o Setenta (70) unidades en el nivel primaria: treinta y cinco (35) en el AIP del primer
piso y treinta y cinco (35) en el AIP del segundo piso.

Respecto de las once (11) laptops adquiridas mediante la O/C n.® 0107-2023, se
constato que cuatro (4) se encontraban en uso: tres (3) ubicadas en el AIP de Primaria
del primer piso y una (1) en el aula funcional de Ciencias Sociales y Desarrollo Personal,
Ciudadania y Civica. En tanto, las siete (7) unidades restantes permanecian
almacenadas y sin uso, dentro de sus cajas originales, en el almacén de Educacion
Secundaria del primer piso.

Asimismo, durante la visita de inspeccion se observo que las cajas que contenian las
laptops se encontraban apiladas directamente una sobre otra, formando una columna
vertical de hasta siete (7) niveles, sobre un mueble o gabinete de color negro. Dichos
empaques se hallaban almacenados conjuntamente con ofros materiales, tales como
cajas de carton y bultos embalados con plastico transparente, evidenciandose una
disposicién y apilamiento que no favorecen su adecuada conservacion y proteccion,
conforme se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 41
Laptops en sus respectivas cajas originales, ubicadas en el almacén de Educacion
N Secundaria del primer iso de la I.E. N° 1182 “El Boue"

De otro lado, de la revision de la documentacion contractual se verificd que las
O/C n.*s 0134-2020 y 0107-2023 establecieron un periodo de garantia de treinta y seis
(36) meses para las laptops, cuyo computo se efectia conforme a las condiciones
establecidas en las respectivas ordenes de compra y documentacion contractual®,

En ese contexto, las siete (7) laptops correspondientes a la Orden de Compran.® 0107-
2023, entregadas a la institucion educativa el 12 de febrero de 2024, permanecian sin
uso y almacenadas en sus cajas originales al momento de la visita de inspeccion del 24
de junio de 2026, habiendo transcurrido aproximadamente dos afios y cuatro meses
desde su entrega.

2. Impresoras laser almacenadas en el area de Recursos (Orden de Compra
O/C n.° 0026-2020)

Mediante la Orden de Compra n.® 0026-2020, se adquirieron ocho (8) impresoras laser
monocromaticas, marca HP, modelo LaserJet Pro M521dn, bajo la modalidad de
Acuerdo Marco, las cuales fueron entregadas a la |.E. n.® 1182 “El Bosque” en julio de
2022, mediante las PECOSAS n.°s 1356 y 1355, correspondientes a Primaria y
Secundaria, respectivamente.

La distribucion fisica verificada de dichas impresoras fue la siguiente:

Cuadron.® 14
Distribucion fisica de las impresoras laser adquiridas mediante la Q/C n.° 0026-2020
para la l.E. N.° 1182 “El Bosque"

Orden de : Yo s :

Compra N° Cantidad Distribucion Fisica Verificada Importe §/
2 instaladas en ambientes administrativos de Secundaria,

0026-2020 8 4 en ambientes gdmmustrallvos qe Primaria y .2 1111135
almacenadas en cajas en el almacén de Secundaria,
primer pisor.

Fuente: O/C n.® 0026-2020, y Acta de visita de inspeccion n.® 002-2026-MINEDU/OCI-AC-002 de 24 de junio de 2026.

Elaborado por: Comision Auditora.
t1Las 2 impresoras laser adquiridas con la O/C n.® 0026-2020 y que se encuentran almacenadas ascienden a S/ 2 777,84,

' En la O/C n.° 0134-2020 se establecio una garantia de treinta y seis (36) meses para las laptops HP ProBook 440 G7; asimismo, en la O/C
n.? 0107-2023 se establecio una garantia de treinta y seis (36) meses para las laptops Lenovo ThinkPad E14 Gen 5, conforme & las condiciones
y términos establecidos en las respectivas drdenes de compra y documentacion contractual.
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Al respecto, se verifico que, de las ocho (8) impresoras laser adquiridas mediante la
OIC n.® 0026-2020, seis (6) se encontraban instaladas y operativas: dos (2) en
ambientes administrativos del nivel Secundaria y cuatro (4) en ambientes
administrativos del nivel Primaria. En tanto, las dos (2) unidades restantes permanecian
almacenadas y sin uso, dentro de sus cajas originales, en el almacén de Educacion
Secundaria del primer piso.

Asimismo, durante la visita de inspeccion se observo que las cajas que contenian las
impresoras se encontraban colocadas directamente sobre el piso de ceramica y
almacenadas conjuntamente con una caja abierta que contenia empaques de
tecnopor, paquetes de papel y documentacion suelta; observandose, ademas, que
una de las cajas de las impresoras servia como superficie de apoyo para dicha caja.
Esta disposicion no resultaba adecuada para la conservacion y proteccion de los
hienes y sus empaques, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 42
Impresoras laser en sus respectivas cajas originales, ubicadas en el almacén de
Educacion Secundaria del primer piso de [a I.E. N.° 1182 “El Bosque”

i
EDU/OCI-AC-002

de junio de 2026,

Fuente: Acta de visita de inspeccién n.° 002-2026-MIN

Ademas, de la revision de la documentacion contractual correspondiente a la O/C
n.° 0026-2020, se verificd que las impresoras adquiridas contaban con un periodo de
garantia de doce (12) meses para el hardware, cuyo computo se efectia conforme a
las condiciones establecidas en la respectiva orden de compra y documentacién
contractual's,

En ese contexto, las dos (2) impresoras permanecian sin uso y almacenadas en sus
cajas originales, habiendo transcurrido aproximadamente cuatro afies desde su entrega
a la institucion educativa, en julio de 2022, durante los cuales dichos bienes no han sido
puestos en servicio.

. Proyectores multimedia ubicados en el almacén de Educacién Secundaria (Orden
de Compra O/C n.° 0035-2023)

Mediante la O/C n.® 0035-2023, se adquirieron veinticinco (25) proyectores multimedia,
marca ViewSonic, modelo LS600W, con tecnologia LED, los cuales fueron entregados
ala LE. n.° 1182 “El Bosque" en julio de 2023, mediante las PECOSAS n.es 1378 y
1378, correspondientes a Primaria y Secundaria, respectivamente.

' .2 O/C n.” 0026-2020 establecio un periodo de garantia de doce (12) meses para el hardware de las impresoras laser HP LaserJet Pro M521dn,
conforme & las condiciones y términos establecidos en la respectiva orden de compra y documentacion contractual,
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La distribucion fisica verificada de dichos proyectores fue la siguiente:

Cuadro n.° 15
Distribucién fisica de los proyectores multimedia adquiridos mediante
la O/C n.° 0035-2023 para la L.E. n.” 1182 “El Bosque”

Ordan d:OCompra Cantidad Distribucion Fisica Verificada Importe S/
18 instalados en aulas de los niveles Primaria y
: : Secundaria y 7 almacenados y sin uso, dentro
Sped) % de sus cajas originales, en el almacén de 9546145
Secundaria, primer pisof’,

Fuente: O/C n.° 0035-2023, y Acta de visita de inspeccion n.” 002-2026-MINEDU/OCI-AC-002 de 24 de junio de 2026.

Elaborado por: Comisién Auditora,

{1 Mediante la OfC n.® 035-2023 se adquirio 291 proyectores multimedia por un importe de S/ 1 106 748,08, de los cuales 25 corresponden
alalE. n.® 1182 °EL Bosque', que ascienden a un importe de 5/ 95 081,45,

" Los 7 proyectores multimedia adquiridos con la O/C n.° 0035-2023 y que se encuentran almacenados ascienden a S/26622,81.

Sobre el particular, se verifico que, de los veinticinco (25) proyectores multimedia
adquiridos, dieciocho (18) se encontraban instalados en aulas de los niveles Primaria y
Secundaria y operativos. En tanto, los siete (7) proyectores restantes permanecian
almacenados y sin uso, dentro de sus cajas originales, en el almacén de Educacion
Secundaria del primer piso.

Durante la visita de inspeccion se observé que las cajas que contenian los proyectores
se encontraban apiladas directamente sobre el piso, en dos grupos de hasta tres
(3) y cuatro (4) niveles, respectivamente, encontrandose sobre una de las cajas un
ohjeto en desuso y sobre otra una caja blanca de papel marca Xerox.

Asimismo, las cajas se encontraban rodeadas por pantallas enrollables embaladas
con plastico transparente, dispuestas sobre el piso y préximas a los bienes,
evidenciandose una disposicion que no favorece su adecuada conservacion y
proteccion, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 43
Proyectores multimedia en sus respectivas cajas originales, ubicados en el almacén de
Educacion Secundaria
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De ofro lado, de la revision de la documentacion contractual correspondiente a la O/C
n.® 0035-2023, se verificd que los proyectores multimedia adquiridos cuentan con un
periodo de garantia de treinta y seis (36) meses, bajo la modalidad Carry-In, cuyo
computo se efecttia conforme a las condiciones establecidas en la respectiva orden de
compra y documentacion contractual?,

En ese contexto, los siete (7) proyectores permanecian sin uso y almacenados en sus
cajas originales, habiendo transcurrido aproximadamente tres afos desde su entrega,
en julio de 2023, sin que dichos bienes hubieran sido puestos en servicio.

Al respecto, las Especificaciones Técnicas que sustentan las Ordenes de Compra: O/C
n.°s 0134-2020 de 18 de agosto de 2020 y 0107-2023 de 2 de octubre de 2023, para la
“Adquisicion de computadoras portétiles para instituciones educativas a nivel nacional”; O/C
n.® 0026-2020 de 30 de enero 2020, para la “Adquisicion de equipos multifuncionales de
sistema continuo para instituciones educativas a nivel nacional”y O/C n.® 0035-2023 de 31
de enero de 2023, para la “Adquisicion de proyectores multimedia para instituciones
educativas a nivel nacional’, sefialan que la finalidad publica de dichas adquisiciones, es
la siguiente:

i

FINALIDAD PUBLICA: Adquirir equipos que permitan un apropiado desarrollo de las
actividades, formas organizativas y metodologicas de trabajo, con el objeto de contribuir a la
creacion de ambientes educativos de mejor calidad y confort, para Instifuciones Educalivas a
nivel nacional, en el marco de las competencias de la UE-108-PRONIED.”

Es de sefialar que, segin los PECOSAS n. °s 846, 845, 01354 y 01353 (Laptops),
n. °s 1356 y 1355 (Impresoras laser), n. °s 1378 y 1379 (Proyectores multimedia), los bienes
fueron entregados directamente en la citada institucion educativa por parte del PRONIED,
y posteriormente transferida la propiedad de los mismos a la UGEL n.° 05, a través de las
notas de contabilidad n.°s 618, 617, y 1285 de fechas 31 de agosto de 2022 y 31 de octubre
de 2023, y las Actas de transferencia de saldos contables de fechas 23 de enero de 2023
y 12 de enero de 2024, las cuales forman parte del patrimonio de la misma, situacion que
amerita acciones correctivas por parte de la UGEL n.° 05.

Lo expuesto genera el riesgo de deterioro y pérdida de vigencia tecnoldgica de los bienes,
asi como de reduccion del periodo de garantia, pudiendo afectar su disponibilidad y el
cumplimiento oportuno de la finalidad publica para la cual fueron adquiridos. No obstante
ello, la administracion de dichos bienes se encuentra a cargo de entidades que no son
materia de la presenta auditoria.

# ‘
C'Aumm \ Se realizo la revision del control interno establecido en el PRONIED, respecto de los procedimientos de

o m identificadas se revelan a continuacion:

AP
9urgn§\nrs°

% La OIC n.° 0035-2023 establecio un periodo de garantia de treinta y seis (36) meses, bajo la modalidad Carry-In, para los proyectores
multimedia ViewSonic LS600W, conforme a las condiciones y términos establecidos en la respectiva orden de compra y documeniacion
contractual.
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2.1 EXISTEN DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION QUE SE ENCUENTRAN EN
LOS ARCHIVOS DE LA UGEO Y LA UGME (AREAS USUARIAS) Y NO BAJO CUSTODIA DE
LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES DEL PRONIED, GENERANDO
EL RIESGO DE AFECTAR LA TRAZABILIDAD, INTEGRIDAD Y CONTROL DOCUMENTAL DE
LOS PROCESOS.

Como resultado de la revision efectuada a los expedientes de contratacion de la I.E. n.° 1182 “El
Bosque”, se verifico que parte de la documentacion generada durante la ejecucion contractual no
se encontraba incorporada en los expedientes de contratacion bajo custodia de la Unidad de
Abastecimiento (UABAS) del PRONIED, sino que permanecia en los archivos de las areas
usuarias, Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEQ) y Unidad Gerencial de Mobiliario y
Equipamiento (UGME).

Esta situacion se evidenci6 a partir de la documentacion proporcionada por la UABAS y de aquella
recabada posteriormente de las referidas areas usuarias, conforme se detalla a continuacion:

Durante la ejecucién de las labores de control, la Comision Auditora requirio a la Unidad de
Abastecimiento (UABAS) del PRONIED, a través del oficio n.® 001-2026-MINEDU/OCI-AC-002
de 7 de mayo de 2026, la remision de la documentacion, en original y formato digital,
correspondiente a los expedientes de contratacion de las adquisiciones de bienes vy
contrataciones de servicios efectuadas en el marco del “Saldo de obra: Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de
Lurigancho - Lima - Lima”; de acuerdo al detale siguiente:

- Licitacion Publica n.° 02-2020-MINEDU/UE 108 - Contratacion de bienes adquisicion y
entrega de mobiliario escolar para la institucion educativa n.® 1182 “El Bosque”, San Juan de
Lurigancho-Lima, en el marco del proyecto con CUI n.°. 2131588 (items 1y 2).

- Contratacion Directa n.° 001-2020-MINEDU/UE 108-1 - Ejecucion del saldo de obra:
Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la |.E. n.° 1182 “El
Bosque" — San Juan de Lurigancho — Lima - Lima.

- Concurso Publico n.° 74-2017-MINEDU/UE 108-1 - Supervisién de ejecucion de obra:
Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. n.° 1182 “El
Bosque” — San Juan de Lurigancho — Lima - Lima., incluido el expediente para la suscripcion
de la Adendan.® 1.

- Adquisiciones de bienes efectuadas mediante Acuerdo Marco (Pertl Compras), siguientes:

Cuadro n.® 16
Adquisiciones de bienes mediante Acuerdo Marco vinculadas a la l.E. n.° 1182 “El Bosque”
N° Ordg:l dii ‘;?;gr;;rggf :fut‘:‘?;";:r'zgm ! Fecha de emision Bienes adquiridos

1 | O/C n.° 0000134 / OCAM 2020-1253-586 18/8/2020 - 20/8/2020 Computadoras portatiles

2 | O/C n.” 000035-2023 / OCAM-2022-1253-34 31/3/2023 - 22111/2022 Proyectores multimedia

3 | O/C n.° 0000107-2023 / OCAM-2023-1253-37 2/10/2023 — 4110/2023 Computadoras portatiles

4 | O/C n.° 000026 / O/C 493366-2020 301/2020 - 3/2/2020 Impresoras laser

5 | O/C n.° 0000182/ OIC AM-2021-1253-29 15/10/2021 - 19/10/2021 Impresora multifuncional
Fuente: Documentacion de las adquisiciones mediante Acuerdo Marco remitida por la Unidad de Abastecimiento (UABAS) del
PRONIED.

Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio n.° 411-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OGAD-UABAS de 15 de mayo de 2026, la Unidad de Abastecimiento (UABAS) del PRONIED,
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remitio a la Comision Auditora, la documentacion vinculada a los expedientes de contratacion,
segun el detalle siguiente:

Licitacion Publica n.° 02-2020-MINEDU/UE 108 (Mobiliario escolar).

Contratacion Directa n.® 001-2020-MINEDU/UE 108-1 (Ejecucion del saldo de obra),
contenida en cuatro (4) archivadores con 1 409 folios, que comprenden:

e Documentacion hasta la firma del contrato.

e Renovacion de carta fianza.

e Resoluciones de liquidacion del contrato.

o Arbitraje de la liquidacion final del contrato.

Concurso Publico n.° 74-2017-MINEDU/UE 108-1 (Supervision de ejecucion de obra),
contenida en tres (3) cajas de documentos con 8 364 folios, que comprenden el expediente
del Documentacion hasta la firma del contrato y la Adenda al contrato.

Adquisiciones de bienes mediante Acuerdo Marco (Pert Compras).

\ Asimismo, la UABAS informo que la documentacion vinculada a los expedientes de contratacion
“§ correspondientes a la Contratacion Directa n.° 001-2020-MINEDU/UE 108-1 y al Concurso

Publico n.° 74-2017-MINEDU/UE 108-1 habia sido entregada al OCI MINEDU, en calidad de
préstamo, mediante oficio n.® 000058-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 29 de
enero de 2026.

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion remitida por la UABAS respecto de los
expedientes de contratacion de la Licitacién Pdblica n.® 02 2020 MINEDU/UE 108, Contratacion
Directa n.® 001-2020-MINEDU/UE 108-1 y Concurso Publico n.° 74-2017-MINEDU/UE 108-1,
se verifico que esta no comprendia la totalidad de la documentacion generada durante la ejecucion
contractual, por lo que fue necesario recurrir a las areas usuarias de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras (UGEO) y la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento (UGME) del
PRONIED, para obtener documentacion complementaria, conforme se describe a continuacion:

Unidad Gerencial de Estudios y Obras - UGEO

Mediante oficio n.® 000350-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 30 de enero de 2026,
la UGEOQ remitio a la Comision Auditora la documentacion vinculada a la ejecucion del contrato
n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de la Contratacién Directa n.° 001-2020-
MINEDU/UE 108-1, para la ejecucion del saldo de obra: “Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. N® 1182 El Bosque — San Juan de
Lurigancho — Lima - Lima", a través del Informe n.® 000215-2026-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO, sustentado en el Informe n.° 000034-2026-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-
EEO-SEQA, del Sub equipo de Obras Antiguas del Equipo de Ejecucion de Obras.

Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento - UGME

Mediante oficio n.® 037-2026-MINEDU/OCI-AC-002 de § de junio de 2026, la Comisién
Auditora solicito a la Unidad de Abastecimiento del PRONIED informacién complementaria
respecto del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.? 02-2020-MINEDU/UE 108,
correspondiente a la adquisicion y entrega de mobiliario escolar para la Institucion Educativa
n.° 1182 “El Bosque”, San Juan de Lurigancho-Lima, debido a que la documentacion remitida
por dicha Unidad de Abastecimiento mediante oficio n.® 411-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OGAD-UABAS 15 de mayo de 2026 no se encontraba completa.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
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En ese sentido, se solicitd la documentacion que sustenta los informes que se sefiala a
continuacion:

- Informe n,® 000117-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-MOB de 27 de febrero de 2021.
- Informe n.® 000119-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-MOB de 27 de febrero de 2021.

Al respecto, la Unidad de Abastecimiento trasladd dicho requerimiento a la UGME mediante
Informe n.® 002980-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 9 de junio de 2026. En
atencion a ello, mediante oficio n.° 000599-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 10 de
junio de 2026, la UGME remitio directamente a la Comision Auditora la documentacion
sustentatoria de los Informes n.°s 000117-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-MOB y 000119-
2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-MOB, para complementar el expediente de contratacion de la
Licitacién Pablica n.® 02-2020-MINEDU/UE 108.

De lo expuesto, se evidencia que la documentacion generada durante la ejecucion de los contratos
no se encuentra integrada en su totalidad en los expedientes de contratacion bajo custodia de la
Unidad de Abastecimiento, sino que parte de esta permanece en los archivos de las éreas
usuarias, UGEO y UGME, desde donde fue remitida directamente a la Comision Auditora cuando
fue requerida.

Este hecho evidencia que, la totalidad de los documentos de los expedientes de contratacion, no
se encuentran bajo custodia centralizada de la Dependencia Encargada de las Contrataciones?’;
tal como lo establece la Ley de General de Contrataciones Plblicas - Ley n.® 3206922

“Articulo 51. Expediente de contratacién

El expediente de contratacion contiene la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de selucion de controversias
de la ejecucion contractual.”

La situacion expuesta no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

it

T

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que pueden afeclar los objelivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de eslos.

o
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

. Procedimiento de Autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo

Documentacion de proceso, actividades y tareas:
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

2t Articulo 25 de la Ley n.® 32069.
“ Se actualiza a la norma vigente al margen que para este proyecto estuvo vigente la Ley n.° 30225,
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()

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas:

Los procesos, actividades y fareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento de control interno.

Comentarios:

()

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

)

4.6. Archiva institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

()

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse
en la conservacién y mantenimiento de archivos electronicas, magnéticos y fisicos segtin el caso, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control interno”.

La situacion descrita se ha originado porque la Dependencia Encargada de las Contrataciones, a
través de la Unidad de Abastecimiento del PRONIED, no ha implementado controles intemnos para
asegurar la integracion y centralizacion de la documentacion generada durante la ejecucion
contractual en los respectivos expedientes de contratacion, por lo que parte de esta permanecio
en los archivos de las areas usuarias del PRONIED.

El hecho expuesto genera el riesgo de afectar el seguimiento, la trazabilidad, integridad y control
documental de los procesos de contratacion, al no encontrarse centralizada en su totalidad la
documentacion que sustenta las actuaciones realizadas durante la ejecucion contractual, lo que
podria dificultar su revision integral, conservacion y disponibilidad como parte del expediente de
contratacion.
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2.2 DOCUMENTOS DE GESTION Y OPERATIVOS DE LA UNIDAD GERENCIAL DE ESTUDIOS Y
OBRAS DEL PRONIED, NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS DE ACUERDO A LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES VIGENTE, SITUACION QUE PODRIA INDUCIR A
ERROR A LOS FUNCIONARIOS A CARGO DE LAS OBRAS AL CONSIGNAR Y/O GUIARSE
POR UNA NORMA DEROGADA, PONIENDO EN RIESGO LA VALIDEZ Y EFICACIA DE LA
DOCUMENTACION EMITIDA.

Como resultado de la revision de los documentos de gestion y procedimientos operativos de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEO) del PRONIED, se verifico que algunos de estos
mantienen como sustento la Ley n.* 30225 y su Reglamento, pese a que dicha normativa fue
derogada con la entrada en vigencia de la Ley n.® 32069. Esta situacion se evidencio en los
documentos de gestion y procedimientos operativos remitidos por el PRONIED, conforme se
detalla a continuacion:

De la revision efectuada a los documentos de gestion interna relacionados a la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del PRONIED, remitida con el Oficio n.° 000162-2026-MINEDU-VMGI-
PRONIED-OGAD-UDRH de 21 de mayo de 2026; unidad encargado de la formulacién, evaluacion
y ejecucion de los proyectos de inversion publica de infraestructura educativa en todos sus
niveles?; se ha identificado que algunos documentos de gestion fueron aprobados en el contexto
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 y su reglamento; tal como se indica a
continuacion:

Cuadro n.° 17
Documentos de gestién Unidad Gerencial de Estudios y Obras

1

=

f':df:e:: ";‘If:l"s'l‘of] Froceso] :g’rﬁi‘;':" ento que Vinculo con Ley N° 30225/ Reglamento
Objetivo.
000078-2021- procedimientos operativos | "l. OBJETIVO: ..en el marco de la Ley N° 30225, Ley de
MINEDU-VMGI- (Adicionales, ~ Ampliaciones, | contrataciones del estado, su reglamento y modificatorias.”
PRONIED-DE del Requerimientos, Base Normativa.
30/0412021 Valorizaciones) '5. Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30225..."
Objetivo
N° 000092-2021- Procedimiento: "Atender | (...)en el marco de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del
MINEDU-VMGI- solicitud de absolucidn de | estado, su reglamento y modificatorias."
PRONIED-DE del consulta en la ejecucion de | Base Nomativa.
25/05/2021 obra" 5. Decrete Supremo N° 344-2018-EF, que aprusha el
Reglamento de la Ley N® 30225..."
Base Normativa.
Reglamento: Base Normativa y
000126-2021- "5. Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Decreto Supremo que
MINEDU-VMGI- Procedimiento operativo: | aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225...".
PRONIED-DE del "Recepcionar una obra" Actividades del procedimiento
12/08/2021 "..en caso la normativa aplicable... corresponda al Decreto
Supremo N° 344-2018 y sus modificatorias, se cuenta con un
plazo de designacion del CRO de dos (02) dias habiles...".
Base Normativa.
000035-2022- Procedimientos: "Acciones "5. Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Decreto Supremo que
MINEDU-VMGI- previas al desarrollo del ET" y | aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225..."
PRONIED-DE del "Revisar esiudios basicos para | (...)
09/02/2022 ET "6, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225...
Base Normativa.
hzgltgglzjefohiél Procedimiento operafivo: | 5. Decreto Supremo N° 082-2018-EF, Decrefo Supremo que
PRONIED-DE del "Realizar transferencia tecnica | aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225.
9502/2022 de obra", "6. Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N°® 30225”

% Manual de Operaciones (MOP) del PRONIED aprobado con Resolucion Ministerial n.” 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016, modificado

con Resolucion Ministerial n.” 341-2017-MINEDU de 12 de junio de 2017.
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N® Resolucién y Proceso / Procedimiento que :
Sacha do anlcién aprueba Vinculo con Ley N° 30225 | Reglamento
"l. OBJETIVO:
000010-2024- e . ...proyeclos ejecutados en el marco de la Ley N® 30225, Ley de
MINEDU-VMg|- | Procedimientos para Reviar | vy cionee del Estado, su reglamentoy modiicatorias.

valorizacion de obra y Revisar

solicitud de pago de supervision Base Nomativa.

"6. Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225...

Fuente: Oficio n.® 000162-2026-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UDRH de 21 de mayo de 2026.

Elaborado por: Comision Auditora.

PRONIED-DE del
15/01/2024

Sobre el particular, se puede advertir que los citados documentos de gestion y operativos tienen
en su base normativa a la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225 y su Reglamento; las
mismas que fueron derogadas a través de la promulgacion Ley n.° 32069 - Ley General de
Contrataciones Publica; mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria; la cual
entro en vigencia desde el 22 de abril de 2025 (90 dias calendario después de la publicacién de
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, publicado el 22 de enero
de 2025)%,

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley General de Contrataciones Publicas, el PRONIED no
ha adecuado su normativa interna relacionada a las funciones de la UGEQ para incorporar
exigencias legales en la nueva ley, tales como el uso de la metodologia BIM en la elaboracion de
expedientes técnicos, el registro integral de fases en la plataforma Pladicop o la aplicacion del
principio de "valor por dinero" en la formulacion de requerimientos, entre otros; lo cual se muestra
a continuacion:

Cuadro n.° 18
Documentos de gestion Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Relacion con Lineamientos

Exigencias Relacion con las funciones s
Detalle de la Ley N° 32069 para la organizacion por
legales de la UGEQ% equipos de la UGEQT
Articulo 29. Funciones de la
Unidad Gerencial de Estudios
; y Obras La Unidad Gerencial
Atticulo 41. ; . . de Estudios y Obras
41.2. La Pladicop es un sistema a través t:d 8 DISPOSICIONES
Sitema Pladiop, | dlectinias, ol inercanti g | O Reglo en el Benco de | ESPECIFCAS
P. : Inversiones y Seguimiento 6.1. Equipo de Gestion de

para el registro | informacion y la difusion y transparencia () P e e ——

integral tratacion iblicas. 3 : A :
g’bﬁg;“: il doic d; gﬁlidlssescogon!ra;angi‘ p{g}ggﬁﬂ Lg: n) Realizar los regisiros | 6.1.2.2. Realizara el registro en
e forma  obligatoria Ja  informacion correspondienfes durante la | el SEACE, respecto a la

elapa de ejecucion (desarrolio | ejecucion del contrato de obra y
del expediente técnico supervision

y  ejecucion de  las
intervenciones), asi como el
clerre de los registros en el
Banco de Inversiones

46. Elaboracion del requerimiento h) Elaborar el expediente | 6.5 Equipo de Estudios y
lecnico o documentos | Proyectos (EEP)

46.4. El requerimiento se formula de | equivalentes de los proyectos | Responsabilidad

manera clara y objetiva, y debe expresar | de inversion, (...) 6.5.1: Geslionaréd la elaboracion
el bien, servicio v obra a coniratar, yo  evaluacion de  los
preferentemente, en funcion a su | i) Elaborar el expediente | Expedientes Técnicos
desempefio y funcionalidad. (...). Enlos | técnico o  documentos
documentos infegranfes del expediente | equivalentes  para  las | 6.5.2 Sub Equipo de Esludios
de contratacion, segdn corresponda, se | Inversiones de optimizacion | 6.5.2.1

correspondiente a fodas las fases de los
procesos de contratacion en esta
plataforma digital,

El  reguerimiento
se define por
desempefio y
funcionalidad, bajo
el enfoque de
“valor por dinero”,

% Leyn.” 32089, Ley General de Contrataciones plblicas de 31 de mayo de 2024, Unica Disposicion Complementaria Derogatoria. Se derogan
los siguientes dispositivos y disposiciones, a partir de la vigencia de la presente norma: a) Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
)

% Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 32069. La presente ley entra en vigor a los noventa (90) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de su reglamento en el diario oficial El Peruano. El Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, que aprobd el
reglamento de la ley, se publico el 22 de enero de 2025; con lo cual el 22 de abril de 2025 entrd en vigencie la Ley N° 32069 Ley General de
Contrataciones pablicas.

% Articulo 29 de la Resolucion Ministerial n.® 341-2017-MINEDU de 12 de junio de 2017.

7 Resolucion Jefatural n.° 340-2018-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ de 28 de diciembre de 2018.
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Exigencias
legales

Detalle de la Ley N° 32069

Relacién con las funciones
de la UGED#

Relacién con Lineamientos
para la organizacion por
equipos de la UGEQ¥

aplica expresamente el principio de
valor por dinero. (...)

Obligatoriedad del
uso de la
metodologia  BIM
para la gestion de
informacion  en
infraestructura.

El coniratista tiene
la obligacion legal
de revisar el ET e
informar riesgos al
inicio de la obra.

466. “Para la elaboracion de
expedientes técnicos de obra, las
entidades  contratantes  utilizan fa
metodologia BIM en el marco del Plan
BIM Pertl y las disposiciones del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones para la gestion de
la informacion de las inversiones.

En el caso de obras bajo el sistema de
entrega de solo construccion, el
contratista revisa el expediente
técnico de obra e informa al
supervisor o inspector de obra, sobre
los posibles riesgos del proyecto, de
corresponder. Los plazos y condiciones
para ello se establecen en el reglamento.

(9]

de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion,
teniendo (...)

e): Aplicer el modelo de
informacion  de  construccion
(BIM) cuando amerite.

6.5.2.2 Sub Equipo de Confrol de
Calidad

g: Elaborar y visar los terminos de
referencia  (TDR) para Ja
contratacion de ejecucion y
supervision de obras

| Se ampla la

facultad del Titular
de la Entidad para
autorizar
adicionales de
obra hasta un
30%.

64. Reglas para la aprobacién de
prestaciones adicionales

64.3.(...)

a) El ftitular de la enfidad puede
auforizar la ejecucion y pago de
prestaciones adicionales de obras
mayores al 15 % y hasta un maximo de
30 % del monto originalmente
confratado, restandole los presupuestos
deductives vinculados, siempre que
cuente con los recursos necesarios.

b) El titular de la enlidad podré autorizar
la ejecucion y pago de prestaciones
adicionales mayores al 30 % hasta un
maximo de 50 %, previa autorizacion de
la Contraloria General de la Reptiblica,
sin perjuicio de la responsabilidad que
pueda corresponder al proyectista.

1} Ejecutar las acciones que
aseguren las condiciones
necesarias para la operacion y
el cumplimiento de los
esténdares, parametros y
plazos sobre fos cuales se
aprobaron los proyeclos de
inversion y las intervenciones
que no constituyan proyecto
de inversion

6.6. Equipo de Ejecucion de
Obras

6.6.2.4. Sub Equipo de Obras
Regulares

a Realizard seguimienio  y
moniforec a la ejecucion y
supervision de las obras
regulares a cargo de la UGEQ y,
de corresponder, elaborard las
comunicaciones  con  los
proveedores respectivos y lodos
aquelios documentos necesarios
para la gestion de obras en el
marco de la normaliva de
conirataciones del estado

Liguidaciones

58.4. En los conlratos de ejecucion de
obras, el reglamento incorpora la
obligacion de realizar liguidaciones
parciales, segiin el plazo de efecucion,
asi como las condiciones, excepeiones,
contenido y la posibilidad de aplicar
penalidades por su incumplimiento

m) Elaborar el informe de
cierre, liquidacion y ef acla de
transferencia de los proyectos
de inversion de infraestructura
educativa @ cargo del
PRONIED.

Se ftipifica como
infraccion grave la
elaboracion de
expedientes  con
deficiencias  que
generen  refrasos
en la obra.

Articule 87. Infracciones administrativas a
participantes, postores, proveedores y
subcontratistas

87.1. Son infracciones administrativas
pasibles de sancion a participantes,
posfores, proveedores y subconiralistas
las siguientes:

()

f) Elaborar expedientes técnicos de
obra con deficiencias o informacion
eguivocada, aun cuando se haya
oforgado la conformidad respectiva,
siempre que estos hayan generado el
retraso en la ejecucion de la obra al ser
defectados, o no absolver oportunamente
las consultas formuladas por la entidad
contratante respecto del expediente
técnico duranfe la ejecucion contractual
de la obra, de modo que ocasionen
refraso en su gjecucion.

I} Ejecutar las acciones que
aseguren las  condiciones
necesarias para la operacion y
el cumplimiento de los
estandares, pardmefros y
plazos sobre los cuales se
aprobaron los proyectos de
inversion y las intervenciones
que no constituyan proyecto de
inversion

6. 7. Equipo de Liguidaciones,
Transferencias y Seguimiento
de Obras Culminadas

6.7.1: Gestionar la liquidacion
financiera de los contralos de
obras y supervision

6721 .Sub Equipo de
Liquidaciones

.a): Realizar la liquidacion luego
de la recepcion

Fuente: Ley n.° 32069 Ley General de Contrataciones piblicas, Resolucion Ministerial n.® 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2018,
actualizada mediante la Resolucion Ministerial n.* 341-2017-MINEDU y Resolucion Jefatural n.* 340-2018-MINEDUNVMGI-
PRONIED-UGEQ de 28 de diciembre de 2018.

Elaborado por: Comision Auditora.
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En tal sentido, se advierte que la falta de actualizacion de los manuales y procedimientos
operativos (MAPRO) genera una desconexion normativa entre el actuar de los equipos técnicos
de la UGEOQ y el nuevo marco legal.

Es de precisar que entre las funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) se ha
establecido el de "proponer la mejora continua de los procesos" y "mantener actualizado el mapeo
de los procesos institucionales"?; en tal sentido la entrada en vigor de la Ley 32069 el 22 de abril
de 2025 activa esta obligacion funcional de la OPP de conducir la adecuacion del mapeo de
procesos institucional, mientras que la UGEQ, a través de su Direccién tiene la responsabilidad
ejecutar las acciones que aseguren las condiciones necesarias para la operacion y el cumplimiento
de los estandares, parametros y plazos sobre los cuales se aprobaron los proyectos de inversion;
entre los que debio proponer como area técnica las nuevas directivas, procesos, protocolos y
metodologias (como la incorporacion obligatoria del BIM o el uso de |a plataforma Pladicop) para
evitar que la ejecucion de obras se realice bajo un marco legal derogado.

Al persistir en el uso de directivas, procesos. protocolos y metodologias, formatos y flujos
disenados para una ley derogada, se corre el riesgo de emitir requerimientos que no cumplan con
los nuevos estandares de desempefio y funcionalidad, o de omitir riesgos detectados por el
contratista en el expediente técnico, cuya revision es ahora una obligacion legal; lo que podria
inducir a error a los funcionarios a cargo de la ejecucion de las obras, poniendo en riesgo la validez
de los actos administrativos y la eficiencia de las inversiones.

La situacion expuesta no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan:

u{. " J
. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
Ll

1.4.Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al
cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su misién.

fis)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(..

3.1. Praocedimiento de Autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

()

28  Articulo 11 del Manual de Operaciones del PRONIED, aprobado con la Resolucion Ministerial n.® 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2018,
aclvalizada mediante la Resolucion Ministerial n.* 341-2017-MINEDU de 12 de junic de 2017,
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3.8 Documentacion de proceso, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo con los estindares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una
adecuada fransparencia en la ejecucion de los mismas, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(frazabilidad).

3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes
y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento de control interno.

()

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar Ia
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho descrito se ha originado debido a que el PRONIED no ha efectuado la actualizacion y
adecuacién de los documentos de gestion y procedimientos operativos de la UGEO al nuevo
marco normativo de contrataciones publicas, manteniéndose disposiciones y referencias
correspondientes a la Ley n.° 30225 y su Reglamento, actualmente derogados.

Esta situacion genera el riesgo de que los funcionarios y/o servidores a cargo de la gestion y
ejecucion de las obras se orienten por disposiciones y procedimientos sustentados en una
normativa derogada, lo que podria ocasionar la emision de documentacion que no se ajuste al
marco normativo vigente y afectar la validez, eficacia, uniformidad y control de las actuaciones
vinculadas a la gestion de las obras.

control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.
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[Il. OBSERVACIONES

31 EL PRONIED NO GESTIONO LAS AUTORIZACIONES Y PERMISOS MUNICIPALES
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DE LA PARTIDA 04.08. “RED COMPLEMENTARIA DE
ALCANTARILLADO” DEL SALDO DE OBRA “ADECUACION, MEJORAMIENTO Y
SUSTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA L.E. N° 1182 - EL BOSQUE -
SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA - LIMA”, DENTRO DEL PLAZO PROGRAMADO,
INCORPORANDOSE EN UNA ACTIVIDAD DE LA RUTA CRITICA, LO QUE GENERO
AMPLIACIONES DE PLAZO POR 135 DIAS CALENDARIO Y EL PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES POR S/ 287 977,74, EN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD, Y
EN AFECTACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA BENEFICIARIA POR EL RETRASO EN
LA CULMINACION Y PUESTA EN SERVICIO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

\ Como resultado de la revision del Procedimiento de Contratacion Directa n.° 001-2020-
- MINEDU/UE 108-1 asi como del Contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED, suscrito el 6 de
marzo de 2020 entre el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (en adelante, PRONIED)
y la empresa Constructora y Multiservicios VALCER SACZ (en adelante, Contratista) para la
ejecucion del “Saldo de obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la I.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima” (en adelante,
Obra)®, cuyo plazo contractual original de ejecucion fue de ciento cincuenta (150) dias calendario,
al cual se adiciono una ampliacion excepcional de plazo de treinta (30) dias calendario, se
establecio que el plazo vigente de ejecucion de obra comprendio el periodo del 4 de setiembre de
2020 al 2 de marzo de 20213,

En ese marco, se evidencio que el PRONIED no gestiond las autorizaciones y permisos
municipales necesarios* para la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de
Alcantarillado”, dentro del plazo programado vigente de obra® para su ejecucion durante cuarenta
y cuatro (44) dias calendarios, entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020.

' de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (en adelante, SEDAPAL), por tratarse de intervenciones
en areas de uso publico ubicadas fuera del predio de la institucion educativa.

SEDAPAL, en coordinacion con las entidades municipales competentes, dada la naturaleza de la
intervencion en redes de alcantarillado y su conexion con infraestructura publica existente.

# Registro Unico de Contribuyente RUC n.” 20489585325,

®Es pertinente sefialar, que inicialmente la  obra contd con inspector, designado  mediante  Memorandum
n.° 424-2020-MINEDU /VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 3); posteriormente, la supervision de la obra
estuvo a cargo del CONSORCIO MS INGENIEROS S.L. SUCURSAL EN PERU & INGENIERO CESAR CARRILLO MEDINA — ASOCIADOS (en
adelante, la Supervision).

3 Se adjunta la “Ficha técnica de obra" (Apéndice n.° 4)

# Articulo 5° de la Ley n.® 30477, "Ley que regula la ejecucion de obras de servicios piblicos autorizadas por las municipalidades en las areas de
dominio pablico”, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de junio de 2016.

% Considerando la ampliacidn excepcional de plazo de treinta (30) dias calendario, aprobada por el PRONIED mediante Resolucién Jefatural
n.® 168-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO de 11 de setiembre de 2020.
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Sin embargo, pese a que dicha exigencia fue reiteradamente advertida durante la ejecucion de la
obra por el residente y la supervision mediante anotacicnes en el cuademno de obra®, las cuales
fueron comunicadas formalmente por el Supervisor al PRONIED, a través de los informes
mensuales de supervision desde noviembre de 2020, como se evidencia en el Informe Mensual
de Supervision n.® 01, en el que se adjunté la carta n.® 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-
SJL de 25 de noviembre de 2020, mediante la cual comunico al Coordinador de Obra, sobre Ia
necesidad de contar previamente con las autorizaciones de SEDAPAL y de las municipalidades
competentes para el inicio de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, pese aello,
el PRONIED no efectud las gestiones correspondientes para su obtencion, lo que impidio el inicio
de la ejecucion de la citada partida dentro del plazo programado y generd la postergacion de su
inicio, con la consecuente afectacion del programa de obra.

En ese sentido, el PRONIED recién inicio las gestiones para la obtencion de las autorizaciones
necesarias para la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado” ante la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho el 13 de enero de 20213 y ante la Municipalidad
Metropolitana de Lima el 18 de febrero de 2021%, ésta ultima cuando restaban doce (12) dias
§ calendario para la culminacion del plazo contractual vigente de la obra®. Como resultado de dichas
gestiones, las autorizaciones fueron notificadas al Contratista el 1 de junio de 2021, lo que pemitio
la ejecucion de los trabajos de la “Red Complementaria de Alcantarillado” entre el 3 de junioy €l
17 de julio de 2021; en consecuencia, se evidencié un retraso de ciento noventa y nueve (199)
dias calendario respecto de la fecha prevista en el programa vigente de obra®.

/ Asimismo, €l retraso en la obtencion de las referidas autorizaciones ocasiond que la partida
04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado” se incorpore a la ruta critica del programa de
ejecucion de obra, la misma que fue modificada por dicho retraso, lo que derivo en la necesidad
de tramitar seis (6) ampliaciones de plazo por parte de la Contratista, las cuales fueron aprobadas
por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEQ) del PRONIED mediante resoluciones
jefaturales por un total de ciento treinta y cinco (135) dias calendario, conforme se detalla a

Cuadron.® 19
Ampliaciones de plazo aprobadas por el PRONIED como consecuencia de la falta de
autorizaciones para la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”

Ampliacion Aprobado por el PRONIED Fecha Dias 3
de Plazo n.° con Resolucion Jefatural n.® calendarios
1 000036-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO 26/02/2021 15
2 000056-2021-MINEDU-VYMGI-PRONIED-UGEQ 18/03/2021 15
3 000067-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO 08/04/2021 15
4 000073-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ 21/04/2021 15
5 000103-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO 17/05/2021 30
7 000128-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ 05/07/2021 45
Total de dias de ampliacién de plazo aprobados 135

Fuente: Resoluciones Jefaturales n.°s 000036, 000056, 000067, 000073, 000103 y 000129-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEQ; expedientes de ampliaciones de plazode obran.”s1,2,3,4,5y7.
Elaborado por: Comision Auditora.

* El residente y el supervisor de obra advirtieron reiteradamente en el cuademo de obra que la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria
de Alcantarillado” se encontraba condicionada a la obtencién de autorizaciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, la
Municipalidad Metropolitana de Lima y SEDAPAL, conforme consta en los asientos n.* 73, 76, 99, 100, 132, 133, 145, 149, 161 y 364.

* Expediente n.° 939-2021, presentado por el PRONIED ante la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

% Expediente n.® 2021-0000019863, presentado por el PRONIED ante la Municipalidad Metropolitana de Lima.

3 Del 18 de febrero de 2021, fecha de inicio del tramite ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, al 2 de marzo de 2021, fecha de culminacién
del plazo contractual vigente de la obra, transcurrieron doce (12) dias calendario.

 El retraso de ciento noventa y nueve (199) dias calendario corresponde al periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2020, fecha
programada para el inicio de la partida 04.08 *Red Complementaria de Alcantarillada”, y el 1 de junio de 2021, fecha en la que se notificd las
autorizaciones necesarias que permitieron el inicio de su ejecucion.
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La situacion descrita, evidencia la inobservancia de lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 5.1 del
articulo 5° de la Ley n.® 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios plblicos
autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio plblico; el numeral 146.2 del articulo
146° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; |as especificaciones técnicas del Expediente Técnico del saldo
de obra, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 246-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 29
de noviembre de 2019; las clausulas quinta y sexta del Contrato n.® 46-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED de 6 de marzo de 2020; asi como, de la Resolucion Jefatural n.° 168-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 11 de setiembre de 2020, que aprobd la Ampliacion
Excepcional de Plazo del citado Contrato, el cual incluy6 el Programa de Ejecucion de Obra

correspondiente.

Como consecuencia de ello, el PRONIED aprobé seis (6) ampliaciones de plazo por un total de
ciento treinta y cinco (135) dias calendario, asi como el reconocimiento y pago de mayores gastos
generales por S/ 287 977,74 (doscientos ochenta y siete mil novecientos setenta y siete con 74/100
soles) en favor de la Contratista, lo que generd un perjuicio economico para la Entidad, asi como
la afectacion por el retraso en la culminacion y puesta en servicio de la infraestructura educativa
\ en beneficio de la comunidad educativa de la |.E. n.° 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho
-4 - Lima.

Lo expuesto se sustenta en los siguientes hechos:

. 1. EXPEDIENTE TECNICO Y LA EJECUCION DE OBRA SOBRE LA PARTIDA
04.08 “RED COMPLEMENTARIA DE ALCANTARILLADO",

Expediente Técnico del saldo de obra;

Mediante Resolucion Jefatural n.° 246-2019-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ de 29 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5), se aprobd el Expediente Técnico del saldo de obra
denominado: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa delal.E.
N° 1182 El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima’, con Codigo Unico de Inversiones
(CUI) n.° 2131588, por un monto de S/ 7 244 551,51 (siete millones doscientos cuarenta y
cuatro mil quinientos cincuenta y uno con 51/100 soles) y un plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendario. Dicho expediente fue recibido por el Contratista el 27 de
agosto de 2020 mediante oficio n.® 1289-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ (Apéndice
n.° 6), en cumplimiento de las condiciones previstas para el inicio del plazo de ejecucion de la
obra. :

Como parte de su alcance, el citado Expediente Técnico contempld la ejecucion de la partida
04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, conforme se aprecia en el Plano contenido
en la Lamina D-01 de la especialidad de Instalaciones Sanitarias (Apéndice n.° 7), la cual
comprendia los-trabajos de instalacion de tuberias y la ejecucion de buzones en la Av. El
Parque, ubicada en el exterior de la Institucion Educativa N° 1182 El Bosque en el distrito de
San Juan de Lurigancho.
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Imagen n.° 44

Lamina D-01 de la especialidad de Instalaciones Sanitarias del Expediente Técnico,
que indica los trabajos de la Red Complementaria de Alcantarillado en la Av. El Parque
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Fuente: Lamina D-01 de |a especialidad de Instalaciones Sanitarias del Expediente Técnico.

Asimismo, la Lamina U-01 correspondiente al Plano de Ubicacion y Localizacion de la
especialidad Arquitectura (Apéndice n.® 8), muestra la ubicacion de la obra al interior y exterior
de la l.E. n.” 1182 “El Bosque".

Imagen n.° 45
Lamina U-01 Plano de ubicacién y localizacion de la especialidad arquitectura, sobre la ubicacion
de la obra al interior y exterior (Red Complementaria de Alcantarillado) de la IE N® 1182 El Bosque
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Fuente: Lamina U-01 Plano de ubicacion y localizacion de la especialidad arquitectura.
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Por ofra parte, las especificaciones técnicas de la especialidad de Instalaciones Sanitarias
(Apéndice n.° 9), establecieron expresamente, para la partida 04.08.04.05 “Empalme de
Tuberia DN200 a Buzon Existente en Servicio”, que “Los empalmes a buzones existentes,
tanto de ingreso a tuberia a instalarse, seran realizados por el Constructor previa autorizacion
de la empresa concesionaria (Sedapal)”, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 46
Para Empalme a Buzon Existente se requiere Autorizacion de SEDAPAL

04.08.04.05 EMPALME DE TUBERIA DN200 BUZON EXISTENTE EN
SERVICIO

o (0 Descripcion:
PR 4

(1214 s ad KL ’ Los empalmes a buzones existentes, lanto de ingreso como de salida de la
e = g ey

tuberia a instalarse, serdn realizados por el Constructor previa autorizacion de la

empresa concesionaria (Sedapal). o

Medicion:

La forma de medicion de la partida sera por unidad ejocutada (ung) y aprobado

par la Supervisian de acuerdo a lo especificado

Fuente: Especificaciones Técnicas de Instalaciones Sanitarias del Expediente Técnico.

Asimismo, el presupuesto de la especialidad de Instalaciones Sanitarias (Apéndice n.° 10)
incluy6 partidas especificas que conforman la partida general 04.08 “Red Complementaria
de Alcantarillado”, cuyo costo directo asciende a S/ 34 504,75 (treinta y cuatro mil quinientos
cuatro con 75/100 soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 47
Presupuesto de las Partidas de la Red Complementaria de Alcantarillado

| X RedC. i da Rcaitaaiind s |
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0s.0802.02 ROTURA DE PAVIVENTO FLEXIBLE ASFALTO CALIENTE DE E=2 me 8400 55% e
(2080203 EUMNACION MATERIAL EXCEDENTE CMAQUINA m3 ia %7 B250
i Movimiento da Tierras 76078
-] EXCAVACION DE ZANJAS Y FERFILADO A PULSO H=1 51 A 20 PITUS. NCRMAL M3 i ] Ll L3520
DN 2000 3
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04080304 RELLENO COMPACTADO CEECUFO MAT/PROPIO EN RECES EXT SANITARIASm3 E163 a0 234585
04080305 EUMINACION MATERIAL EXCEDENTE m3 a8 1925 s
0a080: Red da Aleantarillado 1593363
caapem TUBERIA PYC UF NTP IS0 4435 SN2 DN 200 INC ANILLOD-PRUERA HIDRAULICAm B 11 129120
040304 02 " E%qu&\' TIPO1 T-NCRMAL A MAQ 1.51 A 1.75M PROF, (ENCOFR INTERICRY  und WA 3 204713 B11S
EXTERICR]
g4030403 DEMOLICION Y RECONSTRUCCION DE BUZON TIPO | T-NORMAL A MAQ 151 Aund 100 2.2749) M9
1.75M PROF. [ENCOFR INTERIOR Y
EXTERIOR)
[T PASA MURO PARA TUBZRIA DE PVC DN 2008M [ANCLAJE DE PARED) und 20 na 14245
4080405 EMPALME DE TUBERIA D200 BUZON EXISTENTE EN SERVICIO und 10 B570 E570
cacacs Conexlén Damicifiaria 257106
02080501 CONEXION DOMICILIARIA NUEVA DN TEIMM [57) und 10 A0T4 airas
gsr80502 CONEXION DOMICILIARIA ESPECIAL NUEVA @ 200men [3) ud 10 2154 ey
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a5 INPRIVACION ASFALTICA m2 &0 573 N5
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Fuente: Presupuesto de la especialidad de Instalaciones Sanitarias del Expediente Técnico.
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Respecto de laimagen precedente, se advierte que el presupuesto correspondiente a la partida
04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado” comprende un total de veintidos (22)
partidas o actividades, organizadas en los subtitulos: Obras Preliminares, Movimiento de
Tierras, Red de Alcantarillado, Conexién Domiciliaria y Pavimentos.

Ejecucion del saldo de obra:

El 6 de marzo de 2020 fue suscrito el Contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED para la
ejecucion del saldo de obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la |.E. N° 1182 El Bosque — San Juan de Lurigancho — Lima — Lima” (Apéndice
n.° 11). No obstante, el inicio de la ejecucion contractual se vio restringido por una situacion
de fuerza mayor®, debido a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional dispuesta
mediante los Decretos Supremos n.°s 044-2020-PCM y 046-2020-PCM, de fechas 15y 18 de
marzo de 2020, respectivamente, que establecieron medidas excepcionales para contener la
propagacion del coronavirus (COVID-19). En ese contexto, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), mediante la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, emitida en
el marco del Decreto Legislativo n.® 1486, establecio las disposiciones para la reactivacion
de los contratos de ejecucion y supervision de obras, disponiendo la aprobacion de protocolos
de bioseguridad, la reformulacion de cronogramas y la definicion de una fecha de inicio o
reinicio de |a ejecucion contractual de |a obra.

Posteriormente a la firma del Contrato, el PRONIED notificé al Contratista la designacion del
inspector de obra el 18 de agosto de 2020*!, entregd el Expediente Técnico el 21 de agosto de
2020%, realiz6 la entrega del terreno el 26 de agosto de 2020% y otorgo el adelanto directo el
3 de setiembre de 2020, por el importe de S/ 717 210,60 (setecientos diecisiete mil doscientos
diez con 60/100 soles)*. En consecuencia, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedo
determinado para el 4 de setiembre de 2020, lo cual fue comunicado al Contratista por la
direccion de la UGEO del PRONIED mediante oficio n.° 1405-2020-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ de 9 de setiembre de 20204 (Apéndice n.° 15), y ratificado con el oficio
n.° 1481-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQO de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 16), visados por el sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra y
el sefior Carlo Noé Llosa Ponce, Coordinador del Equipo de Ejecucién de Obras.

En ese contexto, en aplicacion de las disposicicnes a causa del COVID-19, mediante el oficio
n.° 1529-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 17), la direccion de la UGEQ, con la conformidad del Equipo de Ejecucién de Obras (EEO),
a fraves del Informe n.* 267-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG de 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el cual fue emitido por el sefior Francisco Ramén
Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, y dirigido al sefior Carlo Noé Llosa Ponce,
Coordinador del Equipo de Ejecucién de Obras; notifict al Contratista la aprobacion de la
“Programacion CPM, Cronograma GANTT, Calendario de Adquisicion de Materiales,
Calendario de Avance de Obra Valorizado Actualizado con la Ampliacion Excepcional® de
Plazo de treinta (30) dias calendario al Contrato n.° 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED,
quedando establecido como nuevo términe contractual de obra el 2 de marzo de 2021.

# Comunicado n.? 005-2020 (OSCE): Sobre la ejecucién de contratos, en el marco de las normas que establecen medidas excepcionales para
contenerla propagacion del COVID-19.

# Decreto Legislativo n.® 1486 - Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones
publicas, publicado en el diario oficial “El Peruano® el 10 de mayo de 2020.

4 Oficio n.® 1246-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12).

“2 QOficio n.” 1289-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 21 de agosto de 2020 (Ver Apéndice n.° 6).

3 “Acta de Entrega de Terreno" 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13).

# Comprobantes de Pago n.®s: 10233 y 10234 de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 14).
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Asimismo, de acuerdo con la Programacion CPM - Cronograma GANTT aprobado”, las
veintidos (22) partidas que conformaban los frabajos de la “04.08 Red Complementaria de
Alcantarillado” (Apéndice n.° 21) fueron programados para ejecutarse entre el 15 de
noviembre de 2020 y el 28 de diciembre de 2020, comprendiendo un periodo de cuarenta y
cuatro (44) dias calendario, tal como se detalla en la imagen siguiente:

Imagen n.” 48
Vista parcial de la “Programacion CPM, Cronograma GANTT Actualizado a la fecha de inicio de obra con
Ampliacion Excepcional de Plazo™, a partir de |a fila 590 se describe los trabajos
de |a “04.08 Red Complementaria de Alcantarillado”, donde se precisa el periodo de su ejecucion

50 4,08 Red Complementaria de Alcantarilado ddias?  dom 15/11/2Cun 28/12/20 §/34504.75
91 04,0801 Obras Preliminares 3diss  dom 15/11/2mar 17/11/20 5233358
9 (04080101 TRAZOY REPLANTEQ PRELIVINAR 1da  dom 15/11/20dom 15/11/20544 30

Fuente: oficio n.” 1529-2020-MINEDU/VMGI-PRCONIED-UGEO de 25 de setiembre de 2020,

Al respecto, se advierte que las partidas correspondientes a los trabajos de la Red
Complementaria de Alcantarillado no formaban parte de la ruta critica del programa de
ejecucion de obra y contaban con una holgura de sesenta y cuatro (64) dias calendario (desde
el 29 de diciembre de 2020 al 2 de marzo de 2021); es decir, dichos trabajos podian culminarse
hasta el 2 de marzo de 2021, sin afectar el plazo contractual vigente para la ejecucion de la
obra, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Graficon.°1
Periodo de ejecucion de la Red Complementaria de Alcantarillado, conforme
a la programacidén aprobada al inicio de la ejecucion del saldo de obra

SALDO DE OBRA: ADECUACIéN, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA 1.LE. N2 EL BOSQUE,
SAN JUAN DE LURIGANCHO — LIMA — LIMA.
ctro46{ MIICGM [ | [crono| | FIN DE
| AEP HOLGURA
2020 | QOO | GANTT
E|C E|CS EI1CS E|CS C|S cls GCS| E
150|TC 30| TC TG
= ol — o | — = olo = el
o~ o~ e~ e e~ o~ e~ o~ o~
= oS (== W] (==} oo (=] =
o~ o~ e o~ |~ ~ ~ |~ ~ o~
— =~ ] = —— | T iy
m (o2 B o™ o | - ~ ™M
o oo (=N =] o - |- -~ =
S~ Sy | S Sy ) S |~ -~ S~
O |~ — |~ (Tg} | [+ ] o~
o oM -l o~ -~ | - o~ (=]
HOLGURA
182dc 8de 14 dc 50dc 44 dc 64dc
L 180 dc N
I PLAZO DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA &

Descripcion: CTTO=Contrato, A.E.P.=Ampliacién Excepcional de Plazo, CRONO GANTT=Programa de Ejecucion de
Obra, RCA=Red Complementaria de Alcantarillado, HOLGURA=Margen de Tiempo, E=Entidad,
C=Contratista, S=Supervision, dc=dias calendario.

Fuente: Oficio n.® 1529 y 1530-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora.

“ El citado documento consigno por error material el mes de agosto de 2020, debiendo consignarse el mes de setiembre de 2020, en vista que
en el contenido del mismo, hace referencia al pago de adelanto directo realizado el 3 de setiembre de 2020.

“& Resolucion Jefatural n.° 168-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 11 de setiembre de 2020, que aprueba la Ampliacion Excepcional de
Plazo del saldo de obra por treinta (30) dias calendario (Apéndice n.° 20).

7 Mediante el Oficio n.® 1529 -2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 25 de setiembre de 2020, se otorgd la conformidad a la Programacion
CPM - Cronograma GANTT (Ver Apéndice n.® 18).
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En ese sentido, se evidencia que la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de
Alcantarillado” se encontraba debidamente programada dentro del cronograma contractual
aprobado, sin afectar la ruta critica de la obra y contando con holgura suficiente para su
ejecucion dentro del plazo vigente; por lo que, dichos trabajos podian ser ejecutados y
culminados sin generar incidencia en la fecha de término contractual de la obra.

Asientos del cuaderno de obra respecto a la partida 04.08 “Red Complementaria de
Alcantarillado”:

De la revision del cuaderno de obra, respecto de la partida 04.08 "Red Complementaria de
Alcantarillado’, se advierte que el residente y el supervisor de obra realizaron anotaciones
relacionadas con las restricciones que impedian la ejecucion de los trabajos en el exterior de
la Institucion Educativa n.® 1182 “El Bosque”, debido a la falta de las autorizaciones y
permisos requeridos por la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, la
Municipalidad Metropolitana de Lima y SEDAPAL.

A continuacion, se citan algunas de dichas anotaciones:

- Asiento n.° 73 del Residente de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

1)

Debo anotar a través de este asiento de obra que nosotros dentro de nuestros alcances tenemos
para ejecutar buzones y tuberia de alcantarillado en los exteriores de la |.E. EI Bosque (en el jiron
los parques-colindante con la universidad Cesar Vallejo), nuestra responsabilidad quedara limitada
a las gestiones que realice la supervision respecto de los tramites necesarios ante Sedapal y la
municipalidad, por lo que e sugiero en atencion a este comunicado, supervision realice las gestiones
para que nosotros podamos efecutar dicha partida en exteriores, sugiero que supervision en camine
sus acciones para lograr dichos permisos, en la parte que es nuestra responsabilidad, nosofros
realizaremos el trabajo en equipo para este fin, pero supervision debe definir dichos alcances y
responsabilidades.

()"

Asiento n.° 76 del Supervisor de 21 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23).
‘Respecto a las obras exteriores de la red de desagiie, vamos a apoyar con la gestion ante el
PRONIED y SEDAPAL para realizar su ejecucion, dicho tramite demandaré el tiempoe que se
requiera pero no puede programar su ejecucion sin antes tener los permisos en su poder, (...)"

Asiento n.° 99 del Residente de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24).

g )

Con fecha 20 de noviembre de 2020, en asiento de obra n.° 73, hemos pedido que Supervisiontome
el liderazgo para encaminar, gerenciar y demas acciones que se requieran para poder tener los
frémites y posteriormente las autorizaciones correspondientes para ejecutar la partida de buzones y
alcantarillado en exteriores esta como partida 04.08 Red Complementaria de Alcantarilado,
comprende titulos como obras preliminares, movimientos de fierras, red de alcantarilado,
conexiones domiciliarias, pavimentos, en vista que esta partida requiere atencion, le recuerdo que a
través de este asiento de cuaderno de obra.

(...)". [El subrayado es nuesiro]

Asiento n.° 100 del Supervisor de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25).

1..)

La documentacion técnica, administrativa y contable respecto a los servicios de energia elécirica y
desagiie, ya se ha pedido a la entidad que nos proporcionen para hacer los tramites respectivos la
espera es producto de que no se viene trabajando al 100% en forma fisica en las oficinas del
PRONIED, seguiremos persistiendo tanto via teléfono como documentaria, para que se viabilice su
entrega y se pueda culminar a tiempo dichas partidas. (...)" [El subrayado es nuestro].
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- Asiento n.° 132 del Residente de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26).
1)
Recordar a supervision que la partida completa 04.08 red complementaria de alcantarillado requiere
de documentacion de autorizacion de parte de la entidad para iniciar los trabajos en exteriores,
esperamos que se tengan ya listo las gestiones necesarias para nosotros ejecutar dichas parfidas
descritas ya en fecha 20 nov 2020 con asiento de cuaderno de obra N° 73, verificado por supervision
en fecha 21 nov 2020 asiento de c. obra N° 76.

()

- Asiento n.° 133 del Supervisor de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 27).
‘La documentacion técnica y contable para la instalacion de la Red de Desaglie asi como para la
instalacién eléctrica se ha solicitado a la Entidad en su oportunidad y se reiterd constantemente via
feléfono para que sea atendido, se sequira insistiendo a fin de poder trasladar a la constructora con
la holgura de tiempo adecuado. (...)". [El subrayado es nuestro].

- Asiento n.° 145 del Residente de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28).
‘Respecto de la partida general Red Complementaria de Alcantarillado partida cuyo item es 04.08,
segun cronograma toma 44 dias su ejecucion, en vista que nuestro plazo actual culmina en
02/03/2021. esta partida deberia de ejecutarse a mas tardar el 18/01/21, fuera de ese tiempo implica
ampliacion de plazo. (...)". [El subrayado es nuestro].

Asiento n.° 149 del Residente de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.® 29).

“La presente anotacion representa un hito en la presente ejecucion contractual, debido a que la red
complementaria de alcantarillade hasta la fecha no se ha iniciado ninguna partida, actividad o meta
del titulo 4.08 denominado “Red Complementaria de Alcantarillado), esta partida como mencioné en
asiento de obra n.® 145 solo la ejecucion de la partida N° 04.08 toma 44 dias calendario en el
cronograma vigente, este debié haber iniciado en fecha 15/11/20 y terminar el 26/12/20, pero esta
partida se ha refrasado por causas ajenas a la voluntad del contratista, como esté documentada y
mencionada en cuaderno de obra en asiento de obra N° 133 (de supervision), por lo que comunico
este hecho con fines de informe y conocimiento de supervision amparado en el articulo 197°
Causales de ampliacion de plazo.

()

Asiento n.° 161 del Residente de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 30).

T

Contintia la restriccion mencionada en este cuademo de obra en asientos 73, 76, 99, 100, {...), 133,
145, 149 respecto de que atn no se autoriza los trabajos en exteriores de la red complementaria de
alcantarillado.

{lt
Asiento n.° 364 del Residente de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31).

Con fecha 01/06/2021 (uno de junio de 2021) fue notificado a la empresa C&M VALCER SAC Ja
cedula de notificacion N° 28, que notifica documentos necesarios para dar inicio a la red
‘complementarias de alcantarillado, como es sabido, el dltimo documento en obtenerse, fue la
autorizacion de conexion domiciliaria N° 1051-2021-SGOP-600/MASJL (decumento simple 11338-
2021) que tiene vigencia hasta 18 junio 2021, es momento de mencionar que la entidad debe realizar
las gestiones para gestionar una ampliacion ya que ellos han aprobado considerando el cronograma
anterior, por lo tanto, anotamos que la causal que permitia la ampliacion de plazos por permisos
municipales (ya que han estado caducados los anteriores documentos) ha concluido, esto permite
al contratista, gestionar la cuenta control de obras sanitarias ante Sedapal, ya que todos los
documentos ahora si estan vigentes, siendo la partida 04.08 (red como. Alcantarillado) ruta critica,
se requiere de un tiempo prudente, programado, para ejecutarlo, anoto hito culminacion causal amp.
Plazo.

Eail
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En ese contexto, las anotaciones del cuaderno de obra permiten advertir que, durante la
ejecucion de la obra, el residente y el supervisor de obra dejaron constancia, de manera
reiterada desde el 20 de noviembre de 2020, que la ejecucion de la partida 04.08 “Red
Complementaria de Alcantarillado” se encontraba supeditada a la obtencion de las
autorizaciones y permisos requeridos por las entidades competentes para intervenir en el
exterior de la Institucion Educativa, evidenciando que la demora en su obtencion impedia el
inicio de los trabajos en la Red Complementaria de Alcantarillado y comprometia la
programacion de la citada partida, con la consecuente afectacion del plazo contractual de la
obra.

Informes Mensuales de la Supervision de Obra donde se indicaba que la ejecucion de la
partida estaba supeditada a la obtencién de las autorizaciones y permisos requeridos:

En el marco de la ejecucion del saldo de obra, se advierte que los informes mensuales*
emitidos por la Supervision adjuntaron como anexos, entre las cuales, la carta n.” 024-2020
MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de fecha 4 de diciembre de 2020*° (Apéndice n.® 33) y
las copias desglosables del cuaderno de obra, que dejaban constancia de las ocurrencias,
actuaciones, restricciones fisicas y técnicas acontecidas en el periodo mensual
correspondiente, donde se evidencia que, tanto el residente como el supervisor registraron de
forma reiterada, desde noviembre de 2020 hasta enero de 2021, las restricciones que impedian
iniciar la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado’, conforme se aprecia en los
asientos del cuaderno de obra sefialados anteriormente; tal como se indica a continuacion:

- Informe Mensual de Supervision n.° 01, correspondiente al mes de noviembre de
2020

Mediante carta n.® 024-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 4 de diciembre de
2020 (recepcionado el 9 de diciembre de 2020) (Ver Apéndice n.° 33), la Supervision de
obra, remitio al PRONIED, con atencion al Coordinador de Obra, sefior Francisco Ramén
Mundaca Gaspar, el Informe Mensual de Supervision n.° 01 correspondiente al mes de
noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 33). En dicho informe mensual, se anexo entre otros,
los asientos del cuaderno de obra n.%s 73 (del Residente de 20 de noviembre de 2020) y
76 (del Supervisor de 21 de noviembre de 2020), en cuya anotaciones el residente y el
supervisor de obra dejaron constancia, que para la ejecucion de la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillade” se encontraba supeditada a la obtencién de las
autorizaciones y permisos requeridos por las entidades competentes para intervenir en
el exterior de la Institucion Educativa.

Asimismo, se incorporé el resumen de la valorizacion n.° 3 de noviembre de 2020 de la
ejecucion de obra™ y el resumen de las principales comunicaciones emitidas, dentro de las
cuales figuraba la carta n.° 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 34) registrada en el Sistema Integrado de Administracion
Documentaria (SINAD) el 26 de noviembre de 2020 con Expediente n.® 43424-2020, a
través del cual, la Supervision informé al PRONIED, con atencion al sefior Francisco Ramén
Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, que: “(...) para poder construir la red exterior de

&

&

Cabe precisar que, desde el inicio de la obra, se emitieron los Informes n.® 010-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-JCPR, de 5 de
octubre de 2020 (Apéndice n.> 32), y n.° 016-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEOQ-EEOQ-JCPR, de 5 de noviembre de 2020 (Ver Apéndice
n.° 32), elaborados por el inspector de obra. Posteriormente, a partir del Informe Mensual correspondiente a noviembre de 2020, los informes
fueron emitidos por la Supervision de Obra, registrandose desde dicho mes las restricciones vinculadas a la ejecucion de la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado”.

# Documento que se encuentra adjunto en el Informe Mensual de Supervision n.® 01.

% El citado resumen corresponde a la informacion de la Valorizacion n.® 03 de ngviembre de 2020 de la ejecucion de obra, presentado por la
Supervision de Qbra con la carta n.” 025-2020 MS ING. & CAR.ASQC/SUP-EB-SJL de 4 de diciembre de 2020 al PRONIED (Ver Apéndice
n.° 33).

o
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desaglie, se requiere también todo lo actuado ante SEDAPAL y poder iniciar los frémites de permisos
para obras en la via publica ante la municipalidad y la supervision y permiso de SEDAPAL para
poder hacer el empalme al buzdn existente”.

Al respecto, el sefior Francisco Ramon Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, mediante
Informe n.® 439-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-FRMG de 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 35), informd al sefior Carlo Noé Llosa Ponce, Coordinador del EEO,
el mismo que también suscribio dicho informe, que se debe continuar con el tramite de pago
y recomienda correr traslado a la Unidad de Abastecimiento; con lo cual la direccion de la
UGEQ suscribio la Conformidad n.° 3341 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36) y
solicitd a la Unidad de Abastecimiento se efectue el tramite para el pago.

- Informe Mensual de Supervision n.° 02, correspondiente al mes de diciembre de 2020

Mediante carta n.° 05-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 6 de enero de 2021
(recepcionado el 7 de enero de 2021) (Apéndice n.° 37), la Supervision de obra, remitio al
PRONIED, con atencion al Coordinador de Obra, sefior Francisco Ramén Mundaca
Gaspar, el Informe Mensual de Supervision n.® 02 correspondiente al mes de diciembre
de 2020 (Ver Apéndice n.° 37).

En el citado informe mensual, se anexo, entre otros, el asiento del cuaderno de obra n.®
132 del Residente de 31 de diciembre de 2020, en cuya anotacion la supervision dejaron
constancia, de que la partida completa 04.08 red complementaria de alcantarillado requeria
de la documentacién de autorizacién de parte de Ia entidad para iniciar los trabajos en
exteriores (Ver Apéndice n.° 37); asimismo, también se incorporo el resumen de la
valorizaciones n.°s: 04 y 05 de diciembre de 2020 de la ejecucion de obra®'.

Al respecto, el sefior Francisco Ramon Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, mediante
Informe n.® 045-2021-FRMG-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEQ de 27 de enero de
2021 (Apéndice n.° 38), informoé al senor Carlo Noé Llosa Ponce, Coordinador del Equipo
de Ejecucion de Obras, que se debe continuar con el tramite de pago y recomienda correr
traslado a la Unidad de Abastecimiento; quien comunico a la Coordinadora de Equipo
mediante memorando n.® 0072-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ de 27 de
enero de 2021 (Apendice n.° 39); luego la direccion de la UGEO suscribio la conformidad
de servicios n.° 000348-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 40) y solicité a la Unidad de Abastecimiento se efectlie el tramite para el

pago.
Informe Mensual de Supervision n.° 03, correspondiente al mes de enero de 2021

Mediante carta n.” 55-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 5 de febrero de 2021
(recepcionado el 5 de febrero de 2021) (Apéndice n.° 41), la Supervisién de obra, remitid
al PRONIED, con atencion al Coordinador de Obra de PRONIED, sefior Francisco Ramon
Mundaca Gaspar, el Informe Mensual de Supervision n.® 03 correspondiente al mes de
enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 41).

En el citado informe mensual, se anexo, entre otros, los asientos del cuaderno de obra
n.°s; 133 (del Supervisor de 2 de enero de 2021), 145 (del Residente de 12 de enero de
2021), 149 (del Residente de 18 de enero de 2021) y 161 del Residente de 25 de enero de
2021, en cuya anotaciones el residente y el supervisor de obra dejaron constancia, de

51 El citado resumen corresponde a la informacicn de las Valorizaciones n.°s: 04 y 05 de diciembre de 2020 de la ejecucion de obra, presentado
por la Supervision de Obra, mediante las cartas n.”s; carta n.® 041-2020 MS ING. & CAR ASOC/SUP-EB-SJL de 16 de diciembre de 2020 y
006-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 6 de enero de 2021 al PRONIED (Ver Apéndice n.° 37).
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manera reiterada desde el 2 hasta el 25 de enero de 2021, que la ejecucién de la partida
04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado” se encontraba supeditada a la obtencion
de las autorizaciones y permisos requeridos por las entidades competentes para
intervenir en el exterior de la Institucion Educativa (Ver Apéndice n.° 41); asimismo,
también se incorporo el resumen de la valorizacion n.° 06 de enero de 202152,

Al respecto, el sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, mediante
Informe n.° 083-2021-FRMG-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ de 10 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 42), informé al sefior Carlo Noé Liosa Ponce, Coordinador del Equipo
de Ejecucion de Obras, que se debe continuar con el tramite de pago y recomienda correr
traslado a la Unidad de Abastecimiento; quien comunico a la Coordinadora de Equipo
mediante Memorande n.® 00166-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 10 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 43); luego la direccion de la UGEQ suscribio la Conformidad
de Servicios n.° 000349-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 44) y solicitd a la Unidad de Abastecimiento se efectue el tramite para el

pago.

Esta situacidn denota que, la Supervisién mantuvo informado al sefior Francisco Ramon
Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, sobre las restricciones que impedian la ejecucion
de la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado”, a través de la remision de los
informes mensuales y valorizaciones correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2020, asi como de enero de 2021, los cuales incorporaron, como anexos, las
copias de las anotaciones del cuaderno de obra antes mencionadas; asimismo, dicha
informacion fue puesta en conocimiento del sefior Carlo Noé Llosa Ponce, Coordinador del
Equipo de Ejecucion de Obras.

En ese contexto, la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado", programada
contractualmente para ejecutarse entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020,
no pudo iniciarse debido a |a falta de las autorizaciones requeridas. En consecuencia,
la holgura prevista para su ejecucion se agoto el 18 de enero de 2021, pasando a integrar
la ruta critica de la obra desde el 18 de enero de 2021, cuya restriccion se mantuvo hasta
el 1 de junio de 2021%, fecha en que se obtuvo la autorizacion necesaria para iniciar los
trabajos de la red complementaria de alcantarillado, lo que derivé en la imposibilidad de su
ejecucion dentro del plazo programado y en la consecuente afectacién del plazo contractual
de la obra.

2. SOLICITUD Y OBTENCION DE LAS AUTORIZACIONES PARA LA EJECUCION DE LARED
COMPLEMENTARIA DE ALCANTARILLADO DE LA OBRA.

Para la ejecucion de la partida 04,08 “Red Complementaria de Alcantarillado” del saldo de
obra “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la|.E. N° 1182
- El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima", programada entre el 15 de noviembre
y el 28 de diciembre de 2020, resultaba indispensable contar previamente con las
autorizaciones y permisos emitidos por las entidades municipales competentes® para
intervenir areas de uso plblico ubicadas fuera del predio de la institucién educativa, asi como
con las conformidades y autorizaciones exigidas por SEDAPAL para la ejecucion de las
conexiones a la red publica de alcantarillado®.

% El citado resumen corresponde a la informacion de la Valorizacion n.* 06 de enera de 2021, presentado por la Supervision de Obra con la carta
n.” 056-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 5 de febrero de 2021 al PRONIED (Ver Apéndice n.° 41).

5 Asiento n.° 364 del cuademo de obra (Ver Apéndice n.® 31), puesto en conocimiento del PRONIED por el Supervisor mediante la carta
n.° 242-2021 MS ING. & CAR ASOC/SUP-EB-SJL, de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 45), que remite el Informe Mensual correspondiznte al
mes de junio de 2021.

5 Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y Municipalidad Metropolitana,de Lima.

% Mediante la Carta n.° 336-2018-ET-C de 14 de marzo de 2018, el Equipo Técnico Centro de SEDAPAL, aprobo el proyecto de red
complementaria de alcanfarillado de la |.E. El Bosque, cuya vigencia fue de un afio a partir de su emision (Apéndice n.° 46),
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Sobre el particular, mediante la carta n.° 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 25
de noviembre de 2020% (Ver Apéndice n.° 34) (registrada en el Sistema Integrado de
Administracion Documentaria - SINAD el 26 de noviembre de 2020 con Expediente
n.° 43424-2020), la Supervision de obra, solicité al PRONIED, con atencion al Coordinador de
Obra, sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar, la documentacion técnica y administrativa
necesaria para la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”,
relacionada con las gestiones y autorizaciones ante SEDAPAL y las Municipalidades
competentes, sefialando, entre otros, lo siguiente: ¥(...) para poder construir la red exterior de
desaglle, se requiere fambién todo lo actuado ante SEDAPAL y poder iniciar los trémites de permisos
para obras en la via publica ante la municipalidad y la supervision y permiso de SEDAPAL para poder
hacer el empalme al buzén existente”.

Cabe sefalar que, con la citada carta n.° 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SIL, la
Supervision puso en conocimiento del PRONIED que, para ejecutar la partida 04.08 ‘Red
Complementaria de Alcantarillado”, era indispensable contar con la documentacion
relacionada con las gestiones efectuadas ante SEDAPAL, asi como iniciar los tramites
para la obtencién de los permisos correspondientes ante la Municipalidad Distrital de San
Juan de Lurigancho y la Municipalidad Metropolitana de Lima, necesarios para la ejecucion de
la red exterior de desagtie y su empalme al buzén existente.

Mediante la carta s/n de 12 de enero de 20215 (Apéndice n.° 47), el PRONIED solicitd a la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, la autorizacion para la ejecucion de la red
complementaria de alcantarillado de la I.E. n.® 1182 “El Bosque"; para lo cual, se remite la
documentacion, siguiente:

- Resoluciéon Ministerial n.® 171-2018-MINEDU — Representante Legal

- Copia de la Carta n.” 336-2018-ET-C

- Plano de ubicacion

- Memoria descriptiva

- Cronograma de ejecucion de la obra

- Planos de planta indicando el recorrido y detalle (aprobado por SEDAPAL)
- Recibo de pago de acuerdo al TUPA

Posteriormente, mediante correc electrénico de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 48), el
EEO de la UGEO del PRONIED, remitic al sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar,
Coordinador de Obra, los cargos de los expedientes presentados ante la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho y la Municipalidad Metropolitana de Lima, para la obtencion de las
autorizaciones requeridas para la ejecucion de la red complementaria de alcantarillado de la
LLE. n.° 1182 “El Bosque”, las cuales habian sido exigidos por SEDAPAL mediante carta
n.® 336-2018-ETC. En dicho correo se sefialo lo siguiente:

1)

Se elaboraron los expedientes para las autorizaciones requeridas y fueron presentadas ante las
municipalidades:

13-01-2021 - San Juan de Lurigancho - Exp. 939-2021

Autorizacion para la Efecucion de trabajos en Via Publica - plazo de atencion segin TUPA - 15dias
- 15-01-2021 - Lima Metropolitana - Exp. 006591-2021

Autorizacion por interferencia de Vias — plazo de atencién segtn TUPA — 30 dias

% (abe indicar que, mediante el correo electrénico de fecha 27 de noviembre de 2020, el sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar, tomd
conocimienta de la citada carta n.* 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL,de 25 de noviembre de 2020, presentada al PRONIED por la
Supervision de obra. (Ver Apéndice n.® 34) )

5 Recibido el 13 de enero de 2021 por la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, conforme al Expediente n.” 939-2021.
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Luego de la presentacion de los expedientes antes indicado, se efectud el seguimiento de manera
presencial ante las entidades ediles antes indicadas, sin embargo, de acuerdo a las disposiciones
efectuadas por el gobierno, a la fecha:

Municipalidad de San Juan de Lurigancho: el personal no se encuentra laborando y no hay un
comunicado oficial.

Municipalidad de Lima Metropolitana: solo se encuentra recepcionando documentacion por medio
de la mesa de partes virtual, la atencion de los expedientes no se esté efectuando al 100% y se han
desaclivado los teléfonos para citas y consultas”.

-

Mediante la carta s/n de 15 de enero de 2021 (con fecha de recepcion 18 de febrero de
2021)% (Apéndice n.° 49), el PRONIED solicité a la Municipalidad Metropolitana de Lima, la
autorizacion por interferencia de Vias para la instalacion de la Red Complementaria de
Alcantarillado para la |.E. n.® 1182 “El Bosque” - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima; para

lo cual, se adjuntd la documentacion siguiente:

Decreto Supremo n.® 0004-2021-MINEDU - Creacion del PRONIED
Resolucion Ministerial n.® 531-2020-MINEDU - Representante Legal
Copia de la Carta n.” 336-2018-ET-C.

Planc de ubicacion

Memoria descriptiva

Cronograma de ejecucion de la obra

Plano de interferencia de Vias

Planos de planta indicando el recorrido y detalle (aprobado por SEDAPAL)

Como resultado de la solicitud efectuada por el PRONIED a través de la carta s/n de 15 de
enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 49), la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante carta
n.° D000513-2021-MML-GMU-SIT de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 50), comunico al
PRONIED las observaciones detectadas durante la evaluacion de la documentacion
presentada, requiriendo la remision de la informacion, siguiente:

Documento que apruebe el proyecto por la entidad competente y/o concesionaria segin
corresponda, es decir, la carta de aprobacion vigente por parte de SEDAPAL.

Copia del cargo presentado a la Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho por la
interferencia en via local.

Memoria descriptiva de interferencia de vias.

Plano de sefializacion de la interferencia, para casos de cierre parcial y total de la via.
Dado que el proyecto contempla la interferencia de una (01) via, se solicita cumplir con
subsanar los requisitos establecidos en el inciso “a" y “b”" del numeral 5 del Articulo 19 de
la Ordenanza n.® 1680-MML, cuyos cédigos de pago, son:

___ Pagos Efectuados Cadigo Monto S/
Ingpeccion Ocular 8812 164,61
Interferencia de Vias 8811 81,20

% Estado de emergencia sanitaria dispuesta mediante los Decretos Supremos n.°s 044-2020-PCM y046-2020-PCM, de fechas 15 y 18 de marzo
de 2020; respectivamente.

% El Expediente n.° 006591-2021 de fecha 15 de enero de 2021, vinculado a la solicitud de la autorizacion por interferencia de Vias para la
instalacion de la Red Complementaria de Alcanfarillado, presentado por el PRONIED a la Municipalidad Metropolitana de Lima, fue observado
por la Mesa de Partes de dicha Municipalidad. (Segln el reporte de la Consulta de Seguimiento de Tramite Documentario — Intranet de 15 de

junio de 2026).

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025

yess
o2



_,’-\,\‘

Vs

(L) CONTRALORIA 0069

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2026-2-0190-AC

Pagina 69 de 108

En ese contexto, en atencion a las observaciones formuladas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, el PRONIED mediante carta s/n de 9 de marzo de 20215 (Apéndice
n.° 51), remiti6 a dicha Municipalidad, la documentacion vinculada a la subsanacion de
observaciones contenidas en la carta n.° D000513-2021-MML-GMU-SIT de 5 de marzo de
2021 (Ver Apéndice n.° 50), con relacién a la solicitud de la autorizacion por interferencia de
vias para el proyecto de la Red Complementaria de Alcantarillado de la I.E. n.° 1162 “El
Bosque”, ubicada en la Av. Los Ciruelos n.® 898, Urb. Canto Rey, distrito de San Juan de
Lurigancho, Lima; adjuntando la informacion siguiente:

- Copia del Cargo de la autorizacion solicitada ante la Municipalidad Distrital de SJL
- Memoria Descriptiva de interferencia de vias

- Plano de Sefializacion de interferencia de vias

- Recibo de pago por el derecho administrativo n.® 001414603 — S/ 245,81

Cabe precisar que, respecto al documento de actualizacion emitido por parte de la empresa
SEDAPAL, se indica que se estan efectuando las coordinaciones a fin de que dicha entidad
emita la respectiva aprobacion vigente, por lo que se solicité un plazo de treinta (30) dias
habiles, a fin de subsanar dicha observacion.

Posteriormente, mediante carta n.® 303-2021-ET-C de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 52),
el Equipo Técnico Centro de SEDAPAL comunicé a la Direccion Ejecutiva del PRONIED que,
en atencion a la solicitud presentada mediante carta s/n de 12 de abril de 2021 (registro n.®
34188) (Apéndice n.® 53), resultaba procedente otorgar la vigencia del proyecto de Red
Complementaria de Alcantarillado aprobado mediante carta n.® 336-2018-ET-C de 14 de
marzo de 2018 (Ver Apéndice n.° 46), para brindar servicio a la Institucién Educativa n.” 1182
“El Bosque®. Para tal efecto, preciso lo siguiente:

"Al respecto, dado que en el Certificado de Factibilidad de Servicios N° 16071-2021-EOMR-SJL del
07.04.2021, se mantienen las mismas condiciones técnicas indicadas en el Certificado de factibilidad de
Servicios N° 2442-2017-EOMR-SJL del 27.10.2017 que vencit el 27.10.2020, es procedente otorgar la
vigencia al proyecto aprobado con la carta N°® 336 -2018-ET-C del 14.03.2018.

Los términos expresados en la presente carta tienen 01 afio de vigencia, contado a partir de la fecha”.

En atencion a ello, mediante carta s/n de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 54), el PRONIED
remitio a la Municipalidad Metropolitana de Lima, la carta n.® 303-2021-ET-C emitida por
SEDAPAL, mediante la cual se otorgd un afo mas de vigencia al presente proyecto;
solicitando, se sirva disponer a quien corresponda, la respectiva emision de la citada
Autorizacion por Interferencia de Vias.

Asimismo, mediante Resolucion de Subgerencia n.® D002759-2021-MML-GMU-SIT de 30 de
abril de 2021 (Apéndice n.® 55), la Municipalidad Metropolitana de Lima, resolvio, entre ofros,
lo siguiente: acumular los expedientes administrativos relacionados con la solicitud presentada
por el PRONIED vy autorizar la interferencia temporal del transito para la ejecucion de la red
complementaria de alcantarillado, en los siguientes términos:

& Fecha de la firma digital del emisor del documento.
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“(...) ACUMULAR el Documento N° 2021-0028386 de fecha 09.03.2021 y Documento N° 2021-0049617
de fecha 22.04.2021 al Documento N° 2021-0019963 de fecha 18.02.2021, presentado por la empresa
UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA con RUC
N°® 20514347221, para que interfiera de manera temporal el trénsito, debido a la ejecucion de la obra
del proyecto denominado “INSTALACION DE LA RED COMPLEMENTARIA DE ALCANTARILLADO
PARA EL PREDIO UBICADOEN I.E. N° 1182 EL BOSQUE - AV. LOS CIRUELOS N° 898 URB. CANTO
REY™ ()%

Mediante correo electrénico de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 56), el EEO de la UGEQ
del PRONIED, remitio al sefior Francisco Ramon Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra, las
autorizaciones obtenidas para continuar con las gestiones ante SEDAPAL, precisando que
dicha documentacion permitiria al residente de obra gestionar la apertura del cuaderno de obra
y la solicitud de la cuenta de control ante dicha entidad. En el referido correo se indicé entre
otros, lo siguiente:

"

De acuerdo a lo coordinado, se remiten las autorizaciones respectivas a fin de que se prosiga con el
tramite ante SEDAPAL, por parte del residente de obra, correspondientes a la apertura del cuademo de
obra (por los trabajos en la via publica), y la solicitud de la cuenta de control ante dicha entidad, se
adjunta la siguiente documentacion:

- Cartan.® 303-2021-ET-C — Vigencia de proyecto — SEDAPAL.

- Autorizacion de Conexion Domiciliaria n.° 0184-2021-SGOP-GDU/MDSJL — Autorizacién Distrital.
- Resolucion de Subgerencia n.® D002759-2021-MML-GMU-SIT.

- Documento N° 2018-121416, emitido por la empresa Célidda — se incluye plano y redes. (...)"

Con Resolucién de Subgerencia n.® D003003-2021-MML-GMU-SIT de 10 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 57), la Municipalidad Metropolitana de Lima rectifico el error material contenido
en el articulo tercero de la Resolucion de Subgerencia n.® D002759-2021-MML-GMU-SIT,
precisando que, para el inicio de la ejecucion de la obra, Unicamente debia obtenerse el
permiso de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, en los terminos siguientes:

“(...) RECTIFICAR el error material incurrido en el Articulo Tercero de la Resolucion de Subgerencia
N° D0002759-2021-MML-GMU-SIT de fecha 30.04.2021, en atencion a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion, debiendo decir lo siguiente:

DICE:

[...] La presente resolucion se emite para la interferencia de vias, no autoriza la ejecucion de obras, por
lo que previo a su inicio, la empresa UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA con RUC N° 20514347221, debera obtener el permiso de Ia
Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima (Ordenanza N° 341-MML) y
permiso de la Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho, para proceder con la ejecucion de la

obraf...].

Y DEBE DECIR:

[...] La presente resolucion se emite para la interferencia de vias, no autoriza la ejecucion de obras, por
lo que previo a su inicio, la empresa UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA con RUC N° 20514347221, deberé obtener el permiso de la
Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho, para proceder con la ejecucion de la obra [...].

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025



A~

”@CONTRALOREA i, i

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2026-2-0190-AC

Pagina 71 de 108

Mediante carta n.® 374-2021-ET-C de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 58), el Equipo
Técnico Centro de SEDAPAL comunicé al Equipo de Ejecucion de Obras del PRONIED, que
debia efectuar el pago de la Cuenta Control de Obras Sanitarias por el monto de S/ 1 190,00
(mil ciente noventa con 00/100 soles), incluido IGV, correspondiente a la inspeccion de la obra
de instalacion de la red complementaria de alcantarillado que brindaria servicio a la LE. n.®
1182 “El Bosque". Asimismo, indico lo siguiente:

“Cumplido el pago y contando previamente con la licencia de la Municipalidad distrital y de la
Subgerencia de Ingenieria de Transito de la Municipalidad de Lima para la ejecucion de estas obras, su
Ingeniero Residente debera presentarse al Equipo Técnico Centro con su certificado de habilidad vigente
a fin de abrir el cuaderno de obra respectivo (...)".

Asimismo, mediante la Autorizacion de Conexion Domiciliaria n.° 0184-2021-SGOP-
GDU/MDSJL, con vigencia hasta el 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, resolvid, entre otros, lo siguiente:

(...) AUTORIZAR a la empresa SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA -
SEDAPAL a realizar la instalacion de servicio de Conexién de ALCANTARILLADO en el Area de Uso
Pdblico ubicade en AV. LOS CIRUELOS 895 URB. CANTO REY, por un plazo de Ejecucion de Obra de
7 DIAS HABILES )

Posteriormente, mediante el documento denominado; REPROGRAMACION n.° D000126-
2021-MML-GMU-SIT de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60), la Municipalidad
Metropaolitana de Lima reprogramo la autorizacion para la interferencia temporal del transito
correspondiente a la ejecucion de la red complementaria de alcantarillado, estableciendo un
nuevo periodo de vigencia para la intervencion, en los siguientes términos:

‘(...) AUTORIZAR a la empresa UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA con RUC N°® 20514347221, para que interfiera de manera temporal
el transito, debido a la ejecucion de la obra del proyecto denominado “INSTALACION DE LA RED
COMPLEMENTARIA DE ALCANTARILLADO PARA EL PREDIO UBICADO EN I.E. N° 1182 EL
BOSQUE - AV. LOS CIRUELOS N® 898 URB. CANTO REY", bajo los siguientes términos:

Instalacion de red de complementaria de alcantarillado, en:

- Av. El Parque (EQ). Desde altura Calle Los Ciruelos hasta alfura Calle Rio Chincha

Interferencia: Cierre total

Desvio Norte-Sur: ...Su ruta — Av. El Parque (ingreso al sentido OE) — Av. El Parque (ingreso al sentido
EQ)- Su ruta...

Horario de interferencia: 24 hrs. (Se garantizara acceso vehicular y peatonal a los propietarios).

Fecha: Del 28.05.2021 al 10.07.2021.

Distrito: San Juan de Lurigancho”.

De igual manera, mediante correo electronico de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 61), el
EEO de la UGEO del PRONIED, remiti¢ al sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar,
Coordinador de Obra, la documentacion necesaria para el inicio de los trabajos en la via plblica
correspondientes a la ejecucion de la red complementaria de alcantarillado de la |.E. n.° 1182
"El Bosque". En dicho correo informd que, debido a la demora en la atencion de los tramites
por parte de SEDAPAL, las autorizaciones inicialmente obtenidas habian perdido
vigencia y, por ello, se gestiond su reprogramacion, precisando, ademas, que correspondia al
residente de obra presentarse ante el Equipo Técnico de SEDAPAL para gestionar la apertura
del cuaderno de obra. En dicho correo se sefalo, entre otros, lo siguiente:

“(...) Adjunto al presente toda la documentacion respecto al inicio de los frabajos en la via publica para
la ejecucion de la red complementaria de la I.E. El Bosque:

- Carta N° 303-2021-ET-C - Vigencia de proyecto — SEDAPAL.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
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Autorizacion N° 0184-2021-SGOP-GDU/MDSJL (1ra Autorizac. trabajos en via publica — Munic.
SdL).

- Resolucion de Subgerencia N° D002759-2021-MML-GMU-SIT (1ra Autorizac. Interferencia de Vias
— Munic. Lima).

- Resolucion de Subgerencia N® D003003-2021-MML-GMU-SIT (rectificacion de resolucion anterior).

Con la documentacion anterior se efectud el tramite para la cuenta de control ante SEDAPAL
(supervision):

- Carta N° 374-2021-ET-C (Liquidacion por supervision por parte de SEDAPAL).
- Factura N° F306-002377 - fecha de pago 21-05-2021.

Debido a la demora en atencion por parte de SEDAPAL, los permisos caducaron, por lo que se efectud
una reprogramacion de las mismas obteniéndose lo siguiente:

- Autorizacién N° 1051-2021-SGOP-GDU/MDSJL (2ra Autorizac. trabajos en via publica— Munic. SJL
— vigente hasta 18-06-2021).

- Reprogramacion N° D000-126-2021-MML-GMU-SIT (Reprogramacion de interferencia de vias —
vigente hasta 10-07-2021).

Con toda la documentacion antes descrita, el residente de obra, debera apernarse al Equipo Técnico de
SEDAPAL (Ate), a fin de efectuar las gestiones indicadas en el tercer parrafo de la Carta N° 374-2021-
ET-C (apertura de cuaderno de obra), se adjunta la documentacion complementaria:

- Documento que acredita propiedad — Partida Registral N° 13737082,
- Documento de identidad del representante legal.
- RM N°® 531-2020-MINEDU (Designacién del director Ejecutivo) (...)".

Finalmente, mediante la Autorizacion de Conexion Domiciliaria n.® 1051-2021-SGOP-
GDU/MDSJL, con vigencia hasta el 18 de junio de 2021 (Apéndice n.® 62), la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho resolvié ampliar la autorizacion otorgada a SEDAPAL para
la instalacion del servicio de conexion de alcantarillado en el area de uso publico ubicadaen la
avenida Los Ciruelos n.” 895, Urb. Canto Rey, en los siguientes términos: “(...) AMPLIAR la
Autorizacion a la empresa SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADQ DE LIMA
— SEDAPAL a realizar la instalacion de servicio de Conexion en el Area de Uso Publico ubicado
en AV. LOS CIRUELOS 895 URB. CANTO REY, por un Plazo UNICO de Ejecucién de Obra
de 7 DIAS HABILES (...)".

En ese contexto, resulta pertinente sefalar que, desde el inicio de la ejecucion del saldo de
obra y hasta que el PRONIED inicié las gestiones administrativas para la obtencion de las
autorizaciones ante la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, el 13 de enero de
2021, y ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, el 18 de febrero de 2021, la Coordinacion
del Equipo de Ejecucion de Obras (EEO) de la UGEQ estuvo a cargo del sefior Carlo Noé Llosa
Ponce, quien gjercio dicho cargo desde el 5 de febrero de 2020 hasta el 16 de marzo de 20218,
correspondiéndole, en el ambito de sus funciones®, conducir, coordinar, supervisar y efectuar
el seguimiento de las acciones orientadas a que se contara con las habilitaciones previas,
autorizaciones y licencias requeridas para el inicio de la ejecucion de la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado”, conforme al programa de obra vigente.

& Mediante Resolucion Jefatural n.” 032-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED, de 5 de febrero de 2020, se encargd al arquitecto Carlo Nog Llosa
Ponce, como Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras (UGEO); posteriormente, mediante Resolucién Jefatural n.° 000057-2021-
MINEDUNMGI-PRONIED-DE, de 18 de marzo de 2021, se dio por concluida dicha designacion con efectividad al 16 de marzo de 2021,

82 De conformidad con los numerales 6.6.1, 6.6.2 y 6.6.2.1 de los "Lineamientos para Ia Organizacién por Equipes de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras”, aprobados mediante Resolucion Jefatural n.® 340-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, y con el numeral 5.3 y 6,1.1 del
Manual de Procedimientos para la Ejecucion de Obras del PRONIED, aprobado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 080-2015-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ, el Coordinador del Equipo de Ejecucién de Qbras tenia a su carge el monitoreo y la coordinacién de la
ejecucion de las obras de infraestructura educativa, asi como la conduccion del equipo responsable de gestionar las licencias necesarias para
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En ese sentido, se evidencio que la ejecucion de la partida 04.08 "Red Complementaria de
Alcantarillado”, programada del 15 de noviembre de 2020 al 28 de diciembre de 2020, estuvo
condicionada a la obtencion progresiva de autorizaciones emitidas por las entidades
competentes, las cuales presentaron demoras en su tramitacion, reprogramaciones y
vencimientos de vigencia, asi como exigencias adicionales para su implementacion efectiva.
Ello generé la necesidad de reiteradas gestiones administrativas y la actualizacion de
permisos, constituyéndose en un elemento determinante para el inicio y continuidad de los
trabajos en la via publica, en coordinacion con SEDAPAL, la Municipalidad Metropolitana de
Lima y la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

. AMPLIACIONES DE PLAZO N°¢1, 2, 3, 4,5, Y 7, APROBADAS POR EL PRONIED.

Conforme a lo descrito en los numerales precedentes, la ejecucion del saldo de obra
comprendi6 la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, la cual se encontraba
condicionada a la obtencion de las autorizaciones municipales® para la intervencion en la via
publica, asi como a la autorizacion emitida por SEDAPAL, requisitos indispensables para
intervenir las areas exteriores de la I.E. n.° 1182 “El Bosque” e implementar la infraestructura
prevista en el Expediente Técnico. En ese sentido, |a falta de dichas autorizaciones limito la
ejecucion de la referida partida conforme a la programacion contractual, al no contarse con las
condiciones habilitantes para la intervencién de la zona de trabajo.

En dicho contexto, la obtencion de las autorizaciones se vio afectada por observaciones
formuladas por la Municipalidad Metropolitana de Lima al expediente presentado por el
PRONIED, la necesidad de presentar informacion complementaria y subsanar dichas
observaciones, asi como por el vencimiento de la factibilidad de servicios emitida por
SEDAPAL, lo que requirid6 su renovacion y la posterior obtencion de la autorizacion
correspondiente.

Como consecuencia de ello, la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de

| Alcantarillado” permaneci6 suspendida en tanto no se contaba con las autorizaciones

requeridas, afectando una actividad de la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra
e incidiendo directamente en el plazo contractual.

Frente a dicha situacién, el Contratista sostuvo que la imposibilidad de ejecutar la partida
obedecia a circunstancias ajenas a su responsabilidad, en la medida que la demora en la
obtencioén y renovacion de las autorizaciones impedia el desarrollo normal de las actividades
programadas. En ese marco, presento sucesivamente las solicitudes de ampliacion de plazo
n.°s1, 2,3, 4,5y7, argumentando la subsistencia del evento generador del atraso mientras
no se contara con las autorizaciones requeridas para su ejecucion.

la construccion y las habiliteciones previas al inicio de las obras, correspondiéndole dirigir, coordinar y supervisar las acciones orientadas a la
obtencion oportuna de las autorizaciones y licencias requeridas para la ejecucian del saldo de obra, a fin de no afectar el inicio de las partidas
previstas en el cronograma contractual, entre ellas la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado™.

8 Por parte de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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Al evaluar dichas solicitudes, la Supervision sefiala; “Como puede apreciarse, segun lo
sefalado en las mencionadas especificaciones técnicas, el Contratista es el encargado de
realizar las gestiones para las conexiones de agua y desagiie ante SEDAPAL. Sin embargo,
las referidas especificaciones técnicas no precisan quien sera el encargado de realizar los
tramites ante la Municipalidad de Distrital de San Juan de Lurigancho y la Municipalidad de
Lima, por lo que, en aplicacion del numeral 146.2 del articulo 146° del Reglamento, dicho
tramite es responsabilidad de la Entidad”; concluyendo que la imposibilidad de ejecucion de la
referida partida persistia por causas no atribuibles al Contratista, recomendando la aprobacion
de las ampliaciones de plazo solicitadas.

De igual forma, la UGEO del PRONIED, mediante sus informes técnicos, considero que la
demora en la obtencion, renovacion y subsanacion de las autorizaciones municipales y de
SEDAPAL configuraba la causal de atraso o paralizacion por causas no atribuibles al
Contratista, prevista en el literal a) del articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. En atencion a dicho sustento técnico, el PRONIED aprobo las
ampliaciones de plazo n.°s 1, 2, 3, 4, 5 y 7 mediante las correspondientes Resoluciones
Jefaturales, otorgando un total acumulado de ciento treinta y cinco (135) dias calendario de
ampliacion del plazo contractual.

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de las actuaciones desarrolladas por el
Contratista, la Supervision y el PRONIED durante la tramitacion de las ampliaciones de plazo
antes sefialadas, asi como de los principales fundamentos contenidos en los informes técnicos
y en las resoluciones jefaturales mediante las cuales se declard su procedencia.
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En consecuencia, se advierte que las ampliaciones de plazon.®s 1, 2, 3, 4, 5y 7 fueron solicitadas
por el Contratista, con la opinion favorable de la Supervision y aprobadas por el PRONIED sobre
la base de un mismo supuesto factico: la imposibilidad de ejecutar la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado" debido a la demora en la obtencion, renovacion y subsanacion
de las autorizaciones municipales y de la autorizacién emitida por SEDAPAL, circunstancias que
fueron consideradas como una causal de atraso y/o paralizacion no atribuible al Contratista. Como
resultado de ello, el PRONIED otorgd un total acumulado de ciento treinta y cinco (135) dias
calendario de ampliacion del plazo contractual de ejecucion de la obra.

4, RECONOCIMIENTO Y PAGOS POR MAYORES GASTOS  GENERALES
CORRESPONDIENTES A LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N°s:1,2,3,4,5Y7.

Mediante la carta n.* 103-2021-GG-C&M VALCER SAC de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.°
89) el Contratista, present6 a la Supervision su valorizacion correspondiente al reconocimiento de
gastos generales derivados de las ampliaciones de plazo n.°s 1,2, 3,4, 5y 7, por un monto de S/
287 977,74 (doscientos ochenta y siete mil novecientos setenta y siete con 74/100 soles).

N Con la carta n.° 300-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 20 de octubre de 2021
&4 (Apéndice n.” 90), la Supervision solicité al PRONIED con atencion al Coordinador de la Obra,
Francisco Ramén Mundaca Gaspar, el reconocimiento de gastos generales por las ampliaciones
de plazon.°s 1, 2, 3, 4,5y 7, que corresponden al periodo del 3 de marzo al 15 de julio de 2021,
por un monto de S/ 287 977,74 (incluido IGV).

MINS
%)
(2
supertisor || Al respecto, mediante el Informe n.® 826-2021-FMG-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 9
. | &/ de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 91), el sefior Francisco Ramon Mundaca Gaspar,
e 9 Coordinador de Obra, solicito al Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras de la UGEQ del

PRONIED, el pago del reconocimiento de gastos generales por las ampliaciones de plazo
n.°s1,2,3,4,5y7 porun monto de S/ 287 977,74, a favor del Contratista.

Asimismo, con el Informe n.° 4404-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 13 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 92), el Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras, en
atencion a lo sefalado en el citado Informe n.® 826-2021-FMG-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO, solicito a la direccion de la UGEO, el pago del reconocimiento de gastos generales por las
ampliaciones de plazon.®s 1,2, 3, 4, 5y 7, aprobadas en la ejecucion de laobraen la |.E. n.” 1182
“El Bosque” — San Juan de Lurigancho — Lima - Lima, por un monto de S/ 287 977,74.

Mediante el Memorando n.* 007077-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UUGEOQ de 31 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 93), la direccion de la UGEO, solicité a la direccion de la Unidad de
Finanzas del PRONIED, continuar con el tramite de pago del reconocimiento de los gastos
generales, por las ampliaciones de plazo aprobadas en la obra de la I.E. n.° 1182 “El Bosque” -
San Juan de Lurigancho — Lima - Lima, de obra en mencién, por el monto de S/ 287 977,74.

Posteriormente, en el marco de las ampliaciones de plazo n.°¢ 1, 2, 3, 4, 5 y 7 aprobadas por el
PRONIED, la Entidad efectu¢ el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor
del Contratista por un importe total de S/ 287 977,74 (doscientos ochenta y siete mil novecientos
setenta y siete con 74/100 soles), conforme a los comprobantes de pago n.°s 19717 y 19718,
ambos de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 94), emitidos con cargo a la factura n.® E001-
192, de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 95), desembolso que constituye el efecto
econdmico derivado de dichas ampliaciones de plazo; segln el siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — Pronied
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Cuadro n.® 21
Pagos por mayores gastos generales por ampliaciones de plazo n.°%: 1,2,3,4,5y7
! i Comprobante de pago Factura " MontoS/
| N2 Fecha g Concepto N° | Fecha (Inc. 16V)
Giro de la factura por mayores gastos o
1| 19717 | 16/12/2021 | generales por ampliaciones de plazo n.°s: 276 458,74
1,2,3,4,5y7 E001-192 | 14/12/2021
2 | 19718 | 16/12/2021 | Detraccion del 4%, ‘ 11 519,00
Total S/ 287 971,74

Fuente: Comprobantes de pagos n.°s: 19717 y 19718 de 16 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, resulta pertinente sefialar, que la obra fue recepcionada
mediante Acta de Recepcion de obra suscrita el 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 96) por la
Comision de Recepcion del PRONIED, la Supervision y el Contratista. Asimismo, mediante
Resolucion Jefatural n.* 000032-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 19 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 97), se aprobd la liquidacion final del Contrato n.® 46-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED, correspondiente a la ejecucion del saldo de obra, determinandose un monto de
inversién total de S/ 8 063 202,73, asi como un saldo a favor del contratista por S/ 81 477,348,
ademas del IGV e intereses correspondientes, conforme al siguiente detalle:

i)
Monto de S/8°063,202.73 (ocho millones sesenta y tres mil doscientos dos con 73/100 soles) incluido GV
fiversion total ,202. : y tres mil doscientos dos con soles) incluido
S/ 81,477.34 (ochenta y un mil cuatrocientos setenta y siete con 34/100 soles)
Saldo a favor del
Contratista S/ 14,665.89 (catorce mil seiscientos sesenta y cinco con 89/100 soles) por conceplo de IGV
S/ 874.33 (ochocientos sesenta y cuatro con 33/100 soles) por concepto de intereses.

a) Alcance del Expediente Técnico y necesidad de autorizaciones y permisos previos para
la ejecucion contractual de la partida 04.08 “"Red Complementaria de Alcantarillado”.

De la revision del Expediente Técnico del Saldo de Obra: "Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa N° 1182 EI Bosque — San Juan de Lurigancho -
Lima - Lima", se advierte que la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado"
contemplaba la ejecucion de trabajos en el exterior de la Institucion Educativa,
especificamente sobre la avenida El Parque, incluyendo, entre otros, el corte de losa de
concreto, rotura de pavimento flexible, excavacion de zanjas, eliminacién de material
excedente, instalacion de tuberias de desag(ie, construccion de buzones, empalme de tuberia
a buzon existente, conexiones domiciliarias y reposicion de pavimento.

Asimismo, las Especificaciones Técnicas establecieron expresamente que, como parte de los
trabajos comprendidos en el item 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado”, la
ejecucion de la partida 04.08.04.05 "Empalme de Tuberia DN200 a Buzén Existente en
Servicio" debia realizarse previa autorizacion de SEDAPAL, al sefialar que: “Los empalmes
a buzones existentes, tanfo de ingreso a fuberia a instalarse, seran realizados por el
Constructor previa autorizacion de la empresa concesionaria (Sedapal)”.

¥ Mediante las Notas de pago n° 3003.25.81.2505519 (S/ 838,33), 3003.25.81.2505520 (S/ 92 297,23), 3003.25.81.2505642 (S/ 3500) y
3003.25.81.2505643 (S/ 3 846,00) de 19 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 98), la entidad realizo el pago del saldo a favor del contratista
.determinado en la liquidacion final del Contrato, por el importe total de S/ 97 017,56.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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En concordancia con ello, y considerando que la totalidad de los trabajos se desarrollaria
sobre areas de uso publico ubicadas fuera del predio de la Institucion Educativa N° 1182 “El
Bosque”, la ejecucion de la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado" requeria
ademas contar necesariamente con las autorizaciones emitidas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima para la interferencia temporal de vias y por la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho para la ejecucién de trabajos en la via plblica; asi como también,
las autorizaciones ante SEDAPAL; las cuales, constituian un requisito habilitante
indispensable para el inicio de dicha partida.

De ofro lado, de la revision del Contrato n.° 46-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED vy de la
"Programacion CPM, Cronograma GANTT, Calendario de Adquisicion de Materiales y
Calendario de Avance de Obra Valorizado Actualizado a la fecha de inicio de obra", se
advierte que, luego de la ampliacion excepcional del plazo de ejecucion, el plazo contractual
vigente comprendia del 4 de setiembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.

Asimismo, se verifico que la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado” fue
programada para ejecutarse entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020, con una
duracion de cuarenta y cuatro (44) dias calendario. Del analisis de la programacion CPM se
advierte, ademas, que dicha partida no formaba parte de la ruta critica y contaba con una
holgura de sesenta y cuatro (64) dias calendario, lo que permitia concluir su ejecucion hasta
el 2 de marzo de 2021 sin afectar el plazo contractual.

En consecuencia, se advierte que la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado’
se encontraba prevista en la programacion contractual para ejecutarse entre el 15 de
noviembre y el 28 de diciembre de 2020 y que, de conformidad con lo establecido en el
Expediente Técnico, requeria contar previamente con las autorizaciones emitidas por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y
SEDAPAL, las cuales constituian requisitos habilitantes para el inicio de los trabajos.

Sin embargo, dichas autorizaciones fueron gestionadas recién a partir del 13 de enero de

2021 y 18 de febrero de 2021, mediante el cual el EEO de la UGEQO del PRONIED comunico

al sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra que habia elaborado y

presentado los expedientes para la obtencion de las autorizaciones municipales requeridas,

precisando que el 13 de enero de 2021 ingreso ante la Municipalidad Distrital de San Juan

de Lurigancho el expediente n.® 939-2021 para la autorizacion de ejecucion de trabajos en

via plblica® y que el 18 de febrero de 2021 presento ante la Municipalidad Metropolitana de*
Lima el expediente n.® 006591-2021 para la autorizacién de interferencia de vias®.

Asimismo, informo que, luego de la presentacion de dichas solicitudes, se efectud el
seguimiento presencial de los tramites; sin embargo, sefiald que la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho no se encontraba atendiendo por ausencia de personal, mientras
que la Municipalidad Metropolitana de Lima unicamente recepcionaba documentacion
mediante mesa de partes virtual, sin atender los expedientes al cien por ciento y con los
canales de consulta deshabilitados. Cabe precisar que ambas solicitudes fueron suscritas por
el EEO, en representacion de la UGEO del PRONIED.

Finalmente, las citadas autorizaciones requeridas para la ejecucion de la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado”, cuya ejecucion se encontraba programada
contractualmente entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020, fueron obtenidas

& Plazo de atencion de quince (15) dias habiles, segun el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).
% Plazo de atencion de treinta (30) dias habiles, segin el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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por la UGEO del PRONIED el 1 de junio de 2021, luego de diversas actuaciones
administrativas ante la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, la Municipalidad
Metropolitana de Lima y SEDAPAL, con la finalidad de obtener los permisos necesarios para
el inicio de los trabajos. En consecuencia, el Contratista ejecutd dicha partida en un plezo de
cuarenta y cuatro (44) dias calendario, culminandola el 17 de julio de 2021.

Actuaciones efectuadas por la Comisién Auditora para corroborar las gestiones
realizadas por el PRONIED en la obtencién de las autorizaciones requeridas para la
ejecucion de la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado".

Con la finalidad de corroborar la informacion proporcionada por la UGEQ del PRONIED
respecto de las limitaciones advertidas durante la tramitacion de las autorizaciones, la
Comision Auditora requirié informacién a la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, la Municipalidad Metropolitana de Lima y SEDAPAL, obteniéndose los siguientes
resultados:

o De lainformacion obtenida de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

En atencion al requerimiento efectuado por la Comision Auditora, la Subgerencia de obras
pablicas de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, con el propésito
corroborar la presentacion de la solicitud de autorizacion para la ejecucion del proyecto
de red complementaria de alcantarillado para la [E n.° 1182 "El Bosque”, asi como de
evaluar el contexto operativo para la tramitacion de autorizaciones durante la Emergencia
Nacional, remitio el oficio n.° D000100-2026-MDSJL/GDU-SOP de 13 de julio de 2026
(Apéndice n.° 99), el cual informa lo siguiente:

e De la blisqueda realizada en el sistema de tramite documentario denominado
“Documenta”, se verificd que a través del reporte del documento simple n.® 939-2021
ingresado el 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 100), a través de la cual el PRONIED
solicitd la autorizacion para instalacion de conexion de alcantarillado en la red
complementaria IE n.® 1182 “El Bosque”.

e Con relacion a la suspension de la atencion de los tramites durante el periodo
comprendido entre noviembre de 2020 y marzo de 2021, la Oficina de Gobierno Digital
de la MDSJL, mediante el Informe n.° 120-2026-JSCT (Apéndice n.® 101), sefiald
que, de la revision del archivo documental fisico, asi como de la documentacion
relacionada con la Mesa de Partes Virtual y el Sistema de Tramite Documentario, no
se ubicd documentacion que disponga, comunique o sustente la suspension de la
atencion de los tramites relacionados con la evaluacion de solicitudes de autorizacion
para la ejecucion de trabajos en la via publica.

e Mediante el Informe n.° 021-2020-SGTI-GM/MDSJL de 26 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 102), emitido por la Subgerencia de Tecnologias de la Informacién de
la MDSJL, sefiala que si bien la Municipalidad implementé mecanismos de trabajo
remoto para su personal, presentaba limitaciones tecnologicas para la atencion de
usuarios externos, debido a deficiencias en el Sistema de Gestion Documental, a que
la Mesa de Partes Virtual se encontraba en proceso de implementacion y sin operar
por falta de una IP publica, y a que los canales digitales para la presentacion de
solicitudes no se encontraban plenamente habilitados.

30
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Lo informado por la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho acredita que,
durante las primeras etapas del estado de emergencia nacional, la Entidad edil carecia
de una infraestructura digital apta para procesar de forma externa y remota solicitudes de
autorizacion o la tramitacion de expedientes, situacion que incidié directamente en la
gestion de los permisos requeridos para el proyecto.

Sin perjuicio de las limitaciones antes sefialadas, la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho venia recibiendo las solicitudes ingresadas a través de su mesa de partes
virtual, hecho verificado mediante la carta s/n de 12 de enero de 2021 (Ver Apéndice n.°
47), a través de la cual el PRONIED solicitd la autorizacion para la ejecucion de la red
complementaria de alcantarillado de la |.E. n.® 1182 “El Bosque"; siendo recibida el 13 de
enero de 2021 (registrandolo como el Expediente n.® 939-2021) (Ver Apéndice n.° 100),
es decir a seis (6) dias previos al 18 de enero de 2021, fecha que la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado” pasd a formar parte de la ruta critica.

De la informacion remitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencion al requerimiento formulado por la Comision Auditora, la Subgerencia de
Estudios y Regulacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante oficio n.*
D001281-2026-MML-GMU-SER de 16 de junio de 2026, remitio el Informe n.* 060-2026-
SABR de la misma fecha (Apéndice n.° 103), en el cual se sefiala lo siguiente:

“3.5. (...) debemos precisar que se realizé la busqueda de informacion en el Sistema de Gestion
Documental SGD (periodo enero y marzo 2021) y se verificd que existen 1475 resoluciones
sobre interferencia de vias y 81 reprogramaciones; asimismo, en el Sistema de Gestion
Documentaria GESDOC (periodo noviembre a diciembre 2020) se verificd que existen 776
resolticiones sobre interferencia de vias; por lo tanto, las solicitudes de interferencia de vias

continuaron siendo atendidas (...).

3.7. (...) no tenemos conocimiento que se haya emitido algin documento sobre la atencion de fas
solicitudes de autorizacion de interferencia de vias, durante el periodo de la pandemia del
COVID-19 (marzo 2020 a diciembre 2021). Asimismo, el procedimiento aplicado para
resolver dichas solicitudes se encuenira regulado en la Ordenanza n.° 1680-MML,
Ordenanza Reglamentaria de la Interferencia de Vias en la Provincia de Lima, cuyo plazo de
atencion es de 30 dias habiles®"".

Con Oficio n.® D001398-2026-MML-GMU-SER de 22 de junio de 2026, la Subgerencia de
. Estudios y Regulacion de la MML alcanzo el memorando n.* D000594-2026-MML-OGSC-

2\ OACGD de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.° 104), elaborado por la Oficina de Atencidn
al Ciudadano y Gestion Documentaria, que informa lo siguiente:

(...) de acuerdo a la revision historica se cumple con informar que, con fecha 18 de agosto de 2020
se publico en el diario oficial El Peruano el Decreto de Alcaldia N°® 08, mediante el cual se aprobd
la implementacién de la Plataforma de Operaciones Virtuales que comprende el Médulo de Mesa
de Partes Virtual (MPV) y la Casilla Electronica (CE) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y
la Guia de Usuario, disponiendo en su articulo 3 que la puesta en funcionamiento seria a partir del
dia siguiente de la publicacion de la normativa en el diario oficial El Peruano, esto es, a partir del
19 de agosto de 2020. (subrayado nuestro).

& Qrdenanza n.” 1680 — Ordenanza reglamentaria de la interferencia de vias en la provincia de Lima de 20 de marzo de 2013, publicada el 13
de abril de 2013
Articulo 12°: Del plazo para expedir los ftitulos habilitantes y fipo de procedimiento
El plazo para expedir las autorizaciones reguladas en la presente Ordenanza seré de treinta (30) dias habiles. El procedimienio es de evaluacion
. previa, sujetos a silencio administrativo negativo.
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Asimismo, remitio los reportes de seguimiento del tramite documentario registrados en su
sistema institucional respecto de la solicitud presentada por la UGEO para la autorizacién
de interferencia de vias, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 22
Documentos presentados por PRONIED para la solicitud
de interferencia de vias |E. n.° 1182 “El Bosque”

N°® Documento Recepcion Area Estado

1 2021-0000006591 15-01-2021 05:29:34 PM Mesa de Partes ATD Observado

2 | 2021-0000019963 18-02-2021 11:36:50 AM MPV STD Recibido

3 | 2021-0000028386 | 09-03-2021 05:36:30 PM MPV STD Acumulados al
expediente 2021-

4 | 2021-0000049617 22-04-2021 11:11:46 AM MPV STD 0000019963

Fuente: Oficio n.° D001281-2026-MML-GMU-SER de 16 de junio de 2026.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la informacién remitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima, se advierte que
entre noviembre de 2020 y marzo de 2021 dicha entidad emitié dos mil doscientos
cincuenta y un (2 251) resoluciones sobre interferencia de vias y ochenta y un (81)
‘reprogramaciones, evidenciandose que este tipo de solicitudes continué siendo atendidas
durante dicho periodo. Asimismo, informé que no existe constancia de haberse emitido
disposicion alguna que suspendiera la atencion de estos procedimientos durante Ia
emergencia sanitaria, manteniéndose vigente el procedimiento regulado por la Ordenanza
n.® 1680-MML, cuyo plazo de atencion es de treinta (30) dias habiles.

De igual forma, del cuadro precedente se advierte que el expediente presentado
inicialmente por el PRONIED el 15 de enero de 2021, registrado con el documento
n.® 2021-0000006591, fue Observado®® por la Municipalidad Metropolitana de Lima,
motivo por el cual no dio inicio al procedimiento administrativo. En consecuencia, el
PRONIED presentd una nueva solicitud el 18 de febrero de 2021, registrada con el
expediente n.® 2021-0000019963, la cual fue admitida a tramite (Apéndice n.® 105). Cabe
precisar que al 18 de enero de 2021 la partida 04.08 "Red Complementaria de
Alcantarillado" paso a formar parte de la ruta critica.

Posteriormente, los escritos presentades el 9 de marzo y el 22 de abril de 2021 fueron
acumulados al expediente principal, continuando el procedimiento hasta la emision de la
Resolucion de Subgerencia n.® D002759-2021-MML-GMU-SIT de 30 de abril de 2021
T (Apéndice n.° 106), mediante la cual se autorizo al PRONIED la interferencia temporal
@/é‘ del transito para la ejecucion del proyecto denominado "Instalacion de la red

INTEGRANTE complementaria de alcantarillado para el predio ubicado en la l.E. N° 1182 El Bosque
b — Av. Los Ciruelos n.° 898, Urb. Canto Rey".

8 TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019 y vigente desde el 26 de enero de 2019
Articulo 136.- Observaciones a documentacion presentada
136.1. Deben ser recibidos todos los formularios o escritos preseniados, no obstante incumplir los requisitos establecidos en Ja presente Ley, que no
esién acompafiados de los recaudos correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omision formal prevista en el TUPA, que emerite
correccion. En un solo acto y por tnica vez, la unidad de recepcion al momento de su presentacion realiza las observaciones por incumplimiento de
requisitos que no puedan ser salvadas de oficio, invitando al administrade a subsanarias dentro de un plazo méximo de dos dias habiles.
()

136.3. Mientras esté pendiente la subsanacion, son aplicables las siguientes reglas:
136.3.3. La unidad no cursa la solicitud o el formulario a la dependencia competente para sus acluaciones en el procedimiento.

-136.4. Transcurrido el plazo sin que ocurra la subsanacion, la entidad considera como no presentada la solicitud o formulario {...).
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En ese contexto, se advierte que la autorizacion para la interferencia de vias fue otorgada
el 30 de abril de 2021, luego de que la solicitud presentada por la UGEQ del PRONIED el
15 de enero de 2021 fuera observada y, posteriormente, ingresada nuevamente el 18 de
febrero de 2021. Asimismo, la informacion remitida por la Municipalidad Metropolitana de
Lima desvirtia lo informado por la UGEO del PRONIED respecto de gue las solicitudes
de autorizacion para interferencia de vias no eran atendidas durante la emergencia
sanitaria, al haber informado la Municipalidad Metropolitana de Lima que desde el 19 de
agosto de 2020 funciond el Modulo de Mesa de Partes Virtual, que dicho procedimiento
continué siendo atendido durante ese periodo y que no se emitio disposicion alguna que

suspendiera su tramitacion.

En ese sentido, se verifico que la solicitud de autorizacion para la ejecucion de la red
complementaria de alcantarillado de la I.E. n.° 1182 “El Bosque”; a la Municipalidad
Metropolitana de Lima fue ingresada el 18 de febrero de 2021 (siendo registrado como el
Expediente n.® 2021-0000019963), es decir posterior al 18 de enero de 2021, treinta (30)

parte de la ruta critica.

De la informacion obtenida de SEDAPAL.

siguiente:

ano 2020 (Apéndice n.° 109).

loing 7>
o \

INTEGRANTE
O,

SPECIALIST y
&

dias después que la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado" ya formaba

En atencion al requerimiento de informacion formulado por la Comision Auditora,
SEDAPAL a través de la Jefatura del Equipo Técnico Centro, remitio la carta
\ N.° 959-2026-ET-C de 3 de julio de 2026, adjuntando el Informe n.® 483-2026-ET-C/LRHQ
(Apéndice n.° 107). De la evaluacion de la citada documentacion se determind lo

o  Sobre los antecedentes y plazos de vigencia: El proyecto de la "Red Complementaria
de Alcantarillado” fue aprobado inicialmente por SEDAPAL el 14 de marzo de 2018
mediante la carta n.® 336-2018-ET-C. Dicha aprobacion tenia un plazo de vigencia
de un (1) afio; no obstante, el Certificado de Factibilidad de Servicios n.° 2442-2017-
EOMR-SJL (Apéndice n.® 108) que lo sustentaba vencio definitivamente el 27 de
octubre de 2020, es decir, cincuenta y tres (53) dias después de haberse iniciado el
plazo contractual de la obra (4 de setiembre de 2020), sin que el PRONIED realizara
tramite alguno para su prérroega o renovacion oportuna.

"« Tramitacion tardia de la vigencia: EI PRONIED solicité la renovacién de la vigencia
del proyecto recién el 12 de abril de 2021, obteniendo una respuesta favorable el 16
de abril de 2021 mediante la carta n.® 303-2021-ET-C. Esto debido a que el nuevo
Certificado de Factibilidad de Servicios (n.® 16071-2021-EOMR-SJL de 7 de abril de
2021) mantuvo las mismas condiciones técnicas que el documento caducado en el

»  Deficiencias y observaciones en la solicitud de Cuenta Control de Obras: Respecto
a los tramites para viabilizar el inicio de los trabajos fisicos, el PRONIED presentd su
primera solicitud para la Liquidacion de la Cuenta Control de Obras Sanitarias el 5
de mayo de 2021%. Sin embargo, al dia siguiente (6 de mayo de 2021), SEDAPAL
emitio la carta n.® 352-2021-ET-C (Apéndice n.° 111) observando la solicitud debido

a que la Entidad (PRONIED) omitié presentar requisitos esenciales, tales como: la
acreditacion del contratista, el certificado de habilidad del Ingeniero Residente, los
planos sellados y el Plan de Vigilancia, Prevencién y Control de la COVID-19

4

& Con Carta s/n de fecha 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 110).
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registrado ante el Sistema Integrado para COVID 19 (SICOVID 19) del Ministerio de
Salud.

e Subsanacion y liquidacion: El PRONIED subsané dichas observaciones el 13 de
mayo de 2021, lo que permiti6 a SEDAPAL emitir el 14 de mayo de 2021 la carta
n.® 374-2021-ET-C (Ver Apéndice n.° 58) con la liquidacion por concepto de
inspeccion por un monto de S/ 1 190,00 (mil ciento noventa con 00/100 soles), cuyo
pago fue cancelado por la Entidad (PRONIED) el 21 de mayo de 2021.

o  Plazos estandar de atencion durante los afios 2020 y 2021: SEDAPAL preciso que
los procedimientos institucionales vigentes para la evaluacion y aprobacion de
proyectos (GSPR023 y GSPR036) contemplaban un plazo maximo de atencion de
quince (15) dias (tiles contados desde la recepcion de la solicitud sin observaciones.

En este contexto, la informacion proporcionada por SEDAPAL corrobora y demuestra la
dilacion en la tramitacion de los documentos obligatorios por parte del Coordinador de Obra
y del Equipo de Ejecucion de Obras del PRONIED. En primer lugar, permitieron la caducidad
del Certificado de Factibilidad original en octubre de 2020, pese a que la obra ya se
encontraba en ejecucion desde setiembre de ese afio. En segundo lugar, las demoras
administrativas finales no correspondieron de forma exclusiva a restricciones de Ia
emergencia sanitaria del COVID-19, sino a que la primera solicitud formal de Cuenta Control
de Obras efectuada por el PRONIED se presentd de manera incompleta y fue devuelta con
observaciones por el incumplimiento de requisitos normativos basicos, prolongando el estado
de inaccion en la ruta critica de la obra.

Situaciones advertidas en el cuaderno de obra e informes del supervisor respecto a la
ejecucion de la partida 04.08 'Red Complementaria de Alcantarillado”.

De la revision del cuademo de obra, se advierte que, desde el 20 de noviembre de 2020, el
residente y el supervisor registraron que el inicio de la partida 04.08 "Red Complementaria
de Alcantarillado” se encontraba restringido por la falta de las autorizaciones y permisos
requeridos para intervenir en el exterior de |a Institucion Educativa, los cuales debian ser
emitidos por la Municipalidad Metropolitana de Lima, la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho y SEDAPAL.

Asimismo, las anotaciones del cuaderno de obra™ (Ver Apéndices n°s 22 al 31) evidencian
que, durante la ejecucion de la obra, la referida restriccion fue comunicada de manera
reiterada, dejando constancia de las gestiones efectuadas para la obtencion de las
autorizaciones, asi como de la incidencia que la falta de estas generaba en la programacion
de la partida y en el plazo contractual. En ese contexto, el residente dejo constancia de que
los trabajos debian ejecutarse dentro del plazo previsto en el cronograma para evitar afectar
el plazo de la obra y, posteriormente, registré que su inicio no habia sido posible por causas
ajenas al Contratista.

Ademas, mediante el asiento n.° 364 de 2 de junio de 2021 (Ver Apéndice n.° 31), el
residente de obra registro que el Contratista fue notificado el 1 de junio de 2021 con Ia
documentacion necesaria para iniciar la ejecucion de la red complementaria de alcantarillado,

70 Anotaciones en el cuademo de abra, registradas por el residente y el supervisor quienes advirtieron reiteradamente que la ejecucion de la partida
04.08 "Red Complementaria de Alcantarilado” se encontraba condicionada a la obtgncion de autorizaciones de la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho, la Municipalidad Metropolitana de Lima y SEDAPAL, conforme consta en los asientos n.” 73, 76, 99, 100, 132, 133, 145, 149, 161y 364
del cuademo de obra.

34
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precisando que con ello culminaba la restriccion originada por la falta de las autorizaciones
correspondientes.

En este contexto, se advierte que, conforme a las anotaciones del cuademo de obra, la falta
de las autorizaciones y permisos requeridos para la ejecucion de la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado” constituyé una restriccion registrada y comunicada por el
residente y la supervision desde noviembre de 2020 hasta junio de 2021, la cual impidio al
Contratista el inicio de los trabajos programados para dicha partida.

En cuanto a los informes mensuales de la Supervision, se advierte que, a partir de noviembre
de 2020, esta puso en conocimiento del PRONIED las referidas restricciones, adjuntando las
copias de las anotaciones del cuaderno de obra e informando sobre las gestiones efectuadas
para la obtencion de las autorizaciones y permisos correspondientes.

Dicha situacion se evidencio en el Informe Mensual de Supervision n.° 01, correspondiente a
noviembre de 2020, remitido al PRONIED mediante carta n.” 024-2020 MS ING. &
CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de fecha 4 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 33), el cual
incluyd, entre otros documentos, la carta n.® 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL
de 25 de noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 34), mediante la cual se comunico la
necesidad de contar con las autorizaciones de SEDAPAL y de las municipalidades
competentes para el inicio de la referida partida.

En consecuencia, la imposibilidad de ejecutar la partida 04.08 “Red Complementaria de
Alcantarillado” dentro del plazo previsto en el programa de ejecucion de obra, debido a lafalta
de las autorizaciones y permisos requeridos, quedo registrada de manera continua en el
cuaderno de obra y fue comunicada formaimente al PRONIED mediante los informes
mensuales de la Supervision. En ese sentido, se evidencia que el PRONIED tuvo
conocimiento de la persistencia de dicha restriccion durante la ejecucion de la obra; pese a
ello, no efectud oportunamente las gestiones necesarias para obtener las autorizaciones
requeridas, lo que derivo en la imposibilidad de ejecutar la citada partida dentro del plazo
programado y en la consecuente afectacion del plazo contractual de la obra.

Programacion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”,
agotamiento de su holgura e incidencia en las ampliaciones de plazo.

De la revision del programa de ejecucion de obra actualizado con la ampliacion excepcional
de plazo, se advierte que la obra tenia como fecha de inicio el 4 de setiembre de 2020 y
como término el 2 de marzo de 2021. Asimismo, se verificd que la partida 04.08 “Red
Complementaria de Alcantarillado”, con una duracion de cuarenta y cuatro (44) dias
calendario estaba prevista para ejecutarse del 15 de noviembre de 2020 al 28 de diciembre
de 2020, contando con una holgura de sesenta y cuatro (64) dias calendario, tal como se
muestra a continuacion:
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Grafico n.” 2
Holgura de la partida 04.08 Red Complementaria de Alcantarillado, con Programa Actualizado
__con la Ampliacién Excepcional de Plazo

Helgura de la
Partyda 04.08 Red
Complementatia

Partida 04.08 Red
Complementana
de Alcantarillado

Plazo Contractual

N S
04/09/2020 150 d¢

Fuente: Oficio n.” 1405-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 9 de setiembre de 2020 y Oficio n.® 1529-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 25 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, del analisis del programa de ejecucion de obra, se advierte que la partida 04.08
‘Red Complementaria de Alcantarillado” no formaba parte de la ruta critica; sin embargo, al
agotarse la holgura de 64 dias calendario (18 de enero de 2021), esta se convirtio en
actividad critica, con la consecuencia de generar causal para ampliaciones de plazo,
conforme se detalla a continuacion:

Graficon.” 3
Fecha desde cuando la partida 04.08 Red Complementaria de Alcantarillado, se vuelve partida Critica

La Partida 04 .03 Red

Comrplemenlana de
Alcantanliado. se vuelve

Critica desde el 180172021

Plazo Contractual

———

150 ds
m’?’:‘:’ 31012021 021032021
ey [ Nuevo Fin
lazo Contractual Contractual

Fuente: Oficio n.° 1405-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 9 de setiembre de 2020 y Oficio n.® 1529-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 25 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, la demora incurrida por parte del PRONIED en la gestion de las
autorizaciones ante la Municipalidad Metropolitana de Lima (permiso por interferencia vial) y
de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho (permiso para la ejecucion de la Red
Complementaria de Alcantarillado), necesarias para el inicio la partida 04.08 ‘Red
Complementaria de Alcantarillado”, origind que el Contratista solicite a la Supervision, las
ampliaciones de plazo n.*¢ 1, 2, 3, 4, 5y 77, las cuales fueron declaradas procedentes por el
PRONIED.

7t La solicitud de ampliacian de plazo n.® 6 fue declarada improcedente, a través de la Resolucion Jefatural n.® 000117-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEQ de 14 de junio de 2021,
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Sobre el particular, de la revision de la documentacion que sustenta dichas ampliaciones de
plazo, se advierte que los tramites para la obtencion de las autorizaciones fueron iniciados
por el EEO de la UGEO del PRONIED recién los dias 13 de enero y 18 de febrero de 2021
ante la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho’ y la Municipalidad Metropolitana
de Lima™3, respectivamente; es decir después de mas de cuatro (4) meses de iniciado el plazo
contractual de ejecucion de la obra (4 de setiembre de 2020).

Ello ocurrié pese a que, conforme a la programacion de la obra™, la partida 04.08 “Red
Complementaria de Alcantarillado”, debia iniciarse el 15 de noviembre de 20207, para lo cual
era necesario contar previamente con las autorizaciones emitidas por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho (MDSJL), la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
y SEDAPAL. No obstante, de acuerdo con el Asiento n.® 364 del cuadermno de obra, dichas
autorizaciones fueron obtenidas recién el 1 de junio de 2021, fecha en la cual, el Residente

de plazos por permisos municipales, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Gréfico n.” 4
Linea de tiempo de la gestion administrativa para obtener las autorizaciones por parte de la MDSJL, MML
y SEDAPAL, para la ejecucion de la Partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”
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Fuente: Oficio n.” 1405-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 9 de setiembre de 2020 y Oficio n.® 15239-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEOQ de 25 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

2 Para la autorizacion de la ejecucion de los trabajos correspondientes a la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillada”.

8 Autorizacion de interferencia de vias para la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”.

7 De acuerdo a la programacion de ejecucion de la obra, se tiene la informacion de inicio, plazo y términa de la misma; asi como inicie, duracion y
término de cada partida; en donde se puede conocer también la ruta critica y las holguras de cada partida; al respecto, con la programacion actualizada
(con la ampliacion excepcional de plazo por 30 dias calendario), la partida 04.08 ged Complementaria de Alcantarillado, debid iniciar el 15 de
noviembre de 2020 y tenia una holgura de 64 dias calendario. e

5 Fecha modificada por la ampliacion excepcional de plazo, el cual inicialmente estaba programado su inicio el 31 de octubre de 2020

de obra dejo constancia de que habia concluido la causal que sustentaba las ampliaciones-
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Asimismo, de acuerdo con la linea de tiempo mostrada en el Grafico n.° 4, el PRONIED
disponia de un periodo total de ciento treinta y seis (136) dias calendario para gestionar las
autorizaciones requeridas ante la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Dicho periodo comprendia dos (2) etapas:

i) Un primer periodo de setenta y dos (72) dias calendario, desde el 4 de setiembre hasta el
14 de noviembre de 2020, previo al inicio programado de la partida 04.08 "Red
Complementaria de Alcantarillado”, y

ii) Un segundo periodo de sesenta y cuatro (64) dias calendario, comprendido entre el 15 de
noviembre de 2020 y el 17 de enero de 2021, correspondiente a la holgura asignada a
dicha partida.

En consecuencia, a partir del 18 de enero de 2021 la partida 04.08 "Red Complementaria de
Alcantarillado” pas6 a formar parte de la ruta critica, considerando que los cuarenta y cuatro
(44) dias previstos para su ejecucion concluian el 2 de marzo de 20217, fecha de vencimiento
del plazo contractual de la obra.

No obstante, se advierte que los tramites para la obtencion de las referidas autorizaciones
fueron iniciados recién los dias 13 de enero y 18 de febrero de 2021 ante la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho y la Municipalidad Metropolitana de Lima,
respectivamente; es decir, cuando el periodo disponible para su gestion se encontraba
proximo a agotarse, conforme se aprecia en la Grafico n.° 4.

En consecuencia, al haberse agotado la holgura el 18 de enero de 2021, la partida 04.08
"Red Complementaria de Alcantarillado" se incorporo a la ruta critica desde esa fecha; por
ello, todo inicic posterior a ello, afectd el plazo contractual de la obra y dio lugar a la
aprobacién de las ampliaciones de plazo n.°s 1, 2, 3, 4, 5 y 7, conforme se aprecia en las
imagenes siguientes:

Graficon.° 5
Linea de tiempo de las ampliaciones de plazo n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 7, por demora en el inicio
de la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”
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Fuente: Contrato n.” 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED y las ampliaciones de plazon.®s: 1,2, 3,4,5y 7.
Elaborado por: Comision Auditora.

78 Fecha de culminacion del plazo contractual de la ejecucion de la obra (Contrato n.* 46-2020-MINEDUNVMGI-PRONIED).

.
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Graficon.° 6

Linea de tiempo de la gestién administrativa para obtener las autorizaciones por parte de la MDSJL, MML y SEDAPAL,
para ejecucion de la Red Complementaria de Alcantarillado y las ampliaciones de plazo n.°s1,2,3,4, 5y 7
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Fuente: Documentos de gestion para las autorizaciones por parte de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (MDSJL), la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML) y SEDAPAL, y las ampliaciones n.*s1,2,3,4,5y 7.
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, la demora en la obtencion de las autorizaciones por el sefior Francisco Ramén
Mundaca Gaspar, Coordinador de Obra y por el sefior Carlo Noé Llosa Ponce, Coordinador
del EEO de la UGEQO del PRONIED, requeridas para el inicio de la partida 04.08 "Red.
Complementaria de Alcantarillado”, la cual pasé a formar parte de la ruta critica de la obra a
partir del 18 de enero de 2021, dio lugar a |a aprobacion de las ampliaciones de plazo n.’s 1,
2,3, 4,5y 7. Como efecto de dichas ampliaciones, el PRONIED reconocio y pagé al
Contratista mayores gastos generales por el importe de S/ 287 977,74 (doscientos ochenta y
siete mil novecientos setenta y siete con 74/100 soles).-

Los hechos antes descritos inobservan la siguiente normativa:

> Ley n.° 30477 - Ley que regula la ejecucion de obras de servicios ptblicos
autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico, publicada el
29 de junio de 2016.

“Articulo 5°. Obligaciones de las empresas publicas, privadas y mixtas
prestadoras de servicios ptiblicos.

5.1. Las empresas publicas, privadas y mixtas, a las que se refiere el articulo 2° de la
presente Ley, tienen las siguientes obligaciones:

(--)

c) Solicitar a la municipalidad correspondiente la autorizacion de ejecucion de obra en
areas de dominio publico. para cada una de las obras que ejecuten con relacion al
mantenimiento o ampliacion de redes y conexiones domiciliarias, que impliquen obra
civil.”
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>  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley 30225 aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 14 de
diciembre de 2019.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad.

(..)

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones,
permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo
que en los documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la
tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista.

fos)

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo.

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

OSU:%SO& | a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. {...)

%, /

3 05 Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo.

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el
cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...). Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de quince (158) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe”.

»  Expediente Técnico del Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la LLE. N° 1182 El Bosque - San Juan de
Lurigancho - Lima - Lima", aprobado por Resolucion Jefatural n.° 246-2019-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 29 de noviembre de 2019, que en el marco de
sus Especificaciones Técnicas, establece:

“04.08.04.05 Empalme de Tuberia DN200 a Buzén Existente en Servicio.

Descripcion:
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Los empalmes existentes, tanto de ingreso como de salida de la tuberia a instalarse,
seran realizados por el Constructor previa autorizacion de la empresa concesionaria
(Sedapal)”.

»  Contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 6 de marzo de 2020, derivado de
la Contratacion Directa n.° 01-2020- MINEDU/UE 108-01, para la ejecuciéon del
Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucién de la Infraestructura
Educativa de la I.E. N° 1182 El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima”.

“Clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacién

El plazo de ejecucion del presente contrato es de ciento cincuenta (150) dias calendario,
el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas
en el articulo 176° del Reglamento.

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato.

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan'.

» Resolucion Jefatural n.° 168-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 11 de
setiembre de 2020, que aprob6 la Ampliacion Excepcional de Plazo del Contrato
n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED, conteniendo el Programa de Ejecucion de
Obra77, el cual respecto a la partida “Red Complementaria de Alcantarillado”,
dispone:

DIAGRAMA GRAND-SALDO DE OZRA "ADECUACION, MEIORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA N® 1162 €L BOSQUE -
| SAN JUAN DE LURIGANCHO-UIMA-LIMA" INICIO 19/03/2020 CONCORDANTE CON RJ N° 68-2020-MINEDU-VYMGI-PRONIED-UGEQ

fd [Teatod Nombre d2 irea Duxion  Comenzo  Fin Predecesorss  Costo

}}1 il,m Red Complamentaria de Alcantarillado 4dia?  dom 15/11/200un 28/12/20 S/34.50475

531 04.08.01 Obras Preliminares 3dias dom 15/11/20mar 17/11/20 snse |
52 os080101 TRAZOVREPLANTEOPRELMNAR  1¢a  domISNI/Cdom1SANS4 /630
Proyecto: Programacion €1 Bosgl Twres I Hes ° Revumen Oel proyecss 1 Moy
Fechy vie 18/09/20 Dvstn Fatmen 1 e B i

Los hechos presuntamente irregulares ocasionaron que la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa, aprobara las ampliaciones de
plazon.’s 1,2, 3,4, 5y 7 por un total de ciento treinta y cinco (135) dias calendario, asi como
el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor del Contratista por el importe
de S/ 287 977,74 (doscientos ochenta y siete mil novecientos setenta y siete con 74/100
soles), generando un perjuicio econdmico a la Entidad; asimismo, conllevo a que la obra no
culminara dentro del plazo contractual previsto, por lo que su ejecucion debio extenderse por
ciento freinta y cinco (135) dias calendario adicionales, en afectacion de la comunidad
educativa de la |.E. n.” 1182 “El Bosque” por el retraso en la culminacién y puesta en servicio
de la infraestructura educativa.

" ElPrograma de Ejecucion de Obra fue comunicado al Contratista mediante oficio n.® 1530-2020-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEOQ de 25 de sefiembre
de 2020,
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Esta situacion se origind por la omision del funcionario y servidor responsables de efectuar
las acciones de comunicacion, coordinacion, gestion y seguimiento necesarias para la
obtencion de las autorizaciones y permisos requeridos dentro del plazo programado para la
ejecucion de la partida 04.08, pese a que las restricciones para su ejecucion fueron
comunicadas al PRONIED por la Supervision y registradas en el cuaderno de obra desde
noviembre de 2020, por cuanto no se asegurd la disponibilidad de dichas autorizaciones para
la ejecucion de la partida dentro del plazo programado, afectando su ejecucion Yy,
consecuentemente, el plazo contractual de la obra

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Las cedulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento, asi como los comentarios o aclaraciones
presentadas (copia simple) por las personas comprendidas en los hechos, se adjuntan en el
§) Apéndice n.° 112.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

\\\ e . -

9\ Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que los servidores
\ * 3 . . y q a

ISOR ,] comunicados no desvirtuan los hechos observados que les fueron comunicados. La referida evaluacion

" se presenta en el Apéndice n.° 113.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos observados se describe a continuacion:

1. Carlo Noé Llosa Ponce, identificado con DNI n.® 43103252, quien en su condicion de Coordinador
del Equipo de Ejecucién de Obras (EEO) de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEQ)
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), durante el periodo de gestion desde
el 5 de febrero de 2020 hasta el 16 de marzo de 2021, designado mediante Resolucion Jefatural
n.* 032-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED de 5 de febrero de 2020 y cesado con Resolucion Jefatural
n.® 000057-2021-MINEDUNMGI-PRONIED-DE de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 114).

Se le comunico la desviacién de cumplimiento, mediante Cedula de Comunicacion n.® 001-2026-
MINEDU/OCI-AC-002 de 22 de julio de 2026; quién presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento con escrito s/n de 4 de agosto de 2026, remitido a través del correo
electrénico en la misma fecha (Ver Apéndice n.° 112), en trece (13) folios, recibido por la Comision
Auditora el mismo dia.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Carlo Noé Llosa Ponce
(ver Apéndice n.° 113), no desvirtia su participacion en los hechos observados atribuidos en su
condicién de Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras (EEQ) de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras (UGEO) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), por lo
siguiente:

Por no haber adoptado, en el marco de sus funciones™ de direccion, coordinacion, monitoreo y
supervision de la ejecucion del saldo de obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima",
las acciones necesarias para disponer, coordinar, supervisar y efectuar el seguimiento de la gestion
de las autorizaciones y permisos requeridos para la ejecucion de la partida 04.08 ‘Red

73 De conformidad con los numerales 6.6.1, 6.6.2 y 6.6.2.1 de los “Lineamientos para la Organizacion por Equipos de la UGEQ", aprobados mediante
Resolucion Jefatural n.° 340-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, y con los numerales 5.3 y 6.1.1 del Manual de Procedimientos para la
Ejecucion de Obras, aprobado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 060-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEOQ, correspondia al
Coordinador del EEQ dirigir, coordinar, manitorear y supervisar la ejecucion de las obras, asi como las acciones orientadas a la obtencién de las
autorizaciones, licencias y habilitaciones necesarias para su ejecucion (Apéndice n.® 115)..

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025



0093

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- (L_WCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2026-2-0190-AC

Pagina 93 de 111

Complementaria de Alcantarillado”, permitiendo que dichas autorizaciones no estuvieran disponibles
dentro de los plazos requeridos para su ejecucion, afectando la programacion contractual de laobra.

En su ejercicio como Coordinador del EEO, por haber otorgado conformidad al Informe n.° 267-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, de 24 de setiembre de 2020, y visado el Oficio n.°
1529-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de 25 de setiembre de 2020, mediante el cual se
comunico al contratista la conformidad de la Programacion CPM, el Cronograma Gantt, el Calendario
de Avance de Obra Valorizado y demas instrumentos de programacion contractual; tomando
conocimiento, con ello, de que la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado” se
encontraba programada para ejecutarse entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020,
conforme al Programa de Ejecucion de Obra vigente.

Asimismo, por haber tomado conocimiento de las restricciones que impedian la ejecucion de la
partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, derivadas de la falta de las autorizaciones y
permisos requeridos para su ejecucion, conforme se desprende de los Informes Mensuales de
Supervision y valorizaciones correspondientes a noviembre y diciembre de 2020, asi como enero de
2021, comunicados a su persona a través de los Informes n.® 439-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO-EEOQ-FRMG, n.° 045-2021-FRMG-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ y n.° 083-2021-
FRMG-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ-EEOQ, emitidos para la conformidad y tramite de pago de
los servicios de supervision de obra™.

No obstante ello, por no haber dispuesto el inicio de las acciones necesarias para la obtencién de
las autorizaciones requeridas; por no haber coordinado ni supervisado las gestiones destinadas a su
tramitacion; por no haber efectuado el seguimiento de las acciones orientadas a superar las
restricciones advertidas durante la ejecucion contractual; y por no haber adoptado medidas para
asegurar que dichas autorizaciones estuvieran disponibles antes del inicio programado de la partida,
lo cual permitio que las gestiones correspondientes se desarrollaran tardiamente.

En atencién a las funciones inherentes a su cargo, le correspondia dirigir, coordinar, monitorear y
supervisar la ejecucion de las obras a cargo del Equipo de Ejecucion de Obras, asi como disponer y
efectuar el seguimiento de las acciones necesarias para atender los requerimientos de la obra y
asegurar |a obtencion de las autorizaciones necesarias para su ejecucion, mas atn cuando tenia
conocimiento del programa de ejecucion de obra vigente de la partida y de las restricciones
advertidas durante la ejecucion de la obra.

Como consecuencia de la obtencion tardia de las autorizaciones requeridas para la ejecucion de la
partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, cuya ejecucion debia iniciarse el 15 de
noviembre de 2020, esta recién pudo ejecutarse entre el 3 de junio y el 17 de julio de 2021,
evidenciandose un retraso de ciento noventa y nueve (199) dias calendario respecto de la
programacion aprobada. Ello ocasiono el agotamiento de |a holgura prevista para dicha partida y su
incorporacion a la ruta critica del proyecto, situacion que sustentod la aprobacion de las Ampliaciones
de Plazo Parciales n.°s 1, 2, 3, 4, 5 y 7 por un total de ciento treinta y cinco (135) dias calendario.

Los hechos descritos evidenciarian la presunta inobservancia del literal ¢) del numeral 5.1 del articulo
5° de la Ley n.° 30477; del numeral 146.2 del articulo 146° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; de las
Especificaciones Tecnicas del Expediente Técnico del Saldo de Obra, aprobado mediante

" Entre la documentacion que sustento los informes suscritos por el Coordinador de Obra se encontraban las comunicaciones emitidas por la
Supervision de Obra, incluyendo la carta n.® 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SIL, de 25 de noviembre de 2020; los Informes Mensuales
de Supervision correspondientes a noviembre y diciembre de 2020, asi como a enero de 2021; y las anotaciones del cuademo de obra n.*:73, 76,
132, 133, 145, 149 y 161, en las cuales se dejo constancia de que la ejecucion de la partida 04.08 *Red Complementaria de Alcantarillado” se
encontraba condicionada a la obtencidn de las autorizaciones y permisos correspondientes.
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Resolucion Jefatural n.® 246-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ; de las clausulas quinta y sexta
del Contrato n.° 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED; y de la Resolucion Jefatural n.° 168-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, mediante la cual se aprobo la Ampliacion Excepcional de Plazoy
el correspondiente Programa de Ejecucion de Obra.

En atencién a lo expuesto, la omision de disponer, coordinar, supervisar y efectuar el seguimiento
necesario para la obtencion de las autorizaciones requeridas incidio en la ejecucion de la partida
04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, ocasionando que el PRONIED aprobara las
Ampliaciones de Plazo Parciales n.>s 1, 2, 3, 4, 5 y 7 por un fotal de ciento treinta y cinco (135) dias
calendario, asi como el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor del contratista
por la suma de S/ 287 977,74, con el consecuente perjuicio econémico para la Entidad y la afectacion
de la culminacion, recepcion y puesta en servicio de la infraestructura educativa en perjuicio de la
comunidad educativa beneficiaria.

En ese sentido, el sefior Carlo Noé Llosa Ponce en su condicién de Coordinador del Equipo de
Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, incumplio sus funciones previstas en los numerales 5.1 y 6.6 de la
Resolucion Jefatural n.” 340-2018-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 28 de diciembre de 2018,
que aprobo los “Lineamientos para la Organizacion por Equipos de la UGEQ”, que sefiala:

“...)

5. Disposiciones Generales

5.1. La UGEO en el marco de un proceso de reorganizacion y mejora de gestion, establece en Ja
practica (...) equipos de trabajo y (...) sub equipos de trabajo a cargo de (...) coordinadores, los
cuales representan actividades principales de su cadena productiva y de la gestion de proyectos
de infraestructura educativa del PRONIED.

6. Disposiciones Especificas
6.6 Equipo de Ejecucion de Obras

6.6.1.  El Equipo de Ejecucion de Obras monitoreara los contratos de ejecucion y supervision
de obras de infraestructura educativa a cargo de la UGEQ y gestionaré las licencias
necesarias para la construccion y funcionamiento de las obras {...).

6.6.2.  El coordinador de Ejecucion de Obras tendré a su cargo cuatro (04) sub equipos de
frabajo, los cuales conforman el Equipo de Ejecucion de Obras; Equipo de Habilitaciones
Previas, Equipo de Obras por Impuestos, Equipo de Saldo de Obras y Complementarias
y Equipo de Obras Regulares.

6.6.2.1 El Sub Equipo de Habilitaciones previas tiene las siguientes responsabilidades:

a) Gestionarg las habilitaciones previas al inicio de las obras a cargo de la
UGEO.

b) Gestionara las autorizaciones y/o licencias necesarias para la construccion
y el funcionamiento de las obras de infraestructura educativa a cargo de la
UGEO.

Asimismo, el citado funcionario también incumplio sus funciones en su calidad Coordinador del
Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, previstas
en los numeral 5.3 del Manual de Procedimientos para la Ejecucion de Obras del Programa Nacional
de Infraestructura Educativa — PRONIED, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 060-
2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 6 de marzo de 2015, que sefiala, lo siguiente:
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V.  Disposiciones Generales
5.3. Unidades Orgénicas y equipos técnicos intervinientes:

d) Equipo de Ejecucion de Obras - EEQ. - Es el area que tiene a su cargo el monitoreo de los
contratos de ejecucion y supervision de obras, contando para ello con Coordinadores Macro
Regionales y Coordinadores de Obra.

(..).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes; es preciso de indicar que el
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad se encuentra prescrito.

. Francisco Ramén Mundaca Gaspar, identificado con DNI n.* 18134789, quien en su condicion de
Coordinador Il de Obras para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEO) del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), durante el periodo de gestion desde el 23 de
octubre de 2020, continua, designado mediante Memorandum n.° 276-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEOQ-EEO de 10 de marzo de 2020 (Contrato Administrativo de Servicios n.® 153-2020-
MINEDUNMGI-PRONIED de 23 de octubre de 2020) (Apéndice n.° 114).

Se le comunicé la desviacion de cumplimiento, mediante Cedula de Comunicacion n.® 002-2026-
MINEDU/OCI-AC-002 de 22 de julio de 2026; quién presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento con carta n.® 0001-2026-FRMG de 10 de agosto de 2026 (Ver Apéndice
n.° 112), en veintisiete (27) folios, recibido por la Comisién Auditora el mismo dia.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Francisco Ramén
Mundaca Gaspar (ver Apéndice n.° 113), no desvirttia su participacion en los hechos observados
atribuidos en su condicion de Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras (EEQ) de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras (UGEO) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), por lo siguiente:

Por no haber adoptado, en el marco de sus funciones de monitoreo y seguimiento® de la ejecucion
del “Saldo de obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 1182
- El Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima™', las medidas y acciones necesarias para
comunicar, coordinar y efectuar el seguimiento ante la Coordinacién del Equipo de Ejecucion de
Obras de la UGEO respecto de la necesidad de gestionar las autorizaciones y permisos municipales
exigidos®, para iniciar la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”;
permitiendo que dichas autorizaciones no estuvieran disponibles dentro de los plazos requeridos
para su ejecucion, afectando la programacion contractual de la obra y la ruta critica del proyecto.

En su condicién de Coordinador de Obra tenia pleno conocimiento del Expediente Técnico, del
Programa de Ejecucion de Obra vigente y de la secuencia constructiva de la obra, consecuentemente
también que la partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado” se encontraba programada
para ejecutarse entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020, conforme al programa de

8 Numeral 53 y 6.1.1, de la Resolucién Directoral Ejecutiva n.® 060-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 6 de marzo de 2015, que aprobo el
Manual de Procedimientos para la Ejecucion de Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa.

8 Memorandum n.® 276-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ de 10 de marzo de 2020, mediante el cual se le asignd la coordinacion del
*Saldo de obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 1182 - El Bosque - San Juan de Lurigancho -
Lima - Lima", recibido el mismo dia con el Expediente UEOJ2020-INT-0013133.

& Articulo 5° de la Ley n.° 30477, “Ley que regula la ejecucion de obras de servicios pablicos autorizadas por las municipalidades en las éreas de
dominio piblico”, publicada en el diario oficial EI Peruano el 29 de junio de 2016.
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ejecucion de obra vigente®, situacion acreditada al haber suscrito el Informe n.° 267-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG de 24 de setiembre de 2020, y realizar el visado el
Oficio n.® 1528-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ de 25 de setiembre de 2020, mediante el
cual la Entidad (PRONIED) comunico al Contratista la conformidad del Programa CPM, Cronograma
Gantt, Calendario de Avance de Obra Valorizado y demas instrumentos de programacion
contractual.

Asimismo, al haber firmado el Informe n.® 439-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG,
de 15 de diciembre de 2020; el Informe n.® 045-2021-FRMG-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO,
de 27 de enero de 2021; y el Informe n.° 083-2021-FRMG-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEOQ,
de 10 de febrero de 2021, mediante los cuales sustento la conformidad y el tramite de pago de los
servicios de supervision de obra, fomé conocimiento de las incidencias y restricciones que afectaban
la ejecucion de la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, relacionadas con la
necesidad de contar previamente con las autorizaciones y permisos requeridos para su ejecucion®,

No obstante ello, por no haber comunicado a la Coordinacién del Equipo de Ejecucion de Obras la
necesidad de gestionar las autorizaciones y permisos requeridos para la ejecucion de la referida
partida; por no haber efectuado las coordinaciones necesarias para su obtencion; por no haber
realizado el seguimiento de las acciones orientadas a su tramitacion; y por no haber adoptado
medidas para asegurar que dichas autorizaciones estuvieran disponibles antes del inicio programado
de la partida, permiti6 que las gestiones correspondientes se desarrollaran tardiamente, pese a que
la partida debia ejecutarse entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020.

Si bien la tramitacion administrativa de dichas autorizaciones correspondia a la Coordinacion del
Equipe de Ejecucion de Obras de la UGEO®, ello no lo eximia de su deber funcional de informar
sobre las necesidades de la obra, comunicar las restricciones advertidas durante la ejecucion
contractual, coordinar las acciones necesarias para su atencion y efectuar el seguimiento
correspondiente hasta su obtencion, considerando que era responsable del monitoreo y seguimiento
de la ejecucion de la obra y quien conocia el Expediente Técnico, el programa de ejecucion de obra
vigente y la secuencia constructiva del proyecto.

Como consecuencia de la obtencion tardia de las autorizaciones requeridas para la ejecucion de la
partida 04.08 "Red Complementaria de Alcantarillado”, cuya ejecucion debia iniciarse el 15 de
noviembre de 2020, esta recién pudo ejecutarse entre el 3 de junio y el 17 de julio de 2021,
evidenciandose un retraso de ciento noventa y nueve (199) dias calendario respecto de la
programacion aprobada. Ello ocasiono el agotamiento de la holgura prevista para dicha partiday su
incorporacion a la ruta critica del proyecto, situacion que sustenté la aprobacion de las Ampliaciones
de Plazo Parciales n.°¢ 1, 2, 3, 4, 5 y 7 por un total de ciento treinta y cinco (135) dias calendario.

Los hechos descritos evidencian la presunta inobservancia del literal c) del numeral 5.1 del articulo
5° de la Ley n.° 30477; del numeral 146.2 del articulo 146° del Reglamento de la Ley de

Considerando la ampliacion excepcional de plazo de treinta (30) dias calendario, aprobada por el PRONIED mediante Resolucion Jefatural
n.” 168-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO de 11 de setiembre de 2020.

Entre la documentacion que sustentd los informes suscritos por el Coordinador de Obra se encontraban las comunicaciones emitidas por la
Supervision de Obra, incluyendo la carta n.® 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL, de 25 de noviembre de 2020; los Informes Mensuales
de Supervision correspondientes a noviembre y diciembre de 2020, asi como a enero de 2021; y las anotaciones del cuademo de obra n.*: 73, 76,
132, 133, 145, 149 y 161, en las cuales se dejo constancia de que la ejecucion de la parfida 04.08 ‘Red Complementaria de Alcantarillado” se
encontraba condicionada a la obtencion de las autorizaciones y permisos correspondientes.

De conformidad con los numerales 6.6.1, 6.6.2 y 6.6.2.1 de los “Lineamientos para la Organizacion por Equipos de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras", aprobados mediante Resolucion Jefatural n.* 340-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ, y con los numerales 5.3 y 6.1.1 del Manual de
Procedimientos para la Ejecucion de Obras, aprobado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 060-2015-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ,
correspondia al Coordinader del Equipo de Ejecucion de Obras dirigir, coordinar, monitorear y supervisar la ejecucion de las obras, asi como las
acciones orientadas a la obtencion de las autorizaciones, licencias y habilitaciones necesarias para su ejecucion.
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Saldo de Obra, aprobado mediante
Resolucion Jefatural n.® 246-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ; de las clausulas quinta y sexta
del Contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED; y de la Resolucion Jefatural n.° 168-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, mediante la cual se aprobo la Ampliacion Excepcional de Plazo y
el correspondiente Programa de Ejecucién de Obra.

En atencion a lo expuesto, la omision de efectuar las acciones de comunicacion, coordinacion y
seguimiento necesarias para la obtencion de las autorizaciones requeridas incidié en la ejecucion de
la partida 04.08 “Red Complementaria de Alcantarillado”, ocasionando que el PRONIED aprobara
las Ampliaciones de Plazo Parciales n.>¢ 1, 2, 3, 4, 5y 7 por un total de ciento treinta y cinco (135)
dias calendario, asi como el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor del
contratista por la suma de S/ 287 977,74, con el consecuente perjuicio economico para la Entidad y
la afectacién de la culminacién, recepcion y puesta en servicio de la infraestructura educativa en
perjuicio de la comunidad educativa beneficiaria.

En ese sentido, el sefior Francisco Ramén Mundaca Gaspar incumplié sus funciones de
Coordinador de la obra, previstas en el numeral 5.3 y 6.1 del Manual de Procedimientos para la
Ejecucion de Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, aprobado con
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 060-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO de 6 de marzo de
2015, que sefiala, lo siguiente:

“V. Disposiciones Generales

lici)
5.3 Unidades Organicas y equipos técnicos intervinientes:
(i)
b) Coordinador de Obra. - Es el Ingeniero o Arquitecto Colegiado habil calificado, encargado del
monitoreo y seguimiento de la efecucion de la obra desde el inicio hasta la liquidacion final.
(...)

V1. Disposiciones Especificas
6.1. Funciones especificas de los operadores de la entidad
6.1.1 Del coordinador de obra

a. Informa al Equipo de Ejecucion de Obras respecto de la Programacion y Calendario de
Avance de Obra Valorizado presentado por el Contratista, tanto el actualizado a la fecha de
inicio, como el de las actualizaciones posteriores generadas por las ampliaciones de plazo
otorgadas por la Enfidad.

b. Revisa el cuaderno de obra verificando quedo registrado tenga relacion con el avance de
obra y que se hayan tomado las medidas necesarias para solucionar cualquier impase. De
encontrar discrepancias reiterativas entre el Supervisor y Residente de Obra convocara a
reunion para tomar acciones inmediatas y consensuadas de manera de solucionar las
discrepancias y evitar, que se fransformen en personales, irracionales e ilegales. Del mismo
modo deberé de actuar en el caso de discrepancias comunicadas por ofras vias. Esfo no
implica que las partes eludan sus obligaciones y sus derechos.

De detectarse espacios vacios entre asientos de cuaderno de obra se tomara como
ausencias en obra e incumplimiento contractual, asumiendo el Supervisor y el Residente las
penalidades o sanciones que se contemple en el Contrato.

Es su obligacién verificar, de manera aleatoria, la presencia fisica del cuaderno en obra,
()

d. De presentarse la necesidad de prestaciones adicionales de obra, o de servicios de
supervision, debe evaluar las circunstancias y las causales que la originaron, de conformidad
con lo establecido al respecto por la Ley y su Reglamento, pronunciandose ante el Equipo
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de Ejecucion de Obras y proponiendo alternativas para que este problema no genere alrasos
en la obra y consiguientemente reconacimiento de mayores gastos generales.

e. Evallay emite pronunciamiento, mediante informe debidamente sustentado, respecto de las
solicitudes de ampliacion presentadas por el Contratista, tomando en consideracién el
informe generado por Supervisor, y en el plazo previsto en el presente manual para ello.

(0]

i En el caso que el atraso se deba a hechos que no son de responsabilidad del Contratista,
debe proponer alfernativas de solucion con la finalidad que los dafios y mayores gastos sean
los minimos posibles.

(i)

Asimismo, el citado servidor también incumplié sus funciones en su calidad Coordinador de la Obra
“Saldo de obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 1182 - El
Bosque - San Juan de Lurigancho - Lima - Lima®, segn lo dispuesto en el Memorando n.® 0276-2020-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 10 de marzo de 2020, que sefiala:

Uil

¢) Verificara el avance fisico real de la obra debiendo compararlo con la programacion vigente, de
encontrar atrasos, defectos, fallas, errores y vicios ocultos, deberé requerir al Supervisor tome Jas
medidas pertinentes y verificar que se implementen. De no encontrar respuesta positiva informara.

()

e) Revisar el cuaderno de obra verificando que lo registrado tenga relacion con el avance de obra y que se
hayan tomado las medidas necesarias para solucionar cualquier impase. De encontrar discrepancias
reiterativas entre el Supervisor y Residente convocara a reunion para tomar acciones inmediatas y
consensuadas de manera de evitar discrepancias se transformen en personales, irracionales e ilegales.
Del mismo modo deberd actuar en el caso de discrepancias comunicadas por ofras vias. Esto no
implica que las partes se desistan de sus obligaciones y de sus derechos, De detectarse espacios
vacios entre asientos de cuaderno de obra se tomara como ausencias en obras e incumplimiento
contractual, asumiendo el Supervisor y el Residente las penalidades o sanciones que se contemplen
en el contrato. Es su obligacion de verificar, de manera alealoria, la presencia del cuaderno de obra en
obra.

(i)

g) De presentarse la necesidad de mayores prestaciones debe evaluar las circunstancias y las causales
que la originaron pronunciandose ante esta Jefatura, proponiendo alternativas para que este problema
no genere atrasos en la obra y consiguientemente reconocimiento de mayores gastos generales.
Debiendo precisar sobre quien recae la responsabilidad del atraso para que asuma el mayor costo 0
gasto. No debe asumir responsabilidades del Proyectista.

(-d

I) En el caso que el atraso se deba a hechos que no son de responsabilidad del Contratista, debe proponer
alternativas de solucion con la finalidad que los dafios y mayores gastos sean los minimos posibles.

()

Poar lo expuesto, se servira efectuar las coordinaciones respectivas, para el cumplimiento de sus funciones

hasta la liquidacion del contrato. (...)".

) Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
S economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes; es preciso de indicar que el
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad se encuentra prescrito.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 1: “EL PRONIED NO
GESTIONO LAS AUTORIZACIONES Y PERMISOS MUNICIPALES REQUERIDOS PARA LA EJECUCIONDE LA
PARTIDA 04.08. “RED COMPLEMENTARIA DE ALCANTARILLADO” DEL SALDO DE OBRA “ADECUACION,
MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA I.E. N° 1182 - EL BOSQUE
- SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA - LIMA”, DENTRO DEL PLAZO PROGRAMADO, INCORPORANDOSE
EN UNA ACTIVIDAD DE LA RUTA CRITICA, LO QUE GENERO AMPLIACIONES DE PLAZO POR 135 DIAS
CALENDARIO Y EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR S/ 287 977,74, EN PERJUICIO
ECONOGMICO A LA ENTIDAD, Y EN AFECTACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA BENEFICIARIA POR EL
RETRASO EN LA CULMINACION Y PUESTA EN SERVICIO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCA TIVA* estan

desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

( En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Programa Nacional de Infraestructura
Educativa - PRONIED, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Durante la ejecucion del contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED, correspondiente al saldo de
obra de la I.LE. n.° 1182 "El Bosque', servidores del PRONIED no gestionaron las auterizaciones y
permisos necesarios para la ejecucion de la partida 04.08 “‘Red Complementaria de Alcantarillado’,
que se encontraba programada entre el 15 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020 (44 dias
calendarios), pese a la exigencia reiterada por parte del residente y la supervision mediante
anotaciones en el cuademo de obra, y a traveés de los informes mensuales de supervision, y si bien
dicha partida inicialmente contaba con holgura, esta se agoto el 18 de enero de 2021, incorporandose
a la ruta critica de la obra. En ese contexto, las gestiones para obtener |as autorizaciones municipales
fueron iniciadas el 13 de enero y 18 de febrero de 2021, respectivamente, sin que las autorizaciones
requeridas se encontraran disponibles dentro del plazo programado para la ejecucion de la partida;
obteniéndose las citadas autorizaciones con fecha 1 de junio de 2021, lo que permitio la ejecucion de
los trabajos de la citada partida entre el 3 de junio y el 17 de julio de 2021; evidenciandose un retraso
de ciento noventa y nueve (199) dias calendario respecto de la fecha prevista en el programa vigente
de obra.

Lo sefialado contravino el literal c) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.® 30477; el numeral 146.2
del articulo 146° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF; las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del saldo de obra
aprobado por Resolucion Jefatural n.° 246-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 29 de
noviembre de 2019; las clausulas quinta y sexta del Contrato n.® 46-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED;
asi como el Programa de Ejecucion de Obra aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 168-2020-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO, disposiciones que establecian las condiciones y responsabilidades
relacionadas con la obtencién de las autorizaciones necesarias para la ejecucion de la obra.

En consecuencia, la falta de las autorizaciones y permisos requeridos dentro del plazo programado
impidi6 ejecutar la partida 04.08 conforme al programa de ejecucién aprobado, lo que determing que
el PRONIED aprobara las Ampliaciones de Plazo n.’s 1, 2, 3, 4, 5 y 7 por un total de ciento treinta y

SPECIALIST.
%,
J'/oﬂ oOE
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cinco (135) dias calendario, asi como reconociera y pagara al contratista mayores gastos generales
por S/ 287 977,74 (doscientos ochenta y siete mil novecientos setenta y siete con 74/100 soles),
generéndose un perjuicio econdmico para la Enfidad; asimismo, la extension del plazo contractual
retraso la culminacion, recepcion y puesta en servicio de la infraestructura educativa, afectando a la
comunidad educativa beneficiaria de la |.E. n.” 1182 “El Bosque".

La situacion se origind por la omision de los servidores responsables de efectuar las acciones de
comunicacion, coordinacion, gestion y seguimiento necesarias para la obtencion de las autorizaciones
y permisos requeridos dentro del plazo programado para la ejecucion de la partida 04.08, pese a que
las restricciones para su ejecucion fueron comunicadas al PRONIED por la Supervision y registradas
en el cuaderno de obra desde noviembre de 2020, por cuanto no se asegurd la disponibilidad de dichas
autorizaciones para la ejecucion de la partida dentro del plazo programado, afectando su ejecucion y,
consecuentemente, el plazo contractual de la obra.

(Observacion n.° 1)

( 2. Como resultado de la evaluacion de los controles internos relacionados con la gestion y custodia de
X los expedientes de contratacion, se determind que parte de la documentacion generada durante la
ejecucion de los contratos relacionados con la |.E. n.° 1182 “El Bosque” no se encuentra incorporada
en los expedientes bajo custodia de la Unidad de Abastecimiento (UABAS) del PRONIED, puesto que
permanece en los archivos de las areas usuarias, principalmente de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras (UGEQ) y de la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento (UGME). Situacion no acorde
con el articulo 51 de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas, que establece que el
expediente de contratacion contiene la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento hasta el cumplimiento total de las obligaciones contractuales; asi como
con las Normas de Control Interno referidas a la documentacion de procesos, actividades y tareas y al
archivo institucional, que establecen la necesidad de garantizar su adecuada organizacion, revision,
trazabilidad, conservacion y disponibilidad.

La situacion identificada se origind debido a que la Dependencia Encargada de las Contrataciones, a
traves de la UABAS, no ha implementado mecanismos de control que aseguren la integracion y
centralizacion de la documentacion generada durante la ejecucion contractual en los respectivos
expedientes de contratacion. En consecuencia, se ha generado el riesgo de afectar la integridad,
trazabilidad, disponibilidad, conservacion y control documental de los expedientes, dificultando su
revision integral y seguimiento.

(Deficiencia de control n.° 1)

3. Los documentos de gestion y procedimientos operativos vinculados con las funciones de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras (UGEQ), se evidencit que diversos instrumentos mantienen como
sustento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, sin que hayan sido
actualizados para incorporar las nuevas disposiciones aplicables a la gestion de las contrataciones y
ejecucion de obras a partir del 22 de abril de 2025, que entrd en vigencia la Ley n.® 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas. Situacion no acorde con las Normas de Control Interno referidas a la
estructura organizacional, documentacion de procesos, actividades y tareas y revision de los mismos,
que establecen la necesidad de que los procesos institucionales se encuentren debidamente definidos,
documentados y actualizados conforme a la normativa vigente. A su vez, la Ley n.° 32069 incorpora
nuevas disposiciones vinculadas con las funciones de la UGEO, entre ellas las referidas al uso de la
metodologia BIM, registro de las fases de contratacion en la Pladicop y aplicacion del principio de valor
por dinero, entre otras aplicables a la gestion y ejecucion de obras.

En tal contexto, este hecho se origind debido a que el PRONIED no ha efectuado la revision y
adecuacion de los documentos de gestién y procedimientos operativos de la UGEQ al nuevo marco
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normativo de contrataciones publicas, manteniéndose referencias y disposiciones sustentadas en la
normativa derogada. En consecuencia, se ha generado el riesgo de que los funcionarios y senvidores
orienten sus actuaciones con base en documentos internos desactualizados, pudiendo aplicar criterios
o procedimientos que no correspondan con la normativa vigente y afectar la uniformidad, eficacia y
control de las actuaciones relacionadas con la gestion de las obras.

(Deficiencia de control n.° 2)

4. Los expedientes técnicos registrados y publicados por el PRONIED en el SEACE, incluyen programas
de ejecucion de obra con partidas criticas programadas por el plazo total de la obra, sin contar con
sustento técnico suficiente que justifique dicha programacion, y no incorporan informacion relevante
para la adecuada planificacion, seguimiento y control de la ejecucion, como fechas de inicio y término,
duraciones, holguras, hitos clave, recursos necesarios, permisos y licencias requeridas. Esta situacion
genera el riesgo de afectar el adecuado seguimiento y control del plazo de ejecucion de las obrasy de
propiciar que los contratistas adopten programas de ejecucion bajo condiciones similares, pudiendo

i originar solicitudes de ampliacion de plazo y controversias durante la ejecucion contractual, en perjuicio
( de la Entidad.

Al respecto, si bien el PRONIED comunico la adopcion de acciones orientadas a atender la situacion
advertida, la documentacion proporcionada no permite acreditar que dichas acciones hayan culminado
ni que hayan sido implementadas de manera efectiva y sostenida en los expedientes técnicos de obra
elaborados, revisados y registrados para su posterior publicacion en el SEACE. En consecuencia, a la
fecha de evaluacion, la situacion se mantiene en proceso, correspondiendo que el PRONIED contintie
con la implementacion y consolidacion de las medidas adoptadas hasta acreditar objetivamente su
aplicacion efectiva.

(Aspecto relevante n.° 1)

. Parte del mobiliario adquirido y entregado a la |.E. n.° 1182 “El Bosque", permanece sin uso y
almacenada en ambientes de la institucion educativa, algunos de los cuales tienen otros usos, pese a
que dichos bienes fueron adquiridos con recursos publicos para atender las necesidades de la
poblacion estudiantil y contribuir al cumplimiento de la finalidad ptblica del proyecto de inversion.

Asimismo, se constatd que los bienes fueron entregados directamente por el PRONIED a la institucion
educativa mediante los Pedidos de Comprobante de Salida (PECOSAS) n.°s 961 y 962 vy
posteriormente transferida la propiedad de los mismos a la UGEL n.° 05, a través de la nota de
contabilidad n.® 807 de 30 de setiembre de 2022, y el Acta de transferencia de saldes contables de
fecha 26 de setiembre de 2022, formando parte de su patrimonio. En tal sentido, corresponde a dicha
instancia, en el @mbito de sus competencias, adoptar las acciones necesarias respecto de su
almacenamiento, distribucion y utilizacion. La situacion advertida genera el riesgo de deterioro de los
bienes y de que estos no sean utilizados oportunamente para atender las necesidades educativas para
las cuales fueron adquiridos, afectando su finalidad publica prevista.

(Aspecto relevante n.° 2)

. Parte del equipamiento informético y tecnolégico adquirido por PRONIED y entregado entre los afios
2022 y 2024 ala |.E. n.* 1182 "El Bosque", conformado por siete (7) laptops, dos (2) impresoras laser
y siete (7) proyectores multimedia, permanecen sin uso y almacenados en sus cajas originales,
constatandose ademas, que dichos bienes se encontraban en condiciones que no favorecian su
adecuada conservacion y proteccion, al estar las cajas apiladas directamente sobre el piso o sobre
otros muebles y conjuntamente con diversos materiales y objetos; pese a que -entre agosto de 2022
y octubre de 2023- se ha transferido la propiedad de los mismos a la UGEL n.® 05 y que contablemente
se transfirieron en enero de 2024, formando parte de su patrimonio; correspondiendo a dicha entidad,
adoptar las acciones necesarias respecto de su almacenamiento, distribucion y utilizacion.
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Lo antes sefialado no resulta concordante con la finalidad piblica que busca contribuir al desarrollo de
las actividades educativas y a la generacion de ambientes educativos de mejor calidad. Asimismo, la
situacion advertida adquiere relevancia considerando que las adquisiciones contemplaban periodos de
garantia de doce (12) meses para las impresoras y de treinta y seis (36) meses para las laptops y
proyectores, cuyo pericdo transcurre desde las condiciones establecidas en la documentacién
contractual, independientemente de que los bienes hayan sido puestos efectivamente en uso.

La situacion advertida evidencia que, pese a la adquisicion y entrega de los bienes, no se asegurd su
utilizacion y adecuada conservacion de manera oportuna, particularmente respecto de aquellos que
permanecen almacenados desde hace aproximadamente dos (2) a cuatro (4) afios. En consecuencia,
se ha generado el riesgo de deterioro de los bienes, pérdida de vigencia tecnoldgica y reduccion del
periodo de garantia disponible, asi como de afectar su disponibilidad para las actividades educativas y
el cumplimiento de la finalidad publica que sustentd su adquisicion.

(Aspecto relevante n.” 3)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Programa Nacional de Infraestructura
Educativa, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.? 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica, se

formulan las recomendaciones siguientes:

Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el

manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer y cautelar que se efectlle la revision integral de los documentos de gestion y

procedimientos operativos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras — UGEQ vinculados con la
gestion y ejecucion de obras, a fin de identificar que se procedan con su actualizacion, adecuacion
o sustitucion conforme al marco normativo vigente, estableciendo ademas mecanismos de revision
periodica que permitan mantener dichos instrumentos actualizados frente a posteriores
modificaciones del marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 3)

Disponer y cautelar que se efectlen las coordinaciones necesarias con las instancias responsables

| de la UGEL 05 y de la L.E. n.® 1182 “El Bosque”, a fin de promover la adopcién de las medidas

necesarias para la adecuada conservacion, distribucion y utilizacion de los bienes de mobiliario
adquiridos y entregados por el PRONIED a dicha institucion educativa, y posteriormente transferidos
ala UGEL n.® 05, particularmente respecto de aquellos que permanecen sin uso, de acuerdo con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos, efectuando el seguimiento de las medidas que se
adopten y comunicando sus resultados.

(Conclusion n.® 5)

Disponer y cautelar que se efectien las coordinaciones necesarias con las instancias responsables
de la UGEL 05 y de la L.E. n.° 1182 “El Bosque”", a fin de promover la adopcion de las medidas
necesarias para la adecuada conservacion, distribucion y utilizacion de los bienes de equipamiento
informatico y tecnologico adquiridos y entregados por el PRONIED a dicha institucion educativa que
permanecen sin uso, de acuerdo con la finalidad plblica para la cual fueron adquiridos, considerando
las condiciones de almacenamiento y los periodos de garantia establecidos en la documentacion
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contractual, realizando el seguimiento de las medidas que se adopten, segln corresponda.
(Conclusion n.° 6)

Al Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras - UGEO:

4. Disponer y supervisar que se implemente mecanismos de seguimiento y control de las
autorizaciones, permisos, licencias y conformidades requeridas para la ejecucion de las obras, que
permita identificar, desde la programacion de cada intervencion, los tramites a cargo de la Enfidad,
responsables, fechas requeridas, estado de las gestiones y restricciones que pudieran afectar la
ejecucion de las partidas programadas; asi como establecer acciones de coordinacion y seguimiento
para su atencion y alertas ante posibles afectaciones al cronograma de ejecucion de obra, a fin de
evitar retrasos en el inicio o continuidad de las partidas y la consecuente generacion de ampliaciones
de plazo y reconocimiento de mayores gastos generales en perjuicio de la Entidad.

(Conclusién n.° 1)

5. Coordinar y gestionar con las unidades organicas que correspondan, para que se culmine y
consolide las medidas adoptadas para asegurar que los programas de ejecucion de obra que forman
parte de los expedientes técnicos sean elaborados, revisados y aprobados con sustento técnico
suficiente, incorporando la informacion necesaria para su adecuado seguimiento y control, tales
como fechas de inicio y término, duracion, holguras, hitos, recursos, permisos y licencias requeridos,
segln corresponda; asimismo, disponer que dichas verificaciones sean acreditadas
documentalmente antes de su registro y publicacion en el SEACE, efectuando el seguimiento de su
implementacion, a fin de evitar la reiteracion de la situacion advertida y reducir el riesgo de solicitudes
de ampliacion de plazo y controversias durante la ejecucion contractual.

(Conclusién n.° 4)

Al Director de la Oficina General de Administracion:

8. Disponer y cautelar que a través de la Dependencia Encargada de las Contrataciones, establezca e
implemente mecanismos y/o procedimientos para la integracion, organizacion y custodia de la
documentacion que forma parte de los expedientes de contratacion, incluyendo aquella generada
durante la ejecucion contractual y que se encuentre en poder de las areas usuarias, estableciendo
responsabilidades y mecanismos de transferencia, verificacion y control que permitan asegurar que
los expedientes se mantengan completos, integros, trazables y disponibles para su revision.
(Conclusién n.° 2)

Ala Procuraduria Piblica de la Contraloria General.

7. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario y servidor comprendidos en los hechos expuestos en
la observacion del presente Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3 Copia simple del Memorandum n.° 424-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de
18 de agosto de 2020. Copia simple informe n.® 197-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-FRMG de 18 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 4 Impresion de Ficha Técnica de Obra.
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Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.® 246-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQ de 29 de noviembre de 2019.

Copia simple del Oficio n.® 1289-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 27 de agosto
de 2020. Copia simple informe n.° 206-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEOQ-
FRMG de 21 de agosto de 2020.

Copia fedateada de la Lamina D-01 de la especialidad de Instalaciones Sanitarias del
Expediente Técnico, que indica los trabajos de la Red Complementaria de Alcantarillado
en la Av. El Parque.

Copia fedateada de la Lamina U-01 Plano de ubicacion y localizacion de la especialidad
arquitectura, sobre la ubicacion de la obra al interior y exterior (Red Complementaria de
Alcantarillado) de la IE N® 1182 El Bosque.

Copia fedateada de Especificaciones Técnicas de Instalaciones Sanitarias.

Copia fedateada del Presupuesto por Especialidades.

Copia fedateada del Contrato n.® 46-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED de 6 de marzo de
2020.

Copia fedateada del Oficio n.° 1246-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO de 18 de
agosto de 2020. Copia simple del Memorandum n.® 424- 2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ-EEQ de 18 de agosto de 2020 y el informe n.® 197-2020-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG de 18 de agosto de 2020.

Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 26 de agosto de 2020. Copia
fedateada del asiento n.° 1 de 27 de agosto de 2020.

Copia fedateada del comprobante de Pago n.°s 10233 y 10234 de 3 de setiembre de
2020, Hoja de Ruta de 13 de marzo de 2020, Liquidacion de adelantos n.® 29, Anexo 3 -
Hoja de verificacion - Obras, Correo electronico de 26 de agosto de 2020, Memorandum
n.® 4787- 2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ de 24 de agosto de 2020, Informe
n." 203.2020.MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ.FRMG de 19 de agosto de 2020,
Factura electronica n.° E001-84, Memorandum n.° 1075-2020-MINEDU/NMGI-
PRONIED-OPP de 11 de febrero de 2020, Certificacion de crédito presupuestario — Nota
n.° 000001173, Carta n.° 06-2020-GG/CMVALCERSAC/HAVM de 4 de agosto de 2020
Carta RN 02154-2020-OP/F G/OEP/LAMBAYEQUE de 11 de junio de 2020, Carta Fianza
n.? 0605011 — 2020/FG/OEP/LAMBAYEQUE de 5 de junio de 2020, Carta s/nde 19 de
agosto de 2020, Carta n.® 05.2020-CG/CMVALC ERSAC/HAVM de 13 de marzode 2020.
Copia fedateada del Oficio n.® 1405-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 9 de
setiembre de 2020. Copia fedateada del Informe n.° 236-2020-MINEDU-VMGI—
PRONIED-UGEOQ-EEO-FRMG de 9 de setiembre de 2020.

Copia simple del Oficio n.° 1481-2020-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO de 18 de
setiembre de 2020. Copia simple del Informe N.° 254.2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-FRMG de 17 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.® 1529-2020-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ, de 25 de
setiembre de 2020. Copia fedateada de la Carta n.° 002-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-.JCPR de 22 de setiembre de 2020. Copia fedateada de la
CARTA n.° 001-2020-RO-C&M VALCER SAC de 18 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del Informe n.° 267-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEOQ-
FRMG de 24 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.° 1530-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 25 de
setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 168-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO de 11 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Programacion CPM - Cronograma GANTT Actualizado a la fecha
de inicio de obra con Ampliacion Excepcional de Plazo - Parfida “04.08 Red
Complementaria de Alcantarillado”.
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Copia fedateada del Asiento n.® 73 del Residente de 20 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Asiento n.® 76 del Supervisor de 21 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Asiento n.® 99 del Residente de 9 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Asiento n.® 100 del Supervisor de 9 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Asiento n.® 132 del Residente de 31 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Asiento n.® 133 del Supervisor de 2 de enero de 2021.

Copia fedateada del Asiento n.® 145 del Residente de 12 de enero de 2021.

Copia fedateada del Asiento n.” 149 del Residente de 18 de enero de 2021.

Copia fedateada del Asiento n.® 161 del Residente de 25 de enero de 2021.

Copia fedateada del Asiento n.” 364 del Residente de 2 de junio de 2021.

Copia simple del Informe n.® 010-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-JCPR, de
5 de octubre de 2020 y del Informe n.° 016-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-
JCPR, de 5 de noviembre de 2020,

Copia fedateada de la carta n.® 024-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SIL de 4 de
diciembre de 2020, Informe Mensual de Supervision n.® 01 correspondiente &l mes de
noviembre de 2020. Copia simple del Resumen de la valorizacion n.® 3 de noviembre de
2020 de la ejecucion de obra, carta n.” 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de
25 de noviembre de 2020, asientos del cuaderno de obra n.°s 73 y 76 de 20 de noviembre
de 2020, memorandum n.® 7738-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 31 de
diciembre de 2020, informe n.* 437-2020/MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-FMG
de 16 de diciembre de 2020, carta n.® 025-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de
4 de diciembre de 2020, adjunta Valorizacion n.® 03 de noviembre de 2020 de lagjecucion

de obra.
Copia fedateada de la carta n.® 18-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 25 de
noviembre de 2020. Copia de correo electronico de 27 de noviembre de 2020 (Mesa de

partes virtual - Ingreso de documento con SINAD :43424-2020).

Copia fedateada del Informe n.° 439-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO-EEO-
FRMG de 15 de diciembre de 2020. Copia simple Orden de Servicio n.® 0005898 de 9 de
diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37

Y\ Apéndice n.° 38

s/ Apéndice n.° 39

SN 3\ Apéndice n.c 40

Apéndice n.°41

Copia fedateada de la Conformidad n.° 3341 de 15 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.® 05-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 6 de
enero de 2021, Informe Mensual de Supervision n.° 02 correspondiente al mes de
diciembre de 2020, Copia simple del Resumen de la valorizacién n.° 5 de diciembre de
2020 de la ejecucion de obra, asiento del cuaderno de obra n.® 132 del Residente de 31
de diciembre de 2020, memorandum n.° 7741-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de
31 de diciembre de 2020, informe n.° 446-2020/MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-
FMG de 21 de diciembre de 2020, carta n.® 041-2020 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-
SJL de 16 de diciembre de 2020, adjunta Valorizacion n.° 04 de 2020 de la ejecucién de
obra, informe n.° 11-2021/MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG de 8 de enero
de 2021, carta n.® 006-2021 MS ING. & CAR. ASOC/SUP-EB-SJL de 6 de enerode 2021,
adjunta Valorizacion n.° 05 — 2da quincena del mes de diciembre de 2020.

Copia con firma digital del Informe n.° 045-2021-FRMG-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 27 de enero de 2021. Copia simple Orden de Servicio n.® 00010t1 de 15
de marzo de 2021.

Copia con firma digital del Memorando n.® 0072-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO de 27 de enero de 2021.

Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.°
PRONIED de 18 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 55-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 5 de
febrero de 2021, Informe Mensual de Supervision n.® 03 correspondiente al mesde enero

000348-2021-MINEDU-VMGI-
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de 2021, Copia simple del Resumen de la valorizacion n.° 6 de enero de 2021 de la
ejecucion de obra, asientos del cuaderno de obra n.°s 133, 144, 145, 149, 150, 161 y
162, memorandum n.® 000772-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 11-de febrero
de 2021, memorandum n.® 000175-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 11
de febrero de 2021, informe n.° 000077-2021-FMG-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO de 11 de febrero de 2021, carta n.® 056-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL
de 5 de febrero de 2021, carta n.” 012-2021-GG-S&M VALCER SAC de 31 de enero de
2021, informe n.° 021-2020-RESIDENTE OBRA/CONSORCIOVACER/RRVV de 31 de
en enero de 2021 y asientos de obra.

Apéndice n.° 42  Impresion con firma digital del Informe n.® 083-2021-FRMG-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 10 de febrero de 2021.

Apéndice n.°43  Impresion con firma digital del Memorando n.® 00166-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEOQ-EEOQ de 10 de febrero de 2021.

Apéndice n.°44 Copa fedateada de Conformidad de Servicios n.° 000349-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED de 18 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 45 Copia simple de la Carta n.® 242-2021 MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 5 de julio

Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

de 2021. Informe Mensual n." 08 y Asiento n.® 363 de 1 de junio de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.® 336-2018-ET-C de 14 de marzo de 2018.

Copia simple de la Carta s/n de 12 de enero de 2021 emitido al alcalde de la Municipalidad
distrital de San Juan de Lurigancho con la documentacion anexa: Resolucion Ministerial
n.* 531-2018-MINEDU; Carta n.® 336-2018-ET-C, Plano de ubicacion U-01, Memoria
descriptiva de la “Red complementaria y conexiones domiciliaras de desagiie para el “I.E.
N° 1182 El Bosque"; Especificaciones Técnicas de la “Red complementaria de
alcantarillado; Cronograma de ejecucion de la obra; Plano de planta indicando el recorrido
y detalle D-01 (aprobado por SEDAPAL) y Recibo de pago n.° 0386184.

Copia simple de correo electronico de 17 de febrero de 2021.

Copia simple de la carta s/n de 15 de enero de 2021 (con fecha de recepcion 18 de febrero
de 2021, Decreto Supremo n.° 001 de 30 de mayo de 2014, Resolucion Ministerial n.®
531-2020-MINEDU de 15 de diciembre de 2020, Carta n.® 336-ET-C de 14 de marzo de
2018, Memoria descriptiva, Lima U-01, Diagrama de Grand, Lamina DV-01, Lamina D-01,
Consulta de Seguimiento de Termite documentario — Exp. 2021 - 0000006591, Consulta
de Seguimiento de Termite documentario — Exp. 2021 — 0000019963.

Impresion con firma digital de la Carta n.® D000513-2021-MML-GMU-SIT de 5 de marzo
de 2021.

Impresion con firma digital de la Carta s/n de 9 de marzo de 2021 (fecha de la firma
electronica) con la Copia simple del Cargo de la autorizacion solicitada ante la
Municipalidad Distrital de SJL (Documento Simple 939-2021); Copia fedateada de la
memoria descriptiva del proyecto “Red complementaria y conexiones domiciliarias de
desagtie para la |I.E. El Bosque"; copia fedateada de lamina “Interferencias de vias- DV-
01" y Copia simple del recibo de pago por el derecho administrativo n.* 001414603 por
S/245,81.

Copia fedateada de la Carta n.® 303-2021-ET-C de 16 de abril de 2021.

Impresion con firma digital de la Carta s/n de 12 de abril de 2021.

Impresion con firma digital de la Carta s/n de 21 de abril de 2021.

Impresion con firma digital y fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® D002759-
2021-MML-GMU-SIT de 30 de abril de 2021.

Copia simple del correo electronico de 5 de mayo de 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucion de Subgerencia n.® D003003-2021-MML-
GMU-SIT de 10 de mayo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Impresion con firma digital de la carta n.® 374-2021-ET-C de 14 de mayo de 2021, copia
simple del correo electronico de 19 de mayo de 2021.

Copia simple de la Autorizacién de Conexion Domiciliaria n.® 0184-2021-SGOP-
GDU/MDSAJL, con vigencia hasta el 14 de mayo de 2021.

Impresion con firma digital de REPROGRAMACION n.° D000126-2021-MML-GMU-SIT
de 27 de mayo de 2021.

Copia simple del Correo electronico de 1 de junio de 2021, emitido por el EEO dela UGEO
del PRONIED, Copia simple de la Partida Registral n.” 13737082 y la Factura n.® F306-
002377 de 21 de mayo de 2021, por S/ 1 190,01

Copia simple de la Autorizacion de Conexion Domiciliaria n.® 1051-2021-SGOP-
GDU/MDSJL con vigencia hasta el 18 de junio de 2021 y Formato Registro de Documento
- Documentos Simple 11338-2021.

Copia simple de la Carta n.® 009-2021-GG-C&M VALCER SAC, de 2 de febrero de 2021
y Copia simple del Informe n.° 001-2021-RESIDENTE
OBRA/CONSORCIOVALCER/RRVV.

Copia simple de la Carta n.° 58-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL y Copia simple
de Informe n.® 03-2021-MS ING. & CAR. ASOC/SUP-SALDO-EB-SJL de 5 de febrero de
2021.

Impresion con firma digital del Informe n.® 097-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-FRMG de 19 de febrero de 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucién Jefatural n.® 000036-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO de 26 de febrero de 2021

Copia simple de la Carta n.° 010-2021-GG-C&M VALCER SAC de 22 de febrero de 2021,
Copia simple del Informe n.° 002-2021-RESIDENTE
OBRA/CONSORCIOVALCER/RRVV de 20 febrero de 2021 y Diagrama de Gantt sobre
el sustento para solicitar la segunda ampliacion parcial de plazo.

Copia simple de la Carta n.® 93-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 1 de marzo
de 2021 y Copia simple del Informe n.® 04-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-SALDO-
EB-SJL, de 1 de marzo de 2021.

Impresion con firma digital del Informe n.® 134-2021-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-FRMG de 5 de marzo de 2021 e Impresién con firma digital del Informe n.® 152-
2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG de 11 de marzo de 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucion Jefatural n.® 000056-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEQ, de 18 de marzo de 2021.

Copia simple de la Carta n.® 030-2021-GG-C&M VALCER SAC de 12 de marzo de 2021
y Copia simple del Informe n.° 008-2021-RESIDENTE
OBRA/CONSORCIOVALCER/RRVV de 12 de marzo de 2021

Copia simple de la Carta n.* 123-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 19 de
marzo de 2021 y Copia simple del Informe n.° 06-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-
SALDO-EB-SJL, de 19 de marzo de 2021.

Impresion con firma digital del Informe n.® 185-2021-MINEDU/N/MGI-PRONIED-UGEQ-
EEO-FRMG, de 13 de abril de 2021 e Impresion con firma digital del Informe n.® 000265-
202 1.MI NEDU-VMGI-PRONI ED-OAJ de 7 de abril de 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucién Jefatural n.® 000067-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEQ, de 8 de abril de 2021.

Copia simple de la Carta n.® 039-2021-GG-C&M VALCER SAC de 29 de marzo de 2021
y Copia simple de la Carta n.” 109-2021-RESIDENTE OBRA/C&MVALCERSAC/RRVV
de 26 de marzo de 2021.

Copia simple de la Carta n.® 145-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 5 de abril
de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Copia simple del Informe n.° 07-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-SALDO-EB-SJL, de 5
de abril de 2021.

Impresién con firma digital del Informe n.® 217-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-FRMG de 9 de abril de 2021 e Informe n.° 00320-2021 -MINEDU-VMGI-PRONIED-
OAJ de 20 de abril de 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucion Jefatural n.® 000073-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de 21 de abril de 2021.

Copia simple de la Carta n.® 051-2021-GG-C&M VALCER SAC de 19 de abril de 2021,
Copia simple de la Carta n.® 052-2021-GG-C&M VALCER SAC de 19 de abril de 2021 y
Copia simple de la Carta n.® 121-2021-RESIDENTE OBRA/C&MVALCERSAC/IRRVV de
22 de abril de 2021.

Copia simple de la Carta n.” 173-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 26 de
abril de 2021 e Informe n.® 09-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-SALDO-EB-SIL de 26
de abril de 2021

Impresién con firma digital del Informe n.® 290-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-
EEQ-FRMG de 5 de mayo de 2021 e Informe n.° 00431-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ de 17 de mayo del 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucion Jefatural n.® 000103-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEOQ de 17 de mayo de 2021.

Copia simple de la Carta n.® 072-2021-GG-C&M VALCER SAC, de 9 de junio de 2021.
Copia simple de la Carta n.° 228-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 15 de
junio de 2021 y Copia simple del Informe n.° 12-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-
SALDO-EB-SJL de 15 de junio de 2021.

Copia simple de la Carta n.° 236-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 25 de
junio de 2021 e Informe n.® 13-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP -saldo — EB-SJL de 25
de junio de 2021

Impresion con firma digital del Informe n.® 390-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-FRMG de 21 de junio de 2021 e Informe n.® 00593-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ de 2 de julio de 2021.

Impresién con firma digital de la Resolucion Jefatural n.* 000129-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEQ, de 5 de julio de 2021.

Resolucion Jefatural n.° 000117-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de fecha 14 de
junio de 2021.

Copia simple de la Carta n.” 103-2021-GG-C&M VALCER SAC de 18 de octubre de 2021
e Informe n.° 050-2021.RESIDENTE OBRA/CONSORCIOVALCER/RRVV de 18 de
octubre de 2021.

Copia simple de la Carta n.” 300-2021-MS ING. & CAR.ASOC/SUP-EB-SJL de 20 de
octubre de 2021, Carta n.® 103.2021.GG-C&M VALCER SAC de 18 de octubre de 2021
e Informe n.® 050-2021.RESIDENTE OBRA/CONSORCIOVALCER/RRVV de 18 de
octubre de 2021.

Impresion con firma digital del Informe n.® 826-2021-FMG-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 9 de diciembre de 2021.

Impresion con firma digital del Informe n.® 4404-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO de 13 de diciembre de 2021.

Impresion con firma digital del Memorando n.® 007077-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEOQ de 31 de diciembre de 2021.

Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.® 19717 y 19718 de 16 de
diciembre de 2021. Copia simple de Factura n.® E001-192 de 14 de diciembre de 2021,

Memorando n.° 007077-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 13 de diciembre de
2021, Informe n.° 004404-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEO de 13 de
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diciembre de 2021 e Informe n.® 000826-2021-FMG-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO de 9 de diciembre de 2021.

Copia simple de Factura n.® E001-192 de 14 de diciembre de 2021.

Copia simple del Acta de Recepcion de obra suscrita el 17 de enero de 2022.

Impresion con firma digital de la Resolucion Jefatural n.® 000032-2025-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de 19 de marzo de 2025.

Notas de pago n°s 3003.25.81.2505519 (S/ 839,33), 3003.25.81.2505520 (S/ 92 297,23),
3003.25.81.2505642 (S/ 35,00) y 3003.25.81.2505643 (S/ 3 846,00) de 19 de diciembre
de 2025.

Impresion con firma digital del Oficio n.® D000100-2026-MDSJL/GDU-SOP de 13 de julio
de 2026.

Impresion del Documento simple n.® 939-2021 ingresado el 13 de enero de 2021, a través
de la cual el PRONIED solicitd la autorizacion para instalacion de conexion de
alcantarillado en la red complementaria |E n.® 1182 “El Bosque”.

Copia simple del Informe n.® 120-2026-JSCT de 10 de junio de 2026 emitido porla Oficina
de Gobierno Digital de la MDSJL.

Copia simple del Informe n.® 021-2020-SGTI-GM/MDSJL de 26 de marzo de 2020.
Impresion con firma digital del Oficio n.° D001281-2026-MML-GMU-SER de 18 de junio
de 2026 y copia simple del Informe n.® 060-2026-SABR de 16 de junio de 2026.
Impresion con firma digital del Oficio n.* D001398-2026-MML-GMU-SER de 22 de junio
de 2026, impresion con firma digital del Memorando n.® D000594-2026-MML-OGSC-
OACGD de 18 de junio de 2026 y el Decreto de Alcaldia n.® 08 de 11 de agosto de 2020.
Impresién simple de registro de documento n.® 2021-0000006591 el 15 de enerode 2021.
Impresion simple de registro de expediente n.® 2021-0000019963 18 de febrero de 2021.
Resolucion de Subgerencia n.® D002759-2021-MML-GMU-SIT de 30 de abril de 2021.
Impresion con firma digital Carta n.® 959-2026-ET-C de 3 de julio de 2026, Impresion con
firma digital del Informe n.° 483-2026-ET-C/LRHQ de 3 de julio de 2026.

Copia simple de Certificado de Factibilidad de Servicios n.° 2442-2017-EOMR-SJL
emitido el 27 de octubre de 2017.

Copia simple de Certificado de Factibilidad de Servicios n.® 16071-2021-EOMR-SJL de 7
de abril de 2021.

Impresion con firma digital de la Carta s/n de fecha 5 de mayo de 2021 emitida por el
PRONIED, en la cual presentd su primera solicitud para la Liquidacion de la Cuenta
Control de Obras Sanitarias, se adjunta: Copia de DNI representante legal, Resolucion
Ministerial n.® 531-2020-MINEDU de 15 de diciembre de 2020, Contrato n.® 46-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED de 6 de marzo de 2020, Carta n.® 336-ET-C de 14 de marzo
de 2018, Carta n.® 303-2021-ET-C de 16 de abril de 2021, Autorizacion de Conexion
Domiciliaria n.® 0184-2021-SGOP-GDU/MDSJL de 14 de mayo de 2021, Resolcion de
subgerencia n.® D002759-2021-MML-GMU-SIT de abril de 2021, carta s/n de 21 de junio
de 2018 (Calidda) y Plano de Redes de distribucion de gas natural en Lima y Callao.
Impresion con firma digital de la Carta n.° 352-2021-ET-C de 6 de mayo de 2021 emitida
por SEDAPAL.

Cédulas de notificacion de desviacién de cumplimiento y los comentarios o aclaraciones
presentadas por las personas comprendidas en la observacion.

Carlo Noé Llosa Ponce
Documento impreso con firma digital de la constancia de notificacion electronica de
cédula n.® 001-2026-MINEDU/AC-002.
Documento impreso con firma digital de cédula notificacidn electrénica n.°
00000001-2026-CG/190-02-002 de 22 de julio de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED
Periodo: 29 de naviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Documento impreso con firma digital de cédula de notificacion n.°> 001-2026-
MINEDU/AC-002 de 22 de julio de 2026.

Impreso del "ESCRITO DE COMENTARIOS Y ACLARACIONES” de 4 de agosto
de 2026

Impreso del Correo electrénico de 4 de agosto de 2026, a través del cual el sefior
Carlo Noe Llosa Ponce remite sus comentarios, aclaraciones.

Francisco Ramon Mundaca Gaspar

Documento impreso con firma digital de la constancia de notificacion electronica de
cédula n.® 002-2026-MINEDU/AC-002.

Documento impreso con firma digital de cédula notificacion electronica
n.° 00000002-2026-CG/190-02-002 de 22 de julio de 2026.

Documento impreso con firma digital de cédula de notificacion n.® 002-2026-
MINEDU/AC-002 de 22 de julio de 2026.

Copia simple de Carta n.® 00001-2026-FRMG de 10 de agosto de 2026, recibida
en la misma fecha. Adjunta: Memorandum n.° 276-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEO-EEO de 10 de marzo de 2020 y Contrato Administrativo de
Servicios n.° 153-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 23 de octubre de 2020,
Contrato Administrativo de Servicios n.* 433-2015-2015-PRONIED-VMGI-MED de
22 de setiembre de 2015 y Anexo Unico.

Apéndice n.° 113 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 114 Documentos que acrediten el vinculo laboral y designacion de las personas comprendidas
en la observacion:

Carlo Noé Llosa Ponce

Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 027-2020-MINEDUNMGI-PRONIED, publicada
el 1 de febrero de 2020, que designd al sefior Carlo Noé Llosa Ponce como
Coordinador de Equipo de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED.
Resolucion Jefatural n.° 032-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 5 de
febrero de 2020, mediante el cual se le encargo al sefior Carlo Noe Llosa Ponce la
Coordinacion del Equipo de Ejecucion de Obras.

Resolucion Directoral Ejecutiva n. 000049-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de
16 de marzo de 2021, sobre la renuncia del sefior Carlo Noé Llosa Ponce al cargo
de Coordinador de Equipo de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del
PRONIED.

Resolucion Jefatural n.® 000057-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 18 de
marzo de 2021, sobre la culminacion de la designacién del sefior Carlo Noé Llosa
Ponce como Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras.

Francisco Ramén Mundaca Gaspar

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 153-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED de 23 de octubre de 2020 y Anexo Unico, para la
contratacion del sefior Francisco Ramon Mundaca Gaspar como Coordinador |l de
obras para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED.

Copia autenticada de la Adenda n.® 001-2022-MINEDU/NMGI-PRONIED de 9 de
noviembre de 2022, ampliacion del Contrato Administrativo de Servicios n.® 153-
2020-MINEDU/VMGI-PRONIED.

Memorandum n.° 276-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 10 de
marzo de 2020 y reporte expediente UEQJ2020-INT-0013133, designacion de la
obra |E n.* 1182 EL BOSQUE al sefior Francisco Mundaca Gaspar

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
Periodo: 29 de noviembre de 2019 al 12 de junio de 2025
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Apéndice n.° 115 Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados

- Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 060-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED de 6 de
marzo de 2015, que aprobd el Manual de Procedimientos para la Ejecucion de
Obras del PRONIED.

- Resolucion Jefatural n.” 340-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 28 de
diciembre de 2018, aprobacion de los Lineamientos para la Organizacion por
Equipos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras.

San Borja, 27 de agosto de 2026

I PAN

Juan Carlos Guillermo Ramirez Erausquin aphael Alessandro De Vettori Portugal
Supervisor de Comision Jefe de Comision

o iy
Jesus Elvis Albitres Ynfantes Nelson Fid Gomez Mufioz
Integrante especialista Auditor integrante

Javier Rafael Ponce Gonzales
Abogado

La Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion que suscribe, ha revisado el contenido del
presente Informe encontrandolo conforme, hace suyo su contenido y lo eleva, en consideracion de las
recomendaciones contenidas en el mismo.

San Borja, 27 de agosto de 2026

| Nimia/Chin Arce
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
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San Borja, 28 de Agosto de 2026

OFICIO N® 000850-2026-CG/OC0190

o

Luis Clemonto Ramirez Moscoso
Sutigaranta de Control del Sector Educackan
Cantraloria Genaeral de la Republica

Jr, Camilo Carriio N 114

Lima/LimalJosius Mario

Anunto Ramizidn da Infarmn da Auditoria N* 050.2026-2-015( =AC

Roforoncia a) Qficio n.* 00041

h) Directiva N° 00 Avditoria de Cumplimicsnt

" aprobada mac

ia N° 01-2022 da T de anoro oa

Resolucidn da

madificatonas

Me diffo & usted con relacidn al documento de la
cual sa dio Inicio a la Avditona de Cumplimi
dal Proyedln de Inversion: Adecuacién, W

a1l *Saldo de Obra, Mobilinrio y EQuipamiano

mianto. y stitucidn de la Infreesiructura
Educativa da la |L.LE. N* 1182 El Bosqua = San Juan de Lurigancha — Lima — Lima® perodo det

20 de noviembre da 2018 al 12 de junio de 2025

Al respecia, como rasultndo del cilade servicio da conirol 58 ha emiido al
Informe de Audiorda N° 0

2026-2-0190-AC, cuyo ajem plar flunta al presenta an ras

seimignto de los resultados

(3} tamos, con ol propasio de qué 1ome Co

Haan neonicia e noatunidad para axpresaris mé aspecial consideraciin

LA EONTHALDRA GENEMAL D LA WRPUBLICA
MR D PAMTES WEON CENTRAL LA

=P EDIENTE: 0820260503405 CLAVE: 10H7AY Atentamanta

CEMR: FNDRTERE 12:3101 | NORMAL
EMITEMTE ummmuumum\mm

AL TMEATAID ANTY - RS T DO R B s R REAER

Documanto firmado digitalments
'w'i:'” o “Nimia Chin Arce
s HuG oW CHE Jefa del Organo da Control Institucianal

s reemEiin fm 8 £

| imiane e

Se adjunta &l Informe de Auditoria en tres (3) Tomasy 1,544 Tolios

(MCAS )

Nro. Emisién; 03335 (0180 - 2028) Elab:{UB0256 - 0180]

cirémico prehivado (os la Ca
013-PCM Yy la Tercom Disgs
raintacdmn A frawd

Entn o Lna copls auténdica Impnm e da pn documanio fle

— Rapiblica, splicands K puesto por el Art 25 dn 0.5, 070-
Einnl dol 0.5, 078~ 2016-PCM. Su autant sidsd o Intogidad puaden B8 C
uin:;:cibi:. W htt,ppu.'vnriﬁ:.mn:.cnmmlnrla_gnh.pe!vaﬂilcadq-cilnldu.ﬁn @ ingrosand o
vorBcacitn: MQQCELL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Borja, 28 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000851-2026-CG/OC0190

Senor:

Pedro Elmer Morales Gonzales

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Jr. Carabaya N° 341

Lima/Lima/Lima

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 050-2026-2-0190-AC.

Referencia :a) Oficio n.° 000412-2026-CG/OC0190 (29ABR2026)
b) Directiva N° 001-2022-CG “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunic6 el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de
Cumplimiento al “Saldo de Obra, Mobiliario y Equipamiento del Proyecto de Inversion:
Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. N° 1182 El
Bosque — San Juan de Lurigancho — Lima — Lima” en el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del citado Servicio de Control Posterior, se
ha emitido el Informe de Auditoria N° 050-2026-2-0190-AC (3 tomos), que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nimia Chin Arce
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion
Contraloria General de la Republica

cc. Despacho Ministerial
(NCA/jre)

Nro. Emisién: 03336 (0190 - 2026) Elab:(U60966 - 0190)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacion: NGJWPSY a
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GENTRAL D LA BEMURRICA OFL FERLY

*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Borja, 28 de Agosto de 2026
:;\ LA CONT FALOZIA

MEMORANDO N° 000197-2026-CG/OC0190

A: Jose David Diaz Lopez Aliaga e e
Procurador Publico (e)

28 AGD. 2026
De: Nimia Chin Arce 8 2
Jefa del OCI del Ministerio de Educacion RIET‘: EEEER as
Asunto - Remisién del Informe de Auditoria N* 050-2026-2-0190-AC. T

Referencia :a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 001-2022-CG “aAuditoria de Cumplimiento® aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 01-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a la normativa de as referencias, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N°® 050-2026-2-0190-AC
denominado “Saldo de Obra, Mobiliario y Equipamiento del Proyecto de Inversion: Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la I.E. N° 1182 El Bosque — San
Juan de Lurigancho — Lima — Lima“, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento
practicada al Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, en el que se
recomienda la remision del Informe al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Reptiblica, para el inicio de las acciones legales respecto a los servidores publicos
involucrados en la observacién a quienes se ha identificado presunta responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite un ejemplar del Informe de Auditoria N° 050-2026-2-
0190-AC!, el mismo que consta de tres (3) tomos y mil quinientos cuarenta y cuatro (1,544)
folios, incluyendo los apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nimia Chin Arce
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion
Contraloria General de la Republica

(NCAfjre)

Nro. Emision; 03337 (0190 - 2026) Elab:(UB0966 - 0190)

1 Otro ejemplar ha sido previamente remitido a la Subgerencia de Control del Sector Educacién, asignado con el BXP. 0820260505405

Esta_ug una t:l_:pia ménﬁca imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralaria General de la § 553 s
96 : -—Rgpubhca_ aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposician Complementaria &%
ey Final de| D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser centrastadas a través de la siguiente a-{f [

o f di@dép web: hitps:diverificadoc.contraloria.gob.pelverificadociinicio.do e ingresando el sigulente codigo de A
varificacion: BESHUKX
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2026-CG/0190-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000851-2026-CG/OC0190

EMISOR . NIMIA CHIN ARCE - JEFE DE OCI - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AL PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -
PROY.INV.: ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA L.LE. N.° 1182 EL BOSQUE-
SJL-LIMA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO ELMER MORALES GONZALES
ENTIDAD SUJETAA  UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
CONTROL " INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20514347221

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1547

Sumilla: Como resultado del citado Servicio de Control Posterior, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 050-2026-2-0190-AC (3 tomos), que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000851-2026-0C0190 (NOT)

2. 1. Informe de Auditoria N° 050-2026-2-0190-AC (1-111)
3.2. TOMO 11 112-165

4.3. TOMO Il 166-263

5. 4. TOMO |l 264-457

6.5. TOMO |l 458-576

[

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AJO1RYO




Firmado digitalmente por GOMEZ

7 MUNOZ Nelson Fidel FAU 20131378972
S— ﬁnon ] |
» ivo:
7.6. TOMO Il 577-620 CONTRALORIA Foe: e e s 00

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

8.7. TOMO Il 621-778

9. 8. TOMO |l 779-882

10. 9. TOMO Il 883-998

11.10. TOMO 111 999-1115

12.11. TOMO Il 1116-1218

13.12. TOMO 111 1219-1376

14.13. TOMO II1 1377-1544

15. cargo Oficio N° 000851-2026-CG-OC0190[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:

AJO1RYO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000851-2026-CG/OC0190

EMISOR . NIMIA CHIN ARCE - JEFE DE OCI - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AL PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -
PROY.INV.: ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA I.LE. N.°* 1182 EL BOSQUE-
SJL-LIMA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PEDRO ELMER MORALES GONZALES

ENTIDAD SUJETAA  UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
CONTROL " INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Sumilla:

Como resultado del citado Servicio de Control Posterior, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
050-2026-2-0190-AC (3 tomos), que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20514347221:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2026-CG/0190-02-002

2. OFICI0-000851-2026-OC0190 (NOT)

3. 1. Informe de Auditoria N° 050-2026-2-0190-AC (1-111)
4.2. TOMO 11 112-165

5.3. TOMO Il 166-263

6. 4. TOMO |l 264-457

7.5. TOMO |l 458-576

8.6. TOMO Il 577-620

9.7. TOMO Il 621-778

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =
APS5QUK




10. 8. TOMO |ll 779-882

11.9. TOMO Il 883-998

12.10. TOMO 111 999-1115

13.11. TOMO 111 1116-1218

14.12. TOMO Ill 1219-1376

15.13. TOMO 11 1377-1544

16. cargo Oficio N° 000851-2026-CG-OCO0190[F]

NOTIFICADOR : NELSON FIDEL GOMEZ MUNOZ - MINISTERIO DE EDUCACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
APS5QUK




