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GESTION ESTATAL DE LOS NIVELES INICIAL, PRIMARIA'Y SECUNDARIA DE
EDUCACION BASICA REGULAR”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Moquegua,
acreditado mediante Oficio n.° 000040-2025-CG/GRMQ de 6 de febrero de 2025, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L476-2025-011 en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las instituciones educativas plblicas de Educacion Basica Regular, vienen
cumpliendo con las disposiciones educativas vigentes y normativa aplicable, en las areas de
gestion escolar, convivencia escolar, gestion de la infraestructura, mobiliario, servicios béasicos,
mantenimiento, obras paralizadas y accesibilidad, dentro del marco de una educacion inclusiva
y de buenas practicas en la gestion educativa.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. Determinar si las instituciones educativas publicas de Educacion Basica Regular, vienen
cumpliendo con las disposiciones vigentes y hormativa aplicable, en el area de gestion
escolar y convivencia escolar, dentro del marco de una educacion inclusiva y de buenas
practicas en la gestion educativa.

2.2.2. Determinar si las instituciones educativas publicas de Educacion Basica Regular, vienen
cumpliendo con las disposiciones vigentes y normativa aplicable, en la gestion de la
infraestructura, mobiliario, servicios basicos, mantenimiento, obras paralizadas y
accesibilidad, dentro del marco de una educacién inclusiva y de buenas practicas en la
gestion educativa.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control comprendio la verificacion de los instrumentos de gestion escolar,
convivencia escolar, infraestructura, mobiliario, servicios basicos, mantenimiento, accesibilidad,
alquiler de espacios educativos, obras paralizadas y el Programa “Wasi Mikuna” en las instituciones
educativas publicas de gestion estatal de nivel inicial, primaria y secundaria de educacién basica
regular, bajo el ambito de la Direccion Regional de Educacion Moquegua, que comprende las UGEL~T
de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro, en el marco del “Operativo de Control Preventivo a | VB
Servicios Educativos Afio Escolar 2025, el cual se encuentra a cargo de la Gerencia Regional d
Control Moquegua y que ha sido ejecutado de 6 al 14 de febrero de 2025, en un total de oehgd(mtg.lme o

de instituciones educativas publicas determinados segun muestra ubicados en las provinciSodassr s
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Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua donde se desarrollaran las
actividades objeto de la Visita de Control.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD DE CONTROL

Mediante la Resolucion Ministerial n.° 556-2024-MINEDU de 5 de noviembre de 2024, el Ministerio
de Educacion aprobé el documento normativo denominado “Norma Técnica para el Aiio Escolar en
las Instituciones y programas educativos publicos y privados de la Educacion Basica para el
ano 2025”, que tiene como objetivo, brindar orientaciones a las instituciones y programas educativos
y privados de educacion basica para el afio 2025, en el marco de la politica educativa, y considerando
los diferentes contextos desde un enfoque territorial, y la implementacién de acciones durante el afio
escolar, que favorezcan el desarrollo de las competencias de los estudiantes, su bienestar y la
culminacion oportuna de su escolaridad.

Es de precisar que, el titulo | del numeral 3.2 del articulo 3 de los Lineamientos para la Gestién Escolar
de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 006-2021-MINEDU y publicado el 17 de marzo de 2021, regula entre otros aspectos que la Gestion
Escolar es el conjunto de procesos administrativos y estrategias de liderazgo que buscan lograr el
desarrollo integral de las y los estudiantes y que comprende cuatro dimensiones claves. Dimension
estratégica, Dimension administrativa, Dimension Pedagogica y Dimensidn comunitaria.

Asimismo, el articulo 3 de dichos lineamientos, referida a la organizacion interna de la institucién
educativa para el cumplimiento de los Compromisos de Gestién Escolar (CGE), dispone, para el logro
del cumplimiento de los CGE, que las IIEE deben organizarse de tal forma que orienten sus recursos
y esfuerzos de acuerdo con los indicadores y practicas establecidos, segun lo regulado en la normativa
vigente, definiendo asi las dimensiones de la gestion escolar, segln se detalla a continuacion:

2l
3.2.1. Dimensibn estratégica: propone estrategias a mediano plazo para alcanzar los indicadores
proyectados por los CGE 1y 2. Esta dimension es liderada en las I|.EE. por el equipo directivo y
el CONEI y operativizada por el personal de la IE que participe de las tareas involucradas, para
lograr la participacion de la comunidad educativa en la toma de decisiones estratégicas.

3.2.2. Dimension_administrativa: lleva a cabo las practicas establecidas por el CGE 3 Esta
dimension es liderada por el Comité de gestion de condiciones operativas y operativizada por el
personal de la IE que participe de las tareas involucradas.

3.2.3. Dimension pedagogica: lleva a cabo las practicas establecidas por el CGE 4. Esta dimension
es liderada por el Comité de gestion pedagbgica y operativizada por el personal de la IE que
participe de las tareas involucradas.

3.2.4. Dimension comunitaria: lleva a cabo las practicas establecidas por el CGE 5. Esta dimension
es liderada por el Comité de gestion del bienestar y operativizada por el personal de la IE que
participe de las tareas involucradas.

3.3 Las I.EE. deben organizar sus recursos humanos teniendo en cuenta las dimensiones de la
gestion escolar, su relacion con los CGE y su operativizacion de acuerdo con el numeral 3.2 (...)"
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Imagen n.° 1
Dimensiones establecidas en la organizacion intema de la institucion educativa
Dimensién
estratégica

Director

Comité de gestion de Comité de gestion

Comité de gestion del

1| condiciones operativas |: i pedagdgica i i bienestar ;
i Dimension ; i Dimension | : Dimensién i
; administrativa E 5 pedagogica i ; comunitaria i

Fuente: Lineamientos para la Gestion Escolar de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica, aprobado con el

Decreto Supremo n.° 006-2021-MINEDU

En ese sentido, el objetivo del proceso que comprende el servicio educativo para el afio escolar 2025,
en las instituciones educativas, en adelante “lIEE’, estuvo orientado a verificar los instrumentos de

gestion escolar, convivencia escolar, infraestructura, mobiliario, servicios basicos, mante

nimiento,

accesibilidad, alquiler de espacios educativos, obras paralizadas y el Programa “Wasi Mikuna” en las
instituciones educativas publicas de gestion estatal de nivel inicial, primaria y secundaria de educacion

basica regular, lo cual comprendio lo siguiente:
¢ Dimension Estratéegica:
» Instrumentos de Gestion Escolar (documentos de planificacion y direccién, tutoria, or
educativa, convivencia escolar).
» Convivencia Escolar (Violencia sexual en las IIEE)

e Dimension Administrativa:

» Procesos de matricula de alumnos con necesidades educativas especiales; asi
disponibilidad y almacenamiento de recursos educativos.

ientacion

como la

» Infraestructura y Mobiliario: Informacién sobre el estado de la infraestructura (existencia y

operatividad) de las [IEE para la prestacion del servicio educativo y mobiliario.
Servicios Basicos: Luz, agua y desagile, telefonia e internet
Programa de Mantenimiento

Obras Paralizadas

YV VY VY VY

estudiantes y publico en general.

Accesibilidad: Condiciones de la infraestructura educativa que permita la accesibilidad a

» Wasi Mikuna: Condiciones de los espacios destinados al almacenamiento de alimentos.

Al respecto, la Subgerencia del Observatorio Anticorrupcion a ftravés del memoran{\/ B’
n.° 000054-2025-CG/OBANT de 20 de enero de 2025, remiti6 a la Subgerencia de Control del Sectd
Educacion la seleccion muestral de las instituciones educativas publicas a nivel nacional pre:

ejecucion del “Operativo de Control Preventivo a los Servicios Educativos Afio Escolar 2025

[l
CONTRALORIA

jtalmente por
EIRA Jean Franck
”  FAU 20131378972 soft
*+ Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 20-02-2025 16:21:00 -05:00

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 20-02-2025 15:50:32 -05:00



= QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Pagina 4 de 52

La muestra tiene alcance nacional y para la regién Moquegua, la misma que se encuentra sustentada
en la ficha técnica de muestreo n.° 001-2025-OBANT de la subgerencia del Observatorio
Anticorrupcién, donde se ha considerado el Padrén Web de IL.EE. al 29 de diciembre de 2024,
descargado del portal de Estadisticas de calidad educativa (ESCALE) del MINEDU, y aplicando las
condiciones sefialadas previamente, se obtiene como marco muestral un total de 50 311 instituciones
educativas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Distribucion del universo y marco muestral
Ambl Marco Proporcion del
mbitos

muestral marco muestral
Nacional 50 311 100,00%
Inicial — Jardin 22 688 45 10%
Primaria 13 381 36,50%
Secundaria 9242 18,40%
50 311 100,00%
Rural 37290 7410%
Urbana 13021 25,90%
50 311 100,00%
Menos de 10 alumnos por docente 11441 22,70%
De 10 a mas alumnos por docentes 38 870 77,30%

Fuente: Ficha técnica de muestreo n.° 001-2025-OBANT.
Elaboracion: Comision de control.

Para determinar el tamafo de la muestra, se ha considerado un margen de error del 4% por cada
estrato, un nivel de confianza del 95%. Asimismo, se ha incluido una sobre muestra del 20%,
obteniendo los siguientes datos:

Cuadron.°2
Determinacion de la muestra y sobremuestra
Muestra asignacion

1 1 0/ %
Ambitos Marco muestral propor;:;ozn;: 5or tipo | Sobre muestra 20%
N° IlEE | Proporcion | N° lIEE | Proporcion | N° IIEE | Proporcion
Nacional 50 311 100,00% 1163 1396

Menos de 10 alumnos por docente 11441 22,70% 571 | No aplica 685 | No aplica
De 10 a més alumnos por docentes 38 870 77,30% 992 | No aplica 711 | No aplica
50 311 100,00% 1163 100,00% | 1396 100,00%
Rural 37 290 74,10% 954 82,00% | 1145 82,00%
Urbana 13 021 25,90% 209 18,00% 251 18,00%

(*) Muestra ajustada por redondeo superior.
Fuente: Ficha técnica de muestreo n.° 001-2025-OBANT.
Elaboracion: Comision de control.

Para la seleccion de la muestra, de acuerdo a la ficha técnica de muestreo n.° 001-2025-OBANT de
la subgerencia del Observatorio Anticorrupcion, se realizé un muestro aleatorio simple sin reemplazo
T con afijacion proporcional segun tipo de zona. Se proceso la seleccidn de la muestra de instituciones

CORDOVA PISCO Luis Ricardo

FAU 20131878972 sof educativas con un script desarrollado en PL/SQL Oracle. La distribucion de la sobre muestra para la

Motivo: Doy Visto Bueno s . 5 E o o 5 E

Fecha: 20-02-2025 16:04:16 -05:00 regién Moquegua (Direccion Regional de Educacién Moquegua) es de nueve (9) instituciones
educativas, dentro de la cual, se incluye una institucién como sobre muestra, es decir, ocho (8)

instituciones educativas son de visita obligatoria, siendo estas, las siguientes:
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Cuadron.®3
Muestra de instituciones educativas a visitar en la region Moquegua
CODIGO
MODULAR NOMBRE NIVEL [TIPO |  PROVINCIA DISTRITO LOCALIDAD
0286906 | JUAN PABLO i Ll L PUQUINA CHACAHUAYO
0286898 | 43081 HORACIO ZEBALLOS GAMEZ | P PM PUQUINA PUQUINA
0286963 | 43087 P PM | GENERAL QUINISTAQUILLAS | QUINISTAQUILLAS
0708677 | 43157 SALINAS CHIVIRIA P PM | SANCHEZ CERRO | UBINAS SANTA LUCIA DE SALINAS
0286773 | TUPAC AMARU Il P PM CHOJATA CHOJATA
1373562 | CORONEL ALFONSO UGARTE |- | NA ICHUNA CALAUJATA
1126499 | 272 |- | A" | MARISCAL NIETO | SAN CRISTOBAL | ARUNTAYA
0472498 | 306 |-J* | /A | MARISCAL NIETO | SAN CRISTOBAL | CALACOA BELLAVISTA
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(*) Primaria; (**) Inicial - Jardin; (***) Polidocente Multigrado.
N/A: No aplica
Fuente: Correo electronico de 29 de enero de 2025 de la Subgerencia de Control del Sector Educacion.
Elaboracion: Comision de control.

SITUACIONES ADVERSAS

De la verificacion efectuada a los instrumentos de gestion escolar, convivencia escolar, infraestructura,
mobiliario, servicios basicos, mantenimiento, accesbilidad, alquiler de espacios educativos, obras
paralizadas y el Programa “Wasi Mikuna” en las instituciones educativas publicas de gestion estatal
de nivel inicial, primaria y secundaria de educacion basica regular, se han identificado las situaciones
adversas que afectan o podrian afectar el servicio educativo del afio escolar 2025, las cuales se
exponen a continuacion:

1. Carencia de instrumentos de gestion escolar actualizados, aprobados o sin vigencia; asi
como, la conformacion del Comité de Gestion de Condiciones Operativas, podria conllevar
a que se afecte la gestion educativa y el desarrollo integral de las y los estudiantes en la
prestacion del servicio educativo de las instituciones educativas de las UGEL Mariscal
Nieto y General Sanchez Cerro, para el aino escolar 2025.

a. Condicion

Como producto de las visitas realizadas a ocho (8) instituciones educativas publicas de
educacion basica regular de los niveles inicial, primaria y secundaria perteneciente a la UGEL
Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro, se advirtid que en estas instituciones existiria
instrumentos de gestién sin aprobacién o vigencia, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Instituciones Educativas sin Instrumentos de Gestion Escolar actualizados, aprobados o
vigentes

Pregunta . Cantidad de IIEE que -
(N° (!ile Acta) Hecho advertido presentan el hec(llm Porcentaje*

1 Proyecto Educativo Institucional (PEI) sin aprobacion 4 50 00%
(Actan.® 1) | osinvigencia. :

2 Plan Anual de Trabajo (PAT) sin aprobacion o sin
(Actan.’ 1) | vigencia. / 87,50%

3 Proyecto Curricular de la IIEE (PCI) sin aprobacion o 6 75.00%
(Actan.® 1) | sinvigencia. '

4 Falta de Reglamento Interno (RI) sin aprobacion o sin 6 75 00%
(Actan.®° 1) | vigencia. :

5 Dopumento de gesti_én apropiado a su contexto (IIEE 1 12 50%
(Actan.® 1) | Unidocente y/o multigrado) ? /00N

6 Falta de conformacion del Comité de Gestion de “yofmto
(Actan.® 1) | Condiciones Operativas para el afio 2025. g 62,50% V B

(*) De acuerdo al total de la muestra (8 instituciones educativas).
Fuente: Acta n.° 1 - Gestion Escolar de 10, 11, 12 y 13 de febrero de 2025 (8 formatos)
Elaboracion: Comision de Control
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Como se muestra del cuadro precedente, cuatro (4) instituciones educativas no cuentan con
PEI, siendo estas, la n.® 43087, Coronel Alfonso Ugarte, n.° 306 y Tupac Amaru Il; asimismo,
siete (7) de ellas, no cuentan con PAT, siendo estas, la n.® 43081, Horacio Zeballos Gamez;
n.° 43157, Salinas Chiviria; Juan Pablo II; n.° 43087, Coronel Alfonso Ugarte; n.° 306; y, Tupac
Amaru lI; igualmente, seis (6) no cuentan con PCI, siendo las instituciones educativas la
n.° 43081, Horacio Zeballos Gamez; n.® 43157 Salinas Chiviria; Juan Pablo II; Coronel Alfonso
Ugarte; n.® 306; y, Tupac Amaru II; de igual forma, seis (6) no tienen RI, las cuales son, la
n.° 43081, Horacio Zeballos Gamez; n.° 43157, Salinas Chiviria; Juan Pablo II; Coronel Alfonso
Ugarte; n.° 306; y, Tupac Amaru Il; por Ultimo, se identificé que la institucién educativa n.° 272
(unidocente) no cuenta con documentos de gestion apropiado a su contexto. Todo esto
demuestra que, las instituciones educativas no tendrian los documentos que definen, regulan
ylo programan las actividades y tareas que se realizaran durante el afio escolar 2025.

Ademas, se identificé que, cinco (5) instituciones educativas no cuentan con conformacion del
Comité de Gestion de Condiciones Operativas para el afio 2025, entre las cuales tenemos, la
n.° 43081, Horacio Zeballos Gamez; n.° 43157, Salinas Chiviria; n.® 306; n.° 272; y, Tupac
Amaru Il.

Es de sefialar que, el Plan Educativo Institucional - PEI es un instrumento que orienta la gestion
de la institucion educativa, especificamente, se trata de un instrumento de planificacion a
mediano plazo que brinda orientaciones para la elaboracion de otros documentos de gestion
como el Plan Anual de Trabajo (PAT), el Proyecto Curricular de la Institucion Educativa (PCI)
y el Reglamento Interno (RI). EI PEI y el PAT estan claramente vinculados, en tanto el PAT
concreta los objetivos estratégicos del PEI en actividades y tareas que se realizan durante el
afo escolar.

b. Criterio
El hecho expuesto, contraviene lo dispuesto en la siguiente normativa:

» Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044,
Ley General de Educacion, publicado el 7 de julio de 2012:

“f(.)
Articulo 137.- Instrumentos de gestion educativa
Los instrumentos que orientan la gestion de la institucion educativa son:

a) ElProyecto Educativo Institucional (PEI). Contiene la identidad de la institucion educativa,
el diagnostico y conocimiento de la comunidad educativa y su entorno, la propuesta
pedagdgica y la propuesta de gestion, resultados y plan de mejora. Se elabora en el marco
del proyecto educativo local y el plan de desarrollo concertado local, se fundamenta en la
democracia participativa de la gestion escolar, dentro de una vision prospectiva de la
educacion.

El Proyecto Curricular de la Institucién Educativa (PCl), orienta los procesos pedagdgicos
y forma parte de la propuesta pedagdgica del Proyecto Educativo Institucional. Su

N evaluacion y actualizacion es anual, en funcién de los logros de aprendizaje de los

GORDOVA PISCO Luts Ricardo estudiantes.

&:{é°§§§§}?%’é§mom Reglamento Interno (RI). Regula la organizacion y funcionamiento integral. Establece
' S funciones especificas, pautas, criterios y procedimientos de desempefio y de

comunicacion entre los diferentes miembros de la comunidad educativa.

b) ElPlan Anual de Trabajo (PAT). Concreta los objetivos estratégicos del Proyecto Educatif_ ===\
Institucional de la institucion educativa o programa, en actividades y tareas que se realizt VB
en el afo. Su evaluacion es permanente en funcién de las necesidades del servicio
educativo y de los planes de mejora. VASQUEZ NEIRA Joan Franck
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