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606, DISTRITO DE PAMPAMARCA Y HUAYNACOTAS, PROVINCIA LA UNION - REGION

AREQUIPA”

HITO DE CONTROL N° 7: EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA - PRIMER
ENTREGABLE

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Arequipa
de la Contraloria General de la Republica de Peru, mediante el oficio n.° 000212-2025-CG/GRAR de
20 de enero de 2025', registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG, con la orden de
servicio n.° 02-L.470-2025-059, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG
de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI):
“Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606,
distrito de Pampamarca y Huaynacotas, provincia de La Union — region Arequipa’, se realiza
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra de la IRI: “Mejoramiento y
recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de
Pampamarca y Huaynacotas, provincia de La Union —region Arequipa’, correspondiente al primer
entregable, se desarrollé de acuerdo a las estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarroll6 al Hito de Control n.® 7: Expediente Técnico de Saldo
de Obra — Primer entregable, de la IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de
la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas, provincia de La Union — region
Arequipa’, con CUI n.° 2380557, en adelante la “Obra’, estuvo a cargo de la Gerencia Regional de
Control de Arequipa, e incluye la revision selectiva de la informacion obtenida por la Comision de
Control respecto al expediente técnico de saldo de la Obra, correspondiente al periodo del 10 de enero
al 3 de febrero de 2025, efectuado en el Gobierno Regional de Arequipa en adelante la “Entidad’,
ubicada en la urbanizaciéon César Vallejo, calle Union n.° 200, distrito de Paucarpata, provincia y
region de Arequipa.

' Acreditado inicialmente mediante oficio n.° 000194-2021-CG/GRAR de 24 de marzo de 2021 y posteriormente modificado mediante el oficio
n.° 001530-2024-CG/GRAR de 12 de agosto de 2024.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

o Del expediente tecnico inicial de la Obra
El expediente técnico inicial de la obra fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
de Infraestructura n.° 184-2019-GRA/GRI de 8 de mayo de 2019, con un presupuesto de
S/ 10 624 952,887 la meta fisica de la Obra, comprende principalmente la construccion de un tanel
de 684,00 metros de longitud, con una seccién semicircular de tunel de 5,20 metros de ancho por
5,00 metros de altura.

¢ Dela ejecucion de la Obra

La Entidad contraté para la ejecucion de la Obra a la empresa Consorcio Tuneleros del Sur,
mediante el contrato n.® 083-2019-GRA de 21 de agosto de 2019®, en el cual, se establecié para
la ejecucion de la Obra el monto contractual de S/ 8 695 177,89, y el plazo de ejecucion de 300
dias calendario. De otro lado, para el servicio de consultoria para la supervision de la Obra, la
Entidad contraté con el Consorcio Nuevo Norte Sur®, mediante el contrato n.® 0128-2020-GRA el
16 de diciembre de 20207, con un monto contractual de S/ 507 600,18 y el plazo de prestacion del
servicio de 240 dias calendarios y 30 dias calendarios para la liquidacion de la misma.

La Obra inicié su ejecucion el 24 de setiembre de 20198, considerando como fecha prevista de
culminacion el 19 de julio de 2020; durante el desarrolio de la Obra se presentaron 19
valorizaciones y se aprobaron 3 Prestaciones Adicionales de Obra (PAQ), teniendo un avance
fisico acumulado a diciembre de 2021 de 67,32%°; es de precisar que, la Obra fue paralizada el
24 de diciembre de 2021, debido a la excavacion en el interior del tunel, segun lo anotado por la
Supervision en el asiento n.° 810 del cuaderno de obra; indicando que era necesaria la aprobacion
de la Prestacion Adicional de Obra n.° 04, para lograr el sostenimiento adecuado en el interior del
tunel y asi cumplir con las metas fisicas de la Obra'?.

Posteriormente, mediante carta notarial n.® 012-2022-GRA/ORA de 30 de mayo de 2022, el
Gobierno Regional de Arequipa notifico al Consorcio Tuneleros del Sur la resolucion del contrato
n.° 083-2019-GRA debido al incumplimiento de sus obligaciones contractuales; tales como, la falta
de renovacion de la carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales e
insumos del contrato y su pronunciamiento respecto al adicional n.° 04'".

Finalmente, mediante “Acta de constatacion fisica e inventario de almacén” de 23 de junio de 2022,
se realizo la constatacion fisica e inventario de almacén de la Obra por parte de la Entidad'?;
seguidamente, mediante oficio n.° 713-2022-GRA/GRI de la misma fecha, el gerente Regional de
Infraestructura, solicitd a Procuraduria Publica Regional, iniciar el proceso de conciliacién, a fin de

w ~

~

w o ~ o o

1
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1

Presupuesto actualzado, del anteriormente aprobado mediante la Resolucion de Ia Infraestructura
n.° 0643-2018-GRA/GRI de 20 de diciembre de 2018, por un monto de S/ 9 832 191,89.
Integrado por las empresas: 1. Maquinarias de Centro SAC con RUC n.° 20511866481 y 2. Corporacion Las Dunas SAC con RUC
n.° 20534297930.
Integrado por las empresas: Constructora y Multiservicios Carrion EIRL con RUC 20485839462 y Weihai Construction Group Company Limited
con Cod. Extranjero 99000027401, representado por el sefior Daniel Hilario Calderon Soto como su representante comun designado mediante
el contrato de consorcio de 15 de junio de 2019.
Derivado del PEC-PROC-5-2019-GRA-1 convocado en el Seace el 1 de julio de 2019.
Integrado por las empresas: 1. Nefasa SAC con RUC n.° 20601519624 y 2. Velarde Sagastegui Juan Marx con RUC n.° 10180928672.
Derivado del PEC-PROC-7-2019-GRA-4 convocado en el Seace el 12 de noviembre de 2020.
Comunicado por el gerente Regional de Infraestructura, mediante oficio n.° 780-2019-GRA/GRI de 27 de setiembre de 2019.
De acuerdo a lo indicado por el coordinador de obras de supervision de la Entidad mediante informe n.® 078-2022-GRSLP-LATH de 11 de marzo
de 2022, documento remitido por la Entidad a la Comision de Control mediante oficio n.° 051-2022-GRA-GRSLP de 14 de marzo de 2022.

9 Conforme a lo sefialado en el informe n.° 244-2022-GRI-RAC de 25 de agosto de 2022, alcanzado a la Comision de Control mediante oficio
n.° 976-2022-GRA-GRI de 26 de agosto de 2022.

1 El cual se encontré observada por la veracidad del asiento n.® 510 del residente de la Obra.

2 Conforme a lo sefialado en el Plan de Trabajo para la elaboracion y evaluacion del expediente técnico de saldo de la Obra, alcanzado a la
Comision de Control mediante el oficio n.° 0904-2023-GRA/SGFPI de 29 de agosto de 2023.

Gerencia Regional de

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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invitar a conciliar a la Contratista. Mediante carta n.® 0005-2023/CTS-Of Central de 11 de enero
de 2023, la Contratista remitio la liquidacién del contrato de la Obra, en el cual concluye con un
saldo a su favor de S/ 2 544 276,97; seguidamente, el 10 de marzo de 2023, mediante carta
n.° 204-2022-GRA/GRSLP la Entidad notifico a la Contratista la evaluacién y recalculo de la
liquidacion del contrato de la Obra, siendo el saldo final facturable de contrato de ejecucion de la
Obra de S/ 2 328 332,31 favorable al Contratista.

¢ De la contratacion del Expediente Técnico de Saldo de Obra

Considerando la resolucion del contrato de ejecucion de la Obra y con el fin de reactivar su

Fuieda diamenspr: construccion, la Entidad realizé la contratacion del servicio de elaboracion del Expediente Técnico
ilehttiae de Saldo de Obra: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-
Focha. 12,02 2025 17:58:43 -05:00 603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas, provincia de La Union — region Arequipa

CUlI'n.® 2380557", en adelante el “ETSO’, mediante el procedimiento de seleccion de contratacion
directa DIRECTA-PROC-71-2024-GRA-1%3, suscribiendo el contrato n.° 301-2024-GRA el 27 de
noviembre de 2024 con Aaron Samael Alva Rivera'4, en adelante el “Consultor”, por un monto de
S/ 283 786,67 y un plazo total de ejecucion de 60 dias calendarios (dc).

Respecto de la elaboracion del expediente, los términos de referencia del ETSO sefialan que los
informes que seran entregados por el consultor se dividen en: un plan de trabajo y dos entregables.
Respecto al primer entregable, este contempla los estudios de ingenieria basica, que debe ser
presentado por el consultor 30 dc después de la suscripcién del contrato; en relacién al segundo
entregable, se establece que el ETSO, debe ser presentado por el consultor 60 dc después de la
suscripcion del contrato. Conforme a ello, el Consultor presentéd el primer entregable de la
elaboracion del ETSO mediante carta n.® 210-2024-ASAR-CO-CD, el 27 de diciembre de 202415,

V. SITUACIONES ADVERSAS
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a) Condicion:

El Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el
“‘Reglamento’, sefiala que los términos de referencia contienen de manera objetiva y precisa
las caracteristicas técnicas y demas condiciones en las que debe prestarse el servicio objeto
de consultoria'”, en ese sentido la Entidad busca, en armonia con el principio de

13 Publicada en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) el 4 de noviembre de 2024.

14 Con RUC n.° 10462660885; contratado a través del contrato n.° 301-2024-GRA de 27 de noviembre de 2024.

15 La cual fue entregada a la Comision de Control mediante oficio n.® 06-2025-GRA/GGR/ORSIT de 10 de enero de 2025.

16 Numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

17 Al respecto el Articulo 16. Requerimiento, de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, refiere que: (...) los términos de referencia(...)
deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de iguakiad al proceso de contratacion y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo”.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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Transparencia'®, que el proceso de contratacion y su objeto sea comprendido por los
proveedores, a fin de a asegurar que los servicios 0 consultorias contratadas aseguren el
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad, y que propendan al uso eficiente
de los recursos publicos'®.

En ese sentido, los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la elaboracion del ETSO?, en adelante los “TDR’, adjuntas a las bases
administrativas del procedimiento de seleccion?! para el servicio de elaboracién de ETSO,
establecen, en el numeral 12.1 Descripcion y/o caracteristicas del servicio a contratar2, que el

o
CONTRALOR(A

VE

Firmado dtamente por servicio de consultoria para la elaboracion del ETSO debera contemplar la revision de
Fkisbadicl documentos como: liquidacion técnica de obra, informes finales y/o de corte de obra, revision
Fatha: 12.02.5095 17:58:43 -05:00 e implementacién de hitos de control, asi como, visita a campo y estado actual del proyecto,

para que puedan ser tomados en consideracion en la elaboracion de los estudios basicos.

De igual manera, el sub numeral 14.4.2.2 1er Entregable: Expediente Técnico de Saldo de
obra, del numeral 14 Otras Consideraciones para la Ejecucién de la Prestacion, de los TDR del
Consultor, establece que, en un plazo maximo de 30 dias calendarios después de la
suscripcion del contrato, la consultoria debera presentar el primer entregable, correspondientes
a los estudios de ingenieria basicaZ. Al respecto, sin perjuicio de la revision y evaluacion® que
realizé la Oficina Regional de Supervision de Inversiones y Transferencias de la Entidad, la
Comision de Control identificé estudios basicos que no presentarian la informacion requerida
en los TDR, lo cual se detalla a continuacion:

[l
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18 Recogido en el literal ¢) del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y sus modificatorias, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que
refiere: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iguaklad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

19 Esto en amonia con el literal ) del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y sus modificatorias, vigente a partir del 14 de marzo de 2019,

A mismo que refiere lo siguiente: “f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse

V B al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando

la efectiva y oportuna satisfaccion delinterés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos”.

Finmado dighalmento por 20 Entregadas a la Comision de Control por la Oficina de Logistica de la Entidad, mediante acta de reunion n.° 001-2025-CG/GRAR-CUI 2380557

GUARNIZO VELASQUEZ Johan de 22 de enero de 2024, siendo que dichos Téminos de Referencia no se encuentran publicados en el Seace.

e aaerasoit 21 Progedimiento de seleccion DIRECTA-PROC-71-2024-GRA-1, publicados en el Seace el 04 de noviembre de 2024. Documentos que son parte

Fecha: 12-02-2025 17:50:00 -05:00  (le| contrato; segun lo establecido en el articulo 138, que indica que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos

del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
22 Del item 12 Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, de los Téminos de Referencia.
23 Que comprende los siguientes estudios:
- Estudio de trafico de la via existente, del tiinely los accesos.
- Estudio de topografia y ge oreferenciacion del tinel, los accesos y ks areas auxiliares.
- Evaluacion de la infraestructura existente del tinel, los accesos y las areas auxiliares.
- Estudio de hidrologia e hidraulica deltinel, los accesos y areas auxiliares.
- Estudio de geotecnia y estabilidad de taludes deltinel, los accesos y las areas auxiliares.
- Estudio de geomecanica del tiinel.
- Estudio de prospecciones geofisicas del tiinel.
- Estudio de riesgo y vulnerabilidad del tinel, los accesos y las areas auxiliares
- Disefio geométrico deltiinel, los accesos y las areas auxiliares.
- Avances del programa de adecuacion de manejo ambiental-PAMA.
- Avances del plan de monitoreo Arqueolégico-PMA.
- Avances de saneamiento fisico legal de tinel, los accesos, las canteras, las fuentes de agua y los depdsitos de material excedente.
- Estudio de mecanica de suelos deltiinel, los accesos y las areas auxiliares.
- Saneamiento fisico legal del tinel.
24 Remitida mediante oficio n.° 059-2025-GRA/GGR/ORSIT de 31 de enero de 2025, en respuesta al requerimiento de informacion realzada por
la Comision de Control mediante oficio n.° 002-2025-CG/GRAR-SCC.2380557 de 3 de enero de 2025.
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Topografia y Georeferenciacion del tunel, topografia subterranea, los accesos y las
areas complementarias?.

Los TDR del Consultor sefalan que, la topografia y georeferenciacion del tlnel,
contemplan la definicion de la franja a levantar, teniendo en cuenta la excavacion
existente del tlnel y sus accesos, para la elaboracién de la planimetria y secciones
transversales cada 10 metros, a fin de determinar el cumplimiento de la seccion
tipica del tanel y/o posible excavacion, asi también de los accesos del tunel. De igual
manera, considera los levantamientos topograficos complementarios, entre ellos, areas
de las fuentes de aguas, depositos de material excedente (DMEs) y canteras.

En merito a lo indicado, de la revision del citado estudio, se verifico que los planos
presentados no muestran el perfil longitudinal y secciones transversales cada 10 metros
del tinel excavado, no siendo posible verificar la seccion tipica del tunel; siendo que, los
planos presentados por el consultor en el ETSO corresponderian al expediente técnico
inicial?®. Asimismo, también se pudo verificar que los planos presentados en el estudio de
topografia, no contemplan los levantamientos topograficos complementarios requeridos
para las areas de fuentes de agua, depdsitos de material excedente y canteras, de acuerdo
a lo indicado en los TDR?".

Por lo tanto, se advierte que el ETSO no contaria con la informacion topografica requerida;
asimismo, no estaria considerando la situacion actual del terreno y de las areas de fuentes
de agua, DMEs y canteras, como la excavacion realizada durante la ejecucion de la Obra;
por lo cual, no seria posible determinar la longitud y pendiente real del tramo faltante a
excavar, situacion que podria ocasionar contingencias durante la etapa de ejecucion del
saldo de obra.

Estudio de Hidrologia e Hidraulica del tunel, los accesos y las areas
complementarias.

Los TDR del Consultor® indican que, en el estudio de hidrologia e hidraulica del tunel, los
accesos Y las areas complementarias, contemplan los estudios para definir los niveles
hidrologicos que podrian afectar directa o indirectamente la construccion del tunel,
determinar las condiciones de aguas subterraneas de la zona, delimitar las areas con
buenas y regulares condiciones de flujo de agua subterranea, definir la permeabilidad del
terreno y determinar la influencia de infiltracién en el comportamiento mecanico del tinel .

En ese sentido, el Manual de Tuneles sefala que, el objetivo del estudio hidrogeoldgico
es determinar la presencia de acuiferos que puedan afectar la excavacion, esto implica
conocer: humero y extension de los acuiferos, conductividad hidraulica de las formaciones,
Isopiezas o hidroisoiczas, accidentes hidrogeologicos singulares (barreras impermeables,
huecos de disolucion, etc); asimismo, indica que se realizaran ensayos para determinar
la permeabilidad tipo Lugeon (rocas) o Lefranc (suelos) en los sondeos de
reconocimiento?®.

2 ftem b) Topografia y Georeferenciacion del tunel, topografia subterranea, los accesos y las areas complementarias, del capitulo IX. Estudios de
ingenieria basica, del sub numeral 12.10 Resultados Esperados, del numeral 12. Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, de los

TDR del Consultor.

% En los cuales, se realzaron modificaciones en el rotulo de dichos planos como en la fecha, disefio y dibujo.

27 jtem b, del Sub numeral 12.10 Resultados esperados, de los TDR del Consultor.

28 ftem d) Estudio de Hidrologia e Hidraulica del tunel, los accesos y las areas complementarias, del capitulo IX. Estudios de ingenieria basica, del
sub numeral 12.10 Resultados Esperados, del numeral 12. Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, de los TDR del Consultor.

23 Sub numeral 3.3.3 Hidrogeologia, del capitulo Ill Estudios Geoldgicos — Geotécnicos del Manual de Tuneles.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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En merito a lo indicado, de la revisién del mencionado estudio que forma parte del ETSO,
se evidencié que los parametros hidraulicos presentados por el consultor, corresponden a
definiciones de transmisividad y permeabilidad; sin embargo, no muestra ensayos
realizados para determinar dichos parametros, conforme lo requiere el Manual de TUneles.

En relacion a las condiciones hidrogeologicas del subsuelo el consultor en su informe
describe el logueo geotécnico de los testigos recuperados de una perforaciéon diamantina
en el cual no precisa el punto de ubicacién donde se realizé dicha perforacion; siendo que,

[l
CONTRALORIA

VB’ no muestra resultados del estudio hidrogeoldgico que son requeridos conforme a lo
indicado en el Manual de Tuneles. Asimismo, de la revision de las conclusiones vy

Firmado dtamente por recomendaciones del citado estudio, el consultor muestra resultados de permeabilidades
Errique FAL| 20131578972 de roca caliza como roca intacta en un rango de 10 a 10”2 m/s, indicando si este es
Fatha: 12.02.5095 17:58:43 -05:00 afectado por discontinuidades la permeabilidad puede incrementarse 10" a 10 m/s,

resultados que no tendrian sustento, debido a que el consultor no presenté los ensayos
correspondientes para determinar dichas permeabilidades, tal como se evidencia en los
parrafos anteriores.

Por lo tanto, se advierte falta de informacion en el estudio de Hidrologia e Hidraulica del
tinel, los accesos y las areas complementarias, como la falta de sustento en los resultados
obtenidos de permeabilidad y no contar con los datos hidrogeoldgicos los cuales sirven
para determinar la presencia de acuiferos, asi como, para determinar la permeabilidad en
el sondeo de reconocimiento, lo que podrian afectar el control hidrogeolégico® y el
desarrollo del excavacion del tunel proyectado en la etapa de ejecucion.

[l
ConiaLop

V'B

Firmado digitalmente por

En consecuencia, el no contar con toda la informacion o presentar informacién incompleta
requerida en los TDR de los estudios de topografia, asi como, en el estudio de hidraulica e
hidrologia3!, podria conllevar a que la formulacion del ETSO no responda a las necesidades

MOJO QUISPE Susan Eisa reales del proyecto; situacion que es pasible de aplicacion de penalidades®, lo cual no viene
R . soft . . . . .
N ene £%0500 siendo advertida dentro de las conclusiones del informe del evaluador de la Entidad, como

parte del procedimiento para su aplicacion.

[ul
CONTRALORIA

30 “Debido a la excavacion del tiinel en el terreno, se crea una descompresion alrededor del tiinel, en el que se abren fisuras y se crean aberturas

Firmado digialmente por en diaclasas cerradas, que hacen que el tinel acttie como un dren con los acuiferos existentes, a lo largo de toda su longitud, lo que depende

?a‘frﬁ’j\'g%’g';g%‘;gzsgﬁha" de la litologia delterreno, de la fracturacion previa, su permeabilidad, la presion hidrostatica, entre otros.” (el resaltado es agregado), segtn lo

Motivo: Doy Visto Bueno indicado en el numeral 11.4.3 Control Hidrogeolégico, del Manual de Ttneles.

Fecha: 12:02-2025 17:50:00 -05:0031 £y elacion a los estudios de topografia y georeferenciacion y estudio hidraulico e hidrolégico, la Entidad a través del informe n.® 008-2025-
GRA-ORSIT/JLGS de 27 de enero de 2025%!, indic6 que dichos estudios sise encuentran, en relacion a la revision de dichos estudios la
Entidad menciona que en el estudio de topografia los planos deben estar a escala y en archivos digitales, y en el estudio de hidrologia e
hidraulica no contempla observaciones.

32 CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES

‘OTRAS PENALIDADES
Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos; se establecen otras penalidades:

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Unidad Penalidad Procedimiento

()

4 Unico entregable o infomes incompletos enrelacion | Por cada | 0.5UIT Segun informe  del
a lo solicitado expresamente en los téminos de | ocurrencia evaluador del area
referencia, bases integradas o contratos usuaria previa opinion

del supervisor ylo
inspector GRA
()

33 Aunado a ello, en el desarrollo del informe del coordinador de proyectos de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, menciona que:
“queda pendiente la aplicacion de penalidades por parte del area usuaria, de acuerdo a las condiciones del contrato y los términos de referencia”,
sin embargo, no cuantifica el monto de penalidad a aplicarse, segtn lo indicado en el contrato n.° 301-2024-GRA, luego de su evaluacion.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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b) Criterio:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Ley vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificatorias.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[
Articulo 32. El contrato

“(.)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para consequir los objetivos pablicos previstos. (...)".

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)".

Manual de Carreteras: Tineles, Muros y Obras Complementarias, del Ministerio de
Transportes 'y  Comunicaciones, aprobado por Resolucion Directoral
n.° 36-2016-MTC/14, vigente desde el 10 de noviembre de 2016.

Capitulo lll: Estudios Geologicos - Geotécnicos

(-.)
3.3.3 Hidrogeologia.

“El objetivo del estudio hidrogeologico es determinar la presencia de acuiferos que puedan
afectar la excavacion. Esto incluye conocer:

Namero y extension de los acuiferos.

Conductividad hidraulica de las formaciones.

Isopiezas o hidroisoiczas

Accidentes hidrogeologicos singulares (barreras impermeables, huecos de
disolucion, etc.).

Para ello, el estudio hidrogeolbgico a realizar deberéa abordar los siguientes puntos:

- Balance hidrico de la zona de influencia.

- Localizacion de los niveles freaticos, artesianos y piezométricos, asi como su
variabilidad y su carga a lo largo del tinel.

- Delimitacion de acuiferos y sus fuentes de alimentacion o recarga.

- Existencia o no de aguas quimicamente agresivas para la infraestructura concreto,
acero, efc.).

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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- Localizacion de los limites de la red del flujo subterraneo.

- Estimacion en los diferentes terrenos de la permeabilidad, transmisividad,
capacidad de almacenamiento, efc.

- Se realizaran ensayos de Lugedn o Lefranc en los sondeos de reconocimiento.

- Estimaciéon en los diferentes terrenos de la permeabilidad, transmisividad,
capacidad de almacenamiento, efc. A este respecto se realizaran ensayos de
permeabilidad tipo Lugebn (rocas) o Lefranc (suelos) en los sondeos de
reconocimiento.

- Obtenciéon de datos (especialmente caudales y presiones de afluentes) para el
proyecto de medidas de drenaje e impermeabilizacion y su adecuada prevision al
avance de las operaciones constructivas.

- Prevencion de problemas de afeccion a acuiferos (agotamiento de pozos, etc.).

- Localizacién de zonas karstificadas o con fenémenos de disoluciéon o erosion
interna.

Localizacion de aportes puntuales de agua.

()

Capitulo XI: Seguimiento y control de obra en los tuneles
11.4.3 Control Hidrogeologico.

‘De acuerdo a los estudios hidrogeologicos del tinel, se establecera la posibilidad de la
presencia del agua por cercania a las lagunas, niveles freaticos, acuiferos confinados, entre
otros”.

e Bases de Contratacion Directa n.° 071-2024-GRA del “Servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento y recuperacion del
servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y
Huaynacotas, provincia de La Union - region Arequipa CUI n.° 2380557”, publicadas en
el Seace el 4 de noviembre de 2024.

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
1.1 TERMINOS DE REFERENCIA

12.10 RESULTADOS ESPERADOS

‘b) Topografia y Georreferenciacion del finel, topografia subterranea, los accesos y
las areas complementarias.

Contendra la informacion de los frabajos topogréficos realizados, en forma directa e
indirecta de acuerdo a los requerimientos del area usuaria contratante. Incluira la
informacion cartografica georreferenciado correspondiente, a las escalas requeridas,
considerando las infraestructuras viales existentes, areas levantadas, longitud de
poligonales, magnitud de los errores de cierre, puntos de control enlazados a la Red
Geodésica Nacional GPS en el sistema WGS84, estableciendo en cada uno de ellos
sus coordenadas UTM y geograficas, comprendiendo basicamente lo siguiente:

e [ a Definicion de la franja a levantar, teniendo en cuenta, la excavacion existente del
tunel y sus accesos, para la realizacion de la Planimetria y las secciones
transversales cada 10 m afin de determinar el cumplimiento de la seccion tipica del
tunel y/o posible excavacion asi también de los accesos para cumplir con la seccion
de la Intervencion De Reconstruccion Mediante Inversion del tunel.

()

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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Levantamientos Topograficos Complemenfarios

e Se incluyen los levantamientos topograficos complementarios requeridos para {...)

areas afectadas, areas de fuentes de agua, depésitos de material excedente y
canteras, efc. (...)"

Estudio de Hidrologia e Hidraulica del tinel, los accesos y las areas
complementarias

[}

A consecuencia de los efectos ocasionados por los movimientos de masa, se propone
relacionar directamente las condiciones hidrologicas del sector propuesto; es decir, se
deben realizar estudio para definir si los niveles hidrolégicos podrian afectar directa o
indirectamente a la construccion del tunel. Determinar la posible transmisién de agua
hacia el tunel proveniente de los materiales que se corten durante el proceso
constructivo.

Determinar las condiciones de aguas subterraneas de la zona

Delimitar las areas con buenas y requlares condiciones de flujo de agua subterranea.
Definir la permeabilidad del terreno

Determinar la influencia de la filtracion en el comportamiento mecanico del tinel.

P

14.4.2.2 1ER ENTREGABLE: EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

‘La consultoria responsable de la elaboracion, en un plazo maximo de 30 dias calendarios
después de la suscripcion del contrato, presentara el primer entregable con el siguiente
contenido:

Estudios de Ingenieria basica

- Estudio de trafico de la via existente, del tinel y los accesos.

- Estudio de topografia y georeferenciacion del tunel, los accesos y las areas
auxiliares.

- Evaluacion de la infraestructura existente del tunel, los accesos y las areas
auxiliares.

- Estudio de hidrologia e hidraulica del tinel, los accesos y areas auxiliares.

- Estudio de geotecnia y estabilidad de taludes del tinel, los accesos y las areas
auxiliares.

- Estudio de geomecanica del tinel.

- Estudio de prospecciones geofisicas del tinel

- Estudio de riesgo y vulnerabilidad del tinel, los accesos y las areas auxiliares

- Disefio geométrico del tinel, los accesos y las areas auxiliares.

- Avances del programa de adecuacion de manejo ambiental-PAMA.

- Avances del plan de monitoreo Arqueologico-PMA.

- Avances de saneamiento fisico legal de tiunel los accesos, las canteras, las
fuentes de agua y los depositos de material excedente.

- Estudio de mecanica de suelos del tinel, los accesos y las areas auxiliares.

- Saneamiento fisico legal del tunel; con el desarrollo de lo siguiente:

(..)"

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
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e Contrato n.° 301-2024-GRA, contratacion para el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento y recuperacion del
servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y
Huaynacotas, provincia de La Union - region Arequipa CUI n.° 2380557”, suscrito el 27
de noviembre de 2024.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES

()
‘OTRAS PENALIDADES
Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos; se establecen
otras penalidades:
N° Supuestos de aplicacion de Unidad | Penalidad | Procedimiento
penalidad
() |
4 Unico entregable o informes | Por cada | 0.5 UIT Segun informe
incompletos en relacion a lo | ocurrencia del evaluador
solicitado expresamente en los del area
términos de referencia, bases usuaria previa
integradas o contratos opinion del
supervisor y/o
inspector GRA
ffass) e

c¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, respecto a que el ETSO presenta informacidn incompleta requerida para
los estudios de topografia, asi como, los estudios de hidraulica e hidrologia del tunel, no acorde
a lo indicado en los TDR del Consultor, podria generar que los trabajos y estructuras
proyectadas en el mencionado expediente no cuenten con el sustento técnico necesario y por
ende, no respondan a las necesidades reales de la Obra.

2. CONSULTOR VIENE DESARROLLANDO LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA CON EL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD OCUPACIONAL, SALUD Y PLAN,
QUE NO CUENTA CON EL PERFIL PROFESIONAL REQUERIDO; ASIMISMO, PRESENTA
ESTUDIOS DE ESPECIALIDAD SIN CONTENER FIRMA Y SELLO DEL PERSONAL CLAVE
OFERTADO; SITUACIONES NO ACORDES A LO SENALADO EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS, LO QUE PODRIA GENERAR QUE EL MENCIONADO EXPEDIENTE NO
GARANTICE LA CALIDAD TECNICA PROFESIONAL SOLICITADA.

a) Condicion:

La constatacion del perfil técnico profesional con el que debe contar el personal clave
encargado de ejecutar, dirigir y coordinar los distintos componentes de una consultoria de Obra
es un requisito, que le permite a la Entidad® corroborar que el consultor, efectivamente tiene
el staff de técnicos y/o profesionales “con las capacidades necesarias’ para ejecutar el
servicio®. Conforme a ello, de la revision de la informacion contenida en los documentos
recabados por la Comision de Control, se evidencio lo siguiente:

34 Durante el proceso de seleccion y hasta incluso durante el desarrollo de la obra.
35 Esto conforme lo sefiala el “Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores” de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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Del Especialista en Sequridad Ocupacional en el Trabajo, Salud y Plan

Las bases administrativas del procedimiento de seleccién por contratacién directa
n. ° 071- 2024-GRA%, para contratar el servicio de elaboracion del expediente técnico de
saldo de la Obra, en adelante las ‘Bases’, sefialan, en el item formacion académica en el
numeral 1. Requisitos de Calificacion, que para el cargo de “Especialista en Seguridad
Ocupacional en el Trabajo, Salud y Plan” este debe presentar un perfil profesional de
“Ingeniero Civil", conforme se visualiza en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
Firmado digialmente por REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE DE LA CONTRATACION DIRECTA
E'n\f;f.ﬁﬁpvﬂ? s iaos. N° 071- 2024-GRA
o oopvsnmere “B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos
CARGO/ REQUISITOS
RESPONSABILIDAD | N | PERFILPROFESIONAL | \0ymo/exPERIENCIA
()
e Titulado colkgiado y
habilitado
e Debera tener

experiencia minima de
fres (03) afos en el
ejercicio de profesion
en el sector y/o privado;
haber participado en la
elaboracion de planes
de seguridad y en
estudios de  pre

g.Especialista seguridad
ocupacional en el 1 Ingeniero civil
trabajo, salud y plan

[l
ConiaLop

V'B

Firmado digitaiment ; iz
MOJO QUISPE Susah Elsa lnversion o
FAU 20131378972 sot elaboracion de
Motivo: Doy Visto Bueno A . B
Fecha: 12-02-2025 17:42:15-05:00 Expedientes  técnicos
y/o supervisor obras de
infraestructura vial
()

Fuente: Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 071-2024-GRA

Conforme a ello, de la revision de la propuesta econdémica por servicios, la cual contiene la

GUARNIZ) VELASOUEZ Johan formacion académica del personal clave, presentada por el Consultor mediante carta
my FAU - ipr 1 ~
Motvo: Doy Vialo Butne n.° 062-2024-ASAR-CO de 6 de noviembre de 2024%, se verificd que esta sefiala como

Fecha: 12-02-2025 17:50:00 -05:00

personal clave a 10 profesionales segun los cargos solicitados en las Bases; no obstante,
para el puesto de Especialista Seguridad Ocupacional en el Trabajo, Salud y Plan,
considera a un profesional de ingenieria de minas, no correspondiendo con el perfil
profesional establecido en las Bases, conforme lo mostrado en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
PERSONAL CLAVE DE LA CONTRATACION DIRECTA N. ° 071- 2024-GRA
Personal Clave Perfil profesional Personal Clave
Bases Bases Postor ganador
T ——— Ingeniero civil y/o Rafael Amando Gonzales Giraldo.
) RroY Gedlogo y/o Minas Ingeniero de Minas
()

36 Nomenclatura: DIRECTA-PROC-71-2024-GRA-1, publicados en el Seace el 04 de noviembre de 2024.
37 Entregado a la Comision de Control por el area de logistica mediante acta de reunion n.° 003-2025-CG/GRAR-SCC-CUI.2380557 de 3 de febrero
de 2025.
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Personal Clave

Perfil profesional

Personal Clave

Bases Bases Postor ganador
d. Especialista en vias y obras ) - Moisés Jesus Zamudio NUfiez.
A Ingeniero Civil h L
de drenaje Ingeniero Civil

e.Especialista en obras de

Ingeniero civil y/o

Cleto Mauricio Vidal Lopez.

seguridad tunelera | Eléctrico y/o Mecanico Ingeniero Civil
(lluminacion y ventilacion) Eléctrico g

LYigeniers [gepecialiely on ; : Kevin Roosvelt Galarza Berrospi.
metrados costos y Ingeniero civil Ingeniero Civi
presupuestos g

g:Espstislistafenioeniritad Carlos Sanchez Castromonte
ocupacional en el trabajo, Ingeniero civil Indeniero de Minas ’
salud y plan 9

h.Especialista en estudios de | Ingeniero ambiental y/o NEEEides Margaria Bahenides

impacto ambiental de materiales y/o a fin | Qarranza:
ngeniera Ambiental
i. Especialista en arqueologia y Licenciado en Dercy Marleni Cotrina Castafieda.
tramites ante INC Arqueologia Arquedloga
; . : Doris Mercedes Benavides
j. Especialista en saneamiento :
! Abogado y/o arquitecto Carranza.
fisico legal
Abogada
Fuente: Bases de la contratacion directa n. ° 071- 2024-GRA y carta n.® 062-2024-ASAR-CO de 5 de noviembre
de 2024.

Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se evidencia que el Consultor viene elaborando el ETSO con personal
Especialista en seguridad ocupacional en el trabajo, salud y plan, que no cuenta con
el perfil profesional requerido en las Bases, lo que conllevaria a que la formulacién del
ETSO, no se desarrolle con el personal idoneo para las actividades requeridas propias de
la especialidad, segln requerimiento realizado.

De las firmas y sellos del Personal Clave en los entregables

Los TDR del Consultor mencionan como parte de las actividades, en el item 13.2.3
Personal, que todos los profesionales del personal clave presentados por el Consultor
deben firmar y sellar los estudios de su especialidad o su entregable, siendo que, el jefe de
proyecto debe realizar dicha accion en todo el expediente técnico®.

Conforme a ello, de la revision del primer entregable presentado por el consultor, se
advierte que, las firmas de los profesionales en algunos estudios presentados por cada
especialidad o entregable, no serian las del personal clave ofertado por el consultor, lo cual
se detalla a continuacion:

- Estudio de Hidrologia e Hidraulica del tinel, los accesos y las areas complementarias,
esta suscrito por Erick N. Calizaya Pastor, ingeniero Gedlogo; personal que no esta
dentro del personal clave ofertado por el consultor.

- Estudio de prospecciones Geotécnicas, esta suscrito por Erick N. Calizaya Pastor,
ingeniero Geblogo; personal que no esta dentro del personal clave ofertado por el
consultor.

- Estudio de Riesgo y Vulnerabilidad del tinel, los accesos y las Areas Auxiliares, esta
suscrito por Maria E. Verastegui Galarza, ingeniera Civil; personal que no esta dentro
del personal clave ofertado por el consultor.

- Avances del Plan de Monitoreo Arqueolégico — PMA, no esté suscrito por la licenciada
en Arqueologia.

38 [tem a) Personal clave, del sub numeral 13.2.3 Personal, del numeral 13 Requisitos del proveedor y recursos del proveedor, de los TDR del

Consultor.
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En ese sentido, se advierte que el Consultor vendria presentando en el ETSO los
entregables de los estudios de los especialistas sin contar con las firmas y sellos de los
especialistas ofertados por este, siendo dicha situacion pasible de aplicacién de penalidad
de acuerdo a lo indicado en el contrato n.® 301-2024-GRA el 27 de noviembre de 2024%.

b) Criterio:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30
de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siquiente:

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”

Bases de Contratacion Directa n.° 071-2024-GRA del “Servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento y recuperacion del
servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y
Huaynacotas, provincia de La Union - region Arequipa CUI n.° 2380557”, publicadas en
el Seace el 4 de noviembre de 2024.

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos
()
CARGO/ N° PERFIL REQUISITOS
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL MINIMO/EXPERIENCIA
o Titulado colegiado y habilitado
o Debera tener experiencia minima
de tres (03) afios en elejercicio de
profesion en el sector y/o privado;
g. Especialista seguridad haber  participado en la
ocupacional en el | 1 Ingeniero civil elaboracion de planes de
trabajo, salud y plan seguridad y en estudios de pre
inversion  y/o elaboracion de
Expedientes técnicos ylo
supervisor obras de
infraestructura vial
()
38 CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES
(‘O )TRAS PENALIDADES
Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos; se establecen otras penalidades:
N° Supuestos de aplicacion de Unidad Penalidad Procedimiento
penalidad
1 Por presentar los entregables sin la fima y Por cada dia 1UIT Seguin informe del
sello del especialista y jefe de proyecto de evaluador del area
presentado a la oferta técnica. incumplimiento usuaria previa
opinion del
supervisor  y/o
inspector GRA

() () () () ()
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Contrato n.° 301-2024-GRA, contratacion para el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento y recuperacion del
servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y
Huaynacotas, provincia de La Union - region Arequipa CUI n.° 2380557”, suscrito el 27
de noviembre de 2024.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES

)
OTRAS PENALIDADES

Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos; se establecen
ofras penalidades:

N° Supuestos de aplicacion de Unidad Penalidad | Procedimiento

penalidad
1 Por presentar los entregables | Por cada dia | 1UIT Segtn  informe
sin la fima y sello del|de del evaluador del
especialista y jefe de proyecto | incumplimiento area usuaria
presentado a la oferta técnica. previa  opinion

del  supervisor
ylo  inspector

GRA
(.)

Bases de Contratacion Directa n.° 071-2024-GRA del “Servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento y recuperacion del
servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y
Huaynacotas, provincia de La Union - region Arequipa CUI n.° 2380557”, publicadas en
el Seace el 4 de noviembre de 2024.

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
12.11 TERMINOS DE REFERENCIA
(=)
13.2.3 PERSONAL
()
A. PERSONAL CLAVE
) , ,
c. ESPECIALISTA GEOTECNICA EN TUNELES - (01)
CANTIDAD PERSONAL CLAVE Unidad
01 Especialista en Geblogo en tiuneles Ing. Geblogo, titulado

colegiado y habilitado

I ACTIVIDADES
()

e Firmar y sellar todo el disefio o geotecnia del proyecto.

d. ESPECIALISTA EN VIAS Y OBRAS DE DRENAJE (01)

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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CANTIDAD PERSONAL CLAVE Unidad
01 Especialista en Vias y obras de drenaje | Ingeniero civil, titulado
y habilitado

. ACTIVIDADES

()

e Firmar y sellar su entregable.

e. ESPECIALISTA EN OBRAS DE SEGURIDAD TUNELERA (ILUMINACION Y

VENTILACION (01)
CANTIDAD PERSONAL CLAVE Unidad
01 Especialista en obras de seguridad | Ing. Civil y/o Ingeniero
tunelera Eléctrico y/o
Mecanico  eléctrico,
titulado y colegiado,
habilitado

. ACTIVIDADES

()

e  Firmar y sellar su entregable.

g. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD OCUPACIONAL EN EL TRABAJO, (01)

CANTIDAD PERSONAL CLAVE Unidad
01 Especialista en SEGURIDAD Ingeniero Civil, titulado
OCUPACIONAL EN EL TRABAJO y colegiado.

. ACTIVIDADES

()

e  Firmar y sellar su entregable.

Il. PERFIL

Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado, habilitado

Debera tener experiencia minima de tres (03) afios de Experiencia General
en el gjercicio de su profesion en el sector y/o privado; haber participado en
la elaboracion de planes de seguridad y planes en estudios de pre inversion
y/o elaboracion de Expedientes técnicos y/o supervisor obras de
infraestructura vial. Experiencia especifica: minimo 03 meses en metrados,
costos y presupuestos de estudios que incluyan tiuneles.

()
h. ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA Y TRAMITES ANTE INC - (01)
CANTIDAD PERSONAL CLAVE Unidad
01 ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA'Y | Licenciado en
TRAMITES ANTE INSITUTO Arqueologia titulado,
NACIONAL DE CULTURA INC. colegiado y habilitado.

. ACTIVIDADES

()

o  Firmar y sellar su entregable.

()
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c) Consecuencia:

La situacion expuesta, respecto a que el consultor viene desarrollando el servicio para la
elaboracién del ETSO con el especialista en seguridad ocupacional, salud y plan; sin contar
con el perfil profesional requerido en las bases administrativas, asi como, la situacion de que
viene presentando estudios de especialidad en el primer entregable sin contener firma y sello
del personal clave ofertado para la firma del contrato; podria generar que el ETSO no garantice
la calidad técnica profesional para la cual fue requerida.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

Firmado digitalmente por
RIVERA VASQUEZ Samuel
Enrique FAU 20131378972

o La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
jotivo: Doy Visto Bueno o . . . . .
Fecha 12-02-2025 17:56:43 -05:00 desarrollo del servicio de control al Hito de Control n.° 7: Expediente Técnico de Saldo de Obra —

Primer Entregable, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, las cuales han sido sefialadas en
la condicién y se encuentran en el acervo documentario de la Gerencia Regional de Infraestructura.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no emitié
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl.INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Firmado digitalmente por

FA 20151075075 o Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-02-2025 17:42:15 0500 cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de control al Hito de Control n.° 7: Expediente Técnico de Saldo de
Obra — Primer Entregable, se ha advertido una (1) situaciéon adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion del IRI: “Mejoramiento
y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca

Firmado digitalmente por

Gany FAG 20131375072 soft y Huaynacotas, provincia de La Union - region Arequipa’, la cual ha sido detallada en el presente
Motivo: Doy Visto Buen 3
Feéh; 1204);2-235(.)25 175000 -05:00 informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente al
Hito de Control n.° 7: Expediente Técnico de Saldo de Obra — Primer Entregable, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion del IRI: “Mejoramiento y
recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de
Pampamarca y Huaynacotas, provincia de La Unién —region Arequipa’.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/&WCONTRALORI'A

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 3025-2025-CGIGRAR-SCC

Pagina 17 de 17

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control las
acciones correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente

informe.
Arequipa, 12 de febrero de 2025.
) Ciéncﬁcéo ﬂgizta\ljmsme\]por G#\?JRNIZO Firmado digitalmente por MOJO
@ 20‘313%972 s?man ary ’@ SOL'JtlsPE Susan Elisa FAU 20131378972
CONTRALORIA Fechg: 1265 2025 175035 0500 CONTRALORIA Fong. 155 2026 17463 05.00
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Supervisor Jefa
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Firmado digitalmente por RIVERA
""ﬁ ASQUEZ Samuel Enrique FAU
(k s 20131378972 hard
otivo: Soy el autor del documento
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA PRESENTA INFORMACION INCOMPLETA DEL
ESTUDIO DE TOPOGRAFIA, ASI COMO, DEL ESTUDIO DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA DEL
TUNEL, NO ACORDE A LO REQUERIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL
CONSULTOR, SITUACION QUE PODRIA GENERAR QUE NO SE CUENTE CON EL SUSTENTO
TECNICO NECESARIO PARA LA FORMULACION DE DICHO EXPEDIENTE, AFECTANDO LA
EJECUCION Y POSTERIOR FUNCIONAMIENTO DE LA OBRA.

N° Documentos

1 Oficio n.® 06-2025-GRA/GRI de 10 de enero de 2025, mediante € cual la Entidad remite en calidad
de préstamo el Expediente Informe n.° 270-2024-GRA-GRI/GWTC con Doc.7795206 Exp.4787459
con 628 folios (contiene primer entregable del expediente técnico de saldo de obra).

2 Bases administrativas de la Contratacion Directa n.° 071-2024-GRA del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico de saldo de la Obra, publicadas en el Seace el 4 de noviembre
de 2024.

3 Acta de reunion n.° 001-2025-CG/GRAR-CUI 2380557 de 22 de enero de 2025, en €l cual |a jefa de
oficina de logistica de la Entidad, hace entrega en formato digital de los términos de referencia de
contratacion directa n.° 071-2024-GRA a folios 65 a la comision de control.

4 Oficio n.° 059-2025-GRA/GGR/ORSIT de 31 de enero de 2025, mediante €l cual la Entidad remite €l
informe n.° 010-2025-GRA-ORSIT-JLGS de 28 de enero de 2025.

5 Acta de reunién n.° 002-2025-CG/GRAR-CUI 2380557 de 03 de febrero de 2025, en el cual el
coordinador de proyectos hace entrega del informe n.° 016-2024-GRA/GRI/DETS de 31 de enero de
2025.

CONSULTOR VIENE DESARROLLANDO LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA CON EL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD OCUPACIONAL, SALUD Y PLAN,
QUE NO CUENTA CON EL PERFIL PROFESIONAL REQUERIDO; ASIMISMO, PRESENTA
ESTUDIOS DE ESPECIALIDAD SIN CONTENER FIRMA Y SELLO DEL PERSONAL CLAVE
OFERTADO; SITUACIONES NO ACORDES A LO SENALADO EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS, LO QUE PODRIA GENERAR QUE EL MENCIONADO EXPEDIENTE NO
GARANTICE LA CALIDAD TECNICA PROFESIONAL SOLICITADA.

N° Documentos

1 Acta de reunion n.° 003-2025-CG/GRAR-CUI 2380557 de 03 de febrero de 2025, en el cual la
coordinadora de logistica hace entrega de un CD conteniendo los documentos presentados por €
postor ganador de la contratacion directa n.® 071-2024-GRA.

2 Oficio n.° 06-2025-GRA/GRI de 10 de enero de 2025, mediante el cual la Entidad remite en calidad de
préstamo el Expediente Informe N°270-2024-GRA-GRI/GWTC con Doc.7795206 Exp.4787459 con
628 folios (contiene primer entregable del expediente técnico de saldo de obra).

3 Bases administrativas de la Contratacion Directa n.® 071-2024-GRA del servicio de consultoria parala
elaboracion del expediente técnico de saldo de la Obra, publicadas en € Seace €l 4 de noviembre de
2024.

4 Acta de reunion n.° 001-2025-CG/GRAR-CUI 2380557 de 22 de enero de 2025, en el cual la jefa de
oficina de logistica de la Entidad, hace entrega en formato digital de los términos de referencia de

contratacion directa n.® 071-2024-GRA a fdios 65 a la comision de control.

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
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APENDICE N° 2

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL

ANTERIORES

Infforme de Hito de Control n.° 845-2018-CG/GRAR-CC de 12 de setiembre de 2018,
correspondiente al Hito de Control n.° 1: Expediente técnico y expresion de interées.

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Trece (13)
2. NUmero de situaciones adversas que subsisten: Siete (7)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e Insuficientes estudios e investigaciones geoldgicas y geotécnicas no garantizan un
planteamiento de obra del tunel y de los portales de ingreso y salida, acorde con las
condiciones del lugar, pudiendo generar ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales de
obra y afectar la estabilidad de la misma.

e Carencia de estudios suficientes y de sustento técnico que justifiquen el disefio de los cortes
de terreno en los accesos a los portales del tunel, podria afectar la estabilidad de los mismos
con consecuente colapso.

e Longitud de los portales del tunel y sostenimiento del mismo planteado en el expediente
técnico, no corresponden a lo establecido en la normativa vigente, pudiendo generar
ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales de obra e inestabilidad en el tunel.

¢ La pendiente maxima asignada al tinel estaria excediendo el limite permitido por la normativa
referida al disefio y construccion de tlneles, lo cual podria propiciar la inseguridad vial de los
usuarios y la ineficiencia en el flujo vehicular en la carretera proyectada.

e Actualizacion del presupuesto del expediente técnico, sin incluir cotizaciones puede generar
que el valor referencial para la ejecucién de la obra no responda a la realidad del mercado.

e Estudio de canteras no garantiza disponibilidad de agregados para los trabajos de concreto,
pudiendo generar mayores costos en la ejecucion de la obra.

e No se han incluido los procedimientos a seguir en la auscultacién de deformaciones vy
tensiones, asi como en la impermeabilizacion y drenaje durante el proceso de excavacion y
control de obra, lo cual podria dar lugar a situaciones de inestabilidad no controladas.

Infforme de Hito de Control n.° 2249-2019-CG/GRAR-SCC de 18 de octubre de 2019,
correspondiente al Hito de Control n.° 2: Perfeccionamiento del contrato.

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: Dos (2)
2. NUmero de situaciones adversas que subsisten: Una (1)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e Forma de célculo de las penalidades establecidas en el contrato difiere con lo establecido en
la normativa especifica, lo que dificultaria su aplicacién y consecuentemente generaria
posibles discrepancias en el contratista.

Informe de Hito de Control n.° 4052-2019-CG/GRAR-SCC de 26 de noviembre de 2019,
correspondiente al Hito de control n.° 3: Valorizacion n.° 2.

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: Tres (3)
2. NUmero de situaciones adversas que subsisten: Una (1)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

IRI: “Mejoramiento y recuperacion del servicio de transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Union - region Arequipa”. Gobierno Regional de Arequipa, Pampamarca, La Union, Arequipa.
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¢ Informacion contenida en el cronograma de ejecucion de obra vigente, distinta a lo establecido
en la normativa especifica relacionado al proceso de excavacion del tlnel, ocasionaria su
inestabilidad y posible colapso, lo cual generaria atrasos en la ejecucion de la obra.

Informe de Hito de Control n.° 13814-2021-CGIGRAR-SCC de 25 de agosto de 2021,
correspondiente al Hito de control n.° 4: Valorizacion n.° 13.

—_

NUmero de situaciones adversas identificadas: Dos (2)
NUmero de situaciones adversas que subsisten: Dos (2)
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

w N

e Aprobacién de valorizaciones por parte de la supervision, sin contar con la documentacion
relacionada al seguimiento y control de la obra, podria ocasionar que no se garanticen los
requisitos de calidad previstos en la normativa especifica.

e Incumplimientos en la presentacion de las valorizaciones del contratista y deficiente
comunicacion de los mismos a las areas respectivas, podria devenir en la inaplicacion de las
penalidades que correspondan.

Informe de Hito de Control n.° 24054-2021-CG/IGRAR-SCC de 22 de noviembre de 2021,
correspondiente al Hito de control n.° 5: Adicional de obra n.° 4.

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Una (1)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: Una (1)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e Demora en la aprobacién del adicional de obra n.° 4, podria afectar el plazo de ejecucion de la
obra y generar el reconocimiento de mayores gastos generales; ocasionando, ademas, el
riesgo de afectacion de la integridad del personal en obra por el colapso del tinel.

Infforme de Hito de Control n.° 29237-2023-CG/IGRAR-SCC de 12 de diciembre de 2023,
correspondiente al Hito de control n.° 6: Situacion de la IRl a noviembre de 2023.

—_

NUmero de situaciones adversas identificadas: Una (1)
NUmero de situaciones adversas que subsisten:
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

N
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Arequipa, 12 de Febrero de 2025
OFICIO N° 000389-2025-CG/GRAR

Senor:

Rohel Sanchez Sanchez

Gobernador

Gobierno Regional de Arequipa

Urb. Cesar Vallejo — Calle Unién N° 200
Arequipa/Arequipa/Paucarpata

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 3025-2025-CG/GRAR-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco de la normativa de la referencia, que regula
el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada al Hito de
Control N° 7: Expediente Técnico de Saldo de Obra — Primer Entregable de la Intervencion de
Reconstruccion mediante Inversiones (IRI): “Mejoramiento y recuperacion del servicio de
transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas,
provincia de La Unién — region Arequipa’, comunicamos que se ha identificado situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 3025-2025-CG/GRAR-SCC, que se
adjunta al presente en 22 folios.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Samuel Enrique Rivera Vasquez
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Arequipa
Contraloria General de la Republica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000186-2025-CG/GRAR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000389-2025-CG/GRAR

EMISOR . SAMUEL ENRIQUE RIVERA VASQUEZ - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE AREQUIPA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20498390570

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 23

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada al Hito de
Control N° 7: Expediente Técnico de Saldo de Obra ¢, Primer Entregable de la Intervencién de
Reconstruccion mediante Inversiones (IRI): "Mejoramiento y recuperacion del servicio de
transitabilidad de la via rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas, provincia de
La Unidn ¢, regién Arequipa”, comunicamos que se ha identificado situaciones adversas contenidas
en el Informe de Hito de Control N° 3025-2025-CG/GRAR-SCC, que se adjunta al presente en 22
folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Inf hito de control nro 3025-CG-GRAR-SCC
2. Oficio 000389-2025-CG-GRAR

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
81BI5JI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000389-2025-CG/GRAR

EMISOR - SAMUEL ENRIQUE RIVERA VASQUEZ - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE AREQUIPA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Sumilla:

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control N°
7: Expediente Técnico de Saldo de Obra ¢4, Primer Entregable de la Intervencion de Reconstruccion
mediante Inversiones (IRI): "Mejoramiento y recuperacién del servicio de transitabilidad de la via
rural AR-603 y AR-606, distrito de Pampamarca y Huaynacotas, provincia de La Unién ¢, region
Arequipa", comunicamos que se ha identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N° 3025-2025-CG/GRAR-SCC, que se adjunta al presente en 22 folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20498390570:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000186-2025-CG/GRAR

2. Inf hito de control nro 3025-CG-GRAR-SCC

3. Oficio 000389-2025-CG-GRAR

NOTIFICADOR : SUSAN ELISA MOJO QUISPE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
86VQQ6H




