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INFORME DE CONTROL PREVENTIVO
N° 13343-2025-CG/GRJU-SCP

“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN SAN
MARTIN DE PANGOA, DISTRITO DE PANGOA, PROVINCIA DE SATIPO, REGION JUNIN”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Junin de la
Contraloria General de la RepUblica, mediante Oficio n.® 001259-2025-CG/GRJU de 26 de agosto de
2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 02-L460-2025-173, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 004-2025-CG/NVCST "Control
Preventivo alas Obras PUblicas Paralizadas” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 220-2025-
CG de 30 de mayo de 2025.

. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

2.2

Determinar las causas que impiden la reactivacion de la obra: “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado en San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, region
Junin”, con la finalidad de formular recomendaciones para facilitar su reactivacion, culminacion y
funcionamiento.

Objetivos especificos

221,

2.2.2.

2.2.3.

Objetivo especifico n.® 1:

Establecer los problemas técnicos y sus causas raiz que afecten a la reactivacion de la obra
y plantear alternativas de solucion, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable.
Asimismo, identificar los riesgos significativos relacionados a aspectos técnicos que podrian
comprometer la continuidad de la obra una vez reactivada y plantear medidas de mitigacion.

Objetivo especifico n.° 2:

Establecer los problemas presupuestales y sus causas raiz que afectan a la reactivacion de
la obra y plantear alternativas de solucion, verificando el cumplimiento de la normativa
aplicable. Asimismo, identificar los riesgos significativos relacionados a aspectos
presupuestales que podrian comprometer la continuidad de la obra una vez reactivada y
plantear medidas de mitigacion.

Objetivo especifico n.° 3:

Establecer los problemas legales y sus causas que afectan a la reactivacion de la obra y
plantear alternativas de solucion, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable.
Asimismo, identificar los riesgos significativos relacionados a aspectos legales que podrian
comprometer |a continuidad de la obra una vez reactivada y plantear medidas de mitigacion.
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ll. ALCANCE

El Control Preventivo se efecto al proceso de reactivacion de la Obra Publica Paralizada “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado en San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de
Satipo, region Junin', a cargo de la Municipalidad Distrital de Pangoa, en adelante “Entidad”, y cuyo
periodo de evaluacion se desarrollé del 26 de agosto de 2025 al 30 de setiembre de 2025.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL PREVENTIVO EJECUTADO
4.1, Organos y Unidades Organicas de la Entidad:

Se han identificado las siguientes Unidades Organicas que participan en el praceso de reactivacion
de la obra pablica:

Alcaldia
Es el drgano ejecutivo de mayor jerarquia politico-administrativa de la Entidad. Esté a cargo del
alcalde quien ejerce su representacion legal.

Gerencia Municipal

Es el organo de direccion general de la Entidad, del més alto nivel, encargado de dirigir la
administracion municipal; es competente para ejecutar y hacer cumplir las politicas plblicas
municipales que establezcan el Concejo Municipal, la Alcaldia y las demas normas nacionales
aplicables a los gobiernos locales. Es responsable de la gestion de las operaciones de la Entidad,
de la obtencion de los resultados previstos, de la calidad y transparencia de los servicios que se
brindan a los pobladores del distrito, cautelando los recursos de la Entidad.

Gerencia de Administracion y Finanzas

Es el 6rgano de apoyo responsable de planificar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar las
funciones y actividades de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y bienes
patrimoniales de la Entidad orientados al logro de los objetivos institucionales.

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

Es el 6rgano de asesoramiento responsable del fortalecimiento institucional, la modernizacion de la
gestion publica, la planificacion integral del desarrollo local, acondicionamiento territorial, planes
urbanos y rurales; presupuesto, inversion plblica; cooperacidn técnica internacional y promacion de
la inversion privada, que permitan el logro de los obijetivos de la Entidad en beneficio de los
pobladores del distrito.

Gerencia de Inversiones Publicas

Es el drgano de linea responsable de programar, ejecutar y supervisar los proyectos de inversiones
plblica a cargo de la Entidad, en concordancia con el Plan de Desarrollo Local Distrital y la normativa
vigente.

Subgerencia de Abastecimiento

Es la unidad organica correspondiente al 6rgano de apoyo de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, encargada de administrar el proceso de abastecimiento de los recursos materiales, bienes
y servicios que requiere la gestion municipal para el cumplimento de las actividades y proyectos, y
del registro y control de los bienes patrimoniales de la Entidad.

Subgerencia de Obras Publicas

Es la unidad organica encargada de programar, ejecutar y supervisar la construccion, mejoramiento
y acondicionamiento de las obras publicas de infraestructura acorde con las normas del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Depende funcional vy
administrativamente de la Gerencia de Inversiones Pblicas.
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4.2. Estado situacional

El 13 de noviembre de 2012 se declaré viable el proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado en San Martin de Pangoa” (codigo SNIP 129616 y CUI 2225348) con una inversion
inicial de S/ 16 998 019,00 y el objetivo de reducir enfermedades gastrointestinales y dérmicas en
una poblacion de 12 048 habitantes. Posteriormente, mediante el Informe Técnico n.® 04-2017-
CWCL/UF/MDP del 14 de marzo de 2017, el monto se actualizé a S/ 68 434 904,53 debido a cambios
en metas, metrados, tecnologia y plazo de ejecucion, manteniéndose la viabilidad y rentabilidad del
proyecto por una mejor identificacion de la poblacion beneficiaria.

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017, se
aprobod el Expediente Técnico del precitado proyecto de inversién, con un presupuesto total de
S/ 67 255 404,53.

Después, el 19 de abril de 2017 se suscribié el Convenio n.® 387-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU!
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y la Entidad, con el objeto de establecer
el compromiso de las partes para el financiamiento del mencionado proyecto, precisandose que el
monto total de financiamiento que realizara el referido ministerio sera de S/ 67 255 406,00, asimismo
se indico que la Entidad podra aportar los recursos necesarios para cofinanciar los mayores costos
que se originen en |a ejecucion y/o supervision, de ser el caso.

Luego, para la ejecucion de la Obra la Entidad convocd la Licitacion Publica
n.° 002-2017-MDP/C.S. - Primera Convocatoria, suscribiéndose como resultado el Contrato de
Ejecucion de Obra n.> 013-2017-GM/MDP de 28 de diciembre de 2017 con el Consorcio
Saneamiento Pangoa?, por un monto contractual de S/ 64 052 766,22 y un plazo de ejecucion de
600 dias calendario.

Asi también, la Entidad convocé el Concurso Pablico n.® 001-2017-CS/MDP - Primera Convocatoria,
para la contratacion de la supervision de la Obra, suscribiéndose como resultado el Contrato de
Consultoria de Obra n.* 001-2018-GM/MDP de 24 de enero de 2018 con el Consorcio Supervisor
Pangoa, por un monto contractual de S/ 3 202 638,31 y un plazo de ejecucion de 600 dias calendario.

El 20 de febrero de 2018 se establecié como fecha de inicio contractual de la ejecucion de la Obra,
con un plazo de 600 dias calendario, teniendo como fecha de término contractual el 12 de octubre
de 2019; no obstante, durante su ejecucion, se han presentado dificultades que han generado
ampliaciones y suspensiones de plazo.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 405-2023-A/MDP de 17 de julio de 2023, la Entidad
resolvio el contrato de consultoria de obra con el Consorcio Supervisor Pangoa, designandose
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 415-2023-A/MPD de 21 de julio de 2023, como inspectores? de
la Obra a los ingenieros Juan Carlos Caceres Surichaqui, gerente de Inversiones Publicas; Max
Jairo Lujan Martinez, subgerente de Estudios y Proyectos; y, Miguel Angel Duarte Rodriguez,
subgerente de Obras Publicas. Asimismo, el 24 de noviembre de 2023 se volvio a suspender la
ejecucion de la Obra.

Seguidamente, la Entidad convoc6 la Adjudicacion Simplificada n.® 020-2023-MDP/CS-AS - Tercera
Convocatoria, para la contratacion de la supervision de la Obra, suscribiéndose como resultado el
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En mérito al Convenio suscrito con Decreto Supremo n.® 148-2017-EF de 23 de mayo de 2017 se autorizd una transferencia de recursos a favor
de la Entidad por $/33 627 700,00; asimismo, mediante Adenda n.® 01 al Convenio n.* 387-2017-VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 02 de febrero de
2018, se acord6 una segunda transferencia de recursos a faver de la Entidad por S/ 14 411 875,00, sin embargo debido a que la Entidad no subsand
a tiempo las observaciones formuladas no se realizd la transferencia de recursos en el afio fiscal 2018; después, con Adenda n.° 02 al Convenio
n.? 387-2017-VIVIENDAVMCS/PNSU de 18 de julio de 2019, se acordd una transferencia de recursos a favor de la Entidad par S/ 25 492 540,00,
que se realizé con Decreto Supremo n.° 246-2019-EF de 04 de agosto de 2019; precisandose ademas que el financiamiento total que realiza el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a favor de la Entidad asciende a S/ 66 532 875,00.

Integrado por las empresas: Murgisa Servicios Generales SRL (70% de obligaciones), Inversiones Sinconmagq SRL (25% de obligaciones) y
Corporacion Yareval SAC (5% de obligaciones).

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 096-2024-A/MPD de 6 de febrero de 2024 se resolvio cesar definitivamente a los inspectores de la Qbra.
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Contrato de Consultoria de Obra n.° 0050-2023-MDP/GAF de 29 de diciembre de 2023, con
Corporacion Umbrella Contratistas Generales EIRL., por un monto contractual de S/ 245 000,00 y
un plazo de 150 dias calendario. Sin embargo, debido a controversias surgidas entre la Entidad y el
Consorcio Saneamiento Pangoa, recién se reinicio la ejecucion de la Obra el 14 de abril de 2025,
con la suscripcion del Acta de reinicio de ejecucion de obra n.® 05, efectuandose el mantenimiento
de las partidas ejecutadas.

Al poco tiempo, el 26 de mayo de 2025, se volvio a paralizar la ejecucion de la Obra, por la
inasistencia injustificada de Corporacion Umbrella Contratistas Generales EIRL, supervisor de obra,
durante los dias 21, 22 y 23 de mayo de 2025, situacion que fue comunicada al Consorcio
Saneamiento Pangoa, segln carta n.° 407-2025-GIP/MDP; debiéndose precisar, que mediante
carta n.” 041-2025-C.U.C.G.E.I.R.L/CONSULTORY/, notificado por via notarial €l 23 de mayo de
2025, la citada Corporacion Umbrella Contratistas Generales EIRL comunicé a la Entidad la
resolucion del contrato de consultoria debido a la falta de entrega de la documentacion necesaria
para efectuar la prestacién del servicio y falta de pago por los servicios de supervision.

N0

Por su parte, el 28 de mayo de 2025 la Entidad notifico a Corporacion Umbrella Contratistas
Generales EIRL, la Carta notarial GM/MDP-2025, requiriéndole el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales en el plazo maximo de 5 dias; después, el 27 de junio de 2025, la Entidad le notifico
la Carta notarial GM/MDP-2025, comunicandole la resolucion total del contrato por incumplimiento
de sus obligaciones, segin Resolucién de Gerencia Municipal n.® 159-2025-GM/MDP de 24 de junio
de 2025.

Después, el 07 de agosto de 2025, la Entidad convacé el Concurso Publico Abreviado n.° 003-2025-

CS/MDP - Primera convocatoria, para la contratacion de la supervision de la Obra, siendo declarado

desierto el 24 de setiembre de 2025, al no haber ninguna oferta valida. Acto seguido, el 25 de

setiembre de 2025, la Entidad publicé la segunda convocatoria del referido procedimiento de

/ seleccion, encontrandose previsto el otorgamiento de la buena pro para el 07 de octubre de 2025
o1 de acuerdo al cronograma publicado; no obstante, a la fecha sigue en estado convocado.

x En consecuencia, la ejecucidn de la Obra a la fecha acumula un retraso aproximado de 6 afios,
encontrandose nuevamente paralizada desde el 26 de mayo de 2025 por la causal de falta de
supervisién. A continuacion, se presenta la ficha técnica de la Obra:

Cuadro n.° 1
Ficha Técnica de la Obra
DATOS GENERALES DE LA OBRA
//L Expediente técnico . Aprobado con Resolucidn de Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.
1 Codigo de SNIP . 129616
Cul . 2225348
Proceso . Licitacion Publica n.® 002-2017-MDP/CS - Primera Convocatoria.
Entidad Contratante . Municipalidad Distrital de Pangoa
Financiamiento . Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Sistema de contratacion . Precios Unitarios
Contrato . Contrato de Ejecucion de Obra n.° 013-2017-GM/MDP por el monto de
" S/64 052 766,22 y un plazo de ejecucién de 600 d.c.
Fecha de suscripcion .28 de diciembre de 2017

Consorcio Saneamiento Pangoa, conformado por:

e Murguisa Servicios Generales SRL (70% de obligaciones)
« Inversiones Sinconmagq SCRL (25% de obligaciones)

» Corporacion Yareval SAC (5% de obligaciones)

Contratista

Consorcio Supervisor Pangoa, mediante Contrato de Consultoria de Obra
n.* 001-2018-GM/MDP de 24 de enero de 2018, por el monto de S/ 3 202 638,31y
un plazo de ejecucion de 600 d.c.

Estuvo a cargo de la supervision de la Obra desde el 24 de enero de 2018 hasta 17
de julio de 2023, fecha en que la Entidad resolvié el contrato por incumplimiento de
abligaciones, con Resolucion de Alcaldia n.® 405-2023-A/MDP.

Primera Supervision

Fecha de entrega de terreno: : 14 de febrero de 2018

Ny a7/
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DATOS GENERALES DE LA OBRA
Fecha de inicio contractual . 20 de febrero de 2018
Fecha de termino contractual .12 de octubre de 2019

Corporacion Umbrella Contratistas Generales EIRL, segin Contrato de
Consultoria de Obra n.” 0050-2023-MDP/GAF de 29 de diciembre de 2023, por el
monto de S/ 245 000,00 y un plazo de ejecucion 150 d.c.

p Segunda Supervision . Estuvo a cargo de la supervision de la obra desde el 29 de diciembre de 2023 hasta

{ el 27 de junio de 2025, fecha en que la Entidad resolvié el contrato por incumplimiento
de obligaciones, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2025-GM/MDP de
24 de junio de 2025.

« Adicional n.° 01: Anulado

e Adicional n.” 02: S/ 6 075 328,03
e Adicional n.° 03: S/6 954 751,26
» Adicional n.° 04: S/ 905 739,27

Presupuestos adicionales

e Deductivo n.” 01: S/ 662 529,89
» Deductivo n.® 02: Anulado
Presupuesto deductivo : e Deductivon.® 03: S/ 3683 707,72
o Deductivo n.® 04: S/ 2 790 433,53
» Deductivo n.® 05: S/ 278 544,43

¢ Metrado n.° 01: S/ 654 289,07
Mayores Metrados .o Metrado n.° 02: S/ 496 786,58
e Metrado n.° 03: S/ 427 584,01

Existen 29 ampliaciones de plazo de los cuales la Entidad aprobo 19 ampliaciones,

‘ Ampliaciones de plazo por un {otal de 922 d.c.

Valorizaciones . Existen 50 valorizaciones de obra desde febrero de 2018 a noviembre de 2023
Fecha de reinicio de obra .14 de abril de 2025 (sdlo se realizé mantenimiento a las partidas ejecutadas)
Fecha de paralizacion .26 de mayo de 2025

Avance fisico contractual . 83.43%

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.” 50 correspondiente al mes de noviembre de 2023 e informacion recopilada.
Elaborado por: Comision de Control.

_ Cabe precisar que, de acuerdo al cuadro comparativo “Avance Programado vs Ejecutado” incluido
Gl en el Informe n.® 013-2024-I0/MDP de 30 de setiembre de 2024, emitido por el equipo de Inspeccion
de la Obra, por medio del cual se aprob¢ la Gltima valorizacion correspondiente al mes de noviembre
de 2023, la Obra tiene un avance fisico contractual ejecutado del 83.43%, mientras que el avance
programado es del 92.24%; en consecuencia, presenta un retraso fisico del 8.81% respecto a lo

programado; conforme se advierte en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Avance Programado vs Ejecutado - Valorizacion n.° 50 de la Obra

. AVANGCE PRGGRAMADO VS EJECUTADQ.

'MONTO VALORIZADO PROGRAMADO MONTO VALORIZADO EJECUTADO
T MONTO MENSUAL Y : ,AGUMl_)LAQG,V

43,791,392

32,4224 4400681586 050k
e T . .
26,0445 - - 9.7 45,165,334.00 114%
20486098 | 80.16% 65302545 0% |
oist o4 e s sponsise o |
15001638 |~ 451’.‘.9.&55,90 0.25%: 80.77% 0.25% i
W02 4575996716 T oo B0.84% U ows T Thaan
651040 4GT06ATT. | Goi% e 5T ATIZe . 001% 882%
46,006,041.94 | G B1.24% i 0.42% 8124%
A - - B R R I A - S S 1

a2.16%, H 37592478 45,523,083.01 i 0.56% B216%

0.34% 8250%
0.40% 5288%

T

TOTAL L% mmm SI. 56 s;s,szmo 100.00% | SLATBA74D03 ST ATZ54748.03  93.43%
Fuente: Informe n.® 013-2024-10/MDP de 30 de setiembre de 2024.
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Asimismo, en relacion a los adicionales de obra aprobados n.°s 02, 03 y 04, tienen un avance fisico
ejecutado del 62.13%, 29.23% y 32.97%, respectivamente, de acuerdo a lo sefialado en el informe
n.® 1087-2025-SGOP/GIP/MDP de 11 de julio de 2025 emitido por la Sub Gerencia de Obras
Publicas, remitido con el oficio n.* 254-2025-GM/MDP de 16 de julio de 20254,

V. PROBLEMAS, CAUSAS RAIZ/RIESGOS Y APORTES DE LA COMISION DE CONTROL

De la revision efectuada a la contratacion de la supervision de la Obra, asi como de su estado situacional
5’7 se han identificado problemas y riesgos que afectan o podrian afectar la reactivacion de la obra publica
7 paralizada denominada “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en San Martin de
Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, region Junin”, las cuales se exponen a continuacion:

/ 1. DEMORA EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
| DE LA OBRA AL HABERSE DECLARADO DESIERTO EL CONCURSO PUBLICO ABREVIADO
N° 003-2025-CS/MDP - PRIMERA CONVOCATORIA, AL NO HABER NINGUNA OFERTA VALIDA;
ASIMISMO, LA SEGUNDA CONVOCATORIA PRESENTA DEFICIENCIAS EN LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS QUE PODRIAN ACARREAR SU NULIDAD, FALTA DE PLURALIDAD DE

\ OFERTAS Y NO SE ADJUDIQUE LA BUENA PRO.

a) Condicion:

Ante la resolucion del Contrato de Consultoria de Obra n.° 0050-2023-MDP/GAF de 29 de

diciembre de 2023 suscrito por la Entidad con Corporacion Umbrella Contratistas Generales EIRL

para la supervision de la Obra, que impedia su reinicio; el 7 de agosto de 2025, la Entidad, publico

en el Seace de la Pladicop la convocatoria del Concurso Publico Abreviado n.° 003-2025-CS/MDP

- Primera convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision

de la Obra, habiéndose otorgado la buena pro el 02 de setiembre de 2025 al Consorcio Ingenieria
zl y Supervision, por el monto de S/ 249 998,00.

No obstante, de la revisién al expediente de contratacion se advirtio que la convocatoria se realizd
pese a que no se contaba con la certificacion presupuestal por la totalidad de la cuantia, no se
requirio la no objecion a pesar de que a raiz de las consultas y observaciones se madifico el
requerimiento en cuanto a los factores de calificacion, y la utilizacién de fichas de homologacion
como criterio para absolver consultas y observaciones pese a que el pracedimiento no se inicio
bajo el alcance de ficha de homologacion y la aplicacion de las mismas se encuentran suspendidas
conforme a lo comunicado por el Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas
Eficientes - OECE.

Asimismo, durante la calificacion de la Unica oferta presentada del Consorcio Ingenieria y
Supervision, se advirtié que el Comité de Seleccion establecié que el especialista Electromecanico
cumplia con la experiencia requerida, sin embargo, los certificados presentados no acreditaban la
experiencia solicitada y se contabilizd periodos en los que no se encontraba colegiado, lo cual
reducia su experiencia a menos de los tres (3) afios requeridos; por otro lado, en la evaluacion de
la citada oferta se otorgd 20 puntos en el factor “Experiencia en la especialidad adicional del
personal clave”, pese a que el especialista Electromecanico y el especialista Ambiental Sanitario
no cumplieron con acreditar que superaban al menos un (1) afio adicional de la experiencia
requerida en los requisitos de calificacion, conforme a lo establecido en las Bases Integradas.

Es asi que, estas situaciones fueron comunicadas al presidente del Comité de Seleccion, mediante
oficio n.° 018-2025-CG/GRJU-CUI 2281442 de 19 de setiembre de 2025, posteriormente mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2025-GM/MDP de 24 de setiembre de 2025, se declar6

EAL
r{;"ﬁ‘; Remitido en atencién al oficio n.° 001062-2025-CG/GRJU de 08 de julio de 2025, par medio del cual se solicito el informe documentado del estado

<1 situacional de la obra, precisando las partidas del contrato principal y adicionales que se encuentran por culminar.
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la nulidad del citado procedimiento de seleccion retrotrayéndolo a la etapa de calificacion y
evaluacién de propuestas, asimismo, con “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccidn de la Concurso Publico Abreviado n.° 003-2025-
CS/MDP - Primera Convocatoria” de 24 de setiembre de 2025, el Comité de Seleccion declard
desierto total el mencionado procedimiento de seleccion al no haber ninguna oferta valida.

Seguidamente, el 25 de setiembre de 2025, la Entidad publico en el Seace de la Pladicop la

Segunda convocatoria del Concurso Publico Abreviado n.® 003-2025-CS/MDP; no obstante, se

v advierte que el informe de andlisis de declaratoria de desierto, no ha identificado las causas que

| no permitieron el otorgamiento de la buena pro para la adopcién de acciones para superarlas, es
asi que, la nueva convocatoria se realizd sin ajustes y/o modificaciones a las bases del
procedimiento de seleccion ni revaluacion de la estrategia de contratacion, con actualizacion de
cuantia y ajuste de requerimiento; ademas, no se cuenta con la certificacion presupuestal ni la
matriz de riesgos conforme a normativa vigente de contrataciones; situaciones que podrian
acarrear su nulidad, falta de pluralidad de ofertas y no se adjudique la buena pro.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

A. Convocatoria de procedimiento de seleccion sin contar con la certificacion presupuestal
por la totalidad de la cuantia.

Mediante memorando n.® 4126-2025-GAF/MDP de 30 de julio de 2025, el Lic. Adm. Carlos
Ivan Alfaro Valderrama, gerente de Administracion y Finanzas, se dirigid al Econ. Alvaro Rafael
Ivan Oscar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, indicando textualmente: “(...) SOLICITO
CERTIFICACION PRESUPUESTAL POR_EL _MONTO DE S/ 250,000.00 SOLES PARA LA
CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN SAN MARTIN DE

V7 PANGOA, DISTRITO DE PANGOA- SATIPO-JUNIN" CON SNIP N°129616" (Subrayado y resaltado
agregado).

En atencion a ello, a través del informe n.® 1334-2025-GPP/MDP de 31 de julio de 2025 el
Econ. Ivan Oscar Alvaro Rafael, gerente de Planeamiento y Presupuesto, se dirigié al Econ.
Fortunato Soto Suarez, gerente Municipal, concluyendo:

‘(...) con la finalidad de continuar el proceso de contratacion del servicio de ejecucion del proyecto, la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto emite la Constancia de Prevision Presupuestal N° 21, segin
//) lineamientos del Articulo 12 de la Ley N° 32185 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
“ Fiscal 2025 y Articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, por concepfo de supervision del proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN SAN MARTIN DE PANGOA, DISTRITO DE PANGOA -

SATIPO — JUNIN’ con CUI: 2225348, segtin el siguiente detalle:

Tabla N° 01 - Detalles de la Prevision Presupuestal 2026

DESCRIPCION MONTO
Certificacion de Crédito Presupuestal N° 3477 S/ 1,000.00
vRubro: 18 - Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y

Participaciones

v/ Clasificador: 26.81.43
Constancia de Previsién Presupuestal N° 21 S/ 249,000.00

Se financiara mediante los siquientes rubros:
v Rubro 00 — Recursos Ordinarios
v Rubro 07 - Fondo de Compensacion Municipal

2ol

A
7S N v Rubro 09 - Recursos Directamente Recaudados
7 2\ Rubro 18 — Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones
TOTAL DEMANDA DE PRESUPUESTO S/ 250,000.00
=z, » v “ (‘ = ) ".
i/
G N4

/
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Al respecto, adjuntd la “Nota n.° 0000003477" de certificacion de crédito presupuestario de 31
de julio de 2025, por el monto de S/ 1 000,00, y la “SOLICITUD DE CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO Nro CCMN: 004449" de 30 de julio de 2025, por el monto de S/ 249 000,00.

De lo anterior, se advierte que, pese a que se solicito certificacion presupuestal por el importe
de S/ 250 000,00, solo se ha certificado por S/ 1 000,00, correspondiente al 0.4%, que es
diferente a la prevision presupuestal. Sobre el particular, en principio, debe tenerse en
consideracion que el articulo 54° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas®, establece que previo a la fase de seleccion, debe aprobarse el
expediente de contratacion, el cual debe contener: “f) La certificacion de crédito presupuestario y/o
la prevision presupuestal, de acuerdo con la normativa vigente.”

Notese que se establece, que la certificacion y/o prevision presupuestaria se otorga de acuerdo
a la normativa vigente, es decir a la del Sistema Nacional de Presupuesto, regulada en el
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico®, y la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
en la cual queda claramente establecida la diferencia entre la certificacion de crédito
presupuestario y la prevision presupuestal.

Es asi que, la Certificacion del Crédito Presupuestario, es un acto administrativo que garantiza
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre para comprometer un gasto
dentro del afio fiscal en curso, que implica una reserva de dicho crédito hasta que se
perfeccione el compromiso, el cual se aplica exclusivamente para gastos que se realizaran
dentro del afio fiscal vigente, y constituye un requisito indispensable cada vez que se planea
realizar un gasto, firmar un contrato o adquirir un compromiso para el afio fiscal en curso,
vinculada directamente con la Programacion de Compromisos Anual (PCA) autorizada para el
respectivo ao, la misma que debe ser registrada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP).

Por su parte, la Prevision Presupuestaria, es un documento que garantiza la disponibilidad de
recursos suficientes para atender el pago de obligaciones en los afios fiscales subsiguientes,
es decir, mas alla del afio en curso; por tanto, no es una reserva de crédito para el presente
afo, sino una garantia de que se programaran los fondos en el futuro, es decir su alcance
temporal es para ejecuciones contractuales que superan el afio fiscal y para procedimientos
de seleccidn convocados en el Ultimo trimestre de un afio para ser ejecutados en el siguiente.
Siendo asi, es necesaria para contratos plurianuales y para ciertas convocatorias a finales de
afno, lo cual no sucede en el caso bajo andlisis, es mas, una vez iniciado el afio fiscal
subsiguiente, esta prevision debe convertirse en una certificacion de crédito presupuestario
durante los primeros 30 dias habiles, garantizando asi |a existencia de crédito para ese nuevo
afio.

Ahora bien, a fin de resumir la diferencia entre estos dos documentos presupuestarios, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

(El cuadro comparativo se muestra en la pagina siguiente)

@ o«

-~

Aprobado con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, publicado el 22 de enera de 2025.

El articulo 41.2 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece que:

“41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjunténdose al respectivo expediente. Dicha certificacidn implica Ia reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.” (Subrayado y resaltado
agregado).

El articulo 12° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01, publicada el 13 de
febrero de 2024, sefiala que:

“12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que Se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,

.\, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del

>: compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del pliego.” (Subrayado y resaltado
agregado).
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Diferencias entre Certificacion del Crédito Presupuestario y Previsién Presupuestaria

Certificacion del Crédito - .
Caracteristica : Prevision Presu ria
Presupuestario vision Presupuesta
Ano i ; G ; 5 - ;
culieite fiseal Exclusivamente el afio fiscal vigente. Afios fiscales subsiguientes al vigente.
Reservar  crédito  presupuestario | Garantizar la disponibilidad futura de
I Funcién disponible para un compromiso | recursos para atender obligaciones
Eot inmediato. plurianuales.
v . ' r =
Vs ; Contratos cuya ejecucion supera el afio
; shes o Todo gasto, contrato o compromiso a X ;
Aplicacion ; d & ciertas convocatori fin
P % realizarse en el afio en curso. f;?]gal y Korlas: 4 fin e
/o ; Debe convertirse en una certificacion
/] - li | Py SR
) Conversion r(\:lgmafofr:'soes 6 jpas finsl arites del del crédito presupuestario al inicio del
ko £ ' siguiente afo fiscal.

Fuente: Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y la Directiva n.”
0001-2024-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.
Elaborado por: Comision de Control.

En conclusion, la certificacion y la prevision presupuestaria no son instrumentos iguales para
asegurar recursos, pues su diferencia fundamental radica en el horizonte temporal del gasto.
La certificacion garantiza la disponibilidad de crédito presupuestario para compromisos
; inmediatos dentro del afio fiscal en curso; en contraste, la prevision presupuestaria asegura
' los fondos necesarios para obligaciones contractuales que se extenderan a afios fiscales
futuros, convirtiéndose en certificacion al iniciar dicho periodo.

Por lo tanto, la Entidad a fin de asegurar los recursos para la supervision de la Obra debe tener
la certificacion del crédito presupuestario por el monto total de la cuantia, esta es S/ 250 000,00;
sin embargo, solo se ha certificado por S/ 1 000,00, que equivale solo al 0.4%, constituyendo

&r|~ este un requisito indispensable para realizar el gasto y para la suscripcion del contrato®;
situacion que también se advirtio en la segunda convocatoria del Concurso Plblico Abreviado
n.® 003-2025-CS/MDP.

B. Modificacion de requerimiento en las consultas y observaciones sin contar con la no
objecion del area usuaria.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 66°¢ del Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, en adelante el “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, cuando
una consulta u observacion requiere modificar el requerimiento de contratacion, el comité
propone los ajustes y solicita la no objecion del area usuaria, ahora bien, si esta objeta la
madificacion con sustento, los evaluadores pueden aceptar el requerimiento ajustado o
devolver el expediente para evaluar la nulidad del proceso por no cumplir con la necesidad
institucional.

Al respecto, de la revision al pliego de absolucion de consultas y observaciones de la primera
convocatoria del procedimiento de seleccion, formulado por el Comité de Seleccion™, se

& Debe tenerse en cuenta que el literal b) del articulo 70° de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, establece como una causal
de nulidad de los actes expedidos dentro del procedimiento de seleccion cuando contravengan las nomas legales.
¢ Articulo 66. Consultas y observaciones
i)
66.5. Si como resuitado de una consuita u observacion corresponde precisar o ajustar el requerimiento, el oficial de compra, el comité o la DEC, en
coordinacion con el jurado, realiza las propuestas de modificaciones que corresponda y solicita al area usuaria su no objecion. En caso el area
usuaria objete la modificacion del requerimiento de manera sustentada, indicando que esta no satisface su necesidad, los evaluadores pueden
— optar por modificar el requerimiento conforme lo solicitado por el drea usuaria, o devolver el expediente de contratacion a fa DEC a fin de que se
evalue la nufidad del procedimiento de seleccion por no satisfacer la necesidad de la entidad contratante y, por ende, su finalidad pabfica. (...)"

S TN
ARG
Y/ %{N\‘« /%}(\\ 1 |ntegrado por:

'{.,3_'. « Ing. Miguel Angel Duarte Rodriguez, presidente titular, subgerente de Obras Pablicas.
%% e Ing. Juan Carlos Caceres Surichaqui, primer miembro titular, gerente de Inversiones Publicas.

g,} i Lic. Ulises Samuel Arellano Huaman, segundo miembro titular, subgerente de Abastecimiento.
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advierte que producto de la absolucién de consultas modificaron el requerimiento del area
usuaria, respecto a lo cual debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al articulo 44.2°1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, el requerimiento contiene la “b) Propuesta de
requisitos de calificacion y/o precalificacion”, siendo asi se ha observado lo siguiente:

Absolucion de consultas

Cuadro n.° 3

observaciones con modificacion del requerimiento

AT =
Er N° de
/ Tipo |acuerdo al Detalle Respuesta del Comité de Seleccion Comentario
f ) pliego
Consulta 2 DICE: ESPECIALISTA | Estado: Se acoge parcialmente Al acoger la inclusion de
( ELECT A ik
/ Ea ROMECAMCQ : Andlisis respecto de la consulla u observacion: ks .pr.ofesmn P B
/ ingeniero electromecanico o o - especialista
/ ingeniero eléctrico no existe la SE ACLARA al participante que las bases salicita como Electromecanico, se
\/ / carrera de ingeniero eléctrico Efé%s'i'?{]OMEC Aﬂ?g'gr de;, Esfﬁg;“‘lgé modificé la caliﬂ'cacién del
v gere cambar PO" | E|EGTROMECANICO Y/O INGENIERO MECANICO A
elgctricista ELECTRICO, carrera que si existe en el colegio de conesqondiente 4
’ ingenieros del Peri ademas de ser la requerida y - uisIFt,os de calificacion
necesaria para el correcto desempefio del profesional 03 6l . dabi b
seglin las metas de este proyecto; Asi mismo se ACOGE zolicitarse (a "no ’ob‘ecién"
PARCIALMENTE y se tendra en cuenta la Ficha de al “res Gsiidhia I
Homologacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y '
Saneamiento. Donde se indica la formacion académica
de Ingeniero Mecanico electricista.
Consulta 3 Se solicita incluir en la | Estado: Se acoge parcialmente Al acoger la inclusién de
g%?g?:ﬂg} A del Andlisis respecto de la consulta u observacion: gtsrseciglriggsm pata o
i SE ACLARA al participante que las bases solicita como s i
genoro - Vecanico | BRSO simar ool ESPECIALSTA | ORI 8
e e & 12 | ELECTROMECANICO Y/ INGENIERO MECANICO i ican g
Coﬁe 0 de qln erﬂ eros del ELECTRICO, carrera que si existe en el colegio de corresqon Jerte o
Perug 9 ingenieros del Perd ademas de ser la requerida y i uisiFt’os de calificacion
’ necesaria para el correcto desemperio del profesional o‘: il razén. debi 5
segun las metas de este proyecto; sin embargo en haras zolicitarse 5ins loh'ecidn"
de dar mayoer oportunidad a potenciales postores se al-iras Usizfa )
tendra en consideracion la implementacion de la Ficha de ;
Homologacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, por lo que se ACOGE PARCIALMENTE los
términos de formacion académica como se indica en la
consulta 02.
Consulta 4 Se solicita incluir en la | Estado: Se acoge Al acoger la inclusion de
g%':fé"é?:f:g’} A AMBIENT :fl Andlisis relspecto de la consulta u observacion: Z:;eciglriggsm;mb?:r:taal e!
SANITARIO @ un Ingeniero De lo solicitado por el postor SE ACOGE incluir los Sanitario. se modifico |a
%/} ICivil pcresta; considerado en ::rm;ﬁtianded efmfo(;;”agm;.'lchfa::"?"g;oaaggﬁ dS:I claliﬁcacic'zn del persona:
A A miog E. Ministerio de Vivienda en la cual establece el tipo de tr:an;:rim)i,entg oF t::to ﬁ)
profesional pertinente para el cargo. Se amplia la cocrlres dlicts a
profesion similar al ESPECIALISTA AMBIENTAL - 5 uisi‘:os de callicacion
SANITARIO quedanda de la forma siguiente: Ingeniero ocl‘, tal razon debi 6'
Ambiental y/o Ingeniero sanitario y/o Ingeniero Ambiental golicitarse 4 “ng ’0 biecion”
ylo Ingeniero civil. Ahaineiaa, I
Consulta 6 Segin el Reglamento de la | Estado: Se acoge Al acoger la modificacion de
Ley 32069 especifica que la T b la cuantia de la experiencia
experiencia del postor debe Anghsls vespasknd la coqsultauobservacwn. del postor en la
ser una vez el valor de la Adiculo de la Ley, asi como del Reglamento, se especialidad, se modifica el
cuantla. sin’ embargo. en. [as desprenden las facultades exclusivas que posee el area repu erimienlb & I6
basas S & 6515 or?si& brandE usuaria de la entidad, para poder elaborar y modificar el co?respon diente a
dos veces o walar de 13 requerimiento; siendo, por tanto, la tinica responsable de requisitos de_calificacion,

”8\%\

r“}‘

1 Articulo 44. Requerimiento

44.2. Ef drea usuaria remite el requerimiento a la DEC. El requerimiento contiene las condiciones de contratacion, que incluyen como minimo lo

siguiente, de corresponder:

a) El alcance de la contratacién, y las condiciones de ejecucién, en funcion de su desempeiio y funcionalidad.

b) Propuesta de requisitos de calificacion y/o precalificacion.

¢) Propuesta de modalidad de pago y sistema de entrega.

d) Equipamiento, permisos, entre alros recursos que el contratista necesite para ejecutar la contratacion.

= J e) Formula de reajuste”.
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N° de
Tipo |acuerdo al Detalle Respuesta del Comité de Seleccion Comentario
pliego
cuantia. Se solicita a los | que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad | por tanto, debi6 solicitarse
evaluadores  sustentar o | técnica para la finalidad plblica que se estaria | la “no objecion” al area
corregir lo antes. persiguiendo. En ese sentido, se acoge, la cuantia y se | usuaria.
comige segin las bases estandar de Resolucion
Directoral n® 0015-2025 EF/54.01 quedando a una (01)
vez ¢l valor de la cuantia.

Consulta 7 Se solicita a los evaluadores | Estado: Se acoge Al acoger la inclusion de
:f;zg; c;g:: "‘Zly E;nrggardlz Andlisis respecto de la consulta u observacibn:_ _ gg: 4 ciglrig{:swzmb? : r:?al e}
especialista  ambiental - De lo solicitado por el postor SE ACOGE incluir los Sanitaro. & modifico 'l

e < términos de la formacion académica ya que se R

s?gflgl; n Co::"der?:dgmeg encuentran dentro de la ficha de homologacion del gg;fg:acmn g?l tgﬁ{gon::
Fa) mbiental 5 gun‘ dad Ministerio de Vivienda en la cual establece el tipo de rel uérimyientg an o
industrial eny At ege dar profesional pertinente para el cargo. Y segin lo cocll'respondiente 3
oporiunid’ad a todo profesional cuiahitikl oh © itk 4D Ja Loy, §61 como.del requisitos de calificacion
en | especialidad ¥, ademiss Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas 6t 18l raibn debié'
de hacper preva)l’ecer gt {| ‘e pesee sl ‘dred ‘Ostlafia do ki @hlidod, para poder golicitarse la “no ’obiecién"
fincibio' de fouddad de elaborar y modificar el requerimiento; siendo, por tanto, la al At s uaiia
g & rlS itlades 9 (nica responsable de que el mismo sea adecuado y que '
P se asegure la calidad tecnica para la finalidad publica que

se estaria persiguiendo. En ese sentido, dicho documento

debe contener la descripcion objetiva y precisa de las

caracterislicas y/o requisitos funcicnales relevantes para

cumplir la finalidad piblica de la contratacion y las

condiciones bajo las cuales debe ejecutarse de acuerdo

al Acuerdo de Sala Plena.

Se acoge, por parte del comité en haras de dar

oportunidad a una mayor cantidad de potenciales

postores se amplia la profesion segin lo especificado.

Consulta 8 Se solicita a los evaluadores | Estado: Se acoge parcialmente Al acoger parcialmente la
:fogﬁénci:" sm’; l;ar d|:l Anélisis respecto de la consulta u observacion: 2:1‘2:1.3:;00?3 del gﬁ ervis;ar
Supervisor de obra en los SE ACOGE PARCINLWIENTE, daacuerds a la fichard dep abra, se mod?ﬁcé la
capos de coordinador de obra HoMGbgBcich .qus ‘sa fone: por parte. de) irkedarks:de €x en'enéia del personal
/0r9 erente de obra v/o iefe de Vivienda y se amplia la denominacion del cargo del cla?le ke tznto ol
gbrs Consideran doy ué nl SUPERVISOR DE OBRA a: Supervisor y/o residente y/o ia uérim)i/ent% % Tb
des aﬁollo 61 ?)bra las Inspector y/o jefe de supervision y/o coordinador de obra ¢ o?r espon dien’te 5
funciones y obligaciones de ylo jefe de supervision en la inspeccion, supervision o requisitos de calificacion
eslos carggs 30ng similares e sjecucion de obras de saneamiento que se camputa a po?' tal razén debic';
inclusive mayores. partr de.|a coleglabira. salicitarse la “no objecion”

al 4rea usuaria.

Consulta 13 Se solicita a los evaluadores | Estado: Se acoge parcialmente Al acoger parcialmente la
gzrige'gr dfcég:;;iﬂgflg: Analisis respecto de la consulta u observacion: :;nr:'r?:rllz?a del gﬁ erviscl:?'
Gor F%O Gerente do Obra | SE ACOGE PARCIALMENTE, de acuerdo a a ficha de | = g
dentrc)c(ielos cargos admitidos bomolagacién qua se iena por parte del Minlsterio de experienéia del personal

. Hamhees Vivienda y se amplia la denominacion del cargo del
2:{3 acrg;g:iirn;? ex;?gnszg: SUPERVISOR DE OBRA a: Supervisor y/o residente y/o féaﬁﬁm‘i(entg oF t:zto E)I
como pSupervi sor d epog raiEn Inspector y/o jefe de supervision y/o coordinador de obra co?-respon dien';te 5
> i ylo jefe de supervision en la inspeccion, supervisién o oy e
:3:(6?(”?;?08 cg;gos r?rfllejaor; ejecucion de obras de saneamiento que se computa a riium:g;s drzzg:"ﬁcadzg%
responsabiidad y g esat)i,én partir de la colegiatura. Asi como se especific en la goli citarse Ia "no bbjecién"
; consulta 8. ; 3
dg(rectataﬁgtro g:buer:iaagbraée); Del articulo de la Ley, asi como del Reglamento, se F s,
Eonsi e dés validos para desprenden las facultades exclusivas que posee el area
i uisitop de usuaria de la entidad, para poder elaborar y modificar el
N epriencia 4 requerimiento; siendo, por tanto, la (nica responsable de
P ’ que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad
técnica para la finalidad plblica que se estaria
persiguiendo. en ese sentido.

Consulta 14 Se salicita a los evaluadores | Estado: Se acoge parcialmente Al acoger Ia inclusion de
considerar la incorporacién de ciini i otra profesion para el
los titulos profesionales de g:lal'::l.;jﬁjpedimlgeﬂ:ycogziu";;’ngbjgv;gg it e especialista Ambiental -
2‘%2?;;2] Forestal, ::gg:;z:g desprenden las facultades exclusivas que posee el area f;g}:gé?én o deTOdlng; nl:l
aribie ntaly s gun. dad usuaria de la entidad, para poder elaborar y modificar el cloei o tz o el
Industrial I); - ;g - requerimiento; siendo, por tanto, la Gnica responsable de e éri m)ilentz P

Gl g y que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad q ‘
Seguridad y Salud Ambiental, bt . i 3 comrespondiente a
asi como Ingeniero Ecolégico tecnica para 2 finalidad pohlica que se estaria requisitos de calificacion
como vélidos para el cargo de persiguendo.  En  ese senido SE ACOGE por tal razon, dehid
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N° de

Tipo |acuerdo al Detalle Respuesta del Comité de Seleccion Comentario
pliego

PARCIALMENTE, de acuerdo a la ficha de homologacion
que se tiene por parte del Ministerio de Vivienda y se
amplia la denominacion con la finalidad de dar mayor
participacion a todos os postores, asi como se especifico
en la consulta 07, ampliando la denominacion del
profesional.

Especialista ~ Ambiental

Sanitario, toda vez que dicho
profesional ~ cuente  con
formacion y competencias
acordes a las funciones
requeridas en dicha

al area usuaria.

especialidad.

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones.
Elaborado por: Comision de Contral.

Es de precisar que, ante la consulta realizada'? al Comité de Seleccion respecto al documento
de no objecion a las modificaciones realizadas al requerimiento, a través del informe
n.® 850-2025-SGA-GAF/MDP de 03 de setiembre de 2025, el Lic. Ulises Samuel Arellano
Huamén, subgerente de Abastecimiento, y segundo miembro titular del Comité de Seleccion,
indico: “(...) Por otro fado, se informa que no hubo objecién por parte del érea usuaria, puesto que no
existieron observacion a los Términos de Referencias en la interaccion con el mercado”, pese a que
como se ha mostrado en el cuadro anterior, producto de las consultas y observaciones se
modific el requerimiento.

Por lo tanto, conforme a lo sefialado en el articulo 66° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, cada vez que se proponga una modificacion al requerimiento, sin importar si
ocurre en las actuaciones preparatorias 0 como consecuencia de las consultas u
observaciones en la fase de seleccion, es un requisito indispensable obtener la “no objecion”
del rea usuaria, pues esto garantiza que la necesidad y la finalidad publica que dieron origen
a la contratacion se mantengan satisfechas.

Por otro lado, del cuadro anterior se puede advertir que en la absolucion de las consultas
ns2,3,4,7, 8, 13y 14 se ha hecho referencia que se tomaba en cuenta lo establecido en la
“Ficha de homologacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, ante ello, se
consultd al Comité de Seleccion™ que indique el o los niimeros de la Resoluciones Ministeriales
que aprobaron las fichas de homologacion sefialadas, recibiendo como respuesta la carta
n.> 810-2025-GIP/MDP de 4 de setiembre de 2025, adjuntando el informe n.° 01412-2025-
SGOP-GIP/MDP de 03 de setiembre de 2025 elaborador por el Ing. Miguel Angel Duarte
Rodriguez, presidente titular del Comité de Seleccién, y subgerente de Obras Plblicas, en el
cual se indicd: ...) se informa que se utilizé la RESOLUCION MINISTERIAL N° 249-2020-VIVIENDA
para atender las consultas y observaciones del Concurso Publico Abreviado N° 03-2025-CS/MDP-1".

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Concurso Piblico Abreviado n.° 003-2025-
CS/MDP, no se esta llevando a cabo en el marco de una ficha de homologacion'; es decir, el
requerimiento especifico de esta consultoria de obra no ha sido generada formalmente en una
ficha de homologacion, por lo tanto, no le resulta de carécter obligatoria e inalterable para este
procedimiento en particular, que, sin perjuicio de ello, la Entidad podria utilizarla como
referencia; no obstante, a la fecha la Direccion General de Abastecimiento, ha emitido el

Con oficio n.® 005-2025-CG/GRJU-CUI 2281442 de 02 de setiembre de 2025.

Con oficio n.° 004-2025-CG/GRJU-CUI 2281442 de 02 de setiembre de 2025.

El articulo 260. Obligatoriedad de uso de [a ficha técnica y de la ficha de homologacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones, refiere:
“260.1. A partir del dia habil siguiente de la publicacion en la Pladicop de la ficha técnica o ficha de homologacion, las entidades contratantes se
encuentran obligadas a utilizar los citados instrumentos al elaborar sus requerimientos, siempre que no se haya convocado el procedimiento de
seleccion correspondiente.

260.2. Las resoluciones de exclusion de las fichas técnicas y de homologacion surten efectos a partir de! reliro de fa ficha en la Pladicop.

260.3. La DEC es responsable de verificar en la Pladicop si el requerimiento o parte de su contenido se encuenira estandarizado.

260.4. El requerimiento cuyo contenido total o parcial se encuentre estandarizado no puede ser modificado por la entidad contratante. Asimismo,
no corresponde utilizar como factores de evaluacion conceptos que impliquen fa modificacion de los aspectos del requerimiento que hayan sido
estandarizados.

260.5. La ficha técnica y la ficha de homologacion son de uso obligatorio para las entidades contratanies, con independencia del monio de
contratacion, incluyendo aquellas contrataciones que correspondan a supuestos excluidos o regimenes especiales de contratacion”.

solicitarse la ‘no objecion”
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Comunicado n.° 011-2025-EF/54.01 de 17 de julio de 2025, sobre obre el uso de las fichas
de homologacién, indicando taxativamente:

)

» La Central de Compras Pblicas - PERU COMPRAS ha identificado que las Fichas de
Homologacion aprobadas por los ministerios no se encuentran acordes con el marco normativo
vigente, por lo que, mediante el Comunicado N° 048-2025-PERU COMPRAS: Situacion actual
de las Fichas de Homologacién ante la nueva Ley General de Contrataciones Publicas y normas
complementarias, ha informado que viene gestionando con los ministerios la modificacion y/o
actualizacion de las fichas que requieren adecuarse, las cuales actualmente son inaplicables.

o Ahora bien, en tanto los ministerios responsables no culminen su proceso de adecuacion
normativa sobre las Fichas de Homologacion que corresponda, se recuerda a las entidades
contratantes que no pueden utilizar dichas fichas para convocar procedimientos de
seleccion de Licitacion Pudblica y Concurso Piblico en modalidad Abreviada, bajo la
condicién de uso de bien o servicio homologado, debiendo utilizar los procedimientos de
seleccion previstos en la Ley y su Reglamento, segin la cuantia u objetos que resulten

aplicables.
la)
De lo anterior, se advierte que, conforme a lo comunicado por el ente rector del Sistema
( Nacional de Abastecimiento el uso de las fichas de homologacion es inaplicables a la fecha.

C. Adjudicacion de Ia buena pro a postor que incumplié con acreditar experiencia del
especialista Electromecanico, ademas se otorgd un puntaje superior en factor de
evaluacion.

Las Bases integradas del Concurso Publico Abreviado n.® 003-2025-CS/MDP, en el Capitulo
Il Requerimiento de contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
Obra, en referencia a la experiencia del especialista Electromecanico establecio lo siguiente:

“B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

G ' ESPECIALISTA ELECTROMECANICQ:
Ingeniero Electromecénico o Ingeniero Mecanico Eléctrico o Ingeniero Mecanico Electricista.

Experiencia minima de Tres (03) afias, como especialista, ingeniero, supervisor, residents, jefe,
responsable, coordinar o la combinacién de estos, de: Conocimiento en el disefio de equipamiento
electromecanico y/o electronico, conocimiento de los diversos tipos de equipos de hombeo, sistemas
de electrificacién en alta y baja tension, y/o equipamiento de estaciones de bombeo de agua y
desaglie y/o equipamiento de pozos profundos y/o plantas de tratamiento y/o similares, que se
computa desde la colegiatura.” (El resaltado y subrayado es agregado).

Por otra parte, dentro de la oferta técnica presentada por el postor Consorcio Ingenieria y
Supervision, presentd como profesional clave propuesto como especialista Electromecanico al
Ingeniero Mecanico — Eléctrico Carlos Alberto Valdiviezo Dioses, el mismo que, segin la
informacion presentada como parte de la oferta, fue incorporado como miembro del Colegio de
Ingenieros del Peri el 14 de diciembre de 2020.

Asimismo, se presento, un total de 1823 dias como experiencia total acumulada, segln lo
presentado en el literal B. del Anexo n.° 16 Calificaciones y experiencia del personal clave,
segln se muestra a continuacion:

T

B. Experiencia
Experiencia como Supervisor y/o Supervisor de trabajos eléctricos y/o supervisor de sistemas

R

fj:‘\-g\\‘\\’ eléctricos, que se computan desde la colegiatura.
i ; 1
= #% 1 Puede encontrar el enlace al comunicado en la siguiente ruta: https:/www.gob. pe/institucion/mefinoticias/1210787-sobre-el-uso-de-las-fichas-
ez 14 L P
W \ ¥ /‘g de-homologacion.
R'OJ g $/7
G, 8/
ENNG ) //’f

N
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5 Cliente 0 s o ... | Fechade .
N Empleador Objetivo de la contratacion Fecha de inicio| culminacién Tiempo
MANPOWER
1 il SUPERVISOR 2500212025 | 06/06/2025 | 162
MANPOWER
2 tiepy SUPERVISOR 24/06/2024 | 15/01/2025 | 205
SERVICIOS SgPERVISOR PARA EL SERVICIO DE EVALUACION
TECNICOS | TECNICA DE NUEVOS REQUERIMIENTOS DE
3 | ZORRITOS | DEMANDAA SERINCORPORADAENLOS SISTEMAS | 131212023 | 23/06/2024 | 193
SRL. ELECTRICOS DE ELECTRONOROESTE S.A.
- 4 | MAIROWER | SUPERVISOR DE TRABAJOS ELECTRICOS 270112023 | 131202023 | 320
& ELECTRONORO | SUPERVISOR EN LA OBRA INSTALACION DE
e 5 | ESTESA - | CAMARAS DE BOMBEO PLUVIALES EN EL PARQUE | 201102020 | 311212022 | 793
, ENOSA DE LAS UPIS LA FLORIDA"
{ SUPERVISOR DE TRABAJOS ELECTRICOS EN LA
/ OBRA "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
6 HERZAB SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN PARQUES | 0201/2020 | 311052020 | 150
{ Y VIAS PRINCIPALES DEL DISTRITO DE CASTILLA —
PROVINCIA DE PIURA — DEPARTAMENTO DE PIURA"
TOTAL DIAS 1823
& TOTAL MESES 80.77
\ TOTAL ANOS 5.06
(i)

Al respecto, mediante Acta de evaluacion, calficacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion del Concurso Plblico Abreviado n.® 003-2025-CS/MDP — Primera
Convocatoria de 2 de setiembre de 2025, el Comité de Seleccion establecio que el especialista
Electromecanico cumplia con la formacién académica y la experiencia requerida, como se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Calificacion de oferta del Comité de Seleccidn

E " IV. CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS:

81 LAS OFERTAS
M EL NUMERAL 3 DE
TA DBEL DOSTOR QUE

SRS COME
CAPITULG IXI
NG COoMPL oo

% REQUISITOS DE CALIFICACION. o POSTOR

e N D INgE I8
Rzou;sx'ros DE CALIFICACION OBLIGATGRIOS CORBEREIY INARMIERIL: ¥ SORkRNLSION

POSTOR PN 1

cOMPLE

AD TECNICA ¥ FROPEEIONAL

B $
B.1  CAGLIFICACIONES DSL PERSONAL CLAVE .
B.1.1 ' PERSBONAL CLAVE Pcmc:é.\: ACADENICA EXPERIZNTIA REGUSRIDA |
//] U i e e VR ERYEIOR L OE, OBEA e e e e s st et i il SRS BB i s o o v v L —
- i b. ESPECIALISTA EuF‘CTROMBCﬂN’CO TMRLE i CeMeLe i

"";""“m'pmmsm'“-"xm'x:“"‘-v CHRPEE 3

- SANITARLO
ESPECTALISTA EN SEGURIDAD EN osm cuMzLE i cmvpLR

¥ SALUD OCUPACIONAL
TISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS

 EQUIPAMIENTO SSTRATEGICO P CUMELE
RESULTADO i CALIFICADA

Fuente: Acta de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion del Concurso Piblico
Abreviado n.° 003-2023-CS/MDP - Primera convocatoria.

Sin embargo, de la revision a la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria y Supervision,
se advierte que los certificados presentados no acreditan la experiencia solicitada, ademas se
contabilizé periodos en los que el profesional propuesto no se encontraba colegiado, lo cual

N reducia su experiencia a menos de los tres (3) afos requeridos en las Bases integradas, a
S ~ A% 72N continuacion, se presenta la evaluacion técnica realizada por la Comision de Control a la

—
o,
/

(S experiencia del especialista Electromecénico:
0z s
= (El cuadro se muestra en la pagina siguiente)
Y%
N,
NG

\ A’E-n,OﬂameU‘
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Asi también, el Capitulo IV de las Bases integradas del Concurso Publico Abreviado
n.® 003-2025-CS/MDP, establecid los factores de evaluacion de la siguiente manera:

i

4.2 FACTOR DE EVALUACION EACULTATIVOS

A. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ADICIONAL DEL METODOLOGIA PARA SU
PERSONAL CLAVE ASIGNACION

Se evaluard en funcién al porcentaje de personal clave considerado

en este listado que supere el tiempo de experiencia en la

especialidad considerada en los requisitos de calificacion. [20] puntos

El personal clave para evaluar en este factor es el siguiente:

SUPERVISOR DE OBRA

ESPECIALISTA ELECTROMECANICO
ESPECIALISTA AMBIENTAL SANITARIO
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD
OCUPACIONAL

VVVY

Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia
en la especialidad cuando supera al menos [01] afios adicionales a
la experiencia requerida en los requisitos de calificacion.

Acreditacién:

La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.

Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los
nombres y apellidos del personal clave, el cargo desemperiado, el

Mas del [80]% de! personal clave
considerado en el listado supera el
requisifo de experiencia en fla
especialidad:

[20] puntos

Més de [50] hasta [80]% del
personal clave considerado en el
listado supera el requisito de
experiencia en la especialidad:

{15] puntos

Més del [30] hasta [50]% del
personal clave considerado en el
listado supera el requisito de
experiencia en la especialidad:

[10] puntos

plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la entidad u organizacion que emite el
documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien

0/_ . suscribe el documento.
7
/ En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el
plazo de la experiencia adquirida por el personal clave en meses sin
especificar los dias se debe considerar el mes completo.
Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad
= mayor a veinticinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de
/) ofertas.
/7/! )
No obstante, en la seccion "V. Evaluacion de ofertas técnicas” del Acta de evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion del Concurso
Publico Abreviado n.° 003-2025-CS/MDP — Primera Convocatoria de 02 de setiembre de 2025,
el Comite de Seleccion otorgd 20 puntos a la oferta presentada por el postor Consorcio
Ingenieria y Supervision en el factor "Experiencia en la especialidad adicional del personal
clave’, pese a que el especialista Electromecanico y el especialista Ambiental Sanitario no
cumplieron con acreditar que superaban al menos un (1) afio adicional de la experiencia
requerida en los requisitos de calificacion, conforme a lo establecido en el literal a) del numeral
4.2 de las Bases integradas, lo descrito se muestra en el siguiente cuadro:
GELEE
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f;@\& , L /22“5&“ (El cuadro se muestra en la pagina siguiente)
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Los hechos descritos, demuestran que el Comité de Seleccion valido el cumplimento de los
requisitos de calificacion del especialista Electromecanico, asi como, la experiencia en la
especialidad adicional del personal clave especialista Electromecanico y especialista
Ambiental Sanitario en el factor “Experiencia en la especialidad adicional del personal clave”
de la oferta presentada por el nico postor Consorcio Ingenieria y Supervision, pese a que no
cumplian con las reglas establecidas en las Bases integradas, debiendo ser descalificado, y
por lo tanto haberse declarado desierto el procedimiento de seleccion; situaciones que fueron
comunicadas al presidente del Comité de Seleccion, mediante oficio n.® 018-2025-CG/GRJU-
CUI 2281442 de 19 de setiembre de 2025.

D. Elinforme de analisis de declaratoria de desierto no ha identificado las causas que no
permitieron el otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico Abreviado
n.° 003-2025-CS/MDP - Primera Convocatoria, para la adopcién de acciones para
superarlas.

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 226-2025-GM/MDP de 24 de setiembre de
2025, se declard la nulidad del Concurso Plblico Abreviado n.° 003-2025-CS/MDP - Primera
Convocatoria” retrotrayéndolo a la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, asimismo
con fecha 24 de setiembre de 2025, el Comite de Seleccion emitio y suscribio el “Acta de
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion del
Concurso Publico Abreviado N° 003-2025-CS/MDP - Primera Convocatoria”, declarando
desierto el citado procedimiento de contratacién al no haber ninguna oferta valida.

Al respecto, de acuerdo al articulo 84° del Reglamento de la Ley de Contrataciones un
procedimiento de seleccion se declara desierto total o parcialmente cuando no se reciban
ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, o cuando no se perfeccione el contrato, ante
ello, se sefiala que:

“84.3. Posteriormente a la publicacion de la declaratoria de desierto y previo a la siguiente
convocatoria, se realiza lo siguiente:

a) Los evaluadores remiten a la DEC y al funcionario o servidor que aprobé el expediente de
contratacion un informe en el que identifiquen las causas que no permitieron el otorgamiento
de la buena pro en el procedimiento de seleccion, que es registrado en la Pladicop.

b) En caso se determine que la causa del desierto se encuentra relacionada con el requerimiento, Ia
DEC informa de ello al area usuaria para que modifique el requerimiento o realiza las modificaciones
correspondientes y los remite al area usuaria para su no objecion.

¢) En caso no se haya presentado ninguna oferta, este informe es realizado por la DEC y remitido al
funcionario o servidor que tiene facultades para aprobar los expedientes de contratacion en la

entidad contratante, debiendo proponer las modificaciones a la estrategia de contratacion o al

requerimiento segtin corresponda.” (Subrayado y resaltado agregado).

//L/ Es asi que, el Comité de Seleccion emiti¢ el informe n.® 001-2025-CS/MDP-1 de 25 de
setiembre de 2025, denominado: “Informe de andlisis de declaracion de desierto”, en el cual,
en contravencion al parametro antes citado no se ha identificado las acciones ni determinado
las causas probables de la declaracion de desierto, ni haber propuesto las modificaciones a la
estrategia de contratacion o al requerimiento, de ser el caso, conforme se desarrolla
seguidamente.

Respecto a las acciones realizadas para determinar las causas probables de la
declaracion de desierto

El Comité de Seleccion en este apartado marco la opcion otras, que no reflejan ni establecen
que acciones adoptaron para establecer las causas probables de la declaratoria de desierto;
por el contrario, solo hicieron alusion a la normativa, conforme se muestra a continuacion:

LYY WO
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Imagen n.° 3
Acciones para determinar las causas de declaratoria de desierto

6 |ACCIONES REALIZADAS PARA DETERMINAR LAS CAUSAS PROBABLES DE LA DECLARACION DE DESIERTO

Para determinar 3 causas probables de la deciaralons de desens que 1o pemitenn 1o Contusitn 4ol precesmients 5o
TEAlZArSH 188 SIQUILINES ACLIONES!

8.1 I8e solicith 5108 proveedetes que participaron en of estugic de mercado CoMUNIGUET a8 1320068 [T 1as
tue no participaron en el proced misnts de selaccian.

B2 1Sn solicitd 2 ios proveedores FECISURCSS Lo PATRANtes 61 6l Lrodedimienty SOMUNGUEN 135 1azeres
POT 135 U@ No presentarnn sus ofedas.

0.3 Se anzizf las consultas y sbservacenes presentadas durante e sOCEEmients y ¢l piego de adsoluasn
de consultas y shservaciones

Py
84 I3y anatiz6 f procesa de admizidn, calificnclén y evaiuacidn de ofintas, a fin da delenningr las causas
probabics que ne permitieron §a concusion de! procedimiontn

7 il BE CONFORMDAD CON EL ARTICULG 84 DEL REGLANENTO DE LA LY n
7 GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL QUE SENALA SEGUN EL X
7 NUMERAL 84.1 UN PROCEDIMIENTO DE SELECCION QUEDA DESIERTO $
TOTAL O PARCIALMENTE CUANDO NO SE RECIBAN OFERTAS O CUANDO ;
NO EXISTA NINGUNA OFERTA VALIDA O CUANDO NO SE PERFECCIONE H
EL CONTRATO DE ACUERDO CON LD ESTABLECIDO EN £1 ARTICULO 91. i
Creas 842 EN EL CASO DE PROCEDIIENTOS OE SELECCION POR ITEMS. LA] & ;
ENTIDAD CONTRATANTE PUEDE DECLARAR DESIERTO UNG O MAS [TEMS i
CUANDO NO SE ADMITA NINGUNA OFERTA. Y CONTINUAR CON LAS §
ACCIONES SIGUIENTES PARA CONTINUAR LA SIGUIENTE CONVOCATORIA §
DE DICHOS {TEMS. INDEPENDIENTEMENTE DEL ESTADC DE LOS DEMAS i
3 ITEMS A
b ” %
My ned e i e s psen o e a0 sets BNt E N I NS AND ANH AND MO SNE NN B N BN S N0 d00 A O N DG O AN SSES 400 0S5 S WO OB MOS NN MO Mw 408 MSE 4504 WIBH 2o B st s ¢ i
Fuente: Informe n.® 001-2025-CS/MDP-1, denominado: “Informe de andlisis de declaracion de desierto”.
Cabe resaltar que, el propio formato sefiala diversas opciones para realizar el analisis y
\ determinar las causas probables de la declaratoria de desierto, pero estas no fueron marcadas
\ y, por ende, no fueron analizadas.
Respecto a las causas probables que no permitieron la conclusion del procedimiento
En relacion a la determinacién de las causas probables que no permitieron la conclusion del
procedimiento, el Comité de Seleccién indicé lo siguiente:
a
Imagen n.° 4
| Analisis de causas de declaratoria de desierto
7 |CAUSAS PROBABLES QUE NO PERMITIERON LA CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO
Luege de realwzar las attiones delaliadas en el numeral precedente. se ha pod oo detenminas zue s dedamiona ge desieno
PUGD lener CHN 01iGen an 1o Siguenty
al Elvalor [ 7 i ne estuvo acerde con les precios det mercada.
- 72 {Lws especificacones Honicas, termings de refers 9 expedients teoico, segdn owresponda, contenia {
4 / est8noares Wenicos muy davades, dificiles de r. }
/ 7.3 iLos tequisitos de califcacion fueron establecidos de acusin con esténdares m;;»:ymﬁ-i«.wadc's, dificiies de
umpir,
T4 {Los postores ro estructuraran edecuadamente sus ofenas. pues 2 ne admisitn ¢ descalificacion 6 las
mismas deriva de errores en ias oferas.
75 {oros j ............. 18]
REES

SELECCION ssm’m ACTA
L 84,1 OFL m

PROCEDIMIENTO msmo DE
Q_rgrgmmm ggﬂ g_g NUM

Fuente: Informe n.® 001-2025-CS/MDP-1, denominado: “Informe de anélisis de declaracion de desierto”.

Nuevamente se advierte que, el Comité de Seleccién, no marcd ninguna de las causas
establecidas, y al momento de realizar el detalle del sustento técnico, solo hizo mencidn a la
participacion de 17 participes y al articulo 84° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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Como se advierte, no se han realizado acciones para determinar las causas de declaratoria de
desierto y, por tanto, tampoco se ha desarrollado ni determinado las causas que no permitieron
el otorgamiento de la buena pro, ni propuesto las modificaciones a la estrategia de contratacion
o al requerimiento, que correspondan para el caso; por el contrario, de la revision al Seace de
la Pladicop se advierte que se realizd la segunda convocatoria del Concurso PUblico Abreviado
n.°* 003-2025-CS/MDP el 25 de setiembre de 2025, sin realizar mayores ajustes y/o
modificaciones a las bases, respecto a las bases integradas de la primera convocatoria, que
asegure que el procedimiento de seleccidn no vuelva a quedarse desierto.

En tal sentido, luego de la declaracién de desierto del procedimiento de seleccion debe
evaluarse realizar una adecuada estrategia de contratacion, para ello, es esencial seguir un
proceso de andlisis riguroso y modificacion de la estrategia inicial, que, tal como lo establece
el Reglamento de la Ley de Cantrataciones, este proceso se centra en identificar y corregir las
causas del fracaso del procedimiento de seleccion para asegurar el éxito de la siguiente
convocatoria.

Es asi que, la estrategia de contratacion es crucial ya que funge como un proceso de anélisis
estrategico e integral de las variables que inciden en la contratacion, con el objetivo primordial
de coadyuvar a la obtencion de la 6ptima relacién calidad-precio, con base al principio de valor
, por dinero; es de sefalar, que su importancia para obtener mas ofertas radica en que se apoya
. en la interaccion con el mercado, que es una actividad disefiada para determinar la existencia
de oferta y competencia efectiva, lo cual permite a la Dependencia Encargada de las
Contrataciones, en adelante la “DEC", perfeccionar el requerimiento y evitar exigencias
desproporcionadas o innecesarias que limiten la concurrencia de proveedores, este analisis es
fundamental para medir el riesgo de frustracion del procedimiento, permitiendo a la DEC ajustar
variables clave, como la seleccion de requisitos de calificacion, la propuesta de factores de
evaluacion, y la actualizacion de la cuantia, asegurando que, al establecer condiciones claras
y atractivas y mitigar riesgos, el procedimiento de seleccion culmine exitosamente con la
adjudicacién de la buena pro en favor de la oferta mas conveniente para la Entidad.

()

Otro aspecto a considerar, es la gestion de riesgos, que conforme a lo establecido en el articulo
156° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala:

‘Articulo 156. Gestion de Riesgos en obras y consultorias de obras
156.1. En las obras y consulforias de obras segmentadas como avanzadas, es obligatorio que en la
estrategia de contratacion el area usuaria en coordinacion con la DEC realice la planificacion integral
/ de fa gestion de riesgos, en una matriz que forma parte del expediente de contratacion, en la que se
incluye la identificacion, responsable, andlisis cualitativo y cuantitativo de los riesgos.

//)4 156.2. La entidad contratante asigna los riesgos que componen la matriz a la parte que pueda

/ gestionarlos y mitigarlos, procurando que ninguna de las partes asuma riesgos que no puedan
manejar o cuyo costo de gestion sea desproporcionado.”

Al respecto, la contratacion fue segmentada como una de tipo avanzada; sin embargo, de la
revision al expediente de contratacion no se halla la matriz de planificacion integral de la gestion
de riesgos, incluyendo la identificacion, andlisis y asignacion de riesgos a la parte que mejor
pueda gestionarlos, incumpliéndose el parametro antes sefialado, y generando que no se
tenga una adecuada gestion de riesgos.

b) Causa Raiz

Deficiencias en la realizacion de los procedimientos de seleccion convocados para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra.
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¢) Consecuencia:

La falta de una adecuada planificacion y ejecucion del procedimiento de seleccion para la
contratacion del servicio de consultoria de obra ha generado que la paralizacion de la Qbra se
siga prolongando, interrumpiendo la continuidad del proyecto, e impidiendo su reactivacion
oportuna y, por ende, retrasando la culminacion de una infraestructura critica para el acceso a
servicios basicos de saneamiento; puesto que, la ausencia de supervision técnica impide la
reanudacion de los trabajos de ejecucién, lo que compromete la calidad, seguridad y
sostenibilidad de la Obra, ademas de generar un impacto negativo en la poblacion beneficiaria
que contina sin acceso adecuado a agua potable y alcantarillado.

2. FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EL PAGO AL CONTRATISTA EJECUTOR
DE LA OBRA POR LAS VALORIZACIONES DE LAS PARTIDAS POR EJECUTAR DEL
EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y LOS ADICIONALES DE OBRA.

a) Condicién

Mediante Convenio n.® 387-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 19 de abril de 2017, suscrito entre
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad, se establecid el compromiso
de las partes para el financiamiento de la Obra, precisandose que el monto total de financiamiento
que realizara el referido ministerio sera de S/ 67 255 406,00, posteriormente con Adenda n.° 02 al
citado convenio de 18 de julio de 2019, se redujo el monto del financiamiento a S/ 66 592 875,00,
debido a la reduccion de metas en la ejecucion de la Obra.

Al respecto, de acuerdo a la informacién adjunta al Oficio n.° 00000215-2025/SG/OAC-CAC-
JUNIN de 24 de setiembre de 2025 del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se transfirié recursos a la Entidad para la ejecucion de
la Obra por un total de S/ 92 587 257,006, seg(n el siguiente detalle:

o - Cuadro n.° 6
Transferencias a favor de la Entidad para la ejecucion de la Obra
Monto
Dispositivo de transferencia Fecha Transferido
S/

D.S. n.” 148-2017-EF 23/05/2017 33 627 700,00

D.S. n.” 246-2019-EF 04/08/2019 25 492 540,00

Ley n.® 31084-MEF 13/07/2021 374 822,00

Ley n.” 31365-MEF 25/07/2022 20812 972,00

D.S. n.° 033-2023-EF 08/03/2023 12 279 223,00

2 ’L Total 92 587 257,00

Fuente: Oficio n.* 00000215-2025/SG/OAC-CAC-JUNIN de 24 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, de la informacidn obtenida del Portal de Transparencia Economica - Consulta Amigable
del Ministerio de Economia y Finanzas, por toda fuente de financiamiento vinculados a la ejecucion
de la Obra, se advirtid que el monto girado hasta el afio 2025 asciende a S/ 66 744 669,00,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

(El cuadro se muestra en la pagina siguiente)

Debido a las paralizaciones y suspensiones en la ejecucion de la Obra hubo reversion de recursos al Tesoro Publico.
4
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Cuadron.°7
Resumen financiero
Afio PIA PIM Certificacion Comp. Anual | Comp. Mensual | Devengado Girado
S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
2025 10 000,00 2269 713,00 206 944,00 205 944,00 205 944,00 205 944,00 205 944,00
2024 2000,00 5572993,00 5572993,00 5572 993,00 5572 993,00 3147 435,00 3147 435,00
2023 12478 613,00 12 478 612,00 11863 846,00 11 863 846,00 6 184 582,00 6 184 582,00

2022 2081297200 | 2851667900 | 28516677,00| 25349048,00| 24473 154,00 8 817 128,00 8 817 128,00

2021 9467667,00 | 1451178500 | 14508284,00| 14508 284,00 9143913,00 7 335 243,00 7335 243,00

2020 735870800 | 28968939,00| 28594117,00| 28594 117,00 23709 221,00 3 165 581,00 3165 581,00

2019 3750502300 | 37505023,00| 1785541400 17061160,00| 16269613,00| 16269 613,00

2018 - 33627700,00 | 33627 700,00 | 33627700,00 | 21681393,00| 21619143,00| 21619 143,00
2017 33 627 700,00 | 33627 700,00 S

Total 37651347,00 | 197079145,00 | 194 638 050,00 | 137 577 346,00 | 113711624,00 | 66744 669,00 | 66 744 669,00

Fuente: Portal Consulta amigable del MEF, establecido en el link: https://www.mef gab.pe/es/?aption=com_conient&language=es-
ES&ltemid=100944&lang=es-ES&view=article&id=504
Elaborado: Comision de Control.

Por otra parte, conforme se indicd precedentemente, mediante Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 013-2017-GM/MDP de 28 de diciembre de 2017, la Entidad contraté al Consorcio Saneamiento
Pangoa, por el monto contractual de S/ 64 052 766,22; no obstante, durante la ejecucion de la
Obra, se aprobaron adicionales y deductivos de obra, asi como mayores metrados; por lo que, el
monto contractual vigente es de S/ 72 152 028,87, de los cuales se ejecutd el monto de
S/54 939 784,47, encontrandose por ejecutar S/ 17 212 244,40, conforme se detalle en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 8
Monto ejecutado y por ejecutar de la Obra
Detalle Monto Monto ejecutado Monto por ejecutar

Actualizado S/ % S/ %
Contrato Principal 56637 550,65 | 4725474821 | 83.43% 9382 802,44 16.57%
Adicional 1 - - - - -
Mayores metrados 1 654 289,07 654 289,07 | 100.00% 0.00 0.00%
Adicional 2 6075 328,03 377464259 | 62.13% 2300 685,44 37.87%
Mayores metrados 2 496 786,58 496 786,58 [ 100.00% 0.00 0.00%
Adicional 3 6954 751,26 203308617 [ 29.23% 4921 665,09 70.77%
Mayores metrados 3 427 584,01 427 584,01 | 100.00% 0.00 0.00%
Adicional 4 905 739,27 298647,84 | 3297% 607 091,43 67.03%

72152028,87 | 54939784,47 | 76.14% 17 212 244,40 23.86%

Fuente: Informe n.° 1087-2025-SGOP/GIP/MDP de 11 de julio de 2025 y Oficio n.° 00000215-2025/SG/OAC-CAC-JUNIN
de 24 de setiembre de 2025.
Elaborado: Comision de Control.

De lo detallado, se advierte que la Entidad para el cumplimiento de las obligaciones contractuales
con el Consorcio Saneamiento Pangoa, requiere el monto de S/ 17 212 244,40,

Al respecto, de la revision a la informacion remitida’” por el gerente Municipal mediante el Oficio
n.° 323-2025-GM/MDP de 04 de setiembre de 2025, en el cual se adjuntd el Informe
n.” 1560-2025-GPP/MDP de 03 de setiembre de 2025 y reporte “Resumen del marco presupuestal
y la ejecucidn del gasto” emitidos por el gerente de Planeamiento y Presupuesto, se advierte que
para el ejercicio del afio 2025, en la especifica de gasto 2.6.2.3.5.2 Costo de construccion por
contrata, contaba con un presupuesto de S/ 3 100 000,00, para financiar el saldo restante de las
partidas por ejecutar de la Obra; asi también, se adjunté el Informe n.® 570-2025-GAF/MDP de 04
de setiembre de 2025, emitido por el gerente de Administracion, por medio del cual informo que la
Entidad presentd el Oficio n.® 0128-GAF/MDP de 02 de setiembre de 2025, al Programa Nagional
de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, solicitando
ampliacion presupuestal para la ejecucion de la Obra, por el monto de S/ 17 453 667,00.

En atencién al requerimiente de informacion efectuado con el Oficio n.® 003-2025-CG/GRJU-CUI 2281442 de 02 de setiembre de 2025, por
medio del cual se solicitd informar de manera documentada las gestiones que la Entidad viene realizando para la obtencién de la disponibilidad
presupuestal para atender el pago del saldo restante para la ejecucion y supervision de la Obra.
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Posteriormente, con Informe n.* 1654-2025-GPP/MDP de 19 de setiembre de 2025, el gerente de
Planeamiento y Presupuesto remitio® el reporte “Certificacion Vs Marco Presupuestal’, en el cual
se advierte que, para el ejercicio del afio 2025, en la especifica de gasto 2.6.2.3.5.2 Costo de
construccion por contrata, contaba con un presupuesto de S/ 2 850 000,00, para financiar el saldo
restante de las partidas por ejecutar de la Obra.

No obstante, de la informacion obtenida del Portal de Transparencia Econémica - Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas al 10 de octubre de 2025, se advierte en la
especifica de gasto 2.6.2.3.5.2 Costo de construccion por contrata, cuenta con un presupuesto de

S/1 812 769,00, para financiar el saldo restante de las partidas por ejecutar de la Obra, conforme
se muestra en la siguiente imagen:
Imagen n.° 5
Disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la Obra al 10 de octubre de 2025
Transparencia '
i Consulta Amigabl
Econdmica !:EF cans:?t';sdl: E;cu::;t\g:el Geaslo
s
)FZ ” o Buasa ;. Regodes & Descngas
o £ g[ Geatew S - ‘ ‘ ' ‘ ARG 7005 v | ARt T s v
£en qi;’m, A0 e e £ G 1 120 ¢l gaste?
o 475124383 1533444 D06 50 63911216 dETNTI 45083775 450
!:. pue 2 WERE 205844 20595 JURREE] 21

R 0554 91

Fuente:  https:/fapps5.mineco.qgob.peftransparencia/Navegador/default. aspx.

Por otra parte, mediante Cficio n.® 00000215-2025/SG/OAC-CAC-JUNIN de 24 de setiembre de
2025, la Coordinadora General del Centro de Atencion al Ciudadano Junin del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, dio respuesta a la solicitud de ampliacion presupuestal
para la Obra'®, adjuntando el Informe n.> 019-2025/VMCS/PNSU/UGT/UT-salcedo de 23 de
setiembre de 2025, donde se concluye, entre otros, lo siguiente:

*5.1. En el marco de los sustentos presentados, la UEI solicita ampliacion presupuestal por
S/17 211 320,97 (Diecisiete millones doscientos once mil trescientos veinte mil con 97/100 soles);
sin embargo, después de la evaluacion del costo actualizado del proyecto y teniendo en cuenta el
avance financiero girado, para culminar la obra se requiere S/ 9 108 163,00 (Nueve millones ciento
ocho mil ciento sesenta y fres, con 00/00 soles) de los cuales, S/ 145 151,00 corresponde al
convenio vigente y S/ 8 963 012,00 corresponderia de ser el caso a una adenda al convenio como
ampliacion presupuestal para culminar el proyecto.

S OER
oL

El proyecto acumula un conjunto de riesgos mayores derivado de varios factores: i) contrato de
consorcio del ejecutor de obra que fue desnaturalizado al modificarse en contraposicion a la
DIRECTIVA N° 006-2017-OSCE/CD, i) deficiente peritaje a las ampliaciones de plazo que deja
desprotegido al proyecto, iii) insostenibilidad del proyecto bajo las pretensiones de la UEI de
entregar la infraestructura a un prestador irregular.

()"

En atencién al requerimiento de informacion efectuado con el Oficio n.° n.°017-2025-CG/GRJU-CUI 2281442 de 16 de setiembre de 2025, por
medio del cual se solicitd informar de manera detallada y documentada las razones de las modificaciones presupuestales efectuadas, por cuanto
de larevisién al Portal de Transparencia Econémica - Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas efectuada el dia 17 de setiembre
de 2025, se advirtid que solo se contaba con una disponibilidad presupuestal de $/11 000,00 para la ejecucion de la Obra.

Solicitado por la Entidad con Oficio n.° 0128-2025-GAF/MDP de 02 de setiembre de 2025.
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Asi también, el 25 de setiembre de 2025, se llevé a cabo una reunion entre los funcionarios de la
Entidad y el Programa Nacional de Saneamiento Urbano — CAC Junin del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en relacion a la solicitud de ampliacion presupuestal para la
culminacion de la Obra, suscribiéndose como resultado el Acta n.° 23-2025/MVCS de 25 de
setiembre de 2025, en el cual se establecieron los siguientes acuerdos y recomendaciones:

“Acuerdos:
“1) Sobre Situacién del consorciado ejecutor de la obra. - La municipalidad mediante tramite
administrativo (informe técnico y legal) y acto resolutivo, en aplicacion de la directiva DIRECTIVA

L N° 006-2017-OSCE/CD, invocara la validez del contrato de consorcio primigenio. Cualquier

# controversia que se origine e canalizara de acuerdo a los mecanismos establecidos en la normativa
de contrataciones. La emisién del acto resolutivo seré hasta el 07 de octubre de 2025.

2) Sobre Situacion del informe pericial a las ampliaciones de plazo. - La municipalidad sefiala que
los mayores gastos generales derivados de las ampliaciones de plazo, seran financiados con
recursos propios; pese a ello tramitaran la complementacion del informe pericial sustentado en
informe técnico - legal de evaluacion del peritaje.

3) Sobre Situacion de la sostenibilidad del proyecto. - La municipalidad a través de su alcalde
menciona que ratifica los acuerdos suscritos antes de la firma del convenio, como gesto a ello
convocara a reunion de trabajo con EPS SELVA CENTRAL S.A. para el 09 de octubre de 2025 en
las oficinas del CAC Junin, para abordar las estrategias de su intervencion en el proyecto.”

(-.)

Recomendaciones:

e Se recomienda mitigar los ofros riesgos menores sefialados en el INFORME
N° 019-2025/VMCS/PNSU/UGT/UT+jsalcedo hasta antes del reinicio de obra o la transferencia de
recursos financieros (de ser el caso).

» Serecomienda a la UE! reiterar el tramite de mayor financiamiento mediante documento al titular de
la entidad, sustentado en un informe técnico de respuesta al INFORME N° 019-
2025/VMCS/PNSU/UGTT/UT-jsalcedo y estos acuerdos.

o Se recomienda que los expedientes de prestaciones adicionales cuenten con las visaciones de los

L/ responsables de su elaboracion y aprobacion, y cumplan con los requisitos exigidos en las directivas

g de la CGR para prestaciones adicionales.

;’ (ol

De lo descrito se desprende que la Entidad para el cumplimiento de las obligaciones contractuales
con el Consorcio Saneamiento Pangoa requiere el monto de S/ 17 212 244,40; sin embargo, a la
fecha cuenta con un presupuesto de S/ 1 812 769,00, siendo insuficiente?; por lo que, resulta
necesario que la Entidad adopte las acciones conducentes a implementar los acuerdos y

f, recomendaciones establecidas en el Acta n.® 23-2025/MVCS de 25 de setiembre de 2025, con la
finalidad que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento le otorgue el financiamiento
}]/, para la culminacion de la Obra.

b) Causa Raiz:

La Entidad no cuenta con recursos econémicos suficientes para el pago al contratista ejecutor de
la Obra por las valorizaciones de las partidas por ejecutar del expediente técnico contractual y los
adicionales de obra aprobados.

¢) Consecuencia:

La falta de presupuesto para el pago de las obligaciones contractuales con el ejecutor de la Obra
podria devenir en una nueva paralizacion una vez reactivada, retrasando su culminacion en
perjuicio de la poblacion beneficiaria de la Obra que continuaria sin acceso adecuado a agua
potable y alcantarillado.

®  Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicada el 16 de setiembre de 2018.
/' “Ariculo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.5 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones se sujetan al presupuesto institucional para el afio fiscal. {...)".

NRNCZN \ e A
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3. FALTA DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA
CONSTRUIDA POR PARTE DEL CONSORCIO SANEAMIENTO PANGOA, ASi COMO, DEL DIQUE
EMPEDRADO DE PROTECCION AL PTAR Y BARRAJE DE CAPTACION, CONFORME SE DEJO
CONSTANCIA EN EL ACTA DE INSPECCION FISICA N.° 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 DE
05 DE SETIEMBRE DE 2025.

a) Condicion:

De la revision técnica-administrativa de la documentacion alcanzada por la Entidad, asi como de

las visitas de inspeccion (recorrido fisico realizado por la Comisién de Control) a las partidas

& ejecutadas y pendientes de ejecucion de la Obra, con Expediente Técnico aprobado mediante

Resolucion de Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017, se constato la existencia

, de algunas partidas y obras de arte que requiere del mantenimiento integral. Dichos componentes

i vienen presentando de manera progresiva, deficiencias e inconsistencias técnicas con signos de
deterioro prematuro o en proceso de colapso, que comprometerian su confiabilidad.

Esta situacion se ve agravada por la ausencia de acuerdos o compromisos administrativos entre
la Entidad y el Consorcio Saneamiento Pangoa, lo que genera riesgos que conllevaria en nuevas

R paralizaciones una vez reactivada o reiniciada la ejecucion de la Obra. Tales aspectos podrian
derivar en mayores costos, afectaciones a la calidad de la Obra, riesgos para la salubridad,
retrasos en los plazos de ejecucidn y limitaciones en la oportunidad de entrega.

A continuacion, se exponen los hechos identificados:
A. Falta de mantenimiento integral y rehabilitacion de la infraestructura construida.

De Ia revision técnica-administrativa a la documentacion alcanzada por la Entidad, y las visitas
de inspeccion (recorrido fisico realizado por la Comisidn de Control) a las partidas ejecutadas
de la Obra, contenidas en el Expediente Técnico, se advierte la falta de mantenimiento integral
’ en todos los componentes que lo conforman, dado que la Obra estuvo suspendida por mas de
cuatro afios y paralizada desde el 26 de mayo de 2025, conforme se detalla a continuacion:

-2

Falta de mantenimiento de Ia “Captacién”

Conformado por (muros laterales de concreto, camaras de captacion, desarenador y canal de
derivacion de concreto), en los elementos de captacion del rio San Raman, se ha generado
saturacion de lodo, colmatacion y deterioro de las estructuras, tapas de concreto del canal de
captacion (rotas y fisuradas); esta situacion, podria provocar degradacion de la calidad del
agua por contaminacion y presencia de sedimentos, reduccion del suministro o interrupciones
en el servicio, fallas en la infraestructura, pérdidas econdmicas y de recursos, ademas de
riesgos para la salud humana por el consumo de agua no segura.
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Imégenes n.=s6y7
Canal de concreto de la captacion de a
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Descripcion: En |a vista fotografica se aprecia, la colmatacion de material de lodo sobre el canal de con
de agua, asimismo, la presencia de abundante vegetacion y arbustos que viene afectando las estructuras y trabajos
ejecutados, lo que evidencia la necesidad de labores de mantenimiento.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision de Contral.

Falta de mantenimiento en la “Linea de Conduccion”

Una vez reiniciada la obra y en proceso de ejecucion, podria generar: fugas, pérdidas de agua,
sedimentos, contaminacion del recurso, reduccion de la presion del servicio, incremento de
costos por reparaciones mayores y pérdida de confianza de la poblacién.

Imdgenes n.>s 8y 9
Deterioro y colapso de las tapas de concreto armado
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Descripcion: En la vista fotografica se evidencia el deterioro y colapsado de las tapas de concreto armado, las cuales
forman parte del canal de concreto de la linea de conduccion de la captacién, que afectaria la integridad y funcionalidad de
dicha partida.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comisién de Control.

Falta de mantenimiento de la “Planta de Tratamiento de Aqua Potable - PTAP”

Se ve afectado por el suministro de agua contaminada y estancada, lo que ocasiona dafios al
medio ambiente debido a la falta de mantenimiento continuo. Los componentes interiores se
encuentran saturados de agua y lodo, principalmente en las unidades de floculacion,
sedimentacion, casa de maquinas (bombas de captacion), rejas y desbastadores,
desarenadores, entre otros. Asimismo, en el entorno de los ambientes administrativos
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destinados al control de potabilizacién del agua se observa presencia de vegetacion y malezas,
lo que comprometeria la calidad y funcionalidad de los componentes de la PTAP. Estas
situaciones pueden generar contingencias técnicas y econémicas durante el proceso de
ejecucion de las actividades.

Imagenes n.>s 10y 11
Planta de Tratamiento de Agua Pot

\,V\

TR . & ¢ a1
== Descripcion: En la vista fotogréfica se aprecia el componente de la PTAP con presencia de vegetacion en sus alrededores,
L asi como, los ambientes de la casa de maquina donde se encuentran instaladas las valvulas, lo que denota la falta de
mantenimiento general en la infraestructura.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Falta de mantenimiento de la “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR”

Al igual que el PTAP, el PTAR se ve afectado por el deterioro ambiental de sus componentes

debido a que la infraestructura se encuentra inconclusa y paralizada. Entre los elementos

comprometidos se encuentran las rejas, desarenadores, decantadores, tanques de aireacion,

/ filtros, reactores bioldgicos y sistemas de desinfeccién. A ello se suma la acumulacion de lodos,
el empozamiento de agua estancada, malezas o arbustos y la presencia de otros
contaminantes. Estas situaciones generarian contingencias técnicas y econémicas durante la
reactivacion o reinicio de la Obra.

Imégenes n.os 12y 13
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR

e ¥

Descripcion: En la vista fotografica se observa la presencia de vegetal en los alrededores de la infraestructura ejecutada,
asi como, la acumulacion de agua con sedimentos en el reservorio de concreto armado, lo que viene afectando la estructura
debido a la falta de mantenimiento.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comisién de Control.
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Al respecto, al no haberse culminado la Obra, corresponde al contratista ejecutor asumir el
mantenimiento preventivo y correctivo hasta que se emita la conformidad de la misma,
conforme a lo establecido en la Clausula Duodécima: Conformidad de la Obra, del Contrato de
Ejecucion de Obra n.® 013-2017-GM/MDP de 28 de diciembre de 2017, la cual establece:

“La conformidad de la obra seréa dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra y Asimismo
la conformidad mensual por los servicios de ejecucion de Obra lo dara la Divisién de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obra y la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural previo informe de
recomendacion de aprobacion del Supervisor y/o Inspector de Obras”.

Por ofra parte, a través del Informe n.° 142-2025-JAPQ/C-UE- OBRA SANEAMIENTO

L PANGOA de 16 de julio de 2025 del coordinador externo de la Obra, se preciso en los términos
g siguientes que: “La empresa Consorcio Saneamiento Pangoa viene realizando labores de
mantenimiento en los distintos componentes de la obra, cumpliendo con su responsabilidad contractual
hasta que se efectue la recepcion oficial por parte de la Entidad”. Pese a ello, persiste la falta de
mantenimiento integral en el proyecto.

B. El Dique enrocado de proteccion de la PTAR, construido en la ribera del rio San Ramén,
presenta el colapso de la parte superior de un tramo aproximadamente 80 metros

lineales.
J La partida 12.03 Construccién de Diques de Proteccion, establecido en el Expediente

‘! Técnico de la Obra, tiene la funcion principal de prevenir y controlar inundaciones al actuar
como una barrera fisica para regular el caudal del rio San Ramon, protegiendo la
infraestructura de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR, asimismo, en la
Memoria Descriptiva del Tomo | del citado Expediente Técnico, indica el Calculo y
caracteristicas de forma trapezoidal compuesta por roca grande mayores a 50 centimetros de

/ diémetro, definido en la siguiente imagen:

Imagen n.® 14
d4 Memoria Descriptiva

8.9 Dimensiones Finales del Dique Proyectado:

SOMNTACA
ENROCA XD TFO)

e N

Fuente:  Memoria Descriptiva (Tomo 1) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.

El Dique se ejecutd en el afio 2019, segln la Valorizacion de obra n.” 23 correspondiente al
mes de diciembre de 2019, siendo ejecutada parcialmente con un avance fisico de 70.32%,
valorizada y pagada por la suma de S/ 539 861,73 (costo directo), quedando un saldo de
S/ 227 898,81, como se aprecia en la imagen siguiente:

(La imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 15
Valorizacion n.° 23 correspondiente al mes de diciembre de 2019
— , : e =
ACUMULADO | VALORIZACIGN | ACUMULADO o |

TEM|  DESCRPCION  PARCIALS/  ANTERIOR | DECBRAN'23 | ACTUAL

MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ MontoS/
CONSTRUCCION DE {

DB oemoricagy TIOS  SI086LT sag,asl.ni p—_—

Fuente: Valarizacion n.° 23 comespondiente al mes de diciembre de 2019.
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Imagen n.® 16
Valorizacion n.° 50 correspondiente al mes de noviembre de 2023
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SANEAMIENTO PANGO#, de fecha 30 de setiembre de 2024.

De la imagen precedente se desprende la partida “12.03 Construccion de Dique de
Proteccion” conformado por sus diferentes subpartidas y sus respectivos costos parciales,
establecidas en el Presupuesto de Obra del expediente técnico, cuyo monto asciende a
S/ 767 760,54 (costo directo).

W As{ también, de la inspeccion fisica efectuada por la Comision de Control conjuntamente con
los funcionarios de la Entidad, se aprecié que la parte superior del Digque de Proteccion, esta
desprendido y colapsado en una longitud de 80 metros aproximadamente; al respecto, los
funcionarios de la Entidad, manifiestan que en el afio 2019 dada la intensidad de lluvias en la
zona Selva Central ha aumentado el caudal del rio San Ramon, aumentando la fuerza erosiva
del caudal del rio, afectando la estructura del Dique de Proteccion del PTAR, manifestacion
revelada en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de
setiembre de 2025, suscrito por el gerente de Inversiones Plblicas, subgerente de Obras
Publicas y coordinador externo de la Obra. Hecho que se aprecia en las siguientes imagenes:

(Las imagenes se muestran en la pagina siguiente)
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Imégenes n.° 17y 18
___Dique enrocado de proteccién a la PTAR

Descripcion: En la vista fotografica se aprecia que parte del dique enrocado de proteccion a la PTAR, se encuentra
colapsada, lo que requiere su rehabilitacion para restablecer su funcionalidad y capacidad de proteccién.
/ \ Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision de Control.

. ol Al respecto, los funcionarios de la Entidad manifestaron que no existe documento alguno sobre

un acuerdo o compromiso formal de asumir su reparacién en su integridad del tramo colapsado,

! dado el tiempo de haber transcurrido mas de 5 afios desde la ejecucion del Dique; en ese
sentido, corresponde a la Entidad adopte las acciones necesarias conforme a lo establecido
en las disposiciones que regulan la ejecucion contractual en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aplicable. Esta responsabilidad abarca la
ejecucion total de las obligaciones a su cargo y la calidad del proyecto de entregar a la
culminacion de la Obra en las condiciones operativas y en funcionamiento.

oF C. El Barraje de concreto ciclopeo con pantallas de concreto armado tipo losa, ubicado en
[ la captacion del rio San Ramoén, presenta deterioro prematuro que limita el embalse de
las aguas destinadas para la linea de conduccién.

La partida 02.04.02 “Construccion de Barraje”, establecido en el Expediente Técnico, tiene
la principal funcion de elevar el nivel del agua para facilitar su ingreso en la toma del rio San
Ramon y captar las aguas a través de las ventanas de captacion, asegurando una carga
hidraulica suficiente, asimismo, la estructura del barraje permite actuar como una barrera fisica
que desvia el flujo de las aguas embalsada hacia la boca de la toma de la captacion e impide

//24 el ingreso de materiales como, arena, lodos o sedimentos y objetos flotantes, de tal forma que
asegura el suministro de las aguas captadas del rio San Ramén.
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Imagen n.° 19
Detalle de la partida 02.04.02 “Construccion de Barraje”
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Fuente:

BARRAJE, el costo directo asciende a S/ 238 084,17.
Elaborado: Comisién de Control.

Barraje.

Imagenes n.° 20y 21

Caracteristicas técnicas de la construccion del Barraje

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP, partida 02.04.02 CONSTRUCCION DE

En las imagenes siguientes se muestran las caracteristicas técnicas de la construccion del
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Fuente: Obtenido del plano del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP. En
la imagen presentan las caracteristicas técnicas del dique de concreto.

En el presupuesto de obra contenido en el Expediente Técnico se consigna la partida 02.04.02
“Construccion de Barraje”, cuyo costo directo contractual asciende a S/ 636 084,13, en dicha
partida se ha identificado el desgaste prematuro en la cresta del muro de concreto armado
(parte superior del muro), éste desgaste se manifiesta con la exposicion del acero corrugado,
actualmente en contacto con el caudal del rio San Ramon; situacion que implicaria en riesgo
con la consecuencia de seguir deteriorandose progresivamente la estructura.

Asimismo, en la Valorizacion de Obra n.® 39 se advierte un pago a cuenta efectuado al
contratista por el avance fisico del proyecto de construccion durante el mes de setiembre de
2022, conforme a lo establecido en el contrato y previa aprobacion del supervisor de obra.
Dicho pago asciende a S/ 236 084,17 y corresponde a la partida 02.04.02 “Construccién de
Barraje”.

Imagen n.° 22

Valorizacion n.° 39 correspondiente al mes de setiembre de 2022
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Lo expuesto ha sido documentada en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-CG/GRCJU-
CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025 y corroborada mediante tomas fotograficas de la
captacion de agua:

Imagenes n.os 23y 24
Dique de concreto

o
7
‘“
escripcion: En la vista fotografica se observa el desgaste prematuro del dique de concreto, lo que requiere su
rehabilitacion total a fin de garantizar la estabilidad y funcionalidad de la estructura.
Fuente: Acta de inspeccién fisica n.” 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.
‘ Elaborado por: Comisién de Control.
|
En ese contexto, corresponde al Consorcio Saneamiento Pangoa que, en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, proceda a la subsanacion de la partida que presenta deterioro
prematuro originado por las deficiencias técnicas constructivas.
b) Causa Raiz:

5 - El deterioro de la infraestructura construida se ocasion6 por factores climaticos por el prolongado

/ tiempo de ejecucion de la Obra y por deficiencias técnicas constructivas.

¢) Consecuencia:
La situacion expuesta podria afectar el proceso de ejecucion una vez que se reactive o reinicie
la Obra, dado que la falta de acuerdo o compromisos formales genera el riesgo de que el ejecutor
oo Consorcio Saneamiento Pangoa, incurra en retrasos y solicite ampliaciones de plazo; asimismo,
podria comprometer su culminacion oportuna, y, en consecuencia, el retraso en la recepcion de
}?/( la Obra y su puesta en funcionamiento.

4. FALTA DE DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS DE ALGUNOS USUARIOS BENEFICIARIOS DEL
PROYECTO DE LA RED DE DESAGLUE, GENERA INTERFERENCIAS FiSICAS DE CONTINUIDAD
DEL TENDIDO DE TUBERIAS DE DESAGUE; EN PERJUICIO DE LA SALUBRIDAD DE LA
POBLACION DE PANGOA, CONFORME SE DEJO CONSTANCIA EN EL ACTA DE INSPECCION
FiSICA N° 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 DE 05 DE SETIEMBRE DE 2025.

a) Condicidn:

Del recorrido fisico realizado por la Comisién de Control a la red de desagtie de la Obra, se
constaté |a falta de continuidad en el tendido de tuberias de PVC y su conexidn con los buzones
de concreto, en algunos tramos de las redes de distribucion del sistema de saneamiento de aguas
residuales del proyecto.

AP
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En los sectores Ill, IV y V de la Obra, se evidenci¢ el desbordamiento de aguas residuales,
ocasionado por empalmes o conexiones directas efectuadas por los usuarios a la red de desag(e.
Esto ha ocurrido especialmente en la Av. Pangoa, entre la calle Campirushari, sin que el Consorcio
Saneamiento de Pangoa y la Entidad, hayan adoptado las medidas preventivas necesarias para
garantizar la seguridad de los trabajos ejecutados, conforme a las especificaciones técnicas
establecidas en el Expediente Técnico del proyecto. Cabe sefialar, que dichas especificaciones

establecen:
“Cuando la obra se paralice por alguna razén, el extremo de la tuberia sera cerrado con un tapén
/ ; apropiado para evitar el ingreso de materiales extrarios, salvo especificaciones diferentes.”
7
. Asimismo, durante el proceso de ejecucion de la Obra, el residente de obra dejo constancia de la

interferencia fisica a través de las anotaciones en el cuaderno de obra, registradas en los
siguientes asientos: n.° 1110 (12 de marzo de 2022), n.° 1158 (21 de abril de 2022), n.° 1196 (21
de maya de 2022), n.° 1212 (4 de junio de 2022) y n.° 1242 (29 de junio de 2022), respectivamente,
en dichas anotaciones, se destaca lo siguiente:

“El impedimento para ejecutar el tramo de redes de alcantarillado entre los buzones BN05-628 y BNO5-
61C se debe a la presencia de una construccion de servicio higiénico que interfiere en el trazado,
impidiendo su ejecucion en dicho tramo. Se deja constancia de la persistencia de esta situacion y se
reftera la solicifud a la Entidad a través de la supervision para que tome las acciones necesarias para
garantizar la disponibilidad del terreno. Mientras tanto, dicho tramo no podra ser ejecutado.”

Este impedimento afecta a un total de 556.17 metros lineales de la red de alcantarillado
correspondiente al tramo pendiente de liberar por interferencia fisica, 1o cual se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 25
Valorizacion n.° 37 correspondiente al mes de julio de 2022
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Fuente: Valorizacién n.® 37 (folio n.° 175) correspondiente al mes de julio de 2022.

En este contexto, y con el fin de prever posibles interferencias fisicas derivadas de la ocupacion
de espacios por parte de los usuarios de los sectores afectados, los funcionarios de la Entidad han
manifestado que no se establecieron acuerdos ni compromisos con dichos usuarios para evitar
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dichas interferencias; asimismo, tampoco se efectuaron coordinacion con el Consorcio
Saneamiento Pangoa respecto a los trabajos complementarios, considerando el tiempo en que la
Obra estuvo suspendida y paralizada.

Es importante sefialar, que algunos vecinos beneficiarios del proyecto realizaron sus conexiones
domiciliarias a la red de distribucion, pese a que la Obra aiin no se encuentra concluida en su
totalidad. Esta situacién ha ocasionado el desbordamiento de las aguas servidas a través de las
tapas de los buzones de concreto, lo que representa grave riesgo para la salud plblica en la
poblacion de Pangoa, como se evidencia en las imagenes que se presentan a continuacion:

Imagenes n.os 26 y 27
Desbordamiento de las aguas servidas

LSy

N0\

Descripcién: En la vista fotogréfica se observa el desbordamiento de aguas servidas (aguas residuales domeéslicas),
producto de las conexiones realizadas por los usuarios a las tuberias de alcantarillado, lo que origina la emisién de olores
fétidos y afecta las condiciones de salubridad del entorno.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que el Decreto Legislativo n.° 1192 publicado el 23 de agosto de 2015, Decreto

" Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia
/ de inmuebles de propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la
: ejecucion de obras de infraestructura, sefiala:

S

“TITULO VI

DE LA LIBERACION DE INTERFERENCIAS

“Articulo 42.- De las Interferencias
- La liberacion de Interferencias para la ejecucion de Obras de Infraestructura es interés prioritario del

Estado y constituye un elemento esencial en las relaciones entre el Estado y las empresas prestadoras

de servicios publicos o titular de las Interferencias y se rige por lo dispuesto en el presente Titulo.

()
%M Articulo 43.- Procedimiento y plazo para la liberacién de Interferencias
43.1 La entidad publica enviard a las empresas prestadoras de servicios publicos o titular de las
Interferencias, una comunicacion, identificando las Interferencias que se encuentren dentro del trazo de
ejecucion de Obras de Infraestructura, para que realicen los trabajos de remocion, traslado y/o reposicion
de éstas.
43.2 Dentro del plazo de veinte dias habiles contados del dia siguiente de la notificacion de la
comunicacion a la que se refiere el parrafo precedente, las empresas prestadoras de servicios piblicos
o titular de las Interferencias enviaran el presupuesto que incluya el costo y cronograma de los trabajos
requeridos por la entidad publica.
43.3 La entidad pablica o quien ejecute la obra de infraestructura de acuerdo a lo establecido en el
contrato correspondiente, evaluara el presupuesto y el cronograma de los trabajos requeridos y podra
realizar observaciones al mismo, en cuyo caso la empresa prestadora de servicios publicos o el titular
de la interferencia, tendra quince dias habiles desde el dia siguiente de su recepcion para levantar las
observaciones hechas por la entidad o quien ejecute la obra de infraestructura de acuerdo a lo
establecido en el contrato correspondiente y, de ser el caso, enviar un cronograma y presupuesto
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actualizado. El presupuesto y frabajos podran incluir algunas obras adicionales siempre que fueran
necesarias para la liberacion de la interferencia. (...)".

De lo descrito, se concluye que la Entidad no adoptd las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad fisica del terreno, condicion indispensable para la continuidad del tendido de tuberia
de la red de desaglie del proyecto; asimismo, no se evidencio la existencia de acuerdos o
convenios que regulen la liberacion de interferencias fisicas.

Causa Raiz:

En su debida oportunidad la Entidad no adopt6 las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la Obra.

Consecuencia:

La situacion expuesta, al no haberse considerado acuerdo o convenios entre la Entidad y usuarios
beneficiarios de la red de desaglie del proyecto, se genera el riesgo de que el ejecutor Consorcio
Saneamiento Pangoa, incurra en retrasos y mayores costos, lo que comprometeria la culminacion
oportuna de la Obra y el logro de su finalidad en beneficio de la poblacion de Pangoa.

5. FALTA DE APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA UBICACION DE LA CAMARA ROMPE
PRESION CR-1 DE LA LINEA DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE, LA MISMA QUE DEBIDO
A SU INADECUADA UBICACION SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL SUFRIO

EL

a)

DESPLAZAMIENTO CON FALLAS ESTRUCTURALES EN SU INTEGRIDAD.
Condicion:

La partida 03.01.06.02 “Equipamiento de Camara Rompe Presion”, contemplada en las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado, tiene como funcion principal reducir
la presion del agua, a fin de evitar que la tuberia exceda su capacidad de resistencia y se generen
fallas en los empalmes de las tuberias de PVC de la linea de conduccion, este mecanismo resulta
especialmente necesario en los tramos con desniveles significativos del terreno, garantizando que
el agua llegue a la Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAP, en condiciones de presion
adecuada y reguladas.

En la siguiente imagen muestra las caracteristicas técnicas de la camara rompe presion.

Imagenes n.°s 28 y 29
Caracteristicas técnicas de la cdmara rompe presion

[N PN




(ga?: jCONTRALORIA

. GENERAL DIE LA REPURLICA DEL PERL:

P4g. 40 de 49

PRER T CONILIIE LCOY

p
52':;:"1/5-; A
/ , Fuente: Planos (tomo XXVI|) Céamara Rompe Presion LC-01 del Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia
| n.° 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.
]
A continuacién, se presenta el presupuesto de obra de la partida 03.01.06.02, “Equipamiento de
; EEoit ; :
Camara Rompe Presion”, en la cual se consigna el costo directo contractual de S/ 112 473,76, por
la construccion de 04 unidades:
Imagen n.° 30
Presupuesto de obra
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Fuente: Presupuesto de obra (tomo Ill) del Expediente Técnico aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 179-2017-A/MDP de 10 de
marzo de 2017

Sin embargo, se constaté que una de estas unidades sufrid el desplazamiento de su ubicacion
original y presenta fallas estructurales de construccion, lo que ha ocasionado la pérdida integral
de la estructura. Esta deficiencia técnica contrastada con las exigencias establecidas en las
especificaciones técnicas del proyecto, dado que la cAmara se encuentra en condicion fisica de
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colapso total. La situacion, fue evidenciada en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-
CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025, suscrita por los funcionarios de la Entidad
y documentada en las tomas fotograficas realizadas durante el recorrido de |a inspeccion fisica a
la linea de conduccion del sistema de agua:

Imagenes n.os 31y 32
Cajaro

mpe presion

Descripcion: En la vista fotogréfica se aprecia la caja rompe presion CR-1 de concreto armado, instala
conduccion, la cual se encuentra en estado de colapsado su estructura.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de seliembre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Por otra parte, de la revision a la valorizacion de obra n.® 39, se evidencia los pagos a cuenta
efectuados al contratista por el avance fisico del proyecto corespondiente al mes de setiembre de
2022. Dicho pago, aprobado previamente por el supervisor de obra en el marco de la ejecucion
contractual, asciende a S/ 109 661,92 correspondiente a las (04) unidades de camaras rompe
presion, siendo una de las camaras que presenta fallas estructurales y se encuentra colapsada:

Imagen n.° 33
____Valorizacién de obra n.° 39 correspondiente al mes de setiembre de 2022

VALBRIZASHMDEC i

Do DESCRIPCION wo
: 1 Malrads Aot §

ACUULADD AR 100

Vons &
NEXECEE

s LOPUCATBERIE P Ly g e 3

§5%) 'y P 2
Fuente: Valorizacion n.® 39 comespondiente al mes de setiembre de 2022.

Al respecto, los funcionarios de la Entidad manifestaron que no existe documento alguno que
establezca compromisos o acuerdos formales para asumir los costos y plazos requeridos en la
reconstruccion o reposicion integral de Camara Rompe Presion CR-1, afectada por el
desplazamiento y falla estructural.
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En tal sentido, corresponde al ejecutor Consorcio Saneamiento Pangoa y el supervisor de la Obra,
cumplan con las obligaciones establecidas en el Contrato, procediendo a la subsanacion de la
referida partida, en atencion a las deficiencias técnicas constructivas identificadas, toda vez que
son responsables de la correcta ejecucion de todas las prestaciones contractuales y de garantizar
la calidad de los trabajos ofrecidos, como la entrega de la Obra en condiciones operativas y
plenamente funcionales, conforme a las especificaciones técnicas.

b) Causa Raiz:

Falta de control en la ejecucion de la Camara Rompe Presion CR-1 por parte del ejecutor y
supervisor de obra.

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, al no haberse gestionado y aprobado la nueva reubicacion de la camara
rompe presion CR-1, genera el riesgo de que el ejecutor de la obra incurra en retrasos y mayores
costos, lo cual podria comprometer la culminacion oportuna de la Obra y, en consecuencia, €l
cumplimiento de su finalidad piblica en beneficio de la poblacion de Pangoa.

6. FALTA DE ACUERDOS ENTRE LA ENTIDAD, EL CONSORCIO SANEAMIENTO PANGOA Y
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN EN RELACION A QUIEN ASUMIRIA LA LIMPIEZA Y/O
POSIBLES REPARACIONES A LA OBRA GENERADA POR LA CONSTRUCCION DE LA
PAVIMENTACION RiGIDA QUE VIENE EJECUTANDO EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN.

a) Condicion:

& 4 El proyecto de saneamiento aln no se encuentra concluido ni ha sido objeto de recepcion parcial

o total. En este contexto, la ejecucion de la pavimentacion rigida por parte del Gobierno Regional

de Junin en el marco de la realizacion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de

las calles y avenidas colindantes a la plaza civica de San Martin de Pangoa del distrito de Pangoa

- provincia de Satipo - departamento de Junin" con CUI 2466249, podria estar afectando o

interfiriendo a la infraestructura de agua y desagiie ya instalada. Esta situacion conlleva en riesgo

de requerir intervenciones posteriores para reparar eventuales o posibles dafios, de efectuar la

limpieza de los conductos y verificar el adecuado funcionamiento de las valvulas de paso, valvulas

- - de hidrantes contra incendio y de regulacion de presion; todo ello, podria generar mayores costos
y retrasos en la culminacién de la Obra.

Cabe sefialar que, durante la ejecucion de la Obra en el sector donde se proyecto la pavimentacion

de concreto rigido, el Consorcio Saneamiento Pangoa, realizd oportunamente las pruebas

correspondientes, conforme se desprende de los reportes emitidos por los profesionales

responsables de la ejecucion del proyecto, entre dichas pruebas resalta la prueba hidraulica de

Z /] agua y desagtie, asi como la verificacion de la compactacion del relleno de tierra en las zanjas
L donde se tendieron o se instalaron las tuberias.

Sin embargo, no se establecieron acuerdos ni compromisos con el Consorcio Saneamiento
Pangoa, que permitan prevenir contingencias derivadas de posibles deterioros o dafios
ocasionados a las instalaciones de agua y desaglie, a ocurrir tras la reactivacion y reinicio del
proyecto de saneamiento durante su ejecucion.

Al igual que en los casos previamente sefalados, esta situacién resulta contraria a las exigencias
de preservacion y control de calidad del proyecto en su integridad, condicion indispensable para
la recepcion de la Obra en el marco del Contrato y la Ley de Contrataciones del Estado aplicable,
lo descrito se encuentra documentado en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-CG/GRCJU-
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CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025, suscrita por los funcionarios de la Entidad y corroborada
mediante vistas fotograficas.

Imagenes n.>s 34y 35
Ejecucion de la pavimentacion ri ida por parte del Gobierno Regional de Junin

Descripcion: ta fotografica se aprecia que, en algunes sectores de la losa de concreto, las tapas de los buzones
se encuentran descubiertas, lo que permite el ingreso de material de construccion al interior de la camara; asimismo, se
observan tuberias de PVC expuestas al medic ambiente, con el riesgo de deterioro por las manipulaciones por el personal
obrero que ejecuta los trabajos de la pavimentacion.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision de Cantrol.

En tal sentido, la Entidad no gestiond ni establecié mecanismos de coordinacion y acuerdos
formales con el Gobierno Regional de Junin y el Consorcio Saneamiento Pangoa para prevenir
interferencias o afectaciones a la infraestructura de saneamiento de agua y desagiie ya instalada,
ante la ejecucion paralela de la obra de pavimentacion de concreto rigido; aspectos que, evidencia
la falta de planificacion y articulacion interinstitucional, asi como débil gestion técnica y contractual
durante la etapa de ejecucion del proyecto de saneamiento, en contravencion de lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que obligan a la Entidad a garantizar la
proteccién y funcionalidad de las obras ejecutadas bajo su administracion.

b) Causa Raiz:

La Entidad permiti6 al Gobierno Regional de Junin que ejecute la construccion de la pavimentacion
rigida sin que previamente se efectien acuerdos formales con el Consorcio Saneamiento Pangoa.

o c) Consecuencia:

La situacién descrita genera el riesgo de que la ejecucion de la pavimentacion de concreto rigido
por parte del Gobierno Regional de Junin, deteriore o afecte la infraestructura de agua y desagiie
instalada en el marco del proyecto de saneamiento, lo que podria requerir intervenciones
posteriores de reparacion y limpieza de los conductos, asi como la verificacion del funcionamiento
de las valvulas de paso, hidrantes y valvulas de regulacién de presion. Estas acciones implicarian
//]/[ mayores costos y retrasos en la culminacion de la Obra, afectando el cumplimiento de los plazos
contractuales y el logro de su finalidad publica en beneficio de la poblacién de Pangoa.

VI. COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS FUNCIONARIOS Y ACTORES CLAVE

Como resultado de los acuerdos en la mesa de coordinacion sostenida entre los funcionarios de la Entidad
y la Comision de Control, se suscribid el Acta de Compromisos n.° 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre
de 2025, en la que se adoptaron los siguientes compromisos:
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6.1. Respecto al problema identificado n.° 1, los funcionarios de la Entidad se comprometen a lo
siguiente:

El Comité de Seleccion debe revaluar técnicamente la declaratoria de desierto y, junto con la DEC,
definir una estrategia de contratacion basada en consultas al mercado, validando requisitos de
calificacion, disponibilidad de especialistas, factores de evaluacion y el monto de la cuantia de
contratacion, asegurando competencia abierta y gestionando la certificacion presupuestal y la matriz
de riesgos conforme a normativa vigente de contrataciones, en el mas breve plazo.

6.2. Respecto al riesgo identificado n.° 2, los funcionarios de la Entidad se comprometen a lo siguiente:

Implementar los acuerdos y recomendaciones establecidas en el Acta n.® 23-2025/MVCS de 25 de
setiembre de 2025, con la finalidad que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
otorgue el financiamiento que garantice el pago total por las valorizaciones de las partidas por
ejecutar del expediente técnico contractual y los adicionales de obra, en el mas breve plazo.

( 4 6.3. Respecto al riesgo identificado n.° 3, los funcionarios de la Entidad se comprometen a lo siguiente:
/

Solicitar al Consorcio Saneamiento Pangoa la correccion de las deficiencias constructivas

identificadas, asi como la ejecucion del mantenimiento integral del proyecto, tanto en su modalidad

preventiva como correctiva, asi como, del dique empedrado de proteccion al PTAR vy el barraje de

captacion, antes de proceder con la solicitud de recepcion de la Obra, conforme a lo establecido en
las disposiciones de la ejecucion contractual y en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado
aplicable.

6.4. Respecto al riesgo identificado n.® 4, los funcionarios de la Entidad se comprometen a lo siguiente:

e e Gestionar la suscripcion de acuerdos o compromisos con los usuarios beneficiarios del proyecto, a
fin de obtener la disponibilidad fisica de los predios necesarios para el tendido de las tuberias de
desaglie, antes del reinicio de la Obra.

6.5. Respecto al riesgo identificado n.° 5, los funcionarios de la Entidad se comprometen a lo siguiente:

de las disposiciones del respectivo contrato y de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable,

Gestionar y aprobar la modificacion de la ubicacion de la Camara Rompe Presion CR-1, en el marco
durante la ejecucion de la Obra.
4

6.6. Respecto al riesgo identificado n.° 6, los funcionarios de la Entidad se comprometen a lo siguiente:
Formalizar los acuerdos entre la Entidad, Consorcio Saneamiento Pangoa y Gobierno Regional de
Junin en relacion a quien asumiria la limpieza y/o posibles reparaciones a la Obra generada por la
construccion de la pavimentacion rigida que viene ejecutando el Gobierno Regional de Junin;

acuerdos a realizarse en el marco de las disposiciones del respectivo contrato y de la Ley de
M/z Contrataciones del Estado aplicable, en el mas breve plazo.

VII.DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL PREVENTIVO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del Control Preventivo se detalla en el Apéndice n.° 1.

ViIl. CONCLUSIONES

8.1. Las deficiencias advertidas en las actuaciones preparatorias del Concurso Plblico Abreviado
n.° 003-2025-CS/MDP - Segunda convocatoria, podria generar la nulidad, falta de pluralidad de
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ofertas y que no se adjudique la buena pro, consecuentemente no se reinicie la ejecucion de la Obra
por falta de la contratacion del servicio de consultoria para la supervision.

Por lo que, mediante Acta de Compromisos n.° 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2025, la
Entidad se comprometié a que el Comité de Seleccion reevallie técnicamente la declaratoria de
desierto y, junto con la DEC, definan una estrategia de contratacion basada en consultas al mercado,
validando requisitos de calificacion, disponibilidad de especialistas, factores de evaluacion y el
monto de |a cuantia de contratacion, asegurando competencia abierta y gestionando la certificacion
presupuestal y la matriz de riesgos conforme a normativa vigente de contrataciones, en el mas breve
plazo.

La Entidad no cuenta con la disponibilidad presupuestal para el pago al contratista ejecutor de la
Obra por las valorizacicnes de las partidas por ejecutar del expediente técnico contractual y los
adicionales de obra, siendo necesario que adopte las acciones conducentes a implementar los
acuerdos y recomendaciones establecidas en el Acta n.° 23-2025/MVCS de 25 de setiembre de
2025, con la finalidad que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento le otorgue el
financiamiento para la culminacién de la Obra; toda vez que, de no obtener los recursos necesarios
podria devenir en una nueva paralizacidn una vez reactivada.

Al respecto, mediante Acta de Compromisos n.° 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2025,
los funcionarios de la Entidad se comprometieron a implementar los acuerdos y recomendaciones
establecidas en el Acta n.® 23-2025/MVCS de 25 de setiembre de 2025, con la finalidad que el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento otorgue el financiamiento que garantice el pago
total por las valorizaciones de las partidas por ejecutar del expediente técnico contractual y los
adicionales de obra, en el mas breve plazo.

La falta de mantenimiento integral y rehabilitacion de la infraestructura construida por parte del
Consorcio Saneamiento Pangoa, asi como, del dique empedrado de proteccion al PTAR y barraje
de captacion podria generar que se incurra en retrasos, ampliaciones de plazo y una nueva
paralizacion de la Obra una vez reactivada.

En tal sentido, mediante Acta de Compromisos n.® 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2025,
los funcionarios de la Entidad se comprometieron a solicitar al Consorcio Saneamiento Pangoa la
correccion de las deficiencias constructivas identificadas, asi como la ejecucion del mantenimiento
integral del proyecto, tanto en su modalidad preventiva como correctiva, asi como, del dique
empedrado de proteccion al PTAR y el barraje de captacién, antes de proceder con la solicitud de
recepcion de la Obra, conforme a lo establecido en las disposiciones de la ejecucién contractual y
en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable.

La falta de disponibilidad de espacios de algunos usuarios beneficiarios del proyecto de la red de
desagle ocasiona interferencias fisicas de continuidad del tendido de tuberias de desaglie y
aumenta los niveles de contaminacion debido a que los beneficiarios del proyecto han conectado su
servicio de desagiie a la red que se encuentra inconclusa; situacion que podria generar en retrasos
y mayores costos una vez reactivada la ejecucion de la Obra.

Sobre el particular, mediante Acta de Compromisos n.° 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre de
2025, los funcionarios de la Entidad se comprometieron a gestionar la suscripcion de acuerdos o
compromisos con los usuarios beneficiarios del proyecto, a fin de obtener la disponibilidad fisica de
los predios necesarios para el tendido de las tuberias de desaglie, antes del reinicio de la Obra.

. La falta de aprobacion de la madificacion de la ubicacion de la Camara Rompe Presion CR-1 de la

linea de conduccidn de agua potable, la misma que se encuentra colapsada; genera el riesgo de
que el ejecutor de la obra incurra en retrasos y mayores costos, lo cual podria comprometer la
culminacion oportuna de la Obra.
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Por lo que, mediante Acta de Compromisos n.® 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2025, los
funcionarios de la Entidad se comprometieron a gestionar y aprobar la modificacion de la ubicacion
de la Camara Rompe Presion CR-1, en el marco de las disposiciones del respectivo contrato y de
la Ley de Contrataciones del Estado aplicable, durante la ejecucion de la Obra.

La falta de acuerdos entre la Entidad, Consorcio Saneamiento Pangoa y el Gobierno Regional de
Junin en relacién a quien asumiria la limpieza y/o posibles reparaciones a la Obra generada por la
construccion de la pavimentacion rigida que viene ejecutando el Gobierno Regional de Junin; podria
devenir en mayores costos y retrasos en la culminacion de la Obra.

En tal sentido, mediante Acta de Compromisos n.® 01-2025-CG/GRJU de 30 de setiembre de 2025,
los funcionarios de la Entidad se comprometieron a formalizar los acuerdos entre la Entidad,
Consorcio Saneamiento Pangoa y Gobierno Regional de Junin en relacion a quien asumiria la
limpieza y/o posibles reparaciones a la Obra generada por la construccion de la pavimentacion rigida
que viene ejecutando el Gobierno Regional de Junin; acuerdos a realizarse en el marco de las
disposiciones del respectivo contrato y de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable, en el mas
breve plazo.

IX. RECOMENDACIONES

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pangoa, se formulan las recomendaciones siguientes:

9:1.

9.2.

9.5.

Disponer a la Subgerencia de Abastecimiento y Comité de Seleccion que el procedimiento de
seleccion que se convoque para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
Obra se lleve a cabo cumpliendo estrictamente lo establecido en la normativa de contrataciones, a
fin de evitar que se presenten contratiempos y vicios que puedan seguir retrasado su contratacion,
posibilitando de esta forma el pronto reinicio de la ejecucion de la Obra.

Instar a las unidades organicas competentes adopten, con caracter prioritario, las acciones
necesarias para la implementacion de los acuerdos y recomendaciones establecidas en el Acta
n.° 23-2025/MVCS de 25 de setiembre de 2025, a fin de gestionar ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento el financiamiento requerido para la culminacion de la Obra. Esto
permitira contar con la disponibilidad presupuestal para atender el pago de las valorizaciones de las
partidas por ejecutar del expediente técnico contractual y los adicionales de obra.

. Disponer a las unidades organicas competentes soliciten al Consorcio Saneamiento Pangoa la

gjecucion oportuna del mantenimiento integral y la rehabilitacion de la infraestructura construida,
incluyendo el dique empedrado de proteccion al PTAR y el barraje de captacion, en el marco de las
disposiciones del respectivo contrato y de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable, a fin de
prevenir riesgos de deterioro que puedan generar retrasos en la culminacion, recepcion y
funcionamiento de la Obra.

Instar a las unidades organicas competentes gestionen con prioridad la liberacion de los espacios
necesarios que permita la continuidad del tendido de tuberias de desagiie; asimismo, adopten las
medidas para evitar conexiones informales a la red inconclusa, a fin de prevenir riesgos sanitarios.

Disponer a las unidades organicas competentes agilicen la evaluacion y aprobacion de la
medificacion de la ubicacion de la Camara Rompe Presion CR-1, actualmente colapsada, en el
marco de las disposiciones del respectivo contrato y de la Ley de Contrataciones del Estado
aplicable; a fin de evitar retrasos en la culminacion de la Obra y garantizar la funcionalidad del
sistema de agua potable.
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9.6. Instar a las unidades organicas competentes promuevan de manera urgente la suscripcion de
acuerdos formales con el Consorcio Saneamiento Pangoa y el Gobierno Regional de Junin, afin de
definir las responsabilidades sobre la limpieza y/o reparaciones necesarias en la Obra que se podria
generar por la construccion de la pavimentacion rigida que viene ejecutando el Gobierno Regional
de Junin. Esta coordinacion es fundamental para evitar mayores costos, retrasos y asegurar la
culminacion oportuna de la Qbra.

X. APENDICES

Apéndice n.° 1: Documentacién e informacion que sustenta el Informe de Control Preventivo.

Huancayo, 10 de octubre de 2025.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE CONTROL

1. DEMORA EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA AL HABERSE DECLARADO DESIERTO EL CONCURSO PUBLICO ABREVIADO
N.° 003-2025-CS/MDP - PRIMERA CONVOCATORIA, AL NO HABER NINGUNA OFERTA VALIDA;
ASIMISMO, LA SEGUNDA CONVOCATORIA PRESENTA DEFICIENCIAS EN LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS QUE PODRIAN ACARREAR SU NULIDAD, FALTA DE PLURALIDAD DE

PREVENTIVO

OFERTAS Y NO SE ADJUDIQUE LA BUENA PRO.

N° Documento

1 Expediente de contratacién del Concurso Publico Abreviade n.° 003-2025-CS/MDP - Primera
convocatoria.

2 Bases del Concurso Publico Abreviado n.® 003-2025-CS/MDP - Primera convocatoria.
Pliego de Absolucién de consultas y observaciones del Concurso Publico Abreviado n.° 003-2025-

3 CS/MDP - Primera convocatoria.

4 Informe n.* 850-2025-SGA-GAF/MDP de 03 de setiembre de 2025.

5 Carta n.° 810-2025-GIP/MDP de 4 de setiembre de 2025.

6 Informe n.° 01412-2025-SGOP-GIP/MDP de 3 de setiembre de 2025.

7 Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion del
Concurso Publico n.® 003-2023-CS/MDP - Primera convocatoria.

8 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 226-2025-GM/MDP de 24 de setiembre de 2025.

9 Informe n.° 001-2025-CS/MDP-1 de 25 de setiembre de 2025, denominado: “Informe de analisis de
declaracion de desierto”.

10 Bases del Concurso Publico Abreviado n.° 003-2025-CS/MDP — Segunda convocatoria.

2. FALTADE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EL PAGO AL CONTRATISTA EJECUTOR DE
LA OBRA POR LAS VALORIZACIONES DE LAS PARTIDAS POR EJECUTAR DEL EXPEDIENTE

TECNICO CONTRACTUAL Y LOS ADICIONALES DE OBRA.

NO

Documento

Convenio n.° 387-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 19 de abril de 2017 y adendas.

Contrato de Ejecucion de Obra n.® 013-2017-GM/MDP de 28 de diciembre de 2017.

Informe n.® 1087-2025-SGOP/GIP/MDP de 11 de julio de 2025.

Oficio n.® 323-2025-GM/MDP de 04 de setiembre de 2025 y adjuntos.

Informe n.® 1654-2025-GPP/MDP de 19 de setiembre de 2025 y adjunto.

Oficio n.® 00000215-2025/SG/OAC-CAC-JUNIN de 24 de setiembre de 2025 y adjunto.

N o s lw|IN|—-

Acta n.® 23-2025/MVCS de 25 de setiembre de 2025.

FALTA DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA

CONSTRUIDA POR PARTE DEL CONSORCIO SANEAMIENTO PANGOA, ASi COMO, DEL DIQUE
EMPEDRADO DE PROTECCION AL PTAR Y BARRAJE DE CAPTACION, CONFORME SE DEJO

CONSTANCIA EN EL ACTA DE INSPECCION FiSICA N.° 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 DE 05

DE SETIEMBRE DE 2025.

NO

Documento

1

Contrato de Ejecucion de Obra n.® 013-2017-GM/MDP de 28 de diciembre de 2017.
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N° Documento

Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

Memoria Descriptiva (tomo | y IV) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.

Valorizacion n.® 23 correspondiente al mes de diciembre de 2019.

Valorizacion de Obra n.® 39 correspondiente el mes de setiembre de 2022.

Informe n.® 123-2024-JAPQ/C-UE-OBRA SANEAMIENTO PANGOA de 30 de setiembre de 2024.
Informe n.® 142-2025-JAPQ/C-UE- OBRA SANEAMIENTO PANGOA de 16 de julio de 2025.

~Nojlo|lbh|] w N

) 4. FALTA DE DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS DE ALGUNOS USUARIOS BENEFICIARIOS DEL
’ PROYECTO DE LA RED DE DESAGUE, GENERA INTERFERENCIAS FISICAS DE CONTINUIDAD
DEL TENDIDO DE TUBERIAS DE DESAGUE; EN PERJUICIO DE LA SALUBRIDAD DE LA
POBLACION DE PANGOA, CONFORME SE DEJO CONSTANCIA EN EL ACTA DE INSPECCION
FiSICA N.° 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 DE 05 DE SETIEMBRE DE 2025.

N° Documento

1 Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

9 Especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.

Anotaciones en el cuaderno de obra, registradas en los siguientes asientos: n.° 1110 (12 de marzo

3 de 2022), n.° 1158 (21 de abril de 2022), n.° 1196 (21 de mayo de 2022), n.° 1212 (4 de junio de

2022) y n.° 1242 (29 de junio de 2022).

4 Valorizacion n.® 37 correspondiente al mes de julio de 2022.

5. FALTA DE APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA UBICACION DE LA CAMARA ROMPE
PRESION CR-1 DE LA LINEA DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE, LA MISMA QUE DEBIDO A
/ SU INADECUADA UBICACION SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL SUFRIO EL

/ DESPLAZAMIENTO CON FALLAS ESTRUCTURALES EN SU INTEGRIDAD.

| N° Documento

1 Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.

5 Planos (tomo XXVII) Camara Rompe Presion LC-01 del Expediente Técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.

3 Presupuesto de obra (tomo Ill) del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 179-2017-A/MDP de 10 de marzo de 2017.

) 4 Valorizacion n.® 39 correspondiente al mes de setiembre de 2022.

% 6. FALTA DE ACUERDOS ENTRE LA ENTIDAD, EL CONSORCIO SANEAMIENTO PANGOA Y
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN EN RELACION A QUIEN ASUMIRIA LA LIMPIEZA Y/O
POSIBLES REPARACIONES A LA OBRA GENERADA POR LA CONSTRUCCION DE LA

PAVIMENTACION RIGIDA QUE VIENE EJECUTANDO EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN.

N° Documento
1 Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/GRCJU-CUI 2281442 de 05 de setiembre de 2025.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Huancayo, 13 de Octubre de 2025
OFICIO N° 001584-2025-CG/GRJU

Sefor:

Oscar Villazana Rojas

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Pangoa
Calle 7 De Junio N° 641

Junin/Satipo/Pangoa

Asunto : Notificacion del Informe de Control Preventivo N° 13343-2025-CG/GRJU-SCP

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 004-2025-CG//CST “Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas”  aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 220-2025-CG de 30 de mayo de 2025.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas y establece la comunicacién al Titular de
la Entidad o Responsable de la Dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de problemas que afectan la reactivacién de la obra publica
paralizada denominada “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en San
Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, regiéon Junin”, a fin de que se
cumplan oportunamente los compromisos asumidos y se implementen las recomendaciones.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
a la obra publica paralizada objeto del Control Preventivo, comunicamos el Informe de Control
Preventivo N° 13343-2025-CG/GRJU-SCP, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a la Gerencia Regional de Control de
Junin, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la notificacién del presente Informe,
el “Plan de Accién para la atencion de las recomendaciones”, adjuntando la documentacién de
sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Victor Junior Lizarraga Guerra
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Junin
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000402-2025-CG/GRJU

DOCUMENTO - OFICIO N° 1584

EMISOR : VICTOR JUNIOR LIZARRAGA GUERRA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : OSCAR VILLAZANA ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146673776

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ,
GUBERNAMENTAL O @ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 80

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Control
Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o
Responsable de la Dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de problemas que afectan la reactivacién de la obra publica paralizada denominada
"Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en San Martin de Pangoa, distrito de
Pangoa, provincia de Satipo, region Junin", a fin de que se cumplan oportunamente los compromisos
asumidos y se implementen las recomendaciones.

Se adjunta lo siguiente:

1. 00156842025C GGRJUUYJNAXX

2. Informe_control_preventivo[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9FVJAUG
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 1584

EMISOR : VICTOR JUNIOR LIZARRAGA GUERRA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : OSCAR VILLAZANA ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Control Preventivo a las
Obras Publicas Paralizadas y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o Responsable de la
Dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de problemas
que afectan la reactivacion de la obra publica paralizada denominada "Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado en San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo,
region Junin", a fin de que se cumplan oportunamente los compromisos asumidos y se implementen
las recomendaciones.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146673776:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000402-2025-CG/GRJU

2. 0015842025CGGRJUUYJINAXX

3. Informe_control_preventivo[F]

NOTIFICADOR : CARLOS ANTONIO PRIALE HUERTA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =
9LRENH4




