CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL JUNIN

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 4425-2025-CG/GRJU-SO0

ORIENTACION DE OFICIO
MUNICIPALIDAD DISITRITAL DE MARISCAL CASTILLA
MARISCAL CASTILLA, CONCEPCION, JUNIN

“IMPLEMENTACION DE LA PROCURADURIA PUBLICA
EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE LA ENTIDAD”

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 2 AL 3 DE JUNIO DE 2025

TOMOIDEI

HUANCAYO, 5 DE JUNIO DE 2025

“Decenio de la igualdad de oportunidades para los hombres y las mujeres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana’



’¥'\CONTRAL0R|’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina2de 8
INFORME DE VISITA DE CONTROL N.° 4425-2025-CG/GRJU-SO0

“IMPLEMENTACION DE LA PROCL}RADURiA PUBLICA EN LOS DOCUMENTOS
DE GESTION DE LA ENTIDAD”

INDICE
DENOMINACION N° Pag.
l.  ORIGEN 3
Il.  SITUACION ADVERSA 3
ll.  DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO 6
IV.  CONCLUSION 6
V.  RECOMENDACIONES 6

APENDICES

Firmado digitalmente por

SOTO MENDOZA Henry Dante
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-06-2025 16:41:53 -05:00

Firmado digitalmente por
LIZARRAGA GUERRA Victor
Junior FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-06-2025 14:55:08 -05:00



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina3de 8

INFORME DE VISITA DE CONTROL N.° 4425-2025-CG/GRJU-SO0

“IMPLEMENTACION DE LA PROCURADURiA PUBLICA EN LOS DOCUMENTOS
DE GESTION DE LA ENTIDAD”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Junin de la
Contraloria, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 02-L460-2025-083, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022
CG/NORM "Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.® 218-
2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 270-2022-CG de 02 de agosto de 2022 y Resolucion de Confraloria n.® 429-2023-CG de 21 de
diciembre de 2023.

Il. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Mariscal
Castilla, referente al cumplimiento de la disposicibn normativa del Decreto Legislativo
n.° 1326, que regula la reestructuracion el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado, se
han identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones urgentes para
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del sefialado sistema.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion;

LA ENTIDAD NO HA ADECUADO DENTRO DE SUS INSTRUMENTOS DE GESTION
o= LA IMPLEMENTACION DEL ORGANO DE DEFENSA JURIDICA (PROCURADURIA PUBLICA);
soroneNoczi o o CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

otvo: oy Ve Beere s oDE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA DEFENSA
JURIDICA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los procuradores publicos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 47°' de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 24°2 del Decreto

Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Lizanaaca auerra vieor Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, como organismo publico técnico

Junior FAU 20131378972 soft

motvo: Doy istoBueno. - @specializado adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria juridica de

Fecha: 09-06-2025 14:55:08 -05:

derecho publico interno, autonomia funcional, técnica, econémica y administrativa para el ejercicio de
sus funciones.

En ese sentido, la Décima Disposicion Complementaria Final, del Decreto Legislativo n.® 1326,
establece que los titulares de entidades publicas deben garantizar el adecuado funcionamiento de las
Procuradurias Publicas, asegurando la implementacién de sus érganos de defensa juridica y
proporcionando los recursos logisticos necesarios, como medios informaticos y mobiliario, dentro de
su disponibilidad presupuestal.

1 Articulo 47: La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley (..)

% Articulo 24: Las Procuradurias Publicas Las entidades publicas tienen, como 6rgano de defensa juridica, una Procuraduria
Publica, conforme a su ley de creacion, ubicado en el mayor nivel jerarquico de su estructura. Esta constituye en el érgano
especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado.
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igual forma, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo
1326, aprobada con Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, dispone que las entidades publicas

ajustan su organizacién y normativa al Decreto Legislativo n.° 1326 y su reglamento, incorporando en
sus instrumentos de gestion las acciones necesarias para garantizar la operatividad y funciones de

las

procuradurias publicas, conforme a las disposiciones del Sistema o del Consejo Directivo de la

Procuraduria General del Estado.

Asimismo, el articulo 29 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, referido a la defensa
judicial de los intereses y derechos de los gobiernos locales en el marco de la administracion
municipal, ha establecido lo siguiente: “La procuraduria publica municipal es el 6rgano especializado
responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado en el ambito de la
municipalidad correspondiente. Las procuradurias publicas municipales son parte del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado. Se encuentran vinculadas administrativa y

funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la materia.

En

”

tal sentido, considerando que, el numeral 7.2. del articulo 7 del Decreto Supremo n.° 054-2018-

PCM, establece que “En el Reglamento de Organizacion y Funciones se desarrolla la estructura organica de
la entidad y se representa en el organigrama”, la Municipalidad Distrital de Mariscal Castilla, debe
establecer en dicho documento de gestién, a la procuraduria publica como 6rgano de defensa de
juridico y ubicarla en el mayor nivel jerarquico de su estructura.

Sin embargo, mediante el oficio n.° D001778-2025-JUS/PGE-DIR de 29 de abril de 2025, la Direccién

de

informacion y Registro de la Procuraduria General del Estado, entre otros, comunic6 a esta entidad

Fiscalizadora Superior que la Municipalidad Distrital de Mariscal Castilla, no tiene establecido un
érgano de defensa juridico dentro de sus instrumentos de gestion, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.°1
AL Descripcion de la Entidad que no tiene Procuraduria Publica
V B Codigo/Ubigeo | Departamento | Provincia Distrital Ambito | Tipo Entidad Procuraduria
Publica segun
Firmado digitalmente por inStrumentos de
soto MENDOZA HeE[ry Dante Gestion
Molﬁ'vi?hst)‘ys\zigtggz(;po 120209 Junin Concepcion | Mariscal Municipal | Distrital | Mariscal No
Fecha: 06-06-2025 16:41:53 -05:0p CaSti”a Casti”a

Fuente: Oficio n.® D001778-2025-JUS/PGE-DIR de 29 de abril de 2025
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Los hechos descritos vulneran la hormativa que se detalla a continuacion:

Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993.

“.,)
Articulo 47. Defensa Judicial del Estado La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los
Procuradores Pblicos conforme a ley. (...)”

Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero
de 2019.

“

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas. (...))”
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e Ley n.° 31433, Ley que modifica la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la

Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y

responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el
ejercicio de su funcion de fiscalizacion, publicada el 6 de marzo de 2022.

“...)

Articulo 29.- Procuradurias Publicas Municipales

La Procuraduria Publica Municipal es el érgano especializado de llevar a cabo la defensa juridica de los
intereses del Estado en el é&mbito de la municipalidad correspondiente. Las procuradurias publicas
municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado. Se encuentran
vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la
normativa vigente en la materia. Los procuradores publicos municipales remiten trimestralmente al
Concejo Municipal un informe sobre el estado de los casos judiciales a su cargo y las acciones realizadas
respecto de cada uno de ellos. Sus informes son publicos.

(.)

o Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de la Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de enero de 2017.

“)
Articulo 5.- La defensa juridica del Estado

La defensa juridica del Estado es la actividad de orden técnico legal que ejercen los/as procuradores/as
publicos, en atencion a las disposiciones contenidas en el presente decreto legislativo, su reglamento y
normas conexas, con la finalidad de aplicarias en ejercicio de sus funciones acorde con el ordenamiento
juridico vigente.

(...)

Articulo 24.- Las Procuradurias Publicas

Las entidades publicas tienen, como drgano de defensa juridica, una Procuraduria Publica, conforme a su
ley de creacion, ubicado en el mayor nivel jerérquico de su estructura. Esta se constifuye en el érgano
especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra
vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado, [...]

Q
coNTRALOR(A
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Firmado digitalmente por

SOTO MENDOZA Henry Dante Articulo 25.- Procuradurias Ptiblicas que conforman el Sistema

Frbadiddail Las Procuradurias Piblicas que conforman el Sistema son las siguientes:
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3. Municipales: son aquellas que ejercen la defensa juridica de las municipalidades. Se encuentran
comprendidas las siguientes:

[
CoNTRALORA

VB Procuradurias Publicas de las Municipalidades Distritales.
LIZARRAGA GUERRA Victor Articulo 27.- Procurador/a puiblico
Moo Doy st B 27.1 El/La procurador/a publico es ella funcionario/a que ejerce la defensa juridica de los intereses del

Fecha: 09-06-2025 14:55:08 -05:00 . .
e Estado por mandato constitucional. {...)

217.2 El/La procurador/a publico mantiene vinculacion de dependencia funcional y administrativa con la
Procuraduria General del Estado, sujetandose a sus lineamientos y disposiciones.

()

Disposiciones complementarias finales

[]

Décima. - Sobre el deber de brindar las facilidades logisticas

“Los/as titulares de las entidades publicas tienen la obligacion de asegurar el normal funcionamiento de
las Procuradurias Publicas. Para ello tienen la obligacién de implementar adecuadamente sus drganos de
defensa juridica y asegurar la asignacion de los recursos logisticos necesarios para el normal desempefio
de las funciones de los servidores de la Procuraduria Plblica de la entidad, en particular lo referido a
medios informaticos, mobiliario,efc.

El cumplimiento de esta obligacion se realiza con cargo a la disponibilidad presupuestal de las entidades,
para lo cual el Procurador Publico en coordinacién con la Procuraduria General del Estado, formula sus
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requerimientos al Titular de la entidad de manera oportuna para ser considerado en la formulacién
presupuestal anual. (...)”

e Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS Decreto supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1326, Decreto Legislativo quo reestructura del Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la procuraduria General del Estado, publicado en el
Diario Oficial el peruano, el 23 de noviembre do 2019.

“("')

Articulo 4.- Funciones de la Procuraduria General del Estado

Son funciones de la Procuraduria General del Estado, ademas de los establecidas en el articulo 12 Decreto
Legislativo N" 1326, las siguientes:

(")

4, Velar por el eficiente ejercicio de la defensa juridica del Estado, aplicando los mecanismos que sean
necesarios para ello y dentro del &mbito de sus competencias.

()

Disposiciones complementarias finales

(:5)

Tercera. - Adecuacion de las entidades de la administracion publica

Las entidades de la administracion publica adectian su organizacion, estructura y normatividad a lo
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1326 y el presente Reglamento. Establecen e incorporan en el
instrumento de gestion que aprueben o modifiquen aquellas acciones para asegurar la operatividad y las
funciones de las procuradurias publicas, las mismas que son definidas por la normatividad del Sistema o
por el Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado segtn sea el caso.

(.)

La situacion expuesta, pone en riesgo la defensa juridica de los intereses de la Entidad.

lIl. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO
V"B La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
_ _ desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio referente al cumplimiento de la disposicion normativa
sotoenboza hewy pamedel Decreto Legislativo n.° 1326, que regula la reestructuracion el Sistema Administrativo de Defensa

FAU 20131378972 soft

Motvo: Doy voBuene - Juridica del Estado, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Fecha: 06-06-2025 16:41:53 -05:0

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

[
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Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al cumplimiento de la disposicion normativa
del Decreto Legislativo n.° 1326, que regula la reestructuracion el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado, se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del citado programa, la cual han sido
detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Mariscal Castilla, el presente
Informe de Orientacion de Oficio, el cual contiene una (1) situacién adversa identificada como
resultado del Servicio de Orientacion de Oficio al cumplimiento de la disposicién normativa del
Decreto Legislativo n.° 1326, que regula la reestructuraciéon el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, con la finalidad que se adopten con la urgencia del caso las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
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obligaciones en la gestién institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o logro de los objetivos del citado sistema administrativo.

5.2 Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Mariscal Castilla, que debe
comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Concepcion, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a la situacion adversa contenida en el presente informe de Orientacion de Oficio,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.
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Henry Dante Soto Mendoza
Integrante de la Comision de Control

Huancayo, 5 de junio de 2025.
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD NO HA ADECUADO DENTRO DE SUS INSTRUMENTOS DE GESTION
LA IMPLEMENTACION DEL ORGANO DE DEFENSA JURIDICA (PROCURADURIA PUBLICA);
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA DEFENSA
JURIDICA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD

N° Documento
Oficio n.° D001778-2025-JUS/PGE-DIR de 29 de abril de 2025, la Direccion de informacion
y Registro de la Procuraduria General del Estado.

1
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Presente. -

Asunto 2 Se solicita apoyo para verificacion de actualizacion de
documentos de gestién de entidades del ambito muncipal

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al asunto de la referencia, para solicitar
a apoyo en la verificacién de actualizacion de los documentos de gestion de entidades
del ambito municipal (municipalidades provinciales y distritales).

En ese sentido, de acuerdo a los establecido en el articulo 47" de la Constitucion Politica
del Per( y el articulo 242 del Decreto Legislativo N° 1326, las entidades publicas tienen
una procuraduria publica como 6rgano de defensa juridica, por lo que cada entidad
deberia establecerla dentro de sus documentos de gestion (MOF, ROF, CAP, etc.)
asi no se cuente con la habilitacion presupuestaria para que esta opere.

Asimismo, teniendo en consideracion que esta direccidon viene realizando la
identificacion y registro de las procuradurias publicas de las municipalidades
provinciales y distritales, se solicita a su entidad se sirva brindar apoyo para realizar

! Articulo 47: La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a
ley (..).

2 Articulo 24: Las Procuradurias Publicas

Las entidades publicas tienen, como érgano de defensa juridica, una Procuraduria Pdblica, conforme a su
ley de creacion, ubicado en el mayor nivel jerdrquico de su estructura. Esta constituye en el érgano
especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra
vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.pge.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando la siguiente clave: CMITRXH “

e
CONTRALORIA
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Calle German Schreiber N° 205

San Isidro
N Enlace de Mesa de _Partes Virtual:
PEREZ MINAYA Elmer Linder https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/
i Do et Central Telf.: (01) 748-5417
Fecha: 10-06-2025 11:50:03 -05:00 Anexo: 106

1



P R :
PERU (r;/g'}hsstggg Procuraduria DIRECCION DE
y Derechos Humanos General del Estado INFORMACION Y REGISTRO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

acciones en las municipalidades adjuntas (formato excel), que indicaron que adn no
tenian establecido un érgano de defensa juridico dentro de sus instrumentos de gestién.

Finalmente, para cualquier coordinacién sirvase comunicarse con el profesional Miguel
Alonso Guzman Alanya, al numero celular 989358125.

Sin otro en particular, me suscribo de usted, no sin antes renovarle las muestras de mi
estima y deferencia personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente

JOSE EDGARDO CESPEDES CAMACHO

DIRECTOR DE LA DIRECCION DE INFORMACION Y REGISTRO
DIRECCION DE INFORMACION Y REGISTRO

JCC/clez

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.pge.qgob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando la siguiente clave: CMITRXH “

on|

Calle German Schreiber N° 205
San Isidro \( )
Enlace de Mesa de Partes Virtual: nam°5 t,od 05

https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/
Central Telf.: (01) 748-5417
Anexo: 106
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Referencia : &) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica dei Sistema Nacional ﬂ 3 ?Q— 2
de Control y de la Contraloria General de la Repiblica y sus
modificatorias.

b} Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2012-CG, de 30
de mayo de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que
regula el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de la situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad def proceso, el
resultade o el logro del objetivo del proceso en curso, a fin de que adopte oportunamente ias
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada
a la “Implementacién de la procuraduria puablica en Jos documentos de gestion de la
Entidad”, comunicamos que se ha identificado una (1) situacién adversa contenida en el
Informe de Orientacién de Oficio N° 4425-2025-CG/GRJU-SOO0, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Concepcidn, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, las
acciones preventivas ¢ correctivas adoptadas o por adoptar, respecio a la situacién adversa
contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitaimente (Z/é
Victor Junior Lizarraga Guerra T8 o

Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Junin s
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