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INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 3065-2025-CGIGRJU-SVC

“DOCUMENTOS DE GESTION ESCOLAR, CONVIVENCIA ESCOLAR, INFRAESTRUCTURA,

MOBILIARIO, PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, MANTENIMIENTO, OBRAS
PARALIZADAS Y ACCESIBILIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE
GESTION ESTATAL DE LOS NIVELES INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE
EDUCACION BASICA REGULAR”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Junin
mediante oficio n.> 000174-2025-CG/GRJU de 6 de febrero de 2025, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L460-2025-019, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las instituciones educativas plblicas de Educacion Basica Regular, vienen
cumpliendo con las disposiciones educativas vigentes y normativa aplicable, en las areas de
gestion escolar, convivencia escolar, gestion de la infraestructura, mobiliario, servicios béasicos,
mantenimiento, obras paralizadas y accesibilidad, dentro del marco de una educacion inclusiva
y de buenas practicas en la gestion educativa.

2.2 Obijetivos especificos

2.2.1 Determinar si las instituciones educativas publicas de Educacion Basica Regular, vienen
cumpliendo con las disposiciones vigentes y normativa aplicable, en el area de gestion escolar
y convivencia escolar, dentro del marco de una educacion inclusiva y de buenas practicas en
la gestion educativa.

2.2.2 Determinar si las instituciones educativas publicas de Educacion Basica Regular, vienen
cumpliendo con las disposiciones vigentes y normativa aplicable, en la gestion de la
infraestructura, mobiliario, servicios basicos, mantenimiento, obras paralizadas vy
accesibilidad, dentro del marco de una educacion inclusiva y de buenas practicas en la gestion
educativa.

Il. ALCANCE

El servicio de Visita de Control comprendié la verificacion de los instrumentos de gestion escolar,
convivencia escolar, infraestructura, mobiliario, servicios basicos, mantenimiento, accesibilidad,
alquiler de espacios educativos, obras paralizadas y el Programa “Wasi Mikuna” en las instituciones
educativas publicas de gestion estatal de nivel inicial, primaria y secundaria de educacion basica
regular, bajo el ambito de la Direccion Regional de Educacién Junin, y de las UGEL que lo
comprenden, en el marco del “Operativo de Control Preventivo a los Servicios Educativos Afio
Escolar 2025, el cual se encuentra a cargo de la Gerencia Regional de Control de Junin y que ha
sido ejecutada del 7 de febrero de 2025 al 13 de febrero de 2025, en un total de cincuenta y tres
(53) instituciones educativas publicas determinados segln muestra, las cuales se encuentran
ubicadas en diversos centros poblados y distritos de las provincias de Huancayo, Chupaca,
Concepcion, Jauja, Tarma, Junin, Yauli, Chanchamayo y Satipo.
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Iv.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD DE CONTROL

Mediante la Resolucion Ministerial n.® 556-2024-MINEDU de 05 de noviembre de 2024, el Ministerio
de Educacion aprobé el documento normativo denominado “Norma Técnica para el Aiio Escolar en
las Instituciones y programas educativos publicos y privados de la Educacion Basica para el
ano 2025, que tiene como obijetivo brindar orientaciones a las instituciones y programas educativos
y privados de educacion basica para el aio 2025, en el marco de la politica educativa, y considerando
los diferentes contextos desde un enfoque territorial, y la implementacién de acciones durante el afio
escolar, que favorezcan el desarrollo de las competencias de los estudiantes, su bienestar y la
culminacion oportuna de su escolaridad.

Es de precisar que el Titulo | del Numeral 3.2 del Articulo 3 de los Lineamientos para la Gestién
Escolar de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 006-2021-MINEDU y publicado el 17 de marzo de 2021, regula entre otros aspectos que la Gestidon
Escolar es el conjunto de procesos administrativos y estrategias de liderazgo que buscan lograr el
desarrollo integral de las y los estudiantes y que comprende cuatro dimensiones claves: Dimensién
estratégica, Dimension administrativa, Dimension Pedagdgica y Dimensién comunitaria.

Asimismo, el articulo 3 de dichos lineamientos, referida a la organizacion interna de la institucion
educativa para el cumplimiento de los Compromisos de Gestion Escolar (CGE), dispone, para el logro
del cumplimiento de los CGE, que las IIEE deben organizarse de tal forma que orienten sus recursos
y esfuerzos de acuerdo con los indicadores y practicas establecidos, segun lo regulado en la normativa
vigente, definiendo asi las dimensiones de la gestion escolar, segln se detalla a continuacion:

1)

3.2.1. Dimension estratégica: propone estrategias a mediano plazo para alcanzar los indicadores
proyectados por los CGE 1y 2. Esta dimension es liderada en las Il.EE. por el equipo directivo y el
CONEI y operativizada por el personal de la IE que participe de las tareas involucradas, para lograr la
participacion de la comunidad educativa en la toma de decisiones estratégicas.

3.2.2. Dimensién administrativa: lleva a cabo las practicas establecidas por el CGE 3. Esta dimension
es liderada por el Comité de gestion de condiciones operativas y operativizada por el personal de la
IE que participe de las tareas involucradas.

3.2.3. Dimension pedagogica: lleva a cabo las practicas establecidas por el CGE 4. Esta dimension
es liderada por el Comité de gestion pedagbgica y operativizada por el personal de la IE que participe
de las tareas involucradas.

3.2.4. Dimensién comunitaria: lleva a cabo las practicas establecidas por el CGE 5. Esta dimension
es liderada por el Comité de gestion del bienestar y operativizada por el personal de la IE que participe
de las tareas involucradas.

3.3 Las Il.EE. deben organizar sus recursos humanos teniendo en cuenta las dimensiones de la
gestion escolar, su relacion con los CGE y su operativizacion de acuerdo con el numeral 3.2 (...)"
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Figuran.° 1
Organizacion Interna de las IL.E.E.

Jimension estratégica

Comité* de gestion de Comité* de gestion del

condiciones operativas bienestar

Jimension Dimensior
administrativa comunitaria

Fuente: Lineamientos para la Gestion Escolar de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 006-2021-MINEDU.

En ese sentido, el objetivo del proceso que comprende el servicio educativo para el afio escolar
2025, en las instituciones educativas, en adelante “lIEE", estuvo orientado a verificar los
instrumentos de gestién escolar, convivencia escolar, infraestructura, mobiliario, servicios basicos,
mantenimiento, accesibilidad, alquiler de espacios educativos, obras paralizadas y el Programa
‘Wasi Mikuna” en las instituciones educativas publicas de gestion estatal de nivel inicial, primaria y
secundaria de educacion basica regular, lo cual comprendié lo siguiente:

e Dimension Estratégica:

» Instrumentos de Gestion Escolar (documentos de planificacion y direccion, tutoria,
orientacion educativa, convivencia escolar).
» Convivencia Escolar (Violencia sexual en las IIEE)

e Dimension Administrativa:

» Procesos de matricula de alumnos con necesidades educativas especiales; asi
como la disponibilidad y almacenamiento de recursos educativos.

» Infraestructura y Mobiliario

Informacién sobre el estado de la infraestructura (existencia y operatividad) de las

[IEE para la prestacion del servicio educativo y mobiliario.

Servicios Basicos

Luz, agua y desagtie, telefonia e internet

Programa de Mantenimiento

Obras Paralizadas

Accesibilidad

Condiciones de la infraestructura educativa que permita la accesibilidad a

estudiantes y publico en general.

» Wasi Mikuna
Condiciones de los espacios destinados al almacenamiento de alimentos.

YVVVY VY

Al respecto, la Subgerencia del Observatorio Anticorrupcion a través del memorando n.° 000054-
2025-CG/OBANT de 20 de enero de 2025, remitio a la Subgerencia de Control del Sector Educacion
la seleccion muestral de las instituciones educativas publicas, a nivel nacional ,para la ejecucién del
“Operativo de Control Preventivo a los Servicios Educativos Afio Escolar 2025”.
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La muestra tiene alcance nacional y para la region Junin se resume como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.®1
Muestra a nivel de region Junin
IIEE NIVEL DE UGEL - REGION JUNIN N° DE IIEE A VISITAR
2061 53

Fuente: Base de datos remitida por la Subgerencia de Control del Sector Educacion.
Elaboracion: Equipo a cargo de la Visita de Control.

En tal sentido, se advierte que para la ejecucion del presente operativo se programé la visita a
cincuenta y tres (53) instituciones educativas, no obstante, se evidenci6 que algunas de ellas se
encontraban cerradas y/o el(la) director(a) se encontraban ausentes, por lo tanto, la aplicacién de
los formatos n.° 1, 2, 3y 4 se efectud solo a cuarenta y seis (46) instituciones educativas, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadron.®2
IIEE visitadas: accesibles y cerradas en la Region Junin
IIEE MUESTRA - REGION JUNIN CANTIDAD
IIEE accesible donde se aplico los formatos 1%
(Apéndice n.® 3)
IIEE cerradas 7
(Apéndice n.° 4)
Total IIEE

Fuente: Reporte del aplicativo y reporte de instituciones educativas cerradas (apéndices n.°s 3y 4)
Elaboracion: Equipo a cargo de la Visita de Control

SITUACIONES ADVERSAS

De la verificacion efectuada a los instrumentos de gestion escolar, convivencia escolar, infraestructura,
mobiliario, servicios basicos, mantenimiento, accesibilidad, alquiler de espacios educativos, obras
paralizadas y el Programa “Wasi Mikuna” en las instituciones educativas publicas de gestion estatal
de nivel inicial, primaria y secundaria de educacion basica regular, se han identificado las situaciones
adversas que afectan o podrian afectar el servicio educativo del afio escolar 2025, las cuales se
exponen a continuacion:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS CERRADAS

1. Instituciones Educativas que se encontraban cerradas al momento de la visita y/o no
cuentan con Director, podria conllevar a la afectacion de la prestacion del servicio educativo
para el Aiio Escolar 2025.

La Comision a cargo de la Visita de Control fue acreditada ante la Direccion Regional de Educacion
Junin, mediante oficio de n.® 000174-2025-CG/GRJU emitido el 6 de febrero de 2025; asimismo,
como producto de las visitas realizadas se encontraron siete (7) locales de instituciones educativas
publicas de educacion bésica regular de los niveles inicial, primaria y secundaria cerrados
(apéndice n.° 4), por lo que la Contraloria solicitd informacion a la UGEL sobre la situacion del
Director de la [IEE, advirtiéndose que en tres (3) instituciones educativas no se habia designado
al Director y en cuatro (4) instituciones educativas los Directores se encontraban de vacaciones,
no obstante, no dejaron personal a cargo de sus funciones, dicha situacién se detalla a
continuacion:
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Cuadron.° 3
IlEE cerradas, sin Director contratado o en vacaciones para el aio 2025
Cantidad de IIEE que Porcenitaic
Hecho advertido presentan el hecho AL J
(*) ( )
No se ha designado al Director 3 6%
Director de vacaciones, no obstante, no dejo personal a 4 8%
cargo de sus funciones. °

Fuente: Reporte del aplicativo y reporte de instituciones educativas cerradas (apéndices n.°s 3y 4)
Elaboracion: Equipo a cargo de la Visita de Control

(*) Se adjunta relacion de IlEE identificadas con el hecho advertido - (apéndice n.° 4).
(**) El porcentaje sefialado, se expresa en relacion a las 53 IIEE correspondiente a la muestra a visitar por la comision de control.

La situacion descrita inobserva la siguiente normativa:

v" Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, publicada el 29 de julio de 2003.

“TITULO IV - La Comunidad Educativa
Articulo 55°. - El Director

El director es la maxima autoridad y el representante legal de la Institucion Educativa. Es responsable
de la gestion en los &mbitos pedagogico, institucional y administrativo. Le corresponde:

a)
b)

c)

Conducir la Institucién Educativa de conformidad con lo establecido en el articulo 68° de la
presente ley.

Presidir el Consejo Educativo Institucional, promover las relaciones humanas armoniosas, el
trabajo en equipo y la participacion entre los miembros de la comunidad educativa.

Promover una préactica de evaluacién y autoevaluacion de su gestion y dar cuenta de ella ante la
comunidad educativa y sus autoridades superiores (...)”

“Articulo 74°.- Funciones
Las funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local en el marco de lo establecido en el articulo 64°
son las siguientes:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

Contribuir a la formulacion de la politica educativa regional y la nacional.

Disenar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo de su jurisdiccion en concordancia con los
Proyectos Educativos Regionales y Nacionales y con el aporte, en lo que corresponda, de los
Gobiernos Locales.

Regular y supervisar las actividades y servicios que brindan las Instituciones Educativas,
preservando su autonomia institucional.

Asesorar la gestion pedagbgica y administrativa de las instituciones educativas bajo su jurisdiccion,
fortaleciendo su autonomia institucional.

Prestar apoyo administrativo y logistico a las instituciones educativas publicas de su jurisdiccion.
Asesorar en la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de las instituciones
educativas.

Conducir el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo y desarrollar
acciones de personal, atendiendo los requerimientos de la Institucién Educativa, en coordinacion
con la Direccion Regional de Educacion (...)"

Los hechos advertidos conllevarian a que se afecte la prestacion del servicio educativo en el afio
escolar 2025.
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INSTRUMENTOS DE GESTION ESCOLAR

2. Carencia de instrumentos de gestion escolar actualizados, aprobados o sin vigencia; asi

como, la falta de conformacion del Comite de Gestion de Condiciones Operativas, podria
conllevar a la afectacion de la gestion educativa y el desarrollo integral de las y los
estudiantes en la prestacion del servicio educativo de las instituciones educativas, para el
aio escolar 2025.

Como producto de las visitas realizadas a los cuarenta y seis (46) locales de instituciones
educativas publicas de educacion basica regular de los niveles inicial, primaria y secundaria
(apéndice n.° 3), se advirti6 la existencia de instrumentos de gestion sin aprobacion o vigencia, de
igual modo, se constaté la falta de conformacion del Comité de Gestion de Condiciones Operativas
para el afio 2025, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Instituciones Educativas sin Instrumentos de Gestion Escolar
actualizados, aprobados o vigentes

Pregunta Hecho advertido EOITEL 0 JIAE e Porcentaje
presentan el hecho

1 Proyecto Educativo Institucional (PEI) sin aprobacion o 19 1%
(Actan.® 1) sin vigencia.

2 Plan Anual de Trabajo (PAT) sin aprobacion o sin 20 43%
(Actan.® 1) vigencia.

3 Proyecto Curricular de la lIEE (PCI) sin aprobacion o 21 6%
(Actan.® 1) sin vigencia.

4 Falta de Reglamento Interno (RI) sin aprobacion o sin 18 30%
(Actan.® 1) vigencia.

5 Documento de gestion apropiado a su contexto (IIEE 29 63%
(Actan.®1) Unidocente y/o multigrado).

6 Falta de conformacion del Comité de Gestion de 21 46%
(Actan.® 1) Condiciones Operativas para el afio 2025.

Fuente: Reporte del aplicativo (apéndice n.° 3)
Elaboracion: Comision a cargo de la Visita de Control

Es de sefialar, que el Plan Educativo Institucional - PEl es un instrumento que orienta la gestion
de la institucion educativa, especificamente, se trata de un instrumento de planificacion a mediano
plazo que brinda orientaciones para la elaboracién de otros documentos de gestién como el Plan
Anual de Trabajo (PAT), el Proyecto Curricular de la Institucién Educativa (PCI) y el Reglamento
Interno (RI). EI PEI y el PAT estan claramente vinculados, en tanto el PAT concreta los objetivos
estratégicos del PEI en actividades y tareas que se realizan durante el afio escolar.

La situacién descrita inobserva la siguiente normativa:

v" Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044, Ley
General de Educacion, publicado el 7 de julio de 2012, dispone:

“Articulo 129°.- Clasificacion por el nimero de docentes:

a) Polidocente completa: Cuando atiende todos los grados de estudio del nivel o modalidad educativa,
en la que cada seccion esta a cargo de un docente.

b) Polidocente incompleta o multigrado: cuando uno o més docentes tienen a su cargo dos o mas
grados de estudio.

¢) Unidocente: cuando cuenta con solo un docente para atender todos los grados de estudio del nivel
0 modalidad.”

‘Articulo 137 - Instrumentos de gestion educativa

Los instrumentos que orientan la gestion de la institucion educativa son:
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