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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 3031-2025-CGIGRAN-SCC

OBRA “RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE
SALUD SAN JACINTO, DISTRITO DE NEPENA - PROVINCIA DE SANTA -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 9 - VALORIZACION N° 16

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ancash, mediante oficio n.® 000184-2025-CG/GRAN de 28 de enero de 2025, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-1.425-2025-013, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si el proyecto: “Reconstruccion de los servicios de salud en el centro de salud
San Jacinto, distrito de Nepefia — provincia de Santa — departamento de Ancash” se
desarrolla conforme a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la valorizaciéon de la obra: “Reconstruccion de los servicios de salud en el
centro de salud san jacinto, distrito de Nepefia — provincia de Santa — departamento de
Ancash”, se ejecuta de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones contractuales.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll6 al hito de Control n.° 9 — Valorizaciéon n.° 16 de la obra:
‘Reconstruccion de los servicios de salud en el centro de salud San Jacinto, distrito de Nepefia
— provincia de Santa — departamento de Ancash’, y que ha sido ejecutado del 3 al 7 de febrero
del 2025, en la localidad de San Jacinto, distrito de Nepefia, provincia de Santa, departamento
de Ancash y la sede de la Gerencia Regional de Control de Anqash, en el Jr. Jose de Sucre n.°
877, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El hito de control, valorizacion n.° 16 de obra se efectia al proyecto ‘Reconstruccion de los
Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto, Distrito de Nepefia - Provincia de Santa -
Departamento de Ancash’, identificado con cédigo Unico n.° 2516887: en adelante la “Obra” el
cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital de Nepefia, en adelante la “Entidad” Al
respecto, el expediente técnico del Proyecto se aprueba mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, luego se realiza la actualizacion de costos y es
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022, con
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un plazo de ejecucién de obra de trescientos sesenta (360) dias calendarios, y un monto de
inversion de S/54 367 463,11, y conforme al cuadro siguiente.

CUADRO N°1
RESUMEN DE COSTOS DEL PRESUPUESTO
Componentes Presupuesto (S/)
Costo directo 27 624 390 44
Gastos generales (13.81%) 3 814 928,32
Utilidades (10 %) 2762439,04
Sub total 34 201 757,80
Impuestos |GV (18%) 6 156 316,40
Presupuesto Obras Civiles 40 358 074,20
Presupuesto de Equipamiento 9520 140,95
Presupuesto de Media tension 598 438,49
Presupuesto Referencial de Obra 50 476 673,64
Presupuesto de supervision de obra 339203247
Presupuesto de Expediente técnico 498 757,00
Monto de inversion del proyecto 54 367 463,11

Fuente: Expediente técnico actualzado aprobado con Resolucion de Alcaldia
n°021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, el 30 de setiembre de 2022 mediante Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.°001-2022-MDN Tercera Convocatoria, la Obra fue adjudicada a la empresa
Corporacion Diamante Jubers S.A.C. con RUC n.° 20600683650, en adelante “El Contratista”.
En consecuencia, la Entidad suscribe con el Contratista el contrato de obra n.® 05-2022/GM-
MDN de 10 de octubre de 2022 por un monto contractual de S/ 50 473 280,72 y un plazo de
ejecucion contractual de 360 dias calendarios, bajo el Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, en adelante el
‘Reglamento’.

Asi también, mediante Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.°02-2022-MDN
Primera Convocatoria de 09 de agosto de 2022 se adjudicéd la supervision del Proyecto al
Consorcio Supervision VCP, conformado por Sanchez Horneros Gémez Antonio, con RUC n.°
15552917992 y Contratistas Generales Virgen de Cocharcas Peri S.RL con RUC n.°
20600071077, en adelante la “Supervision”, seguidamente se firmdé el contrato de servicio n.°03-
2022/GM-MDN de 16 de agosto de 2022, por un plazo de 360 dias calendario, posteriormente
el citado contrato fue resuelto por la entidad.

Al respecto, la Entidad convoco al Procedimiento Especial de Contratacion n.°01-2023-MDN-1
para la contratacion del saldo de la consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Reconstruccion de los servicios de salud en el centro de salud San Jacinto, distrito de Nepefia,
provincia de Santa, departamento de Ancash’, del cual se otorgo la buena pro a Barreto Vasquez
Denis David, suscribiéndose el contrato de consultoria de obra N° 01-2023/GM-MDN de 28 de
noviembre de 2023, por el monto de S/ 2 026 799,96.

Por otro lado, de la revision a la valorizacion de obra n.® 16 correspondiente al mes de diciembre
de 2024, se observa que el avance mensual es de 0.98%, teniendo un acumulado de 39.77%,
sin embargo, el avance acumulado programado es de 41.33%, por lo cual la obra se encuentra
atrasada en 1.56%, segun lo informado por el residente de obra en la mencionada valorizacion.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada a la valorizacién de obra y a la documentacién proporcionada por la
Entidad relacionada a la ejecucion de la obra, se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de
la ejecucion de la obra “Reconstruccion de los Servicios de Salud en el Centro de Salud San
Jacinto, Distrito de Nepefia - Provincia de Santa - Departamento de Ancash’, los cuales se
exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO ADOPTA ACCIONES RESPECTO A LA FALTA DE DISPONIBILIDAD
DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL ACCESO AL CENTRO DE SALUD, GENERANDO
DEMORAS EN LA EJECUCION DE OBRA Y POSIBILITANDO MAYORES GASTOS EN
LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA, PONIENDO EN RIESGO LA
CULMINACION DE LA OBRA

a) Condicion

Como parte de la ejecucion del servicio de control concurrente, la comision de control
realizo una visita de inspeccion a la obra el 3 de febrero de 2025, en la cual se pudo
constatar que la puerta de ingreso aun no ha sido construida, esto debido a que en dicha
zona se ubica un muro de albafiileria que es propiedad de Agroindustrias San Jacinto
S.A A por lo cual no es posible su construccion. Asimismo, el Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano de la Entidad informo a la comision de control que a la fecha no es
posible realizar la ejecucion de la puerta de ingreso al centro de salud debido a que su
ubicacién es en la zona colindante a la propiedad de Agroindustrias San Jacinto SAA.y
no hacia un espacio publico, sin embargo vienen realizando las gestiones para su
reubicacion, no obstante, este hecho viene generando retrasos en la ejecucion de la obra
y poniendo en riesgo su culminacion.

FOTOGRAFIA N° 01
SE MUESTRA EL MURO DE ALBANILERIA EN LA ZONA DONDE
CORRESPONDE LA UBICACION DE LA PUERTA DE INGRESO Y SALIDA DEL
CENTRO DE SALUD

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra N° 001-2025/GRAN de 7 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de control
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Asimismo, de la revision al expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2021-A/MDN de 7 de febrero de 2022 y mediante Resolucién de Alcaldia n.® 11-
2022-A/MDN de 26 de agosto de 2022, se aprobo la actualizacion de costos, se advierte
que el plano de ubicacion y localizacion U-01, identifico la “trocha San Jacinto
Agroindustrias”, colindante al centro de salud, la cual forma parte de la propiedad de la
empresa Agroindustrias, inclusive muestra que la zona se encuentra arborizada; sin
embargo, en la lamina AG — 01 denominado “planta general primer piso’, establece el
ingreso por la zona que corresponde a la propiedad de la empresa Agroindustrias; segun

se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 01y 02
EN LAS IMAGENES SE MUESTRA EL PLANO DE UBICACION Y EL PLANO QUE
DETERMINA EL INGRESO AL CENTRO DE SALUD
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e 7 de febrero de 2022.

Por ofro lado, de la revision al informe del residente de obra que forma parte de la
valorizacién n.° 16 correspondiente al mes de diciembre de 2024, en la seccion “V.
situacion de obra’, sefiala lo siguiente: “En la fecha la entidad no soluciona ni define el
ingreso principal, habiéndose presentado propuestas al respecto, esta situacion viene
afectando la ruta critica del proyecto, asimismo, existen especialidades a las cuales

afecta directa e indirectamente tales como. comunicaciones, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias, arquitectura y estructuras”.

Como es de verse la entidad tiene conocimiento de las afectaciones que viene generando
la falta de construccion del acceso, hecho que viene ocasionando retrasos en la ejecucion
de la obra, pese a ello la entidad aun no ha determinado una solucién a la falta del espacio
pUblico para el ingreso al centro de salud. afectando actualmente el cronograma de
ejecucion de obra, hecho que fue corroborado por la comision de control durante la visita

de inspeccion a obra del 3 de febrero del 2025; situacion que viene afectando la
culminacion de la obra.
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Como consecuencia, del retraso en la ejecucion de la obra y bajo la causal de la falta de
disponibilidad de terreno para la construccion del acceso al centro de salud, la entidad
ha realizado ampliaciones parciales de plazo al contratista por un total de 195 dias
calendario, segun se detalla a continuacién:

CUADRO N°2
RESOLUCIONES DE APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL
Nrojda Ampliacion
Item Documento de aprobacion Fecha ampliacion da bl
de plazo g.piao
Resolucion de Gerencia Municipal | 14 de mayo de 3 35
n.°128-2024-GM/MDM 2024
2 Resolucion de Gerencia Municipal 5 de junio de 4 35
n.°150-2024-GM/MDM 2024
3 Resolucion de Gerencia Municipal | 14 de octubre de 5 31
n.°208-2024-GM/MDM 2024
4 Resolucion de Gerencia Municipal | 12 de noviembre 6 31
n.°220-2024-GM/MDM de 2024
5 Resolucion de Gerencia Municipal | 12 de diciembre 7 31
n.°232-2024-GM/MDM de 2024
Resolucion de Gerencia Municipal | 15 de enero de 8 3
n.°11-2025-GM/MDM 2025
Total de dias de ampliacion de plazo 195

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra N° 001-2025/GRAN de 7 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de control

Complementariamente, se advierte que las demoras en la habilitacion de un acceso a la obra,
viene generando ampliaciones de plazo del servicio de consultoria para la supervision de la
obra; habiéndose ampliando hasta la fecha el plazo de las prestaciones para la supervision
de la obra por 101 dias calendarios, con un costo adicional por el importe de hasta S/937
280.00,

Finalmente, se ha evidenciado que ante la falta de espacios publicos, no es posible la
ejecucion del acceso al centro de salud, hecho que viene retrasando el avance de ejecucion
de obra, originando ampliaciones de plazo para la ejecucion y supervision de obra, y ademas
mayores gastos del servicio de supervision, generando mayores costos a la entidad y
afectando € presupuesto inicial, lo que pondria en riesgo la culminacion de la obra.

b) Criterio

Norma Técnica de Salud n.°113-MINSA/DGIEM-V01, “INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE
ATENCION”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA de 27 de enero
de 2015:

“«

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL TERRENO
6.1.1 Criterios de seleccion
6.1.1.2 Relacionado a la localizacién y accesibilidad
c. Los terrenos elegidos deben ser accesibles acorde a la infraestructura vial y/o medio
existente, de tal manera que garanticen un efectivo y fluido transito de los pacientes.
personal y publico en general al establecimiento de salud.” (Subrayado Propio) (...)"

Informe de Hito de N° 3031-2025-CGIGRAN-SCC Pagina 7 de 14
Periodo de evaluacion del 3 al 7 de febrero de 2025



. L’\ CONTRALORIA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

6.1.2 Tenencia legal

6.1.2.1 Se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico correspondiente o se cuenta
con los arreglos institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando
corresponda, a efectos de asegurar la sostenibilidad del proyecto.

6.1.2.2 Para el caso de establecimientos de salud publicos, se deben considerar las
disposiciones de la normativa vigente que regula los bienes estatales.

()

6.1.3 Caracteristicas basicas

()

6.1.3.2 Para establecimientos de salud publicos o mixtos, los terrenos deben ser
predominantemente planos y de preferencia de forma regular, siendo recomendable su
ubicacion en esquina o con dos (02) frentes libres como minimo a fin de facilitar los accesos
diferenciados. (subrayado propio)

(..)

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, Norma Técnica A.050 — SALUD, modificada con D.S.
N°011-2012-VIVIENDA de 3 de marzo de 2012.

()

CAPITULO Il

CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y FUNCIONALIDAD

Articulo 4.- Toda obra de caracter hospitalario o establecimiento para la salud, se ubicara en
los lugares que expresamente lo sefialen los Planes de Acondicionamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano, evitando los lugares de peligro alfo y muy alfo segtin los Mapas de
ST SRR Peligros. En caso no se cuente con esta informacion, se deberé elaborar estudios de
RAMIREZ PACCHIONI Jose micmzoniﬁcacién‘
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e | asituacion descrita viene retrasando el avance de la obra, afectando el cumplimiento
de plazo en la ejecucion y el presupuesto de obra, posibilitando mayores gastos en la
ejecucion y supervision de obra, poniendo en riesgo su culminacion
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