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INFORME DE CONTROL PREVENTIVO.
N° 12221-2025-CG/GRPI-SCP

“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPA LOS GALLOS PE
INL, DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA-PIURA”, CODIGO IRI N° 2478710

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Piura, de
la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n.° 000792-2025-CG/GRPI de 15 de agosto de
2025, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 02-L420-2025-084, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 004-2025-CG/VCST “Control
Preventivo a las obras publicas paralizadas’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 220-2025-CG, de 30 de mayo 2025.

/ Il.  OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar los factores técnicos, presupuestales y legales que impiden la reactivacion de la obra
{ publica paralizada “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Pampa Los Gallos PE 1NL,
distrito de Sullana, provincia de Sullana-Piura’”.

/,//) ) 2.2, Objetivos especificos
2.2.1. Objetivo especifico 1
Q Establecer los problemas técnicos y sus causas raiz que podrian afectar la reactivacion de
o f la obra, los riesgos que podrian comprometer su continuidad una vez reactivada e identificar
W/ /,) alternativas de solucién.

2.2.2. Objetivo especifico 2
Establecer los problemas presupuestales y sus causas raiz que podrian afectar la
reactivacion de la obra, los riesgos que podrian comprometer su continuidad una vez
reactivada e identificar alternativas de solucion.

2.2.3. Objetivo especifico 3

Establecer los problemas legales y sus causas raiz que podrian afectar la reactivacion de
la obra, los riesgos que podrian comprometer su continuidad una vez reactivada e identificar
alternativas de solucion.
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ll. ALCANCE

El Control Preventivo se efectué al praceso de reactivacion de la Obra Publica Paralizada “Rehabilitacion
y mejoramiento del camino vecinal Pampa Los Gallos PE 1NL, distrito de Sullana, provincia de Sullana-
Piura’, codigo IRI n.° 2478710, en adelante la “Obra”, cuyo periodo de evaluacion es del 15 de agosto de
2025 al 22 de setiembre de 2025 y comprende la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico del
Saldo de la obra; asi como, el procedimiento de seleccion.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL PREVENTIVO EJECUTADO

Los érganos y unidades organicas' de la Municipalidad Provincial de Sullana, en adelante, “la Entidad”
que intervienen en el proceso de reactivacion de la obra piblica paralizada, se detallan a continuacion:

e Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura:
La Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura es el 6rgano de linea responsable de dirigir,
planificar organizar, supervisar y evaluar las acciones relacionadas a la dotacion y provision de
infraestructura publica, desarrollo urbano, mantenimiento de caminos vecinales rurales y el
saneamiento fisico legal para el desarrollo de la Provincia de Sullana. Asimismo, es responsable de
supervisar la operatividad del equipo mecanico, flota vehicular, maquinaria pesada. Depende de la

/ Gerencia Municipal.
e Subgerencia de Estudios de Proyectos:
La Subgerencia de Estudios de Proyectos, es la unidad orgénica de linea responsable de la
)< elaboracion, revision y conformidad de los expedientes técnicos y/o equivalentes elaborados por la
£ entidad, de acuerdo a los lineamientos de Invierte.pe y de lo que establece parte de la fase de

ejecucion de proyectos de inversion del ciclo de inversiones de la Municipalidad. Depende de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

Vg/ e Subgerencia de Infraestructura:
La Subgerencia de Infraestructura es la unidad organica de linea responsable de ejecutar los procesos
y acciones de la fase de ejecucion de las inversiones del ciclo de inversiones en la Municipalidad.
- Depende de la Gerencia de Desarrollo Territorial € Infraestructura.

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto:

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es el 6rgano de asesoramiento responsable de
dirigir, planear, organizar, controlar y evaluar las actividades de los sistemas administrativos de
planeamiento estratégico, presupuesto publico, programacion multianual y gestion de inversiones, y
modernizacion de la gestion pablica, en concordancia con el Plan de Desarrollo Local Concertado de
. la provincia (PDLC) y e! Plan Estratégico Institucional (PEI). Asimismo, las actividades de cooperacion
' técnica y de estadistica municipal. Depende de la Gerencia Municipal.

Oficina de Presupuesto:

La Oficina de Presupuesto es la unidad organica de asesoramiento responsable de programar,
formular, evaluar y controlar el presupuesto municipal de acuerdo con la normatividad vigente.
Depende de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

e Procuraduria Municipal:
La Procuraduria Piblica es el 6rgano de defensa juridica responsable de la ejecucion de todas las
acciones que conlfleven a garantizar los intereses y derechos de la municipalidad, conforme a lo
dispuesto en la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Se ubica en el mayor nivel jerarquico
organizacional.

1 Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones 2025, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.” 05-2025/MPS de 3 de marzo de 2025.
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Las organizaciones que participaron en calidad de actores claves? en la reactivacion de la obra publica
paralizada son:

o Empresa Regional de Servicio Pblico de Electricidad Electronoroeste SA - ENOSA - Unidad
Empresarial Sullana
Es una empresa de servicio pliblico que brinda el servicio de energia eléctrica con caracter de servicio
plblico dentro del &rea de concesion otorgada por el Estado peruano.

Sus principales actividades son la distribucion y la comercializacion de energia eléctrica, pero ademas
tiene permiso para realizar actividades de generacion y transmision, el &rea de concesion esta
conformada por los departamentos de Piura y Tumbes.

De acuerdo al ambito geografico de la Obra, le corresponde a la Unidad Empresarial Sullana, en
adelante, “ENOSA”.

e Administracion Local de Agua Chira (ALA Chira)
Las Administraciones Locales de Agua, son las unidades organicas de las Autoridades Administrativas
del Agua (AAA), que administran los recursos hidricos en sus respectivos territorios. Dependen de las

Autoridades Administrativas del Agua de su jurisdiccion.
A través de ellas, se administran los recursos hidricos en sus respectivos territorios. Ademas,
capacitan, sensibilizan y realizan campafias de comunicacion para promover la cultura del agua a
nivel nacional.

,7< De acuerdo al ambito geogréafico de la Obra, corresponde su administracion a la Administracion Local

de Agua Chira, en adelante, “ALA Chira’".

o Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Chira - Clase A

4 , Segun lo establecido en la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos®, la junta de usuarios se organiza

= sobre la base de un sistema hidraulico comun, de acuerdo con los criterios técnicos de la Autoridad

. Nacional. Tiene las siguientes funciones: operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica,
q distribucion del agua y cobro y administracion de las tarifas de agua.

; /)/ La Junta de usuarios del Sector Hidraulico Menor Chira - Clase A, esté conformada por siete (7) sub

sectores hidraulicos: Miguel Checa, Poechos Pelados, Cieneguillo, Daniel Escobar, Margen Derecha,
Margen Izquierda y El Arenal.

i \Estado situacional de la Obra

‘Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0106-2022/MPS-GM de 17 de mayo de 2022, la Entidad
aprobo el expediente técnico de la obra: “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Pampa Los
Gallos PE 1NL, distrito de Sullana, provincia de Sullana-Piura”, codigo IRI N° 2478710, por el presupuesto
total de S/ 8 082 208,92 (ocho millones ochenta y dos mil doscientos ocho con 92/100 soles), y plazo de
ejecucion de 120 dias calendario.

En el marco de las disposiciones extraordinarias establecidas en la Ley n.° 30556 - Ley de
Reconstruccion con Cambios, que regula las intervenciones del Gobiemo Nacional para la
Reconstruccion con Cambios, la Entidad convocd en diciembre de 2022, el Procedimiento de Contratacion

2 “Anexo N° 1: Glosario de Términos

Constituyen conceptos bésicos para efectos de esta Directiva, los siguientes:

()
2. Actores Clave: Se refieren a las Entidades ptiblicas y privadas, organizaciones, personas u otros, que tienen o pueden tener un interés
significativo o influencia en el proceso de reactivacion de la obra publica paralizada, distintos a los funcionarios y servidores de fa Entidad a cargo
de la obra publica paralizada.

3 Publicada el 31 de marzo de 2009.
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Publica Especial n.® 008-2022-MPS-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion
y mejoramiento del camino vecinal Pampas Los Gallos PE 1NL - distrito de Sullana - provincia de Sullana
- departamento de Piura” por el valor referencial de S/ 7 739 284, 56 (siete millones setecientos treinta y
nueve mil doscientos ochenta y cuatro con 56/100 soles); otorgandose la buena pro al Consorcio Sullana*,
con quien la Entidad suscribio el contrato n.° 008-2023-MPS-OA de 17 de febrero de 2023, por
S/ 6 968 084,54 (seis millones novecientos sesenta y ocho mil ochenta y cuatro con 54/100 soles); con
plazo de ciento veinte (120) dias calendario, bajo el sistema de contratacion de Precios Unitarios.

Asimismo, para la supervision de la obra, la Entidad suscribio el contrato n.® 011-2023/MPS-OGAyF de 4
de abril de 2023, por S/ 205 333,36 (doscientos cinco mil trescientos treinta y tres con 36/100 soles), con
el Consorcio Vial’; siendo el inicio de ejecucion de obra, el 19 de abril de 2023, segun se sefiala en el
acta de inicio de obra, de la misma fecha.

Més adelante, mediante informe n.° 613-2024/MPS-GDUel-SGO de 29 de abril de 2024, el subgerente
de Obras solicitd al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura la resolucion del contrato, sefialando
que el contratista incumplio sus obligaciones, excediendo el monto de penalidad, que equivale al 10% del
monto del contrato vigente; siendo el avance fisico acumulado de 39.99%, segun la valorizacion de obra
n.° 75, Gltima valorizacién aprobada correspondiente al mes de enero de 2024. Consecuentemente,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0617-2024/MPS de 21 de mayo de 2024, la Entidad resolvio el
contrato n.® 008-2023-MPS-OA de 17 de febrero de 2023.

Acciones adoptadas por la Entidad para la reactivacion de la Obra

Con la finalidad de ejecutar el saldo de la obra, la Entidad mediante orden de servicio n.” 456 de 7 de

’4 marzo de 2025, contrato el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del Expediente Técnico del
Saldo de Obra; “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPA LOS
GALLOS PE 1NL, DISTRITO DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE
PIURA”, Codigo IRI n.° 2478710, en adelante “Expediente Técnico del Saldo de Obra”,

(,@ Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 314-2025-MPS/GM de 19 de junio de
2025, la Entidad aprobé el Expediente Técnico del Saldo de Obra, por el costo total del proyecto de
) S/'7 627 429,49 (siete millones seiscientos veintisiete mil cuatrocientos veintinueve con 49/100 soles),
id con precios de mercado a marzo de 2025, con plazo de ejecucion de 158 dias calendario, y a precios
({ ’)/ o unitarios.

Ahora bien, el 1 de agosto de 2025, la Entidad convoco bajo la Ley n.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas y su reglamento’, el procedimiento de seleccion Licitacion publica de obras
n.° 4-2025-MPS-CS-Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion del Saldo de la Obra, cuya
cuantia de contratacion es de S/ 7 312 354,86 (siete millones trescientos doce mil trescientos cincuenta
y cuatro con 86/100 soles), por el plazo de 158 dias calendario.

/ Al 22 de setiembre de 2025, cierre de la ejecucion del presente servicio de control, el procedimiento de
seleccion se encuentra en proceso, por cuanto los proveedores? presentaron el cuestionamiento al pliego
de absolucion de consultas y observaciones y las bases integradas, el cual ha sido elevado al Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE).

4 |ntegrado por Inexport Servis SAC, con RUC 20525281788 ¢ Inversiones OBERTI SRL. Con RUC n.® 20525954529,

5 Integrado por Manuel Ricardo Torres Peche, con RUC n.° 10166665162 y Rafael Eduardo Lama More, con RUC n. 10036837450.

& Segun informe n.® 0695-2025/MPS-OGAYF-OT de 21 de julio de 2025, la Oficina de Tesoreria reporta pago hasta la valorizacion de obra n.” 6.
7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, vigente desde el 22 de abril de 2025.

8 Contratistas Generales Jests Misericordioso JEMI E.LR.L e Inversiones & Servicios CAMPBELL E.LR.L.






