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INTRODUCCION
ORIGEN

El Operativo del Servicio de Control Simultaneo Vigilamos contigo las licencias para edificar viviendas
y su ejecucion constructiva en Lima Metropolitana, esté registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L401-2025-059 y el inicio de ejecucion fue
comunicada por cada Organo de Control Institucional participante.

Asimismo, el citado servicio de control, se ha realizado en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
y sus modificatorias, la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante la Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

FINALIDAD DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad, presentar los resultados obtenidos en las visitas de control
realizadas a veinte (20) gobiernos locales de Lima Metropolitana, con el propésito de confribuir a la
implementacién de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y normas conexas, a través de
recomendaciones orientadas a fortalecer la gestién del otorgamiento y la verificacién de licencias de
edificacion de viviendas, asi como de su ejecucion constructiva, especialmente en el marco del
régimen de Vivienda de Interés Social (VIS).

OBJETIVO DEL OPERATIVO

Conforme lo establece el Plan del Operativo del Servicio de Control Simultaneo Vigilamos contigo las
licencias para edificar viviendas y su ejecucion constructiva en Lima Metropolitana, se defini6 el
objetivo general con sus respectivos objetivos especificos siguientes:

Objetivo General

Determinar si los gobiernos locales vienen otorgando y verificando las licencias para la edificacion de
viviendas unifamiliares y multifamiliares, incluyendo el régimen de Vivienda de Interés Social (VIS),
asegurando el cumplimiento de los requisitos legales, técnicos y administrativos, la existencia de la
documentacion técnica sustentatoria, el respeto a los parametros urbanisticos y edificatorios
establecidos, y la ejecucion de las obras conforme a la normativa vigente.

Objetivos Especificos

o Determinar silos gobiernos locales vienen otorgando las licencias para la edificacion de viviendas
unifamiliar y multifamiliar, previo cumplimiento de los requisitos y plazos establecidos por las
disposiciones legales, lineamiento o directivas internas vigentes.

o Determinar si los gobiernos locales vienen realizando la verificacién administrativa y técnica a las
licencias de edificacion de viviendas unifamiliar y multifamiliar denfro de su jurisdiccién, de acuerdo
con la normativa vigente.
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o Determinar si las licencia que se vienen otorgando cuentan con los documentos técnhicos
sustentantes y si estos se encuentren acorde con lo indicado en la normativa técnico-legal
aplicable

e Determinar si los predios objeto de las solicitudes de licencias para la edificacion de viviendas
unifamiliares y multifamiliares cumplen con los parametros urbanisticos (zonificacion, densidad
neta permitida, usos permisibles y compatibles) y edificatorios (altura de pisos, porcentaje minimo
de area libre, estacionamientos requeridos, frente minimo, lote minimo) establecidos en el distrito.

o Verificar selectivamente si las obras con licencias de edificacion vienen ejecutandose de acuerdo
con los parametros urbanisticos (zonificacién, densidad neta permitida, usos permisibles y
compatibles) y edificatorios (altura de pisos, porcentaje minimo de éarea libre, estacionamientos
requeridos, frente minimo, lote minimo) establecidos en el distrito, asi como ofras normas
aplicables.

o Verificar selectivamente si la ejecucion de las Viviendas de Interés Social (VIS), financiadas con
el Bono del Buen Pagador otorgado a beneficiarios del Crédito Mivivienda, se viene realizando
conforme a la normativa vigente y a las disposiciones internas aplicables.

ALCANCE

El Operativo del Servicio de Control Simultaneo Vigilamos contigo las licencias para edificar viviendas
y su ejecucion constructiva en Lima Metropolitana, bajo la modalidad de visitas de control, se realizo
a nivel local y comprendié la verificacion de los siguientes aspectos:

¢ Documentacion y plazos en la aprobacion de las licencias de edificacion.
o Verificacion administrativa y técnica de las licencias de edificacion.

o Documentacion técnica que sustenta la licencia otorgada.

e Cumplimiento de pardmetros urbanisticos y edificatorios.

o Cumplimiento de las condiciones minimas de las viviendas de interés social (VIS).

Para ello, se aplicaron las preguntas consignadas en los Formatos' (Anexo n.° 1) utilizados como
instrumentos de relevamiento de informacion. El Operativo fue monitoreado por la Gerencia Regional
de Control Lima Metropolitana de la Contraloria General de la Republica.

Las entidades visitadas fueron veinte (20) gobiernos locales de Lima Metropolitana; en tal sentido, el
operativo fue ejecutado por los Organos de Control Institucional que se encuentran bajo el ambito de
la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana. El periodo de ejecucion fue del 13 al 22 de
agosto de 2025.

BASE LEGAL

La normativa aplicable al proceso objeto del Operativo del Servicio de Control Simultaneo es la
siguiente:

e Leyn.” 29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones” de 28 de febrero
de 2017 y modificatorias.

o Leyn.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” de 27 de mayo de 2003 y modificatorias.

e Leyn.” 31313 “Ley de Desarrollo Urbano Sostenible” de 22 de julio de 2021 y modificatorias.

Formato n.° 01: Municipalidad-Otorgamiento de Licencias de Edificacion// Formato n.° 02: Municipalidad-Parametros Urbanisticos y
Edificatorios // Formato n.° 03A: Municipalidad-Requisitos y plazos establecidos para la licencia de edificacion-Modalidad A // Formato
n.° 03B: Municipalidad-Requisitos y plazos establecidos para la licencia de edificacion-Modalidad B // Formato n.® 03C: Municipalidad-
Requisitos y plazos establecidos para la licencia de edificacion-Modalidad C // Formato n.° 04: Municipalidad-Visita In Situ a la obra de
edificacion // Formato n.° 05: Municipalidad- Verificacion de licencias de edificacion // Formato n.° 06: Municipalidad-Condiciones minimas
delas viviendas VIS (Viviendas de Interés Social).
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e Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” de 10 de abril de 2021 y
modificatorias

e Leyn.° 32379 “Ley de la Vivienda de Interés Social (VIS)” de 10 de junio de 2025.

e Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica” de 24 de enero de 2017 y modificatorias.

e Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacién” de 11 de noviembre de 2019 y
modificatorias.

e Decreto Supremo n.° 005-2025-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Vivienda de Interés Social” de 9 de abril de 2025.

e Resolucion Ministerial n.° 305-2017-VIVIENDA “Aprueban formatos y formularios relativos a los
procedimientos de licencias de habilitacion urbana y licencias de edificacion” de 18 de agosto de
2017 y modificatorias.

INFORMAC’ION RESPECTO AL OTORGAMIENTO Y VERIFICACION DE LICENCIAS PARA LA
EDIFICACION DE VIVIENDAS Y SU EJECUCION CONSTRUCTIVA

El desarrollo urbano sostenible se entiende como el aprovechamiento dptimo del suelo en armonia
con el bien comun y el interés general, promoviendo un desarrollo equitativo y accesible, reduciendo
la desigualdad urbana y territorial, y preservando los patrones culturales, conocimientos y estilos de
vida de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas u originarios2. En este marco, las
regulaciones locales, como las licencias de edificacién, desempefian un papel fundamental para
asegurar dicho desarrollo y deben ajustarse a estandares minimos establecidos, tales como el
Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), los reglamentos de zonificacion previstos en el
Instrumento de Planificacion Urbana o en los Instrumento de Planificacién Urbana Complementaria,
asi como demas normativa aplicable en la materia3.

En ese sentido, las licencias de edificacion* son actos administrativos mediante los cuales los
gobiernos locales autorizan a las administrados a ejecutar una obra de edificacion, entendida como
una construccion de caracter permanente sobre un predio, destinada a albergar a las personas en el
desarrollo de sus actividades, y para su otorgamiento, el predio debe contar previamente con un
proyecto de habilitacion urbana aprobado. Asimismo, para obtener la conformidad de obra y la
declaratoria de edificacion, el lote debe estar inscrito en la partida correspondiente del Registro de
Predios.

Las licencias de edificacion otorgadas por las municipalidades tienen una vigencia de freinta y seis
(36) meses, prorrogables por Unica vez por un periodo adicional de doce (12) meses calendario. Su
finalidad es garantizar que las obras de edificacion se ajusten a las normas urbanisticas establecidas
en los planes de desarrollo urbano, acondicionamiento territorial y/o planeamiento integral,
confribuyendo asi al ordenamiento y desarrollo planificado de las ciudades.

Actores y responsabilidades
El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) es el érgano rector de las politicas

nacionales y sectoriales en las materias de vivienda, construccién, saneamiento, urbanismos y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, cuyas disposiciones son de obligatorio

2 Segun el articulon.® 1delaLey n.° 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible.

3 Conforme se dispone en el articulo n.° 39 de la Ley n.° 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible.

4 De acuerdo con el articulo 3" de la Ley n.' 29090, Edificacion es el resultado de construir una obra sobre un predio, que cuente como
minimo con proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona en el desarollo de sus actividades.
Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella. Para efectos de |a Ley, se consideraran las siguientes obras de
edificacion: a. Edificacion nueva, b. Ampliacion, c. Remodelacion, d. Refaccion, e. Acondicionamiento, f. Puesta en valor historico
monumental, g. Cerco y h. Demolicion.
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