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“EJECUCION DEL HOSPITAL DE APOYO DE RECUAY II-1, EN EL MARCO DEL CONTRATO
DE ESTADO A ESTADO”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Control de Megaproyectos
de la Contraloria General de la Replblica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG mediante la Orden de Servicio N° 02-L.334-2025-441, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 20221, y modificatorias.

I. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion y documentacion del avance de la ejecucion y la gestion del
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Recuay - Distrito Recuay,
Provincia Recuay, Departamento de Ancash”, en adelante “Proyecto Hospital de Apoyo Recuay II-1”
con CUI N° 2386498, se han identificado situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones
para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Ejecucion del
Hospital de Apoyo de Recuay II-1, en el marco del contrato de Estado a Estado”.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1t Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, se aprobo la Directiva N° 013-2022-CGINORM “Servicio de Control
Simultaneo”.
o)
6.1 La Contraloria define los alcances de sus intervenciones a través del Servicio de Control Simultaneo, con base en su autonomia funcional
y los criterios que estime pertinentes; en ningtin caso conlleva a la injerencia en los procesos de gestion, no supone la conformidad de los
actos a cargo de la administracién de la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios de control gubemamental por parte de
los 6rganos conformantes del Sistema.
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1. INCREMENTOS DEL MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO “HOSPITAL DE APOYO
RECUAY II-1” Y LA LIMITACION PRESUPUESTAL DE LA ANIN, DIO LUGAR A LA
INSTRUCCION DEL GERENTE DE PROYECTO DE SUSPENDER LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE LA OBRA; SITUACION QUE GENERARA IMPACTOS EN EL PLAZO DE
ENTREGA Y EL COSTO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, AFECTANDO EL INICIO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD A LA POBLACION BENEFICIARIA.

a) El proyecto de inversion “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo
Recuay - Distrito Recuay, Provincia Recuay, Departamento De Ancash” con CUI 2386498 (en
adelante Hospital de Apoyo Recuay II-1) , consiste en un establecimiento de segundo nivel
(categoria 1I-1) con una superficie total de terreno para construccion de 6 349,86 m2 y
perimetro de 622,81 m. Dicho establecimiento de salud se encuentra ubicado en el distrito y
provincia de Recuay, departamento de Ancash. La construccién de la obra principal
comprende una infraestructura hospitalaria principal compuesta de cinco (5) niveles en los
cuales se agrupan funcionalmente las diversas Unidades Productoras de Servicios de Salud
(UPSS) y Unidades Productora de Servicios (UPS) que conforman el referido establecimiento
de salud, seguin se muestra a continuacion:

Imagen N° 1
Distribucion de bloques del Hospital de Apoyo Recuay II-1

HOSPITAL DE APOYO II-1 RECUAY

DESCRIPCION DE EDIFICIOS DE LA OBRA

BLOQUE A: EDIFICACION PRINCIPAL

BLOQUE B1 A B6: SERVICIOS GENERALES
BLOQUE 87: MODULO DE TBC

BLOQUE B8: MODULO DE EMED

BLOQUE G1, G2, G3: CONTROL Y VIGILANCIA

Lol ol o > o

Fuente: Narrativa del Cronograma (Codigo Aconex :100012-ARC001-000-XX-RD-ZZ-000009).
Elaborado por: Comision de Control.

Este establecimiento de salud, contara con diversas Unidades Prestadoras de Servicios de
Salud (UPSS) y Unidades Prestadoras de Servicios (UPS), seglin la Memoria Descriptiva de
Arquitectura? (codigo Aconex 100012-CS11001-141-2Z-DM-AR-000051) tal como se detallan
a continuacion:

- Nivel 1: Se ubican las UPSS Emergencias, Anatomia Patolégica, Diagnostico por
Imagen, Farmacia y las UPS Gestion de la Informacion.

- Nivel 2: Se ubican la UPSS Consulta Externa, Patologia Clinica, Anatomia Patologica,
Farmacia; asi como, las UPS Medicina de Rehabilitacién, Gestién de la Informacién y
Cadena de Frio.
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- Nivel 3: Se tiene la UPSS Externa y las UPS Nultricion, Administracion, Gestion de la
Informacién y Lavanderia.

- Nivel 4: Se ubican las UPSS Hospitalizacion, Gestion de la Informacion y Residencia
Persona

- Nivel 5: Se ubican las UPSS Centro Obstétrico, Centro Quirlirgico, Hemoterapia y Banco
de Sangre, Central de Esterilizacion; asimismo, se ubica la UPS Gestion de la
Informacién.

El proyecto en mencién actualmente cuenta con un avance fisico de ejecucion de obras de
78.56 %°* y con un monto de inversion actualizada de S/. 456 995 886,46%. Sin embargo, la
Comisién de Control ha tomado conocimiento de que el proyecto actualmente se encuentra
suspendido debido a la falta de financiamiento, situacién que generaré diversos impactos al
proyecto y la demora en la entrega del establecimiento de salud para el beneficio de la
poblacién.

Al respecto, corresponde mencionar que mediante correo CNSY-EC-EWN-001564 de 23 de
julio de 2025, el Contratista emitié la Noftificacion de Alerta Temprana (en adelante NAT)
N° NAT-041-2025 al Gerente de Proyecto en la que indicé el riesgo de incumplimiento del
Cronograma de Reactivacion y ejecucion del proyecto por falta de desembolso de la
valorizacion de junio 2025, mencionando que se tendrian los riesgos asociados tales como
falta de liquidez del Contratista para el cumplimiento de las obligaciones contractuales con
sus_Subcontratistas, lo que tendria_como consecuencia el riesgo de incumplimiento del
cronograma de reactivacion ya que seria la segunda vez en el afio® que se suspenderian los
trabajos por falta de pagos, debido al desabastecimiento de insumos producto de la afectacion
de la cadena de suministro, entre otros efectos. a saber:

“..)

La falta de pago genera impacto en las sedes del paquete 07:

> 1. Riesgo inminente por acumulacion de deuda con la valorizacion de mayo de
2025 vencida.

A pesar de que el Consorcio ha solicitado un pronunciamiento respecto al financiamiento
del proyecto por parte del Contratante, no se cuenta con un panorama claro respecto a la
consulta realizada. Ademas, el Contratante _mantiene _impaga la valorizacion
correspondiente a mayo de 2025. La acumulacion de deuda impaga genera una grave
afectacion a la liquidez del proyecto, lo que implica una acumulacion de obligaciones frente
a nuestros subcontratistas.

(s

> 2. Riesgo de incumplimiento del Cronograma de Reactivacion

Pese a que el Consorcio ha cumplido con la movilizacién de su personal gestor al Sitio
desde el 01 de julio de 2025, y ha presentado el Cronograma de Reactivacion, la falta de
desembolso correspondiente a la valorizacion de mayo 2025 impide contar con los
recursos _necesarios _para la ejecucion oportuna de las actividades planificadas. Ello
representa un riesgo directo al cumplimiento de los hitos contractuales reprogramados.

3. Riesgo operativo y técnico por interrupciones reiteradas
El desfinanciamiento _sostenido obliga a la paralizacion progresiva de actividades
operativas, reducciones de personal técnico calificado, incumplimientos con proveedores

Ma
CONTRALORA
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y reprogramaciones forzadas del trabajo por frentes. Esto incrementa la complejidad del
planeamiento técnico, debilita la trazabilidad contractual y expone al proyecto a
acumulacién de costos indirectos no contemplados.

4. Riesgo reputacional y de sostenibilidad del proyecto

La falta de cumplimiento en los pagos y su_impacto en el ritmo constructivo afectan
negativamente la percepcién de cumplimiento del proyecto ante terceros (comunidades,
autoridades locales, subcontratistas), lo cual pone en riesgo la sostenibilidad social y
operativa del contrato. (...)" (Enfasis y subrayado agregados)

Luego, el 31 de julio de 2025 el Gerente de Proyecto mediante correo
ANIN1-EC-EWN-008598, emitio la NAT N°012-2025, alertando la probable falta de recursos
asignados al PIM para la continuidad de atencién de nuevas solicitudes de pago, debido a
que el MEF, ante una demanda adicional para el afio 2025 por parte de la ANIN, sefialé que
no resultaba viable la atencion a la solicitud presentada, supuestos que configuran un riesgo
en el proyecto. Asimismo, precisé las consecuencias en el proyecto de la posible
materializacion del riesgo, lo que comprende (i) el retraso de la fecha de culminacion, asi
como (i) incumplimiento de fechas claves e incremento de los costos, ademas de (iii)
conflictos sociales (iv) resolucion de contratos de Subcontratistas, entre otros.

Producto de la precitada NAT, las partes, sostuvieron una reunién de reduccién de riesgos, el
mismo 31 de julio de 2025, llegando a evaluar las siguientes acciones: (i) La ANIN, ante este
riesgo manifiesta que se podria suspender temporalmente las actividades de obra a fin de no
generar mayores deudas con los subcontratistas y realizar actividades de equipos técnicos de
ambos lados con la supervision de calidad. (i) EI consorcio debera evaluar estas acciones de
mitigacion a fin de establecer los trabajos futuros y costos asociados.

Luego, el Contratista mediante correo CNSY-EC-RESEWN-002497 de 1 de agosto indicé que,
como medida de mitigacion reduciran el personal del Consorcio en Sitio y el ritmo de la gestion
de reactivacion con el fin de evitar incumplimientos laborales y mayores costos al proyecto
sobre todo para salvaguardar su integridad ante posibles problemas sociales, quedando a la
espera de la formalizacién de la instruccion de paralizacion y el pronunciamiento definitivo del
Contratante sobre la situacion financiera del proyecto.

Bajo ese contexto, el Gerente de Proyecto mediante correo ANIN1-EC-PMI-000855 de 3 de
agosto de 2025 remitio al Contratista la Instruccion Nro. 03-2025 “Instruccién de Suspension
de Trabajos en Obra” en la que comunico la suspensioén del proyecto por un plazo de once
(11) semanas, iniciando su plazo a partir de dicha comunicacién, citando como causal de la
paralizacién falta de recursos asignados al PIM para la continuidad de atencién de nuevas
solicitudes de pago y rigiéndose en la clausula 34.1 del Contrato NEC, tal como se muestra a
continuacion:

“..)

Basandonos en el espiritu de confianza mutua y cooperacion que rige nuestro Contrato
NEC3 (Clausula 10.1) y a través de las gestiones de mitigacion al riesgo anunciado con la
Alerta Temprana N°012-2025 Probable falta de recursos asignados al PIM para la
continuidad de atencién de nuevas solicitudes de pago de fecha 31 de julio de 2025 con
cddigo Aconex CNSY-EC-RESEWN-002497, el cual origind una reunion de mitigacion de
riesgo llevada entre las partes de fecha 31 de julio de 2025, se tiene la_necesidad de

anunciar que a partir de la presente comunicacion y respaldadas en la clausula 34.1,

se INSTRUYE A DETENER LOS TRABAJOS FISICOS DE OBRA por un periodo de 11
semanas_configurandose este tiempo como un supuesto en el cual el Contratista

pueda evaluar propuestas y estrategias que permitan un reinicio de los trabajos fisicos

Firmado digitalmente por
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La presente comunicacion no excluye detener la gestion de eventos compensables, que
son los tnicos derechos para mover tiempo y costo entre las partes, y otras gestiones
que el contratista crea conveniente; por lo cual, anunciamos que todo nuestro equipo de
ANIN se mantendré totalmente operativo para abordar dicha gestion y esto es una
oportunidad para que puedan tener derecho a cobrar sus costos fijos de manera adecuada.
(...)” (Enfasis y subrayado agregados)

Asi mismo, dicha insfruccion, comunicada al Contratista, establecio las siguientes
consideraciones:

- Proteccién y resguardo de las instalaciones del sitio, incluyendo equipamiento instalado.

- Instalaciones y servicios para que operen los equipos de gerencia Contratista /
Contratante

- Equipo minimo para priorizar la atencion de los temas indicados:

Resolucién de eventos compensables, cotizaciones

Sumisiones en DAB

Actualizacion de cronogramas, costos y alcance

Efectuar el cierre comercial de lo ejecutado (cada subcontrato culminado y pagado)
Atender todas las comunicaciones y flujos pendientes en ACONEX

Realizar la contencién y mantenimiento de la obra y equipamiento minimo
Culminar la presentacién de entregables pendientes (disefio o NOD)

Atencién de los hitos de control notificados por la Contraloria General de la
Republica

LHRERARY

Posterior a ello, el Confratista comunicé al Gerente de Proyecto el Evento Compensable
N° 009-20258, en el que indic6 que producto de la suspension del proyecto, este generara un
impacto en plazo y costo, debido a la instruccién que establecié que el Confratista debe
suspender temporalmente las actividades fisicas relacionadas con la obra. Es debido indicar
que, conforme a lo establecido en la clausula 60.1, item 04, el Gerente de Proyecto tiene la
autoridad para emitir instrucciones de suspension de las obras, por lo que, esta disposicion
confiere al Contratista el derecho a ser compensado por cualquier impacto que dicho evento
pueda tener en los precios, asi como en la fecha de culminacion o en la fecha clave del
proyecto.

Dicho evento compensable fue aceptado por el Gerente de Proyecto mediante correo
ANIN1-ECC-RNCE-012599 de 29 de agosto de 2025 por encontrase enmarcado en la
clausula 60.1(4); asimismo dicho correo precisa que, teniendo en cuenta que el periodo de
suspension de labores en obra se solicité desde emitida la instruccion por un periodo de 11
semanas, dicha citada fecha se tendria como referencia del plazo para la estimacion del
impacto en la etapa de cotizacién del evento compensable.

Al respecto, se advierte que la suspensiéon de actividades instruidas por el Gerente de
Proyecto, en representacion de la ANIN, viene generando impactos en plazo y costos del
proyecto, tal es asi que, de acuerdo a la narrativa del cronograma del mes de agosto’, el
avance del proyecto se encuentra en 78.56% Yy se estima con la culminacion del proyecto en
setiembre de 2026 (siendo que el proyecto inicio en el afio 2021), fecha que igual podria
modificarse debido a otros eventos compensables y/o sumisiones del DAB, en tal sentido, se
advierte que, se tiene un panorama incierto sobre la reactivacion de la obra, por lo que, el
tiempo de suspensién puede alargarse y producto de ello se incrementen los impactos en
plazo y costo al proyecto.

Ma
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Por otra parte, es importante mencionar que, en diversos Informes de Hito de Control
concurrente, la Comision de Control sefiald al Gerente de Proyecto que debia exigir al
Contratista la actualizacion de su Linea Base del proyecto®, constituida por cronograma y
costo del proyecto, considerando todos los eventos compensables aceptados por el Gerente
de Proyecto, tal como lo establece la cldusula G835.4 “Linea Base del Contratista” del
Volumen 2A del Contrato NEC, pues la no determinacion correcta del plazo y costo del
proyecto no coadyuva a la Entidad a realizar una correcta programaciéon multianual del
presupuesto solicitado para la ejecucion del proyecto. Cabe precisar que la Ultima
actualizacion de la Linea Base se dio el 11 de enero de 2024 y quedan nueve (9) eventos
compensables aceptados por actualizar.

Con respecto almonto de inversion del proyecto, este se ha incrementado a lo largo del tiempo
del proyecto, debido a la aceptacion de eventos compensables, sumisiones del DAB,
ampliaciones de plazo, modificaciones al disefio, entre ofros.Tal es asi que, desde que se
inicid la ejecucion del proyecto, se ha observado que el presupuesto inicial se ha ido
incrementado afio a afio, tal es asi que en mayo de 2021 se suscribi6 el contrato NEC con un
monto de inversion inicial de S/ 97 397 247,41, y hasta la fecha dicho monto de inversién se
incrementd hasta la cifra de S/ 456 995 886,46; lo mismo se puede decir del plazo de duracion
que inicialmente estaba estimado en 533 dias y hasta ahora ya van 1 585 dias calendario con
tan solo 78.56 % de avance fisico de ejecucion, por lo que se tiene un panorama incierto sobre
el costo total y la fecha de culminacién real del proyecto, aspecto que dificultaria a la Entidad
a realizar una correcta programacion multianual del presupuesto solicitado para la ejecucion
del proyecto.

Cuadro N° 1
Variacion del monto FUR por componentes del proyecto

Monto por componente (S/)

il Inicial Final
Infraestructura (edificacion) 56 091 154,64 349 967 596,90
Infraestructura Hospital de Contingencia 7060 517,87 13596 238,13
Equipamiento 27 606 248,20 39673 425,45
Intangibles 302 650,00
Gestion y Otros NEC3-G2G ARCC 37 631 656,35
Expediente Técnico 1905 645,72 1117 532,98
Supervision 4 431 030,90 12 886 089,88
Costo Excepcional de la Obra - COVID 19 630 236,77
Costo Control Concurrente 1493 110,00
TOTAL, S/ 97 397 247,41 456 995 886,46

Fuente: Consulta invierte.pe al 25 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre lo mencionado, corresponde precisar que de acuerdo al articulo 11.3 del “Reglamento
de la Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN)”, la ANIN
es el responsable por la programacién multianual presupuestaria de los proyectos que tiene
a su cargo, debiendo seguir para ello lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440.
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multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control de gasto. Adicional a
ello, el articulo 24.2 menciona que la Asignacion Presupuestaria Multianual es estimada en
funcién al factor, entre otros “(...) (v) eficacia, eficiencia y calidad de los servicios establecidos
para el logro de los resultados y objetivos de politica. (...)".

En tal sentido, corresponderia a la ANIN realizar un sinceramiento sobre la proyeccion del
costo final del proyecto para asi realizar una programacion multianual presupuestaria,
considerando que el proyecto, segin la ultima narrativa presentada por el contratista,
culminara su ejecucion en setiembre de 2026 (fecha que podria variar, toda vez que pueden
presentarse mas eventos compensables y sumisiones formales ante el DAB a favor del
Contratista, generando mayor impacto en costo y plazo), ello con la finalidad de realizar las
gestiones correspondientes para solicitar presupuesto ante el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Por todo lo expuesto, la Comisién de Control advierte que el incremento del monto de inversion
del Proyecto “Hospital de Apoyo Casma II-1” y la limitacién presupuestal del ANIN, dio lugar
a la instruccion del Gerente de Proyecto de suspender la ejecucion de actividades de obra,
situacién que generara impactos en el plazo de entrega y el costo del proyecto de inversion
publica, afectando el inicio de la prestacién del servicio de salud a la poblacién beneficiaria.

La situacion adversa descrita se relaciona con la normativa siguiente:

» Contrato NEC3 opcion F denominado “Entrega de los establecimientos de salud
del Hospital de Apoyo Casma lI-1, Hospital de Apoyo Recuay II-1 y el Centro de
Salud Yungar I-3”, suscrito el 25 de mayo de 2021

@

INFORMACION DE LAS OBRAS
Volumen 2A Requisitos generales

(...)
G835 Controles del Proyecto

(...
G835.4 Linea Base del Contratista

(...)

El Contratista presenta su Linea de Base al Gerente del Proyecto para su aceptacion, la cual
constituye la base para medir el desempefio. La Linea de Base del Contratista consta de un
cronograma de costos y recursos, que se define como el primer Programa Aceptado.

(...)

El Contratista mantiene su linea base y es claramente capaz de demostrar y evidenciar
donde se han producido los cambios aprobados durante la vigencia del Contrato.

()

G835.6 Actualizacion de la Medicion del Desempefio

1. El Contratista demuestra el progreso mensual logrado o no en comparacién con la linea
de base del Contratista.
(...)” (Enfasis y subrayado agregados)

> Reglamento de la Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN), aprobado mediante Decreto Supremo N° 115-2023-PCM de
10 de octubre de 2023.

“(...)

Articulo 11.- Financiamiento de la Cartera de Infraestructura

11.1 Los proyectos o programas de inversion de la Cartera de Infraestructura se financian con
cargo a las asignaciones presupuestarias del pliego del sector PCM o pliego
correspondiente a la entidad del GN, GR o GL titular del proyecto o programa de inversion.
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11.2 Para aquellos proyectos o programas de inversion de la Cartera de Infraestructura que
cuenten con presupuesto asignado en el afio fiscal correspondiente, el titular del pliego del
sector PCM o el titular del pliego correspondiente, realiza las modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional a favor de la ANIN, las cuales se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el presidente del Consejo de Ministros, el ministro de Economia y Finanzas,
y el titular del sector, segtin corresponda.

11.3 El pliego ANIN es el responsable de la programaciéon multianual presupuestaria de
recursos que requiera la Cartera de Infraestructura a su cargo, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto L egislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Ptblico.

11.4 Los proyectos o programas de inversion de la Cartera de Infraestructura son programados en
el PMI del Sector PCM.
(..)” (Enfasis y subrayado agregados)

> Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado en el Peruano el 16 de setiembre de 2018.

“(.’. .)

T,I TULOII

AMBITO INSTITUCIONAL
(...)

Articulo 6. Entidad Publica

6.1 Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, tnica y exclusivamente para efectos del
presente Decreto Legislativo, todo organismo o entidad con personeria juridica comprendido en
los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos y empresas, creados o por crearse, las empresas en las que el Estado ejerza
el control accionario, y los Organismos Constitucionalmente Auténomos a los que hace referencia
el inciso 2 del parrafo 3.1 del articulo 3.

6.2 Son Pliegos Presupuestarios, en adelante Pliegos, las Entidades Publicas que tienen
aprobado un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. Los
Pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segtn
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y
7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiemos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decretfo Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Ptiblico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programaciéon multianual, formulacion,
aprobacioén, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Plblico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacion
con el responsable de los Programas Presupuestales, segtin sea el caso.
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3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEIl), y sujetandose a la
normatividad vigente.

(..)

TITULO IV

PROCESO PRESUPUESTARIO

(=)

CAPITULO |

PROGRAMACION MULTIANUAL, FORMULACION Y APROBACION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO| ;

FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA

()

Articulo 24. Asignacion Presupuestaria Multianual y su estimacion

()

24.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico, estima la APM en funcion de los siguientes factores:

(i) ingresos de todas las fuentes de financiamiento que se prevea recaudar o percibir durante el
ejercicio, con independencia del afio del que provengan, incluyendo la proyeccién de los saldos
de balance correspondientes; (ii) reglas fiscales aprobadas; (iii) prioridades de politica a nivel de
resultados, productos u objetivos estratégicos institucionales, articulados con el SINAPLAN; (iv)
criterios especificos de programacion tales como costos unitarios, metas de cobertura, entre otros
que determine la Direccién General de Presupuesto Publico, segtin sea el caso y; (v) eficacia,
efectividad y calidad de los servicios establecidos para el logro de resultados y objetivos
de politica.

(...)” (Enfasis y subrayado agregados)

Los hechos descritos referentes a que, la instruccion del Gerente de Proyecto de suspender
la ejecucion de actividades de obra del proyecto “Hospital de Apoyo Recuay II-1, debido a una
limitacion presupuestal de la ANIN; generaréd impactos en el plazo de entrega y el costo del
proyecto de inversion publica, afectando el inicio de la prestacion del servicio de salud a la
poblacién beneficiaria.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio al avance de la ejecucion y la gestion del “Proyecto Hospital de
Apoyo Recuay II-1”, se encuentra detallada en el Apéndice N° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisién y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Autoridad Nacional de Infraestructura.

CONCLUSIONES

1.

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio a la ejecucion y la gestion del “Proyecto Hospital
de Apoyo Recuay Il-1”; se ha advertido una (1) situaciéon adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Ejecucion del Hospital de
Apoyo de Recuay II-1, en el marco del contrato de Estado a Estado, a cargo de la ANIN, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

La situacion adversa N° 1, respecto a los incrementos del monto de inversion del proyecto
“Hospital de Apoyo Recuay II-1"y la limitacién presupuestal de la ANIN, dio lugar a la instruccion
del gerente de proyecto de suspender la ejecucion de actividades de la obra; situacion que
generara impactos en el plazo de entrega y el costo del proyecto de inversion publica, afectando
el inicio de la prestacion del servicio de salud a la poblacion beneficiaria.

11
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V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Jefe de la Autoridad Nacional de Infraestructura el presente Informe de
Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la
Orientacion de Oficio al avance de la ejecucion y la gestion del “Proyecto Hospital de Apoyo
Recuay II-1”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
Ejecucion del Hospital de Apoyo de Recuay -1, en el marco del contrato de Estado a Estado.

2. Hacer de conocimiento al jefe de la Autoridad Nacional de Infraestructura, que debe comunicar al
Organo de Control Institucional, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Orientacién de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Magdalena del Mar, 25 de setiembre de 2025
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACI()N VINCULADAA LA ORIENTACION DE OFICIO AL AVANCE DE LA
EJECUCION Y LA GESTION DEL “PROYECTO HOSPITAL DE APOYO RECUAY II-1”

1. INCREMENTOS DEL MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO “HOSPITAL DE APOYO RECUAY II-
1” Y LALIMITACION PRESUPUESTAL DE LA ANIN, DIO LUGAR A LA INSTRUCCION DEL GERENTE
DE PROYECTO DE SUSPENDER LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE LA OBRA; SITUACION QUE
GENERARA IMPACTOS EN EL PLAZO DE ENTREGA Y EL COSTO DEL PROYECTO DE INVERSION
PUBLICA, AFECTANDO EL INICIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD A LA POBLACION

BENEFICIARIA.
N° Documento
1 Memorial Descriptiva de Arquitectura (cddigo Aconex 100012-CS11001-141-ZZ-DM-AR-
000051).

2 | Correo CNSY-EC-EWN-001564 de 23 de julio de 2025.

Narrativa de Cronograma -Ago 2025 (cddigo Aconex:100012-CNSY001-000-XX-RP-ZZ-
000156).

4 | Correo ANIN1-EC-EWN-008598 de 31 de julio de 2025.
5 | Correo CNSY-EC-RESEWN-002497 de 1 de agosto

6 | Correo ANIN1-EC-PMI-000855 de 3 de agosto.
7

8

9

CNSY-EC-NCE-000285 de 8 de agosto de 2025.
Correo CNSY-WTRAN-012390 de 2 de setiembre de 2025.

Correo ANIN1-ECC-RNCE-012599 de 29 de agosto de 2025

Contrato NEC3 opcién F denominado “Entrega de los establecimientos de salud del Hospital de
10 | Apoyo Casma lI-1, Hospital de Apoyo Recuay II-1y el Centro de Salud Yungar I-3”, suscrito el
25 de mayo de 2021

Reglamento de la Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 115-2023-PCM de 10 de octubre de 2023.

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado en el Peruano el 16 de setiembre de 2018.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres P&
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana e

Lince, 26 de Setiembre de 2025 .
OFICIO N° 000699-2025-CG/MPROY @E;QNINI RECEPCION
ﬁi?:;n Yaipén Aréstegui 26 SEP 2925

Jefe

Autoridad Nacional de Infraestruct RECIBIDO , .
Av. Republica de Onile N°350 o M2 v . 30062

Lima/Lima/Jesus Maria

Asunto . Notificacién de Informe de Orientacién de Oficio N°12191-2025-CG/MPROY-
SO0, con relacién al servicio de Control Simultaneo a la "Ejecucion del
Hospital de Apoyo Recuay Il-1 en el marco del Contrato de Estado a Estado”

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirjo a usted, en el marco de la normativa de las referencias a) y b),
que regula el Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la
Entidad o responsable de la dependencia; y, de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan. En ese sentido,
mediante el documento de la referencia.

Sobre el particular, como resultado de la revisién de la informacién y documentacion
vinculada a las actividades evaluadas del proceso en curso, objeto de la Orientacion de Oficio,
comunicamos que se han identificado una (1) situacion adversa en el Informe de Orientacion
de Oficio N° 12191-2025-CG/MPROY-SOO, cuya copia se adjunta en trece (13) folios.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de su entidad,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la notificacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar, respecto de las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ivan Cieza Yaipén
Subgerente de Control de Megaproyectos(e)
Contraloria General de la Republica

(ICY/amp)
Nro. Emisién: 07180 (L334 - 2025) Elab:(U21786 - L334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =
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