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HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION E INSPECCION DE OBRA
I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCl) de
La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado — EPS EMAPAT S.A., en adelante “Entidad”,
mediante oficio n.° 052-2025-0OCI-EPS EMAPAT S.A. de 20 de mayo de 2025, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental SCG con la orden de servicio n.° 9026-2025-002, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Determinar si el proceso de ejecucion e inspeccion de la abra: “Construccién de red secundaria:
1 en el(la) en el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio lkeda Yoshikawa, Psje Akihito
y Av. Los Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras, provincia Tambopata,
departamento Madre de Dios”, con CUI n.® 2673994, se viene desarrollando de conformidad con
la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales correspondientes.

2.2. Objetivo especifico

2.2.1. Objetivo Especifico

Establecer si, la ejecucion e inspeccion de obra al mes de mayo de 2025, se desarrollan
conforme al expediente técnico, las disposiciones internas y estipulaciones contractuales
correspondientes.

. ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al proceso de ejecucion e inspeccion de la obra: “Construccion
de red secundaria; en el(la) en el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio lkeda
Yoshikawa, Psje Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras, provincia
Tambopata departamento Madre de Dios”, con CUI n.° 2673994, en adelante “Obra’, Hito de Control

° 1: “Ejecucion e inspeccion de la obra", a cargo de la EPS EMAPAT S.A, en adelante la “Entidad”,
Ia misma que, se encuentra bajo el ambito del Organo de Control Institucional de EPS EMAPAT S. A,
con periodo de evaluacion del 20 de mayo al 22 de mayo de 2025, desarrollado en el distrito de Ias
Piedras, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT SA
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucién Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de fecha 30 de enero
de 2025 se aprobo el expediente técnico del proyecto de inversion publica denominado: “Construccion
de red secundaria; en el(la) en el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio lkeda
Yoshikawa, Psje Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras, provincia
Tambopata, departamento Madre de Dios”, con CUI n.° 2673994, con un presupuesto ascendente a
la suma de S/ 509,691.00 (quinientos nueve mil ochocientos noventa y uno con 00/100 soles) con un
plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, bajo la modalidad de Administracién Directa, con la
estructura de costos siguiente:

Imagen n.°1
Estructura del presupuesto

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA

i TR GERENCIA DE OPERACIONES
i AATAFSL. DEPARTAMENTO DE OBRAS Y PROYECTOS

RESUMEN DE PRESUPUESTO ANALITICO
OBRA:

*GONSTRUCCION DE RED SECUNDARIA; EN EL(LA) EN EL JR SANTOS KAWAY KOMORY, JR. AUCAYACU, JR.
ANTONIO IKEDA YOSHIKAWA, PSJE AKIHITO Y AV. LOS HEROES DEL CENTRO POBLADO EL TRIUNFO DISTRITO
DE LAS PIEDRAS, PROVINCIA TAMBOPATA, DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS", CUI N° 2673394

Deseripcitn % Personal Bienes Servicios Parcial

eosoomeco | fasjoses | asossate | oo |y aaesess

GASTOGENERALES-GG | 2428% | 6500000 | 776683 | 18.20000 |s/ 90,966.83
SUBTOTAL ST 465,003.27 |
_GASTOSDEINSPECCION | 5.19% | 2150000 | 266251 | 000 |/ 2416251

GASTOS DE LIQUIDACION 225% | 950000 | 6922 00 | 10,469.22
BT T R R TR ST
BT N okl St thtisoisas Wi el SRR st
COSTO TOTAL DEL PROYECTO S/ 509,801.00 |

Reg. CIP H* 322046

Fuente: Expediente Técnico de obra’, aprobado con Resolucion Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de fecha 30 de

enero de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

! Construccion de red secundaria; en el(la) en el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio Ikeda Yoshikawa, Psje Akihito y Av. Los
Heroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras, provincia Tambopata, departamento Madre de Dios”, con CUI n.° 2673994

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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Objetivos:

El objetivo principal del proyecto es de mejorar el sistema de abastecimiento de agua potable con las
redes faltantes para las condiciones actuales de operacion de la red primaria y secundaria en las
avenidas Los Héroes, Jr. Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Atahuallpa, Jr. Manuripe, Jr. Los
Paimiches, Jr. Antonio Ikeda Yoshikawa y el pasaje Akihito, consiguiendo con esto mejorar las
condiciones y el servicio prestado a los usuarios, beneficiando a la poblacion como se detalla:

Imagenn.® 2
Poblacién beneficiaria

CALLE EN INTERVENCION POBLACION BENEFICIARIA
Av. Los Héroes 24 personas Aprox.
Jr. Santos Kaway Komory 50 personas Aprox.
Jr. Aucayacu 25 personas Aprox.
Jr. Antonio lkeda Yoshikawa 64 personas Aprox.
Pje. Akihito 58 personas Aprox,
Jr. Atahuallpa 08 personas Aprox. /
Jr. Manuripe 08 personas Aproxn |/
Jr. Los palmiches ~ 4 12 personas Aprox |/} |
..,%s.n . EMAPAT S.A. @ u AZ“_____-
ooy Gancio Lanates Machucd
X g Civit
Memoria Descriptiva JOSELuls%Q L AGHAGA ™ mﬁg“'%‘;;‘}
|Nﬂ(§ :E 35 Civil

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S A. de 30 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de Control

Metas del proyecto:

La ejecucion del proyecto esta programada en metas y/o partidas de trabajo las mismas que seran
ejecutadas segln los tiempos programados en el cronograma de avance fisico de la obra, siendo las
metas generales del proyecto lo siguiente:

o

> Instalacion de redes primarias y secundarias:

Se realizara trabajos de trazo y replanteo en la RED PRIMARIA, tiene como longitud total de
359.00 m y en la RED SECUNDARIA tiene como longitud total de 2,040.53 m. en la zona del
proyecto, no representa rotura ni reposicion de vias. asimismo, se desarrollara movimiento de
tierra que incluyen excavacion de zanjas con maquinaria, y refine manual de zanja, en el cual se
instalaran cama de apoyo y una sobrecama con relleno seleccionado y sobre ella relleno con
material propio compactado, también se realizara el suministro e instalacion de accesorios
diversos y reconexiones domiciliarias, como también se llevard las pruebas hidraulicas?
respectivas, se detalla el suministro e instalacion:

2 Son un procedimiento crucial para verificar la integridad de las tuberias y conexiones de un sisterna de saneamiento, garantizando que estén
libres de fugas y puedan soportar la presion de funcionamiento sin problemas. Consisten en llenar Ia red con agua y aplicar una presion superior
a la normal para detectar cualquier fuga o defecto.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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Imagen n.° 3
Suministro e instalacion de tuberias y valvulas

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS Y VALVULAS UND CANT.
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC 1SO-1452 2.040.53
CLASE 7.5 DN=110MM s S
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC 1SO-1452 358.00
CLASE 7.5 DN=160MM - ;
RECONEXIONES DOMICILIARIAS und 47.00
VALVULAS COMPUERTAS @110mm y @160mm und 6.00
GRIFO CONTRA INCENDIOS el 1.00

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucién Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 30 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de Control

» Partidas complementarias

Contempla todas aquellas partidas que complementan la ejecucion de la obra como las obras
provisionales, partidas de seguridad y salud.

Ejecucion fisica del proyecto

El 7 de mayo de 2025 se firma el ACTA DE INICIO DE OBRA, entre los representantes de la Entidad
y el equipo técnico ejecutor, de esa manera se da inicio a la fase de ejecucion fisica de la obra. A la
fecha de emision del presente informe, la obra se encuentra en fase de gjecucion fisica bajo la
supervision de la Entidad, el cual cuenta con el equipo técnico de obra siguiente:

Inspector de obra - Ing. José Luis Ramos Machaca
Asistente técnico : Ing. Elmer Calcina Canaza
Residente de obra - Ing. Percy Hermogenes Zurita Zurita
Administrador de obra - Lic. Lourdes Jenit Mendoza Reyna
Ingeniero de seguridad : Ing. Oliver Quin Surco Huacachi
Ingeniera de calidad - Ing. Chandan Quispe Pusa
Asistente técnico : Bach. Geraldo Ramos Choguetocro
Almacenero . Renee Roberto Delgado Valdez

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al proceso constructivo de la obra, controles de calidad de los trabajos,
gestiones administrativas y otros, se han identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la ejecucion de
la obra, las cuales se expanen a continuacion:

1. EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA SIN CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO RESPECTO AL ESPESOR DE LA CAMA DE APOYO EN TUBERIAS
DE DISTRIBUCION DE 110 MM, ESTA DESVIACION TECNICA PUEDE COMPROMETER LA
SEGURIDAD, FUNCIONALIDAD Y DURABILIDAD DE LA RED DE AGUA POTABLE.

a) Condicion:

Conforme a lo consignado en el acta de inspeccion fisica de obra
n.° 005-2025-OCI/EPS EMAPAT S.A., de 20 de mayo de 2025, en el marco de las acciones

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025



Qazeer
i

"‘@CONTRALOREA : S

E.PS. g b
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU : E“ APAT c0 =

EMPRESA MURNIGIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADG
DE TAMBOPATA SOCIEDAD ANONIMA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 003-2025-0C1/9026-SCC

Pagina 5 de 22

de control concurrente orientadas a verificar el nivel de cumplimiento del expediente técnico
de obra, los procesos canstructivos, la calidad de los materiales y el avance fisico, la
Comision de Control realizd una inspeccién en el area de intervencion donde se ejecuta la
obra, constatando lo siguiente:

Se identifico un cumplimiento parcial en la instalacion de la cama de apoyo® de la tuberia de
distribucion de 110 mm. especificamente, dicha cama de apoyo constituida por arena gruesa
0 gravilla no presenta el espesor indicado en el expediente técnico de obra, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT SA., de 30 de
enero de 2025; a pesar de que las especificaciones técnicas sefialan lo siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS :
02.01.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS E: 0.10m

Descripcion
De acuerdo con el tipo y clase de tuberias a instalarse, los materiales de la cama
de apoyo que debera colocarse en el fondo de la zanja seran:

a) En terrenos Normales y Semirrocosos

Sera especificamente de arena gruesa o gravilla, que cumpla con las
caracteristicas exigidas como material selecto a excepcion de su granulometria.
Tendrd un espesor no menor de 0.10 mts, debidamente compactada
acomodada (en caso de gravilla) medida desde la parte baja del cuerpo del tubo;
(...)" (el énfasis es nuestro)

Asimismo, para la ejecucion de la partida 02.01.03 Cama de Apoyo, se ha considerado en el
Andlisis de Precios Unitarios del 20 de diciembre de 2024 un costo de S/ 11.02 soles por
metro lineal; este monto incluye los costos correspondientes a mano de obra (operario y
peon), materiales (arena fina) y herramientas manuales; en ese sentido, se establece que la
ejecucion de dicha partida esta debidamente contemplada dentro de la estructura de costos
del proyecto y, por lo tanto, su ejecucion integra debe realizarse conforme a lo especificado
en el expediente técnico de obra, segin el siguiente detalle;

Imagen n.° 4
Anélisis de Precio Unitario
Parbda 02,0103 CAMA DE APOYQ PARA TUBERJAS E=0.10m
Rendimiento m/DIA MO. 100.0000 s EQ. 100.0000 Costo unitario direclo por : m 11.02
Cédigo Descripcién Recurso Unidad  Cuaddiid ™ CIRigae — Pregs O g™
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO bh 0.1000 0.0080 29.28 0.23
0101010005 PEON hh 3,0000 0.2400 20.85 5,00
523
Materiales
02070200010001 ARENA FINA m3 0.0750 75.00 563
5.63
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 523 0.16
016
Vista: n.° 1: Desglose del componente de obra que indica un costo de §/ 11.02 soles por metro

Fuente: Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT SA. de
30 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de control

® Es una capa de material granular, generalmente arena o gravilla, que se coloca en el fondo de la zanja para proporcionar un soporte uniforme a
la tuberia. Esta cama ayuda a distribuir la carga y a evitar que la tuberia se desplace o se dafie debido a las iregularidades del terreno o las
fuerzas externas.

Servicio de Control Concurrente - ERS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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De igual manera, el plano “Secciones de Excavacion Tipicas”, Lamina SET-01, establece las
consideraciones de disefio correspondientes a la seccion de la red de distribucion de agua
potable; en dicho plano se especifica que la cama de apoyo, compuesta por arena gruesa o
arenilla, debe tener un espesor de 0.10 m; dicha especificacion técnica responde a los
criterios de estabilidad y soporte requeridos para la cormecta instalacion de la tuberia,
garantizando el cumplimiento de las condiciones establecidas en el expediente técnico; a
continuacion, se presenta el detalle correspondiente, segin lo indicado en el plano
mencionado:
Imagen n.° 5
Lamina SET - 01

v s 7z

}

Vista: n.° 1: Ldmina que sefala una cama de &rea de una altura de espesor de 0.10 m

Fuente: Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion Gerencia General n.® 013-2025-GG-EPS EMAPAT S A. de
30 de enero de 2025

Elaborado por: Comisién de control

No obstante, durante la visita de inspeccion realizada a la ejecucion de la obra el dia 20 de
mayo de 2025, cuya constatacion quedd registrada en el acta n.°
005-2025-0OCI/EPS EMAPAT S.A., se verifico que la instalacion de la cama de apoyo no se
esta ejecutando conforme a lo establecido en el expediente técnico de obra; especificamente,
se advierte que, en lugar de contar con un espesor de 0.10 m de arena, como se indica en
el disefio, esta se esta colocando con espesares de solo 0.04 m a 0.05 m, contraviniendo las
especificaciones técnicas y los planos de detalle; esta situacion se evidencia en lo siguiente:

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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Imagenn.®6
Visita de inspeccién

Vista: n.° 1: Proceso de instalacion de tuberias de distribucion de agua, sobre un encamado insuficiente
en nivelacion y espesor de cama de arena.

Fuente: Acta n.® 005-2025-OCI/EPS EMAPAT SA, de 20 de mayo de 2025
Elaborado por: Comision de control

Con relacion a lo sefialado en la norma ASTM* D2321, en su numeral 7.2 Fondo de zanja,
se establece lo siguiente:

“‘Se deben instalar los cimientos y el encamado segtn lo requiera el ingeniero, de acuerdo
con las condiciones del fondo de la zanja. Se debe proveer un encamado uniforme, firme y
estable que brinde soporte longitudinal al tubo y a cualquier parte sobresaliente de las juntas.
El encamado debe tener un espesor minimo de 100 mm, salvo que se especifigue lo
contrario.”

En ese contexto, la instalacion de tuberias de agua potable con solo 5 ¢m (0.05 m) de
encamado no uniforme, en lugar de los 10 cm (0.10 m) establecidos en el expediente técnico
y en la norma citada, constituye una desviacién técnica grave; esta reduccion compromete
la distribucion adecuada de cargas, incrementando significativamente el riesgo de fisuras,
roturas y fallas estructurales en la tuberia.

Asimismo, un encamado deficiente puede generar asentamientos diferenciales, afectando la
pendiente y el correcto funcionamiento hidraulico del sistema, lo que disminuye la vida util de
la red, incrementa los costos de mantenimiento, y puede dar lugar a fugas y posibles
contaminaciones del agua potable, con serias consecuencias sanitarias para la salud de la
poblacion.

* Las normas ASTM (American Society for Testing and Materials) son un conjunto de estandares intemnacionales que definen especificaciones
técnicas para una amplia variedad de materiales, productos, sistemas y servicios en diversas industrias. Estas normas establecen criterios para
la produccion, disefio y evaluacion de productos, garantizando su calidad, seguridad y cumplimiento normativo.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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El incumplimiento de lo establecido en el expediente técnico y las normas técnicas aplicables
compromete la responsabilidad de los ejecutores de la obra, por lo que es indispensable
corregir de inmediato esta situacion y ejecutar los trabajos conforme al disefio aprobado.

b) Criterio

» Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de obras pitblicas por administracién
directa”, aprobado con Resolucion De Contraloria n.° 432-2023-CG y publicado en
el Diario el Peruano el 29 de diciembre del 2023

“7.3.5 Control de calidad durante la ejecucion de obra

fe]

El' expediente técnico de obra consigna las pruebas de control de calidad por
especialidad, segun los estandares establecidos en la normativa vigente; sin embargo, el
Residente y el Inspector o Supervisor de obra deben realizar las respectivas pruebas de
control de calidad de campo de manera obligatoria en la etapa de ejecucion de la obra,
contrastando con lo indicado en el expediente técnico.”

v

Norma GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo
de 2006 y modificatorias

“Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de
disefio y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada
una de las etapas del proyecto de construccion y para su vida dtil, asi como los puntos
de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de obras.

fiund

Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion seran:

(.

g) En el diseiio de cualquier especialidad del proyecto el responsable debera identificar
las caracteristicas criticas que incidan en la operacion, seguridad, funcionamiento y en el
comportamiento del producto de la construccion, segin los parametros de célculo.

[}

Articulo 10.- EL Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion
de la gestion de calidad en fa ejecucion de la obra, con el fin de asegurar el cumplimiento
del nivel de calidad definido en el proyecto.

El Supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas
sobre aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor
deben orientarse a criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr
que se cumpla con las condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.

(-.)

Articulo 14.- Son responsable por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y
gjecucion del proyecto.

Gl

DEL CONSTRUCTOR:

Articulo 26.- Es responsabilidad del constructor

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigente

(e

Articulo 26.- El constructor es responsable por fallas, errores o defectos de la construccion
incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales o insumos

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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defectuosos, sin perjuicio de las acciones legales que puedan interponer a su vez en
contra de los proveedores; fabricantes y subcontratistas.

DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA OBRA:

[..)

Articulo 30.- Es obligacion del profesional responsable de obra:

ok

h) Cumplir con los cédigos, normas y reglamentos que son aplicables a fa obra”.

> Directiva n.° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion
Directoral

n.® 001-2019-EF-63.0 de 21 de enero de 2019

“Articulo 33. Ejecucion fisica de inversiones

(...)

33.3 Durante la efecucion fisica de las inversiones la UEI debe vigilar permanentemente
el avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que
se mantenga las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los
Expedientes técnicos o documentos equivalentes’.

» Expediente Técnico de Obra de obra: “Construccion de red secundaria; en el{la) en
el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio lkeda Yoshikawa, Psje
Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras,
provincia Tambopata, departamento Madre de Dios”, aprobado con Resolucion
Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 30 de enero de 2025

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.01.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS E: 0.10m

Descripcion

De acuerdo con el tipo y clase de tuberias a instalarse, los materiales de la cama de apoyo
que debera colocarse en el fondo de la zanja seran:

a) En terrenos Normales y Semirrocosos
Sera especificamente de arena gruesa o gravilla, que cumpla con las caracteristicas
exigidas como material selecto a excepcién de su granulometria. Tendra un espesor no
menor de 0.10 mts, debidamente compactada acomodada (en caso de gravilla) medida
desde la parte baja del cuerpo del tubo; (...)

Planos del Expediente Técnico- Lamina SET - 01

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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c) Consecuencia

Lo expuesto podria comprometer la seguridad, funcionalidad y durabilidad de la red de agua
potable.

2. CONTRATACION DE ALMACENERO DE OBRA SE REALIZA SIN ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS PARA TAL FIN, ADEMAS
SE DESARROLLA INOBSERVANDO LA DIRECTIVA DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA, SITUACION QUE GENERA RIESGO DE NO CONTAR
, CON PERSONAL IDONEO EN EL PUESTO QUE CONLLEVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES, ADEMAS COMPROMETE EL CUMPLIMIENTO DE LAS

NORMAS LEGALES.

a) Condicion:

Mediante Resolucion de Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S.A., de 30 de
enero de 2025, se aprob6 el expediente técnico de la  obra
“Construccion de red secundaria en el Jr. Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio
lkeda Yoshikawa, Pasaje Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado El Triunfo, distrito de
Las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios”;
dicho expediente técnico contempla, entre otros aspectos, la contratacion del personal clave
de obra para la fase de ejecucion fisica; este proceso se desarrolla, desde el 1 de junio de
2024, conforme a lo establecido en la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 432-2023-CG de 22 de diciembre de 2023.

Posteriormente, mediante acta n.® 02-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A., de 15 de mayo de 2025,
se recahd informacién de la Offcina de Recursos Humanos respecto a los expedientes de
contratacion del equipo técnico de obra (personal clave); del anélisis de la documentacion se
advierte incumplimientos en los perfiles requeridos, establecidos por el area usuaria para €l
proceso de seleccion. En vista que, mediante Informe

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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n.® 178-2025-DOyP-GO-EPS EMAPAT S.A/FYCHE de 28 de marzo de 2025, el jefe del
Departamento de Obras y Proyectos solicitd la contratacion de un Almacenero de Obra para
la ejecucion fisica del proyecto en mencion; en dicho requerimiento se adjunté el Perfil para
la Contratacion de un Almacenero de Obra, en el cual se especifica lo siguiente:

“PERFIL DEL POSTOR
Formacion Profesional y Experiencia Laboral
=  Técnico y/o Bach. En Administracion o similar.

= Experiencia general de 02 afios como Almacenero de Obra® (el énfasis
es nuestro)

Asimismo, se ha comprobado que dicho requerimiento se ha desarrollado inobservando la
Directiva n.” 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de obras publicas por administracion directa,
donde respecto al perfil del almacenero de obra sefiala:

“6.8.5 Almacenero de obra

(sl

Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el almacenero de obra
sea un bachiller o titulado de las carreras profesionales o técnicas de
construccion, construccion civil o afines.” (el énfasis es nuestro)

Igualmente, el Reglamento de Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo n.* 040-2014-PCM, publicado el 11 de julio de 2014; respecto al servidor civil de

/ confianza sefiala:

: “(...) Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso ptblico de
méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos
y experiencia y no estan sujetos a perfodo de prueba. £l no cumplimiento del
perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidi6
su incorporacion.” (el énfasis es nuestro)

No obstante, se ha constatado que el Departamento de Recursos Humanos de la Entidad
contratd al sefior Renee Roberto Delgado Valdez, sin que este cumpla con el perfil solicitado
por el area usuaria ni con el requerimiento formulado por el Residente de Obra: en particular,
el contratado no posee titulo técnico ni es bachiller en Administracion o carrera afin,
incumpliendo ademas lo establecido en la Directiva N.° 017-2023-CG/GMPL.

Del analisis del expediente personal (CV documentado) presentado para su contratacion, se
observa que Unicamente se adjunta un certificado de estudios expedido por la Universidad
San Martin de Porres, el cual no acredita la culminacion de la carrera ni certifica que el sefior
Delgado Valdez sea egresado de Administracion. Ademas, dicho certificado carece de
registro de cursos aprobados, presentando notas indicadas como (N.S.P.), lo que indica que
no curso dichas asignaturas.

Es importante precisar que la acreditacion de la carrera técnica o el grado de bachiller
profesional debe respaldarse con el titulo o diploma técnico o profesional respectivo; en esta
linea, fa constancia de egresado certifica que el estudiante aprobd las asignaturas requeridas

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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y cumplié con el curriculo académico, mientras que el certificado de estudios es un
documento oficial que detalla el total de asignaturas y créditos aprobados, tal como lo explica
el portal® institucional de la Universidad San Martin de Porres.

La contratacion de un trabajador que no cumple con el perfil profesional solicitado se habria
concretado mediante la celebracion del Contrato de Trabajo de Obra Determinada, suscrito
el 14 de abril de 2025, entre el Gerente General, Ing. Victor Alberto Renteros Ramirez, y el
sefior Renee Roberto Delgado Valdez, identificado con DNI N.° 08157907

Asimismo, cabe precisar que dicho contrato presenta una inconsistencia en los datos
personales consignados: el segundo apellido del trabajador consignado en el documento no
coincide con el registrado en su DNI; este error puede ocasionar problemas de identificacion
en procesos administrativos posteriores y podria derivar en la invalidez del contrato o retrasos
en tramites relacionados con planillas de pago, beneficios sociales, entre otros, se presenta
el detalle de lo descrito:
Imagenn.°7
Error material en el contrato

 §
ey
w»i: ee Bid A1%F « 4

“ANQ DE LA RECUPERACION Y CONSOUIDACION DE LA ECONOMIA PERUANAY
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

CONTRATO DE TRABAJO DE OBRA DETERMINADA

Conste por el presente documento el Gontrato de Trabajo a plazo fjo bajo la medalidad de "Contrato para Obra
Determinada’, que celebran al amparo del Art, 63° de fa Ley de Productividad y Compelitividad Laboral aprobado
por 0. 8. N® 003-97-TR, y normas complementarias, de una parte LA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS
DE SANEAMIENTO EMPRESA MUNIGIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA
SOCIEDAD ANONIMA- EPS EMAPAT S.A. con RUC N° 20129302322, con domicilio legal en Av. Emesto
Rivera No 782, Puerto Maldonado, Provincia de Tambopata, Departamento de Madre de Dios, representado por
. 2l ING. VICTOR ALBERTO RENTEROS RAMIREZ, GERENTE GENERAL de la EPS EMAPAT S A. identificado

on DNLN B2l 2 ULIER.LR.I0.SUCESIO se denominard “EL EMPLEADOR” y de la otra pare el Sefior
- L RENEE ROBERTO DELGADO SEGUNDO {dentificado con DNI N°08157907, con domicilic real el Agugjal
L1148, Provincia de Tambopata, Distrito las Piedras, Departamento iadre de dios. a quien denominara “EL
TRABAJADOR', respectivamente, an los términos ¥ condiciones siguientes:
Vista: n.° 1: Muestra el contrato de trabajo de 14 de abril de 2025, con datos personales no concordantes
con la Ficha RUC y N° DNI

Consulta RUC

‘ . 570071 %
i |DELGADO VALDEZ RENEE ROBERTO I i
| “Obicacion: LIMA >

| Estado: ACTIVO

Fecha consulta 26/05/2025 854

Vista: n.° 2: Muestra datos personales de acuerdo al RUC del trabajador

Fuente: Acta n.” 002-2025-OCI/EPS EMAPAT SA, de 20 de mayo de 2025
https://e-consultaruc.sunat.gob.pefcl-ti-itmreonsruc/icrS00Alias

Elaborado por: Comision de control

Contratar un trabajador sin que cumpla el perfil minimo requerido expone a la Entidad publica
agraves riesgos; entre ellos destacan el incumplimiento de normas legales, la posible nulidad
del contrato, sanciones administrativas a los funcionarios responsables y observaciones de

] https://fcc1p.usmp.edu.pelsite/aIumnos/servicios—academicos/registros—academicos/oonstancias-y—certificados!
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parte de drganos de supervision y control; ademas, puede afectar la calidad del servicio,
generar perjuicio econdmico para la obra y/o Entidad, ademas, esta situacion contraviene los
principios de legalidad, eficiencia y meritocracia en la gestion publica, comprometiendo el
correcto uso de los recursos publicos.

b) Criterio

» Reglamento de Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 11 de julio de 2014.

“(...) Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso pblico de méritos. Debe
cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan
sujefos a periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad
administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto
Legistativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilivad administrativa que corresponde a
la autoridad que decidid su incorporacion.

La violacion de los limites establecidos en el articulo 77 de la Ley, genera el término de/
vinculo. En ningtin caso se genera derecho alguno a la permanencia en el puesto o en la
entidad. Los actos que se hayan producido no son nulos ni anulables, por el solo mérito
de su designacién.

El servidor de confianza designado por el 6rgano competente, desemperia sus funciones
en el drgano o unidad organica respectiva y reporta al jefe del drgano o unidad organica
que lo solicité.

fof?

» Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de obras publicas por administracién
directa”, aprobado con Resolucion De Contraloria n.° 432-2023-CG y publicado en
el Diario el Peruano el 29 de diciembre del 2023

6.8 Personal clave de ia obra

(...)

“6.8.5 Almacenero de obra

i)

Para las obras de categoria A, solo seré exigible que el almacenero de obra sea un
bachiller o titulado de las carreras profesionales o técnicas de construccion, construccion
civil o afines.”

A4

Perfil de puesto para la contratacion de un almacenero de obra para la obra con CUI
n.° 2673994 denominado: “Construccion de red secundaria; en el(la) en el Jr Santos
Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio lkeda Yoshikawa, Psje Akihito y Av. Los
Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras, provincia Tambopata,
departamento Madre de Dios” adjunto del Informe n.° 178-2025-DOyP-GO-EPS
EMAPAT S.A./ FYCHE de 28 de marzo de 2025

“PERFIL DEL POSTOR
Formacion Profesional y Experiencia Laboral
= Técnico y/o Bach. En Administracion o similar.
= Experiencia general de 02 afios como Almacenero de Obra”

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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¢) Consecuencia

Lo expuestos pone en riesgo de no contar con el personal idoneo en el puesto que conlleva
al cumplimiento de los objetivos institucionales, ademéas compromete el cumplimiento de las
normas legales.

3. SE HA IDENTIFICADO QUE SE ESTAN REALIZANDO ADQUISICIONES DE BIENES CON
PRECIOS SOBREVALORADOS® Y CANTIDADES SOBREDIMENSIONADAS’, LOS CUALES
NO SE ENCUENTRAN CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA. ESTA
SITUACION REPRESENTA UN RIESGO SIGNIFICATIVO PARA LA SOSTENIBILIDAD
PRESUPUESTAL DE LA OBRA, PUDIENDO COMPROMETER LA EJECUCION EFICIENTE Y
OPORTUNA DE LA OBRA.

a) Consecuencia

El 15 de mayo de 2025, mediante acta n.® 01-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A., se solicito, en
calidad de prestamo, documentacion técnica y administrativa relacionada con la obra,
incluyendo el expediente técnico y el presupuesto analitico de gastos reformulado; respecto
a este Ultimo, el Jefe del Departamento de Obras y Proyectos informé que el documento no
ha sido modificado ni reformulado hasta la fecha, sefialando que se contintia trabajando con
el presupuesto analitico de gastos original, contenido en el expediente técnico aprobado;
asimismo, indic6 que las adquisiciones de bienes y servicios se estan ejecutando conforme
al techo presupuestal establecido en dicho documento matriz.

Adicionalmente, mediante el sistema ERP AVALON software de gestion administrativa
utilizado por la Entidad, se recabo informacion sobre las 6rdenes de compra generadas para
la adquisicion de bienes correspondientes a la partida presupuestal asignada a la obra;
“Construccion de red secundaria en el Jr. Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio
lkeda Yoshikawa, Psje. Akihito y Av. Los Héroes, del centro poblado El Triunfo, distrito de
Las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios."

Del analisis de la informacion obtenida, se han identificado situaciones que podrian
comprometer el sostenimiento presupuestal de la obra, las cuales se detallan a continuacion:

» Adquisicion de bienes con precios sobrevalorados y sobredimensionados

Mediante Orden de Compra n.® 2500043, de 16 de mayo de 2025, se efectud la
adquisicion de diversos materiales sanitarios al proveedor SERGENCAR PERU
E.LR.L., identificado con RUC N.° 20606387033, con destino a la ejecucion fisica de la
obra: “Construccion de red secundaria en el Jr. Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu,
Jr. Antonio lkeda Yoshikawa, Psje. Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado El
Triunfo, distrito de Las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de Madre de
Dios.”

8 La sobrevaloracion en la ejecucion de obras se refiere a la asignacién de un valor excesivo o mayor al real a una obra o a los bienes y servicios
involucrados en su construccion o ejecucion. Esto implica que la entidad que realiza la obra o la compra de materiales y servicios, paga mas de
lo que deberia, generando un perjuicio econémico

7 En la ejecucion de obras, sobredimensionar significa dar a un elemento dimensiones mayores a las necesarias o apropiadas para su funcién. Esto
puede ocurrir en diversos aspectos, desde la eleccion de materiales y equipos hasta la capacidad de una infraestructura. En términos simples,
se refiere a "exagerar” en las dimensiones de algo, lo que puede tener consecuencias negativas en términos de costo, eficiencia y rendimiento
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Del analisis de esta orden de compra, se ha identificado una sobrevaloracion de precios
significativa, que no guarda correspondencia con los montos establecidos en el
presupuesto analitico de gastos del expediente técnico de obra; estas diferencias
reflejan un sobrecosto de hasta el 133% respecto al valor real de mercado de los bienes
adquiridos.

Cabe precisar que los precios consignados en el expediente tecnico fueron
determinados sobre la base de cotizaciones reales obtenidas de diversos proveedores
(ferreterias), utilizadas para el desarrollo del Analisis de Precios Unitarios (APU);
ademas, dicho expediente técnico fue aprobado dentro del periodo en que, segin la
normativa vigente, no se requiere actualizacién de precios, por lo que todas las
adquisiciones deben sujetarse estrictamente al techo presupuestal establecido.

El uso de recursos por encima de lo presupuestado, o su desvio hacia partidas y/o
adquisiciones no contempladas, puede generar consecuencias criticas, como la
afectacion directa de otras partidas, comprometiendo la integridad técnica, financiera y
funcional del proyecto; a continuacion, se detallan las desviaciones identificadas:

Cuadro n.°1
Cuadro comparativo: precio de adquisicion vs. Expediente Técnico

Precio en Precio
i . Expediente Diferencia | Sobrecosto
Descripcion del bien Sacticn Cong)tado ) (%)
(&)

TEE PVC 160 MM X 110 MM UF 980.00 1,435.00 455.00 46 %
e HELDE IHIMMLE 855.00 1,140.00 285.00 33%
UNION FLEXIBLE PVC-U DE 160 MM UF
IS0 1452 ‘ 240.00 | 31500 75.00 31%
TAPON PVC UF 110 MM 250.00 | 550.00 300.00 120 %
TAPON PYC UF 160 MM 45,00 j 105.00 6000 | 133%
Nota: Los precios de expediente técnico fueron obtenidos de cotizaciones en mercado local,
en fecha previa al inicio de la gjecucidn y no requieren actualizacion segun normativa vigente.

Fuente: Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucién Gerencia General n.” 013-2025-GG-EPS EMAPAT
S.A. de 30 de enero de 2025

Orden de Compra n.® 2500043 de 16 de mayo de 2025

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, mediante la Orden de Compra® n.° 2500038, de fecha 16 de mayo de 2025,
se efectud la adquisicion de diversos materiales de ferreteria al proveedor Lucila Colque
Ramos, identificada con RUC N.° 10012969096, destinados a la ejecucion fisica de la
obra: “Construccion de red secundaria en el Jr. Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu,
Jr. Antonio lkeda Yoshikawa, Psje. Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado El
Triunfo, distrito de Las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de Madre de
Dios.”

Del analisis de esta adquisicion, se advierte un sobredimensionamiento en la cantidad
de galones de pintura esmalte sintético color amarillo, en contraposicion a lo

& En contratacion pablica, una orden de compra (OC) es un documento formal emitido por una entidad plblica para solicitar la adquisicion de bienes
0 servicios a un proveedor. Es una solicitud oficial que detalla los terminos y condiciones de la compra, come la cantidad, precio, y plazos de
entrega, y que formaliza la intencién de contratar.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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especificado en el expediente técnico; segin la seccion RELACION DE INSUMOS? —
07: PRECIOS Y CANTIDADES DE RECURSOS REQUERIDOS POR TIPO, se
establece lo siguiente:

Cuadron.° 2
Adquisicién de bien programada vs. adquirida
L ; Cantidad cantidad : . ;
Descripcion del bien Unidad programada | adquirida Diferencia Observacion
Pintura esmalte ; ; Sobredimensionamiento
sintético color amarillo Balan 25 % | #ab | del 1300 %

Fuente: Relacion de insumos del expediente técnico vs. Orden de Compra n.® 2500038
Elaborado por: Comision de control

De acuerdo con el cuadro precedente, la obra requiere (nicamente 2.5 galones de
pintura esmaite sintético, destinados a la ejecucion de actividades especificas conforme
al expediente técnico, el cual establece como techo presupuestal para dicho insumo la
suma de S/ 101.58 soles.

No obstante, la Entidad ha procedido con la adquisicién de 35 galones, generando un
sobredimensionamiento de 32.5 galones adicionales, por un monto total de S/ 1,365.00,
lo que representa una diferencia econdmica de S/ 1,263.42 soles respecto al
presupuesto aprobado.

Esta diferencia de 32.5 galones adicionales representa un sobredimensionamiento del

1300 % respecto a lo requerido técnicamente, lo cual no se justifica técnicamente ni se

encuentra respaldado por una modificacion formal del expediente técnico, reformulacién

del presupuesto analitico de gastos!® o informe técnico sustentatorio; esta situacion:

> Afecta el equilibrio presupuestal del proyecto, al destinar recursos a un insumo no
necesario.

» Podria configurar una adquisicién innecesaria, generando riesgos de uso
inadecuado de los fondos plblicos.

» Vulnera los principios de eficiencia y razonabilidad del gasto establecidos en la
normativa de contratacion publica.

> Podria comprometer la ejecucion de otras partidas del proyecto, en tanto se reduce
|a disponibilidad de recursos para otras necesidades programadas.

¢ En un expediente técnico de obra, la relacion de insumos es un documento que detalla los recursos necesarios para ejecutar cada partida de la
obra, incluyendo materiales, mano de obra, equipos y herramientas, junto con sus cantidades y precios. Es una parte crucial del expediente
técnico, ya que permite calcular el costo total de la obra y planificar la adquisicion de los insumos.

' El presupuesto analitico de gastes es un documento que detalla todos los costos asociades a una obra o proyecto, desglosados en partidas
especificas y con la justificacion de cada uno. Sirve para la planificacion, el control y el seguimiento de los gastos.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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Imagenn.° 8
Orden de compra de Pintura Esmalte sint. amarillo
PAGINA 1
Gasto de Inversion
EPS Fuente de Financ. FONDO DE ESTUDIO TARIFARIO
£ Certificade. 2023800244 Zo o
nfu‘:‘;o‘::s: s.,\.z ORDEN DE COMPRA N°2500038 TOCARIR
S NP-2500441 IPUERTO MALDONADO

EMISION RUC-PROV  RAZON SOCIAL TELEF. DIRECCION
203242 10012969096 LUCILA COLQUE RAMOS 373701 AV FITZCARRALD 640 640
ENTREGA LUGAR PE ENTREGA FORMA DE PAGO
210372025 IRMUERTO MALDONADO DEPOSITO CTA
REFERENCIA TRIU-AM-APP-O12
NP:2500441-MEMORANDO X" 542.2025-GAF-EPS-EAMAPAT-SA
ITEM CODIGO DENOMINACION N1 CANTIDAD PRECIO PREC.TOT

000 B33 220000 PINTURA ESMALTE SINT &

AMARILLO

3000 1365,

A -
CONCUL *5‘399- DEX 'CO: S”R..C(ION D:. ?.ED SECL’ND:J\‘JA ENELQLA)ENEL R SANTOS
EAWAY EOMORY JR AU R SANTONIO IREDA YOSHIKAWA, PSTE ARKIRITO ¥ AV. LOS HERQES
DEL CENTRO POBLADO EL TRIUNFO, DISTRITO DE LAS PIEDRAS, PROVINCIA TAMBORATA,
D‘P-«RTA:‘ 1ENTO MADRE DE DIOS".

LA ORDEN DE COMPRA SEREALIZARA DE (OVFOR.\LDa.D CONLAS CONDICIONES DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS EN TODOS SUS EXTREMO!

¥ EL PLAZO DE ENTREGA: o DL-«S{JC ALENDARIO
A

*LUGAR DE ENTREGA SE .AELI_,L\.-\ BN AIMACEN CENTRAL DE LA EPS EMAPAT S 4 CITO
EN LA Av ERNESTO X DZ LA CIUDAD DE PUERTO MAIDONADO DISTRITO Y PROVINCIA DE
TAMBOPATA REGION MADR DIOS

T GARANTIA 01 A0

* ZL AREA USUARIA e responzable de la adecnad 3 del . debrendo avegmaay 1 ¢alidad ticmea ¥
wduew b2 recen:dad de zu reformula L3I0 P erronet o & L0 QU i

e elp
*TL ARZA USUARLA debe eaunraz e.pe:mcacm (ec..xq_ b término: de mferensia o &} n:pedﬂ_n técrueo de obsa
gwe con paite wlezraate del requenmuesto, v - debe contener Ia destnipeion objetrva ¥ precisa de iat S|ACTeNICE: ¥ '0 IQuITITOL
funcionales velevante: pars cunsply con la ﬁ;md:d publica de la contratacsdn, v las cow‘_mou en a5 que 28 elecuty,
h\endg) Ias obligaciones ¥ penahdades  pas efectos que incluyan en loz de de’ d poz retrazo.

* PENALIDAD La orcen de compry, esfab) ece has pemuduh aphcablas 21 contranita ante el mmp.mumlo marhificado de

s a p:m-. d l ‘brzdada por el rea u: ‘ura T2 ooy etvat, razomable:
¥ Conginnte: con el ooiete G 1 con ento con s DIREC TTVA 110 T BE A o T 00 PAR A 1
CONTRATACIONES D_ BIENES Y ¥ S‘R\ ICIOS (L" 0< MONTOS SEANIGUALES O MENORES A 8 U.IT DELAERS
‘\IAPJ SA., que Iz 5 lezale para el obleto de conuatzcion de bienes ¥o semicior en

£ 1a CO\TO"{.\XID.«.D 613 exmitsda poy el f:muot.ana resporcable del rea us mn: qme'n venfica. dependiendo de In
n:r'u!m de fa pxeﬂuna"* la calidad. canfidad ¥ de reaizar Ias prusbas

n\'YKORRL%sO‘I"OBUG-JOUO EL rOSTORde‘.bn- gauantiza no haber. dures .aomé_ec'm ombndve\.e
[LH )mgmm idica a traves de zu: soeios. mtezmantes de fod cxgano: de ., rep:
legales, funcionanes, 2zezorec, pftecido. pezomiado o efectuado. Sualquies pags o, on genenal. .:m‘qmer

Vista: n.° 1: Muestra la orden de compra con el cual se ha realizado la adquisicién de pintura esmalte en

cantidades no contemp!adas en el expediente técnico de obra

Fuente: Orden de compra n.® 2500038 — obtenido de ERP AVALOS
Elaborado por: Comision de control

La sobrevaloracion de precios y el sobredimensionamiento de cantidades en la
adquisicion de materiales para una obra publica generan graves riesgos para la Entidad;
provocan un uso ineficiente del presupuesto, afectando la ejecucion de otros bienes o
servicios alin no contratados; esta mala practica puede derivar en observaciones
posteriores por parte de los 6rganos de control; responsabilidades administrativas,
civiles o penales, para el departamento de contrataciones, unidad usuaria, equipo
técnico ejecutor entre otros; ademas, compromete la continuidad de la obra, altera las
metas fisicas y la calidad del proyecto; se distorsiona el techo presupuestal asignado y
podria generase perjuicio econdmico al Estado; ademas esta practica es una falta al
principio de eficiencia y transparencia en las contrataciones pablicas; es indispensable
que las adquisiciones se basen en precios referenciales reales y cantidades
debidamente justificadas, con el control estricto del area usuaria, logistica,
presupuestos y supervision y/o inspeccion técnica.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
Periodo: del 20 de mayo de 2025 al 22 de mayo de 2025
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b) Criterio

» Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas Ley n.° 32069,
aprobado con Decreto supremo n.° 09-2025-EF, de 22 de enero de 2025
{.’(' . )
Articulo 5. Principios rectores de la contratacién piblica
(..)
a) Legalidad: las partes involucradas en el proceso de contratacion deben actuar con
respeto a la Constitucion Politica del Pert, la Ley y al derecho dentro de las facultades
atribuidas y de acuerdo con los fines conferidos.
()
m) Sostenibilidad de las contrataciones piblicas: las entidades contratantes deben
promover practicas responsables en los procesos de adquisicion de bienes, servicios y
obras, considerando los aspectos econdémicos, sociales y medioambientales, que
contribuyan a alcanzar objetivos de sostenibilidad en todo proceso de contratacion
publica.
(..:)
Articulo 14. Dependencia encargada de las contrataciones
o)
b) Participar en la elaboracion y revision de los requerimientos de las areas usuarias o
areas técnicas estratégicas en lo referido al cumplimiento de la normativa de
contratacion publica. Esta participacion no alcanza los aspectos técnicos relacionados
a la necesidad del érea usuaria, los cuales son responsabilidad de ésta.
(...)
i) Realizar el monitoreo y evaluacion de la ejecticion contractual de todos los contratos
suscritos por la entidad contratante bajo el émbito de la Ley y el Reglamento, incluyendo
el de los contratos menores, salvaguardando el cumplimiento de la normativa de
contratacion publica.
(..)
k) Revisar la conformidad de fa contratacion emitida por el area usuaria, afin de verificar
el cumplimiento de la normativa de contratacion piblica en la ejecucion contractual.
Esta revision no incluye la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales o aspectos técnicos del requerimiento que corresponden al érea usuaria.
() ,
Articulo 20. Area usuaria
El area usuaria es responsable, entre otras que establezca la Ley y el Reglamento, de
las siguientes funciones:

a) Formular adecuadamente su requerimiento de bienes, servicios u obras, en
coordinacion con la DEC, el cual debe estar previsto en el CMN.

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos.

¢) Emitir la conformidad de la ejecucion de los contratos de bienes, servicios u obras.
d) Emitir la no objecion correspondiente a las modificaciones efectuadas al
requerimiento, conforme las disposiciones del presente Reglamento.”

Y

Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL “Ejecucién de obras puablicas por administracién
directa”, aprobado con Resolucion De Contraloria n.° 432-2023-CG y publicado
en el Diario el Peruano el 29 de diciembre del 2023

{ord)

7.2.3 Plan de Abastecimiento de Obra

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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Dentro de los siete (7) dias calendario de emitido el informe del inspector o supervisor
con opinion favorable de la revision del expediente técnico por parte del residente de
obra, este ultimo debe elaborar un Plan de Abastecimiento de Obra que contemple la
provision de bienes, servicios y personal (incluyendo al personal clave restante) para
todo el plazo de ejecucion de la obra, de acuerdo con los calendarios establecidos en
el expediente tecnico. El inspector o supervisor debe validar que no se requieran
adquisiciones o _contrataciones de bienes, servicios o personal que no estén
contemplados en el expediente técnico de la obra, bajo responsabilidad, £l Plan
de Abastecimiento de Obra debe ser remitido a la OAD, al Organo Encargado de las
Contrataciones y a la Ofi cina de Personal de la entidad o la que haga sus veces. (el
énfasis es nuestro)

()

7.3.3 Provision de bienes y servicios de acuerdo al calendario:

Se instalara un almacén que cuente con la infraestructura y mecanismos de control
necesarios para evitar sustracciones, pérdidas o situaciones similares de riesgo, el
mismo que debe permitir el facil acceso y traslado de material hasta la ubicacion de la
obra sin incurrir en gastos adicionales por transporte. El residente de obra es el
responsable de su implementacion y debe informar mensualmente del estado y
movimientos de almacén.

La oficina de control patrimonial de la entidad o la que haga sus veces, debe llevar el
control logistico documentado de todos los materiales, insumos y equipos que sean
entregados al almacén de fa obra, de acuerdo con las normas o procedimientos internos
aplicables para dicho fin.

La OAD, debe verificar la informacion proporcionada por el Residente de obra en su
informe mensual, en lo que corresponda. De observar irregularidades, la OAD, bajo
responsabilidad implementa de manera inmediata las acciones correctivas que
correspondan, o inicia las acciones necesarias para determinar las responsabilidades a
que hubiere lugar.

La oficina de administracion de la entidad o Ia que haga sus veces, lleva el control
financiero de la obra. para cuyo efecto emplea los registros contables auxiliares que
correspondan a cada obra y que permitan determinar su costo final; asimismo, registra
cada gasto seguin las respectivas especificas de ejecucion presupuestal los que deben
estar debidamente sustentados y ser concordantes con el Presupuesto Analitico del
expediente tecnico de la obra. Para un mejor control reporta al responsable de la obra
la informacion financiera que le sea solicitada por este.”

» Expediente Técnico de Obra de obra: “Construccion de red secundaria; en el(la) en
el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio Ikeda Yoshikawa, Psje
Akihito y Av. Los Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras,
provincia Tambopata, departamento Madre de Dios”, aprobado con Resolucién
Gerencia General n.° 013-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 30 de enero de 2025
T

- 07 PRECIOS Y CANTIDADES DE RECURSOS REQUERIDOS POR TIPO
- PRESUPUESTO ANALITICO - COSTO DIRECTO

- ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU)?

ESPECIFICACIONES TECNICAS

e

02.03.01.02 TEE PVC - U UF I1SO 1452-3 DN=160 mm/ 110 mm

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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()

Base de pago

La partida descrita sera pagada de acuerdo al precio unitario indicado en el presupuesto
de la presente obra. Entendiéndose que dicho pago constituira la compensacion total por
el costo de materiales e imprevistos necesarios para completas este item, la residencia
debera adjuntar certificado de fabrica de accesorios, las cuales deberén tener la
aprobacion del inspector de obra.”

¢) Consecuencia

Lo expuesto representa un riesgo significativo para la sostenibilidad presupuestal de la obra,
pudiendo comprometer la ejecucion eficiente y oportuna de la obra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo Control Concurrente al hito de proceso constructivo, controles de calidad de los trabajos,
gestiones administrativas y otros, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisién y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control, la comisién de control concurrente no emitié
reporte de avance ante situaciones adversas.

CONCLUSION

Durante Ia ejecucion del servicio de control concurrente al hito de proceso constructivo, controles de
calidad de los trabajos, gestiones administrativas y otros, se han advertido tres (3) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos para la ejecucion de la obra, los cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
ala ejecucion de obra y participacion de la inspeccion, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al fitular de Ja entidad que debe comunicar a la comision de control Jas
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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Tambopata, 26 de mayo de 2025

"
‘ﬁ%v . ) s (/ )
== Ana Maria Fpuro Taina Alex Alcides Marallano Ramos
Supervisor 7 Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

DA

na Maria Fpuro
Jefe (e) del Organo de'Control Institucional
Empresa Mumcnpal de Agua Potable y Alcantarillado
de Tambopata S.A.
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTAGION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA SIN CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO RESPECTO AL ESPESOR DE LA CAMA DE APOYO EN TUBERIAS
DE DISTRIBUCION DE 110 MM, ESTA DESVIACION TECNICA PUEDE COMPROMETER LA
SEGURIDAD, FUNCIONALIDAD Y DURABILIDAD DE LA RED DE AGUA POTABLE.

N° Documento

1 Oficio n.® 049-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A de 14 de mayo de 2025
2 Acta n.” 001-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A,, de 15 de mayo de 2025.
3 | Actan.® 003-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A,, de 15 de mayo de 2025.
4 | Actan.® 005-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A., de 20- de mayo de 2025.

2. CONTRATACION DE ALMACENERO DE OBRA SE REALIZA SIN ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS PARA TAL FIN, ADEMAS
SE DESARROLLA INOBSERVANDO LA DIRECTIVA DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA, SITUACION QUE GENERA RIESGO DE NO CONTAR
CON PERSONAL IDONEO EN EL PUESTO QUE CONLLEVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES, ADEMAS COMPROMETE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS LEGALES.

N° Documento
1 Oficio n.® 049-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A de 14 de mayo de 2025
2 Acta n.® 002-2025—O0CI-EPS EMAPAT S.A., de 15 de mayo de 2025.

3. SE HA IDENTIFICADO QUE SE ESTAN REALIZANDO ADQUISICIONES DE BIENES CON
PRECIOS SOBREVALORADOS Y CANTIDADES SOBREDIMENSIONADAS, LOS CUALES
NO SE ENCUENTRAN CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA. ESTA
SITUACION REPRESENTA UN RIESGO SIGNIFICATIVO PARA LA SOSTENIBILIDAD
PRESUPUESTAL DE LA OBRA, PUDIENDO COMPROMETER LA EJECUCION EFICIENTE Y
OPORTUNA DE LA OBRA.

N° Documento
1 Oficio n.” 049-2025-0CI-EPS EMAPAT S.A de 14 de mayo de 2025
2 Acta n.° 006-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A., de 20 de mayo de 2025.

Servicio de Control Concurrente - EPS EMAPAT S.A
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DOCUMENTO : OFICIO N° 060-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A.

EMISOR - ANA MARIA FPURO TAINA - SpPERVISOR - COMISION DE
CONTROL CONCURRENTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WILMER DANIEL GRANADOS POVIS

ENTIDAD SUJETA A . ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO

CONTROL " EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a 'y b, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada al Hito N° 01
Ejecucion e Inspeccion de Obra del Proyecto Inversién con CUI 2673994, comunicamos que se han
identificado tres (3) situaciones adversas en el Informe de Hito de Control N° 003-2025-OCI/9026-
SCC.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este OCI las acciones adoptadas dentro de 5 dias habiles.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20129302322:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/9026-02-002-002

2. OFICIO N° 060-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A.
3. Informe de hito de control N° 003-2025-OCI-9026-SCC

NOTIFICADOR : ANA MARIA FPURO TAINA - ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8RPLP24
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Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a y b, que regula el Servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso.

Sobre el particular, de la revisidon de la informacion y documentacion vinculada al Hito N° 01
Ejecucién e Inspeccion de Obra del Proyecto Inversion con CUI 2673994, comunicamos que se han
identificado tres (3) situaciones adversas en el Informe de Hito de Control N° 003-2025-OCI/9026-
SCC.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este OCI las acciones adoptadas dentro de 5 dias habiles.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 060-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A.

2. Informe de hito de control N° 003-2025-OCI-9026-SCC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z3,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8M094A1
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA
. REGION MADRE DE DIOS - PUERTO MALDONADO

Puerto Maldonado, 27 de mayo de 2025
OFICIO N° 060-2025-OCI-EPS EMAPAT S.A.

Sefor:

Ing. Wilmer Daniel Granados Povis
Presidente de Directorio

EPS EMAPAT S.A.

Av. Ernesto Rivero N° 786

Tambopata/Tambopata/Madre de Dios

ASUNTO ¢ Notificacion de Informe de Hito de Control N° 003-2025-OC1/9026-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y de sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-GG/GC/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula
el Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al
Hito N° 01 Ejecucion e Inspeccién de Obra del Proyecto Inversion “Construccion de red secundaria;
en el(la) en el Jr Santos Kaway Komory, Jr. Aucayacu, Jr. Antonio lkeda Yoshikawa, Psje Akihito y
Av. Los Héroes del centro poblado el Triunfo distrito de las Piedras, provincia Tambopata,
departamento Madre de Dios”, con CUI n.° 2673994, comunicamos que se han identificado tres (3)
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 003-2025-0Cl/9026-SCC,
que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, estas sean informadas a este Organo de Control Institucional, en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Ana Maria Fpuro Taifia
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Tambopata S.A.

AMFT/J (E)-OCI
CC:
Archivo

‘Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”



