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SALUD ESPECIALIZADOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE LORETO FELIPE ARRIOLA
IGLESIAS” - CUI 2526257

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Loreto, en adelante “OCI”, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de
2022 y sus modificatorias.

SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la documentacion e informacion relacionada con el perfeccionamiento del
contrato de ejecucion de obra: “Plan de contingencia del proyecto. Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de salud especializados del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias’ - CUI 2526257
a cargo del Organismo Publico de Infraestructura para la Productividad del Gobierno Regional de Loreto,
se ha identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de dicho mecanismo.

La situaciéon adversa identificada se expone a continuacion:
SITUACION ADVERSA N° 1

ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO CON EL CONSORCIO HOSPITAL LORETO, CONSIDERANDO
LA MODALIDAD DE RETENCION DEL 10% PARA LA CONSTITUCION DE LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, LO CUAL SOLO APLICA, CUANDO TODOS LOS INTEGRANTES DEL
CONSORCIO ACREDITAN SU CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA (MYPE), SIENDO
QUE UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO NO CUMPLE CON DICHA CONDICION,
GENERANDO EL RIESGO DE NO GARANTIZAR ADECUADAMENTE UN RESPALDO FINANCIERO
NECESARIO PARA CUBRIR EVENTUALES INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES, LO QUE
PODRIA COMPROMETER LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA Y OCASIONAR PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO.

Mediante Licitacion Publica n.° 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1, el Organismo Publico de Infraestructura
para la Productividad, convoco la contratacion de la ejecucion de la obra: “Plan de contingencia del
proyecto. Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud especializados del Hospital Regional de
Loreto Felipe Arriola Iglesias en el distrito de Punchana — Provincia de Maynas — Departamento de
Loreto”.

Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Loreto, Belén, Maynas, Loreto
Periodo: 24 de abril de 2025 a 19 de agosto de 2025
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Al respecto, es importante mencionar que el objetivo del proyecto es generar el plan de contingencia
para la ejecucion de la obra principal’, dotando de infraestructura moderna para el dptimo desarrollo de
las actividades de salud, con un monto de inversién referencial de S/22 415 191,12 y plazo de ejecucion
de 180 dias calendario, aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 132-2024-GRL-OPIPP/DE de 2 de
julio de 2024, y actualizado mediante Resolucion Directoral N° 220-2024-GRL-OPIPP/DE de 19 de
diciembre de 2024.

Se tiene que, al procedimiento de seleccion se inscribieron seis (6) participantes, de los cuales solo uno
(1) el Consorcio Hospital Loreto conformado por dos (2) empresas: ESTREMADOYRO Y FASSIOLI
CONTRATISTAS GENERALES S A identificada con RUC 20100348501 y LC & EC CONSTRUCTORA
CONSULTORA Y SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA identificada con RUC 20611394315,
presento su oferta. Luego, el comité de seleccion procedi6 con la revision de dicha oferta, emitiendo el
Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro el 24 de abril de 2025,
otorgando la buena pro al Consorcio Hospital loreto, por elimporte de S/22 4000 609,50.

Luego, mediante carta n.° 01-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO de 7 mayo de 2025, el Consorcio
Hospital Loreto, alcanz6 la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, encontrandose entre
ellos el documento de acogimiento al fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los
contratos conforme al articulo 3 de la Ley N.° 32077, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Carta para acogerse ala modalidad de retencion del 10%

i 001353 06522
:
(=] HOSPITAL LORETO

Lima, 7 de mayoc de 2025

CARTA N 02:2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO
Seflores:

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO - ORGANISMO PUBLICO IMFRAESTRU&TUH.A PARA LA
PRODUCTIVIDAD

CALLE MORONA 712 - QUITOS (LORETO-MAYNAS-IQUITOS)

Presente

ASUNTQ: ACOGIMIENTO AL FONDOQ DE GARANTIA COMO MEDIO ALTERNATIVO PARA
GARANTIZAR LOS CONTRATOS CONFORME AL ARTICULO 3 DE LA LEY N* 32077

REFERENCIA: EJECUCION DE LA OBRA: PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL PROYECTO -
MEJORAMIENTO ¥ AMPUACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD ESPECIALIZADOS DEL
HOSPITAL REGIONAL DE LORETO FELIPE ARRIOLA IGLESIAS EN EL DISTRITO DE
PUNCHANA-PROVINCIA DE MAYNAS-DEPARTAMENTO DE LORETO (CUI N"2526257)

De nuestra consideracion,

Quien suscribe, en mi calidad de Representante Comdn del CONSORCIO HOSPITAL LORETO, me dirfjo a
usted con @l propdsito de solicitar la exoneracion de la presentacion de la Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento y, en su reemplazo, la retencién del monto total de la garantia correspondiente como

medio conforme a lo dispi el articulo 3 de la Ley N* 32077. Dicha normatlva establece

«esta modaiidad come una alternativa a las Garantias de Cumplimiento en el Proceso de Contratacién

Pdblica de las MYPE.

En ese sentido, autariza a la Entidad a efectuar la retencidn del diez por cienta (10%) del monte total del
Contrato, equivalente a 5/. 2,240,061.00 (dos millanes dasdentss cuarenta mil sesenta y uno <on 00/100
soles), como garantfa de fiel cumplimiento del Contrato derivado de 1a Buena Pro del procedimients de

seleccidn de Ia referencia.

Atentamente,

CALLE LAS DIAMELAS N° 535 URB. ARTURO CABREJOS FALLA LAMBAYEQUE —
CHICLAYO - CHICLAYO

1 Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud especializados del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola
Iglesias” en el distrito de Punchana — Provincia de Maynas — Departamento de Loreto (CUI N° 2526257, por un monto
de inversion de S/1 159 017 550,38

Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Loreto, Belén, Maynas, Loreto
Periodo: 24 de abril de 2025 a 19 de agosto de 2025



/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e
CONTRALORIA

V'B’

Firmado digitalmente por

DEL AGUILA VASQUEZ Jaime
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-08-2025 20:28:25 -05:00

ol
ConTRALOSY

V'B)

Firmado digitalmente por
CONTRERAS TAPIA Juan Yoel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-08-2025 20:28:15 -05:00

Pagina 5 de 8

Ahora bien, las bases integradas de la precitada licitacion establecieron en el literal a) del numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion
Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

“Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Se precisa que, el postor adjudicado tiene la facultad de optarcomo
medio alternativo a la obligacién de presentar la garantia de fiel cumplimiento, por la retencion del monto total
de la garantia correspondiente, conforme con lo establecido en el Art. 3 del D.L. N° 32077 (del 2024).”

De acuerdo, al articulo 3, Retencién del monto como medio alternativo para garantizar los contratos, de
la Ley N° 32077, establece que: “3.1 Se autoriza a las entidades publicas para que, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacién del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicatario calificado como mype seqtin la legislacion vigente
tenga la facultad de optar por la retencion del monto total de la garantia correspondiente como medio alternativo a
la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimientoy de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.”
(El resaltado y subrayado es agregado).

Sin embargo, el presente caso se tiene como postor ganador al Consorcio Hospital Loreto, por lo que,
es de aplicacion lo establecido en la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019, que indica:

“7.5.4 Bonificaciones y beneficios

(...) Asimismo, para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad
de garantia de fiel cumplimiento segtin lo sefialado en elnumeral 149.4del articulo 149del Reglamento, todos
los integrantes delconsorcio deben acreditar en su oferta la condicién de micro o pequefia empresa,
sin perjuicio que puedan acreditarlo al momento del perfeccionamiento del contrato”. (El resaltado y

subrayado es agregado).

Al respecto, mediante oficio n.° 253-2025-MTPE/3/17.1 de 19 de agosto de 20252, Cesar Jacinto Silva
Almeida Director de Promocion del Empleo y Autoempleo, remitio al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Loreto, el Informe n.° 1474-2025-MTPE/3/17.1-MLA de 19 de agosto de 2025,
suscrito por Milagros Fiorella Lizares Ayala Especialista Legal de la Direccion de Promocién del Empleo
y Autoempleo, el mismo que concluye:

“IV. Conclusiones

41. LC & EC CONSTRUCTORA CONSULTORA Y SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA se
encuentra inscrita en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE, como micro empresa
desde el 14 de octubre del 2023, y acreditadael 24 de octubre de 2023, conforme se muestra enla Constancia
de Acreditacién que se adjunta al presente informe.

4.2. ESTREMADOYRO Y FASSIOLI CONTRATISTAS GENERALES S.A no se encuentra inscrita en el
Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE.” (Elresaltado y subrayado es agregado)

Conforme al articulo 3 de la Ley N.° 32077, la retencion del monto total de la garantia de fiel cumplimiento
constituye una alternativa aplicable Unicamente al postor adjudicatario calificado como MYPE. En el
caso de adjudicatarios en consorcio, las Bases Estandar de Licitacion Publica han establecido en el
apartado importante del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del
procedimiento de seleccion, de la Seccidn Especifica: Condiciones especiales para el procedimiento de
seleccion, lo siguiente: “En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que
presente este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser el caso,
ademas de cumplircon las condiciones establecidas en el articulo 33de la Ley y en elarticulo 148 del Reglamento,
deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razén social de los integrantes del

2En atencion al oficio n.® 368-2025-CG/GRLO-OCIGRL de 19 de agosto de 2025

Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Loreto, Belén, Maynas, Loreto
Periodo: 24 de abril de 2025 a 19 de agosto de 2025
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consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser aceptadas porlas Entidades. No se cumple el
requisito antes indicado si se consigna tnicamentela denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

A su vez, la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, prevé que se podréa solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original
en calidad de garantia de fiel cumplimiento, puntualizando que, para tal efecto, todos los integrantes del
consorcio deben acreditar la condicién de micro o pequefia empresa.

En consecuencia, el Consorcio Hospital Loreto debi6 presentar para la firma del contrato una carta fianza
de entidad financiera autorizada por la SBS por el 10% del monto del contrato, es decir por la suma de
S/2 240 061,00, la cual correspondia ser previamente verificada por la Entidad.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

- Ley N° 32077 Ley que establece un medio alternativo de garantias de cumplimiento en los
procesos de contratacion publica de las MYPE, vigente desde el 1 de julio de 2024

“Articulo 3.- Retencion del monto como medio alternativo para garantizar los contratos

3.1 Se autoriza a las entidades publicas para que, en los documentos de los procedimientos de
seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicatario calificado como mype segun la legislacion
vigente tenga la facultad de optar por la retencion del monto total de la garantia correspondiente
como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias.

(...)

- Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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(...) Asimismo, para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
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del Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la condicion de
micro o pequefia empresa, sin perjuicio que puedan acreditarlo al momento del perfeccionamiento
del contrato”.

sl

La situacion expuesta genera el riesgo de no garantizar adecuadamente un respaldo financiero
Fimado dighaimentopor ngcesquo para cubrir eventpales mcgmpllmlentqs .contractuales, lo que podria comprometer la correcta
FAL 20131376972 soft ejecucion de la obra y ocasionar perjuicio economico al estado.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 19-08-2025 20:28:15 -05:00

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrollo
de la orientacion de oficio, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Loreto, Belén, Maynas, Loreto
Periodo: 24 de abril de 2025 a 19 de agosto de 2025
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La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisién y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comision de control, las cuales han sido sefialadas en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de orientacion de oficio, se ha advertido una (1) situacion adversa que
afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la entidad,
la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Loreto el presente informe de orientacion de
oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de orientacion de
oficio, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos institucionales.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a la situacion adversa contenida en el presente informe de orientacion de oficio,
adjuntando la documentacion de sustento respectivo.

Belén, 19 de agosto de 2025
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

SITUACION ADVERSA N° 1
N° Documento
1 | Carta N° 01-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO de 7 de mayo de 2025
2 | Oficio n.° 253-2025-MTPE/3/17.1 de 19 de agosto de 2025
3 | Informe n.° 1474-2025-MTPE/3/17.1-MLA de 19 de agosto de 2025

Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Loreto, Belén, Maynas, Loreto
Periodo: 24 de abril de 2025 a 19 de agosto de 2025
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Belén, 19 de agosto de 2025
OFICIO N° 371-2025-CG/GRLO-OCIGRL

Sefior:

Jorge René Chavez Silvano
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Loreto

Asunto - Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 032-2025-0C1/5345-S00

Referencia . a) Articulo 8° de la Ley n. ° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control
y de la Conftraloria General de la Republica y sus modificatorias
b) Directiva de Control Simultaneo n.® 013-2022-CG/NORM aprobada con Resolucién
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.
c) Oficio n.° 348-2025-CG/GRLO-OCIGRL de 4 de agosto de 2025.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad, y de ser el caso de las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, con el documento de la referencia c) el Organo de Control
Institucional (OCI) comunic6 al director ejecutivo del Organismo Publico de Infraestructura para la
Productividad del Gobierno Regional Loreto el inicio del servicio relacionado de recopilacion de informacién
al Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato de la ejecucion y supervision de la
obra: “Plan de contingencia para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud
especializados del hospital regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias en el distrito de Punchana -
provincia de Maynas - departamento de Loreto” (CUI n°® 2526257).

Al respecto, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al precitado
servicio, comunicamos que se ha identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de
Orientacion de Oficio n.® 032-2025-0C1/5345-SOO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo
de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas y por adoptar respecto a la situacion adversa identificada en el citado Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Juan Yoel Contreras Tapia
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025-CG/5345-02-003-030

DOCUMENTO . OFICIO N° 371-2025-CG/GRLO-OCIGRL

EMISOR : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - ORIENTACION DE
OFICIO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20493196902

TIPO DE SERVICIO

CONTROL , .
GUBERNAMENTAL O @ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS c 14

Sumilla: De la revisién de la informacion y documentacién vinculada al precitado servicio,
comunicamos que se ha identificado una (1) situacién adversa contenida en el Informe de
Orientacién de Oficio n.° 032-2025-0OCI/5345-SOO0, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 371_2025-OClI-notif_IOO[F]

2. 100 032-2025 OPIP - Plan Contingencia HRL_1
3. INFORME N° 001474-2025-MTPE-3-17

4. OFICIO-000253-2025-MTPE_3_17

5. Carta N° 01-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO de 7 de mayo de 2025[F]

._I‘ Qom E

!

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
91Q3CZ0
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 371-2025-CG/GRLO-OCIGRL

EMISOR : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - ORIENTACION DE
OFICIO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada al precitado servicio, comunicamos que
se ha identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 032-
2025-0Cl/5345-S0O0, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20493196902:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/5345-02-003-030

2. Oficio 371_2025-OCl-notif_IOO[F]

3. 100 032-2025 OPIP - Plan Contingencia HRL_1

4. INFORME N° 001474-2025-MTPE-3-17

5. OFICI0-000253-2025-MTPE_3_17

6. Carta N° 01-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO de 7 de mayo de 2025[F]

NOTIFICADOR : JAIME DEL AGUILA VASQUEZ - GOBIERNO REGIONAL LORETO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %=¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
97NOA2I




