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INFORME DE CONTROL PREVENTIVO
N°023-2025-0C1/5343-SCP

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I.E. INMACULADA CONCEPCION
N° 11014 DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE”, CON CUI N° 2403649”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) del
Gobierno Regional de Lambayeque responsable del Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas mediante oficio de acreditacion N°000711-2025-CG/OC5343 de 9 de setiembre de 2025y
el oficio de comunicacién de inicio N°000709-2025-CG/0C5343 de 9 de setiembre de 2025, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N°5343-2025-018, en el marco
de lo previsto en la Directiva N°004-2025-CG/VCST “Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas" aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°220-2025-CG, de 30 de mayo de 2025.

Il. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Identificar las causas que han impedido la reactivacion de la obra ‘Mejoramiento del servicio educativo
de la |.E. Inmaculada Concepcion N°11014, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque’, con CUI N°2403649, a fin de proponer recomendaciones que permitan viabilizar su
reinicio.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Objetivo especifico N°1

Identificar los problemas técnicos y sus causas raiz que afectarian a la reactivacion de la
obra, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable.

2.2.2 Objetivo especifico N°2

Identificar riesgos significativos, relacionados a aspectos técnicos, que podrian afectar la
continuidad de la obra una vez reactivada.

. ALCANCE

El Control Preventivo se efectud al proceso de reactivacion de la Obra Piblica “Mejoramiento del
servicio educativo de la L.LE. Inmaculada Concepcion N°11014 distrito de Chiclayo, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque” con CUI N°2403649, y cuyo periodo de evaluacion se
desarroll6 de 1 al 23 de setiembre de 2025.

. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL PREVENTIVO EJECUTADO

Las unidades organicas del Gobiemno Regional de Lambayeque a cargo de las actividades vinculadas
con el proceso de reactivacion de la obra se detallan a continuacion:
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e Titular de la Entidad del Gobierno Regional de Lambayeque: Representante legal del Gobierno
Regional de Lambayeque (presidente)":

Titular del Pliego, tiene como funciones el aprobar la reactivacion; garantizar disponibilidad
presupuestal; supervisar metas y plazos.

e  Gerente Regional de Infraestructura (GRIN)2: Titular de la unidad organica responsable de ejercer
funciones especificas de infraestructura y demas establecidas por Ley; asimismo propone,
coordina, monitorea y ejecuta las politicas, planes, estrategias y proyectos normativos en materia
de ejecucion de las inversiones.

e Director de Estudio y Asistencia Técnica (DEAT): Titular de la unidad organica responsable del
cumplimiento de la elaboracidn de los expedientes técnicos de las inversiones declaradas viables
0 aprobadas.

e Director de Supervision y Liquidacion de obras*: Titular de la unidad orgénica responsable de
supervisar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de liquidacién de las obras ylo estudios
ejecutados bajo las diversas modalidades.

o Oficina de Logistica (OFLO); Titular de la unidad organica responsable de programar, ejecutar,
orientar, dirigir, supervisar y evaluar las acciones de los diversos procesos técnicos del Sistema
Nacional de Abastecimiento y la atencion oportuna de servicios auxiliares.

La entidad suscribio contrato N°000012-2021-GR, LAMB/ORAD [3359179-463] de 5 de octubre de
2021, para la ejecucidon de la obra “Mejoramiento del servicio educativo de la I.E. Inmaculada
Concepcion N°11014 distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” con
CUI N°2403649, en adelante “la obra”, con la empresa SECURGRAMA S.R.L, identificada con RUC
N°20348938704, por un plazo de ejecucion de trescientos
sesenta (360) dias calendario y un monto contractual de S/ 18 642 037,91, con fecha de término
programada el 16 de noviembre de 2022  Asimismo, suscribi6  contrato
N°000017-2021-GR. LAMB/ORAD [3359179-475] de 19 de noviembre de 2021, para la supervision de
la obra, con el consultor José Luis Rozas La Torre el 19 de noviembre de 2021.

La obra se inici6 el 22 de noviembre de 2021; sin embargo, durante la ejecucion contractual existieron
dos (2) suspensiones de obra durante los periodos: la primera de 16 de febrero
al 8 de marzo de 2022, por causal de valorizaciones impagas por parte de la Entidad y de 19 de enero
al 2 de febrero de 2023 por acuerdo entre Entidad y contratista a causa de falta de pronunciamiento de
Electro norte S.A., en relacién a la aprobacion de datos técnicos de los equipos del Sistema de Media
Tension y por encontrarse en tramite la presentacion y aprobacion de la prestacién adicional de obra
N°3, asi como un deductivo vinculante.

\ Articulo 10 Gobernacion Regional del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado, actualizado mediante Ordenanza Regional
MNF009-2011-GR. LAMB/CR de 20 de abril de 2011 y modificado con Ordenanza Regional N°005-2018-GR.LAMB/CR de 9 de marzo de 2019.

Ordenanza Regional N°009-2011-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2011 y modificado con Ordenanza Regional N°005-2018-GR.LAMB/CR de 9 de
Rarzo de 2019.

Articulo 89. Dierccion de Estudios y Asistencia Técnica del del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado, actualizado mediante
denanza Regional N°009-2011-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2011 y modificado con Ordenanza Regional N°005-2018-GR.LAMB/CR de 9 de
Brzo de 2019.

? Articulo 40. Oficina de Logistica del del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado, actualizado mediante Ordenanza Regional
N°009-2011-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2011 y modificado con Ordenanza Regional N°005-2018-GR.LAMB/CR de 8 de marzo de 2019.

[
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En ese contexto, el contratista SECURGRAMA S.R.L presento seis (06) solicitudes de ampliacion de
plazo, de las cuales solo la Ampliacién de plazo N°2 se encuentra aprobada por la entidad®,
reprogramandose la fecha de término al 18 de diciembre de 2022. Es necesario indicar, que la
ampliacion de plazo N°5 fue denegada’, y actualmente se encuentra en arbitraje con la Cadmara de
Comercio y Produccion de Lambayeque.

Durante el periodo de ejecucién de obra entre los meses noviembre de 2021 a julio de 2023, se
tramitaron ante la entidad un total de 20 valorizaciones, acumulando un avance fisico real ejecutado
del 100% (valorizacion N°20 — julio 2023); es decir, la obra se encuentra culminada® al 100%. Ademés,
de acuerdo al portal de INFOBRAS la ejecucion financiera asciende al 109,88%, equivalente a
$/20'592,433.37, monto que incluye la ejecucion de los tres (3) adicionales de obra®. No obstante; si
bien el plazo contractual vencio6 el 18 de diciembre de 2022, la obra fue realmente
concluida™ el 14 de julio de 2023, generando un atraso injustificado y la aplicacion de la maxima
penalidad por mora para el contratista que es el 10% del contrato™.

En cuanto al servicio de consultoria de supervision de obra, esta fue resuelta a solicitud del consultor
mediante Carta N°085-2023-JLRL-REP.LEG de 27 de junio de 2023, por causal de valorizaciones
impagas por parte de la Entidad. Como consecuencia, la Entidad designo inspectores'? temporales
para culminar el proceso de recepcion de obra.

Durante el proceso de recepcion de obra, comprendido del 25 de setiembre de 2023 al 2 de octubre
del mismo afio, el comité de recepcion de obras®?, identifico 235 observaciones de caracter general y
deficiencias no  subsanables®, remitidas a la  entidad mediante  oficio
N°000013-2023-GR. LAMB/CROSEIM -LFPO [4765562-13] de 6 de octubre del 2023. Ese mismo dia,
el contratista SECURGRAMA SRL comunicé a la Entidad la resolucion del contrato por incumplimiento
de obligaciones contractuales a consecuencia de la falta de pago de sus valorizaciones's,
interrumpiendo el proceso de recepcion de obra. Posteriormente, la Entidad, resolvio el contrato de
ejecucion de obra mediante carta notarial
N°000029-2023-GR. LAMB/ORAD de 7 de octubre de 2023.

En este sentido, la paralizacion del proceso de recepcion de la obra se produjo tras la resolucion del
contrato por parte del contratista SECURGRAMA S.R L. el 2 de octubre de 2023, pese a los presuntos
incumplimientos, penalidades acumuladas, valorizaciones no facturadas vy observaciones
identificados durante el acto de recepcion, y de otro lado, la resolucion del contrato de supervision a
cargo del consultor José Luis Rozas La Torre, debido a valorizaciones impagas, que derivo a la
posterior designacién de inspectores temporales por parte de la Entidad, generando aplazamientos

6 Aprobada con Resolucion Directoral N°00092-2022-GR. LAMB/GRIN-DSL [4306314-7] de 15 de diciembre de 2022 por 11 dias calendario.
Denegatoria de la ampliacién de plazo N°5 por 46 dias calendario (Resolucion Directoral N°00012-2023-GR. LAMB/GRIN-DSL de fecha 27 de
Qgrero del 2023) y la carta N°041-2023-SECURGRAMA SRL-GRL/GG [3359179-1445] de 31 de mayo de 2023 y su carta N°064-2023-

CURGRAMA SRL-GRL/GG [3359179-1448] de 5 de julio de 2023, que solicitan a la Entidad que califiue los 107 dias calendarios como
O Jfstificado y no se aplique la penalidad por mora.
s Del informe N°196-2023/GR.LAMB.GRIN-ING-MMTL [3359178-167] de 21 de sefiembre de 2023, con asunto revision de valorizacion
N°20 — julio 2023 (Ultima valorizacién).
sAdicional de obra N°01 y su deductivo vinculante aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
‘00143—2022-GR. LAMB/GGR [4284690-5] de 19 de agosto de 2022, Adicional de obra N°2 y su deductivo vinculante aprobado mediante
ZRasolucion de Gerencia General Regional N°00163-2022-GR. LAMB/GGR [4306314-7] de 19 de setiembre de 2022 y adicional de obra N°3 y su
biuctivo vinculante Resolucion Gerencial General Regional N°000071-2023- GR.LAM/GGR [3359179-1286] de 15 de mayo de 2023.
IR, MDe acuerdo al asiento 602 del Cuaderno de obra.

(\ Y En concordancia con lo indicado en el informe N°196-2023/GR. LAMB.GRIN-ING-MMTL [3359179-167] de 21 de setiembre de 2023, con asunto

evisit’:n de valorizacion N°20 — julio 2023 (Ultima valorizacién).

12 Con Memorando N°000651-2023-GR. LAMB/GRIN [3359179-1442), de 4 de julio de 2023. se designo al inspector Arg. Juan Martin Jests Manuel
amirez Vera (Periodo 04/07/2023 al 25/07/2023), posteriormente se contraté mediante Orden de servicio N°001577 al Ing. Genaro Morales Rivas,
Ne inicio actividades el 22 de agosto de 2023.

Designado segan Resolucion Gerencial Regional N°011-2023-GR. LAMB/GRIN.

3 Gomunicado por el Gerente Regional de Infraestructura mediante OFICIO N°000840-2025-GR. LAMB/GRIN [515687321-8] de 17 de febrero de
2025, con asunto Estado situacional de obra en IE Inmaculada Concepcion N°11014.

Segln CARTA 00098-2023SECURGRAMA SRL [4777192-0].
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en el proceso de recepcion. Es asi que, tras la resolucion de los contratos de ejecucion y supervision
en mencion, la Entidad, en conjunto con la Notaria Santa Cruz'é, procedieron con el desarrollo del
acta de constatacion fisica e inventario de la obra.

Situacion actual de los contratos resueltos:

Mediante oficio N°003857-2025-GR. LAMB/PPR [515983614-1] de 17 de setiembre de 2025, el
Procurador Publico Regional comunica al Organo de Control Institucional el estado de los contratos
de ejecucion y supervision que se encuentran en procesos arbitrales:

e “(...) Contrato de ejecucién n.°000012-2021-GR, LAMB/ORAD [3359179-463], empresa
SECURGRAMA S.R.L

> Proceso arbitral n.°49-2023-CA/CCPL, seguido por el Gobierno Regional de
Lambayeque contra SECURGRAMA S.R.L., dicho proceso tiene como fundamento el
incumplimiento reiterado del contratista, entre los que destacan: Acumulacion de la
penalidad maxima por mora, sin que se acrediten causales objetivas de justificacion,
trabajos mal ejecutados con deficiencias detectadas en la etapa de recepcion de obra,
las cuales no se ajustaron al expediente técnico aprobado, deficiencia de la supervisién
de obra, que no ejercié un adecuado control ni actué en defensa de los intereses de la
Entidad, lo que permitid que los incumplimientos del contratista escalen a una
controversia arbitral. Al respecto, se tiene que el proceso concluyé con laudo arbitral de
fecha 02 de septiembre de 2025, mediante el cual, entre otros aspectos, se fijaron los
honorarios del tribunal arbitral y los gastos administrativos del Centro de Arbitraje,
disponiendo que cada parte asuma el 50% de dichos costos. Frente a ello, la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Lambayeque ha presentado solicitud de
integracion y rectificacion de laudo respecto al punto dos de la parte resolutiva, toda vez
que el tribunal desconocit lo establecido en el Reglamento del Centro de Arbitraje, en
donde se precisa que, en ausencia de acuerdo, la parte vencida debe asumir
integramente los costos y gastos del proceso.

> Proceso Arbitral N° 22-2025-CA/CCPL, iniciado por SECURGRAMA S.R.L. contra
el Gobiero Regional de Lambayeque, mismo que el contratista sostiene que los
retrasos en la ejecucion de la obra fueron producto de factores ajenos a su
responsabilidad, principalmente por observaciones y exigencias técnicas sucesivas
formuladas por ELECTRONORTE S.A, lo que implico modificaciones al sistema
electrico (paso de red primaria aérea a subterranea) y afectacion de la ruta critica,
asimismo, la empresa sustenté ampliaciones de plazo, en particular la Ampliacion de
Plazo Parcial N° 05 por 46 dias calendario, respaldada por la supervision de obra. Sin
embargo, la Direccion de Supervision y Liquidacion denegé dichas ampliaciones
alegando que la partida en cuestion no formaba parte de la ruta critica, lo cual motivo
que el contratista recurra a conciliacion (Acta de Conciliacion N° 017-2023), sin éxito, y
posteriormente interponga demanda arbitral. Cabe precisar que, la Ultima actuacion del
proceso antes mencionado es la orden arbitral N° 03, de fecha 28 de agosto del 2025,
el cual hace de conocimiento a las partes el escrito de apersonamiento y absuelvo
traslado, es decir es un proceso que alin se encuentra pendiente de ser notificados con
la demanda.

o  Contrato de Supervision N° 000017-2021-GR. LAMB/ORAD [3359179-475], consultor
José Luis Rozas Latorre

' Quien ingreso la documentacion referente al acta de constatacién fisica mediante oficio N°000078-2024 [325257221-0] de 15 de febrero de 2024.
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> Proceso Arbitral N° 45-2023-CA/CCPL, seguido por José Luis Rozas Latorre contra
el Gobierno Regional de Lambayeque, referente al Contrato de Supervision N° 000017-
2021-GR. LAMB/ORAD. Al respecto, se tiene que el mencionado proceso se encuentra
CONCLUIDO mediante resolucion arbitral N° 18 de fecha 06 de junio del 2025, mismo
que resuelve “DECLARAR concluido el proceso y disponer el archivo de los actuados”.
Puesto que, no se realizd el pago de los Honorarios del Tribunal Arbitral Colegiado ni los
Gastos Administrativos del Centro por el incremento de la cuantia de las pretensiones
formuladas por el CONTRATISTA, a cargo de la ENTIDAD...”

Situacién actual del servicio de peritaje:

De acuerdo a lo indicado en los parrafos precedentes, ante las modificaciones no aprobadas por la
Entidad, asi como observaciones, las cuales fueron detectadas durante la recepcion de obra, la
Entidad con la finalidad de determinar si los cambios en la obra han afectado el comportamiento
estructural que pongan en riesgo a la comunidad educativa una vez puesta en servicio la
infraestructura educativa'’, contraté el servicio de peritaje (3% convocatoria) para la “EVALUACION
ESTRUCTURAL DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA SUPERESTRUCTURA DE LA
I.E. INMACULADA CONCEPCION N°11014 - DISTRITO DE CHICLAYO — PROVINCIA DE
CHICLAYO -DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE".

Mediante  contrato ~ N°000024-2024-GR.  LAMB/ORAD  [320338304-51] de fecha
10 de junio de 2024, suscrito con el consultor Martinez Gonzales Rodolfo Valentino, por un monto de
S5/145,000.00 y plazo de ejecucion de servicio de 60 dias calendarios; el cual identificd en la obra el
incumplimiento de la norma técnica E030 “Disefio Sismo resistente”, representando un riesgo
potencial frente a eventos sismicos'® y concluyé en una propuesta como alternativa de reforzamiento1®
con la colocacion de disipadores SLB, lo que conllevaria a realizarse un expediente de saldo de obra
para concluir con la ejecucion de la obra.

Sin embargo, la conformidad de este servicio, se vio aplazado por el pronunciamiento de parte de la
Direccion de Estudios y Asistencia Técnica?® de la Entidad, que sefialé que el peritaje no habria
realizado los estudios necesarios para hacer un calculo adecuado de la infraestructura de la Institucién
Educativa Inmaculada Concepcion N°11014, lo que habria conllevado a un célculo erréneo sobre la
cantidad de muestras requeridas. Posterior a ello, el servicio de peritaje pasé por el levantamiento de
las observaciones en mencion, incluyendo las aclaraciones frente a los Hitos Nos 9 y 10 del Organo
de Control Institucional:

Cuadro N°1: Informes de Hitos de Control Nes9y 10

N° | INFORME DE HITO DE CONTROL NOTIFICADO MEDIANTE FECHA
1 | N°091-2024-0CI/5343-SCC Oficio N°001482-2024-CG/OC5343 15/11/2024
2 | N°002-2025-0Cl/5343-SCC Oficio N°000098-2025-CG/0C5343 30/01/2025

Fuente: Recuperado de
https://appbp.contraloria.qob.pe/BuscadorCGR/Informes/Inicio.html?utm source=gobpee&utm medium=otsbuscador&utm campaign=

homegobpe
Elaborado por: Comision de Control Preventivo.

Del mencionado levantamiento de observaciones, se obtiene la culminacion del servicio y conformidad
de acuerdo al informe técnico N°000064-2025-GR. LAMB/GRIN-DSL [320338304-257] de 21 de mayo
de 2025; al respecto, es menester indicar que se incluyé el cobro respectivo de penalidad por
dos (2) dias de demora en la presentacion del segundo entregable por S/1,208,34.

Del Informe técnico N°000049-2024-GR. LAMB/GRIN-DSL [3359179-1844] de 26 de agosto de 2024.

18 Del informe N°091-2025-AAY CH [515962320-1] de 08 de setiembre de 2025.

18 Del Informe técnico N°000049-2024-GR. LAMB/GRIN-DSL [3359179-1844] de 26 de agosto de 2024.

2 Pronunciamiento mediante informe N°096-2024-GR. LAMB/GRIN-DEAT-AAYCH, de 11 de octubre de 2024.
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Situacion actual del expediente técnico de saldo de obra:

Teniendo como objetivo del expediente técnico de saldo de obra, el disefiar e implementar un sistema
de reforzamiento estructural que garantice la estabilidad, seguridad y funcionalidad en todas las
especialidades de la edificacion, en cumplimiento de la normativa vigente y los estandares del
Ministerio de Educacion?', la Entidad inicio el proceso para la elaboracion del expediente técnico de
saldo de obra — reforzamiento de las estructuras; habiendo suscrito el contrato para la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra N°000003-2025-GR. LAMB/GGR [320338304-211] de
20 de febrero de 2025 con el Consorcio Consultor V&C por un plazo de ejecucion de 60 dias
calendarios y un monto contractual de S/ 350,683.03.

Aunado a ello, se suscribi6 contrato para la supervision de la elaboracién del expediente técnico de
saldo de obra con Contrato de servicios N°000011-2025-GR. LAMB/GGR [615521166-43] de 25 de
marzo de 2025, con el Consorcio Supervisor Inmaculada, por un monto contractual de S/74,265.66 y
un plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

Finalmente, se reunieron el 23 de setiembre de 2025 funcionarios y actores claves para la reactivacion
de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Inmaculada Concepcion N°11014 distrito
de Chiclayo, provincia de  Chiclayo, departamento de Lambayeque® con
CUI N°2403649, conjuntamente con la comision de control a cargo del Control Preventivo, donde se
establecieron compromisos con plazos maximos para culminar el expediente de saldo de obra de Ia
mencionada obra y asi continuar con el procedimiento de reactivacion.

V. PROBLEMAS, CAUSAS RAI[Z/ RIESGOS Y APORTES DE LA COMISION DE CONTROL

Es menester precisar que, el control preventivo a |a presente obra publica paralizada, se inicia a partir
de lo descrito en parrafos precedentes correspondiente a la elaboracion del expediente de saldo de
obra; no obstante, al tratarse de obras publicas paralizadas, las mismas se consideran como un
proceso en curso por cuanto estas no han culminado, de modo que ello no convalida actos previos,
ni posteriores que corresponde celebrar a la entidad, lo cual no limita la realizacién de otros servicios
de control por parte del Sistema Nacional de Control.

De la revision efectuada al proceso de elaboracion del expediente de saldo de obra, proporcionada
por la entidad, se han identificado problemas que podrian afectar la reactivacion de la obra publica
paralizada “Mejoramiento del servicio educativo de la I.E. Inmaculada Concepcion N°11014 distrito de
Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” con CUI N°2403649, las cuales se
exponen a continuacion:

DEMORAS EN LEVANTAMIENTO Y REVISION DE OBSERVACIONES DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDO DE OBRA POR PARTE DEL CONSULTOR Y SUPERVISOR, ASi COMO LA
AUSENCIA DE UN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL DESEMPENO DE LA SUPERVISION
FRENTE A INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES, AFECTAN LA CONTINUIDAD DEL
PROCESO DE REACTIVACION DE LA OBRA PUBLICA PARALIZADA.

a) Condicion:

La Entidad, suscribié los siguientes contratos para la elaboracion y supervision del expediente
técnico de saldo de obra:

21 Del informe N°091-2025-AAYCH [515962320-1] de 08 de setiembre de 2025.
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Cuadro N°2: Consultor a cargo de la elaboracion del expediente de saldo de obra
ABORACION D FeED QD ALDO DE OBRA

PROCESO DE SELECCION Adjudicacion simplificada N°95-2024-GR. LAMB/CS-1

Contrato de servicios N°000003-2025-GR. LAMB/GGR [320338304 —
LN 211] de 20 de febrero de 2025.
PROYECTISTA Consorcio Consultor V&C?2 | RUC | 20613761501
MONTO DEL CONTRATO S/ 350,683.03
PLAZO DE EJECUCION 60 dias calendarios

Fuente: Contrato de Servicio N°000003-2025-GR. LAMB/GGR [320338304-211] de 20 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision de control preventivo.

Cuadro N°3: Consultor del servicio de consultoria para la supervision de la elaboracion
del expediente de saldo de obra
PER OND A ABORACION D PED OD ALDO DE OBRA
PROCESO DE SELECCION | Adjudicacion simplificada N°112-2024-GR. LAMB/CS-1
Contrato de servicios N°000011-2025-GR. LAMB/GGR [515521166-43]
sl del 25 de marzo de 2025.
PROYECTISTA Consorcio Supervisor Inmaculada® | RUC | 20613941691
MONTO DEL CONTRATO S/74,265.66
A 60 dias calendarios, computados a partir del dia que se ha suscrito el
FLAZOPEEIECUCIN acta de inicio de consultoria.

Fuente: Contrato de servicios N°000011-2025-GR. LAMB/GGR [515521166-43] del 25 de marzo de 2025.
Elaborado por: Comision de control preventivo.

Con respecto a la supervision, se debe indicar que, con fecha 18 de marzo de 2025, se asigné
al Ing. Andrés Alberto Yaipén Chafloque?* como supervisor de la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra; posteriormente, la Entidad concluyé su participacion® y suscribio
contrato para la supervision de la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra con el
Consorcio Supervisor Inmaculada, designando al mencionado Ingeniero como coordinador por
parte de la Entidad, en adelante “coordinador de expediente de saldo de obra".

Ahora bien, dentro de los resultados esperados en el desarrollo del servicio, se encuentran
definidos en los términos de referencia, los contenidos minimos de cada presentacion de los tres
(3) entregables para su evaluacion y seguimiento, cuyo contenido se menciona a continuacion:

Cuadro N°4: Entregables a presentar de acuerdo a los Términos de Referencia que dieron
origen al contrato de consultoria de elaboracion del expediente técnico
R AB PLAZOS D FED QD ALDO DE OBRA
N° | ENTREGABLE CONTENIDO ENTREGABLE PLAZO DE PRESENTACION

Hasta diez (10) dias

calendario contabilizados
'FRLQSA[‘)JE) Plan de trabajo a partir del dia siguiente
de suscrita el Acta de
inicio de consultoria

D BO

SUPERVISO!
»

2 Conformado por Espinoza Altamirano Gabriel Alexander con R.U.C. N°10438347092 y Cobeiias Balles Mario Javier con R.U.C. N®10167869667.
2 Conformado por Inversiones Consultoria Y Obras L&S Ingenieros E.LR.L. con R.U.C. N°20601528232 y; Gustavo Eder Quesquén Chozo con
R.U.C. N°10452147853.

24 Mediante oficio N°000635-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-228] de 18 de marzo de 2025.

25 Mediante oficio N°000787-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-236] de 28 de marzo de 2025, se comunica al Ing. Andrés Alberto Yaipén
el término como supervisor de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.
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Cuadro N°4: Entregables a presentar de acuerdo a los Términos de Referencia que dieron
origen al contrato de consultoria de elaboracién del expediente técnico

= INFORME TECNICO INICIAL
A. El informe de: Estudio de Evaluacién de
Vulnerabilidad
B. El informe de Levantamiento de los Servicios
Bésicos
C. Fichas técnicas de Informacién basica del proyecto.
= ENSAYOS DE EVALUACION ESTRUCTURAL Hasta veinticinco (25)
= ESTUDIOS BASICOS dias calendario
PRIMER A. Generalidades contabilizados a partir del
2 ENTREGABLE B. Levantamiento topografico y replanteo de | dia siguiente de suscrita
Construcciones Existentes el Acta de inicio de
C. Informe Técnico del Proyecto consultoria (Incluye plan
D. Estudio de Canteras, Fuentes de agua y Botaderos de trabajo)
(de corresponder)
E. Diagnostico Estructural (de corresponder)
= DISENO DE ARQUITECTURA EXISTENTE.
= DIAGNOSTICO DEL ESTADO DEL
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO
= PLAN DE CONTINGENCIA
A. Resumen ejecutivo del proyecto, B. Memoria descriptiva | Hasta treinta (30) dias
C. Especificaciones técnicas por especialidad, calendario contabilizados
SEGUNDO D.Metrados, E. Disefio, F. Presupuesto, a partir del dia siguiente
3 ENTREGABLE G Panel fotogréafico, H. Planos, de |a fecha de notificacion
|. Estudio de gestion de riesgos en la planificacion de la | al consultor de la
gjecucién de obras y J. Anexos conformidad del primer
entregable.
En el tercer entregable, sin ser limitativo, se debera de | Hasta cinco (5) dias
presentar todo lo estipulado en el Segundo entregable | calendario contabilizados
TERCER aprobado, numeral 1.14 y anexos del presente. a partir del dia siguiente
4 ENTREGABLE | de la fecha de notificacion
al consultor de |la
conformidad del segundo
entregable.

Fuente: Expediente de contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto, en mérito al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°95-2024-GR. LAMB/CS-1 y contrato de servicio
N°000003-2025-GR. LAMB/GGR [320338304-211]; mismo que fue recepcionado mediante oficio N°003926-2025-GR.
LAMB/ORAD-OFLO [515779764-1].

tiempo:

En ese contexto, y en cumplimiento de la presentacion de los entregables conforme a los plazos
establecidos en los términos de referencia, el consultor presenté el plan de trabajo y primer
entregable, los cuales pasaron por un proceso de evaluacion de acuerdo a la siguiente linea de

Cuadro N°5: Linea de tiempo del proceso de evaluacion del expediente de saldo de obra

22/01/2025

Comité de Seleccion adjudico la buena pro de la adjudicacion simplificada
N°95-2024-GR. LAMB/CS-1 al Consorcio Consultor V&C para la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra.

20/02/2025

Entidad suscribe contrato N°000003-2025-GR. LAMBIGGR [320338304-211] de 20 de
febrero de 2025 con CONSORCIO V&C para la elaboracion del expediente de saldo de obra.

18/03/2025

Mediante oficio N°000635-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-228] de 18 de marzo de
2025, se comunica al Ing. Andrés Alberto Yaipen Chafloque como supervisor de la elaboracion
del saldo de obra.

[ 21/03/2025 |

| Inicio del Servicio del Consorcio Consultor V&C. |

25/03/2025

Entidad suscribe contrato N°000011-2025-GR. LAMB/GGR [515521166-43] de 24 de marzo
de 2025, con Consorcio Supervisor Inmaculada para la supervision de la elaboracion del
expediente de saldo de obra.
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Cuadro N°5: Linea de tiempo del proceso de evaluacion del expediente de saldo de obra

26/03/2025 De acuerdo al acta de visita a campo, el supervisor designado por la entidad constata la
ausencia del jefe de proyectos, y solicita la paralizacién del servicio toda vez que de la
evaluacion de la extraccion de los nicleos diamantinos ya realizados por el laboratorio JVC
CONSULTORIA'Y GEOTECNIA se identificaron fallas.

Mediante oficio N°000787-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-236] de 28 de marzo de
2025, la Entidad comunica al Ing. Andrés Alberto Yaipen Chafloque, el termino como

AL supervisor y se le asigna como coordinador de la elaboracion del expediente de saldo de
obra?,
31/03/2025 Mediante carta N°09-Consorcio Consultor VC/RC, el Consorcio Consultor V&C alcanza plan

de trabajo.

Mediante Carta N°000011-2025-2025-CCVC/REP. COMUN/MVC [515784339-0] de 8 de abril
de 2025, el Consorcio Consultor V&C solicita ampliacion de plazo para la presentacion del
08/04/2025 primer entregable toda vez que los laboratorios ofrecen plazos de 35-50 dias para los trabajos
de acuerdo a TDR. Sin embargo, fue rechazada por el coordinador mediante informe
N°35-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT-AAYCH [515784339-1] de 18 de abril de 2025, al no ser
causal de ampliacion y encontrarse en retraso.

Primer entregable del expediente de saldo programado (Informe técnico y ensayos de

14/04/2025 evaluacion estructural).

El CONSORCIO SUPERVISOR INMACULADA alcanza la revision del plan de trabajo del
23/04/2025 CONSORCIO CONSULTOR VC, mediante carta N°00011-2025-CCV/REP-COMUN/MVC
[320338304-252] de 6 de mayo de 2025, encontrandolo observado.

Con carta N°14-2025-CCVC/REP. COMUN/MVC [320338304-250] de 30 de abril de 2025, el
30/04/2025 CONSORCIO CONSULTOR V&C presenta el levantamiento de observaciones al Plan de
trabajo.

Con carfa N°15-2025-CCVC/REP. COMUN/MVC [515812975-10) CONSORCIO
05/05/2025 CONSULTCR V&C presenta primer entregable del expediente técnico de saldo de obra
y es trasladado al CONSORCIO SUPERVISOR INMACULADA.

Segundo entregable del expediente de saldo programado (Desarrollo de

14/05/2025 especialidades).

18/05/2025 Tercer entregable del expediente de saldo programado (Expediente definitivo).

Mediante carta N°014-CONSORCIO SUPERVISOR INMACULADA/RC [515521165-1] de 30
30/05/2025 de mayo de 2025, el CONSORCIO SUPERVISOR INMACULADA remite evaluacion del
primer entregable encontrandolo observado.

Mediante informe N°46-2025-AAYCH el coordinador del proyecto solicita se le alcance al
02/07/2025 CONSORCIO CONSULTOR V&C insumo para la elaboracién del expediente técnico
(Pronunciamiento técnico de Hito de control N°10).

Mediante CARTA 000015-2025-2025-CCVC/REP. COMUNMVC [515521165-3] de 11 de

11082025 | junio de 2025, el CONSORCIO CONSULTOR V&C alcanza levantamiento de observaciones.
CONSORCIO  SUPERVISOR INMACULADA, mediante carta N°016-CONSORCIO
27/06/2025 SUPERVISOR INMACULADA/RC [515521166-58] de 27 de junio de 2025, alcanza la revision

al levantamiento de observaciones del primer entregable concluyendo en que este se
encuentra aprobado.

% Designado mediante oficio N°000785-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-237] de 28 de marzo de 2025.
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Cuadro N°5: Linea de tiempo del proceso de evaluacién del expediente de saldo de obra

Especialistas del area de Direccion de Estudios y Asistencia Técnica de la entidad presentan
avance de evaluacion al primer entregable, encontrandolo observado?.

Mediante Informe N°069-2025-AAYCH [515521166-70] de 5 de junio de 2025, el coordinador
del proyecto de la entidad comunica las deficiencias técnicas y documentales en la supervision
del primer entregable teniendo atin cbservaciones en todas las especialidades, asf como las
penalidades a aplicar de acuerdo al contrato y una posible resolucién del mismo.

Entidad solicita al Director de Estudios y Asistencia Técnica de la entidad (DEAT), ampliacion
18/08/2025 del informe técnico respecto a las faltas graves detectadas del CONSORCIO SUPERVISOR
INMACULADA.

17/07/2025

05/08/2025

Mediante oficio N°00259-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-284] del 18 de setiembre
de 2025, la entidad comunica al CONSORCIO CONSULTOR V&C que de la revision del
levantamiento de observaciones del expediente técnico de saldo de obra se encuentra
observado reiteradamente.

18/09/2025

Fuente: Carta N°016-CONSORCIOSUPERVISORINMACULADA/RC [515521166-58] de 27 de junio de 2025, e Informe N°089-2025-
AAYCH [515956837-1] de 5 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision de control preventivo.

De la linea de tiempo previamente expuesta, se advierte que el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, se encuentra retrasado en la presentacion
del primer, segundo y tercer entregable, asi como de la ejecucion del servicio, permaneciendo
aun en la etapa de subsanacion de observaciones al primer entregable, dichas observaciones
fueron detectadas por el equipo técnico? del area de Estudios y Asistencia Técnica de la Entidad
y comunicadas mediante oficio N°00259-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-284] de
18 de setiembre de 2025. Ello obedece a que la supervision a cargo CONSORCIO
SUPERVISOR INMACULADA, habria aprobado el primer entregable con deficiencias técnicas
y documentales que podrian afectar el logro de los objetivos del proyecto, su adecuada ejecucion
y la integridad de los componentes.

Con los antecedentes, anteriormente mencionados, se indica el computo de los plazos de la
presentacion de cada entregable de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia y al
cronograma contenido en el Plan de trabajo alcanzado a la entidad mediante carta
N°09 CONSORCIOCONSULTORVC/RC [515771960-0] de 31 de marzo de 2025:

Cuadro n.° 6: Computo de plazos de los entregables del expediente de saldo de obra
COMPUTO DE PLAZOS DE LOS ENTREGABLES

Fecha de Fecha de
Descripcion Plazo dg;;uerdo a presentacion | presentacion Comentario
programada real
Inicio de plazo | Conelactadeentrega
delservicio Iy 21/03/2025 21/03/2025
Pl do Hasta ‘ 10 ‘dias Presenté‘ el levantamiento de
trabajo cglenda[’lo,.a partir del 31/03/2025 31/03/2025% | observaciones el 30/04/2025
dia siguiente de

fnforme 000008-2025-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT-JOLLLL [515521166-63] de 16 de julio de 2025, de la especialidad de instalaciones eléctricas
¢ Informe N°000011-2025-2025-ASCP [515521166-64] de 17 de julio de 2025, especialista en instalaciones sanitarias y drenaje.

28 Mediante Informe N°069-2025-AAYCH [515521166-70] de 5 de agosto de 2025.

* Mediante carta N°016-CONSORCIO SUPERVISOR INMACULADA/RC [515521166-58] de 27 de junio de 2025, alcanza la revision al
levantamiento de observaciones del primer entregable concluyendo en que este se encuentra aprobado.

% Mediante carta N°09-Consorcic Consultor VC/RC, el Consorcio Consultor V&C alcanza plan de trabajo.
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suscrita el Acta de
inicio de consultoria
Primer 25 dias calendarios 22 dias calendarios de atraso
entregable contabilizados a partir de la presentacion
(Informe del dia siguiente de programada.
técnico inicial | suscrita el Acta de Actualmente se encuentra
y ensayos de | inicio de consultoria 140412025 05/06/2025% en proceso de
evaluacion (Incluye  plan  de levantamiento de
estructural) trabajo) observaciones y no esta
aprobado32,
30 dias calendarios, a No presentd, ya que se
Segundo " {
partir de la encuentra vinculado a Ia
entregable conformidad del 1410512025 . aprobacion  del  primer
primer entregable entregable
5 dias calendarios, a No presentd, ya que se
Tercer partir de la encuentra vinculado a |Ia
entregable | conformidad del 19/05/2025 } aprobacion  del  segundo
segundo entregable entregable
Fuente: Acta de entrega de terreno, Carta N°08-ConsorcioConsultorVC/RC, carta N°15-2025-CCVC/REPCOMUN/MVC
[615812975-10].

Elaborado por: Comisién de control preventivo,

Del cuadro expuesto, se puede apreciar que el servicio de elaboracion del expediente de saldo
de obra, se encuentra en el levantamiento de observaciones del primer entregable, estas
observaciones identificadas abarcan diversas especialidades - incluyendo arquitectura,
estructuras, instalaciones sanitarias y eléctricas, costos y presupuestos y equipamiento® - lo que
indicaria inconsistencia entre los planos presentados y la realidad fisica, falta de
compatibilizacién entre disciplinas, ausencia de informacién critica y carencia de criterios
técnicos adecuados en el plan de contingencia.

Lo mencionado en el parrafo precedente, se condice con lo concluido en el Informe
N°089-2025-AAYCH [515956837-1] de 5 de setiembre de 2025, y que fue puesto de
conocimiento al consultor mediante
oficio N°00259-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-284] de 18 de setiembre
de 2025, donde la Entidad comunicd que de la revision del levantamiento de observaciones del
expediente técnico de saldo de obra estas aln “se encuentran observadas Y con observaciones
reiterativas”.

En ese contexto, el coordinador del expediente de saldo de obra comunicé al director de estudios
y asistencia técnica de la entidad, mediante informe N°069-2025-AAYCH [615521166-70] de
5 de agosto de 2025, sobre las deficiencias en la supervision técnica del primer entregable del
expediente técnico sefialando: (...) que se han identificado diversas observaciones técnicas,
que lamentablemente, no fueron advertidas ni corregidas por los representantes del Consorcio
Supervisor Inmaculada.”, asimismo continua indicando: ... ) esta situacion evidencia un
incumplimiento en el ejercicio de sus funciones contractuales, al no haberse garantizado una
evaluacion técnica rigurosa, integral y conforme a los Términos de Referencia establecidos”. Lo
cual obedece a lo prescrito en la Clausula décimo cuarta del contrato: Penalidades’, tal y como
lo detalla la imagen siguiente:

*1 Con carta N*15-2025-CCVC/REPCOMUN/MVC [515812975-10] CONSORCIO CONSULTOR V&G presenta primer entregable del expediente
0 de Z-¥écnico de saldo de obra y es trasladado al CONSORCIO SUPERVISOR INMACULADA.
/> Mediante oficio N°00259-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [320338304-284] de 18 de setiembre de 2025 la entidad comunica al CONSORCIO
CONSULTOR V&C que de la revision del levantamiento de observaciones del expediente técnico de saldo de obra se encuentra observado con
cbservaciones reiterativas.
% Comunicadas en conjunto mediante informe N°067-2025-AAYCH [320338304-273] de 22 de julio de 2025, del ingeniero estructural de la Direccion
de Estudios y Asistencia Técnica.
% Alcanzado al Organo de Control Institucional mediante oficio N°002443-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [515956837-2] de 8 de setiembre de 2025,
en respuesta a lo solicitado por la comision de control preventivo mediante oficio N°000677-2025-CG/0C5343 [515956837-0] de 26 de agosto de
2025.
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Imagen n.° 1: Otras penalidades del contrato de elaboracién del expediente técnico de saldo de
obra
CONTRATO DE SERVICIOS N°000003-2025-GR.LAMB/GGR [320338304 - 211]

| Por la ausencia del Representante legal yio
L comun en la firma del acta del terreno.
11 i -

0.10 UIT por cada Segun informe de la :
reuniones especialista ausente. Direccion de Estudios I
y Asistencia Técnica. |

En caso de ausencia del personal clave en
las reuniones de coordinacién convocadas

|
| |
| por la entidad. I
12 i inhabi LA MITAD DE UNA UNIDAD _ Segun informe de la |
i IMPOSITIVA TRIBUTARIA  Direccion de Estudios
| En caso el personal clave no se encuentre  {0.50 UIT) por cada diade no  y Asistencia Técnica. |
| hdbil durante la ejecucion contractual. habilidad. i
i| 13 i i ! LA MITAD DE UNA UNIDAD  Segun informe de la |
l IMPOSITIVA TRIBUTARIA  Direccion de Estudios |
| En caso el personal clave no realice las {0.50 UIT) por cada y Asistencia Técnica. |
i visitas de campo necesarias para el especialista ausente. |
diagnoéstico y presentacién del plan de |
14 Entregable incompleto LA MITAD DE UNA UNIDAD  Seg(n informe de la

IMPOSITIVA TRIBUTARIA  Direccion de Estudios
Cuando los entregables presentados estén  (0.50 UIT) por cada supuesto y Asistencia Técnica.
incompletos en relacién a lo solicitado en de ocurmrencia El

los 1erminos de referencia

Fuente: Contrato de Servicio N 000003-2025-GR. TAMEIGGR [320338304-2 de 20 de tebrero de 2025.

En ese sentido, el coordinador concluyd, que los incumplimientos detectados - como la
aprobacién de entregables con deficiencias técnicas, la falta de constatacion en campo y la
ausencia de pronunciamiento técnicos completos - podrian configurar causales para resolucion
de contrato de supervisor conforme a lo estipulado en la clausula décimo quinta del contrato de
servicios N°000011-2025-GR. LAMB/GGR [615521166-43] de 24 de marzo de 2025, y en
concordancia con el art.164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sustentando
técnicamente cada penalidad, conforme a la siguiente imagen extraida:

Imagen n.° 2: Sustento de penalidades detectadas por el coordinador de Ia elaboracién del
expediente de saldo

En ese contexio, resulta pertinente recordar que las Bases Administrativas de la Adjudicacién Sit_nplli.hada
N.° 112-2024-GR. LAMBICS-1 contemplan expresamente penalidades aplicables anle este tipo de situaciones,
conforme al numeral 2.9.2 - Otras Penalidades, enlre las cuales destacan:

- PENALIDAD N° 14: Aplicable por emitir conformidad a un entregable sin haber realizado una revision
lécnica detallada, generando omisiones que luego deben ser subsanadas por el proyectista. Esta falta
conlleva una penalidad de 0.50 UIT por cada dia que demore la subsanacion de dichas observaciones.

- PENALIDAD N° 15: Aplicable cuando se reitera la aprobacién de entregables sin la debida revisién
técnica, situacion que acammea una penalidad de 1 UIT por cada vez que se incurra nuevamenle en dicha
falta. En caso de reincidencia, la Entidad esta facultada para resolver el contrato de supervisién de forma
inmediala, sin derecho a apelacién, conforme a lo estipulado en el articulo 164 del Reglamenlo de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Fuente: Informe N°069-2025-AAYCH [515521166-70] de 5 de agosto de 2025.

En atencion a ello recomendo, remitir el informe técnico N°069-2025-AAYCH [515521166-70] de
5 de agosto de 2025, a la Entidad a fin de que, en el marco de sus competencias y funciones,
adopte las acciones preventivas y/o correctivas que resulten pertinentes para salvaguardar la
integridad técnica del expediente de saldo de obra, asegurar la continuidad del proceso y
garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Seguidamente, mediante Informe técnico
N°000119-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [515471277-417] de 13 de agosto de 2025, el director
de Estudios y Asistencia técnica de la Entidad, informé al Gerente Regional de Infraestructura
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de la Entidad, que ratifica el contenido del informe?, tras la revision del primer entregable del
expediente técnico de saldo de obra, donde se detectaron 41 deficiencias técnicas que podrian
comprometer el logro de los objetivos del proyecto, su adecuada ejecucion y la integridad de los
componentes ya ejecutados.

En dicho informe, solicitd opinion legal sobre las deficiencias encontradas, advirtiendo que las
faltas graves detectadas en la evaluacion por el equipo técnico del CONSORCIO SUPERVISOR
INMACULADA, pondrian en riesgo la calidad del expediente técnico y la finalidad publica del
proyecto, generando retrasos en su desarrollo y ocasionando perjuicio social entre la poblacion
estudiantil y la entidad considerando la situacion actual de la obra, asimismo se podrian generar
en la etapa de ejecucion de obra consultas sobre ocurrencias por deficiencias u omisiones, asi
como adicionales y deductivos de obra.

En respuesta a lo anterior, mediante memorando
N°000714-2025-GR. LAMB/GRIN [515471277-421] de 18 de agosto de 2025, el Gerente
Regional de Infraestructura de la Entidad requirié la ampliacién al informe técnico, solicitando se
precise la recomendacion técnica respecto de la eventual aplicacion de penalidades y el sustento
de una posible resolucién contractual frente a las deficiencias advertidas, con el fin de evaluar y
adoptar las acciones correspondientes. Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente
informe, el tramite no ha tenido continuidad.

Lo expuesto en los parrafos anteriores, afecta la situacion actual del proyecto, toda vez que la
demora en la subsanacién de observaciones y las deficiencias advertidas en la labor de
supervision habrian generado una dilacién en la entrega del expediente técnico de saldo de obra.
Cabe precisar que, el plazo para la presentacion del tercer entregable (expediente definitivo)3®
venci6 el 19 de mayo de 2025, sin que a la fecha de elaboracion del presente informe, se haya
cumplido con su presentacion ya que aun se encuentran en el levantamiento de observaciones
del primer entregable.

Cabe agregar que, mediante el Informe N°091-2025-AAYCH [515962320-1] de 08 de setiembre
de 2025, el coordinador del expediente de saldo de obra, informé que, si bien el proyecto
presenta un avance del 60%, las deficiencias sefialadas limitan la culminacion adecuada del
expediente técnico en los plazos previstos, generando un riesgo para la reactivacion oportuna
de la obra. A continuacion, se detallan la situacion actual por actividad:

Imagen n.° 3: Situacion actual de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra
6. SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

[Actividad |Estado Observaciones
{[Revision del expediente original |[Finalizada Se confirmo el incumplimiento normative
{linspeccién en campo |[En proceso |finforme técnico entregada
[[Modelado estructural con nueva narmativa ||En proceso  |[Modelo prefiminar desarrollado (Etabs)
|[Etaboracién del expediente técnico del saldol[En ejecucion  [[60% de avance
Coordinacion con responsables de la Se ha informado de las observaciones presente:

. En curso it
elaboracion en su entrega s][

Fuente: Informe n.°091-2025-AAYCH de 08 de setiembre de 2025 (515962320-1).

De la imagen presentada, se puede indicar que el expediente técnico de saldo de obra presenta
actualmente un avance del 60%, encontrandose aln en proceso el modelado estructural

¥ Referido al informe técnico N°069-2025-AAYCH [515521166-70] de 5 de agosto de 2025.
% De acuerdo al cronograma contenido en el Plan de trabajo alcanzado a la entidad mediante carta N°09 CONSORCIOCONSULTORVC/RC
[515771960-0] de 31 de marzo de 2025, que no incluye plazos de revision del servicio.
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(ETABS), la elaboracion del informe técnico de inspeccion de campo y el levantamiento de
observaciones. Esta situacion afectaria el cronograma establecido, comprometiendo la
reactivacion oportuna de la obra y, en consecuencia, el cumplimiento de los objetivos
institucionales vinculados a la mejora del servicio educativo.

Cabe agregar que, no se ha identificado un pronunciamiento formal de la Entidad respecto a la
actuacion del Consorcio Supervisor Inmaculada, en relacion con las deficiencias detectadas y la
posible aplicacion de penalidades. Tal omision impide la adopcién de medidas correctivas
(técnicos o contractuales) que resulten necesarios para restablecer la calidad del expediente y
garantizar su conclusién en condiciones adecuadas.

De otro lado, se han identificado posibles eventos o condiciones que podrian ocasionar
nuevamente la paralizacion de la obra plblica a reactivar las cuales se detallan a continuacion:

» Deficiencias técnicas en los entregables y demora en la absolucion de consultas relacionadas
ala ejecucion del expediente de saldo de obra, que podrian derivar en ampliaciones de plazo
y adicionales de obra no previstos por omisiones del expediente técnico de saldo de obra.

e Falta de pronunciamiento oportuno de la Entidad respecto a la actuacion del supervisor que
detenga la toma de decisiones.

 Controversias contractuales no resueltas, ya que actualmente se encuentran procesos
arbitrales en curso, que puedan generar paralizaciones parciales interfiriendo en la calidad y
continuidad de la reactivacion de la obra, asi como posibles riesgos econémicos y financieros
para la entidad.

o Falta de financiamiento oportuno para cubrir los gastos de supervision, ejecucién o
contingencias, lo que detendria nuevamente la reactivacion.

Causa Raiz:

El motivo que ha generado el problema antes descrito se circunscribiria a la ausencia de control
en el cumplimiento del contenido de los entregables, la demora en el levantamiento de
observaciones por parte del consultor y del supervisor, asi como la ausencia del pronunciamiento
formal en relacion a las deficiencias detectadas y la posible aplicacion de penalidades por parte
de |a Entidad.

Consecuencia:

El problema antes expuesto afecta a la continuidad del proceso de reactivacion de la obra pblica
paralizada, comprometiendo con ello la finalidad publica del proyecto.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS FUNCIONARIOS Y ACTORES CLAVE

Durante el desarrollo del Control preventivo se efectuaron mesas de coordinacion con funcionarios a
cargo de las actividades vinculadas al proceso de reactivacion de la obra, donde se expusieron los
problemas y riesgos sefialados, haciéndoles entrega del Anexo 10: Matriz de Problemas y Aportes de
omision derivados de la Identificacion de la(s) Causa(s) Raiz para su analisis.

omo resultado de estas reuniones se establecieron los siguientes compromisos:

Respecto al problema N°1:

A través de Acta de compromisos n.°001-2025-CG/OC5343 de 23 de setiembre de 2025, los
funcionarios se comprometieron en lo siguiente:
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e Gerente Regional de Infraestructura (MARCO VIDAURO CARPIO CORTIJO):
Se acuerda la resolucion del contrato de supervision, ademés la Entidad asumira la inspeccion
de la obra.

e Director de Estudios y Asistencia Técnica (JULIO CESAR JORDAN SALDANA):
Se establece como fecha para la entrega del Primer entregable. (viernes 10 de octubre de

2025).

Se establece como fecha final de presentacion del Expediente del saldo de obra (viernes
31 de octubre de 2025)

e Jefe de la Oficina de Logistica (GUILERMO JEOFRE MICHELL HERNANDEZ SEMINARIO):
Procedera con la resolucién del contrato de supervision, por incumplimiento de obligaciones
contractuales, de acuerdo a la normativa vigente.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL PREVENTIVO

La informacion y documentacion que la Comision de control preventivo ha revisado y analizado durante
el desarrollo del servicio, se detalla en el Apéndice N°01, la cual se encuentra en el acervo documentario
de la Entidad.

Se precisa que mediante oficioc  N°000684-2025-CG/OC5343  [3359179-2308] de
28 de agosto de 2025, se requiri6 a la entidad informacion referente al estado situacional actualizado
referente a los gastos post- resolucion del contrato en referencia al informe emitido en el afio
2024 (Informe técnico N°000049-2024-GR-LAMB/GRIN-DSL); sin embargo, al cierre de este informe
no se tuvo acceso a esa informacion.

VIII.1 Durante la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, el consultor incumplié con los
plazos establecidos en la documentacion contractual, presentando retraso en el levantamiento
de observaciones de primer entregable y en la presentacion final del expediente técnico de
saldo de obra.

Mediante acta de compromiso, el Director de Estudios y Asistencia Técnica a lo siguiente: “(...)
Se establece como fecha para la entrega del Primer entregable. (viernes 10 de octubre de
2025) y como fecha final de presentacion del Expediente del saldo de obra (viernes
31 de octubre de 2025) ...".

Deficiente supervision de la elaboracion del expediente técnico y la ausencia de un
pronunciamiento formal de la Entidad respecto a la actuacion del Consorcio Supervisor
Inmaculada, en relacion con las deficiencias detectadas y la posible aplicacion de penalidades.
Tal omision impide la adopcion de medidas correctivas (técnicos o contractuales) que resulten
necesarios para restablecer la calidad del expediente y garantizar su conclusion en condiciones
adecuadas.

Mediante la citada acta de compromiso, el Gerente Regional de Infraestructura y el jefe de la
Oficina de Logistica se comprometieron a: “(...) Se acuerda la resolucién del contrato de
supervision, ademas la entidad asumira inspeccion de la obra’, y “Procedera con la resolucion
del contrato de supervision, por incumplimiento de obligaciones contractuales, de acuerdo a la
normativa vigente...”, respectivamente.
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IX. RECOMENDACIONES

Al Gobernador del Gobierno Regional de Lambayeque, se formulan las recomendaciones
siguientes:

IX.1) Efectuar el seguimiento a los acuerdos establecidos en el acta de compromiso
N°001-2025-CG/0C5343 de 23 de setiembre de 2025 por el director de Estudios y Asistencia
Técnica, el Gerente Regional de Infraestructura y jefe de la Oficina de Logistica, y asf lograr el
objetivo de reactivar la obra paralizada sujeta al presente control preventivo.

IX.2) Implementar, a través de la Direccion de Estudios y Asistencia Técnica de la Entidad, un control
riguroso sobre la calidad de los entregables y el proceso de absolucién de consultas durante la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, mediante Ia realizacion de reuniones entre
proyectista y supervisor, asi como el uso de formatos de control que evidencien el avance, entre
otros mecanismos, que permitan garantizar que dicho expediente no presente posibles
deficiencias u omisiones que generen ampliaciones de plazo o adicionales de obra no previstos.

IX.3) Desarrollar un seguimiento y gestion activa de los procesos arbitrales en curso, a través de la
Procuraduria Publica y las areas competentes, a fin de minimizar el riesgo de que dichas
controversias generen nuevas paralizaciones o afecten la estabilidad economica y financiera de la
Entidad.

IX.4) Coordinar la programacion financiera necesaria, a fin de que, una vez aprobado el expediente de
saldo de obra, se cuente con los recursos oportunos para la reactivacion del proyecto.

IX.5) Comunicar a la Comision de Control, en el plazo de cinco (5) dias habiles, el “Plan de accién para
la atencion de las recomendaciones”, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

X. APENDICES

Apéndice n.* 1: Documentacion e informacion que sustenta el Informe de Control Preventivo.

Chiclayo, 29 de setiembre 2025

Juan Ste Néstor Omar Urteaga Leydi Pamaris Nifez Tuset
Barbaran Integrante (Ingeniera Civil)

Integrante (Abogado)

helm Bustamante Coronel Waltep'David Uchofen Morales

Supervisor Jefe de Comision

. Institucion e
Jefe d gano de Control Institucional

ontraloria General de la Repblica
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APENDICE N°1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE CONTROL PREVENTIVO

DEMORAS EN LEVANTAMIENTO Y REVISION DE OBSERVACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA POR PARTE DEL CONSULTOR Y SUPERVISOR, ASi COMO LA AUSENCIA DE UN
PRONUNCIAMIENTO OPORTUNO RESPECTO AL DESEMPENO DE LA SUPERVISION FRENTE A
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES, AFECTAN LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE
REACTIVACION DE LA OBRA PUBLICA PARALIZADA

N° | DOCUMENTO

Contrato de servicios N°000003-2025-GR. LAMB/GGR [320338304-211] de 20 de febrero
de 2025.

Contrato de servicios N°000011-2025-GR. LAMB/GGR [515521166-43] de 25 de marzo de
2025.

Oficio N°001320-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [515814388-2] de 26 de mayo de 2025.
Oficio N°003926-2025-GR. LAMB/ORAD-OFLO [515779764-1] de 9 de abril de 2025.
Oficio N°003857-2025-GR. LAMB/PPR [515983614-1] de 17 de setiembre de 2025.

Oficio N°002443-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAR [515956837-2] de 9 de setiembre de 2025.
Oficio N°004386-2025-GR. LAMB/GRIN-DSL [3359179-2323] de 12 de setiembre de 2025.

Informe N°067-2025-AAYCH [320338304-273] de 22 de julio de 2025.

Informe técnico N°000119-2025-GR. LAMB/GRIN-DEAT [515471277-417] de 13 de agosto
de 2025.

Memorando N°000714-2025-GR. LAMB/GRIN [515471277-421] de 18 de agosto de 2025.

Informe N°091-2025-AAYCH del 08 de setiembre de 2025 [515962320-1] de 8 de
setiembre de 2025.
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Gobernadora Regional (e)

Y

REG. DEC. s
Gobierno Regional Lambayeque "N =
Av. Juan Tomis Stack N°975 Carretera Pimentel (Frente Al Senati) [ é’lg G{qg Q-
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo ST

Asunto : Notificacion del Informe de Control Preventivo n.® 023-2025-0OC1/5343-SCP.

Referencia : a) Articulo 8°de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 004-2025-CG/VCST, “Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas", aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 220-2025-CG,
de 30 de mayo de 2025.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas y establece la comunicacion al Titular de
la Entidad o Responsable de la Dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de problemas que afectan la reactivacion de la obra publica
paralizada denominada Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Inmaculada Concepcion
n.° 11014, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI
n.° 2403649, a fin de que se cumplan oportunamente los compromisos asumidos y se
implementen las recomendaciones.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion
vinculada a la obra publica paralizada objeto del Control Preventivo, comunicamos el Informe
de Control Preventivo n.° 023-2025-0CI1/5343-SCP, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a la COMISION DE CONTROL DEL
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE,
que estara a cargo del seguimiento, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
notificacién del presente Informe, el “Plan de Accidn para la atencion de las recomendaciones”,
adjuntando la documentacion de sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmade digitalmente
Walther Coello Ynope
Jefe de Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Lambayeque
Confraloria General de la Republica

(WCY/jub)

Nro. Emision: 01929 (5343 - 2025) Elab:(U17239 - 5343)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente F={=Er
direccién web: https:iiverificadoc.contraloria.gob.pe/fverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 3&za =»

verificacion: YPQSMBG
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Asunto : Notificacion del Informe de Control Preventivo n.® 023-2025-0OC1/5343-SCP.

Referencia : a) Articulo 8°de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 004-2025-CG/VCST, “Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas", aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 220-2025-CG,
de 30 de mayo de 2025.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas y establece la comunicacion al Titular de
la Entidad o Responsable de la Dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de problemas que afectan la reactivacion de la obra publica
paralizada denominada Mejoramiento del servicio educativo de la |.E. Inmaculada Concepcion
n.° 11014, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI
n.° 2403649, a fin de que se cumplan oportunamente los compromisos asumidos y se
implementen las recomendaciones.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion
vinculada a la obra publica paralizada objeto del Control Preventivo, comunicamos el Informe
de Control Preventivo n.° 023-2025-0CI1/5343-SCP, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a la COMISION DE CONTROL DEL
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE,
que estara a cargo del seguimiento, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
notificacién del presente Informe, el “Plan de Accidn para la atencion de las recomendaciones”,
adjuntando la documentacion de sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmade digitalmente
Walther Coello Ynope
Jefe de Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Lambayeque
Confraloria General de la Republica

(WCY/jub)

Nro. Emision: 01929 (5343 - 2025) Elab:(U17239 - 5343)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente F={=Er
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 753-2025-CG/OC5343

EMISOR : WALTHER COELLO YNOPE - JEFE DE OCI - CONTROL
PREVENTIVO - MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA
|.E. INMACULADA CONCEPCION N° 11014 DISTRITO DE CHICLAYO
- ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE LUIS PEREZ FLORES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, respecto de la existencia de
problemas que afectan la reactivacion de la obra publica paralizada denominada Mejoramiento del
servicio educativo de la |.E. Inmaculada Concepcion n.° 11014, distrito de Chiclayo, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI n.° 2403649, a fin de que se cumplan
oportunamente los compromisos asumidos y se implementen las recomendaciones. Sobre el
particular, de la revisién de la informacién y documentacién

vinculada a la obra publica paralizada objeto del Control Preventivo, comunicamos el Informe de
Control Preventivo n.° 023-2025-0OCI/5343-SCP, que se adjunta al presente ocumento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20479569780:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/5343-02-017-018

2. OFICIO-000753-2025-0C5343 (1)
3. FIRMADO ANEXO 13-INFORME DE CONTROL PREVENTIVO INMACULADA[F]

NOTIFICADOR : WILHELM BUSTAMANTE CORONEL - GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Bz
9HGSSPO
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025-CG/5343-02-017-018

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 753-2025-CG/OC5343

: WALTHER COELLO YNOPE - JEFE DE OCI - CONTROL

PREVENTIVO - MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA
[.E. INMACULADA CONCEPCION N° 11014 DISTRITO DE CHICLAYO
- ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

. JORGE LUIS PEREZ FLORES

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

CASILLA ELECTRONICA N° 20479569780

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA
PREVENTIVA

. 20

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, respecto de la existencia de
problemas que afectan la reactivacion de la obra publica paralizada denominada Mejoramiento del
servicio educativo de la |.E. Inmaculada Concepcién n.° 11014, distrito de Chiclayo, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI n.° 2403649, a fin de que se cumplan
oportunamente los compromisos asumidos y se implementen las recomendaciones. Sobre el
particular, de la revisién de la informacién y documentacién

vinculada a la obra publica paralizada objeto del Control Preventivo, comunicamos el Informe de
Control Preventivo n.® 023-2025-OCI/5343-SCP, que se adjunta al presente ocumento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000753-2025-0C5343 (1)

2. FIRMADO ANEXO 13-INFORME DE CONTROL PREVENTIVO INMACULADA[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &= =

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

9BCNJUU

ok



