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“PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
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MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIO EN LAS
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HITO DE CONTROL N° 6 - ENTREGABLE N° 04: INFORME DE AVANCE N° 03

I. ORIGEN
El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Gobierno
Fimado dgtamenepor o egional de Cajamarca, mediante oficio N° 000692-2023-CG/OC5336 de 20 de diciembre de 2023,
e e registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio

Focha:03:09:2020 2149460500 N° 5336-2025-033, el marco de lo previsto en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y
sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general
Verificar que el proceso de contratacion del servicio de consultoria de obra para la actualizacién

del expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento del servicio educativo del nivel
primario en las localidades de Celendin — distrito de Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge

Firmado digitalmente por

CALUA INFANTE Avaro FAU Chavez - distrito de Jorge Chavez y Fraylecocha - distrito de José Gélvez de la provincia de
Wthos Doy Doy, om0 Celendin, region de Cajamarca” se realice conforme a las estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

2.2. Objetivo especifico

Verificar que los costos, presupuesto y programacion de la actualizacion del expediente técnico se
hayan elaborado en concordancia con lo establecido en la normativa vigente y estipulaciones
contractuales aplicables.

lll. ALCANCE

Firmado digitalmente por
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Carlos FAU 20131378972 soft
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Fecha: 03.09-2025 220509 0500 E| presente Hito de confrol (N° 6) —correspondiente al servicio de control concurrente en curso— esta
relacionado a la revision del entregable N° 4: Informe de Avance N° 3 - “Costos, Presupuesto y
Programacién”, elaborado en el marco de la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del servicio educativo
de nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de Celendin, EI Limén - distrito de
Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la
provincia de Celendin, region de Cajamarca’, en adelante el “Proyecto”, cuya labor de campo ha
sido ejecutada entre del 18 al 27 de agosto de 2025, en la sede central del Gobierno Regional de
Cajamarca, en adelante la “Entidad”, ubicada en el Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 del distrito,
provincia y departamento de Cajamarca.

1" La comision de control se reconformé mediante oficio N° 000616-2025-CG/OC5336 de 14 de agosto de 2025.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante contrato N° 007-2024-GRCAJ-GGR de 25 de enero de 2024, la Entidad y el Consorcio
Celendin, en adelante el “Proyectista”, formalizaron la contratacion de la actualizacion del expediente
técnico del Proyecto (CUI N° 2251623), por el monto de S/ 213 409,00 (doscientos trece mil
cuatrocientos nueve con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de la prestacion de 90 dias
calendario, el mismo que se computaria desde el dia siguiente de finalizada la entrega de terreno.

Es asi que, entre el 6 y 7 de febrero de 2024, la Entidad, con presencia de directores y representantes
de APAFA, realiz6 la enfrega de terrenos al Proyectista, suscribiendo las actas correspondientes, las
cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1
Actas de Entrega de Terreno
Fecha de Acta Acta Instituciones Educativas
6 de febrero de 2024 ‘ACTA DE ENTREGA DE TERRENO - (LE. N° 82970 - :1E.N.° 82970 - Fraylecohca —
FRAYLECOHCA - JOSE GALVEZ)” José Gélvez
‘ACTA DE ENTREGA DE TERRENO - (IE. N° 82415 - 5 ;
6 de febrero de 2024 JORGE CHAVEZ)’ I.E. N.° 82415 - Jorge Chavez
‘ACTA DE ENTREGA DE TERRENO - (I.E. N° 82529 —-EL o oz
6 de febrero de 2024 L—/MON _UTCO)’ |.E. N.° 82529 - El Limén - Utco
7 de febrero de 2024 ‘ACTA DE ENTREGA DE TERRENO - (lE. N° 82392 - :|E. N.° 82392 - Nuestra Sefiora
N.SRA.DE FATIMA- CELENDIN)” de Fatima — Celendin

Fuente: Actas de entrega de terreno.
Elaborado por: Comision de Control.

Como consecuencia, el 8 de febrero de 2024 se dio inicio al plazo contractual para la ejecucion de la
actualizacion del expediente técnico de Proyecto, en cumplimiento a lo estipulado en la clausula quinta
del Contrato N° 007-2024-GRCAJ-GGR de 25 de enero de 2024, el cual sefialo:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de NOVENTA (90) dias calendario, el mismo que
se computa desde dia siguiente de finalizada la entrega de terreno en donde se ejecutaran los
estudios y termina con la entrega del INFORME FINAL — EXPEDIENTE TECNICO para revision.”

Cabe precisar que, mediante carta N° D369-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 21 de febrero de 2025, la
Entidad comunic6 la resolucion de la Orden de Servicio N° 273, a través de la cual se habia contratado
al sefior Gilmer Terrones Malca para el servicio de supervision de la actualizacion del expediente técnico
del Proyecto; en virtud de ello, mediante Orden de Servicio N° 509 de 1 de abril de 2025, se dispuso la
contratacion de la ingeniera Aime Karolina Salazar Carrasco, a fin de dar continuidad al servicio de
supervision.

En mérito a ello, mediante carta N® D438-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 9 de mayo de 2025 la Entidad
remiti6 a la supervisién el Entregable N° 4. Informe de Avance N° 3 - “Costos, Presupuesto y
Programacién”, elaborado por el Proyectista, para los fines correspondientes.

Posteriormente, mediante carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025 la Entidad
comunicé a la supervision la subsanacion total de observaciones del Entregable N° 4: Informe de
Avance N° 3 - “Costos, Presupuesto y Programacién”y con carta N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR
de 5 de agosto de 2025, la Supervision alcanzé a la Entidad la revision del levantamiento de
observaciones, otorgando su aprobacién al enfregable N° 04.

2

Integrado por James Humberto Chicoma Cabanillas (RUC N° 10417894247) y Julio César Chuquilin Lopez (RUC N° 10701960942).
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Es preciso mencionar que, mediante oficio N° 003-2025-CG/CG5336-CCH6 de 20 de setiembre de
2025, la comision de control emiti6 el REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
N° 001-2025-0CI/0C5336-SCC ante el titular de la entidad, comunicando una (1) situacion adversa:

“EL CONSULTOR “CONSORCIO CELENDIN” SUSTENTO EL COSTO DE MATERIALES E
INSUMOS EN BASE A COTIZACIONES CUYA AUTORIA FUE NEGADA POR LOS
PRESUNTOS EMISORES, GENERANDO EL RIESGO DE UNA POSIBLE
SOBREVALORACION EN EL MONTO DE PRESUPUESTO DE LA OBRA, AFECTANDO LA
LEGALIDAD E INTEGRIDAD QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.”

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a la trazabilidad y el sustento documentario de
los metrados, costos unitarios y presupuesto del expediente técnico del proyecto de inversion piblica,
se han identificado seis (6) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de contratacion del servicio de consultoria
de obra para la actualizacion del expediente técnico del Proyecto, los cuales se exponen a continuacion:

1. INCONGRUENCIAS ENTRE EL “METRADO” PRESUPUESTADO DE LA PARTIDA “PLAN
PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19” Y EL PLAZO DE
EJECUCION ESTABLECIDO EN LAPROGRAMACION DEL PROYECTO, PODRIA CONLLEVAR
A LA ASIGNACION DE RECURSOS POR UN PERIODO MAYOR AL REALMENTE REQUERIDO,
CONLLEVANDO CON ELLO, A SOBRECOSTOS POR LA SUMA DE S/ 164 059,20, LO CUAL
AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion:

De la revision a la documentacion correspondiente al Entregable N° 04: Informe de avance
N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion®, se ha evidenciado que, el metrado del
presupuesto de la partida denominada: “Plan para la vigilancia, prevenciéon y control de
COVID-19", correspondiente a las instituciones educativas: “El Limén”, “Jorge Chéavez” y
“Fraylecocha”, no guarda coherencia con el plazo de ejecucion establecido en cada
programacion, tal como se revela a continuacion:

- Respecto a la Institucion Educativa N° 82529 - “El Limén”.

Se ha advertido que, el presupuesto de la partida 01.06 “PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19” considera un ‘metrado” de 12 meses: sin
embargo, el cronograma de ejecucion de obra establece una duracion total del proyecto de 270
dias calendario, equivalentes a 9 meses. Esta diferencia evidencia una incongruencia entre el
metrado presupuestado y el plazo real de ejecucion, tal como se muestra en la siguiente
imagen:
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Imagen N° 1
Presupuesto Plan para la vigilancia, prevencién y control de covid-19 - “El Limon”
Presupuesto
Presupuesto 0603003 INSTITUCION EDUCATIVA "EL LIMON" N° 82529
Cliente GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA Costoal 31/07/2024
Lugar CAJAMARCA - CELENDIN - UTCO
'tem Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial 8/
PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 97,083.6:
KIT DE LIMPIEZA Y DESINFECCION PERSONAL me: 904.55 10,8546
01.06.02 DESINFECCION DE AREAS COMUNES mes 33769 40522
01.06.03 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL mes 834.03 58,008.31
01.06.04 ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE PLAN COVID 13 mes 014.03 24.168.3
1d ModNombre de tarea Duracién Comienzo Fin
d
tare
! EDUCATIVA "EL LIMON" 270 dias lun 03/11/25  vie 31/07/2¢
2 -y INICIO DE OBRA Odias lun03/11/25 lun 03/11/29
Fuente: Presupuesto de 1. EE N° 82529 - “El Limon”.
Elaborado por: Comision de Contrd.

Dicha situacién, conllevaria a la asignacion de recursos por un periodo mayor al requerido,
generando, por ende, sobrecostos en el proyecto que ascenderian a S/ 30 071,65, segun el
siguiente calculo:

Fecha: 03-09-2025 22:05:09 -05:00

Cuadro N° 2
Calculo del posible sobrecosto por incongruencias entre el presupuesto y la programacion
Metrado ] 5 ‘ 2 -
: oo Metrado Parcial segiin : Parcial segun Posible
ltem Descripcion Und. cronograma P.U. A
presupuesto (270 dias) presupuesto Comision Sobrecosto
1.06 Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
010601 Sgrsgr?al limpieza 'y desinfeccion | o 12 9 /90455, /1085460 /814095  SI271365
01.06.02 : Desinfeccion de areas comunes mes 12 9 S/337,69 S/4 052,28 S/3039,21 S/1013,07
01.06.03 : Equipo de proteccion individual mes 12 9 S/ 4 834,03 S/ 58 008,36 S/43506,27 : S/ 14502,09
01060 | Gappracion y segumiento de pian | e | 4 9 /201403 /2416836 | /1812627 | /604209
SI 97 083,60 SI72812,70 | SI24270,90
UTILIDAD (5%) S/121355
SUBTOTAL : SI 25 484,45
IGV (18%) S/4587,20
TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO ;| S/30 071,65

- Respecto a la Institucion Educativa N° 82415 - “Jorge Chavez”

Se ha advertido que, el presupuesto de la partida 01.06 “PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19” considera un “metrado” de 12 meses: sin
embargo, el cronograma de ejecucion de obra establece una duracion fotal del proyecto de 150
dias calendario, equivalentes a 5 meses. Esta diferencia evidencia una incongruencia entre el
mefrado presupuestado y el plazo real de ejecucion, tal como se muestra en la siguiente

imagen:

3 No se considera Gastos Generales, toda vez que estos se calculan de manera independiente al Costo Directo.
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Imagen N° 2
Presupuesto Plan para la vigilancia, prevencion y control de covid-19 - “Jorge Chavez”
Presupuesto
Presupussto 0803002 INSTITUCION EDUCATIVA "JORGE CHAVEZ" N° 82415
Cliente GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA Costol 3110712025
Lugar CAJAMARCA - CELENDIN - JORGE CHAVEZ
'tem Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/
01.06 PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 10217124
01.06.01 KIT DE LIMPIEZA Y DESINI ON PERSONAL mes 12.00 904.55 10,854.60
01.06.02 me: 12.00 229.99 2,750.88
01.06.03 mes 12.00 531.67 6.380.04
01.06.04 mes 12.00 483403 58,008.36
01.06.05 mes 12.00 2,014.03 24,168.36
v 4
y 4

Id ModNombzre de tarea Duracion Pomienzo Fin

de

tare

=, INSTITUCION EDUCATIVA "JORGE CHAVEZ' N° 82415 150 dias_fun 03/11/25  jue 02/04/26

z - INICIO DE OBRA 0 dias lun 03/11/25  lun 03/11/25

Fuente: Presupuesto de IIl.EE N° 82415 - “Jorge Chévez’".
Elaborado por: Comision de Contrdl.

Dicha situacién, conllevaria a la asignacion de recursos por un periodo mayor al requerido,
generando, por ende, sobrecostos en el proyecto que ascenderian a S/ 73 844,26, segun el

siguiente calculo:

Cuadro N° 3
Calculo del posible sobrecosto por incongruencias entre el presupuesto y la programacion
Metrado . . . . .
tom Descripcion Und. Metrado cronograma PU. Parcial segiin Parclal_sggun Posible
presupuesto (150 dias) presupuesto Comision Sobrecosto

1.06 Plan para la vigilancia, prevencion y control COVID-19
01.06.01 Egrsgﬁal”mpieza L 12 5 /90455 /1085460  S/452275  S/633185
01.06.02 : Desinfeccion de areas comunes mes 12 5 S/ 229,99 S/2 759,88 S/ 114995 S/ 1609,93
01.06.03 : Controles administrativos mes 12 5 S/631,67 S/6 380,04 S/2 658,35 S/3721,69
01.06.04 : Equipo de proteccion individual mes 12 5 S/4834,03 S/ 58 008,36 S/24170,15 ;¢ S/33 838,21
010605 | EZporaciony seguimientodeplan | e, 12 5 SI201403 | /2416836 S/1007015 S/ 1400821
S/102 171,24 S142571,35 ¢ SI59 599,89
UTILIDAD (5%) S/2979,99
SUBTOTAL : S/ 62 579,88
IGV (18%) : S/ 11264,38
TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO SI 73 844,26¢

- Respecto a la Institucion Educativa N° 82970 - “Fraylecocha”.

Se ha advertido que, el presupuesto de la partida 01.06 “PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19” considera un metrado de 12 meses:; sin embargo,
el cronograma de ejecucion de obra establece una duracion total del proyecto de 180 dias
calendario, equivalentes a 6 meses. Esta diferencia evidencia una incongruencia entre el
mefrado presupuestado y el plazo real de ejecucion, tal como se muestra en la siguiente

imagen:

4 No se considera Gastos Generales, toda vez que estos se calculan de manera independiente al Costo Directo.
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Imagen N° 3
Presupuesto Plan para la vigilancia, prevencion y control de covid-19 — “Fraylecocha” 82970
Presupuesto
Presupuesto 0603003 INSTITUCION EDUCATIVA "FRAYLECOCHA" 82970
Cliente GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA Costo al 30/07/202
Luger CAJAMARCA - CELENDIN - JOSE GALVEZ
rlem Descripeion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/
0 PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 97,083.6)
01.06.01 KIT DE LIMPIEZA Y DESINFECCION PERSONAL me: 1200 904 55 10,854 6
01.06.02 DESINFECCION DE mes 1200 33769 4,052.2
01.06.03 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL me: 1200 483403 58,008.3|
01.06.04 ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE PLAN COVID 19 me: 1200 201403 24,1683
£
1d Modode Nombrede tarea Duracion Comienzo Fin
tarea
1wy INSTITUCION EDUCATIVA "FRAYLECOCHA N°82790" sab 26/07/25 jue 22/01/.
2 |y INICIO DE OBRA sab 26/07/25 séb 26/07/

Fuente: Presupuesto de II.EE N° 82970 - “Fraylecocha’.
Elaborado por: Comision de Control.

Dicha situacion, conllevaria a la asignacion de recursos por un periodo mayor al requerido,
generando, por ende, sobrecostos en el proyecto que ascenderian a S/ 60 143,29, segun

el siguiente calculo:

:00

Cuadro N° 4
Calculo del posible sobrecosto por incongruencias entre el presupuesto y la programacion
e Metrado LI Parcial segin : Parcial segun Posible
ltem Descripcion Und. cronograma P.U. o
presupuesto (180 dias) presupuesto Comision Sobrecosto

1.06 Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
010601 g'etrsgs  iezs) ) Coshioccull | e 12 6 /90455 /1085460 | /542730 /542730
01.06.02 : Desinfeccion de areas comunes mes 12 6 S/ 337,69 S/4 052,28 S/2026,14 S/2026,14
01.06.03 | Equipo de proteccion individual mes 12 6 S/ 4 834,03 S/68 008,36 S/29004,18 : S/29004,18
01060 | aerasion y segumiento de pian | e, 12 6 /201403 /2416836 S/1208418 | S/ 1208418
S/ 97 083,60 S148541,80 | S/ 48 541,80
UTILIDAD (5%) :  S/2427,09
SUBTOTAL : SI 50 968,89
IGV (18%) S/9 174,40
TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO ;| SI60 143,2%

De lo expuesto, se evidencia que las incongruencias detectadas entre el metrado presupuestado
de la partida 01.06 “PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19”
y los plazos programados para la ejecuciéon de cada obra, podrian generar un sobrecosto al
proyecto ascendente a S/ 164 059,20, segun el siguiente cuadro resumen:

Cuadro N° 5
Calculo del posible sobrecosto total

Institucion Educativa Posible sobrecosto
El Limén S/30071,65
Jorge Chavez S/ 73 844,26
Fraylecocha S/60 143,29
TOTAL, SOBRECOSTO S/ 164 059,20

Cabe resaltar, que la situacion expuesta, no fue alertada por la ingeniera Aime Karolina Salazar
Carrasco, supervisora del servicio de elaboracion del expediente técnico; quien, mediante Carta
N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR de 5 de agosto de 2025 otorgd su conformidad al

5 No se considera Gastos Generales, toda vez que estos se calculan de manera independiente al Costo Directo.
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levantamiento de observaciones del Entregable N° 04: Informe de avance
N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacién” presentado por el Proyectista, incumpliendo su
funcion de “Verificacion, evaluacion o control y validacion o aprobacion de la calidad del servicio
de actualizacion del ET, hasta su aprobacion y recepcion por la Entidad.”, descrita en el numeral
6.1 ALCANCES DEL SERVICIO, de los “Términos de referencia para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto
de inversion”

b) Criterio:

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[.]

Articulo 32. Contrato

[:]

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervisién, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacién que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

[.]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.4 En los contratos de consultoria para la supervision de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

[.]

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de
la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:
[.]

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucién de obras faltando al deber
de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacion,
ocasionando perjuicio econémico a las Entidades.

[.]
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Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2019 y modificatorias.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.]

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,
quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

[.]

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 08 de junio de 2006 y modificatorias.

“NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

[]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los célculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las
especificaciones técnicas.

[.]

Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada N° 070-2023-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de
Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region de
Cajamarca”

“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

300 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
GENERALES:

v EL CONSULTOR es el responsable directo y absoluto ante la Entidad, de las actividades
que realizaré, ya sea directamente o a través de su personal y respondera por el servicio
prestado. La responsabilidad es intransferible e ineludible, Asumira la responsabilidad
técnica total por los servicios profesionales prestados por la actualizacién del Expediente
Técnico.

EL CONSULTOR vy el supervisor son responsables por la comrecta ejecucion de las
prestaciones que comprende el servicio, de acuerdo al alcance de sus respectivos contratos
con aprobacion de la Entidad; debiendo realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los
objetivos publicos previstos.

ANAN

EL CONSULTOR es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la
documentacion que elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al

Pagina 10 de 48



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o
CONTRALOREA
V'B’

Firmado digitalmente por

NOVOA SANCHEZ Juan Augusto
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-09-2025 21:49:46 -05:00

[l
CONTRALORIA

V'B;

Firmado digitalmente por

CALUA INFANTE Alvaro FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-09-2025 21:29:17 -05:00

Firmado digitalmente por

VILCHEZ MELGAREJO Jose
Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-09-2025 22:05:09 -05:00

ASRANEEE NAN

Expediente Técnico materia de la presente consulforia, que entregara al GORECAJ, asi
como de los desajustes, errores u omisiones que no fue posible advertir al momento de su
revision, en caso de producirse.

EI CONSULTOR también sera responsable por la precisién de los metrados del proyecto,
los cuales deben estar dentro de un rango razonable, de los metrados reales de obra.

EL CONSULTOR es el responsable de lo sefialado en los numerales precedentes, asi como,
por el perjuicio econémico que ello ocasione al GORECAJ, por lo que deberé garantizar lo
calidad del Expediente Técnico y responder por el trabajo realizado, segtin lo requerido en
los presentes Términos de Referencia

[.]

= Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin
- distrito de Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge

Chavez

y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region

Cajamarca” - CUI 2251623.

“6. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

6.1

6.5

ALCANCES DEL SERVICIO.

[.]

La supervision del estudio comprende funciones y labores de: seguimiento y
acompafiamiento; asesoramiento técnico-legal-administrativo, verificacion, evaluacién o
control y validacién o aprobacién de la calidad del servicio de actualizacién del ET, hasta su
aprobacion y recepcion por la Entidad.

6.1.1 ACTIVIDADES GENERALES.
[.]

g)  Realizar labores de campo y gabinete, hacer el sequimiento y
acompafiamiento del proceso, evaluar el avance, revisar el contenido y calidad
técnica, absolver consultas que se le formulen respecto a cuestiones técnicas, asi
como de administracion del contrato del proyectista.

REVISION Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES DEL PROYECTISTA.

El supervisor debe revisar la calidad técnica de los Entregables y del Expediente
Técnico formulados por el Proyectista, asimismo debe verificar que se cumplan a
cabalidad los requisitos, contenidos, plazos, procedimientos, etc. sefialados en los
Términos de Referencia del proyectista.

[.]

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR.

]

v’ La responsabilidad por la calidad y adecuada formulacion del Expediente Técnico
corresponde al proyectista y al supervisor de la actualizacion del expediente técnico, de
acuerdo al alcance de sus respectivos contratos; y la aprobacion comresponde a la
Entidad.

En este sentido el supervisor también asume responsabilidad sobre los estudios basicos
y especificos, el dimensionamiento, los calculos y disefios y planos de las diferentes
especialidades, especificaciones técnicas, costos y por la precision de los metrados del
proyecto, los cuales deben estar dentro de un rango razonable con referencia a los
metrados reales de obra.

El supervisor debe cuidar que el proyectista garantice la calidad del servicio y responda
por el trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales.

La recepcién y/o aceptacién de documentos por parte de la Sub Gerencia de Estudios,
durante la prestacion del servicio, no exime al supervisor de la responsabilidad final y
total del mismo, por defectos o vicios ocultos que el area usuaria no haya podido detectar
y observar a tiempo.
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v’ Las fallas, defectos u omisiones en la prestacion del servicio materia de la presente

consultoria, asi como la responsabilidad por vicios ocultos seré reclamada por la Entidad
durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por la

Entidad.

[.]

7. GARANTIA DEL SERVICIO - PLAZO DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
El proyectista y el supervisor son responsables por la adecuada formulacién del expediente
técnico, asi como deberan responder por los errores, deficiencias o vicios ocultos, lo cual puede
serreclamado durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por
la Entidad.
Las discrepancias referidas a defectos o vicios oculfos se someteran a conciliacién y arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computaré a partir de la resolucién de aprobacion del
expediente técnico hasta freinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad indicado en el parrafo anterior.

16.

[.]
PENALIDADES
[.]
16.2 otras penalidades
Otras Penalidades
N° Supuestos de Aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
[.] [.] [.] [.]
Por la Revision Deficiente del Expediente
Técnico y los Entregables del Proyectista:
Cuando el supervisor no ha evaluado o
revisado de forma correcta y diligente los
contenidos, documentacién, estudios, Seguin Informe del
8 célculos, disefios, metrados, presupuesto, 0.50 UIT vigente Coordinador o del Sub
planos, efc., o cuando faltando alguno de Gerente de Estudios.

ellos, el supervisor da su conformidad al
entregable o al Expediente Técnico con
errores y deficiencias y sin cumplir los
requisitos de los Términos de Ref.

c) Consecuencia:

Incongruencias entre el “mefrado” presupuestado de la partida “Plan para la vigilancia,
prevencion y confrol de COVID-19” y el plazo de ejecucion establecido en la programacién del
proyecto podria conllevar a la sobreestimacion de costos y la asignacion innecesaria de recursos
por un monto ascendente a S/ 164 059,20, lo cual afectaria la eficiencia y razonabilidad del
presupuesto de la obra, incrementando el riesgo de un uso inadecuado de fondos publicos.

2. DIFERENCIA DE PRECIOS DE UN MISMO MATERIAL (“Bafio quimico inc accesorios”),

GENERA EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A S/ 115 817,95,

LO CUAL AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion:

De la revision al reporte de Analisis de Precios Unitarios, correspondientes a las cuatro (4)
instituciones educativas, se ha evidenciado que, el precio del material “BANOS QUIMICOS INC
ACCESORIOS”, considerado en la Institucion Educativa N° 82392 - “Nuestra Sefiora de Fatima”,
difiere con el precio del mismo material considerado en las ofras tres (3) instituciones, tal como
se muestra a continuacion:
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Imagen N° 4
Analisis de precios unitarios
Presupussto 0603002 INSTITUCION EDUCATIVA "NUESTRA SENORA DE FATIMA" N° 82392
ISubpresupuesto - Fecha presupuesto 31/07/2025
Partida 01.01.03 SERVICIOS HIGIENICOS PARA EL PERSONAL DE OBRA
Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 11,060.67
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
) Mano de Obra
0101010005 PEON hh 5.0000 40.0000 20.89 83580
835.60
. Materiales
0271050150 BANOS QUIMICOS INC ACCESORIOS und 12.0000 850.00 10,200.00
10,200.00
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 835.60 2507
25.07

Fuente: Andlisis de precios unitarios de la Il.EE N° 82392 - “Nuestra Sefiora de Fatima’.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N° 5
Analisis de precios unitarios
Presupuesto 0603003 INSTITUCION EDUCATIVA "EL LIMON" N° 82529
Subpresupuesto
Partida 01.01.03 SERVICIOS HIGIENICOS PARA EL PERSONAL DE OBRA
Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 48,664.53
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 5.0000 40.0000 20.89 835.60
835.60
Materiales
0271050150 BANOS QUIMICOS INC ACCESORIOS und 3.0000 16,934 62 47.803.86
47,803.86
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 83560 25.07
25.07
Fuente: Andlisis de precios unitarios de la Il.EE N° 82529 - “El Limén”.
Elaborado por: Comision de Control.
Imagen N° 6
Analisis de precios unitarios
Presupuesto 0603002 INSTITUCION EDUCATIVA "JORGE CHAVEZ" N° 82415
Subpresupuesto Fecha presupuesto 31/07/2025
Partida 01.01.03 SERVICIOS HIGIENICOS PARA EL PERSONAL DE OBRA
Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 32,729.91
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 5.0000 40.0000 20.89 835.60
835.60
Materiales
0271050150 BANOS QUIMICOS INC ACCESORIOS und 2.0000 15,934.62 31,869.24
31,869.24
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 835.60 25.07
25.07

Fuente: Andlisis de precios unitarios dela I.EE N° 82415 - “Jorge Chévez’.
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen N° 7
Analisis de precios unitarios
Presupuesto 0603003 INSTITUCION EDUCATIVA "FRAYLECOCHA" 82970

Subpresupuesto 002 ESTRUCTURAS Fecha presupuesto 30/07/2025

Partida 01.01.03 SERVICIOS HIGIENICOS PARA EL PERSONAL DE OBRA
Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 32,729.91
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/

Mano de Obra
0101010005 PEON hh 5.0000 40.0000 20.89 835.60
835.60
" Materiales
0271050150 BANOS QUIMICOS INC ACCESORIOS und 2.0000 15,934.62 31,869.24
31,869.24
Equipos

0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 835.60 25.07
25.07

Fuente: Andlisis de precios unitarios de la Il.EE N° 82970 - “Fraylecocha’.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede observar, el precio del “Bafio quimico inc accesorios” en el Andlisis de Precio
Unitario de la institucion educativa N° 82392 - “Nuestra Sefiora de Fatima”, es de S/ 850,00,
mientras que en las ofras tres instituciones educativas es de S/ 15 934,62, no advirtiéndose
alguna justificacion técnica que sustente la variacion del precio del material.®

Al respecto, es preciso precisar que, la especificacion técnica de la partida “Servicios Higiénicos
para el personal de obra”, establece que: “Sera responsabilidad de la empresa contratista a
través de su Residente de obra, ubicar en zona estratégica los servicios higiénicos quimicos en
una cantidad minima de 02 para uso del personal de obra[...]".

Ahora bien, considerando el precio unitario del ““Bafio quimico inc accesorios” establecido para
la institucion educativa N° 82392 - “Nuestra Sefiora de Fatima” (S/ 850,00), ademas del plazo de
ejecucion estimado en la programacion de cada proyecto y la cantidad minima de bafios
requerido en las especificaciones técnicas, se advierte el riesgo de sobrecostos que podrian
ascender a S/ 115 817,95, segun el siguiente calculo:

Cuadro N° 6
Calculo de posible sobrecosto del proyecto.
Meses de Calculo segun Proyectista Calculo segin Comision de Control
ILEE ejecucion o= e
' Programado . Cant. P.U. Parcial C:? t P.U™ Parcial SOBRECOSTO
et S 240 S/85000 S/2040000 24 | S/850,00 /2040000 $10,00
El Limon 9 3 S$15934,62: S/4780386: 18 S/850,00 : S/ 15300,00 S/ 32 503,86
Jorge Chavez 5 2 S/15934,62; S/3186924: 10 S/850,00 S/8500,00 S/ 23 369,24
Fraylecocha 6 3 S/15934,62; S/4780386: 12 $/850,00 ; S/10200,00 S/ 37 603,86
COSTO DIRECTO : S/ 147 876,96 S/54 400,00 SI 93 476,96
UTILIDAD (5%) S/739385 S/2720,00 S/ 4 673,85
SUBTOTAL : S/ 155 270,81 S/57 120,00 S/ 98 150,81
IGV (18%) i S/ 27 948,75 S/10 281,60 S/ 17 667,15
TOTAL | SI183 219,55 S167 401,60 : S/ 115 817,95
0 Se ha considerado 24, segln lo establecido en la “Relacion de Insumos”.
™ La cantidad ha sido calculada multiplicando los meses de ejecucion programados por la cantidad minima de bafios requeridos en la
“Especificacion Técnica” (2)
™1 Se ha considerado el precio unitario establecido para |a institucion educativa N° 82392 - “Nuestra Sefiora de Fatima”
Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”.
Elaborado por: Comision de Control.

6

Es menester indicar que, de la revision al Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”, no se ha
evidenciado |a existencia de cotizaciones que sustenten el costo del material (“Bafio quimico inc accesorios”).
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Conforme a lo expuesto, se puede inferir que la diferencia de precios de un mismo material
(“Bafio quimico inc accesorios’), podrian generar un sobrecosto al proyecto ascendente a
S/ 115 817,95, situacion que no fue alertada por la ingeniera Aime Karolina Salazar Carrasco,
supervisora de la elaboracion del expediente técnico, quien, mediante carta
N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR de 5 de agosto de 2025 oforgé su conformidad al
levantamiento de observaciones del Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 — “Costos,
Presupuesto y Programacion” presentado por el Proyectista, incumpliendo su funcién de
“Verificacion, evaluacion o control y validacion o aprobacion de la calidad del servicio de
actualizacion del ET, hasta su aprobacion y recepcion por la Entidad.”, descrita en el numeral
6.1 ALCANCES DEL SERVICIO, de los “Términos de referencia para la contratacién del servicio
de consultoria de obra para supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto
de inversion”

b) Criterio:

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[.]

Articulo 32. Contrato

[.]

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

[.]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.4 En los contratos de consultoria para la supervisién de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

[.]

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de
la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

[.]
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m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucién de obras faltando al deber
de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacién,
ocasionando perjuicio econdmico a las Entidades.

[.]

Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2019 y modificatorias.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.]

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

188.1. Durante la elaboracién del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,
quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

[.]

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 08 de junio de 2006 y modificatorias.

“NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

[.]

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

[-]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracién y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los calculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las
especificaciones técnicas.

[.]

Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada N° 070-2023-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de
Celendin, EI Limon - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region de
Cajamarca”

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

300 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR

GENERALES:

v" EL CONSULTOR es el responsable directo y absoluto ante la Entidad, de las actividades
que realizara, ya sea directamente o a través de su personal y responderéa por el servicio
prestado. La responsabilidad es intransferible e ineludible, Asumira la responsabilidad
técnica total por los servicios profesionales prestados por la actualizacién del Expediente
Técnico.

EL CONSULTOR y el supervisor son responsables por la comecta ejecucion de las
prestaciones que comprende el servicio, de acuerdo al alcance de sus respectivos contratos
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AN

D N NN

con aprobacion de la Entidad,; debiendo realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos puiblicos previstos.

EL CONSULTOR es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la
documentacion que elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al
Expediente Técnico materia de la presente consultoria, que entregara al GORECAJ, asi
como de los desajustes, errores u omisiones que no fue posible advertir al momento de su
revisién, en caso de producirse.

EI CONSULTOR también seréa responsable por la precision de los metrados del proyecto,
los cuales deben estar dentro de un rango razonable, de los metrados reales de obra.

EL CONSULTOR es el responsable de lo sefialado en los numerales precedentes, asi como,
por el perjuicio econémico que ello ocasione al GORECAJ, por lo que deberéa garantizar lo
calidad del Expediente Técnico y responder por el trabajo realizado, segtin lo requerido en
los presentes Términos de Referencia

[.F

= Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin
- distrito de Celendin, El Limoén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge

Chavez

y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region

Cajamarca” - CUI 2251623.

“6. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

6.1

6.5

ALCANCES DEL SERVICIO.

[.]

La supervision del estudio comprende funciones y labores de: seguimiento y
acompafiamiento, asesoramiento técnico-legal-administrativo, verificacion, evaluacién o
control y validacion o aprobacion de la calidad del servicio de actualizacién del ET, hasta su
aprobacion y recepcién por la Entidad.

6.1.1 ACTIVIDADES GENERALES.
[.]

g9)  Realizar labores de campo y gabinete, hacer el seguimiento y
acompafiamiento del proceso, evaluar el avance, revisar el contenido y calidad
técnica, absolver consultas que se le formulen respecto a cuestiones técnicas, asi
como de administracién del contrato del proyectista.

REVISION Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES DEL PROYECTISTA.

El supervisor debe revisar la calidad técnica de los Entregables y del Expediente
Técnico formulados por el Proyectista, asimismo debe verificar que se cumplan a
cabalidad los requisitos, contenidos, plazos, procedimientos, etc. sefialados en los
Términos de Referencia del proyectista.

[.]

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR.

[

v’ La responsabilidad por la calidad y adecuada formulacion del Expediente Técnico
corresponde al proyectista y al supervisor de la actualizacion del expediente técnico, de
acuerdo al alcance de sus respectivos contratos; y la aprobacién comresponde a la
Entidad.

En este sentido el supervisor también asume responsabilidad sobre los estudios basicos
y especificos, el dimensionamiento, los calculos y disefios y planos de las diferentes
especialidades, especificaciones técnicas, costos y por la precisién de los metrados del
proyecto, los cuales deben estar dentro de un rango razonable con referencia a los
metrados reales de obra.
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v' El supervisor debe cuidar que el proyectista garantice la calidad del servicio y responda
por el trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales.

v' La recepcion y/o aceptacion de documentos por parte de la Sub Gerencia de Estudios,
durante la prestacion del servicio, no exime al supervisor de la responsabilidad final y
total del mismo, por defectos o vicios oculfos que el area usuaria no haya podido detectar
y observar a tiempo.

v’ Las fallas, defectos u omisiones en la prestacion del servicio materia de la presente
constlforia, asi como la responsabilidad por vicios ocultos sera reclamada por la Entidad
durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por la
Entidad.

[.]

7. GARANTIA DEL SERVICIO - PLAZO DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El proyectista y el supervisor son responsables por la adecuada formulacion del expediente
técnico, asi como deberan responder por los errores, deficiencias o vicios ocultos, lo cual puede
ser reclamado durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por
la Entidad.

Las discrepancias referidas a defectos o vicios oculfos se someteran a conciliacién y arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computara a partir de la resolucién de aprobacion del
expediente técnico hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad indicado en el parrafo anterior.

[.]

16. PENALIDADES
[.]

16.2 otras penalidades

Otras Penalidades
N° Supuestos de Aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
[] [] [-] []
Por la Revision Deficiente del Expediente
Técnico y los Entregables del Proyectista:
Cuando el supervisor no ha evaluado o
revisado de forma correcta y diligente los

contenidos, documentacioén, estudios, Segun Informe del
8 calculos, disefios, metrados, presupuesto, 0.50 UIT vigente Coordinador o del Sub
planos, efc., o cuando faltando alguno de Gerente de Estudios.

ellos, el supervisor da su conformidad al
entregable o al Expediente Técnico con
errores y deficiencias y sin cumplir los
requisitos de los Términos de Ref.

c) Consecuencia:
Diferencia de precios de un mismo material (“bafio quimico inc accesorios”), podria originar la
sobreestimacion de costos y la asignacion innecesaria de recursos por un monto ascendente a
S/ 115 817,95; lo cual afectaria la eficiencia y razonabilidad del presupuesto de la obra,
incrementando el riesgo de un uso inadecuado de fondos publicos.

. INCLUSION DE EQUIPOS QUE NO GUARDAN RELACION CON LAS ACTIVIDADES

DESCRITAS EN LA ESPECIFICACION TECNICA DE LA PARTIDA “LIMPIEZA GENERAL DE
OBRA”, GENERA EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A
S/15 066,24, LO CUAL AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA
EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion

De la revision a la informacion alcanzada por el Proyectista, se ha evidenciado que en las cuatro
(4) instituciones educativas se ha considerado que para la ejecucién de la partida “Limpieza
General de la Obra”, se requiere la utilizacion de una retroexcavadora de 90 HP y un camioén
volquete de 15 m?, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen N° 8
Equipos considerados para la partida “Limpieza General de la Obra” — II.LEE N° 82392
Presupuesto 0603002 INSTITUCION EDUCATIVA "NUESTRA SENORA DE FATIMA" N° 82392
Subpresupuesto 002 ESTRUCTURAS Fecha presupussio 307025
Partida 01.08.05.15 LIMPIEZA GENERAL DE LA OBRA
Rendimiente glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 4,096.97
Gadigo Descripcion Recurso Unidad Guadrilla Cantidad Precio §/ Parcial §/
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 0.1000 (.8000 232 2346
0101010005 PEON hh 6.0000 48.0000 2089 100272
1,026.18
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES Y%mo 30000 102618 3078
0301170003 RETROEXCAVADORA DE 90 HP hm 1.0000 8.0000 195.00 156000
r O (3012200040001 CAMION VOLQUETE DE 15 m3 hm 1.0000 8.0000 185.00 148000
VE
Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”.
Firmado digitalmente por Elaborado por: Comision de control.
NOVOA SANCHEZ Juan Augusto
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-09-2025 21:49:46 -05:00 Imagen N° 9
Equipos considerados para la partida “Limpieza General de la Obra” - I.EE N° 82529
Presupuesto 0603003 INSTITUCION EDUCATIVA "EL LIMON" N° 82529
Subpresupuesto 002 ESTRUCTURAS Fecha presupuesto 30712025
Parfida 010715 LIMPIEZA GENERAL DE LA OBRA
Rendimiento glb/DIA MO 1.0000 EQ  1.0000 Costo unitario directo por - glb 4,096.97
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/ Parcial 8/
Mane de Obra
0101010003 OPERARIO hh 0.1000 0.8000 2932 2346
0101010005 PEGN hh £.0000 48.0000 2089 100272
1,026.18
Equipes
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES Somo 3.0000 102618 3079
B —— 0301170003 RETROEXCAVADORA DE 90 HP hm 1.0000 6.0000 195.00 1,560.00
irm; I ment r 1
CALUA INFANTE Avaro FAU 3 hm 1.0000 £.0000 18500 148000 |
20131378972 'soft 3.070.79
Focha: 0509 2025 21.59:17 -05:00 ’
' T Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”.
Elaborado por: Comision de control.
Imagen N° 10
Equipos considerados para la partida “Limpieza General de la Obra” - II.EE N° 82415
Presupuesto 0603002 INSTITUCION EDUCATIVA "JORGE CHAVEZ" N° 82415
Subpresupuesto 002 ESTRUCTURAS Fecha presupuesto 31/07/2025
Partida 01.07.15 LIMPIEZA GENERAL DE LA OBRA
) . Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ 1.0000 Costo unitario directo por : glb 4,096.97
Firmado digitalmente por
VILCHEZ MELGAREJO Jose
Carlos FAU 20131378972 soft Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-09-2025 22:05:09 -05:00 Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 0.1000 0.8000 2032 2346
0101010005 PEON hh £.0000 48.0000 2089 1,002.72
1,026.18
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %hma 3.0000 1,026.18 30.79
0301170003 RETROEXCAVADORA DE 90 HP hm 1.0000 8.0000 195.00 1,560.00
03012200040001 CAMON VOLQUETE DE 15 m3 hm 1.0000 8.0000 185.00 1.480.00
3,070.79
Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”.
Elaborado por: Comision de control.
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Imagen N° 11
Equipos considerados para la partida “Limpieza General de la Obra” - Il.EE N° 82970

Presupuesto 0603003 INSTITUCION EDUCATIVA "FRAYLECOCHA" 82970

Subpresupuesto 002 ESTRUCTURAS Fecha presupuesto 30/07/2025

Partida 01.07.15 LIMPIEZA GENERAL DE LA OBRA

Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 4,096.97

Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/

Mano de Obra

0101010003 OPERARIO hh 0.1000 0.8000 2932 2346

0101010005 PEON hh 6.0000 48.0000 20.89 1,002.72
1,026.18

Equipos

0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 1,026.18 30.79

0301170003 RETROEXCAVADORA DE 90 HP hm 1.0000 8.0000 195.00 1,560.00

0301200040001 _ CAMION VOLQUETE DE 15 m3 hm 1.0000 8.0000 185.00 1.480.00
3,070.79

Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”.

Elaborado por: Comision de control.
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Al respecto, la especificacion técnica de la partida “Limpieza General de Obra” establece lo
siguiente:

“Limpieza permanente en obra, indicando a todo el personal mantener limpia la zona
de trabajo, ademas de realizar las orientaciones necesarias para organizar y disponer
la basura generada como resultado de las actividades de ejecucion de obra; cuyos
residuos, una vez tratados adecuadamente, se eliminaran en los botaderos
correspondientes. Para la entrega de obra, se realizara una limpieza final general de
todas las areas que han sido ocupadas por el Contratista.”

En ese sentido, la inclusion de una retroexcavadora de 90 HP y un camién volquete de 15 m?,
no guarda relacion con las actividades descritas en la especificacion técnica, la cual hace
referencia principalmente a labores manuales de limpieza y disposiciéon de residuos. Esta
situacién evidencia una falta de congruencia entre lo establecido en las especificaciones técnicas
y los recursos considerados en el analisis de costos unitarios, generando el riesgo de
sobrecostos ascendentes a S/ 15 066,24, segun el siguiente calculo:

Cuadro N° 7
Calculo de posible sobrecosto del proyecto.
ILEE Equipo Und. Cantidad P.U. Parcial

Nuestra Sefiora de Fatima Retroexcavadora de 90 hp hm 8,00 S/ 195,00 S/ 1560,00
Camion volquete de 15 m3 hm 8,00 S/ 185,00 S/ 1480,00
B Limén Retroexcavadora de 90 hp hm 8,00 S/195,00 S/1560,00
Camion volquete de 15 m3 hm 8,00 S/ 185,00 S/ 1480,00
Jorge Chévez Retrqucavadora de 90 hp hm 8,00 S/ 195,00 S/ 1560,00
Camion volquete de 15 m3 hm 8,00 S/185,00 S/1480,00
Fraylecocha Retroexcavadora de 90 hp hm 8,00 S/ 195,00 S/ 1560,00
Camion volquete de 15 m? hm 8,00 S/ 185,00 S/ 1480,00
COSTO DIRECTO S/ 12 160,00
UTILIDAD (5%) S/ 608,00
SUBTOTAL SI112768,00
IGV (18%) S/229824
TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO SI 15 066,24

Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 — “Costos, Presupuesto y Programacion”.

Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se evidencia que la inclusion de equipos que no guardan relacién con las
actividades descritas en la especificacion técnica de la partida “Limpieza General de Obra’,
podria generar un sobrecosto al proyecto ascendente a S/ 15 066,24, situacién que no fue
alertada por la ingeniera Aime Karolina Salazar Carrasco, supervisora de la elaboracién del
expediente técnico, quien, mediante Carta N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR de 5 de agosto de
2025 otorgé su conformidad al levantamiento de observaciones del Entregable N° 04: Informe
de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion” presentado por el Proyectista,
incumpliendo su funcién de “Verificacién, evaluacion o control y validacion o aprobacion de la
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calidad del servicio de actualizacion del ET, hasta su aprobacion y recepcion por la Entidad.”,
descrita en el numeral 6.1 ALCANCES DEL SERVICIO, de los “Términos de referencia para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para supervision de la actualizacion del
expediente técnico del proyecto de inversion”

b) Criterio:

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos puiblicos.

[.]

Articulo 32. Contrato

[.]

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

[.]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

En los contratos de consulforia para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.4 En los contratos de consultoria para la supervisién de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

Fecha: 03-09-2025 22:05:09 -05:00 [ . ]

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de
la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucion de obras faltando al deber
de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacion,
ocasionando perjuicio econémico a las Entidades.

[.]
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Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2019 y modificatorias.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.]

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,
quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

[.]

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 08 de junio de 2006 y modificatorias.

“NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

[]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los célculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las
especificaciones técnicas.

[.]

Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada N° 070-2023-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de
Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region de
Cajamarca”

“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

300 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
GENERALES:

v EL CONSULTOR es el responsable directo y absoluto ante la Entidad, de las actividades
que realizaré, ya sea directamente o a través de su personal y respondera por el servicio
prestado. La responsabilidad es intransferible e ineludible, Asumira la responsabilidad
técnica total por los servicios profesionales prestados por la actualizacién del Expediente
Técnico.

EL CONSULTOR vy el supervisor son responsables por la comrecta ejecucion de las
prestaciones que comprende el servicio, de acuerdo al alcance de sus respectivos contratos
con aprobacion de la Entidad; debiendo realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los
objetivos publicos previstos.

ANAN

EL CONSULTOR es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la
documentacion que elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al
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ASRANEEE NAN

Expediente Técnico materia de la presente consulforia, que entregara al GORECAJ, asi
como de los desajustes, errores u omisiones que no fue posible advertir al momento de su
revision, en caso de producirse.

EI CONSULTOR también sera responsable por la precisién de los metrados del proyecto,
los cuales deben estar dentro de un rango razonable, de los metrados reales de obra.

EL CONSULTOR es el responsable de lo sefialado en los numerales precedentes, asi como,
por el perjuicio econémico que ello ocasione al GORECAJ, por lo que debera garantizar lo
calidad del Expediente Técnico y responder por el trabajo realizado, segtin lo requerido en
los presentes Términos de Referencia

[.]

= Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin
- distrito de Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge

Chavez

y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region

Cajamarca” - CUI 2251623.

“6. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

6.1

6.5

ALCANCES DEL SERVICIO.

[.]

La supervision del estudio comprende funciones y labores de: seguimiento y
acompafiamiento; asesoramiento técnico-legal-administrativo, verificacion, evaluacién o
control y validacién o aprobacién de la calidad del servicio de actualizacién del ET, hasta su
aprobacion y recepcion por la Entidad.

6.1.1 ACTIVIDADES GENERALES.
[.]
9 Realizar labores de campo y gabinete, hacer el seguimiento y
acompafiamiento del proceso, evaluar el avance, revisar el contenido y calidad
técnica, absolver consultas que se le formulen respecto a cuestiones técnicas, asi
como de administracion del contrato del proyectista.

REVISION Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES DEL PROYECTISTA.

El supervisor debe revisar la calidad técnica de los Entregables y del Expediente
Técnico formulados por el Proyectista, asimismo debe verificar que se cumplan a
cabalidad los requisitos, contenidos, plazos, procedimientos, etc. sefialados en los
Términos de Referencia del proyectista.

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR.

[.]

v’ La responsabilidad por la calidad y adecuada formulacion del Expediente Técnico
corresponde al proyectista y al supervisor de la actualizacion del expediente técnico, de
acuerdo al alcance de sus respectivos contratos; y la aprobacion comresponde a la
Entidad.

En este sentido el supervisor también asume responsabilidad sobre los estudios basicos
y especificos, el dimensionamiento, los célculos y disefios y planos de las diferentes
especialidades, especificaciones técnicas, costos y por la precisién de los metrados del
proyecto, los cuales deben estar dentro de un rango razonable con referencia a los
metrados reales de obra.

El supervisor debe cuidar que el proyectista garantice la calidad del servicio y responda
por el trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales.

La recepcién y/o aceptacion de documentos por parte de la Sub Gerencia de Estudios,
durante la prestacion del servicio, no exime al supervisor de la responsabilidad final y
total del mismo, por defectos o vicios oculfos que el area usuaria no haya podido detectar
y observar a tiempo.

Las fallas, defectos u omisiones en la prestacion del servicio materia de la presente
constltoria, asi como la responsabilidad por vicios ocultos sera reclamada por la Entidad
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durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por la
Entidad.

[.]

7. GARANTIA DEL SERVICIO - PLAZO DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El proyectista y el supervisor son responsables por la adecuada formulacion del expediente
técnico, asi como deberan responder por los errores, deficiencias o vicios ocultos, lo cual puede
serreclamado durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por
la Entidad.

Las discrepancias referidas a defectos o vicios oculfos se someteran a conciliacion y arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computara a partir de la resolucion de aprobacion del
expediente técnico hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad indicado en el parrafo anterior.

[.]

16. PENALIDADES
[.]
16.2 otras penalidades
Otras Penalidades
N° Supuestos de Aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
- [-] [] -
Por la Revision Deficiente del Expediente
Técnico y los Entregables del Proyectista:
Cuando el supervisor no ha evaluado o
revisado de forma correcta y diligente los

contenidos, documentacion, estudios, Segun Informe del
8 calculos, disefios, metrados, presupuesto, 0.50 UIT vigente Coordinador o del Sub
planos, etc., o cuando faltando alguno de Gerente de Estudios.

ellos, el supervisor da su conformidad al
entregable o al Expediente Técnico con
errores y deficiencias y sin cumplir los
requisitos de los Términos de Ref.

c) Consecuencia:

La inclusion de equipos que no guardan relacion con las actividades descritas en la
especificacion técnica de la partida “Limpieza General de Obra”, podria originar la
sobreestimacion de costos y la asignacion innecesaria de recursos por un monto ascendente a
S/ 15 066,24, lo cual afectaria la eficiencia y razonabilidad del presupuesto de la obra,
incrementando el riesgo de un uso inadecuado de fondos publicos.

4. DUPLICIDAD DE PARTIDAS RELACIONADAS A TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE,
GENERA EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A
S/18 719,76, LO CUAL AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA
EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion

De la revision a la informacion contenida en el Entregable N° 4 — Informe de Avance N° 03:
“Costos, Presupuesto y Programacién”, se ha evidenciado que, en las cuatro (4) instituciones
educativas que contempla el Proyecto, se considera la ejecucion de las partidas “Acarreo interno,
material procedente de excavaciones” y “Eliminacion de material excedente en carretillas (5m)”;
no obstante, se advierte que, pese a la diferencia en denominacién y codificacion, ambas
partidas contemplan actividades sustancialmente equivalentes, relacionadas con el traslado y
disposicion de material excedente dentro de la obra, tal como se muestra a continuacion:
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1. ACARREO INTERNO, MATERIAL PROCEDENTE DE EXCAVACIONES,

cuya descripcion indica lo siguiente:

‘Este rubro comprende todas las operaciones necesarias para el transporte y
movimiento interno del material producto de las excavaciones dentro del area de la
obra. Incluye la recoleccion del material excavado (tierra, roca, desmonte), su carga
en medios de transporte adecuados (carretillas, volquetes de obra, efc.), y su
traslado a los puntos de acopio temporal dentro del proyecto, o directamente a los
vehiculos de transporte externo para su disposicion final en un Depésito de Material
Excedente (DME) o botadero. El objetivo es mantener el area de excavacion
despejada, facilitar la continuidad de las labores y garantizar la sequridad en obra,
en cumplimiento con la normativa de seguridad y salud en el trabajo vigente en
Perti (G.060 Seguridad durante la Construccion).”

2. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE EN CARRETILLAS (5 m), cuya
descripcion indica lo siguiente:

‘Este rubro comprende las operaciones de remocibén y transporte manual de
material excedente dentro de la obra, especificamente utilizando carretillas de
mano para distancias cortas, hasta un maximo de 5 metros lineales. Esto incluye
la recoleccion del material (tierra, desmonte, escombros menores), su carga en
carretillas, el acarreo hasta un punto de acopio provisional o directamente a un
contenedor o vehiculo de carga mayor, y la descarga. El objetivo es mantener las
areas de trabajo limpias y seguras, facilitando el avance de ofras actividades y la
gestion eficiente de los residuos menores, todo ello en cumplimiento con las
normativas de seguridad y salud en el trabajo vigentes en Pert (G.050 Seguridad
durante la Construccion).”

En ese sentido, se puede colegir que, la partida “Eliminacion de material excedente en carretillas
(5m)”, ya se encuentra contenida dentro de la partida “Acarreo interno, material procedente de
excavaciones”, situacion que genera el riesgo de que la Entidad efectiue pagos por metrados
duplicados, generando un sobrecosto al Proyecto de S/ 18 719,76, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 8
Calculo de posible sobrecosto del proyecto.
ILLEE Item Denominacion Und. Metrado P.U. Parcial
NuestralSleﬁora 02.02.02.08 Eliminacion de material excedente en m3 159,24 S/2453 $/3906.16
de Fatima carretillas (5m)
Ellimén | 02070208 | Fimioaciomde malenalexcedempen: | g 208,23 SI2453 | $/5107,88
carretillas (5m)
Jorge Chévez | 02.02.02.08 | Eliminacion de material excedenteen | g 47 51 /2453 | S/116542
carretillas (5m)
Fraylecocha | 02.01.02,08 | FEliminacion de material excedente en m3 200,95 S/24,53 S/4929,30
carretillas (5m)
COSTO DIRECTO | S/ 15 108,76
° UTILIDAD (5%) |  S/75543
SUBTOTAL | S/ 15 864,20
IGV (18%) | S/2 855,56
TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO | S/ 18 719,76

Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”.

Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se evidencia que la inclusion de partidas presupuestadas que contemplan
actividades sustancialmente equivalentes, relacionadas con el traslado y disposicion de material
excedente dentro del Proyecto, podria generar un sobrecosto al proyecto ascendente a
S/ 18 719,76, situacién que no fue alertada por la ingeniera Aime Karolina Salazar Carrasco,
supervisora de la elaboracibn  del expediente técnico, quien, mediante
Carta N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR de 5 de agosto de 2025 otorgd su conformidad al
levantamiento de observaciones del Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 - “Costos,
Presupuesto y Programacion” presentado por el Proyectista, incumpliendo su funcién de
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“Verificacion, evaluacion o control y validacién o aprobacion de la calidad del servicio de
actualizacién del ET, hasta su aprobacion y recepcion por la Entidad.”, descrita en el numeral
6.1 ALCANCES DEL SERVICIO, de los “Términos de referencia para la contratacién del servicio
de consultoria de obra para supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto
de inversion”

b) Criterio:

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacioén de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

[id]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[.]
Articulo 32. Contrato

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

[.]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.4 En los contratos de consultoria para la supervisién de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad

Fecha: 03-09-2025 22:05:09 -05:00 de obra otorgada por la Entidad.

[.]

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de
la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:
[.]

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucion de obras faltando al deber
de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacion,
ocasionando perjuicio econoémico a las Entidades.

[.]
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Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2019 y modificatorias.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.]

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,
quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

[.]

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 08 de junio de 2006 y modificatorias.

“NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

[]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los célculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las
especificaciones técnicas.

[.]

Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada N° 070-2023-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de
Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region de
Cajamarca”

“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

300 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
GENERALES:

v EL CONSULTOR es el responsable directo y absoluto ante la Entidad, de las actividades
que realizaré, ya sea directamente o a través de su personal y respondera por el servicio
prestado. La responsabilidad es intransferible e ineludible, Asumira la responsabilidad
técnica total por los servicios profesionales prestados por la actualizacién del Expediente
Técnico.

EL CONSULTOR vy el supervisor son responsables por la comrecta ejecucion de las
prestaciones que comprende el servicio, de acuerdo al alcance de sus respectivos contratos
con aprobacion de la Entidad; debiendo realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los
objetivos publicos previstos.

ANAN

EL CONSULTOR es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la
documentacion que elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al
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ASRANEEE NAN

Expediente Técnico materia de la presente consulforia, que entregara al GORECAJ, asi
como de los desajustes, errores u omisiones que no fue posible advertir al momento de su
revision, en caso de producirse.

EI CONSULTOR también sera responsable por la precisién de los metrados del proyecto,
los cuales deben estar dentro de un rango razonable, de los metrados reales de obra.

EL CONSULTOR es el responsable de lo sefialado en los numerales precedentes, asi como,
por el perjuicio econémico que ello ocasione al GORECAJ, por lo que debera garantizar lo
calidad del Expediente Técnico y responder por el trabajo realizado, segtin lo requerido en
los presentes Términos de Referencia

[.]

= Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin
- distrito de Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge

Chavez

y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region

Cajamarca” - CUI 2251623.

“6. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

6.1

6.5

ALCANCES DEL SERVICIO.

[.]

La supervision del estudio comprende funciones y labores de: seguimiento y
acompafiamiento; asesoramiento técnico-legal-administrativo, verificacion, evaluacién o
control y validacién o aprobacién de la calidad del servicio de actualizacién del ET, hasta su
aprobacion y recepcion por la Entidad.

6.1.1 ACTIVIDADES GENERALES.
[.]

g)  Realizar labores de campo y gabinete, hacer el sequimiento y
acompafiamiento del proceso, evaluar el avance, revisar el contenido y calidad
técnica, absolver consultas que se le formulen respecto a cuestiones técnicas, asi
como de administracion del contrato del proyectista.

REVISION Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES DEL PROYECTISTA.

El supervisor debe revisar la calidad técnica de los Entregables y del Expediente
Técnico formulados por el Proyectista, asimismo debe verificar que se cumplan a
cabalidad los requisitos, contenidos, plazos, procedimientos, etc. sefialados en los
Términos de Referencia del proyectista.

[.]

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR.

]

v’ La responsabilidad por la calidad y adecuada formulacion del Expediente Técnico
corresponde al proyectista y al supervisor de la actualizacion del expediente técnico, de
acuerdo al alcance de sus respectivos contratos; y la aprobacion comresponde a la
Entidad.

En este sentido el supervisor también asume responsabilidad sobre los estudios basicos
y especificos, el dimensionamiento, los calculos y disefios y planos de las diferentes
especialidades, especificaciones técnicas, costos y por la precision de los metrados del
proyecto, los cuales deben estar dentro de un rango razonable con referencia a los
metrados reales de obra.

El supervisor debe cuidar que el proyectista garantice la calidad del servicio y responda
por el trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales.

La recepcién y/o aceptacién de documentos por parte de la Sub Gerencia de Estudios,
durante la prestacion del servicio, no exime al supervisor de la responsabilidad final y
total del mismo, por defectos o vicios ocultos que el area usuaria no haya podido detectar
y observar a tiempo.
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v’ Las fallas, defectos u omisiones en la prestacion del servicio materia de la presente
consultoria, asi como la responsabilidad por vicios ocultos seré reclamada por la Entidad
durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por la
Entidad.

[.]

7. GARANTIA DEL SERVICIO - PLAZO DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El proyectista y el supervisor son responsables por la adecuada formulacién del expediente
técnico, asi como deberan responder por los errores, deficiencias o vicios ocultos, lo cual puede
serreclamado durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por
la Entidad.

Las discrepancias referidas a defectos o vicios oculfos se someteran a conciliacién y arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computaré a partir de la resolucién de aprobacion del
expediente técnico hasta freinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad indicado en el parrafo anterior.

o
CONTRALOREA

VB

[.]
Firmado digitalmente por
RS s 16. PENALIDADES
Motivq: Dz?y \{isto Buen.wo . [ y
Fecha: 03-09-2025 21:49:46 -05:00
16.2 otras penalidades
Otras Penalidades
N° Supuestos de Aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
[.] [.] [.] [.]

Por la Revision Deficiente del Expediente

Técnico y los Entregables del Proyectista:

Cuando el supervisor no ha evaluado o

revisado de forma correcta y diligente los

—_ contenidos, documentacién, estudios, Segun Informe del
CoNTEALORIA 8 célculos, disefios, metrados, presupuesto, 0.50 UIT vigente Coordinador o del Sub
V':' B planos, etc., o cuando faltando alguno de Gerente de Estudios.

ellos, el supervisor da su conformidad al
i entregable o al Expediente Técnico con
CALUA NFANTE Avaro FAU errores y deficiencias y sin cumplir los
Motivo: Doy Visto Bueno requisitos de los Términos de Ref.

Fecha: 03-09-2025 21:29:17 -05:00

c) Consecuencia:

Existencia de partidas que contemplan actividades sustancialmente equivalentes, relacionadas
con el traslado y disposicion de material excedente dentro del Proyecto, podria originar la
sobreestimacion de costos y la asignacion innecesaria de recursos por un monto ascendente a
S/ 18 719,76, lo cual afectaria la eficiencia y razonabilidad del presupuesto de la obra,
incrementando el riesgo de un uso inadecuado de fondos publicos.

el 5. INCONSISTENCIAS ENTRE LOS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SUSTENTAN EL
U MELCARELS e ENTREGABLE N° 4, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO,
vaivo-Doyvaosens - GENERANDO QUE, DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO EXISTA EL RIESGO DE
ELEVACION DE CONSULTAS, NECESIDAD DE ADICIONALES DE OBRA Y MODIFICACIONES
DEL PLAZO CONTRACTUAL, AFECTANDO SU CORRECTO DESARROLLO Y POR ENDE LA

FINALIDAD PUBLICA.

a) Condicion:
De la revision a la documentacién correspondiente al Entregable N° 04: Informe de avance
N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”, se ha evidenciado inconsistencias entre los
documentos técnicos que lo sustentan, tal como se desarrolla a continuacion:
- Inconsistencias de planos, metrados, presupuesto y especificaciones técnicas respecto

ala partida “Cama de arena compactada para pisos, veredas y otros” en las instituciones
educativas “Jorge Chavez” y “El Limén”.
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Se ha evidenciado que, la especificacion técnica de la partida “Cama de arena compactada
para pisos, veredas y otros”, establece que: “[...] comprende todos los trabajos y materiales
necesarios para conformar la cama de arena para vigas de cimentacion. [...] con un espesor
de 0.10m. Se ejecutara en los lugares donde se sefialan en los planos |[...]”

Sin embargo, al efectuar la revision de los planos presentados, se advirtidé que estos
no contemplan la cama de arena para vigas de cimentacion, tal como se describe en la
precitada especificacion técnica. A continuacion, se presentan los planos correspondientes, en
los cuales se evidencia la ausencia de dicha actividad.

IMAGEN N° 13
IMACEN -No 12 « « Plano: Estructuras — Cimentacion (Modulo 1-A),
Plano: Estructuras — Cimentacion (Modulo 1-A), “E — 01 E_01¢
=
Scbrecimientc
@ L] fom210Kgiem2
! : = TE [ _
1 waalll U3 o
W ] 7 G @017 ! Aﬁm'!ado
i s il |
Ca1 | cat __Cat - Mater o
__ i=- @@E- VCx-01(0.25x0 [N , ::“F.‘::i;’::; .
K: ol o Pl ovrgozom
T - 7 1.00
= VCx-01
180 {0 Iixﬂ.éan! i
w |0.50 < o
-
3.62 |
636 E
£ !
o KEE -LT0
@'* i é§ §- 2 ; \ 050
i sl ES 62 sl | : |
&l - sls ?ﬁ K sls | 274 e
T B RES il CORTE A-A
ESCALA® 1/25
Fuente: Entregable N° 04 — Informe de Avance N° 03 Fuente: Entregable N° 04 — Informe de Avance N° 03

Asimismo, de la revision de la planilla de metrados correspondiente a dicha partida, se
evidenci6 que el Proyectista ha considerado como metrado el érea de la seccion en planta de
las zapatas, y no de la viga de cimentacion, tal como lo precisa la especificacion técnica,
situacién que refleja una incongruencia entre los planos, los mefrados y las especificaciones:

IMAGEN N° 14
Metrado de la partida cama de arena compactada para pisos, veredas y otros
. u gz DMENSIONES g @ NETRADO
[TEM DESCRIPCION 53: r—y :$ i : Total
Largo  Ancho . Afte == Lon. | Area | Vol = Kg . Und
02010211 CAMA DE ARENA COMPACTADA PARA PISOS, VEREDAS Y  : m2 12437
OTROS
CIMENRACION
/ 1\ miofo1045 200 1 090
2\ miof ey 1 %
[ n miofo1n 28 1 34
4 meo 1A 18 1 862
5 mioof hde 9% 1 1370
1] mioof 250 2% 3 175
A mioofoa00 200 1 400
\ a ] miooh 41 100 1 41
X miof s A 1 4%
\ / m. 1 6% 150 1 954
N7
Fuente: Entregable N° 04 — Informe de Avance N° 03
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Cabe precisar que, el Proyectista también consider6 la ejecucion de la partida “Material
granular para pisos, veredas y otros E=10 cm”, la cual, segun las especificaciones técnicas,
planos y planilla de metrados, se encuentra destinada al mejoramiento del suelo para las
zapatas. Sin embargo, dicha partida es diferente a la partida “Cama de arena compactada
para pisos, veredas y otros”, lo cual se corrobora en los planos revisados, segln se detalla
a continuacion:

IMAGEN N° 151 IMAGEN N° 162
Metrado de Material Granular para pisos, veredas y otros Plano: Estructuras — Cimentacion (Modulo 1-A), ‘E - 01
02010240 MATERIAL GRANULARPARAPISOS, VEREDASY OTROSE= m2 et ~ N A
foom / N
CIMENTACION ! i NPT 405 =TT
Z mo1o05 20 1 b T o & CrEsrre e ‘] 0z
; 0ft0 [ T AP als0 pish |
T 2 mo 13 U 1 £3 T e [
i o i3 w1 18 1 n i ovenzin—iq ['1*
V B 1 m. 1 49 1% 1 £62 e TTaN o
5 m: 1 54 250 1 1370 100 Conpactads 2 L
N ) m. 1 280 280 3 1679 <=
NOVOA SANGHEZ Juan Aughisto z w0 [ 400 1 2
;‘AU 201D 31 3\7/8972850ﬂ 3 mio 4 100 1 in
otivo: Doy Visto Bueno , o
Focha: 03.09-2025 21-49:46 0500 H m. 1t 25 180 ! 4% Zapata 24
pA) mo 1 6% 150 1 o5 acs (=0 50m) i
fc=210 Kg/cm2
NFL 460 4 l
ofio r
ofio B
ofio i ©
T - L Di'“ S I PIPIIE oA L
etllg
| TS0 | L
‘ CORTE B-B '

ESCALA: 1/25

Fuente: Entregable N° 04 — Informe de Avance N° 03
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De todo lo antes descrito, se evidencia una inconsistencia entre la denominacion de la
partida y el contenido de la especificacion técnica, ya que mientras la primera refiere a

Fimado dgtaimente por pisos, veredas y otros, la segunda se orienta a la ejecucién de vigas de cimentacion. Esta
lvaro . . . CTY . .z

ST e discrepancia podria generar ambigiedad en la interpretacion de los planos, metrados,
Fechal 03:092025 21.29:17.:05:00 presupuesto y ejecucion de la obra, asi como afectar la uniformidad en el control y valorizacion

de los trabajos.

- Inconsistencia de disefio de mezclas y el analisis de precios unitarios en las
instituciones educativas “Jorge Chavez” y “El Limoén”.

Durante la revision de los Analisis de Precios Unitarios de los proyectos “Jorge Chavez" y “El
Limén”, se identificaron la existencia de las partidas: “Concreto en patio de formacion — patio
f'c=175 kglcm?” y “Concreto en losa multiusos f'¢c=175 kglcm?”, para las cuales se ha

Firmado digitaimente por considerado la utilizacion de los siguientes materiales:
VILCHEZ MELGAREJO Jose
Carlos FAU 20131378972 soft
e oo 4. 00 050 IMAGEN N° 17
o T Concreto en patio de formacion - patio f'c = 175 kg/cm2 - Concreto en losa multiusos f'¢c=175 kg/cm2
Rendimiente m3DIA MO. 12,0000 EQ. 12.0000 Costo unitario directo por : m3 591.00
Codigo Descripcien Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial 8/
Mano de Obra
0101010003 OPERARIC hh 2.0000 13333 293 39.09
0101010004  OFICIAL bh 2.0000 13333 2308 3
0101010005 PEON bh 10.0000 6.6667 2089 13027
20913
Materiales
(2070100010008 PIEDRA CHANCADA DE & 112" m3 056300 75.00 5175
(2070200010007  ARENA GRUESA DE RIO m3 05020 85.00 4267
0213010001 CEMENTO PORTLAND TIPC | {425 kg) bol 8.9600 3054 27364
0290130021 ABUA m3 0.1840 450 083
368.89
Fuente: Entregable N° 04 — Informe de Avance N° 03

Como se puede evidenciar, el APU considera, enfre ofros, la cantidad de 8,96 bolsas de
cemento por m3; no obstante, al contrastar dicha informacién con el documento “Disefio de
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mezclas de concreto F'c=175 kg/cm?”7, se evidencit diferencias en la cantidad de cemento,
toda vez que el documento “Disefio de mezclas de concreto F'c=175 kg/cm?”, solo
consider6 8,43 bolsas de cemento por mé, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 18

Diseiio de Mezcla de Concreto f'c = 175 kg/em2

5.2,  MATERIALES CORREGIDOS POR HUMEDAD POR M3
- CEMENTO 358.27 Kg. (4.43bls)
- AGREGADO FINO HUMEDO = 791.30Kg.

GUER! SR.L.
- o Paredes
Psj. Diego Ferre N°® 295 — Barrio San Martin — Cajamé‘gégf"o

P N 208534

Email: guersaning

SUPERVISION Y EJECUCION DE OBI
ELABORACION DE PERFILES Y EXPE
ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS, COI
SERVICIO DE TOPOGRAFIA Y ESTUD
CEL. 939291809 / RUC: 200

GUERSAN

NGENIEROS SHL.

- AGREGADO GRUESO HUMEDO : 946.95 Kg.
- AGUA DE EFECTIVA 2 198.99 Lt.
- CONTENIDO DE AIRE ATRAPADO - 2.00%

6.0. PROPORCIONAMIENTO DE MATERIALES

6.1. PROPORCIONAMIENTO EN PESOQ.

1.00: 2.21: 2.64 / 23.60 Lt/bolsa.

6.2. PROPORCIONAMIENTO EN VOLUMEN APARENTE.

1.00: 2.00: 2.83 / 23.60 Lt/bolsa.

Fuente: Entregable N° 02 — Informe de Avance N° 01

- Inconsistencia entre planos de arquitectura, planos de estructuras y el metrado de
arquitectura.

De la verificacion efectuada a los metrados de la especialidad de Arquitectura, se identificé que
las dimensiones consignadas en los planos de dicha especialidad no guardan
correspondencia con los planos de estructuras. En particular, se evidencié que
determinados elementos estructurales (columnetas) no fueron considerados en los detalles de
los planos arquitectonicos, lo que genera un sobredimensionamiento en los metrados de
muros de la especialidad de Arquitectura.

Por ejemplo, en la institucién educativa Jorge Chavez, la partida 03.03.01.02 - “Muro de
Ladrillo K.K. tipo IV en cabeza m:1:1:4 e=1.5 cm”, al mefrar el ramo correspondiente entre
el eje 1y el eje 3, se observé que la longitud segun plano de Arquitectura es de 2.80 m; sin
embargo, de acuerdo con el plano E-01 de Estructuras, que incluye los elementos
estructurales, la longitud real corresponde a solamente 2.33 m, tal como se evidencia en las
iméagenes que se adjuntan:

7 Entregable N° 02 - Informe de Avance N° 01
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IMAGEN N° 19
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Fuente: Entregable N° 03 — Informe de Avance N° 02

Adicionalmente, al analizar el metrado de la partida 03.03.01.02 - “Muro de Ladrillo KK.

CAL O INEANTE Aoirt FAU tipo IV en cabeza m:1:1:4 e=1.5 cm”, correspondiente al tramo entre los ejes 1y 3, se
Mot Doy ¥iso Bueno evidencié que el proyectista no tomé en cuenta la dimension de 2.80m considerados en el

Fecha: 03-09-2025 21:29:17 -05:00

plano de Arquitectura, ni tampoco la dimension de 2.33m establecido en el plano de
Estructuras”, por el contrario consigné sin ninguna justificaciéon técnica un metrado de 2,85,
lo cual denota un sobredimensionamiento en el metrado de la partida sefalada, tal
como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 20
03.03.01 Metrado y tabiques de albaiiileria
. = e DIMENSIONES s 8 METRADO
ITEM DESCRIPCION £ S E =2 v Total
) » W& Largo Ancho | Alte = >! Lon. | Area | Vol | Kg | Und
Firmado ite por
s e aoyos: | 0503 MODULO "C": C-101, C102, C-103, C-104, C-105, C-106. C-201, C
Motivo: Doy Visto Bueno 202
Fecha: 03-09-2025 22:05:09 050043 93 99 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
03.03.01.02 IMURO DE LADRILLO KK.TIPO IVCABEZAM:1:1:4e=15cm | m2 i 59.32
PRIMER NIVEL
EJE1A m2 285 265 755
EJE33 m2 285 265 755
m2 285 265 755
EJEBB m2 LS 265 6,49
M g2 1 2% 265, = 623
Fuente: Entregable N° 02 — Informe de Avance N° 01

Lo descrito, resulta de la falta de congruencia entre los planos de Arquitectura y Estructuras,
y de la posterior consideracion de un metrado superior incluso al consignado en el plano
arquitecténico, tal como se aprecia en los documentos y evidencias graficas revisadas.

De lo expuesto, se evidencia que la existencia de inconsistencias entre los documentos técnicos

que sustentan el entregable 4, afectaria la calidad del expediente técnico del Proyecto, situacion
que no fue alertada por la ingeniera Aime Karolina Salazar Carrasco, supervisora de la
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elaboracion del expediente técnico, quien, mediante carta N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR de
5 de agosto de 2025 otorgd su conformidad al levantamiento de observaciones del Entregable
N° 04: Informe de avance N° 03 — “Costos, Presupuesto y Programacion” presentado por el
Proyectista, incumpliendo su funcién de “Verificacién, evaluacion o control y validacién o
aprobacion de la calidad del servicio de actualizacion del ET, hasta su aprobacion y recepcion
por la Entidad.”, descrita en el numeral 6.1 ALCANCES DEL SERVICIO, de los “Términos de
referencia para la confratacion del servicio de consultoria de obra para supervision de la
actualizacién del expediente técnico del proyecto de inversion”

b) Criterio:

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos piblicos.

[.]

Articulo 32. Contrato

[.]

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

[.]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

En los contratos de consulforia para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.4 En los contratos de consultoria para la supervisién de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad
de obra oforgada por la Entidad.

[.]

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de
la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:
[i]

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucion de obras faltando al deber
de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacion,
ocasionando perjuicio econémico a las Entidades.

[.]
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Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2019 y modificatorias.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.]

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,
quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

[.]

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 08 de junio de 2006 y modificatorias.

“NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

[]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los célculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las
especificaciones técnicas.

[.]

Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada N° 070-2023-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de
Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region de
Cajamarca”

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

300 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
GENERALES:

v EL CONSULTOR es el responsable directo y absoluto ante la Entidad, de las actividades
que realizaré, ya sea directamente o a través de su personal y respondera por el servicio
prestado. La responsabilidad es intransferible e ineludible, Asumira la responsabilidad
técnica total por los servicios profesionales prestados por la actualizacién del Expediente
Técnico.

EL CONSULTOR vy el supervisor son responsables por la correcta ejecucion de las
prestaciones que comprende el servicio, de acuerdo al alcance de sus respectivos contratos
con aprobacion de la Entidad; debiendo realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los
objetivos publicos previstos.

AN

EL CONSULTOR es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la
documentacion que elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al
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ASRANEEE NAN

Expediente Técnico materia de la presente consulforia, que entregara al GORECAJ, asi
como de los desajustes, errores u omisiones que no fue posible advertir al momento de su
revision, en caso de producirse.

EI CONSULTOR también sera responsable por la precisién de los metrados del proyecto,
los cuales deben estar dentro de un rango razonable, de los metrados reales de obra.

EL CONSULTOR es el responsable de lo sefialado en los numerales precedentes, asi como,
por el perjuicio econémico que ello ocasione al GORECAJ, por lo que debera garantizar lo
calidad del Expediente Técnico y responder por el trabajo realizado, segtin lo requerido en
los presentes Términos de Referencia

[.]

= Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin
- distrito de Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge

Chavez

y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region

Cajamarca” - CUI 2251623.

“6. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

6.1

6.5

ALCANCES DEL SERVICIO.

[.]

La supervision del estudio comprende funciones y labores de: seguimiento y
acompafiamiento; asesoramiento técnico-legal-administrativo, verificacion, evaluacién o
control y validacién o aprobacién de la calidad del servicio de actualizacién del ET, hasta su
aprobacion y recepcion por la Entidad.

6.1.1 ACTIVIDADES GENERALES.
[.]

g)  Realizar labores de campo y gabinete, hacer el sequimiento y
acompafiamiento del proceso, evaluar el avance, revisar el contenido y calidad
técnica, absolver consultas que se le formulen respecto a cuestiones técnicas, asi
como de administracion del contrato del proyectista.

REVISION Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES DEL PROYECTISTA.

El supervisor debe revisar la calidad técnica de los Entregables y del Expediente
Técnico formulados por el Proyectista, asimismo debe verificar que se cumplan a
cabalidad los requisitos, contenidos, plazos, procedimientos, etc. sefialados en los
Términos de Referencia del proyectista.

[.]

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR.

]

v’ La responsabilidad por la calidad y adecuada formulacion del Expediente Técnico
corresponde al proyectista y al supervisor de la actualizacion del expediente técnico, de
acuerdo al alcance de sus respectivos contratos; y la aprobacion comresponde a la
Entidad.

En este sentido el supervisor también asume responsabilidad sobre los estudios basicos
y especificos, el dimensionamiento, los calculos y disefios y planos de las diferentes
especialidades, especificaciones técnicas, costos y por la precision de los metrados del
proyecto, los cuales deben estar dentro de un rango razonable con referencia a los
metrados reales de obra.

El supervisor debe cuidar que el proyectista garantice la calidad del servicio y responda
por el trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales.

La recepcién y/o aceptacién de documentos por parte de la Sub Gerencia de Estudios,
durante la prestacion del servicio, no exime al supervisor de la responsabilidad final y
total del mismo, por defectos o vicios ocultos que el area usuaria no haya podido detectar
y observar a tiempo.
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v’ Las fallas, defectos u omisiones en la prestacion del servicio materia de la presente
consultoria, asi como la responsabilidad por vicios ocultos seré reclamada por la Entidad
durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por la
Entidad.

[.]

7. GARANTIA DEL SERVICIO - PLAZO DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El proyectista y el supervisor son responsables por la adecuada formulacién del expediente
técnico, asi como deberan responder por los errores, deficiencias o vicios ocultos, lo cual puede
serreclamado durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por
la Entidad.

Las discrepancias referidas a defectos o vicios oculfos se someteran a conciliacién y arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computaré a partir de la resolucién de aprobacion del
expediente técnico hasta freinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad indicado en el parrafo anterior.

[.]
16. PENALIDADES
{16]2 otras penalidades
Otras Penalidades
N° Supuestos de Aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
[.] [..] [.] [.]

Por la Revision Deficiente del Expediente
Técnico y los Entregables del Proyectista:
Cuando el supervisor no ha evaluado o
revisado de forma correcta y diligente los

contenidos, documentacién, estudios, Seguin Informe del
8 célculos, disefios, metrados, presupuesto, 0.50 UIT vigente Coordinador o del Sub
planos, efc., o cuando faltando alguno de Gerente de Estudios.

ellos, el supervisor da su conformidad al
entregable o al Expediente Técnico con
errores y deficiencias y sin cumplir los
requisitos de los Términos de Ref.

c) Consecuencia:

Inconsistencia entre los documentos técnicos que sustentan el entregable N° 4, podrian afectar
la calidad del expediente técnico del proyecto, generando el riesgo de que durante la ejecucion
del proyecto existan elevacion de consultas, necesidad de adicionales de obra y modificaciones
del plazo contractual.

. PROGRAMACION INJUSTIFICADA DE 35 DIAS CALENDARIO EN LA EJECUCION DE LA

OBRA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 82392 “NUESTRA SENORA DE FATIMA”,
GENERA EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A S/ 89 200,00,
LO CUAL AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion

De la revision a la documentacién correspondiente al Entregable N° 04: Informe de avance
N° 03 - “Costos, Presupuesto y Programacion”, se ha evidenciado que, respecto a la
programacion de la obra de la instituciéon educativa N° 82392 “Nuestra Sefiora de Fatima”, el
Proyectista, consideré un plazo de ejecucién de 360 dias (12 meses), teniendo como fecha
probable de inicio el 3 de noviembre de 2025 y como fecha probable de término el 28 de octubre
de 2026, tal como se observa a continuacion:
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Imagen N° 21
___Cronograma de ejecucion de obra - I.LEE N° 82392 “Nuestra Sefiora de Fatima”

EDT Nombre de tarea Duracién |Comienzo Fin

INSTITUCION EDUCTAIVA "NUESTRA SENORA (360 dias|lun

DE FATIMA" N°82392 |03/11/25
00 INICIO DE OBRA 0 dias lun 03/11/25  lun 03/11/25
01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, 14dias  lun03/11/25 dom 16/11/25

SEGURIDAD Y SALUD

Fuente: Entregable N° 04: Informe de avance N° 03 — “Costos, Presupuesto y Programacion”
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, del analisis efectuado al calendario de avance programado, se advirti6 que en el
periodo comprendido entre el 21 de abril de 2026 y el 25 de mayo de 2026 (35 dias calendario),
el Proyectista no programé la ejecucion de ninguna partida o actividad constructiva. En dicho
intervalo, la ultima actividad consignada con fecha 20 de abril de 2026 corresponde a la
subpartida 03.03.05.02 “Zécalo de cemento frotachado impermeabilizado color blanco
humo H=0.30m”, mientras que las siguientes actividades recién estan previstas para iniciar el
26 de mayo de 2026, correspondiendo a las subpartidas 03.04.01.01 “Muro de ladrillo K.K. tipo
IV soga M:1:1:4 e=1.5cm” y 03.04.01.03 “Acero para refuerzo horizontal en muros”, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

o
Imagen N° 22
x - ° - - we gy
Cronograma de ejecucion de obra - ILEE N° 82392 “Nuestra Sefiora de Fatima
ITEM DENOMINACION DIAS INICIO FIN
130305 |ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS 14DIAS | mar0704202%5 | lun 201042026
. CONTRAZOCALO DE PORCELANATO DE 0.60 x ) I 07/04 15104
03030501 7 9 dias mar 070042026 | mie 151042026 ]
0.60m, H=0.10m
ZOGALO DE CEMENTO FROTAGHADO 16004
1303050 y 610412025 ’
03.03.05.02 \MPERMEPB!UZA[;E):;LDR BLANGO HUMO § dias jue 16/04/2026 lun 20/04/2026 PERIODO EN QUE NO SE PROGRANADO
i e S _ LA EJECUCION DE NINGUNA PARTIDA O
L] 03.04.01 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA 160 DIAS Iun 22/12/2025 sab 30/05/2026 ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA
(35 dias calendario)
03.04.01.01 Muro de ladrilo K K. fpo IV soga M:1:1:4 e=1.5¢m 5 dias mar 26/05/2026 s4b 30/105/2026
26/0% 30105
Firmado digitalmente par || 93030503 Acero para refuerzo horizontal en muros 1da mar 26/05/2026 |  mar 26105/2026
CALUA INFANTE Alvarb HAU 2005

20131378972 soft

Mot Do et et Fugnte: Cronograma de ejecucion II.EE N° 82392 “Nuestra Sefiora de Fatima”
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Este lapso de inactividad en la programacion no cuenta con justificacion técnica que sustente
su razonabilidad, configurando una deficiencia en la planificacion de la obra. Tal situacion
podria comprometer el cumplimiento oportuno y eficiente del presupuesto aprobado, asi como
la adecuada utilizacion de los recursos publicos asignados al proyecto.

Ahora bien, estando a que el plazo de inactividad es de aproximadamente un mes (35 dias), y
considerando los gastos generales variables mensuales relacionados Unicamente a la
contratacion de personal tanto para la ejecucién como para la supervision de la obra, se advierte
un riesgo de sobrecostos al Proyecto ascendentes a S/ 89 200,00 (S/ 56 690,00 por la ejecucion
y S/ 32 510,00 por la supervision), segun el siguiente calculo:

Cuadro N° 9
Calculo de posible sobrecosto del proyecto

1.00 PERSONAL PARA LA EJECUCION DE OBRA

1.01 PERSONAL DE INGENIERIA UND : CANT % PART P.U. PARCIAL
1.01.01 | Ing. Residente de Obra (Ing. Civil) mes 1.00 1.00 S/9500,00 S/9 500,00
1.01.02 | Ing. Estructurista (Ing. Civil) mes | 1.00 1.00 $/6 000,00 S/6 000,00
101.04 Ing. Elec’tn'_cista 0 N.IecA Eletricista (Ing. Electricista, mes 100 1.00 $/6.000,00 $/6000,00

Ing. Mecanico Eléctrico)

1.01.05 | Ing. Sanitario (Ing. Civil, Ing. Sanitario) mes 1.00 1.00 S/ 6 000,00 S/ 6 000,00
1.01.06 | Ing. de Seguridad (Ing. de distintas especialidades) mes 1.00 1.00 S/ 6 000,00 S/ 6 000,00
101,07 | Ing. De Control de Calidad mes | 1.00 1.00 S/6000,00 $/6000,00
101.10 !anfﬁ]ir;i;aro Ambiental (Ing. de distintas especialidades mes 100 1.00 $/5,000,00 $/5.000,00
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Cuadro N° 9
Calculo de posible sobrecosto del proyecto

1.00 PERSONAL PARA LA EJECUCION DE OBRA

1.01 | PERSONAL DE INGENIERIA UND | CANT % PART P.U. PARCIAL

1.02 PERSONAL DE APOYO UND | CANT % PART P.U. PARCIAL
10201  Asistente de Residente (Ing. Civil / Arquitecto) mes | 1.00 1.00 S/3500,00 S/3500,00
1.02.02 | Asistente de valorizaciones mes i 1.00 0.50 $/3000,00 S/1500,00
1.02.03 | Maestro de obra mes i 1.00 1.00 S/ 4500,00 S/ 4500,00

1.03 PERSONAL ADMINISTRATIVO UND | CANT % PART P.U. PARCIAL
1.03.01 | Administrador de obra mes 1.00 0.10 S/2 800,00 S/ 280,00
1.03.02 | Contador mes i 1.00 0.10 S/2500,00 S/ 250,00
1.03.03 | Encargado de almacén y personal mes i 1.00 0.20 S/2 000,00 S/ 400,00
1.03.04 | Asistente administrativo mes | 1.00 0.10 S/1800,00 S/ 180,00
1.03.05 | Chofer mes i 1.00 0.10 $/3800,00 $/380,00
1.03.06 | Almacenero mes | 1.00 0.10 S/3000,00 $/300,00
1.03.07 | Guardian mes | 3.00 0.10 $/3000,00 /900,00

TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO PARA PERSONAL DE EJECUCION S/56 690,00

2.00 PERSONAL PARA SUPERVISION DE OBRA

201 | PERSONAL DE INGENIERIA UND | CANT % PART P.U. PARCIAL
2.01.01 | Ing. Supervisor de Obra (ing. Civil / Arquitecto) mes 1.00 1.00 S/7000,00 S/7000,00
2.01.02 | Ing. Estructurista (Ing. Civil) mes | 1.00 0.50 S/4 800,00 S/2 400,00
2.01.04 | Arquitecto mes | 1.00 0.50 S/4 800,00 S/2400,00
2.01.05 | Ing. Electricista o Mec. Eletricista mes 1.00 0.30 S/4 500,00 S/ 1.350,00
2.01.06 | Ing. Sanitario mes | 1.00 0.50 S/ 4500,00 S/2250,00
2.01.07 | Ing. de Control de Calidad mes | 1.00 0.50 S/4000,00 S/2000,00
2.01.10 | Ing. de Seguridad (Ing. de distintas especialidades) mes 1.00 1.00 S/4 500,00 S/ 4 500,00

202 | PERSONAL DE APOYO Y ADMINISTRATIVO UND | CANT % PART P.U. PARCIAL
2.02.01 | Asistente de Supervision (Ing. Civil / Arquitecto) mes 1.00 1.00 S/'4200,00 S/ 4 200,00
20202 | Topografo mes | 1.00 0.50 S/3500,00 S/1750,00
1.02.03 | Chofer mes | 1.00 1.00 S/ 3500,00 S/3500,00
1.02.04  Administrador mes | 1.00 0.20 S/3000,00 S/600,00
1.02.05 | Contador mes | 1.00 0.20 S/2800,00 S/560,00

TOTAL, POSIBLE SOBRECOSTO PARA PERSONAL DE SUPERVISION S/32510,00
Fuente: Desagregado de gastos Generales de |la obra de la institucion educativa N° 82392 “Nuestra Sefiora de Fatima”
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se evidencia que la existencia de un periodo de inactividad en la programacion
sin la debida justificacién técnica configura una deficiencia en la planificacion de la obra,
lo que podria generar un sobrecosto al proyecto ascendente a S/ 89 200,00, situacién que no
fue alertada por la ingeniera Aime Karolina Salazar Carrasco, supervisora de la elaboracién del
expediente técnico, quien, mediante carta N° 006-2025-AKSC/CONSULTOR de 5 de agosto de
2025 otorgd su conformidad al levantamiento de observaciones del Entregable N° 04: Informe
de avance N° 03 — “Costos, Presupuesto y Programacion” presentado por el Proyectista,
incumpliendo su funcién de “Verificacion, evaluacion o control y validacion o aprobacion de la
calidad del servicio de actualizacion del ET, hasta su aprobacion y recepcion por la Entidad.”,
descrita en el numeral 6.1 ALCANCES DEL SERVICIO, de los “Términos de referencia para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para supervision de la actualizacion del
expediente técnico del proyecto de inversion”.
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b) Criterio:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracidn para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[.]

Articulo 32. Contrato

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacién a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacién que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

[.]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.4 En los contratos de consultoria para la supervisién de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

[.]

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de
la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:
[.]

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucién de obras faltando al deber
de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacion,
ocasionando perjuicio econdmico a las Entidades.

[.]

Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2019 y modificatorias.

“Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.
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[.]

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

188.1. Durante la elaboracién del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,
quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

I.J

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 08 de junio de 2006 y modificatorias.

“NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

[-]

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracién y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los célculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las
especificaciones técnicas.

I

Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada N° 070-2023-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin - distrito de
Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region de
Cajamarca”

“CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

[.]

30.0 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
GENERALES:

v" EL CONSULTOR es el responsable directo y absoluto ante la Entidad, de las actividades
que realizaré, ya sea directamente o a través de su personal y respondera por el servicio
prestado. La responsabilidad es intransferible e ineludible, Asumira la responsabilidad
técnica total por los servicios profesionales prestados por la actualizacién del Expediente
Técnico.

v' EL CONSULTOR y el supervisor son responsables por la comecta ejecucion de las

prestaciones que comprende el servicio, de acuerdo al alcance de sus respectivos contratos

con aprobacion de la Entidad; debiendo realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los
objetivos publicos previstos.

[.]

EL CONSULTOR es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la

documentacion que elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al

Expediente Técnico materia de la presente consulforia, que entregara al GORECAJ, asi

como de los desajustes, errores u omisiones que no fue posible advertir al momento de su

revision, en caso de producirse.

A4

44

L;'i.CONSUL TOR también seré responsable por la precision de los metrados del proyecto,
los cuales deben estar dentro de un rango razonable, de los metrados reales de obra.

[.]

EL CONSULTOR es el responsable de lo sefialado en los numerales precedentes, asi como,

N S
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por

el perjuicio econédmico que ello ocasione al GORECAJ, por lo que debera garantizar lo

calidad del Expediente Técnico y responder por el trabajo realizado, segtin lo requerido en
los presentes Términos de Referencia

[.]

Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin
- distrito de Celendin, El Limoén - distrito de Utco, Jorge Chavez - distrito de Jorge
Chavez y Fraylecocha - distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, region
Cajamarca” - CUI 2251623.

“6. DESCRIPCION DEL SERVICIO.
6.1 ALCANCES DEL SERVICIO.

6.5

[.]
La

supervision del estudio comprende funciones y labores de: seguimiento y

acompafiamiento, asesoramiento técnico-legal-administrativo, verificacion, evaluacién o
control y validacién o aprobacién de la calidad del servicio de actualizacién del ET, hasta su
aprobacion y recepcion por la Entidad.

6.1.

1 ACTIVIDADES GENERALES.
[.]

g)  Realizar labores de campo y gabinete, hacer el seguimiento y
acompafiamiento del proceso, evaluar el avance, revisar el contenido y calidad
técnica, absolver consultas que se le formulen respecto a cuestiones técnicas, asi
como de administracion del contrato del proyectista.

6.1.4 REVISION Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES DEL PROYECTISTA.

[.]

El supervisor debe revisar la calidad técnica de los Entregables y del Expediente
Técnico formulados por el Proyectista, asimismo debe verificar que se cumplan a
cabalidad los requisitos, contenidos, plazos, procedimientos, etc. sefialados en los
Términos de Referencia del proyectista.

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR.

[.]
v

[.]

La responsabilidad por la calidad y adecuada formulacion del Expediente Técnico
corresponde al proyectista y al supervisor de la actualizacion del expediente técnico, de
acuerdo al alcance de sus respectivos contratos; y la aprobacion comresponde a la
Entidad.

En este sentido el supervisor también asume responsabilidad sobre los estudios basicos
y especificos, el dimensionamiento, los céalculos y disefios y planos de las diferentes
especialidades, especificaciones técnicas, costos y por la precision de los metrados del
proyecto, los cuales deben estar dentro de un rango razonable con referencia a los
metrados reales de obra.

El supervisor debe cuidar que el proyectista garantice la calidad del servicio y responda
por el trabajo realizado, de acuerdo a las normas técnicas y legales.

La recepcién y/o aceptacion de documentos por parte de la Sub Gerencia de Estudios,
durante la prestacion del servicio, no exime al supervisor de la responsabilidad final y
total del mismo, por defectos o vicios ocultos que el area usuaria no haya podido detectar
y observar a tiempo.

Las fallas, defectos u omisiones en la prestacion del servicio materia de la presente
consultoria, asi como la responsabilidad por vicios ocultos seré reclamada por la Entidad
durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por la
Entidad.

7. GARANTIA DEL SERVICIO - PLAZO DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
El proyectista y el supervisor son responsables por la adecuada formulacién del expediente
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VL.

técnico, asi como deberan responder por los errores, deficiencias o vicios ocultos, lo cual puede
ser reclamado durante un plazo de siete (7) afios después de la conformidad de obra otorgada por
la Entidad.

Las discrepancias referidas a defectos o vicios oculfos se someteran a conciliacién y arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computaréa a partir de la resolucién de aprobacion del
expediente técnico hasta freinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad indicado en el parrafo anterior.

[.]
16. PENALIDADES
[.]

16.2 otras penalidades

Otras Penalidades

N° Supuestos de Aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
[-] [] [-] []

Por la Revisién Deficiente del Expediente

Técnico y los Entregables del Proyectista:

Cuando el supervisor no ha evaluado o

revisado de forma correcta y diligente los

contenidos, documentacion, estudios, Segun Informe del

8 calculos, disefios, metrados, presupuesto, 0.50 UIT vigente Coordinador o del Sub

planos, efc., o cuando faltando alguno de Gerente de Estudios.

ellos, el supervisor da su conformidad al
entregable o al Expediente Técnico con
errores y deficiencias y sin cumplir los
requisitos de los Términos de Ref.

d) Consecuencia:

La programacion de 35 dias sin la debida justificacion técnica, podria originar la sobreestimacion
de costos y la asignacion innecesaria de recursos por un monto ascendente a S/ 89 200,00, lo
cual afectaria la eficiencia y razonabilidad del presupuesto de la obra, incrementando el riesgo
de un uso inadecuado de fondos publicos.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Confrol Concurrente al Hito de Confrol N° 6, se encuentra detallada en el Apéndice
N°® 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

EL CONSULTOR “CONSORCIO CELENDIN” SUSTENTO EL COSTO DE MATERIALES E INSUMOS
EN BASE A COTIZACIONES CUYA AUTORIA FUE NEGADA POR LOS PRESUNTOS EMISORES,
GENERAEL RIESGO DE UNA POSIBLE SOBREVALORACION EN EL MONTO DE PRESUPUESTO
DE LA OBRA, AFECTANDO LA LEGALIDAD E INTEGRIDAD QUE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.
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VIII. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE

CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hito de Control anteriores, respecto de las
cuales la Entidad, aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o estas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice N° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control N° 6 — Entregable N° 04: Informe de
avance N° 03, se han identificado seis (6) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del “Proceso de contratacion del
servicio de consultoria de obra para la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion:
Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin — distrito de
Celendin, El Limén - distrito de Utco, Jorge Chéavez — distrito de Jorge Chévez y Fraylecocha - distrito
de José Galvez de la provincia de Celendin, region de Cajamarca’, la cual ha sido detallada en el
presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Confrol, el cual
contiene la situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al Hito de
Control N° 6 — Entregable N° 04: Informe de avance N° 03, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del “Proceso de contratacion del servicio de consultoria de
obra para la actualizacion del expediente técnico del proyecto de inversion: Mejoramiento del
servicio educativo del nivel primario en las localidades de Celendin — distrito de Celendin, EI Limon
— distrito de Utco, Jorge Chévez - distrito de Jorge Chavez y Fraylecocha - distrito de José Géalvez
de la provincia de Celendin, regién de Cajamarca”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias hébiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Cajamarca, 3 de setiembre de 2025.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

INCONGRUENCIAS ENTRE EL “METRADO” PRESUPUESTADO DE LA PARTIDA “PLAN PARA
LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19” Y EL PLAZO DE EJECUCION
ESTABLECIDO EN LA PROGRAMACION DEL PROYECTO, PODRIA CONLLEVAR A LA
ASIGNACION DE RECURSOS POR UN PERIODO MAYOR AL REALMENTE REQUERIDO,
CONLLEVANDO CON ELLO, A SOBRECOSTOS POR LA SUMA DE S/ 164 059,20, LO CUAL
AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

1 | Bases integras de la Adjudicacion Simplificada N° 70-2023-GR.CAJ-Primera Convocatoria.

9 Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico.

3 | Entregable N° 4: Informe de avance N° 3.

4 | Carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025

DIFERENCIA DE PRECIOS DE UN MISMO MATERIAL (“Bafio quimico inc accesorios”), GENERA
EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A S/ 115 817,95, LO CUAL
AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

1 | Bases integras de la Adjudicacion Simplificada N° 70-2023-GR.CAJ-Primera Convocatoria.

9 Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico.

3 | Entregable N° 4: Informe de avance N° 3.

4

Carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025

INCLUSION DE EQUIPOS QUE NO GUARDAN RELACION CON LAS ACTIVIDADES DESCRITAS
EN LA ESPECIFICACION TECNICA DE LA PARTIDA “LIMPIEZA GENERAL DE OBRA”, GENERA
EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A
S/ 15 066,24, LO CUAL AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN
LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

1 | Bases integras de la Adjudicacion Simplificada N° 70-2023-GR.CAJ-Primera Convocatoria.

9 Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico.

3 | Entregable N° 4: Informe de avance N° 3.

4 | Carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025

DUPLICIDAD DE PARTIDAS RELACIONADAS A TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE,
GENERA EL RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A
S/ 18 719,76, LO CUAL AFECTA LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN
LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

1 | Bases integras de la Adjudicacion Simplificada N° 70-2023-GR.CAJ-Primera Convocatoria.

9 Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico.

3 | Entregable N° 4: Informe de avance N° 3.

4 | Carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025
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INCONSISTENCIAS ENTRE LOS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SUSTENTAN EL ENTREGABLE
N° 4, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO QUE,
DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO EXISTA EL RIESGO DE ELEVACION DE
CONSULTAS, NECESIDAD DE ADICIONALES DE OBRA Y MODIFICACIONES DEL PLAZO
CONTRACTUAL, AFECTANDO SU CORRECTO DESARROLLO Y POR ENDE LA FINALIDAD
PUBLICA.

N° Documento

1 | Bases integras de la Adjudicacion Simplificada N° 70-2023-GR.CAJ-Primera Convocatoria.

9 Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacién del expediente técnico.

3 | Entregable N° 4: Informe de avance N° 3.

4 | Carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025

PROGRAMACION INJUSTIFICADA DE 35 DIAS CALENDARIO EN LA EJECUCION DE LA OBRA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 82392 “NUESTRA SENORA DE FATIMA”, GENERA EL
RIESGO DE UN SOBRECOSTO DEL PROYECTO ASCENDENTE A S/89 200,00, LO CUAL AFECTA
LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y LA EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

1 | Bases integras de la Adjudicacion Simplificada N° 70-2023-GR.CAJ-Primera Convocatoria.

9 Términos de referencia para contratacion del servicio de consultoria de obra para
supervision de la actualizacion del expediente técnico.

3 | Entregable N° 4: Informe de avance N° 3.

4 | Carta N° D513-2025-GR.CAJ-GRI/SGE de 30 de julio de 2025
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control N° 053-2023-OCI/5336-SCC

1.
2.
3.

Nimero de situaciones adversas identificadas: 2
Numero de situaciones adversas que subsisten: 2
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e COMITE DE SELECCION ESTABLECIO FACTOR DE EVALUACION “METODOLOGIA PROPUESTA”

SIN CONSIDERAR INFORMACION CLARA Y COHERENTE, GENERANDO EL RIESGO DE QUE
SUSCRIBA EL CONTRATO PESE A LA AFECTACION AL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA QUE RIGE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

COMITE DE SELECCION OTORGO EL PUNTAJE MAXIMO A LA OFERTA TECNICA PRESENTADA
POR EL CONSORCIO CELENDIN, SIN CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS, PERMITIENDOLE ACCEDER A LA ETAPA DE EVALUACION ECONOMICA Y
FINALMENTE OTORGARLE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO, GENERANDO EL RIESGO DE
QUE LA ENTIDAD FORMALICE LA CONTRATACION DE UN POSTOR QUE NO CUMPLA CON LAS
EXIGENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO.

Informe de Hito de Control N° 026-2024-OCI/5336-SCC

NUmero de situaciones adversas identificadas: 1
Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacién de situaciones adversas que subsisten:

e NO PRESENTACION DE DECLARACION JURADA DE INTERESES Y DOCUMENTACION QUE

SUSTENTE CALIBRACION DE EQUIPO TOPOGRAFICO DE PARTE DE PROYECTISTA; Y PRESUNTA
NO PARTICIPACION DE PROFESIONAL OFERTADO POR SUPERVISION, GENERA EL RIESGO DE
AFECTACION A LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, PUDIENDO INCURRIRSE
ADEMAS EN UN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

Informe de Hito de Control N° 064-2024-OCI/5336-SCC

1.
2.
3.

Fecha: 03-09-2025 22:05:09 -05:00

Numero de situaciones adversas identificadas: 1
Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacién de situaciones adversas que subsisten:

o INCONGRUENCIAS, DEFICIENCIAS Y DOCUMENTACION INCOMPLETA EN LOS ESTUDIOS DEL

ENTREGABLE N° 2, GENERA EL RIESGO DE AFECTACION A LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE
TECNICO Y AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA CONTRATACION.

Informe de Hito de Control N° 103-2024-OCI/5336-SCC

Nimero de situaciones adversas identificadas: 1
Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e INCUMPLIMIENTO DE PROYECTISTA, EN CUANTO A LA PRESENTACION DE ENTREGABLE, PESE

A CULMINACION DE PLAZO ESTABLECIDO, NO SOLO CONFIGURA UN SUPUESTO PASIBLE DE
SER PENALIZADO SEGUN TERMINOS CONTRACTUALES, SINO QUE ADEMAS, PODRIA
CONLLEVAR AL APLAZAMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA.
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Informe de Hito de Control N° 027-2025-OCl/5336-SCC

4.
S.
6.

Numero de situaciones adversas identificadas: 1
Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

o INCONGRUENCIAS, DEFICIENCIAS E INCOMPATIBILIDAD ENTRE LAS ESPECIALIDADES DEL
ENTREGABLE N° 3, GENERA EL RIESGO DE AFECTACION A LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE
TECNICO, LO CUAL, DURANTE LA EJECUCION DE OBRA, PODRIA MOTIVAR LA ELEVACION DE
CONSULTAS, NECESIDAD DE ADICIONALES DE OBRA, Y MODIFICACIONES DEL PLAZO
CONTRACTUAL NO ATRIBUIBLES AL EJECUTOR, AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO DE
ESTA'Y POR ENDE LA FINALIDAD PUBLICA.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000648-2025-CG/OC5336

EMISOR : ANGEL IVAN MATEO ZAMORA GARCIA - INTEGRANTE - GOBIERNO
REGIONAL CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROGER GUEVARA RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control N° 6 - Entregable N°
04: Informe de Avance N° 03 del servicio de consultoria de obra para la actualizacion del expediente
técnico del proyecto de inversién "Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario en las
localidades de Celendin, El Limén distrito de Utco, Jorge Chavez distrito de Jorge Chavez y
Fraylecocha distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, regién Cajamarca", comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 039-
2025-0Cl/5336-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20453744168:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000031-2025-CG/GR-CAJ

2. Oficio 648-2025
3. INFORME 039-2025-0OCl 5336-SCC

NOTIFICADOR : ANGEL IVAN MATEO ZAMORA GARCIA - GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g%,
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:

9BI7D1R
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000031-2025-CG/GR-CAJ

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000648-2025-CG/OC5336

: ANGEL IVAN MATEO ZAMORA GARCIA - INTEGRANTE - GOBIERNO

REGIONAL CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

CASILLA ELECTRONICA N° 20453744168

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
CONTROL

49

Sumilla: De la revisién de la informacién y documentacién vinculada al Hito de Control N° 6 -
Entregable N° 04: Informe de Avance N° 03 del servicio de consultoria de obra para la actualizacién
del expediente técnico del proyecto de inversién "Mejoramiento del servicio educativo del nivel
primario en las localidades de Celendin, El Limén distrito de Utco, Jorge Chavez distrito de Jorge
Chavez y Fraylecocha distrito de José Galvez de la provincia de Celendin, regién Cajamarca",
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control N° 039-2025-OCI/5336-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 648-2025

2. INFORME 039-2025-0OCl 5336-SCC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la y

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

951Q8PJ




