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INFORME DE CONTROL PREVENTIVO N° 038-2025-0Cl/05332-SCP

EJECUCION DE LA OBRA: “RECONSTRUCCION TOTAL DEL CENTRO DE SALUD CISEA
HUARUPAMPA I-3, DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE HUARAZ, REGION ANCASH.
CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES (IRI) N° 2556258

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) del
Gobierno Regional de Ancash, responsable del Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas
mediante el oficio de comunicacién de inicio n.® 1047-2025-GRA/ORCI, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 5332-2025-028, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 004-2025-CG/VCST “Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 220-2025-CG de 30 de mayo de 2025.

Il. OBJETIVOS
2.1. Objetivo General

Determinar las causas que impiden la reactivacion de la obra “Reconstruccién total del centro de
salud CISEA Huarupampa |-3, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash” con
Cadigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258, con la finalidad de formular recomendaciones
Ry g Ly para facilitar su culminacién y funcionamiento.

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 19-09-2025 17:33:56 -05:00 2 2

. Objetivo Especifico

2.2.1. Establecer los problemas presupuestales y sus causas raiz que afectan a la reactivacion
de la obra y plantear alternativas de soluciéon, verificando el cumplimiento de la

Firmado ditaimente por normativa aplicable. Asimismo, identificar riesgos significativos, relacionados a

FAUZotsIoTRoT s aspectos presupuestales, que podrian comprometer la continuidad de la obra una vez
otivo: Doy Visto Bueno o . age .y

Fecha: 19-09-2025 17:36:18 -05:00 reactivada y plantear medidas de mitigacion.

2.2.2. Establecer los problemas técnicos y sus causas raiz que afectan a la reactivacion de la
obra y plantear alternativas de solucién, verificando el cumplimiento de la normativa
aplicable. Asimismo, identificar riesgos significativos, relacionados a aspectos técnicos,
que podrian comprometer la continuidad de la obra una vez reactivada y plantear

R g leimente PO medidas de mitigacion.

20131378972 soft
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RS IRRS SIS 2.2.3. Establecer los problemas legales y sus causas raiz que afectan a la reactivacion de la
obra y plantear alternativas de solucién, verificando el cumplimiento de la normativa
aplicable. Asimismo, identificar riesgos significativos, relacionados a aspectos legales,
que podrian comprometer la continuidad de la obra una vez reactivada y plantear
medidas de mitigacion.
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El Control Preventivo se efectuo al proceso de reactivacion de la Obra Publica Paralizada
“Reconstruccion total del centro de salud CISEA Huarupampa |-3, distrito de Huaraz, provincia de
Huaraz, region Ancash” con Codigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258 y cuyo periodo de
evaluacion se desarroll6 del 18 de agosto al 12 de setiembre de 2025.
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INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL PREVENTIVO EJECUTADO

Los érganos y unidades organicas' del Gobierno Regional de Ancash, en adelante la “Entidad” que
intervienen en el proceso de reactivacion de la obra publica paralizada se detallan a continuacién

Organos y unidades organicas de la Entidad

Gobernacion Regional (GR): Como 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional, el Gobernador Regional
tiene la responsabilidad de dirigir y coordinar las actividades de la entidad, supervisar el cumplimiento
de los planes y proyectos regionales y garantizar la ejecucion de las obras publicas en su jurisdiccion.

Gerencia General Regional (GGR): Esta gerencia es responsable de coordinar, organizar, articular,
supervisar y evaluar las actividades administrativas del Gobierno Regional. Ademas, debe dirigir y
coordinar la ejecucién de los proyectos de infraestructura, como las obras publicas paralizadas, en
conformidad con los lineamientos establecidos.

Gerencia de Administracion: Es el organo de apoyo que conduce la gestion de los sistemas
administrativas de recursos humanos, contabilidad, tesoreria y abastecimiento; asi como los sistemas
funcionales de contfrol patrimonial, informética e innovacién, servicios y equipo mecanico, ejecucion
coactiva y servicios generales.

Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales: Responsable de gestionar los servicios
generales de transporte, mantenimiento y conservacion de los equipos y bienes necesarios para las
obras. También tiene la responsabilidad de asegurar que los bienes y servicios estén disponibles para
la correcta ejecucion de las obras publicas.

Gerencia Regional de Infraestructura: Esta area especifica, que incluye a la Subgerencia de Obras,
Subgerencia de Estudios e Inversiones y la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, tiene
un papel directo en la supervision de la ejecucion, planificacion y monitoreo de las obras de
infraestructura, lo cual es esencial para la reactivacion de las obras paralizadas.

Subgerencia de Obras: Responsable de impulsar, dirigir y administrar las obras. Se asegura de que
las obras sean ejecutadas con eficiencia desde su inicio hasta su conclusion, incluyendo la recepcion
y enfrega para su operacion y mantenimiento. Ademas, realiza seguimientos del avance fisico y
financiero de las obras, y organiza la documentacion relacionada con ellas.

Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras: Responsable de supervisar y liquidar obras
de cualquier modalidad de ejecucion. Asesora en politicas de supervision, controla la ejecucion de
obras por contrato y emite informes técnicos sobre el avance fisico-financiero de las mismas. También
se ocupa de revisar las valorizaciones y liquidaciones de obras ejecutadas.

Estado situacional

El expediente técnico inicial fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 242-2022-GRA/GRI, de fecha 3 de agosto de 2022, con un presupuesto total de S/ 31 095 640,34,
contemplando obras civiles, equipamiento, contingencia, media tension y supervision.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0100-2023-GRA/GRI, de 24 de mayo de
2023, se aprob6 la actualizacion Qel presupuesto ascendente a S/32 775 247,13, en virtud de
observaciones sefialadas por el Organo de Control Institucional, mediante el Hito de Confrol

1 Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 003-2023-GRA/CR de 15 de setiembre de 2023.
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n.° 044-2022-0Cl/5332-SCC2. Luego, con Resolucion Gerencial Regional n.° 0148-2023-GRA/GRI,
de 2 de octubre de 2023, se volvi6 a actualizar el expediente, fijando un monto de S/32 299 447,14y
un plazo de ejecucion de 420 dias.

En diciembre de 2023, se contraté la supervision de obra con la empresa Grupo AYS S.AC.
suscribiéndose el contrato n.® 025-2023-GRA, por un monto total de S/906 637,25 y un plazo de 450
dias; luego, en febrero de 2024 se otorgd la buena pro al Consorcio Ejecutor Huarupampa para la
ejecucion de la obra, con quien se suscribié el Contrato n.® 015-2024-GRA-GRAD el 29 de febrero
de 2024, por un total de S/28 557 735,30, y un plazo de ejecucion de 420 dias, iniciandose la ejecucion
el 4 de abril de 2024.

Mas adelante, el supervisor de obra resolvié su contrato en julio de 2024 sefialando la falta de pago,
por la contraprestacion de la consultoria, situacion que también llevaria al contratista a resolver el
contrato de ejecucion en agosto de 2024; sin embargo, la Entidad rechaz6 dicha resoluciéon de
contrato; y decidio resolver el mismo de manera unilateral el 29 de agosto de 2024, generandose la
paralizacion de la obra.

Para continuar con la ejecucion del proyecto, la Entidad contraté las prestaciones pendientes de
supervision con el Consorcio HOFE, a través del Contrato n.° 080-2024-GRA, suscrito el 5 de
Setiembre de 2024, por S/ 843 805,53; asimismo, mediante Resolucién Gerencial Regional
n.° 210-2024-GRA/GRI, de 11 de octubre de 2024, aprobé el expediente técnico de saldo de obra por
S/27 889 550,15.

En febrero de 2025, se adjudicé la ejecucion del plan de contingencia a la empresa AT&C Tecnologia
y Construccion S.R.L. No obstante, el OCI emiti6 sucesivos Hitos de Confrol® que advirtieron
situaciones adversas. Luego, mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 00081-2025-GRA/GRI, de
5 de mayo de 2025, se actualiz6 nuevamente el presupuesto del proyecto ascendente a S/31 167
974,32, con un plazo de 360 dias para la obra principal. Finalmente, el 3 de julio de 2025 se otorgé la
buena pro al Consorcio Don Juan para la ejecucion del saldo de obra.

A la fecha, si bien la obra ha sido reanudada fras la adjudicacion del saldo de obra y la actualizacién
del presupuesto, persisten diversos riesgos significativos que podrian generar una nueva
paralizacion. Entre ellos destacan: Demora en los diferentes tramites a cargo de la Entidad, que no
permiten la fluidez de, entre ofros, la formalizacion de los pagos; Observaciones pendientes del
Organo de Control Institucional, la falta de una adecuada coordinacion entre los encargados de velar
por el normal desarrollo de la obray los funcionarios y/o actores clave del proceso.

PROBLEMAS, CAUSAS RAIZ/RIESGOS Y APORTES DE LA COMISION DE CONTROL

De la revision efectuada al proceso de reactivacion de la obra, se han identificado problemas que
afectan la ejecucién del proyecto publico denominado “Reconstruccién total del Centro de Salud
CISEA Huarupampa |-3, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash’, con Cédigo Unico
IRI'n.® 2556258, las cuales se detallan a continuacion:
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2 Notificado a la Entidad el 29 de diciembre de 2022.
3|nformes 100-2024-0Cl/5332-SCC, 160-2024-0CI/5332-SCC y 020-2025-0CI/5332-SCC, de 13 de setiembre y 29 de noviembre de 2024 y 10 de
abril de 2025.
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1. DEMORA EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS POR PARTE DEL SUPERVISOR Y LA
ENTIDAD, ASi COMO, DEMORA EN EL TRAMITE DE PAGO DE LAS VALORIZACIONES

a) Condicion:

Como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 02-2023-GRNCS
(primera convocatoria) para la supervision de la obra, se otorg6 la buena pro a Grupo AYS
S.A.C. (RUC 20600020430), suscribiéndose el Contrato n.° 025-2023-GRA el 13 de
diciembre de 2023, por S/ 906 637,25y con un plazo de 450 dias calendario.

Asimismo, la Entidad convocé el Procedimiento n.° PEC-NCPD-PROC-1-2024-GRA-CS-3
para la ejecucion de la obra, adjudicando al Consorcio Ejecutor “Huarupampa™ (Jungle’s
King E.IR.L., RUC 20393252848, e Ingenieria y Construccion de Infraestructura S.A.C.,
RUC 20510992068). Se suscribié el Contrato n.® 015-2024-GRNGRAD el 29 de febrero de
2024 por S/ 28 557 735,30 y 420 dias calendario (60 de contingencia y 360 de obra y
equipamiento). La obra inici6 el 4 de abril de 2024, por lo que la contingencia debia concluir
el 2 de junio de 2024. Sin embargo, durante la ejecucion de la obra se suscit6 la resolucion
del contrato del supervisor de obra, resolucién de contrato del contratista ejecutor y en
consecuencia la paralizacion de obra, como se describe a continuacion:

Resolucion de contrato del supervisor de obra

Segun el Asiento n.° 387 del 6 de julio de 2024 del cuaderno de obra digital, el supervisor indicd
T que la demora de la Entidad en absolver la consulta n.° 9, relativa a la incompatibilidad entre
PAD 20131378072 0 los planos estructurales sobre tijerales y correas metalicas, afectaba la ruta critica de la
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:33.56 -05:00 ejecucion de estructuras y coberturas metélicas; por ello, concedié al confratista la ampliacion
de plazo n.° 04, comunicada mediante la Carta n.° 134 del 25 de junio de 2024.

Posteriormente, en el Asiento n.° 395, de 16 de julio de 2024 del cuaderno de obra digital, el
S il supervisor informé que, motivado por la falta de pago de la valorizacion n.° 1y la demora en
ANAVEY DURAN Juty Ronsk la absolucion de las consultas, mediante Carta n.* 160-2024/AYS del 15 de julio de 2024,
L AT comunicéd la resolucion del Contrato n.° 025-2023-GRA de supervisién de la obra. En
respuesta, el coordinador de obra Jhony Gutiérrez Pelaez, a fravés de la
Carta n.° 131-2024/JPG del 17 de julio de 2024, dirigida al Subgerente de Supervision y
Liquidacién de Obras, Ingeniero Moisés Toledo Torres, remitié un resumen de las penalidades
en que incurrio el supervisor, concluyendo: “(...) que se debe resolver el contrato a la empresa

contratista ya que se ha superado el méximo de penalidad, esto de acuerdo con la CLAUSULA

Fimao dgamentepor DECIMO TERCERA; PENALIDADES (...)", estas penalidades se detallan en el cuadro
f/lo;ﬂfﬁ?]\zﬁz?ﬁ Bueno Slg u Iente
Fecha: 19-09-2025 17:37:55 -05:00
CUADRO N“1
CALCULO DE PENALIDADES DETERMINADAS POR LA ENTIDAD
PENALIDAD MONTO DE
D ITEM | DOCUMENTO | FECHA (SEGUN CAUSAL % EVENTO LA
eI CONTRATO) PENALIDAD
S;ﬂbnelaFAU 20131378972 POr no |eVantar
Matho Doy Vislo BUeno! - e observaciones al
Fecha: 19-09-2025 17:44:00 -05:00 o -
1| Cartan-s052- 1505004 12 informe de| 050 | 100 453319
2024/JGP .
compatibilidad del
expediente técnico
Por no presentar
Carta N.°056- -
2 2024/JGP 20/05/2024 8 las habﬂ@ades de| 0,50 1,00 566,50
los profesionales
CartaN.°115- Por no responder
3 2024/JGP 9/07/2024 14 debidamente 1,0 UIT 4,00 20 600,00
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PENALIDAD MONTO DE
ITEM | DOCUMENTO | FECHA (SEGUN CAUSAL % EVENTO LA
CONTRATO) PENALIDAD
motivada la
solicitud del
contratista
Carta N.°121- Incumplimiento de
4 2024/JGP 12/07/2024 2 sus obligaciones 1,0UIT | 12,00 61 800,00
Carta N.°128- Por no absolucién
5 1710712024 4 de consultas fuera | 0,10 UIT | 3,00 1545,00
2024/JGP
delplazo
Por presentar
Carta N.°130- documentacion
6 2024/JGP 171072024 12 Son SGEE @ 0,50 3,00 13 599,56
incongruencias
Ausencia del
Carta N.°129- supervisor de obra
2 2024/JGP 1710712024 3 y el especialista en 0,30 8,00 123,60
seguridad
TOTAL 102 767,85

Fuente: Carta N.°131-2024/JPG, de 17 de julio de 2024, contenido en el Oficio n.® 537-2025-GRA/GGR

Por lo que, la entidad mediante Carta Notarial n.> 0217-2024-GRA/GRAD de 5 de agosto de
2024 notificé al Grupo AYS S.A.C. (encargados de la supervision de la obra), la Resolucion
del Contrato n.® 025-2023-GRA, por “Acumulacion del monto méximo de penalidades”.

De lo expuesto se puede observar que la entidad a través del supervisor no absolvieron las
consultas realizadas por el residente en el cuaderno de obra, dentro del plazo establecido, las
mismas que fueron comunicadas a la Entidad por el supervisor de obra, inobservando el tercer
parrafo del numeral 82.3, del articulo 82°4 referido al Cuaderno de Obra, anotaciones y
consultas, del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, la cual
establecia:

“Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran
de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méaximo
de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el
proyectista absolver la consulta dentro del plazo méaximo de diez (10) dias siguientes de la
comunicacion del inspector o supervisor.”

Siendo esta una de las causas raiz que originé la resolucién del Contrato n. ° 025-2023-GRA,
de la supervision, la que finalmente conllevé a la paralizaciéon de la ejecucién de la obra,
generando el riesgo de paralizar posteriormente la obra reactivada.

Resolucion de contrato del contratista ejecutor y paralizacion de obra

Ante la resolucion de contrato del supervisor de obra, el Consorcio Ejecutor Huarupampa, a
través de las cartas n.® 058-2024-CEH, de 17 de julio de 2024, y n.° 067-2024-CEH, de 30 de
julio de 2024, el Consorcio solicitd y reiter6 a la entidad la adopcién de las acciones
administrativas correspondientes; sin embargo, la entidad no adopté acciones al respecto,
situacién que generd que el ejecutor continuara laborando sin supervision pese a las
exhortaciones dirigidas a la Entidad.

Més adelante, precisando esta motivacion y argumentando el incumplimiento de la Entidad
respecto del pago de las valorizaciones n.° 1, 2y 3 presentadas el 3y 31 de mayo y el 30 de

4 Tercer parrafo del numeral 82.3



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'/@JCONTRALOR[A

Pagina 8 de 25

junio de 2024, correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del mismo afio, Mediante
la Carta n.° 080-2024/CEH, de 21 de agosto de 2024, el Consorcio Ejecutor Huarupampa
comunicé a la Entidad la resolucion del Contrato de Ejecucién de Obra n.® 015-2024-GRA-
GRAD, suscrito el 29 de febrero de 2024, en forma total y de pleno derecho

Al respecto, la Entidad mediante Carta Notarial n.® 236-2024-GRA/GRAD, de 28 de agosto de
2024, comunicé al “Consorcio Ejecutor Huarupampa” la improcedencia de la resolucion del
contrato, precisando que los pagos correspondientes fueron efectuados al contratista conforme
al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
PAGOS A EJECUTOR DE OBRA
Concepto Mes Importe (S/) Fecha de pago |
Valorizacion n.°1 Abril de 2024 | 27173479 07/08/2024
Valorizacion n.°2 Mayo de 2024 | 190 521,25 14/08/2024
Valorizacion n.°3 Junio de 2024| 139 110,59 07/08/2024
Adelanto directo 285577353 18/03/2024
Adelanto de materiales 5711 547,06 18/03/2024
TOTAL 9 168 687,22

Fuente: Informe de hito de control n.® 160-2024, de noviembre de 2024.

Posteriormente, mediante Carta n.® 237-2024-GRA/GRAD, de 29 de agosto de 2024, la entidad
notificé al “Consorcio Ejecutor Huarupampa”, laresolucion del contrato de ejecucion de obra
“por haber incurrido en la causal contenida en el numeral 203.5° del articulo 203° del

;ﬂiﬁ;@%&:@i&:&fé%dy Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado”, referido al retraso de ejecucion en menor
SOl . .
Mofivo: Doy Visto Bueno porcentaje al ochenta por ciento (80%) del monto acumulado, conllevando con ello la
Fecha: 19-09-2025 17:33:56 -05:00

PARALIZACION DE LA OBRA.

Es de observarse que la entidad al no absolver oportunamente las consultas de obra realizadas
por el “Consorcio Huarupampa”, aunado a la falta de pago de tres (3) valorizaciones dentro del

Flrmado digtaimentepor plazo establecido, causaron indirectamente la paralizacion de la obra, contraviniendo el
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en el numeral 83.6 del mismo Reglamento; y la falta de aseguramiento de la continuidad de la
supervision, originaron la paralizacién de obra.

Consecuencia:

La paralizacién de obra no solo afecté el progreso de la ejecucion del proyecto, sino que
también gener6 retrasos en los plazos de entrega y aumento de costos adicionales por la
reprogramacion de actividades. Ademas, la falta de supervision comprometio la calidad y el
cumplimiento de los estandares establecidos, la consecuente materializacion de estos hechos
podria generar nuevas paralizaciones a la ejecucion del saldo de obra.

2. LAENTIDAD NO GARANTIZA LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PRESUPUESTALES QUE

ASEGUREN LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA, DURANTE EL EJERCICIO 2025

a)

Condicion.

Mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 0148-2023-GRA/GRI del 2 de octubre de 2023 se
aprobé el expediente técnico de la obra “Reconstruccion total del Centro de Salud CISEA
Huarupampa [-3", distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash, con CUI
n.° 2556258, por un monto total de S/32 299 447,14 y un plazo de ejecucién de 420 dias
calendario. El presupuesto contempld costos directos, gastos generales, utilidad, GV,
contingencia, equipamiento, media tension, supervisién, control concurrente y gastos varios.
Posteriormente, se formalizoé el Contrato n.® 025-2023-GRA, suscrito el 13 de diciembre de
2023 con la empresa Grupo AYS S.A.C., para el servicio de supervision de la obra por S/906
637,25 y un plazo contractual de 450 dias calendario.

Asimismo, el 29 de febrero de 2024 se celebr6 el Contrato n.® 015-2024-GRNGRAD con el
Consorcio Ejecutor Huarupampa, integrado por Jungle’s King E.LR.L. e Ingenieria y
Construccién de Infraestructura S.A.C., para la ejecucion de la obra por S/28 557 735,30 y un
plazo de 420 dias calendario, distribuidos en 60 dias para la ejecucion de la contingencia y 360
dias para la obra y equipamiento. La obra inici6 el 4 de abril de 2024; sin embargo, mediante
Carta n.° 160-2024/AYS del 15 de julio de 2024, el supervisor comunicé la resolucién del
contrato de supervision, debido a la demora de la Entidad en absolver la consulta n.® 9, que
afectaba la ruta critica de ejecucion de estructuras y coberturas metalicas y el incumplimiento
en el pago de la valorizacion n.° 1, generando la interrupcion del servicio de supervision. En
respuesta, la Entidad resolvi6 el confrato mediante Carta Notarial n.° 0217-2024-GRA/GRAD,
de 5 de agosto de 2024, argumentando la acumulacién del monto méximo de penalidades.

Posteriormente, el 21 de agosto de 2024, el Consorcio Ejecutor Huarupampa notificd mediante
Carta n.° 080-2024/CEH la resolucion del contrato de ejecucion de obra, sustentada en la falta
de pago de las valorizaciones n.° 1, 2y 3, correspondientes a los meses de abril, mayo y junio
de 2024, asi como en la resolucién del contrato del supervisor; no obstante, mediante Carta
Notarial n.® 236-2024-GRA/GRAD del 28 de agosto de 2024, la Entidad declaré improcedente
dicha resolucién, precisando que se habian efectuado pagos por un total de S/9 168 687,22,
correspondientes a valorizaciones y adelantos: directo y de materiales. Finalmente, a través
de la Carta Notarial n.° 237-2024-GRA/GRAD de 29 de agosto de 2024, la Entidad resolvié el
contrato de ejecucién, generandose la paralizacién definitiva de la obra.

Del analisis del expediente técnico, Contrato n.° 015-2024-GRNGRAD, pagos efectuados al
Consorcio Ejecutor Huarupampa¥, se tiene que, la entidad con posterioridad a la resolucion de
los contratos de supervision y ejecucion, contaba con el siguiente saldo presupuestal:

6 Informacion proporcionada a través del informe n.® 196-2025-GRA/GRAD de 9 de setiembre de 2025.
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CUADRO N° 3
SALDO DE OBRA
Descripcion Monto S/

Total de obras civiles $120 537 780,31
Total de contingencia S/3 539 655,72
Total equipamiento S/5 476 060,00
Total de media tension S/534 769,59
Supervision (5.25%) S/1.007 374,72
Control Concurrente (2,0) S/621 912,81
Gastos varios S/581 894,00
Monto total de la inversion. S132 299 447,15
Gastos efectuados

Valorizacion n.°1 S/271 734,79
Valorizacion n.°2 S/190 521,256
Valorizacion n.°3 S/139 110,59
Adelanto directo S/2 85577353
Adelanto de materiales S/5 711 547,06
Total de desembolso S/9 168 687,22
Saldo de obra S/23 130 759,93

Elaboracion: Comision de control.

Es de precisar que, segun la informacion proporcionada por la Entidad, los montos entregados
al confratista por concepto de adelanto de materiales y adelanto directo no han sido devueltos
a la Entidad, asimismo, la ejecucion de las garantias se encuentran con una medida cautelar
en proceso judicial aun pendiente de resolucion, segln lo informado por Roberto Carlos
Centeno Alvarado, Procurador Publico Regional, a la comision de control, a través del Informe
n.° 00311-2025-GRA/PPR de 9 de setiembre de 2025.

En ese contexto, la Entidad adjudicé la buena pro y suscribié el Contrato n.® 080-2024-GRA el
5 de setiembre de 2024, con el Consorcio HOFE?, para ejecutar las prestaciones pendientes
del Contrato n.° 025-2023-GRA (Saldo de obra), referidas a la consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion de obra, por el monto contractual de por S/ 843,805.53. Siendo el
plazo de ejecucion 420 dias calendario.

Luego, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 210-2024-GRA/GRI, de fecha 11 de
octubre de 2024, el Gerente Regional de Infraestructura aprobé el expediente técnico de saldo
de obra: “Reconstruccion total del Centro de Salud CISEA Huarupampa |-3, distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz, regién Ancash”, con Cédigo Unico IRI n.° 2556258, por un monto de
S/27 889 550,15. El plazo de ejecucion se fij6 independizando la ejecucion del saldo de la
contingencia en 47 dias calendario y 360 dias calendario para la obra principal.

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 00081-2025-GRA/GRI, de 5 de
mayo de 2025, se aprobé la actualizacion del presupuesto y costos del expediente técnico
del saldo de obra, estableciéndose un monto de S/31 167 974,32 y un plazo de ejecucién de
360 dias.

Finalmente, como resultado del procedimiento de seleccién PEC-PROC-2025-GRA/CS-1, el 3
de julio de 2025, se otorgd la buena pro al Consorcio Don Juan, integrado por “AHREN
CONTRATISTAS GRENERALES S.A.C."y “ATLANTIC S.A.C.", con quien, el 4 de agosto de
2025, se suscribi6 el contrato n.° 049-2025-GRA, por un monto contractual de
S/28 957 958.53 y un plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

En este contexto, y considerando lo expuesto en los péarrafos precedentes, la comisién de
control advirtié que una de las causas principales que conllevaron a la paralizacion de la obra

7 Integrado por Alabastro S.A.C. y Palomino Ruiz Estela
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fue el retraso en el pago contractual de las valorizaciones tanto a la empresa supervisora como
al consorcio ejecutor de la obra, situacion que evidencia la inobservancia de lo establecido en
el articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, el
cual dispone que las entidades deben efectuar el pago de las valorizaciones y demas
obligaciones contractuales dentro del plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la presentacion de la respectiva conformidad, a fin de garantizar la continuidad y
ejecucion oportuna de las obras.

Es preciso resaltar que, la Procuraduria Publica Regional de la Entidad, ha interpuesto una
denuncia penal por la comisién de delito de apropiacion ilicita comun, en contra de Compaiiia
de Seguros de Crédito y Garantias -CESCE por la renuencia de ejecutar las cartas fianza de
adelanto directo por S/ 2°788,955.02 y adelanto de materiales S/5711,54.08¢8.

En este sentido, tomando en consideracién los pagos efectuados por las valorizaciones n.° 1,
2y 3 (correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de 2024) y adelantos no resueltos,
el saldo de obra ascenderia a $/23 130 759,93, a esto se suma que, de acuerdo al informe
n.° 043-2025-GRA-GRPPAT/SGP de 12 de agosto de 2025, el subgerente de Presupuesto de
la Entidad, informé que se cuenta con el Certificado de Crédito Presupuestarion.® 0000002684,
de 26 de mayo de 2025, emitido por S/3 900 000,00 que corresponde al periodo 2025, asi
como la Constancia de Prevision Presupuestaria n.® 016-2025, de la misma fecha, por S/25
626 088,35 correspondiente al periodo 2026.

Igualmente, de acuerdo al portal “Consulta amigable” del Ministerio de Economia y Finanzas®,
se tiene que a la fecha la Entidad ha considerado en el presupuesto institucional modificado
un total de S/8 253 681,00, de los que ha girado un total de S/3 478 894,00, segun se puede
apreciar a continuacion:

IMAGEN N° 1
CONSULTA DE EJECUCION DEL GASTO DEL PROYECTO: RECONSTRUCCION TOTAL
DEL CENTRO DE SALUD CISEA HUARUPAMPA 1-3, DISTRITO DE HUARAZ,
PROVINCIA DE HUARAZ, REGION ANCASH

TransgD¢encia "
Consulta Amigable
Econgphica == Consalta de Ejeucn cel Gasto
miéreales. 10 de saptiombes dol 20725)
W Buscik

Reiniclar [ilExporar Y Grafcar Aiio| 2025 v | || Adividscesropecios v
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[Compapampon] [ Tt nwoos | P | owita | [P ] T ]
TOTAL BI0EI0S D 4IATATE OTIGAMWEAT 4000085270 17665606244 64 ITB 81004 160,842 230 A28 612
et oo ECEERNCS FEGIOWAES SLULIZE  WEMTZIS OB GMNATT WIS JISTOMEEN  SLMOMIE 631
Sece . COBIRNOS FEGCHALES SLASLABI4N  SOCTBEGZIN  SOMMISIGS  ADDMAIOAN  MAMSICTE  ATESISON  M00es2M 63
Pi 41, CORIERND REGIDNAL DEL CEPARTAMENTO CE ANCASH aTO0Z  2MTANBZ  2UIEZTID 20NN VOISR BGSNZEl  LBEINZE 62T
U Eo 001728 FEGION ANGASH SEZE CENTRAL GN1MS  MIMAGS 3OS SIS0 MOONI6 2SS0 Z7ISNEs 55|
Ejecucidn ©
Compromiso wance
Proyecto o PNO | Cortackin® | CpernR? | Ancnde oy
Comoromiso | Devenaado Girado
reensu |
Busea fler Boreadigs | Porde: £04mo tuscar?

255253 RECONSTRUCCHON TOTAL DEL CENTRO BE SALUD CISEAHUARUPAWPA| 9, DISTRITO DE HUARAZ, PROVINGIADE HUARAZ,
|

REGICN A o 5253681 158,410 117480 B.770.205 RRYE 3476304 22
sk

s de Inversianes S

Notas

Los morws e en s,

La colum repzs.amz Sratndel | Devengado erfe e PN ex spesao enporenios

Apate 120075 comin ra Lecala

Apat 1 2012t pgaracomo o Etmr\nrnnw o tochn mdra o5 subprograma por ol 62 grupo Aincional
L Marachn 5 3ChuBlza canaments. DI JCEualizicion: 09 de Sepuemors de 2025,

Fuente: https://apps5.mineco.qob.pe/transparencia/Navegador/defaul t aspx

8 Seglin lo informado a través del informe n.° 00311-2025-GRA/PPR de 10 de setiembre de 2025.
9 https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Por ofro lado, de la evaluacion al calendario de obra valorizado'®, presentado por el Consorcio
Don Juan, a través de la carta n.° 002-20245-CDJ de 17 de julio de 2025, y del contrato
n.° 049-2025-GRA de 4 de agosto de 2025, se determina que el monto referencial que la
Entidad debe prever y garantizar para asegurar la sostenibilidad financiera de la ejecucion de
la obra es el siguiente:

CUADRON° 4
PRESUPUESTO APROXIMADO - PERIODO 2025
Concepto de pago Monto
Adelanto directo (10% del monto contractual del contrato) S/2 895 795,85
Adelanto para materiales e insumos (20% del monto contractual del contrato) S/5791 591,71
Valorizacion-Mes 1 S/1778 583,30
Valorizacion-Mes 2 S/4 207 808,58
Valorizacion-Mes 3 S/4 498 834,26
Valorizacion-Mes 4 S/4041 212,57
Total SI23 213 826,27

Fuente: Contrato n.° 049-2025-GRA de 4 de agosto de 2025-Calendario de avance de obra valorizado Presentado por el
Consorcio Don Juan, mediante carta n.® 001-2025CDJ de 15 de julio de 2025, para el perfeccionamiento del contrato.

Es preciso sefialar que. el contratista ha proyectado ejecutar un monto aproximado de
S/23 213 826,27 de los cuales S/8 687 387,562 corresponden al adelanto directo y adelanto
para materiales e insumos, y S/14 526 438,71 al avance de las obras civiles programadas
para los cuatro (4) meses restantes del periodo 20253 (Valorizaciones). No obstante, la Entidad
Unicamente ha previsto un presupuesto de S/8 253 681,004, contando con certificacion
presupuestal documentada solo por S/3 900 000,00%. Esta diferencia presupuestal no
contemplada para el presente periodo expone la obra al riesgo de una nueva paralizacién por
insuficiencia presupuestal para realizar los pagos al contratista y supervisor de obra.

En este contexto, la comision de control preventivo, en su rol facilitador, ha impulsado la
realizacion de mesas de coordinacion con el propésito de identificar los problemas y riesgos
significativos que ocasionaron la paralizacion de la obra, asi como sus causas raiz. De esta
manera, se busca establecer compromisos conjuntos que permitan promover soluciones
oportunas y viables frente a las situaciones que pudieran afectar el adecuado desarrollo del
proceso de reactivacion de la obra publica paralizada.

En ese sentido, a través de las mesas de coordinacion celebradas el 20 y 28 de agostoy 5 de
setiembre de 2025, la comision de control expuso las principales problematicas identificadas
que conllevaron a las resoluciones de los confratos tanto del supervisor como el ejecutor de la
obray consecuentemente generaron la paralizacién de la obra, advirtiendo entre ellas el tramite
lento y engorroso de la entidad, que causaron el retraso del pago de las valorizaciones
precitadas.

Ante esto, los funcionarios y actores clave del proceso de reactivacion de la obra, se
comprometieron a superar dichos impases y al cumplimiento estricto de los plazos que cita la

10 Requisito para perfeccionar el contrato, seglin el literal g) del numera 2.5, del capitulo Il de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especia n.° 01-2025-GRA/CS-Primera Convocatoria-Contratacion de la ejecucion de la obra: “Reconstruccion Total del
Centro de Salud CISEA Huarupampa I-3, distrito de Huaraz, Provincia de Huaraz, region Ancash. Con cadigo Unico de Inversiones (IRI) n.°
2556258

1 Presupuesto proyectado considerandolos adelantos y los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025.

12 Montos calculados de acuerdo al contrato n.° 049-2025-GRA de 4 de agosto de 2025, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Don Juan (10%
del monto contractual por adelanto directo y 20% del monto contractual por adelanto para materiales e insumos).

13 Se consideran los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025, respectivamente.

14 Seglin consulta realizada al portal electronico de “Consulta amigable” del Ministerio de Economiay Finanzas.

15 Segun Certificado de Crédito Presupuestario n.® 0000002684, de 26 de mayo de 2025.



Firmado digitalmente por

OSMA MAGUINA Victor Fredy
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:33:56 -05:00

conTRALoA
V o B(-

Firmado digitalmente por

ANAMPI DURAN Julio Ronald
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:36:18 -05:00

el
CONTRALORA

Firmado digitalmente por

MEDINA Darwin Jaime FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:37:55 -05:00

o]
coNTEALOREA
V' B

Firmado digitalmente por
GAMARRA SOLANO Ginna
Gabriela FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:44:00 -05:00

ot
coNTRALGRA

V'B,

Firmado digitalmente por
CORDOVA ORUNA Luz Juanivel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:58:12 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘/ﬁgCONTRALORiA

Pagina 13 de 25

correspondiente normativa al respecto; asi como documentar al Organo de Control Institucional
todas las acciones ejecutadas por los compromisos asumidos'®.

a) Causa Raiz:

La situacion descrita tiene como causa principal que la Entidad no ha implementado una
adecuada gestion presupuestal y administrativa que asegure la disponibilidad y ejecucion
oportuna de los recursos financieros comprometidos para el saldo de obra. Ello se
evidencia en los retrasos generados en el pago de las valorizaciones n.° 1, 2y 3 de los
contratos resueltos, canceladas con varios meses de demora, y en la actualidad en la
certificacion insuficiente de S/ 3,9 millones para el ejercicio 2025 frente a un requerimiento
aproximado de S/23.2 millones, lo que expone a la obra al riesgo de nuevas
paralizaciones. Cabe sefialar que el monto confractual asciende a S/ 28,9 millones, con
un plazo de ejecucién de 360 dias calendario.

b) Consecuencia:

La situacion descrita conlleva como consecuencia el riesgo de que la obra vuelva a
paralizarse durante el ejercicio fiscal 2025, debido a la falta de disponibilidad de recursos
presupuestales suficientes para atender los compromisos de pago derivados de los
adelantos y valorizaciones contractuales. Ello podria ocasionar incumplimiento de los
plazos establecidos en el contrato n.° 049-2025-GRA, generando mayores costos
asociados a ampliaciones de plazo, penalidades y posibles controversias judiciales, asi
como lapostergacion en la entrega y puesta en funcionamiento del Centro de Salud CISEA
Huarupampa |-3, afectando directamente a la poblacién beneficiaria del proyecto.

3. DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA APROBADO
a) Condicion:

En el marco Servicio de Conjrol Simultaneo, mediante el oficio n.° 1111-2022-GRA/ORCI de
29 de diciembre de 2022, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Control
de Ancash, comunic6 al Titular de la Entidad, el Informe de Hito de Control n.° 044-2022-
OCI/5332-SCC, a través del cual la comision de control concurrente, identificé seis (6)
situaciones adversas relacionadas con la elaboracion del expediente técnico aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 242-2022-GRA/GRI de 3 de agosto de 2022, que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas.

Sobre el particular, la Entidad no corrigié en su totalidad las situaciones adversas, limitandose
arealizar la actualizacion de costos, de acuerdo al siguiente detalle:

e Resolucién Gerencial Regional n.® 0100-2023-GRA/GRI de 24 de mayo de 2023,
mediante el cual aprob6 la actualizacion del presupuesto del expediente técnico,
ascendente a S/32 775 247,13 (Treinta y dos millones setecientos setenta y cinco mil
doscientos cuarenta y siete con 13/100 soles).

o Resolucion de Gerencial Regional n.® 0148-2023-GRA/GRI de 2 de octubre de 2023 con
un presupuesto de S/ 32 299 447,14 (Treinta y dos millones doscientos noventa y nueve
mil cuatrocientos cuarenta y siete con 14/100 soles), con costos actualizados al mes de
mayo de 2023, con un plazo de ejecucion de 420 dias.

16 Segun consta en los Actas n.° 001, 002 y 003-2025-CG/05332 — OCI de 20 y 28 de agostoy 5 de setiembre de 2025 respectivamente.
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En ese sentido, la comision de control preventivo ha realizado el analisis de las situaciones
adversas relacionadas a la elaboracion del expediente técnico!?, su impacto en la reactivacion
de la obray las acciones adoptadas por la Entidad, segun se detalla a continuacion:

1. Respecto a la primera situacion adversa: El plano de ubicaciéon del terreno del
expediente técnico aprobado presenta inconsistencia con la norma técnica de salud,
posibilitando la pérdida de inversion efectuada.

A ftravés del informe n.° 93-2023-GRA-GRI/SGEI-SBA, Shirly Bibi Chirinos Alvarado,
evaluadora de Proyectos RCC-SGEI del Gobierno Regional de Ancash, manifiesta lo
siguiente: “(...) Segun el numeral 6.1.1.3. de la NTS n.° 113-MINSA/DGM, seria aplicable
a proyectos nuevos, que el centro de salud de Huarupampa es una infraestructura existente
debiendo de enmarcarse en la rehabilitacion del centro de salud (...)".

Al respecto, el numeral 6.1.4.2 de la Norma Técnica de Salud n.® 113-MINSA/DGM, referido
a la disponibilidad de areas de terreno para ampliaciones, remodelaciones u otras
intervenciones similares, establece lo siguiente:

“C)
a) Para estos casos se tomaran en consideracion los siguientes aspectos:
o Informe de estimacion del Riesgo segun lo indicado en el numeral 6.1.1.5., literal
a), con vigencia ho mayor a 3 afios.
e Conservacion del area libre en un porcentaje no menor al 30 %.
b) En caso que el terreno no permita cubrir la edificacion proyectada se hace
imprescindible la seleccién de un nuevo terreno {(...)"
(Resaltado es nuestro)

En este sentido, corresponde precisar que lo sefialado por la Evaluadora de Proyectos
RCC - SGEI del Gobierno Regional de Ancash y por el contratista no exime el cumplimiento
de lo dispuesto en el segundo pérrafo del literal a) del numeral 6.1.4.2, referido a la
disponibilidad del terreno para ampliaciones, remodelaciones o intervenciones similares,
asi como del literal b) de la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGM. En
consecuencia, se concluye que la primera situacion adversa no ha sido corregida,
generandose el riesgo de una nueva paralizacion de la ejecucion de la obra debido a las
confroversias que el cumplimiento de la norma pudiera ocasionar.

2. Respecto a la segunda situacion adversa: E/ expediente técnico aprobado por la entidad,
no contiene componentes requeridos en la normativa vigente, ademas presenta
incompatibilidades e incongruencias en el desarrollo de sus componentes, lo que
posibilitaria controversias durante la ejecucion de la obra e inadecuado uso de los recursos
publicos.

A) El Expediente técnico aprobado por la Entidad, no contiene los componentes
informacién y documentacion, requeridos en la normativa vigente

Mediante los Oficios n.° 497-2023-GRA/GRI, de 18 de julio de 2023, y
n.° 702-2023-GRA-GRI-SGEI, de 13 de Setiembre de 2023, dirigidos al Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, la Entidad present6 las acciones
adoptadas al respecto.

No obstante, fras evaluar la documentacion presentada con los Oficios n.° 497
y 702-2023-GRA/GRI, se identificaron observaciones no subsanadas por parte de la

17 Comunicadas ala Entidad mediante el Informe de Hito de Control n.® 044-2022-0Cl/5332-SCC.
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entidad en el Informe de Hito de Control n.° 044-2022-OCI1/5332-SCC, las cuales
podrian generar el riesgo de una eventual paralizacién en la ejecucién del saldo de la
obra reactivada. Las observaciones pendientes son:

o No hay cuadro de acabados en los planos de arquitectura, el resto si presenta.

e En el plano de cimentacion E-03. E-04 las zapatas no estan codificadas y no se
muestran las secciones de las zapatas de los bloques a construir, existiendo el
riesgo de paralizacion de la ejecucion de la obra por tratarse de una partida
que afecta la ruta critica, ante la probabilidad de originarse controversias sobre
adicionales de obra

e Enlamemoria de calculo se ha verificado el disefio estructural de una sola seccion
de zapata (2,90mx2,90m) de cada bloque planteado. Asi como se ha realizado el
disefio estructural de una sola seccion de columna (0.40mx0.40m). No presenta
el disefio estructural de los ductos de ascensor, de acuerdo a la horma técnica
E.060 “concreto Armado” del RNE. existiendo el riesgo de paralizacion de la
ejecucion de la obra por tratarse de una partida que afecta la ruta critica, ante
la probabilidad de originarse controversias sobre adicionales de obra

o Existe incompatibilidades en las especificaciones técnicas, con los nombres de las
partidas en los metrados y presupuesto, como por ejemplo en las especificaciones
técnicas: la Partida 02.03.11.02.01. Losa de fondo cisterna concreto Fc=210
kg/cm2 con aditivo impermeabilizante, la partida 02.03.11.03.01 muros cisterna
concreto Fc=210 kg/cm2 con aditivo impermeabilizante y segin metrados y
presupuesto dice; partida 02.03.11.02.01 Losa de fondo cisterna concreto Fc=210
kg/cm2 con cemento tipo |, la partida 02.03.11.03.01 Muros cisterna concreto
Fc=210 kg/cm?2 con cemento tipo I. Asi en el anlisis de costos unitarios de dichas
partidas no esté considerado el aditivo impermeabilizante insumo indispensable
para estructuras de concreto armado del almacén de agua.

e Las partidas 03.09.01 Puertas metélicas no indican los diametros de tubos de
fierro, que van a ser usados en la confeccion de las puertas.

e las Partidas 03.16.06.04 Luz de Emergencia, 03.16.06.05 Detector de humo,
03.16.06.06 Gabinete contra incendio no cuentan con especificaciones técnicas

o No presenta el disefio del sistema de bombeo de agua contraincendios (Hidrante,
rociadores y gabinetes confra incendios), no presenta el disefio de la red de aguas
residuales y de ventilacién, generandose el riesgo que el contratista solicite
adicionales de obra.

Las observaciones no subsanadas contravienen el articulo 1° de la Norma Técnica
GE.020. “Componentes y caracteristicas de los Proyectos” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 285-2024-VIVIENDA el
cual establece que “(...) los proyectos elaborados por los profesionales responsables
deben cumplir con los requisifos de informacion suficiente que permita al propietario
reconocer que la informacién contenida en los planos y especificaciones técnicas
corresponde a sus necesidades (...)" asimismo, “...) Lograr que el constructor cuente
con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la edificacion y
posteriormente ejecutarla sin contratiemposy...)".
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B) El estudio de mecanica de suelos del Expediente técnico aprobado por la entidad,
presenta valores de capacidad portante por debajo de lo recomendado por la
norma técnica, denotando el riesgo de dafio y/o colapso de la infraestructura
proyectada.

A través del Informe n.° 01-2023-GRA/GRI-SGEI-RCC/HFRYV, de 12 de Setiembre de
20238, el Coordinador de Proyectos ARCC de la Subgerencia de Estudios de
Inversiones del GRA manifiesta lo siguiente:

“Es preciso mencionar, que el centro de salud CISEA de Huarupampa I-3, es un
proyecto de reconstruccién con cambios, por lo que la infraestructura es un proyecto
existente por lo que la responsabilidad del proyectista y su supervisor de evaluacion
del expediente se considero las medidas técnicas y normativas para el disefio de la
cimentacion. Asimismo, las recomendaciones dadas por el estudio de mecénica de
suelos sobre el mejoramiento de suelo con material granular, debera ser realizado en
obra, por lo que debera cumplir con una presion admisible mayor a la indicada en el
disefio de cimentacion.”

En este contexto, se concluye que lo expuesto por el Coordinador de Proyectos ARCC
de la Subgerencia de Estudios de Inversiones de la Entidad, no subsana la
observacion formulada por la comision de control, debido a que no se sustenta
documentadamente ‘las medidas técnicas y normativas para el disefio de la
cimentacion” sefialadas por dicho coordinador en relacién con la observacion advertida.

Lo expuesto contraviene el literal b) del numeral 6.1.1.4. Relacionado al suelo del
terreno, de laNorma Técnica de Salud N.°113-MINSA/DGIEM-V=11¢, el cual establece:

“b) De seleccionar terrenos con suelo de grano fino, arcillas, arenas finas y limos con
baja capacidad portante, asi como aquellos donde haya presencia de aguas
subterraneas, se debe proponer una cimentacion de acuerdo a estudios geotécnicos,
los cuales permitiran obtener la informacion geolbgica y geotécnica del terreno,
necesaria para definir el tipo y condiciones de cimentacion.”

Generandose el riesgo de paralizaciones en la ejecucion de la obra, reactivada,
considerandose la ejecucion de esta partida dentro de la ruta critica.

()

b) CausaRaiz:

La causa raiz es la aprobacion de un expediente técnico de saldo de obra manteniendo las
observaciones determinadas en el Informe de Hito de Control n.® 044-2022-0CI/5332-SCC,
relacionadas a incompatibilidades técnicas y metrados deficientes, ademés, sin un adecuado
proceso de revision, aseguramiento de calidad y subsanacion de observaciones; incumpliendo
el Reglamento Nacional de Edificaciones (GE.020), Norma Técnica de Salud (NTS) N.° 113-
MINSA, Norma Técnica de Peruana (NTP) 400.037.2014, Norma de Metrados y Ley 28411 Ley
General de Presupuesto.

Es de precisar que, debido a las deficiencias del expediente técnico el contratista ejecutor
realizo las consultas a la entidad, en el asiento n.° 387, del cuaderno de obra digital el
supervisor de obra menciona que la demora de la entidad en la absolucién de la consulta

18 Documento adjunto al Oficio n.® 702-2023-GRA-GRI-SGEI, de 13 de setiembre de 2023
19 Aprobada mediante Resd ucion Ministerial n.°045-2015/MINSA.
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n.° 09 impactaba en la ruta critica para la ejecucion de las estructuras y coberturas metalicas
las que no fueron absueltas oportunamente.

c) Consecuencia:

La falta de correccion de las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control
n.° 044-2022-0CI/5332-SCC genero inconsistencias e incompatibilidades en el expediente
técnico de saldo de obra, que no fueron absueltas oportunamente, generandose el riesgo de
paralizaciones durante la ejecucion del saldo de obra, ademés de afectar la continuidad y
oportunidad del servicio de salud destinado a la poblacién beneficiaria.

. EXISTENCIA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES RELACIONADAS A LA

DETERMINACION DE LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION DE CONTRATO; ASi COMO, EL
INICIO DE PROCESOS ARBITRALES EN SEDES DISTINTAS AL CONVENIO ARBITRAL
PACTADO

a) Condicion:

El 13 de diciembre de 2023, la Entidad y el Contratista GRUPO AYS S.A.C. suscribieron el
contrato n.® 025-2023-GRA, de la supervision de la ejecucion de la Obra: “Reconstruccion total
del centro de salud CISEA Huarupampa [-3, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, regién
Ancash”, por un monto total de $/906 637,25 y un plazo de 450 dias.

Asimismo, el 29 de febrero de 2024 la Entidad suscribié el Contrato n.° 015-2024-GRA-GRAD
Consorcio Ejecutor Huarupampa por un total de S/28 557 735,30, y un plazo de ejecucién de
420 dias, iniciandose la ejecucion el 4 de abril de 2024.

Al respecto, durante la ejecucion de la obra la empresa GRUPO AYS S.A.C, empresa
supervisora, notifica a la Entidad la Carta Notarial n.® 159-2024/AYS, por conducto notarial el
11 de julio de 2024, comunicando el otorgamiento del plazo de un (1) dia, requiriendo que
procedan a materializar el pago de la valorizacién n.°1, correspondiente al mes de abril de
2024, bajo apercibimiento de resolver el contrato,

Es asi que, mediante Carta Notarial n.° 160-2024/AYS, de 15 de julio de 2024, el Supervisor
pone en conocimiento a la Entidad su decision de resolver el contrato de supervision de obra,
Contrato n.° 025-2023-GRA, por la causal de incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

Asimismo, mediante Carta n.® 058-2024-CEH, de 17 de julio de 2024, el Contratista Ejecutor
Huarupampa, ejecutor de la obra, solicitd tomar acciones administrativas respecto a la decision
de resolver el contrato por parte del GRUPO AYS S.A.C., debido a que es indispensable
mantener los servicios de supervision para el adecuado y permanente control de la obra. La
misma que fue reiterada con Carta n.° 067-2024-CEH, de 30 de julio de 2024.

En ese sentido, ante la decision del supervisor de resolver el contrato, la Entidad comunicé a
la empresa GRUPO AYS SAC. supervisor de obra, la Carta Notarial
n.° 217-2024-GRA/GRAD, de 2 de agosto de 2024, con el que resuelve por su parte, el contrato
de supervision de obra a la empresa GRUPO AYS S.A.C., por la causal de, haber llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo.

Ahorabien, el Contratista Ejecutor Huarupampa a través de la Carta Notarial n.® 075-2024/CEH
de 3 de agosto de 2024, notificada el 5 de agosto de 2024, comunic6é a la Entidad el



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘/ﬁgCONTRALORiA

Firmado digitalmente por

OSMA MAGUINA Victor Fredy
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:33:56 -05:00

Firmado digitalmente por

ANAMPI DURAN Julio Ronald
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:36:18 -05:00

Firmado digitalmente por

MEDINA Darwin Jaime FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:37:55 -05:00

Firmado digitalmente por
GAMARRA SOLANO Ginna
Gabriela FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:44:00 -05:00

Firmado digitalmente por
CORDOVA ORUNA Luz Juanivel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-09-2025 17:58:12 -05:00

Pagina 18 de 25

incumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole un plazo de quince (15) dias
para que cumpla con sus obligaciones, caso contrario se procederia a resolver el contrato.

Es asi que, con Carta n.° 74-2024/CEH, de 3 de agosto de 2024, notificada el 9 de agosto de
2024, el Consorcio Ejecutor Huarupampa comunicé a la Entidad la paralizacion de la obra por
causa no atribuible al Contratista, debido a la falta del servicio de supervision. Por lo que,
mediante Carta Notarial n.° 080-2024/CEH, de 21 de agosto de 2024, el Contratista comunico
la resolucion del contrato de ejecucion de la obra.

En atencion a ello, la Entidad mediante Carta Notarial n.° 236-2024-GRA/GRAD, de 28 de
agosto de 2024, notificada el 29 de agosto de 2024, mediante la cual la Entidad comunic6 la
improcedencia de resolucion de confrato efectuada por el Contratista, por cuanto el
requerimiento de contratacién de un nuevo supervisor ante la resolucién del contrato del
supervisor primigenio no se encuentra contemplado como causal de resolucién de contrato.

Posteriormente, a fravés de la Carta Notarial n.® 237-2024-GRA/GRAD, de 29 de agosto de
2024, notificada el 31 de agosto de 2024, la Entidad comunicé su decision de resolver el
contrato de ejecucion, por las siguientes causales: a) Incumplir injustificadamente obligaciones
confractuales, legales o reglamentarias a su cargo; pese a haber sido requerido para ello; y, b)
Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
ofras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo.

En ese contexto, mediante Escrito n.°1, de 2 de octubre de 2024, la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Ancash, presenté su solicitud de arbitraje ante la Corte de Arbitraje de
la Cémara de Comercio, Industria y Turismo de Ancash, por no encontrarse de acuerdo con la
resolucion contractual notificada por el Consocio Ejecutor Huarupampa.

Es asi que, mediante Carta n.° 254-2024-CSAA/SG?, de 30 de octubre de 2024, la Corte de
Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ancash, corri6 traslado con los
recaudos al consorcio Ejecutor Huarupampa, otorgandole el plazo de 5 dias habiles para que
exprese lo conveniente a su derecho, respecto a la solicitud de arbitraje. Es asi que, mediante
escrito de 14 de noviembre de 2024, el contratista presentd su apersonamiento y formuld
oposicion a la competencia designada al centro arbitral. Dicho documento fue notificado a la
Entidad con la Carta n.® 262-2024-CSAA/SG el 27 de noviembre de 20248, otorgando el plazo
de 5 dias, a fin de que manifiesten lo conveniente a su derecho; sin embargo, dentro del plazo
otorgado no han emitido pronunciamiento alguno.

En consecuencia, a través de la Resolucion de Consejo Superior de Arbitraje n.° 05-2024 de
10 de diciembre de 2024, el Consejo Superior de Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria
y Turismo de Ancash resolvid que si corresponde declarar fundado el escrito de oposicion
formulado por el Consorcio Ejecutor Huarupampa, teniendo en consideracion la clausula
vigésima primera del Contrato n.° 015-2024-GRAGRAD del 29 de febrero de 2024, firmado
entre las partes, y en la cual se ha establecido las instituciones arbitrales que podrian
administrar el proceso. Alegando que no es concordante con la denominacion, es decir, no son
Corte de Arbitraje de Huaraz, sino de Ancash, lo que podria generar una causal de anulacién
de laudo por no haber respetado la formalidad pactada por las partes.

De ofra parte, segun lo informado por la Entidad a través del Informe n.® 00311-2025-GRA/PPR
de 9 de setiembre de 2025, respecto al inicio del proceso arbitral por parte del Consorcio
Ejecutor Huarupampa en el Centro de Arbitraje y Resolucién de disputas — ARBITRE LEX,
sefiala: (...) el consorcio inicio proceso de arbitraje ante el Centro de Arbitraje y Resolucion
de disputas — ARBITRE LEX, recayendo en el expediente n.° 015-2024, siendo esta accion

2 Referida enla Resolucion de Consejo Superior de Arbitraje n.° 05-2024dDE 10 de diciembre de 2024.
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una transgresion a la clausula vigésima primera: solucion de controversias, puesto que se
acordo6 expresamente en el contrato que el arbitraje sera institucional y resuelto por tres (03)
arbitros y se acordb las siguientes instituciona arbitrales convenios arbitrales:

e Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Huaraz
e Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima

Frente a la transgresion del Contrato, mencionado en el punto 2. de la presente, esta
Procuraduria con fecha 30 de septiembre de 2024, formulé nulidad de las actuaciones
arbitrales y otros, dejando claro y expreso al CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE
DISPUTAS - ARBITRE LEX que:

- Las actuaciones arbitrales son nulas

- Nos oponemos a la administracion del proceso por parte del Centro de Arbitraje y
Resolucion de Disputas - ARBITRE LEX

- No nos sometemos a la administracién del centro ni reconocemos ninguna
actuacion realizada por este

- Dejamos constancia de anulacion de laudo arbitral (...)

Aunado a ello, el procurador alcanz6 a la comision de control la Resolucion n.° 1 de 14 de
febrero de 20252, del 2° Juzgado Civil sede Huaraz, donde se admitié a tramite la demanda
de amparo interpuesta por el Gobierno Regional de Ancash contra el Centro de Arbitraje Centro
de Altos Estudios, Analisis y Resolucion de Conflictos — CAEARC y el Arbitro de emergencia;
recaido en el expediente judicial n.° 00209-2025-0-0201-JR-CI-02, en el que sefiala:

“(...)3. Como consecuencia de la resolucion de confrato, mediante carta notarial
n.° 274-2024-GRA/GRAD, de fecha de notificacién 21 de octubre de 2024, el Gobierno
Regional de Ancash solicitd al consorcio Ejecutor Huarupampa la devolucion de los
adelantos otorgados (adelanto directo y para materiales) por el importe de s/ 8 500 413,00
(ocho millones quinientos mil cuatrocientos trece con 00/100 soles) el mismo que el
Consorcio Ejecutor Huarupampa hace caso omiso. (...)

5. Con fecha el 21 de noviembre de 2024, la Procuraduria Publica Regional del Gobierno
Regional de Ancash, solicito al Centro de Altos Estudios, Anélisis y Resolucion de Conflictos
— CAEARC, dejar sin efecto la Resolucién N.° 01 de la medida cautelar, fundando su
solicitud en la falta de convenio arbitral entre las partes hacia el referido centro de arbitraje.

6. En respuesta el Centro de Altos Estudios, Analisis y Resolucion de Conflictos - CAEAR,
mediante la carta circular n.® 03-2024-CAEARC-EA4.24/SAC de fecha 25 de noviembre de
2024, notifica la Resolucion n.° 02, donde el Arbitro de Emergencia, resuelve: Tener por
presentado el escrito, “dejar sin efecto la Resolucién n.° 01 de la medida cautelar” y correr
traslado al Consorcio Ejecutor Huarupampa, otorgandole un (1) dia habil para que exprese
su pronunciamiento conforme a su derecho (...)

7. Al no obtener respuesta, con fecha 13 de enero de 2025, la Procuraduria Publica
Regional del Gobierno Regional de Ancash, se vuelve a reiterar su solicitud de dejar sin
efecto la medida cautelar. (...)

Asi también, segln lo informado por la Procuraduria Piblica Regional en el Informe
n.° 00311-2025-GRA/PPR de 9 de setiembre de 2025, indica que mediante disposicion
secretarial n.> 089-2025-CAJ/SG, recibido el 20 de marzo de 2025, el centro de arbitraje
Asociacion Jakam Per, dispone admitir provisionalmente a trdmite la solicitud de arbitraje

21 Remitido ala Comision de control con Informe n.® 00311-2025-GRA/PPR de 9 de setiembre de 2025.
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presentada por el consorcio Ejecutor Huarupampa, respecto a la confroversia de la resolucion
de contrato n.° 015-2024-GRA-GRAD; por lo que, la Procuraduria Publica Regional el 1 de
abril de 2025, formul6 oposicién al arbitraje iniciado por el Consorcio Ejecutor Huarupampa,
planteando la figura juridica denominada incompetencia por falta de convenio arbitral, teniendo
como motivacioén juridica lo prescrito en la Clausula Vigésima Primera. Ademas, solicité por
ultima vez, el apartamiento total del proceso arbitral y la extincién por incompetencia del caso
arbitral n.° 008-2025CAJ/SG; asimismo, se abstenga a tramitar, fundar medidas cautelares
legales que atenten los intereses de su representada, bajo apercibimiento de ser denunciados
penalmente y ofras acciones judiciales, confra los directivos del centro de arbitraje, por su
manifiesta actuacion ilegal.

Sobre todo lo antes mencionado, el Procurador Plblico Regional inform6? ademas que la
Entidad ha interpuesto dos (2) denuncias penales y una (1) accién judicial, las mismas que se
encuentran en proceso.

1. Denuncia penal de 2 de diciembre de 2024, por el delito contra la administracion publica
en la modalidad de usurpacion de funciones, ante la fiscalia provincial Penal Corporativa
de Santa Anita, en contra del gerente del Centro de Arbitraje y Resolucién de disputas —
ARBITRE LEX, en confra del presidente del Centro de Altos Estudios, Analisis y
Resolucion de Conflictos — CAEARC y contra un Arbitro; recaida en la carpeta fiscal
n.° 4106014502-2024-3093-0.

2. Denuncia penal de 1 de setiembre de 2025, por el delito de Apropiacion ilicita comun en
contra de Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias - CESCE, por haberse apropiado
indebidamente de una suma de dinero que otorgo las cartas fianzas de adelanto directo
por S/ 2 788 955,02 y de adelanto de materiales S/5 711 54 08.

3. Resolucién n.® 1 de 14 de febrero de 2025, el 2° Juzgado Civil sede Huaraz, admiti6 a
tramite la demanda de amparo interpuesta por el Gobierno Regional de Ancash confra el
Centro de Arbitraje Centro de Altos Estudios, Andlisis y Resolucion de Conflictos -
CAEARC y el Arbitro de emergencia; recaido en el expediente judicial
n.° 00209-2025-0-0201-JR-CI-02.

Ahora bien, con relacion a la empresa supervisora GRUPO AYS S.A.C., el Procurador Publico
Regional ha informado?® que mediante orden de secretaria general n.° 03-2024-AL, de 20 de enero
de 2025, notificada el 22 de enero de 2025, el Centro de Arbitraje y Resolucién de disputas -
ARBITRE LEX, sigue realizando actuaciones arbitrales, pese a su incompetencia por falta de
convenio arbitral, debido a esto la Procuraduria Publica Regional, mediante documento de 5 de
febrero de 2025, reiteré y solicito el apartamiento total del proceso arbitral y la extincién por
incompetencia del expediente n.® 013-2024-AL. alegando también que se agotaran las vias
necesarias, a efectos que no se vulnere la tutela procesal efectiva o al debido proceso.

De acuerdo con lo indicado, se observa que las confroversias contractuales se han originado por
la resolucion de los contratos del supervisor y del contratista ejecutor de obra, asimismo, el inicio
de procesos arbitrales en sedes distintas al convenio arbitral pactado (clausula del contrato) tanto
para el supervisor y ejecutor, ademas, por la existencia de un error en la denominacién del centro
de arbitraje sefialado en la clausula vigésimo primera: solucion de controversias, respecto al
ejecutor de obra.

22 Informe n.® 00311-2025-GRA/PPR de 9 de setiembre de 2025
23 Informe n.® 00311-2025-GRA/PPR de 9 de setiembre de 2025
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b) CausaRaiz:

La controversia deriva de deficiencias en la gestion juridico-contractual de la Entidad y/o de los
contratistas, y de la clausula arbitral pactada: requerimientos y plazos de resolucién tramitados;
activacion de centros arbitrales no previstos en el convenio arbitral (clausula del confrato).
Estas inobservancias comprometen la validez de la resolucién contractual, la determinacién
del incumplimiento de obligaciones enfre las partes y el eventual consentimiento de la
liquidacion.

c) Consecuencia:

Las controversias confractuales relacionadas a la determinacion de la validez de la resolucién
de contrato; asi como, el inicio de procesos arbitrales en sedes distintas al convenio arbitral
pactado, genera un escenario de incertidumbre juridica, con resoluciones reciprocas
imposibilitando consolidar la liquidacién del contrato, afectando la ejecucién de garantiasy la
demora en la recuperacion de recursos publicos; incrementando los riesgos financieros,
administrativos y legales para la Entidad.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS FUNCIONARIOS Y ACTORES CLAVE

Como resultado de los acuerdos en las mesas de coordinacion sostenidas entre funcionarios de la
entidad y la Comision de Control se suscribieron las actas de compromisos numeros 001, 002 y
003-2025-0C1/05332-SCP de 20 y 28 de agosto y 5 de setiembre de 2025 respectivamente, en las

que se adoptaron los siguientes compromisos

1. Respecto a la demora en la absolucién de consultas por parte del supervisor y la entidad, asi
como la demora en el tramite de pago de las valorizaciones, los funcionarios y servidores
publicos, actores clave del proceso se comprometieron a lo siguiente:

» Revisar las directivas internas relacionadas con la evaluacion y aprobacion de los informes
de valorizacion, con el objetivo de agilizar el proceso de pago correspondiente.

2. Respecto a la disponibilidad presupuestal con el fin de garantizar la efectiva ejecucion del saldo
de obra durante el periodo 2025 y la diferencia del periodo 2026, los funcionarios y servidores
publicos, actores clave del proceso se comprometieron a lo siguiente:

» Certificar los montos correspondientes a las valorizaciones y demas compromisos
establecidos en el Contrato n.° 049-2025-GRA de 4 de agosto de 2025, asi como del analisis
del calendario de obra valorizado, con el objetivo de asegurar el respaldo financiero necesario
para la ejecucion y conclusion satisfactoria de la obra.

3. Respecto a las situaciones adversas identificadas en los informes de hito de control respecto a
la elaboracién del expediente técnico, los funcionarios y servidores publicos, actores clave del
proceso se comprometieron a lo siguiente:

» Organizar mesas de trabajo colaborativas entre los responsables de la obra en la Entidad, la
supervision y el ejecutor de obra, con el propésito de conciliar y determinar las acciones méas
adecuadas para superar las situaciones adversas identificadas en los informes de hito de
control, con el fin de optimizar la ejecucién de la obra.

4. Respecto a la existencia de controversias confractuales relacionadas a la determinacion de la
validez de la resolucion de contrato; asi como, el inicio de procesos arbitrales en sedes distintas
al convenio arbitral pactado, los funcionarios y servidores publicos, actores clave del proceso se
comprometieron a lo siguiente:
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» Llevar a cabo un seguimiento mas proactivo y aplicar estrategias legales eficaces para
salvaguardar los procedimientos arbitrales y judiciales, con el objetivo de asegurar el retorno
de los adelantos (directo y de materiales) pagados a las empresas correspondientes, en el
plazo més breve posible y conforme a la normativa aplicable.

Es importante sefalar que, de acuerdo con los compromisos asumidos por los funcionarios y
servidores publicos, actores clave del proceso, todas las acciones adoptadas para garantizar la
ejecucion satisfactoria de la obra seran debidamente documentadas y remitidas al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash, como evidencia de su cumplimiento.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL PREVENTIVO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Preventivo se detalla en el Apéndice n.° 1.

Asimismo, es relevante indicar que la comision de control, con el propésito de evaluar el estado
situacional actual de la obra paralizada “Reconstruccién total del centro de salud CISEA Huarupampa
-3, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash”, con Cédigo Unico de Inversiones (IRI)
n.° 2556258, formuld diversos requerimientos de informacion a los 6rganos correspondientes del
Gobierno Regional de Ancash: no obstante, diversas areas de la Entidad, mostraron renuencia a
proporcionar la informaciéon solicitada, sustentar las respuestas correspondientes y/o atender la
solicitud dentro del plazo solicitado, lo que resulté en que varios de estos requerimientos no fueran
atendidos?* o solo recibieran una respuesta parcial®.

CONCLUSIONES

1. Demora en la absolucion de consultas por parte del supervisor y la entidad, asi como la demora
en el frémite de pago de las valorizaciones, podrian generan nuevas paralizaciones durante la
ejecucion del saldo de obra.

Los actores clave se comprometieron a agilizar el proceso de pago de las valorizaciones y a
asegurar que las consultas realizadas por el residente de obra sean resueltas de manera oportuna,
para evitar mas retrasos en la ejecucion de la obra.

2. La entidad no garantiza la disponibilidad de recursos presupuestales que aseguren la ejecucion
del saldo de obra, durante el ejercicio 2025, situacién que podria generar nuevas paralizaciones
de obra.

Los funcionarios de la entidad se comprometieron a certificar los montos correspondientes a las
valorizaciones y a garantizar la disponibilidad presupuestaria para asegurar la ejecucion y
conclusién satisfactoria de la obra, evitando paralizaciones por falta de fondos.

3. Deficiencias del expediente técnico de saldo de obra aprobado, podrian generar el riesgo de
controversias y paralizaciones durante la ejecucion del saldo de obra.

Los funcionarios de la entidad se comprometieron a organizar mesas de frabajo con los
responsables de la obra, la supervision y el ejecutor, para superar las situaciones adversas
identificadas en el informe de control y optimizar la ejecucion de la obra.

24 Oficio n.® 004-2025-GRA/ORCI-SCP de 28 de agosto de 2025.
% Oficio n.° 1015-2025-GRA/ORCI de 11 de agosto de 2025, oficio n.° 008-2025-GRA/ORCI-SCP de 9 de setiembre de 2025.
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4. Existencia de controversias contractuales relacionadas a la determinacion de la validez de la

resolucién de contrato; asi como, el inicio de procesos arbitrales en sedes distintas al convenio
arbitral pactado, genera demora en el recupero de los recursos financieros.

Los funcionarios de la entidad se comprometieron a llevar a cabo un seguimiento proactivo de los
procedimientos legales, garantizar la correcta resolucion de las controversias contractuales y
arbitrar las disputas conforme a lo establecido en la normativa, con el fin de evitar afectaciones
legales adicionales que puedan comprometer la ejecucion de la obra.

IX. RECOMENDACION[ES]

Al Gobernador regional, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Disponer a la Gerencia General Regional para establecer un sistema de seguimiento continuo que
verifique el cumplimiento de los compromisos asumidos en las mesas de coordinacion. Este
sistema debe incluir la documentacion de todas las acciones tomadas y su remision al Organo de
Control Institucional, garantizando transparencia y eficacia en la ejecucion del proyecto. Ademas,
gestionar acciones para impartir capacitacion continua a los funcionarios y servidores en la gestion
de proyectos de infraestructura, tanto en el ambito técnico como administrativo. Esto mejoraré la
gestion de la obra, prevendra posibles retrasos y asegurara el cumplimiento de los plazos
establecidos.

Disponer a la Gerencia Regional de Administracion y sus correspondientes subgerencias,
garantizar la certificaciéon presupuestaria alineada con los montos realmente necesarios para la
ejecucion del saldo de obra. Esto incluye la verificacion de que los recursos disponibles sean
suficientes para cubrir tanto los pagos de los adelantos como las valorizaciones programadas. En
caso de déficit, se deben plantear soluciones urgentes para obtener los fondos necesarios y evitar
nuevas paralizaciones. Ademés, se deberd evaluar la implementacion de un proceso de
aprobacién y pago de valorizaciones més agil y eficiente, asegurando que los pagos se realicen
dentro del plazo legal correspondiente para prevenir nuevas paralizaciones por falta de fondos,
como ocurrio anteriormente.

Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y sus correspondientes subgerencias, realizar
una revision detallada de todos los componentes técnicos del expediente, garantizando que los
planos, especificaciones y estudios complementarios cumplan con la normativa técnica vigente.
Ademas, se debe asegurar que la planificacién de las actividades de ejecucion esté alineada con
los tiempos establecidos en los contratos, priorizando los componentes criticos. La entidad debe
garantizar que las condiciones de seguridad y salud sean adecuadas, y que los recursos estén
disponibles antes y durante la ejecucion de la obra, con el fin de evitar controversias y retrasos.

Disponer a la Procuraduria Publica Regional, la creacién de un equipo legal especializado
encargado de gestionar las controversias de manera oportuna. Este equipo debe enfocarse en
garantizar el recupero de los adelantos otorgados a las empresas con las cuales se resolvieron los
contratos, asi como en asegurar la efectivizacién de las garantias suscritas con cada una de ellas
debido a los incumplimientos y las afectaciones en la ejecucién y paralizacién de la obra publica.
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X. APENDICES
Apéndice n.° 1: Documentaciéon e informacion que sustenta el Informe de Control Preventivo.
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) APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA Al SERVICIO DE CONTROL PREVENTIVO

1. Demora en la absolucion de consultas por parte del supervisory la entidad, asi como, demora
en el tramite de pago de las valorizaciones

N.°

Documento

Contrato n.® 025-2023-GRA de supervision, de 13 de diciembre de 2023.

Contrato n.° 015-2024-GRNGRAD el 29 de febrero de 2024.

Asientos del cuaderno de obra digital; Asienton.®102. 387, 395

Oficio n.® 537-2025-GRA/GGR, de 17 de julio de 2024.

Acta de compromisos n.° 002-2025-OCI/05332-SCP de 28 de agosto de 2025.

(OB (W [—

Informe n.° 03030-2025/GR/GRI/SGSLO de 5 de seteimbre de 2025

2. La entidad no garantiza la disponibilidad de recursos presupuestales que aseguren la
ejecucion del saldo de obra, durante el ejercicio 2025

NO

Documento

Oficio n.® 0878-2025-GRA-GRPPAT de 12 de agosto de 2025.

Informe n.° 043-2025-GRA-GRPPAT/SGP de 12 de agosto de 2025

Informe n.° 196-2025-GRA/GRAD de 1 de septiembre de 2025.

Oficio n.° 00452-2025-GRA/GRAD de 5 de setiembre de 2025

QBN |[—

Reporte PIM -Portal electronico del Consulta Amigable-MEF:
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

3. Deficiencias del expediente técnico de saldo de obra aprobado

NO

Documento

1

Expediente Técnico de la obra “Reconstruccion total del centro de salud CISEA Huarupampa I-3, distrito
de Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash” con Codigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258,
aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 242-2022-GRA/GRI de 3 de agosto de 2022.

Informe de Hito de Control n.® 044-2022-OCI/5332-SCC de 29 de diciembre de 2022.

Oficios n.°497-2023-GRA/GRI, de 18 de julio de 2023.

Oficio n.°702-2023-GRA-GRI-SGEI, de 13 de Setiembre de 2023.

QB WIN

Expediente técnico ‘Reconstruccion total del centro de salud CISEA Huarupampa I-3, distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz, region Ancash” con Codigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258, registrado en el
portal electronico SEACE-OECE 2025: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

4. Existencia de controversias contractuales relacionadas a la determinacion de la validez de la
resolucion de contrato; asi como, el inicio de procesos arbitrales en sedes distintas al
convenio arbitral pactado

NO

Documento

Informe n.° 00311-2025-GRA/PPR de 9 de setiembre de 2025

Oficio n.® 00452-2025-GRA/GRAD de 5 de setiembre de 2025

Oficio n.° 05-2025-CSAA/SG de 3 de setiembre de 2025

Oficio n.° 541-2025-GRA/GGR de 2 de setiembre de 2025.

G (WIN|—

Oficio n.° 537-2025-GRA/GGR de 28 de agosto de 2025
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Independencia, 19 de setiembre de 2025
OFICIO N° 1165-2025-GRA/ORCI

Sefior:

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador

Gobierno Regional de Ancash
Campamento Vichay s/n

Independencia/Huaraz/Ancash
Asunto :  Notificacion del Informe de Control Preventivo n.° 38-2025-OCI1/05332-SCP

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 004-2025-CG//CST, “Control Preventivo a las Obras
Publicas Paralizadas", aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 220-
2025-CG, del 30 de mayo de 2025.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas y establece la comunicacién al Titular de la
Entidad o Responsable de la Dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de problemas que afectan la reactivacién de la obra publica paralizada
denominada “Reconstruccion total del centro de salud CISEA Huarupampa I-3, distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz, regién Ancash con Cédigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258”, a fin de
que se cumplan oportunamente los compromisos asumidos y se implementen las
recomendaciones.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién
vinculada a la obra publica paralizada objeto del Control Preventivo, comunicamos el Informe de
Control Preventivo n.° 38-2025-OCI/05332-SCP, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ancash, que estara a cargo del seguimiento, en el plazo maximo de cinco
(5) dias habiles desde la notificacién del presente Informe, el “Plan de Accién para la atencion
de las recomendaciones”, adjuntando la documentacién de sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

¢ 4 Firmado digitalmente por:
=" CORDOVA ORUNA Luz Juanivel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del
| documento
Fecha: 19/09/2025 17:05:07-0500
AL |

Luz Juanivel Cérdova Oruna
Jefa del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Ancash
LCO/djm

Correo: orci@regionancash.gob.pe
Mesa de Partes Digital — MPD: https://app1.regionancash.gob.pe/MPV/ PRIORIDAD: “
UBICACION:

PORTAL: | Pagina

Campamento Vichay S/N Independencia, Huaraz, Ancash, Pert https //www.regionancash.gob.pe/portalweb.php 1det
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LAS RECOMENDACIONES

Entidad/Dependencia

[Nombre de la Entidad/Dependencia sujeta al servicio de control simultaneo]

Titular de |a Entidad/Responsable de la
Dependencia

[Nombres y Apellidos]

Numero del Informe de Control Preventivo

INFORME DE [CONTROL PREVENTIVO] N° [NUMERO CORRELATIVO]-[ANO]-[CG/OCI]/[SIGLAS DEL
ORGANO DESCONCENTRADO o UO DE LA CGR A CARGO DEL SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD
SUJETA A CONTROLJ-[CP]

Plazo
Relacion de para Nombres y A ;
; Organolunidad
Recomendaciones e | socones | fmconari | Nacanalde | . C1gAMIa dela
(Transcribir las recomendaciones del Informe Accion(es) 1 t Fach bl |dentidad Entidad/Dependencia
de Control Preventivo) SUS Sl (FEAEL | DEEREni e D oiIea del funcionario
la(s) fin: de adoptar (DNI)
i . ; responsable
accion(es) | dia/mes/ acciones
ano)

Notas
(1) Se puede realizar mas de una accion
(2) Adjuntar, de ser el caso, la documentacion que sustenta la(s) accion(es).

[Nombres y Apellidos del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia]
[Cargo]
[Entidad sujeta a control]

Correo: orci@regionancash.gob.pe
Mesa de Partes Digital — MPD: https://app1.regionancash.gob.pe/MPV/

PRIORIDAD: ES

UBICACION:

PORTAL: | Pagina
Campamento Vichay S/N Independencia, Huaraz, Ancash, Pert https //www.regionancash.gob.pe/portalweb.php 2de1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Gobiemo Regional de Ancash, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la lectura del cédigo QR o el siguiente enlace:
https://app1.regionancash.gob.pe/consulta/dIFile?var=t8 GCunl0eX%2FPrc%2BiY VKki2CkZVNIm7GFt3IfoJTW
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000117-2025-CG/5332

DOCUMENTO . OFICIO N° n.° 1165-2025-GRA/ORCI

EMISOR : LUZ JUANIVEL CORDOVA ORUNA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FABIAN KOKI NORIEGA BRITO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530689019

TIPO DE SERVICIO

CONTROL )
GUBERNAMENTAL O @ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D27

Sumilla: Notifica Informe de Control Preventivo n.° 38-2025-OC1/05332-SCP respecto de la
existencia de problemas que afectan la reactivacién de la obra publica paralizada denominada
"Reconstruccién total del centro de salud CISEA Huarupampa [-3, distrito de Huaraz, provincia de
Huaraz, regién Ancash con Cédigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258", para toma de acciones e
implementacién de recomendaciones por parte del titular de la Entidad, las cuales deben ser
comunicadas a este Organo de Control Institucional en los plazos establecidos en el documento
adjunto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.® 01165-2025-GRA/ORCI

2. Informe de control preventivo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ks
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥EHE
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
98MAHWU
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° n.° 1165-2025-GRA/ORCI

EMISOR : LUZ JUANIVEL CORDOVA ORUNA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FABIAN KOKI NORIEGA BRITO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Sumilla:

Notifica Informe de Control Preventivo n.° 38-2025-OCI1/05332-SCP respecto de la existencia de
problemas que afectan la reactivacion de la obra publica paralizada denominada "Reconstruccion
total del centro de salud CISEA Huarupampa -3, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, regién
Ancash con Cédigo Unico de Inversiones (IRI) n.° 2556258", para toma de acciones e
implementacion de recomendaciones por parte del titular de la Entidad, las cuales deben ser
comunicadas a este Organo de Control Institucional en los plazos establecidos en el documento
adjunto.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530689019:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000117-2025-CG/5332

2. Oficio n.° 01165-2025-GRA/ORCI

3. Informe de control preventivo

NOTIFICADOR : ROCIO DEL PILAR GUZMAN ROSALES - GOBIERNO REGIONAL ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9EN4RU9




