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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 079-2024-0Cl/4783-SO0

“PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA: FASE DE DEVENGADO DE LOS

MANTENIMIENTOS PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE

SALUD A CARGO DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Direccion Regional de Salud Amazonas, servicio que ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 4783-2024-085, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y su modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al procedimiento administrativo de reconocimiento y registro en la fase de
devengado de la orden de servicio n.° 3184 expediente SIAF n.° 0000008987 de 10 de diciembre
de 2024 adjudicada a la empresa ENKI S.A.C con RUC n.° 20601962871 por el monto de
S/ 39 900,00; ademas, de la orden de servicio n.° 0002972, expediente SIAF n.° 0000007980 de
14 de noviembre de 2024, derivada del contrato n.® 028-2024-DRSA-OEA-O.ABAST de 11 de
noviembre de 2024, adjudicado a la empresa Constructora Serlima S.A.C con RUC
n.° 20602339123 correspondiente a la Adjudicacion Simplificada AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1
‘Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Centro de Salud de Zarumilla, distrito de Chirimoto,
provincia de Rodriguez de Mendoza, regién Amazonas’ por el monto de S/ 253 972,50; vy, a la
orden de servicio n.° 0003025, expediente SIAF n.® 0000008174 de 20 de noviembre de 2024
derivada del contrato n.° 030-2024-DRSA-OEA-O.ABAST de 19 de noviembre de 2024,
adjudicado al Consorcio Vituya con RUC n.° 20613351893; conformado por las empresas
Constructora Serlima S.A.C con RUC n.° 20602339123 y R&B Ingenieros Integrales &
Multiservicios EIRL con RUC n° 20608274988 correspondiente a la
AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2 “Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Establecimiento de
Salud de Vituya, distrito de Chiliquin, provincia de Chachapoyas, regién Amazonas” por el monto
de S/ 120 000,00; se ha identificado una situacién adversa que amerita la adopcion de acciones
que permitan asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

ENTIDAD FORMALIZO, AUTORIZO Y REGISTRO EL DEVENGADO DE LA ORDEN DE
SERVICIO N° 3184 Y LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA  AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1 Y  AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2, SIN
ACREDITAR LA PRESTACION Y CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS DE MANTENMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS ESTABLECIMEINTOS DE SALUD DE EL MITO,
ZARUMILLA Y VITUYA, RESPECTIVAMENTE; GENERANDO EL RIESGO DE UNA
INADECUADA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y CON ELLO UN POSIBLE
PERJUICIO AL ESTADO.

a) Condicion:

La Comision de servicio de control, realizé la vista a la oficina de Economia de la Direccion
Regional de salud Amazonas a fin de recabar informacion respecto al tramite administrativo
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de reconocimiento y registro en la fase de devengado segln la normativa aplicable de la
orden de servicio n.® 3184 y los procedimientos de seleccion AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1
y AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2.

Al respecto con acta n.® 226-2024-DIRESA/OCI de 27 de diciembre de 2024, se recabd la
siguiente informacion:

v" Mediante informe n.® 000729-2024-G.R AMAZONAS/DIRESA-DEPGS-DGIIEM de 18 de

diciembre de 2024, el sefior Julio Rafael Reis Vargas, director de la Direccion de Gestion
Inversion, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, informé al Sefior Hugo Angel
Fernandez Cabrera, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, sobre
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo pertenecientes a las IPRESS del
PMMESS 2024-2026 por devengar, detallando en el referido informe montos segln
contrato u orden por devengar.

Cuadron.®1
Monto a devengar

Establecimientos de Numero de contrato u orden de Monto segiin copt_rato u
L. orden de servicio a
Salud servicio
devengar
. Contrato n.° 028-2024-DRSA-OEA-
Centro de Salud Zarumilla 0 ABAST S/253 972,46
Puesto de Salud Mito Orden de Servicio n.® 3184 S/ 39900,00
: Contrato  n.°  030-2024-DRSA-OEA-
Puesto de Salud Vituya 0 ABAST S/120 000,00
Centro de Salud Maria Orden de Servicio n.® 1292 S/ 38 465,43

Fuente: Informe n.® 000729-2024-G.R.AMAZONAS/DIRESA-DEPGS-DGIIEM de 18 de diciembre de 2024.

En atencion a ello, el sefior Hugo Angel Fernandez Cabrera, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, emitio el memorando
n.® 003034-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-OEA de 18 de diciembre de 2024, dirigido al
sefior Mauricio Antonio Roberto Peralta Suarez, jefe de la oficina de Economia, en el que
sefiala: “Dispone efectuar las acciones administrativas correspondientes para viabilizar la fase
DEVENGADO por concepto de mantenimiento preventivo correctivo en algunas IPRESS
considerados en el PLAN MULTIANUAL Mantenimiento de Infraestructura de los Establecimientos
de Salud 2024-2026", ello teniendo en cuenta los Establecimientos de Salud indicados en
elcuadron.® 1.

(E! resaltado es agregado).

Consecuentemente, de la informacién consignada en el acta n.° 226-2024-DIRESA/OCI
de 27 de diciembre de 2024, se desprende que, en atencion al memorando emitido por la
oficina ejecutiva de Administracion, el sefior Luis Trauco Epiquien, asistente
administrativo de la oficina de Economia procedié a devengar en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, los expedientes derivados de los procedimientos de
seleccion AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1 y AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2; asi como el
expediente de la orden de servicio n.° 3184, recalcando ademéas que el responsable de
aprobar la fase de devengado es el sefior Mauricio Antonio Roberto Peralta Suarez, jefe
de la oficina de Economia.

En atencion de lo sefialado, de la revision del SIAF, se advierte el devengado de los
expedientes de contratacion antes citados; precisando que, los montos devengados
corresponden al 100% de los montos contratados; es decir, S/ 39 900,00 para El Mito,
S/ 253 972,46 para Zarumilla y S/ 120 000,00 para Vituya, como se muestra a continuacion:
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Imagen n.°1
Devengado Expediente de Contratacion n.°AS-SM-7-2024-DIRESAICS-1-
st Registro SIAF 2024 23
= == . Contrato SEACE 01057382-02291264
Expediente (  Enidad 000725 REGION AAZONAS SLUD T T
0000007380 Desting/Origen 005000 MEF - TESORO PUBLICO S/ 1.000000000000000 253,972 48
TipoOperacion M GASTO -ADQUISICION  Exp Encargo Secuencia Fase
EspFinTemporal 0000000000 Modalidad Gompra G4 LEY DE CONTRATACIC Tipo ProcSel. 54 ADUUDICACIAN siky ¥ 0001 Opricia & -
Fase Contiactual P PAGD_TOTAL O P& Area 0000 REGION AMAZONAS-SALUD Datos del Contrato -
|C F Cenificado Anual Doc. Serie Nimera Fechs  Rb  Afio Beo Cta Moneds Tipo Cambio Monta Inicial Estado  »
G| C 0000001 757-0002, 032 0002372 14/11/2024 1-00 1A 1.000000000000000
G |D | 0000001 757-0002 001 |E001 | 000001398 18/12/2024 11-00 54 1.000000000000000!
R S e S SR
Ciclo G Gasto  Fase D Dewengado Tipo Giro Contrato Deuda Motas Contrato Nro 028-2024- DRS4-DEADE - SERVICIO DE
Detale Conformidad MANTENIMIENTOCORRECT VO DE LA INFRAESTRUCTURA. |,
etalle Conformida . DEL EESS ZARUMILLA - SERVI CI0 DE MANTENIMIENTO
Dacumento 4 [ Proveedor Entidad Conv — MCORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL EESS
Cod. Serie  Nimeo Fecha Tipo / RUC Reciproca | FF/Rb Proy. TP ZARLMILA =
001 E001 00000136 18/12/2024 | 1 20602333123 000000 1 00 OO0 E O 11 S 1.000000000000000
_ Clasificador Descripcion tonto Meta Cadena Programética Monta
(232421 |DEEDIFICACIONES, OFICINAS Y ESTRUC 253972.46| » 0154 |'90.023.9999.9950.05467 20, 0440096 25397246 »
| A (3
Documentos COA [SUNAT] / Rendicion Programa:  ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESUL”
_Cod Serie Mimero  Fecha  M%Doc. Monto Adguisicion_Monto Tributo Prod /Proy  SIN PRODUCTO
] i Act/Al/Obraz  MANTEMIMIENTO PARA EQUIPAMIENTO E INFRAEST
| | Funcion:  SALUD
|| Division Func:  SALUD INDIVIDUAL
8 Grupo Func:  ATENCION MEDICA BASICA
Total [Inclimpuestos] 0.00 Meta: 0000251 ATENCION BASICA
CONSTRUCTORA SERLIMA 5.A.C.

Fuente: Sistema Integrado De Administracion Financiera

Imagen n.° 2
Devengado Expediente de Contratacion n.° AS-SM-18-2024-DIRESAICS-2.

s Reqistro SIAF 2024

Ciclo G Gasto | Fase D Devengado Tipo Giro Contrato Deuda Motas Contrato Nro 030-2024-DRSA-OEA-O - SERVICIO DE

Detalle Conformidad MANTENIMIENTODE L& INFRAESTUCTURA DEL CS VITUYA

etale Conformida _ - SERVICIO DE MANTENIMIE NTO DE LA INFRAESTUCTURA,
Documento A Proveedar Entidad Conv - MDEL C5 WITUYA

Cod Sere  Nimero Fecha Tipa / RUC | — e

001 EOOT  000000CH 18/12/2024 1 20613351893 000DOO 1 00 OO0 E O 11 s 1.000000000000000

_ Clasficadar Descripcion tonto Meta Cadena Programatica Manta

|23.24.27 |DE EDIFICACIONES, DFICINAS Y ESTRUC 120000.00| »

0754 | 90.023 3933 33500546720 0440036 120000.00 ~
| | |

Documentos COA ISUN.?I] 7 Hendﬂicién
= =] =

Programa:  ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESIL
Prod./Proy.:  SIN PRODUCTO
iz Actial/Obras  MANTENIMIENTOD PARA EQUIPAMIENTO E INFRAEST
Funcién:  SALUD
Diwisidn Func:  SALUD INDIVIDUAL
Grupo Func:  ATENCIOM MEDICA BASICA
Meta: 0000251 ATEMCION BASICA

Total [InclImpuestos] 0.00
0 |

%
‘ : : : Conlrato SEACE 01058981-02292438
Expediente Entidad 000725 REGION AMAZONAS-SALUD Maneda Tipo de Cambio Morta Operacion
0000008174/ Destino/Origen 005000 MEF - TESORD PUBLICO 5/. 1.000000000000000 120,000.00
; Tipo Dpsracién N GASTD -ADGUISICION  Exp Encargo Secuencia Fase 1
Evp Fin Temporal 0000000000 Madalidad Compia CA LEY DE CONTRATACIC TipoProsSel 54 ADJUDICACION 51k {0001 | OpInicial Al -
Fase Conbiactual P PAGO_TOTAL 0 PA Area 0000 REGION AMAZONAS SALUD Datos del Contrato ~
|C F CetiicadoAnual Doc. Serie Nimero Fecha  Rb Afio Beo Cta. Moneda Tipa Cambio Monto Inicial Estado
G‘ [ 0000003958-0002 (032 Dnl]BDZE 20/11/2024 1.00 G/ 1Dﬂw1]]|]ﬂl] 1@00 g A
G 0000039580002 001 Q01 0000001 18/12/2024 100 5/ 1,000000000000000 12000000 A

Fuente: Sistema Integrado De Administracion Financiera
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Imagen n.° 3
Devengado Expediente de Orden de Servicio n.° 3184, expediente SIAF n.° 0000008987
s Registro SIAF 2024 =
Expediente )  Entidad 000725 REGION AMAZONAS-SALUD
0000008987 Destino/Origen 005000 MEF - TESORO PUBLICD
' Tipo Dperacidn N GASTO - ADOUISICION.  ExpEncaige o encaase
Esp.Fin Temporal 0000000000 Modalidad Gompra CA  LEY DE CONTRATACIC Tipo ProsSel 18 | ADJUDICACION SiN—|"001 | OpInisial I
~ Fase anlraclual P PAGO_TOTALO F‘A Area 0000 REGION AMAZONAS-SALUD Datos del Contrato i
|C F Certificado Anual Doc. Serie Nimero Fecha Rb  Afio Bco. Cta. Moneda Tipo Cambio onto Inicial Estado
G ; ___oon3iad 1071272024 1100 ) 1.000000000000000 EEETXTTY
mnumjnm EO0L 00000003 18/12/2024 00 5l T — <
Ciclo G Gasta  Fase D Devengado Tipo Giro Conitrata Deuda Notas Orden de servicio Nro 0000 MontaActual 33300.00 |
Detalle Confarmidad Saldo MN | 33500.00
Documenta A Proveedor Entidad Conv .Pago Cta. Cte. -
Cod. Serie Mdmero Fecha Tipo /RUC Recipmca ‘ FF/Rb Proy. TP TR TC Afic Boco. Cta | Moneda Tipo de Cambio ‘
001 EOOD1 00000003 18/12/2024 1 20601962871 0opopo 1 00 000 E O 11 5S4 1.000000000000000 |
Clasificador Descripcidn Manto Meta LCadena Pragramética Manto
23.24.21 |DE EDIFICACIONES. OFICINAS Y ESTHUC\ 39900.00) ~ 0154 |90.0239999.9350.0546720.0440096 39900.00] »
L
Documentos COA [SUNAT] /7 Rendicidn Progriama:  ASIGNACIONES PRESUFPUESTARIAS QUE NO RESUL™
Cod Serie Nimero Fecha  M?Doec. MontoAdquisicion Monto Tributo Prod /Proy:  SIN PRODUCTO
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Diwision Func:  SALUD NDIVIDUAL
| | 7% Grupo Fune:  ATENCION MEDICS BASICE,
Total [InclImpusstos] 0.00 Meta: 0000251 ATENCION BASICA
. ]

Fuente: Sistema Integrado De Administracion Financiera

Ahora bien, respecto al registro de la fase de devengado que tuvo lugar el 18 de diciembre
de 2024 del Procedimiento de Seleccion de AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1 “Mantenimiento
Preventivo y Correctivo del Centro de Salud de Zarumilla, distrito de Chirimoto, provincia de
Rodriguez de Mendoza, region Amazonas’, la documentacion que la oficina de
administracion adjunta como sustento a la oficina de Economia es la siguiente:

v" Copia simple de memorando n.° 003034-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-OEA de 18 de
diciembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de Orden de Servicio n.° 0002972, expediente SIAF n.° 0000007980 de 14
de noviembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de conformidad n.® 4109-2024 de 17 de diciembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de factura electrénica n.° E001-196 de 18 de diciembre de 2024 en un (1)
folio.

De otro lado, respecto al registro de la fase de devengado que tuvo lugar el 18 de diciembre
de 2024 del Procedimiento de Seleccién AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2. Mantenimiento
Preventivo y Correctivo del Establecimiento de Salud de Vituya, distrito de Chiliquin,
provincia de Chachapoyas, region Amazonas’, la documentacion que la oficina de
administracion adjunta como sustento a la oficina de Economia es la siguiente:

v Copia simple de memorando n.° 003034-2024-G.R AMAZONAS/DIRESA-OEA de 18 de
diciembre de 2024 en un (1) folio.

v Copia simple de Orden de Servicio n.® 0003025, expediente SIAF n.® 0000008174 del 20
de noviembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de conformidad n.® 4110-2024 de 17 de diciembre de 2024 en un (1) folio.

v Copia simple de factura electrénica n.® E001-1 de 18 de diciembre de 2024 en un (1) folio.

Asimismo, respecto al registro de la fase de devengado que tuvo lugar el 18 de diciembre de
2024 de la orden de servicio n.° 0003184, expediente SIAF n.° 0000008987, correspondiente
al Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Infraestructura del Puesto de
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Salud Mito, distrito de Soloco, provincia de Chachapoyas”, la documentacion que la oficina
de administracién adjunta como sustento a la oficina de Economia es la siguiente:

v" Copia simple de memorando n.° 003034-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-OEA de 18 de
diciembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de Orden de Servicio n.° 0003184, expediente SIAF n.® 0000008987 del 10
de diciembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de conformidad n.® 4113-2024 de 17 de diciembre de 2024 en un (1) folio.

v" Copia simple de factura electrénica n.® E001-3 de 18 de diciembre de 2024 en un (1) folio.

En razon a la documentacién adjunta alcanzada por la oficina de Administracion a la oficina
de Economia, formaliza la fase del registro de devengado, sefialando ademas que no obro
documentacion adicional a la sefialada.

Posteriormente la comision de servicio de control realizé la vista a la Direccion de Gestion
Inversion, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion Regional de salud
Amazonas a fin de recabar informacion respecto a la emision de informes de conformidad
de la orden de servicio n.° 0003184, asi como de los procedimientos de seleccion
AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1'y AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2., dejando constancia en acta
n.° 228-2024-DIRESA/OCI de 27 de diciembre de 2024, suscrita entre personal del Organo
de Control Institucional de la Entidad y personal de la Direccion de Gestion Inversion,
Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, que al 27 de diciembre de 2024, la referida
direccion no ha emitido informes de conformidad por la culminacién de la ejecucion de los
servicios correspondientes a los procedimientos de seleccion
AS-SM-7-2024-DIRESA/CS-1 y AS-SM-18-2024-DIRESA/CS-2.

Sin embargo, en referencia al servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la
Infraestructura del Puesto de Salud Mito, distrito de Soloco , provincia de Chachapoyas,
Region Amazonas, el ingeniero inspector sefior Paulo Cesar Vallejos Barrera se apersoné el
dia 26 de diciembre de 2024, a las instalaciones de la ejecucion del servicio, verificando in
situ la ejecucion de la totalidad de las partidas requeridas; por lo que, procedio a emitir el
informe técnico n.® 000204-2024-G.R AMAZONAS/DIRESA-DEPGS de 27 de diciembre de
2024, adjuntando el acta de conformidad de servicio, resultado de la visita in situ, la misma
que tiene fecha 26 de diciembre de 2024 y es suscrita por la Entidad, por el Inspector del
servicio, sefior Paulo Cesar Vallejos Barrera y por la responsable (e) del Establecimiento de
Salud, Obstetra Ana Junet Ochoa Jiménez.

En atencion a la visita realizada, el sefior Paulo Cesar Vallejos Barrera, inspector del servicio
remite el informe técnico n.° 000204-2024-G.R AMAZONAS/DIRESA-DEPGS de 27 de
diciembre de 2024, al sefior Julio Rafael Reis Vargas, Director de la Direccion de Gestion
Inversion, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento. otorgando conformidad a favor del
contratista ENKI S.A.C, en atencion a la orden de servicio n.° 0003184 de 11 de diciembre
de 2024, cuyo plazo de ejecucion fue de 15 dias calendarios; sin embargo, mediante carta
n.° 011-ENKISAC/2024 de 18 de diciembre de 2024, el sefior Antonio Zalatiel. Terrones
Borrego, Gerente General de ENKI SAC, solicito pago correspondiente por ejecucion de
servicio de mantenimiento.

De otro lado se evidencia que, con oficio
n.° 20-2024-GOB.REG-AMAZONAS-DRSA-MRP/PSM, con sello de recepcion de tramite
documentario de la Entidad de 27 de diciembre de 2024 a horas 3:35 pm, la sefiora Ana
Junet Ochoa Jiménez, Obstetra del Puesto de Salud Mito, presenta documentacién con el
asunto “NO BRINDA CONFORMIDAD A CULMINACION DE SERVICIO’, manifestando en el
contenido del documento lo siguiente:
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1)
(...) que el dia 26 de diciembre de 2024, mientras me encontraba gozando de mi periodo
vacacional, el ingeniero Paulo César Vallejos Barrera me solicitd suscriba el ACTA DE
CONFORMIDAD de la culminacion del servicio ‘MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PUESTO DE SALUD MITO, DISTRITO DE
SOLOCO, PROVINICIA DE CHACHAPOYAS, REGION AMAZONAS’, a lo cual accedi; sin
embargo, he podido comprobar que el servicio mencionado no se encuentra culminado y para
no usurpar funciones porque dicha conformidad debié brindarla la encargada del Puesto de
Salud de Mito por encontrarse la suscrita de vacaciones, pongo de conocimiento de su
Despacho que no avalo la conformidad contenida en el documento de referencia.

(...)

De lo sefialado, se advierte que el ingeniero inspector del servicio habria emitido una
conformidad cuando los trabajos del EE.SS. de El Mito alin no han sido culminados.

Al respecto, el Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico” de 16 de setiembre de 2018, en su articulo 40 “Ejecucion del Gasto’,
establece que la ejecucién del gasto comprende las etapas de: Certificacion, Compromiso,
Devengado y Pago, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Etapas del Gasto Publico

1. Preparatoria para la
ejecucidén

| I I | v

Compromiso Compromiso . . Girado
Anual Mensual Cyelbado
Pagado

2. Ejecucion

Certificacién

Acto administrativo en Afectacion Afectacion Acto donde se

3 " S P Pago de
donde se constotu que L 2‘,‘;5; E:OZ” 2 'C’:"c::/z’: Or:;ug:ze’ s'e gastos
. Z 0z " 101
existan los créditos g = 9 devengados
: cargo alos montos Pago formal.
presupuestarios para : = con
i i meontos aprobados en Bien atendido N
atender las ? ﬂgaf!ones aprobados en el compromiso o servicio iiblices
durante el ario fiscal la certificacion anual realizado oa

Fuente: Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
En relacion a la etapa de Devengado, el articulo 43 de la citada norma, expresamente indica:

‘()

Articulo 43. Devengado

43.1

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucidn de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
pérrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la
que haga sus veces en la Entidad.

434

()"

(El subrayado es agregado).
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Imagen n.° 5
Proceso de la etapa de “Devengado”

DEVEGANDO

La recepcién

satisfactoria
de los bienes

Compromiso

Girado

Pagado cumplimiento

de los
términos
contractuales

de los
servicios

* El registro del Devengado procede si los datos del Compromiso han sido registrados
previamente en el SIAF.

* El Devengado se registra afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometida, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.

* El Gasto Devengado formalizado en el SIAF-SP al 31 de diciembre de cada Ao Fiscal,
puede ser pagado hasta el 31 de enero del Ao Fiscal siguiente

Fuente: Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”

Adicionalmente, el Decreto Legislativo n.° 1441 del “Sistema Nacional de Tesoreria’
publicado el 16 de setiembre de 2018, en su articulo 17. Gestién de pago, establece lo
siguiente:

“(...)
Articulo 17.- Gestion de pagos
)
17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del rea correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siquientes
condiciones, segun corresponda:

1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

(o)

En concordancia, con el articulo 15° de la Directiva n.° 001-2024-EF/50.01 “Directiva para
la  Ejecuciébn  Presupuestaria  aprobado mediante  Resolucién  Directoral
n.° 0009-2027-EF/50.01, publicado el 13 de febrero de 2024, sefiala que: “(..) El
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, seguin corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del rea usuaria y de la Oficina de Administracion, o la que haga sus veces en la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440 (...)".

No obstante, cabe precisar que el 19 de diciembre de 2024, personal del Organo de Control
Institucional de la Direccion Regional de Salud Amazonas, se trasladdé hasta los
Establecimientos de Salud de Vituya y Zarumilla, donde se suscribieron las actas n.os 2019
y 220-2024-DIRESA/OCI, donde se verifico lo siguiente:

Establecimiento de Salud de Vituya:

De la visita realizada, se verificd que a la fecha no se han iniciado los trabajos de
mantenimiento, pese a que el plazo de ejecucion del servicio vencia el 23 de diciembre de
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2024, segin lo estipulado en la clausula quinta del  Contrato
n.® 030-2024-DRSA-OEA-O.ABAST de 19 de noviembre de 2024.

Asimismo, en el acta se dejo constancia de lo siguiente:

::2)

- La responsable del EE.SS. de Vituya manifiesta que hasta la fecha no se ha presentado ninguna
empresa para realizar los trabajos de mantenimiento.

- De la verificacién del EE.SS. se advierte el cielorraso con presencia de humedad por las goteras;
los zé6calos desmoronados y cayéndose o desprendiéndose, los sanitarios y lavatorios de los
SS.HH. inoperativos, desprendimiento de tarrajeo de las columnas y muros interiores y exteriores,
presencia de fisuras y grietas longitudinales en los muros; pisos desnivelados y desgastados;
vereda de concreto de cemento pulido con desgaste (desprendimiento del concreto).

25
Finalmente, se muestran las siguientes imagenes:

Fotografia n.° 1

Descripcion: Fachada del EE.SS. de Vituya
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Fotografia n.° 2

Descrpci(m: Estado actual de los muros internos y zécalos del EE.SS. de Vituya.

otografia n.°3
'
!

CONTRALON

Descripcion: Estado actual del cielorraso, con presencia de goteras y moho del EE.SS. de Vituya.
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Fotografia n.° 4

y .

Descripcion: Presencia de grietas en muros internos del EE.S. de Vituya.

Fotograﬁa n°5
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Descripcion: Estado actual de la cobertura de calamina y la fachada lateral del EE.SS. de Vituya. 7
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Establecimiento de Salud de Zarumilla:

De la visita realizada, se verifico que a la fecha solo se han ejecutado las siguientes
partidas: Limpieza, desbroce y nivelacién de terreno; relleno compactado con material de
préstamo; demolicion de tabiqueria de ladrillo; demolicién de tabiqueria de triplay;
demolicion de revestimiento ceramico’; desmontaje de puertas y ventanas?; desmontaje de
aparatos sanitarios®, desmontaje de cobertura, falso cielorraso y aleros existentes®;
concreto f'c=175kg/cm?; estructura metéalica en alero para portén de ingreso; estructura
metalica para cobertura; cobertura Aluzinc tipo TR4°%; pisos de cemento acabado pulido’;
contra piso de 48 mmé; acabo frotachado en vereda; Salidas de agua fria tuberia PVC
C-10 D=1/2"; salida de desagle de PCV SAL 2"; salidas de desagle de PVC SAL 4"
asimismo, se precisa que no encontré al personal clave, indicando el responsable de los
trabajos que nos los conocia; y, tampoco se encontro el equipamiento estratégico ofertado®.

Al respecto, cabe sefialar que el plazo para la ejecucion del servicio vencié el 30 de
noviembre de 2024, segin lo estipulado en la clausula quinta del Contrato
n.° 028-2024-DRSA-OEA-O.ABAST de 11 de noviembre de 2024.

Asimismo, en el acta se dejé constancia de lo siguiente:

#sd)

- De la visita fisica se observa que existen equipos de cadena de frio (congeladora y refrigeradora)
expuestos a las inclemencias del tiempo sin ninguna proteccion; de igual forma, el equipo de
Unidad Dental (tapado con plastico),; balanzas, andamios, equipo para intemet; entre otros, en las
mismas condiciones.

- Asimismo, el local donde se encuentra funcionando actualmente el EE.SS. no presta las
condiciones necesarias para la prestacion del servicio, como lo evidencia las tomas fotograficas.

- No cuenta con materiales para la ejecucion de las partidas, razén por la cual, el personal solo se
encuentra lijando paredes.

- Se encontrd en obra:

Maestro de Obra: Lorenzo Cedillo Chasquibol con DNI N° 42681481.

5 personal obrero.

1 personal obrero que menciond que labord hasta el dia de ayer 18/12/2024, identificandose con
DNI 47073212 (Leider Vasquez).

1 personal del EE.SS. Geiner Zavaleta Tafur, identificado con DNI N° 46214156.

(-

Finalmente, se muestran las siguientes imagenes:

" No se demolié pisos y zdcalos.

2 No se desmontd las puertas y ventanas del area de almacén.

3 No se desmonto en el area de almacén.

4 No se desmontd la cobertura y falso cielorraso en el area de almacén.

5 Se verificd que se realiz la partida, pero con un ancho de vereda de 0.80 metros.

¢ Se ha verificado que solo se ha colocado la cobertura de Aluzinc en las areas de consultorio y sala de reuniones, a un 80%
7 Se ha verificado que solo se ha ejecutado en la losa de ingreso.

& Se ha verificado que solo se ha ejecutado en la losa de ingreso.

% No se ubicd los andamios y camioneta.
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Fotog_;rafia n.°6

Descripcion: Vista panoramica del EE.SS. de Zarumilla, donde se observa que el médulo administrativo a lafecha no cuenta
con cobertura, y las paredes estan sin pintar tanto en la parte externa e interna; asimismo, se observa equipamiento
abandonado.

Fotografia n.° 7
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Fotografia n.° 8

Descripcion: Verificacion de trabajos de conexiones de desagiie.

Fotografia n.° 9
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Descripcion: Modulo de consultorios sin cobertura; asimismo, se observa los muros sin pintar y un equipo de Unidad
Odontolégica cubierta con plastico ante las inclemencias del tiempo.
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Fotog_;rafia n.°10
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Descripcion: Local donde funciona actualmente el establecimiento de salud, advirtiéndos que no prestaa condiciones necesarias.
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Fotografia n.° 12

7/

ANl

g |

fl"

los pacientes y al area de despacho de medicamentos.

En ese sentido, de lo sefialado se colige que personal de la entidad autorizo y realizé el
procedimiento administrativo de registro de fase de devengado incumpliendo la normativa
aplicable y sin contar con el expediente completo de pago, ni con el informe de conformidad
de cumplimiento de la ejecucion del servicio, pese a que los servicios de mantenimiento a
la fecha para el caso del EE.SS. de Vituya no ha iniciado y para el caso de los EE.SS. de
El Mito y Zarumilla no han culminado, afectando la transparencia y correcta ejecucion de
los recursos publicos

Criterio:
La normativa aplicable a la condicion es la siguiente:

v' Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico” de 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 40. Ejecucion del Gasto
La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion.
2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago.

(-..)

Articulo 43. Devengado

431(...)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

Descripcion: Se advierte que los residuos generados por el EE.SS., se encuentra almacenado al lado de las camillas para tencion a
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43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
432, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

(s2)

Decreto Legislativo N° 1441 del “Sistema Nacional de Tesoreria” publicado el 16
de setiembre de 2018.

1.
Articulo 17.- Gestién de pagos
(...)
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado,; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siquientes condiciones,
seglin corresponda:

1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los téminos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

(i5)"

Directiva N° 001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0009-2027-EF/50.01, publicado el 13
de febrero de 2024.

“Articulo 15. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el drgano competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del
devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la
efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios seialados
en el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de
Administracion, o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43
del Decreto Legislativo N° 1440.

()"

¢) Consecuencia:

El hecho advertido, afecta la correcta ejecucion y formalizacion del gasto publico,
generando el riego de una inadecuada utilizacién de los recursos plblicos, ademas de la
inaplicacion de penalidades a favor de la Entidad.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio sobre Proceso de Ejecucion Presupuestaria: Fase
de Devengado de los Mantenimientos Preventivo y Correctivo de los Establecimientos de Salud
a Cargo de la Direccion Regional de Salud Amazonas, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.
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La situacién adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio referido al “Proceso de Ejecucion
Presupuestaria: Fase de Devengado de los Mantenimientos Preventivo y Correctivo de los
Establecimientos de Salud a Cargo de la Direccion Regional de Salud Amazonas’, se ha
identificado una situacién adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la
continuidad, el resultado o el logro de los objetivos materia de evaluacién, el cual ha sido detallado
en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Regional de Salud Amazonas el presente
Informe de Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como
resultado del servicio de Orientacion de Oficio referido al Proceso de Ejecucion Presupuestaria:
Fase de Devengado de los Mantenimientos Preventivo y Correctivo de los Establecimientos
de Salud a Cargo de la Direccion Regional de Salud Amazonas’, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de su
competencia y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos materia de evaluacion.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Regional de Salud Amazonas que debe
comunicar al Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Amazonas, en
el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, el plan de accion que contenga las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situaciéon adversa contenida
en el presente Informe de Crientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Chachapoyas, 27 de Diciembre del 2024.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

ENTIDAD FORMALIZO, AUTORIZO Y REGISTRO EL DEVENGADO DE LA ORDEN DE SERVICIO
N° 3184 Y LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-7-
2024-DIRESA/CS-1 Y AS-SM-18-2024-DIRESAICS-2, SIN ACREDITAR LA PRESTACION Y
CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS DE MANTENMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS ESTABLECIMEINTOS DE SALUD DE EL MITO, ZARUMILLA Y VITUYA,
RESPECTIVAMENTE; GENERANDO EL RIESGO DE UNA INADECUADA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y CON ELLO UN POSIBLE PERJUICIO AL ESTADO
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Documento
Orden de Servicio n.° 3184 de 10 de diciembre de 2024.
Contrato n.° 028-2024-DRSA-OEA-O.ABAST de 11 de noviembre de 2024
Contrato n.° 030-2024-DRSA-OEA-O.ABAST de 19 de noviembre de 2024
Acta n.° 219-2024-DIRESA/OCI de 19 de diciembre de 2024
Acta n.° 220-2024-DIRESA/OCI de 19 de diciembre de 2024
Acta n.° 226-2024-DIRESA/OCI de 27 de diciembre de 2024
Acta n.° 228-2024-DIRESA/OCI de 27 de diciembre de 2024
Oficio n.® 20-2024-GOB-REG-AMAZONAS-DRSA-MRP/PSM con fecha de recepcion de 27
de diciembre de 2024.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las de las heroicas batallas de Juni

Chachapoyas, 27 de Diciembre del 2024
OFICIO N° 000589-2024-G.R.AMAZONAS/DRSA-O
Sefior: 2 7 DIC 2024

Yesper Saravia Diaz
Director Regional
Direccién Regional de Salud Amazonas

NAS
OBIERNO REGIONAL AMAZO
DIF?ECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS
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Asunto : Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 079-2024-0C1/4783-SO0

Referencia : @) Articulo 8 de la Ley N° 27785 "Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Reptiblica”
b) Directiva N® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de |a normativa de la referencia, que regula el Servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al fitular de la Entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al
‘Proceso de ejecucién presupuestaria: Fase de devengado de los mantenimientos preventivo y
correctivo a de los establecimientos de salud a cargo de la Direccién Regional de Salud Amazonas”,
comunicamos que se ha evidenciado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacién de
Oficio N® 079-2024-OCI/4783-SO0, que adjunta al presente documento.

En ese sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el
plazo de maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el
citado informe, adjunto la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

DOLORES DE JESUS RIMACHI CRUZ
JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
000725 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
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