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I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 4412-2025-006, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias.

IIl. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la Contratacion y Ejecucion de la Obra “CONSTRUCCION DEL RESERVORIO, EN
EL (LA) EPS SEDACAJ S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - CUI 2636497" se realizan de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si los actos preparatorios, absolucion de consultas y observaciones de los participantes
y la integracion de bases de la AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ SA-1 para la ejecucion de la obra
“CONSTRUCCION DEL RESERVORIO, EN LA EPS SEDACAJ S.A. DISTRITO DE
CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - CUI
2636497, cumple con la normativa aplicable.

lll. ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé a los documentos del procedimiento de seleccion, y que ha sido
ejecutado de 30 de abril de 2025 al 15 de mayo de 2025, en la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Cajamarca SA, Jr. Cruz de Piedra N° 150, distrito, provincia y departamento de
Cajamarca. .

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Cajamarca SA (en adelante la “Entidad”)
tiene como objetivo la ejecucién de todas las actividades vinculadas a la prestacion de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario en el &mbito de su competencia que comprende las
localidades de Cajamarca, Contumaza y San Miguel, de conformidad con el articulo 13° del Decreto
Legislativo n.° 1280, Reglamento para la prestacion de los servicios de Saneamiento y demas
disposiciones que emita la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) como
entidad reguladora y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) como ente rector.
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Por ello la Entidad mediante Resolucién de Gerencia General n.° 029-2025-GG/EPS SEDACAJ S.A.
de 24 de marzo de 2025, aprob el Expediente Técnico Actualizado! de la IOARR2 “CONSTRUCCION
DEL RESERVORIO, EN LA EPS SEDACAJ S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” - CUI 2636497” con un presupuesto de
S/ 3 438 157,53 (Tres millones cuatrocientos treinta y ocho mil ciento cincuenta y siete con 53/100
Soles) (sin IGV) monto que comprende la ejecucion, supervision y liquidacion asi como la elaboracién
del Expediente Técnico de Obra (en adelante “ETO”), tal y como se puede apreciar en el siguiente

resumen:
Imagenn.® 1
Pie de presupuesto® de la Obra.

COSTO DIRECTO :8/.2°489,288.20
GASTOS GENERALES (20.58519%) :S/. 512,424.71
UTILIDAD (5.00%) :S/. 12446441
SUBTOTAL :8/. 3126,177.32
IGV (18%) :S/. 562.711.92
VALOR REFERENCIAL : S/. 3688,889.24
ELAB. EXPEDIENTE TECNICO (1.10%) :S/. 40,699.80
SUPERVISION Y LIQUIDAC. OBRA (9.07%) :S/. 368.136.64
PRESUPUESTO TOTAL : 8/. 4097,725.68

Fuente: SEACE (Memoria Descriptiva del ETO).

El citado proyecto sera financiado por Recursos Directamente Recaudados y su plazo de ejecucién
planificado es de 150 dias calendarios (5 meses).

La contratacion y ejecucion de la citada obra, se llevara a cabo, en el marco de la Ley n.® 30255, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Descripcion técnica del proyecto:

En la memoria descriptiva del ETO se sefiala que “[...] Es una obra de concreto armado cuya forma
es una elipse en planta, que forma un vaso kero en elevacion [...]".

Las partidas a ejecutarse y contempladas en el presupuesto del ETO son:

Imagen n.® 2
Partidas comtempladas en el presupuesto de la Obra.

item Descripcion
it s 01 CONSTRUCCION DE RESERVORIO APOYADO R6A
CABREIOS CAJO Luts Alberto 01.01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
ot Doy ity Buono 01.01.01 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES
Fecha: 15-05-2025 16:05:23 -05:00 01.01.02 INSTALACIONES PROVISIONALES

01.01.03 TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.04 DEMOLICIONES

01.01.05 ELIMINACION DE DEMOLICIONES

01.01.06 REPOSICION

01.01.07 MOVILIZACION DE CAMPAMENTO, MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS
Fimado digitamente por 01.01.08 TRAZOS, NIVELES Y REPLANTEO PRELIMINAR
RIVERO VASQUEZ Humberto 01.01.09 ALQUILER DE GRUPO ELECTROGENO
soft 01.01.10 ALQUILER DE ANDAMIOS MULTIDIRECCIONALES

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 15-05-2025 16:01:29 -05:00

" Pues con pronunciamiento del OSCE a través del Informe IVN n.® 003-2025/DGR de 7 de enero de 2025, se retrotrajo a la etapa de convocatoria
el procedimiento de seleccion LP-SM-5-2024-EPS SEDACAJ S.A.-1 correspondiente a la ejecucion de la presente IOARR.

2|OARR: Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal de rehabilitacion y de reposicion.

3 Es preciso sefialar que el porcentaje correspondiente a la SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRA es 9,98% y no 9,07%.
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item Descripcion

01.01.11 SEGURIDAD Y SALUD

01.02 OBRAS CIVILES RESERVORIO APOYADO V=1500M3
01.02.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.02.02 CONCRETO ARMADO

01.02.03 ESTRUCTURA METALICA

01.03 OBRAS DE ARQUITECTURA

01.03.01 CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO
01.03.02 RESERVORIO APOYADO V=1500M3

01.04 INSTALACIONES SANITARIAS

01.04.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.04.02 OBRAS DE CONCRETO

01.04.03 OBRAS DE INSTALACIONES SANITARIAS

01.05 INSTALACIONES ELECTRICAS

01.05.01 SISTEMA DE AUTOMATIZACION RESERVORIO - VALVULA
01.05.02 ILUMINACION INTERIOR Y EXTERIOR

01.06 FLETE TERRESTRE

01.07 VARIOS

01.07.01 VEREDA

01.07.02 PRUEBAS HIDRAULICAS, DESINFECCION Y ESTANQUEIDAD
01.07.03 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL

01.07.04 LIMPIEZA FINAL DE OBRA

Fuente: SEACE (Presupuesto de obra del ETO).
V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los documentos del procedimiento de seleccion, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la Contratacién y Ejecucion de la Obra “CONSTRUCCION DEL RESERVORIO,
EN EL (LA) EPS SEDACAJ S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - CUI 2636497”, las cuales se exponen a continuacion:

1. ELABORACION DE FORMULA POLINOMICA EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
ACTUALIZADO INOBSERVA EL DECRETO SUPREMO n.° 011-79-VC, GENERANDO EL
RIESGO DE PAGOS INDEBIDOS POR REAJUSTES DEL PRESUPUESTO DE OBRA.

a) Condicion:

De la revision al expediente técnico de obra actualizado del proyecto “CONSTRUCCION DEL
RESERVORIO, EN EL (LA) EPS SEDACAJ S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA
DE CAJAMARCA, DEPATAMENTO DE CAJAMARCA” aprobado con Resolucién de Gerencia
General n.° 029-2025-GG/EPS SEDACAJ S.A. de 24 de marzo de 2025, en el folio 00313
correspondiente al agrupamiento preliminar de la férmula polindmica se aprecia el
agrupamiento del monomio “47. Mano de Obra Inc. Leyes Sociales”, con los monomios “37.
Herramienta Manual’, “42. Madera Importada para encofrado y carpinteria” y “43. Madera
Nacional para Encofrado y Carpinteria®, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 3
Agrupamiento Preliminar de la Férmula Polindmica.
Farmula Polinémica - Agrupamiento Preliminar

Prasupuesio 0102007 CONSTRUCCION DE RESERVORIO APOYADD V=1500 M3
Subpresunuesto 001 CONSTRUCCION DE RESERVORIO REA

Facna presupuestn 03/02/2025

honeda NUEYOS SOLES

Indice  Descripcion % Saldo Agrupamiento

+)2+52

S04 40T 1240571 3+10+1 5 4E0+38

24 +29+30+3d+53

4 RINTI { 1395
1]

PLANGHA DE ACERC LAG 1033

85 TUBERIA DE ACERD NEGRO ¥.0 GALYANIZADO 4137 01 O ] 25 1+

RO FUNDIDG

Total 100.000 100.000

Fuente: Expediente Técnico de Obra Actualizado (Folio 00313), aprobado con Resolucién de Gerencia General
n.° 029-2025-GG/EPS SEDACAJ S.A. de 24 de marzo de 2025.

Dicho agrupamiento preliminar da como resultado la férmula polinémica del expediente técnico
de obra actualizado que consta de siete (7) monomios, segun se muestra a continuacion:

K = 0,200 (MOr) + 0,092 (CEr> + 0,154 (ACr) + 0,076 (MQT) + 0,079 (TUBT) + 0,068 (FLET) +0,331 GGU,
o Mo, ’ CE, ’ AC, ’ MQ, ’ TUB, ’ FLE, ’ (GGUO)
Pagina 6 de 15
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Imagen n.° 4
Formula Polindmica.

Moneda

Presupuesto
Subpresupuesto

Fecha Presupuesto

Ubicacion Geogréafica

Férmula Polinémica
0102007 CONSTRUCCION DE RESERVORIO APOYADO V=1500 M3
001 CONSTRUCCION DE RESERVORIO R6A
03/02/2025
NUEVOS SOLES
060101 CAJAMARCA - CAJAMARCA - CAJAMARCA

K= 0.2007(MOr / MOo) + 0.092"(CEr / CEo) + 0.154"(ACr / ACo) + 0.076°(MQr / MQo) + 0.079*(TUBF / TUBo) + 0.068"(FLEr / FLE©)
+0.331°(GGUr / GGUo)

'&‘Ionomio Factor (%) Simbolo Indice Descripcién

1 0200 100.000 MO 47 MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES

2 0092  100.000 CE 21 CEMENTO PORTLAND TIPO |

3 0154 100.000 AC 03 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO

4 0076 100.000 MQ 49 MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADO

5 0079 100.000 TUB 65 TUBERIA DE ACERO NEGRO Y/O GALVANIZADO

6 0068  100.000 FLE 2 FLETE TERRESTRE

7 0331 100.000 GGU 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Fuente: SEACE (Expediente Técnico de Obra Actualizado (Folio 00314), aprobado con Resolucion de Gerencia General

n.° 029-2025-GG/EPS SEDACAJ S.A. de 24 de marzo de 2025).

La agrupacion del monomio “47. Mano de Obra Inc. Leyes Sociales”, con los monomios, 37,
42 y 43, detallados lineas arriba, contraviene lo establecido en el articulo 2° del Reglamento

del

Régimen de Férmulas Polindmicas, el cual sefiala “...] Mano de Obra.- Es la suma de

jornales que se insumen en el proceso constructivo de la obra, incluyendo las leyes sociales y
diversos pagos que se hacen a los trabajadores. [...]".

Siendo asi, acorde a lo sefialado en el Reglamento de Régimen de Férmulas Polinémicas, el
monomio Indice de Precios de Mano de Obra, solo puede estar compuesto por la suma de

jorn
indi
pag

ales que se insumen durante la ejecucion de la obra, siendo incorrecto agruparlo con
ces unificados de distinta naturaleza, por consiguiente, se estaria generando el riesgo de
0s indebidos por reajustes de presupuestos de obra.

b) Criterio:

La situacion antes expuesta contraviene la siguiente normativa:

1.

Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

“T...]

Articulo 38. Férmulas de reajuste

[-]

38.4 Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polindmicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

[.].

2. Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo n.® 011-79-VC “Reglamento del Régimen de

Formulas Polindmicas” vigente desde el 1 de marzo de 1979.

“T..]

Articulo 2°

[.]

Las formulas polinémicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Articulo 2° del
Decreto Ley, adoptaréan la siguiente forma general bésica:

M E v, GU
k=e()+o () +e(F) + 4 (7) +< ()
a(]o +b M, +c E. +d V. +e GU.
En la cual:

K: Es el coeficiente de reajuste de valorizacién de obra, como resultado de la variacion de precios
de los elementos que intervienen en la construccion. Sera expresado con aproximacion al
milésimo.

4 Decreto Supremo n.° 011-79-VC, vigente desde el 1 de marzo de 1979.
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c)

a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes
de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales equipo de
construccion, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente, donde:

Mano de Obra.- Es la suma de jornales que se insumen en el proceso constructivo de la obra,
incluyendo las leyes sociales y diversos pagos que se hacen a los trabajadores.

[...]". (Subrayado es agregado).

Consecuencia:

La situacion antes expuesta genera el riesgo de pagos indebidos por reajuste del presupuesto
de obra al inobservar la elaboracion de la férmula polinémica en concordancia con el Decreto
Supremo n.° 011-79-VC.

2. INADECUADA ELABORACION DE BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCI()N, GENERA
EL RIESGO DE NO ESTABLECER LAS REGLAS DE CONTRATACION DE MANERA
INDUBITABLE Y CONGRUENTE CON LA NORMATIVA APLICABLE.

a)

Condicion
Del Procedimiento  de  Seleccion  de la  Adjudicacion Simplificada
AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1 a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del

Estado (SEACE) se obtiene las Bases Integradas de 29 de abril de 2025, del mencionado
procedimiento seleccion y en la cual se ha evidenciado lo siguiente:

2.1 En las bases integradas se considera que el contratista debe presentar la formula
polinémica actualizada en su propuesta técnica, contraviniendo la normativa de
contrataciones aplicable.

En el item 4.12 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, sefiala

lo siguiente:
9I.] ,
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
[]
14.2 Valorizaciones
[-]

El sistema de contratacion por precios unitarios, en este caso el contratista debe presentar el
anélisis de costos unitarios y formula polinémica actualizados en su propuesta técnica
para poder verificar el CAQ., de acuerdo al ART. 38 Y 195 DEL RLCE.

[...]". (Enfasis y subrayado es agregado)

Al respecto se debe tener que segun el numeral 38.3 del articulo 38 del Reglamento de
la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, sefiala: ‘[...] En el caso de contratos
de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion
establecen las formulas de reajuste [...]”, es decir, dicha férmula no forma parte de la
oferta técnica de los postores, sino que estos las encuentran en los documentos del
procedimiento de seleccién, especificamente en el Expediente Técnico de Obra y lo
acepta o, de ser el caso, emite una observacién o consulta que, de ser acogida, puede
generar que la Entidad reformule las citadas formulas polinémicas. Esta situacién genera
el riesgo de no establecer las reglas de la contratacion de manera indubitable y
congruente con la normativa aplicable.

2.2 En las bases integradas se considera normativa no aplicable para el presente

procedimiento de seleccion AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1
En el item 4.13 del capitulo Il de la seccién especifica, sefiala lo siguiente:

9I.]
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
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2.3

[..]
14.2 Adelantos.
La entidad estable la entrega de adelanto directo y adelanto de materiales, de conformidad
con el articulo N°3.2 del decreto supremo 103-2020-ef
a) Adelanto directo
La entidad otorga adelanto directo (si corresponde), conforme a lo establecido en el
articulo N°3.2 del decreto supremo 103-2022-¢f.
b) Adelanto para materiales o insumos
La entidad otorga adelanto directo, conforme a lo establecido en el articulo N°3.2 del
decreto supremo 103-2020-¢f.

[.]

Al respecto, debemos sefialar que la norma referida en la Bases Integrada, el Decreto
Supremo n.° 103-2020-EF “Decreto Supremo que establece disposiciones
reglamentarias para la tramitacién de los procedimientos de seleccidn que se reinicien en
el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225” de 14 de mayo de 2022, se
emitié con la intencién de reanudar las actividades econoémicas en forma gradual y
progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19,
ademas el numeral 3.1y 3.2 — este Ultimo que se indica en las Bases Integradas — del
articulo 3 del Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, sefala:

“T...]

Articulo 3.- Procedimientos de seleccion en trémite

3.1 Para los procedimientos de seleccion en tramite, las entidades publicas adectian sus
requerimientos, de corresponder, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten
los sectores y autoridades competentes, y verifican la disponibilidad de recursos dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso de
procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios; y, dentro de los quince
dias (15) habiles siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso de
procedimientos de seleccion para la contratacion de obras y consultoria de obras

3.2 En los plazos sefialados en el numeral anterior y cuando no se haya previsto la entrega de
adelantos, las entidades publicas pueden modificar las bases del procedimiento de seleccion
a fin de incorporar dicha posibilidad; pudiendo incluso, para la ejecucion de obras, prever o
incrementar la entrega de adelantos directos hasta por el quince por ciento (15%) del monto
del contrato y de adelantos de materiales hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto
del contrato.

[...]". (Subrayado es agregado).

Como se puede apreciar lineas arriba, los numerales 3.1 y el usado en las Bases
Integradas 3.2 del articulo 3 del citado Decreto Supremo, estan referidos a
procedimientos de seleccién en tramite, es decir, para aquellos procedimientos que
estando en alguna de sus etapas quedaron suspendidos® a partir del 16 de marzo de
2020 hasta el 24 de mayo de 2020, a causa de la disposicion de aislamiento social por la
declaratoria® del Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; por consiguiente,
este numeral no es aplicable para el presente procedimiento de seleccién
AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1. Esta situacion genera el riesgo de que no
establecer las reglas de contratacion de manera indubitable y congruente con la
normativa aplicable.

En las bases integradas se traslada la responsabilidad de la aprobacion para la
sustitucion de cambio de personal al Supervisor de obra, debiendo ser la Entidad,
contraviniendo la normativa aplicable; asi mismo, se esta dejando a consideracion

5Mediante Resolucién Directoral n.* 001-2020-EF, con prorrogas a través de las Resoluciones Directorales n.°s 002, 003, 004 y 005-2020-EF/54.01.

6 Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, desde el 16 de marzo de 2020 con proérrogas Decretos Supremos n.°s 051, 064, 075 y 083-2020-
PCM hasta el 24 de mayo de 2020.
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del contratista la identificacion de los posibles riesgos que podrian ocurrir durante
la ejecucion de la obra, sin considerar el subnumeral 6.2 del numeral VI de la
Directiva n.° 012-20217-OSCE/CD

En el item 5.1 del capitulo Ill de la seccién especifica de las Bases Integradas, sefiala lo
siguiente:

“IT...]
5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
» PERSONAL:

» El contratista empleara obligatoriamente a los profesionales propuestos para la
direccion de la obra, salvo que la supervision autorice su sustitucion, la cual sera
debidamente sustentada, de acuerdo el Art.190 del RLCE

[...]". (Subrayado es agregado).

Tal y como se puede apreciar en el parrafo anterior, respecto a lo referido al PERSONAL,
se estaria dando a la supervision la responsabilidad de autorizar la sustitucion de los
profesionales ofertados por el contratista, lo cual es contrario a lo sefialado en los
numerales 190.2 y 190.3 del articulo 190 del Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de
contrataciones del Estado”, que sefiala lo siguiente:

“T.]

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado.

[.]

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es
menor a sesenta (60) dias. [...]

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal
acreditado.

[...]". (Subrayado es agregado).

En consecuencia, la sustitucién de personal de la contratista lo autoriza la Entidad y no el
supervisor, por lo que esta situacion genera el riesgo de que no queden establecidas las
reglas de contratacion de manera indubitable y congruente con la normativa aplicable.

Adicionalmente, en el mismo item 5.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Integradas, sefala lo siguiente:

“

5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
[.]

» Gestion de riegos
» El contratista debe identificar los riesgos posibles que puedan ocurrir durante la
ejecucion de la obra, asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o
mitigarlos, conforme a los formatos que aprueba el OSCE. El analisis de riesgos
implica clasificarlos por niveles en funcion a su probabilidad de ocurrencia y su impacto
en la ejecucion de la obra.

[.]

Al respecto, se esta dejando a consideracion del contratista identificar los posibles
riesgos que podrian ocurrir durante la ejecucion de la obra, asi como las acciones y
planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos. Esto sin considerar y/o mencionar
el estudio de gestidn de riesgos que forma parte del Expediente Técnico de Obray en
el cual a través del Anexo 1, 2 'y 3 de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD elaborados
en la planificacion del estudio se han identificado y asignado los riesgos.

Asimismo, en la Clausula Décima Tercera: Asignacion de Riesgos del Contrato de Obra
Capitulo V “Proforma del Contrato” de las Bases Integradas, la Entidad no ha incluido
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la Identificacion y Asignacién de Riesgos, tal y como podemos apreciar en la siguiente
imagen:

Imagenn.® 5
Clausula décima tercera de la proforma de contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIR“ EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE
PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, AS| COMO LA DETERMINACION
DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS”. LA GESTION DE RIESGOS
FORMA PARTE DE LA ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICADO
EN LA OPCION “VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA" DEL SEACE].

Fuente: SEACE (Bases Integradas de la AS-SM-3-2024-EPS SEDACAJ S.A.-1)

Esta situacion contraviene lo sefialado en el subnumeral 6.2 del numeral VI de la Directiva
n.°012-20217-OSCE/CD que indica [...] 6.2 Al elaborar las Bases para la ejecucion de
la obra, el Comité de Seleccién debe incluir en la proforma de contrato, conforme a lo que
sefiala el expediente técnico, las clausulas que identifiquen y asignen los riesgos que
pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato
que debe asumirlos durante la ejecucion contractual [...]”, generando el riesgo de no
establecer las reglas de la contratacion de manera indubitable y congruente con la
normativa aplicable.

Es preciso sefialar que esta situacion ya habia sido observada en el pronunciamiento
del OSCE? a través del Informe IVN n.° 003-2025/DGR de 7 de enero de 2025, al
procedimiento de seleccion de la LP-SM-5-2024-EPS SEDACAJ S.A.-1 correspondiente
a la contratacion para la ejecucion de la presente IOARR y que ocasioné que la Entidad
retrotraiga el procedimiento de seleccion a la convocatoria, que corresponde a la presente
Adjudicacién Simplificada AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1

2.4 En las bases integradas se considera normativa que no se encuentra vigente para
el presente procedimiento de seleccion AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1

En el subitem 11.15 del item 11 de la seccion especifica de las Bases Integradas, se
sefala:

“«

11.15 GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO

[.]

También puede optar como medio alternativo lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 83 del
articulo 8, del DECRETO DE URGENCIA N° 063-2021, que establece medidas extraordinarias

Firmado digtalmente por complementarias durante el ario fiscal 2021, para promover la dinamizacion de las inversiones
e o en el marco de la reactivacion economica y la ejecucion del gasto publico; asi como asegurar la
Fecha: 15-05-2025 16:05:23 -05:00 continuidad de los procesos de contratacion en el marco del sistema nacional de abastecimiento

y dicta otras disposiciones.
[...]"- (Subrayado es agregado).

Como se puede evidenciar, se estd mencionando al Decreto de Urgencia n.° 063-2021
“‘Decreto de Urgencia que Establece Medidas Extraordinarias Complementarias, Durante

Fimado dgiaimentepor o el Ao Fiscal 2021, para Promover la Dinamizacion de las Inversiones en el Marco de la
Pacifico FAU 20131378972 Reactivacién Econdmica y la Ejecucion del Gasto Publico; Asi como Asegurar la
Feoha: 16:05.2025 16:01:20 -05:00 Continuidad de los Procesos de Contratacion en el Marco del Sistema Nacional de

Abastecimiento y Dicta Otras Disposiciones”, sin considerar que el citado decreto ya no
esta vigente, pues su Articulo 13 sefiala: “[...] El presente Decreto de Urgencia tiene

7 OSCE: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado.
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vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, salvo lo establecido en los articulos 4, 5 y 9,
los cuales se sujetan a los plazos establecidos en dichos articulos. [...]". (Subrayado es
agregado). Esta situacién genera el riesgo de no establecer las reglas de la contratacién
de manera indubitable y congruente con la normativa aplicable.

b) Criterio

La situacion antes expuesta contraviene la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” modificado con Decreto Legislativo

n.° 144-2018-EF de 15 de septiembre de 2018.

1.1

Articulo 32. El contrato

[.]

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, sequn el analisis realizado en la planificacion. Dicho andlisis forma parte
del expediente técnico y se realizaré conforme a las directivas que se emitan para tal efecto,
sequn los criterios establecidos en el reglamento.

[...]". (Subrayado es agregado).

» Reglamento de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

T.]

Articulo 29. Requerimiento

[.]

29.2 Para la contratacién de obras, la_planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencién para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El
analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia
y li) su impacto en la ejecucion de la obra.

[.]

Articulo 38. Férmulas de reajuste

[.]

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. |[...]

[]

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado.

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2 El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucién, si este es menor
a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad
no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte,
ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista
informa por escrito a la Entidad como méaximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos
de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal.

190.3 Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucién del personal acreditado.
190.4 Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los
numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista.

[..]

ANEXO N° 1
DEFINICIONES
[.]
Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance
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de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geolbgico, de impacto ambiental u otros complementarios.
[...]"- (Subrayado es agregado).

» Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, “Decreto Supremo que establece disposiciones
reglamentarias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en
el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, de 14 de mayo de 2020.

T.]

Articulo 3.- Procedimientos de seleccion en tramite

3.1 Para los procedimientos de seleccion en tramite, las entidades publicas adectan sus
requerimientos, de corresponder, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten
los sectores y autoridades competentes, y verifican la disponibilidad de recursos dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso de
procedimientos de seleccién para la contratacién de bienes y servicios; y, dentro de los quince
dias (15) habiles siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso de
procedimientos de seleccion para la contratacion de obras y consultoria de obras

3.2 En los plazos sefialados en el numeral anterior y cuando no se haya previsto la entrega de
adelantos, las entidades publicas pueden modificar las bases del procedimiento de seleccion a
fin de incorporar dicha posibilidad; pudiendo incluso, para la ejecucion de obras, prever o
incrementar la entrega de adelantos directos hasta por el quince por ciento (15%) del monto del
contrato y de adelantos de materiales hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato.

[...]". (Subrayado es agregado).

» Directiva n.” 012-2017-OSCE/CD, “Gestion de Riesgos en la planificacién de la Ejecucion
de Obras”, modificada con Resolucion n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017.

“

VI. DISPOSICIONES GENERALES

[.]

6.2 Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccién debe incluir en la
proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las clausulas que
identifiquen y asignen los riesqos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual.
[...]"- (Subrayado es agregado).

» Decreto de Urgencia n.° 063-2021, “Decreto de Urgencia que Establece Medidas
Extraordinarias Complementarias, Durante el Afio Fiscal 2021, para Promover la
Dinamizacién de las Inversiones en el Marco de la Reactivacion Econdmica y la Ejecucién
del Gasto Publico; Asi como Asegurar la Continuidad de los Procesos de Contratacion en
el Marco del Sistema Nacional de Abastecimiento y Dicta Otras Disposiciones”, de 12 de

julio de 2021.
T.]
Articulo 13. Vigencia o g
FAU 20151578972 st El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, salvo lo
Fecha: 15-05-2025 16:05:23 -05:00 establecido en los articulos 4, 5y 9, los cuales se sujetan a los plazos establecidos en dichos
articulos.

[...]". (Subrayado es agregado).

c¢) Consecuencia

Fimado dgtamentcpor La situacion antes expuesta genera el riesgo de que no se establezca las reglas de contratacion
Pacifico FAU 20131378072 de manera indubitable y congruentes con la normativa aplicable.

Motivo: Doy Visto Bueno

Fechar15.05:2025 1601:29-0500 \J] . DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al hito de control documentos del procedimiento de seleccion, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente Control Concurrente, la Comisién de Control no ha emitido el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

‘NO APLICA”.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente a la documentos del procedimiento de seleccion se han
advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la Contratacién y Ejecucion de la Obra “CONSTRUCCION DEL
RESERVORIO, EN EL (LA) EPS SEDACAJ S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - CUI 2636497”, las cuales han sido detalladas
en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente a la
documentos del procedimiento de seleccion, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la Contratacion y Ejecucion de la Obra “CONSTRUCCION DEL RESERVORIO,
EN EL (LA) EPS SEDACAJ S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - CUI 2636497".

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Cajamarca, 15 de mayo de 2025
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1. EL

APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
ABORACION DE FORMULA POLINOMICA EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

ACTUALIZADO INOBSERVA EL DECRETO SUPREMO n.° 011-79-VC, GENERANDO EL
RIESGO DE PAGOS INDEBIDOS POR REAJUSTES DEL PRESUPUESTO DE OBRA.

NO

Documento

1

Expediente Técnico de Obra Actualizado, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 029-2025-GG/EPS SEDACAJ S.A. de 24 de marzo de 2025.

2. INADECUADA ELABORACION DE BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, GENERA

EL

RIESGO DE NO ESTABLECER LAS REGLAS DE CONTRATACION DE MANERA

INDUBITABLE Y CONGRUENTE CON LA NORMATIVA APLICABLE.

NO

Documento

1

Bases Integradas de 29 de abril de 2025, del procedimiento de selecciéon de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

Cajamarca, 15 de Mayo de 2025
OFICIO N° 000147-2025-CG/0OC4412

Sefior:

Ing. Carlos Arturo Obregén Diaz
Gerente General

EPS SEDACAJ SA.

Jr. Cruz de Piedra N° 150
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

Asunto :  Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 007-2025-0OCl/4412-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resoluciéon de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022,

Me dirijo a usted en el marco de la nhormativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisibn de la informacion y documentacion
vinculada a los Documentos del Procedimiento de Seleccion, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 007-2025-0Cl/4412-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méximo de cinco
(5) dias hébiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alberto Cabrejos Cajo
Jefe del Organo de Control Institucional
EPS SEDACAJ S.A.
Contraloria General de la Republica

(LCCl/jbb)
Folios (16)
Nro. Emision: 00292 (4412 - 2025) Elab:(U20448 - 4412)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 147-2025-CG/4412

EMISOR . LUIS ALBERTO CABREJOS CAJO - JEFE DE OCI - CONTRATACION
DE LA AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1 Y EJECUCION DE LA
OBRA 'CONSTRUCCION DEL RESERVORIO, EN LA EPS SEDACAJ
S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : CARLOS ARTURO OBREGON DIAZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL E.P.S. SEDACAJ S.A.
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa, que regula el Servicio de Control Simultaneo y
establece la comunicacion al Titular de la entidad, respecto de la existencia de situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a los Documentos del
Procedimiento de Seleccion, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control

n.° 007-2025-0Cl/4412-SCC, que se adjunta al presente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20113733641:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/4412-02-003-006

2. Oficio N° 147-2025-CG
3. Informe N° 7-2025-OCl

NOTIFICADOR : JUAN CARLOS BENITES BUSTAMANTE - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE CAJAMARCA
SA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025-CG/4412-02-003-006

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 147-2025-CG/4412

LUIS ALBERTO CABREJOS CAJO - JEFE DE OCI - CONTRATACION
DE LA AS-SM-3-2025-EPS SEDACAJ S.A.-1'Y EJECUCION DE LA
OBRA 'CONSTRUCCION DEL RESERVORIO, EN LA EPS SEDACAJ
S.A., DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

CARLOS ARTURO OBREGON DIAZ
E.P.S. SEDACAJ S.A.

CASILLA ELECTRONICA N° 20113733641

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE CONTROL
CONCURRENTE

16

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa, que regula el Servicio de Control Simultaneo y
establece la comunicacién al Titular de la entidad, respecto de la existencia de situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que

correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a los Documentos del
Procedimiento de Seleccion, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control

n.° 007-2025-0Cl/4412-SCC, que se adjunta al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 147-2025-CG

2. Informe N° 7-2025-OCI

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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