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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 004-2025-0Cl/2036-SO0

“IMPLEMENTACION DE LAS EXHORTACIONES Y RECOMENDACIONES EFECTUADAS

POR EL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, A
TRAVES DE LA OFICINA DESCONCENTRADA DE JUNIN”

ORIGEN

El presente informe se emite en merito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional, servicio
que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.°
2-2036-2025-001, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y modificatoria.

SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la informacion remitida por la Oficina Desconcentrada de Junin del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, respecto a la implementacion de las
exhortaciones y recomendaciones por la Municipalidad Distrital de Pangoa, en adelante “la Entidad’,
se ha identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, la cual ha sido detallada
en el presente informe.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

LA ENTIDAD NO ESTA CUMPLIENDO CON IMPLEMENTAR LAS EXHORTACIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADA POR LA OFICINA DESCONCENTRADA DE JUNIN DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FIZCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, SITUACION QUE
AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y LA MEJORA DE LA CALIDAD
AMBIENTAL.

De manera previa, es oportuno indicar que, la fiscalizacion ambiental es la accién de control que
realiza una entidad publica, en el marco de sus competencias, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo de sus administrados, sean personas naturales o juridicas, de
derecho privado o publico. En ese sentido, se busca garantizar la conservacion del ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Asimismo, comprende el ejercicio de la
potestad sancionadora, destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales’. En
esta medida, la finalidad de la fiscalizacion ambiental es asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental y mejorar la calidad ambiental:

Imagen n.® 1
Finalidad de la Fiscalizacion

Cumplimiento
de obligaciones
ambientales

|23 Mejora de la
—~\ calidad
%/ ambiental

Fiscalizacién
e ~] ambiental

Fuente: Guia de orientacion para el PLANEFA - OEFA 2019.
Portal Web: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36248

1 Establecido en el literal c¢) del articulo 4° del Régimen Comdin de Fiscalzacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 247-2013-
MINAM de 27 de agosto de 2013.
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En ese sentido, para poder garantizar el cumplimento de la finalidad de la fiscalizacion ambiental, las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental - EFA? debe identificar y evidenciar los riesgos o problemas
ambientales, asignar recursos (presupuesto), ejecutar acciones de fiscalizacion ambiental
programadas en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA3, implementar las
exhortaciones y recomendaciones formuladas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, el cual debe contribuir al cumplimiento de las obligaciones ambientales; en
consecuencia, mejorar la calidad ambiental:

Imagen n.° 2
Cadena de valor de la fiscalizacion ambiental

;Objetivos de ‘l Objetivos de , Objetivos de
, producto | resultado | impacto

Recursos ,

Actividades

I
o |
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) P_, | : Producto
ng 5 | :
2 :a * Personas |I «Orientar | *Actas | Resultado
5 g +Equipos , *Regular :':osfrfangﬁgto : |
ul ; Svithin Impacto
o *Vehiculos | ¢Evaluar | «Informe | e [
| monitoreoy | o Cumplimiento |
Presupuesto | yigilancia | *Resolucion | de IS atnracalla
: «Supervisar | Encumplimiento ' obligaciones J lidad
I ) | delasfunciones | ambientales | COI. a
; *Sancionar | defiscalizacién | | ambiental
: ! ambiental . .
Il |
Funcion de la EFA Contribucion de la EFA

Fuente: Guia de orientacion para el PLANEFA - OEFA 2019.
Portal Web: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=36248

Al respecto, en el marco de su funcion supervisora a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA),
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), a través de la Oficina
Desconcentrada de Junin, mediante Oficio n.° 00007-2025-OEFA/ODES-JUN de 10 de enero de
2025 comunic6 a este OCI, que realizo la supervision a la Municipalidad Distrital de Pangoa, cuyo
resultado se encuentra en el Informe de Supervision n.° 00005-2025-OEFA/ODES-JUN de 10 de
enero de 2025, donde se observa y detalla las omisiones e incumplimientos, los cuales se muestran:

2 Resolucion de consejo directivo n.° 004-2019-OEFA/CD de 31 de 2019 que aprueba los “lineamientos para la formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA”

Articulo. - definiciones

Para efectos de la presente norma, se consideran las siguientes definiciones:

a) Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA): Entidad publica de ambito nacional, regional o local que tiene atribuidas algunas funciones de
fiscalizacion ambiental conforme a la normativa vigente. La fiscalizacion ambiental es ejercida por las unidades organicas de la EFA.
Excepcionalmente, y por disposicion legal, podra ser considerada EFA aquel organo de linea de la entidad que se encuentre facultado para
realizar funciones de fiscalizacion ambiental. (...).

% Segun lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del Régimen Comin Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 247-2013-MINAM de 27 de agosto de 2013, el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), es el instrumento de
planificacion a través del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) programa las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, el
mismo es elaborado, aprobado y reportado en su cumplimiento por la EFA, de acuerdo a las directivas que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) establezcan para tal efecto.
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Cuadron.°1
Exhortaciones
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Exhortacion

Medio probatorio

Evaluacion

Cumplir con concluir los dos (02) expedientes del
ejercicio de su potestad sancionadora.

Aplicativo SIGED

No Cumplio

Cumplir con ejecutar acciones de supervision
programadas en su Planefa 2023 en el marco de su
competencia y presentar los reportes trimestrales
dentro del plazo.

Aplicativo SIGIP

Cumplio

Ejecutar las acciones de Evaluacion programadas
en IV trimestre del Planefa 2023 en el marco de su
competencia y presentar los reportes trimestrales
dentro del plazo.

Aplicativo SIGIP

Cumplio

Ejecutar acciones de supervision no programadas,
indicando el motivo y/o justificacion de larealizacion
de supervision especial, conforme a lo establecido

en su Reglamento de Supervision.

- Aplicativo SIGIP

No cumplio

Fuente: Informe de Supevision n.® 00005-2025-OEFA/ODES-JUN de 10 de enero de 2025.

Cuadron.° 2

Recomendaciones

NO

Recomendacion

Medio probatorio

Evaluacion

Evaluar la actualizacion del Reglamento de
supervision, tomando en cuenta el modelo
aprobado con Resolucion del Consejo Directivo n.®
00017-2022-OEFA/CD.

- Descargo de la EFA.

Cumplio

Solicitar al OEFA - de considerarlo necesario -
asistencia técnica (capacitacion) para el adecuado
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
ambiental, con énfasis en temas relacionadas a sus
competencias.

Actas de asistencias técnica

Cumplio

Tener en consideracion las observaciones
realizadas en el Anexo Il - Detalle de acciones de
fiscalizacion ambiental ejecutadas en el marco del
Planefa.

Aplicativo SIGIP

No cumplio

Revisar las siguientes fuentes de informacion del
OEFA para realizar una correcta ejecucion y
registro de las actividades de fiscalizacion
ambiental:

- El nuevo ABC de la fiscalizacion ambiental”
disponible en
https /Aww.oefa.gob pe/publicaciones/el-
nuevo-abc-de-la-fiscalizacion-ambiental/

- Manual de competencias en fiscalizacion
ambiental para gobiernos locales, disponible en
https://cdn.www.gob pe/uploads/document/file/
1217079/Manual de competencias en fiscaliz
aci%C3%B3n a cargo de los gobiernos loc
ales.pdf

- hitps://www.oefa.gob.pe/seconfia/ (portal que
sive de consulta a efectos de verificar la
competencia de la MD Pangoa en materia de
fiscalizacion ambiental)

Aplicativo SIGIP

No cumpli6

Fuente: Informe de Supervision n.® 00005-2025-OEFA/ODES-JUN de 10 de enero de 2025.

De esta manera se observa que, la Municipalidad Distrital de Pangoa no cumplié con la
implementacion de las exhortaciones n.¢ 1y 4; asimismo, no implementé las recomendaciones n.

3y 4 en el Informe de Supervision antes mencionado.
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En consecuencia, la Entidad no habria cumplido con disponer las medidas que resulten necesarias
para la implementacion de todas las exhortaciones realizadas por el OEFA mediante el informe de
supervision citado en el presente informe de control; asi también, vendria incumpliendo con la
remision del cronograma de implementacion de las exhortaciones realizadas por Oficina
Desconcentrada de Junin; por lo que, corresponde al Titular de la Entidad en coordinacién con sus
servidores competentes, adopten las acciones preventivas y correctivas, en cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, asi como de la normativa Ambiental.

Finalmente, cabe mencionar que, segun lo dispuesto en el literal b) del numeral 11.2 del articulo 11
de la Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley n.° 30011, el incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad
funcional, por lo que la Entidad debe adoptar las acciones a fin de remitir la informacion requerida
por OEFA con respecto a la ejecucion de actividades programadas, asi como cumplir con la
implementacién de las exhortaciones y recomendaciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las
obligaciones ambientales, por consiguiente, mejorar la calidad ambiental.

Lo descrito anteriormente contraviene lo establecido en las siguientes normativas:

e Ley n.° 30011 que modifica la Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, publicada el 26 de abril de 2013.

Firmado digitalmente por
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Benjamin FAU 20131378972 Articulo 11°.- Funciones generales.
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Son funciones generales del OEFA:

()

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

i o () . . P . |
Sanuel FAL 20131375672 s b) Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local:
ERch12:08 2025 20143 -(0:00 comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las

funciones de fiscalizacién a cargo de entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o
local a las que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcion supervisora, puede establecer procedimientos para la
entrega de reportes, informes técnicos y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las
funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es
comunicado al 6rgano competente del Sistema Nacional de Control.

()

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2013 y
modificatorias.

Articulo 73°. - Materia de competencia municipal

()

3. Proteccion y conservacion del ambiente

3.1 Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental
y frente al cambio climatico, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales.
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()

e Resolucion Ministerial n.° 247-2013-MINAM de 27 de agosto de 2013, Régimen Comtin de
Fiscalizacion Ambiental.

“...)

Articulo 5°.- Del Ejercicio Regular de la Fiscalizacion Ambiental

Para el ejercicio regular de las funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, las EFA deberan
cumplir, como minimo, lo siguiente:

a) Aprobar o proponer, sequn corresponda, las disposiciones que requlen la tipificacion de
infracciones y sanciones ambientales aplicables, adecuadas a la normativa que dicte OEFA
sobre el particular, observando el monto maximo de multa establecido en el articulo 136° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. En ausencia de tales normas, las EFA aplicaran,
supletoriamente, la tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales, la
metodologia de calculo de multas ambientales y otras normas complementarias sobre la materia
que apruebe el OEFA. La facultad de tipificacion sera ejercida de acuerdo a las competencias
atribuidas, en el marco de los principios de legalidad y tipicidad

b) Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para el gjercicio de
estas funciones.

c) Contar con el equipamiento técnico necesario y recurrir a laboratorios acreditados para el
adecuado desempefio de las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, segun corresponda:
d) Contar con mecanismos que permitan medir la eficacia y eficiencia del ejercicio de la
fiscalizacion ambiental a su cargo, en el marco de los indicadores establecidos por el OEFA, asi
como de otros que se formulen con tal finalidad.

e) Cumplir con la elaboracion aprobacion ejecucion y reporte de los Planes Anuales de
Fiscalizacion Ambiental a que se refiere la presente norma.

f) Reportar al OEFA el gjercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental de acuerdo a las
disposiciones que para tal efecto emite OEFA.

()

La situacion expuesta, de incumplimiento a las obligaciones ambientales por parte de la Entidad,
afecta el cumplimiento de las obligaciones y la mejora de la calidad ambiental.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Servicio de Orientacién de Oficio a la implementacién de las exhortaciones y
recomendaciones efectuadas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a
través de la Oficina Desconcentrada de Junin, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la implementacion de las exhortaciones y
recomendaciones efectuadas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a
través de la Oficina Desconcentrada de Junin, se han advertido una (1) situacion adversa que afectan
opodrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Municipalidad
Distrital de Pangoa, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Orientacion de Oficio a la
implementacién de las exhortaciones y recomendaciones efectuadas por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a través de la Oficina Desconcentrada de Junin, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la Gestion Institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Municipalidad Distrital de

Pangoa.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe

Pagina 8 de 9

de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PER!

PATRICK BENJAMIN RODRIGUEZ FIGUEROA
Integrante de la comision de control

Pangoa, 13 de febrero de 2025.
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z0sImo SAMUEL YAURI CURASMA
Jefe (e) del Organo de Contral Institucional
Municipalidad Distrital de Pangoa
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD NO ESTA CUMPLIENDO CON IMPLEMENTAR LAS EXHORTACIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADA POR LA OFICINA DESCONCENTRADA DE JUNIN DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FIZCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, SITUACION QUE
AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y LA MEJORA DE LA CALIDAD
AMBIENTAL.

N° DOCUMENTO
1| Informe de Supervision n.° 00005-2025-OEFAJODES-JUN de 10 de enero de 2025.
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Calle 7 de junion°6410 T il o N |
Pangoa/Satipo/Junin

ASUNTO : Comunico el informe de Orientacién de Oficio n.® 004-2025-0C1/2036-SO0.

REF. : a} Articulo 8 de la Ley 2778, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica, y sus modificaciones.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, aprobado mediante

Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la normativa de la referencia, que reguia el
Servicio de Control Simuitaneo y establece la comunicacién al Titular de la Enfidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivo del proceso en curso, a
fin de que adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a la
“Implementacion de las exhortaciones y recomendaciones efectuadas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a través de la Oficina Desconcentrada de Junin”, comunicamos que se ha
identificado una (1) situacidn adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.* 004-2025-0OCl/2036-
SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Distrital de Pangoa, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en
el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaiments por YAUR|
Y CURASMA Zosimo Samuel FAU
L g 3”31372972]69’:0 . ’
otivo: Soy a) sutor dal documanto
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AFLad DY La ki

CPC. Zésimo Samuel Yauri Curasma
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pangoa

Direccién: Calle. 7 de junio n.° 641 - Pangoa - Satipo - Junin.
Correo electrénico: ocimdp2036@gmail.com



