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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 004-2025-OCl/1512-SCC

EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
MERCADO DE ABASTOS DEL DISTRITO DE LA ENCANADA - CAJAMARCA -
CAJAMARCA”, CUI N° 2176371.

HITO DE CONTROL N° 01 - PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO E INICIO DE
EJECUCION DE OBRA

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de la Encafiada, mediante oficio N® 000064-2025-CG-OC1512, de 21 de
febrero de 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio N° 1512-2025-003 en el marco de lo dispuesto en Ley N° 27785 y sus modificatorias y la
Directiva N° 013-2022-CG/INORM “Servicio de Control Simultaneo™ aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Evaluar el proceso de contratacion, ejecucion, supervision, recepcion y liquidacién de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la Encafada - Cajamarca —
Cajamarca”, CUI N° 2176371, con el proposito de verificar si los procedimientos relacionados a
tales etapas se realizan conforme a las disposiciones contractuales y normativa legal aplicable e
identificar posibles situaciones adversas que afecten o puedan afectar la continuidad, el resultado
o el logro de los objetivos del proyecto, todo ello con el fin de comunicarlos oportunamente al
titular de la Entidad o a la dependencia competente, para que adopten de manera inmediata las
acciones preventivas o correctivas que correspondan.

2.2 Objetivo especifico
Hito de Control N° 01:

Determinar si el proceso de perfeccionamiento de contrato del ejecutor de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la Encafiada - Cajamarca — Cajamarca’, CUI
N° 2176371, se realiza de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos en la normativa
legal aplicable y estipulaciones de las bases integradas. Asimismo; determinar si la entidad y el
contratista han cumplido con los requisitos para el inicio de obra establecidos por ley, asi como
con los requisitos establecidos en las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion.

ALCANCE

El presente servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito N° 01, el cual esta referido al
Perfeccionamiento de contrato e inicio de ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
mercado de abastos del distrito de la Encafiada - Cajamarca — Cajamarca’, CUI N° 2176371, a cargo
de la Municipalidad Distrital de la Encafada, ubicada en el distrito de La Encafiada, provincia de
Cajamarca’, y que ha sido ejecutado del 21 al 27 de febrero de 2025, en las instalaciones del Organo
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de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de la Encafiada, ubicado en el Jirén Ancén Cdra.
4 SIN - 4to. Piso - Centro Civico — Carretera a Celendin —Encafnada.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL
v Respecto del Expediente Técnico:

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 025-2024-MDLE/GM de 06 de marzo de 2024, la
Municipalidad Distrital de La Encafiada, en adelante la “Entidad’, aprobé la Actualizaciéon de
Costos y Presupuesto y Programacion del Expediente Técnico Reformulado denominado:
“Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la Encafada - Cajamarca —
Cajamarca’, CUl N° 2176371, en adelante la “Obra”, por un monto de S/ 29'402,389.27
(Veintinueve Millones Cuatrocientos Dos Mil Trescientos Ochenta y Nueve con 27/100 soles) y un
plazo de ejecucion de obra de 360 dias calendario, cuya estructura de costos es la siguiente:

Cuadro N° 01
Estructura de costos del expediente tecnico
DESCRIPCION COSTOS

COSTO DIRECTO 20'028,623.70

GASTOS GENERALES 2'004,737.88

UTILIDAD 1'201,717.42

SUB TOTAL 23'235,079.00

IGV (18%) 4'182,314.22

COSTO DE EJECUCION DE OBRA 27'417,393.22

SUPERVISION 1'058,360.59

LIQUIDACION 52,728.29

PRESUPUESTO DE GESTION 496,944.45

CAPACITACION 56,318.00
SUETRARCAE? £ e EXPEDIENTE TECNICO 320,644.72
Fecha: 12052025 14:55:38 -05:00

PRESUPUESTO TOTAL 29'402,389.27

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal N° 025-2024-MDLE/GM de 06 de marzo de 2024.

v Respecto del Procedimiento de Seleccion de la Ejecucion de la Obra:

R, Con informe N° 139-2024-MDLE-GIU/JWCP de 14 de octubre de 2024, el Gerente de
FAD 20101576072 doht Infraestructura Urbano y Rural, sefior José Wilson Cruzado Portal, tramita el Requerimiento para
Motivo: Doy Visto Bueno s : - " . : o

Fecha: 12-03-2025 14:49:48 -05:00 la Contratacién de ejecucion de obra, ante la Gerencia Municipal, haciendo referencia a la

aprobacién de actualizacion de costos y presupuestos y programacion del Expediente Técnico
Reformulado, se debe precisar que la fecha y monto sefialado en el informe, difiere a lo
contemplado en la citada resolucion, 04 de abril de 2024 y monto de S/ 29990,437.06,

respectivamente.
DIRZ RABRNAL Bari FAU Del analisis realizado se precisa que, “Siendo el proyecto: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
MERCADO DE ABASTOS DEL. DISTRITO DE ENCANADA CAJAMARCA CAJAMARCA" de vital

Fecha: 12-03-2025 15:15:51 -05:00

importancia, es necesario iniciar la ejecucion, toda vez que en el local actual donde la poblacion
viene realizando sus transacciones comerciales, no presta las condiciones de seguridad”’, lo cual

Informe de Hito de Control N° 004-2025-0ClI1512-SCC
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Periodo: Del 21 de febrero al 04 de marzo de 2025



. &WCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 27

con proveido N° 4609 de 14 de octubre de 2024, la Gerencia Municipal, remite la documentacién
contenida en el indicado informe a la Unidad de Abastecimientos y Logistica.

Mediante Resolucion de Gerencia N° 191-2024-MDLE/GM, de 15 de octubre de 2024 resuelve:
“ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente de Contratacién del procedimiento de Licitacion
Pdblica N° 02-2024-MDLE, con un valor referencial de S/27'417,393.22 (veintisiete millones
cuatrocientos diecisiete mil trescientos noventa y tres con 22/100 soles), para la Ejecucion de la
obra denominada: Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de La Encafiada
— Cajamarca - Cajamarca", con CUI N° 2176371..."

Media’nte Resolucion de Gerencia N° 195-2024-MDLE/GM, de 18 de octubre de 2024, resuelve:
‘ARTICULO PRIMERO: APROBAR las BASES ADMINISTRATIVAS del procedimiento Licitacion
Publica N° 02-2024-MDLE/CS, para la contratacion de ejecucion de la obra: "Mejoramiento y
ampliacién del mercado de abastos del distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca”, con
CUI'N® 2176371.

Mediante Contrato N° 06-2024-MDLE/UAyL, de 10 de diciembre de 2024, la Entidad firmé contrato
con el Consorcio Abraham, con RUC N°® 20613506447, conformado por las empresas: IRZA
INGENIEROS SR.L., con RUC N° 20600044207, CORPORACION YUNGAY HERMOSURA
EIRL., con RUC N° 20605257306 y EPG INGENIERIA'Y CONSTRUCCION E.I.R.L., con RUC
N° 20612290521., siendo Unico postor que presentd su oferta, conforme sefala el Acta de
Admisién, Evaluacién y Calificacion, por un monto de S/ 27'417,393.22 (Veintisiete Millones
Cuatrocientos Diecisiete Mil Trescientos Noventa y Tres con 22/100 Soles) para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la encafiada - Cajamarca
— Cajamarca’, CUI N°® 2176371, por un plazo de 360 dias calendario.

v" Del servicio de Control Concurrente, Hito de Control N° 01 - Perfeccionamiento de
contrato e inicio de ejecucion de obra

En relacion al Perfeccionamiento del Contrato
De acuerdo con la informacion registrada en el SEACE, se puede verificar que el consentimiento

de la buena pro, fue realizado por la entidad el 02 de diciembre de 2024, tal como se muestra en
la siguiente imagen:
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Fuente: Portal del SEACE - Procedimiento LP N° 02-2024-MDE/CS-1 Convocatoria.
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En consecuencia, el CONSORCIO ABRAHAM, mediante Carta N° 001-2024-CA/RC-DSAH, de
diciembre de 2024, recepcionado el 05 de diciembre de 2024, en tramite documentario de la
entidad, con Registro de expediente N° 4941, hace llegar: “los documentos para firma de contrato”,
el cual fue derivado el 06 de diciembre de 2024, con Proveido 5494 a |a unidad de Abastecimientos
y Logistica a cargo de Elvia Rosa Bardales Llamoga, quién en el citado procedimiento, también
actué como Primer Miembro titular del comité de seleccion.

Asimismo, la Unidad de Abastecimientos y Logistica, con proveido 3627 en el mismo documento,
de 06 de diciembre de 2024 con la acotacién: “Apoyo para revision de documentacion”’, recibido
en la Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural, el 10 de diciembre de 2024, y luego en atencién
a lo solicitado, mediante Carta N° 898-2024-MDLE-GIUR/JWCP, en la misma fecha, en el asunto
manifiesta haberse realizado la revision del caso.

En relacion al inicio de ejecucion de obra

Mediante Oficio N® 000062-2025-CG/OC1512, de 20 de febrero de 2025, el jefe del OCI de la
Municipalidad Distrital de la Encafiada, requiere informacion a la entidad y solicita se remita lo
siguiente:

Copia de la documentacién que evidencie el cumplimiento de las condiciones para el inicio del
plazo de ejecucién de obra, de conformidad al articulo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo lo siguiente:

- Notificacién al contratista la designacion del inspector o el supervisor, de corresponder.

- Acta de entrega de terreno.

- Calendario de entrega de los materiales e insumos.

- Entrega de expediente Técnico de Obra.

- Entrega de adelanto directo, incluyendo documentaciéon de constitucion de fideicomiso, de
corresponder.

En atencion al documento anterior, mediante Carta N° 118-2025-MDLE-GIUR/JWCP,
recepcionado en la fecha 27 de febrero de 2025, la entidad hace llegar copia de la documentacion
para el inicio de la ejecucion.

Firmado digitaimente por
GUEVARA GALVEZ Guly FAU

Mogues Doy Vit Biio Teniendo en consideracion, lo dispuesto segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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“Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:
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Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun

corresponda; b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde

se efecuta la obra, seguin corresponda;

b)  Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo
con las bases, hubiera asumido como obligacion;

¢) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este

Firmado digiaimerte por haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;
201313707280t d) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
Motivo: Doy Visto Bueno . . ,

Fecha: 12-08-2025 15:1551 -05:00 oportunidad establecidas en el articulo 181.
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SITUACIONES ADVERSAS

revision efectuada al Hito De Control N° 01- “Perfeccionamiento de Contrato e inicio de

ejecucion de obra” para la contratacion de ejecucion de obra, se ha identificado dos (02) situaciones
adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la
Encafiada - Cajamarca — Cajamarca’, CUlI N° 2176371, el cual se expone a continuacion:

ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CON POSTOR QUE NO CUMPLIO
CON LA PRESENTACION DE REQUISITOS FORMALES, NI ACREDITO EL EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO, SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA.

a)

Condicion

Mediante Oficio N° 00017-2025-CG/OC1512, de 09 de enero de 2025, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de la Encafiada, requiere informacion a la entidad y
solicita se remita el Expediente de Contratacion de la Licitacién Publica N° 02-2024-MDLE/CS
Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del mercado
de abastos del distrito de la Encafiada, Cajamarca — Cajamarca’, con CUl N° 2176371,
debiendo incluir las propuestas presentadas, requisitos para perfeccionar contrato, contrato y
fiscalizacion posterior, de corresponder.

En atencion al oficio anterior, mediante informe N°012-2025-MDLE/UAyL de 14 de enero de
2025, la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Sefiora Elvia Bardales Llamoga, remite la
informacion solicitada.

Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 2. 3 del capitulo Il de la seccién especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccion, establecié los requisitos que el postor
ganador debe presentar para el perfeccionamiento del contrato, los cuales se detallan a
continuacion:

1)

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b)  Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c¢)  Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a)
del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.

d)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

e) Cbdigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el

numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
f)  Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.
h)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion
de plazo mediante medios electronicos de comunicacion. (Anexo N° 12).

Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

J)
k

Informe de Hito de Control N° 004-2025-0ClI1512-SCC
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Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra,
que incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el
calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.
Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) I) y m).

Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada.
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes.

Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o fitulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

De la evaluacién realizada a la documentacion presentada por el postor ganador de la buena
pro, para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo al numeral 2.3 de las bases integradas,
se determin6 lo siguiente:

Cuadro N° 02
Verificacion de requisitos presentados
Literal Requisito t_establemdo en bases Documentacion Cumplia/No Cumpli
integradas presentada por postor
Sl (Salicito la retencion
; del 10% del monto del
g - Garantia de fiel :
Garantia de fiel cumplimiento del v contrato, como medio
a) cumplimiento del .
contrato. aternativo para
contfrato . .
garantizar el fiel
cumplimiento)
Garantia de fiel cumplimiento por
b) |prestaciones accesorias, de ser el No aplica
caso.
S.oll.cnud.para la constitucion del SHidts Constiticsn dal
fideicomiso, en el marco delo fideiCoMmiso. bara
establecido en el literal a) del b SI
: adelanto directo y
numeral 184.9 del articulo 184 del .
adelanto de materiales
Reglamento, de ser el caso.
Contrato de consorcio con firmas Copia de Contrato de N9 (Leg‘allzamon 98
. . : manera incompleta,
legalizadas ante Notario de cada consorcio .
debido a la falta de sello

Informe de Hito de Control N° 004-2025-0ClI1512-SCC
Hito De Control N° 01- Perfeccionamiento de contrato e inicio de ejecucion de obra
Periodo: Del 21 de febrero al 04 de marzo de 2025



[l
CONTRALORIA

VE

Firmado digitaimente por
GUEVARA GALVEZ Guly FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-03-2025 14:55:38 -05:00

[l
CONTRALORIA

VE

Firmado digitaimente por
BUSTAMANTE RUITON Alberto
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-03-2025 14:49:48 -05:00

Firmado digitaimente por

DIAZ RABANAL Daniel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-03-2025 15:15:51 -05:00

. &WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 27

: Requisito establecido en bases Documentacion " 7
Literal : Cumplié/No Cumplio
integradas presentada por postor
uno de los integrantes, de ser y firma notarial, con &l fin
caso. de asegurar que las
firmas y sellos en ¢l
contrato de consorcio
sean auténticas y que
cumplan con los
requisitos legales
exigidos, validos ante la
entidad.
Codigo de cuenta interbancaria
(CQl) o,' en el caso dg proveedores Cédigo de cuenta
e) | nodomiciliados, € nimero de su interbancaria (CCl) SI
cuenta bancaria y la entidad
bancaria en el exterior.
Copia de la vigencia del poder del
representante legal de la empresa
f) que acredite que cuenta con Certificado de Vigencia fcl)rEE:rL?: d?;:)mpresas
facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda.
Copia de DNI del postor en caso de
9l persona natural, o de su Copia del DNI Sl (Delos 3
representante legal en caso de representantes legales)
persona juridica.
Domicilio para efectos de la Carta que hace de
h) | nofificacion durante la ejecucion del | conocimiento domicilio | SI
contrato. legal
Autorizacion de notificacion dela
decision de la Entidad sobre la
i) |sdicitud de ampliacion de plazo Anexo N° 12 Sl
mediante medios €l ectronicos de
comunicacion. (Anexo N° 12).
g Constancia de capacidad libre de Constgnma d.e Sl (Delos 3
) contratacion expedida por el RNP Capacicad breide consorciados)
"~ | Contratacion
Programa de Ejecucion de Obra S;OSLE::?;:M?ZC[;EZH
(CPM) el cual presentala ruta critica "
k) . presenta la ruta criticay | Sl
y el calendario de avance de obra .
eloizad: el calendano_de avance
de obra valorizado
Calendario de adquisicion de
materiales e insumos necesarios
para la ejecucion de obra, que
incluye el equipamiento y mobiliario
cuando corresponda, de acuerdo Calendario de
) con el calendario de avance de obra | adquisicion de SI
valorizado. Este calendario se materiales
actualiza con cada ampliacion de
plazo otorgada, en concordancia con
el calendario de avance de obra
valorizado vigente.
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: Requisito establecido en bases Documentacion " 7
Literal . Cumplio/No Cumplid
integradas presentada por postor
Calendario de utilizacion de equipo, Calendario de utilizacién
m) | encasola naturaleza dela . SI
- . de equipo
contratacion lo requiera.
Memoria en la que se sefialen las
consideraciones que se han tomado
n) |en cuenta parala elaboracion delos | Memoria SI
documentos indicados en los
literales k) 1) y m).
Andlisis de precios unitarios delas | Anélisis de precios
partidas y detalle de los gastos unitarios de las partidas
0) |generaes fijosy variables dela y detalle de los gastos No aplica
oferta, en caso de obras sujetas a | generales fijos y
precios unitarios. variables de la oferta
Desagregado por partidas que dio | Desagregado por
p) | origen ala oferta, en caso de obras | partidas que dio origen a | SI
a suma alzada. la oferta
Copia de documentos que sustenten
la propiedad, la posesion, €
compromiso de compra venta o
alqwlgr u otr_o doc_umento que NO (No acredita la
acredite la disponibilidad del :
L o . totalidad de
requisito de cdlificacion Carta de Compromiso de L o
i < i ; : equipamiento sefialado
q) |equipamiento estratégico. En el caso | alquiler de equiposy
e en el apartado A.1.
que € postor ganador sea un magquinarias L
. Equipamiento
consorcio los documentos de L
L . Estratégico.
acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del
consorcio o de uno de sus
integrantes.
Copia de los diplomas que acrediten
la formacion académica requerida
del plantel profe’S|onaI cl ave, en caso Copia de os diplomas
que ¢l grado o titulo profesional :
\ . que acrediten la
requerido no se encuentre publicado Iy -
r . . formacion académica SI
en el Registro Nacional de Grados :
- ; ; requerida del plantel
Académicos y Titulos Profesionales .
. .| profesional clave
a cargo dela de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU.
Copia de (i) contratos y su
respectiva conformidad o
Copia de (i) contratos y su respectiva | (i) constancias o (i)
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
certificados o (iv) cualquier otra cualquier otra
s) documentacion que, de manera documentacion que, de Sl
fehaciente demuestre la experiencia | manera fehaciente
del personal que conforma el plantel | demuestre la experiencia
profesional clave. del personal que conforma
el plantel profesional
clave.

Fuente: Informe N° 012-2025-MDLE/UAyL, de 14 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de Control.
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En el cuadro precedente, se muestra el comparativo de los requisitos exigidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion para el perfeccionamiento del contrato y los
documentos presentados por el Consorcio Abraham, en el que se exhibe las siguientes
observaciones:

- Enelliteral d). Contrato de Consorcio.

Presenta copia del contrato de Consorcio sin sello y firma notarial, que permita
garantizar su autenticidad, el compromiso formal de las partes y el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos para que sea valido ante la entidad.

Imagenes N° 02y 03
Copia de contrato de Consorcio sin firmas legalizadas

Fuente: Informe N° 012-2025-MDLE/UAyL, de 14 de enero de 2025

En las imagenes se muestra copia del contrato de consorcio con sellos que indican: “Este
documento no ha sido redactado en esta notaria’, “se legaliza(n) la(s) firma(s) mas no el
contenido”, ‘legalizacion a la vuelta”; sin embargo, no se visualiza el sello, ni la firma
notarial, con la fecha respectiva del acto.

Asimismo, el contrato de consorcio sefala diez apartados de forma ordinal; sin embargo,
no presenta el primero, ni el segundo.

Imagen N° 04
Contrato de Consorcio, que inicia a partir del tercer apartado ordinal

Fuente: Informe N° 012-2025-MDLE/UAyL, de 14 de enero de 2025
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Por ofra parte, el Contrato de Consorcio, no consigna el nimero de RUC, por llevar
contabilidad independiente, de conformidad con el numeral 7.7. de la Directiva UmeroN°®
005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién N° 017-2019-OSCE/PRE, la misma que

establece;

()

Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emitira la
respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, seialar el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio (El subrayado y en

Pagina 12 de 27

negrita es agregado).

(--)

En relacién al cumplimiento del requisito sefialado, en el apartado “CUARTQO", precisa que
el Consorcio Abraham, llevara contabilidad independiente; sin embargo, en el contenido,

no sefiala el nimero de RUC del Consorcio.

- En elliteral g). Acreditacion del equipamiento estrategico

Presenta de manera incompleta, las cantidades de equipamiento solicitadas, en relacién a
las exigencias sefialadas en la parte A.1. del numeral 3.2. de las bases, tal como se muestra

en la siguiente imagen:

Imagen N° 05
Equipamiento Estratégico requerido, segiin bases.
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° | CANT. |  LISTA DE EQUIPAMIENTO
1 01 TELUROMETRO
2 01 MEGOMETRO
3 01 ESTACION TOTAL MAS ACSESORIOS
4 01 EQUIPO PARA PRUEBAS DE BAJA TENCION
5 01 BOMBA PARA PRUEBA DE AGUA
6 01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7.0 HP
7 01 PLANCHA COMPACTADORA VIBRAT.4.0 HP
8 01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 5.8 HP
9 01 EQUIPO DE PINTURA
10 | 01 MARTILLO NEUMATICO- 25/29 KG
1" 01 COMPRESORA NEUMATICA -93 HP-335/375 PCM
12 | 01 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125 HP 2.5 YD3
13 | 01 RETROESCAVADORA 125 HP
14 | 01 ITRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP
15 | 01 WINCHE
16 | 02 CAMION VOLQUETE DE 8 M3
17 | 01 \VIBRADOR DE CONCRETO DE 4 HP 1.26"
18 | 01 VIBRADOR DE CONCRETO DE 4 HP 2.40"
19 | 02 MESCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP)
20 | 02 CIZALLA ELECTRICA PARA CORTE DE FIERRO
21 | 01 EQUIPO DE CORTE
22 | 01 EQUIPO DE TERMOFUCION
23 | 02 ANDAMIOS METALICOS

Fuente: Informe N° 012-2025-MDLE/UAyL, de 14 de enero de 2025- Bases Integradas del Procedimiento

LP N°02-2024-MDE/CS-1 Convocatoria.
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Considerando que de acuerdo al numeral 3.2. de las bases integradas, y de conformidad
con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del
Reglamento, este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato; no
obstante, el postor Consorcio Abraham, una Carta de compromiso de alquiler de equipos y
maquinaria, segln la imagen siguiente:

Imagen N° 06

Carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinarias

Fuente: Informe N° 012-2025-MDLE/UAyL, de 14 de enero de 2025.

En la imagen precedente, se visualiza que, la empresa GRUPO GRYLBS INGENIERIA Y
CONSTRUCCION EIRL, con RUC N° 20600441028, representada por Palomino
Mauricio Luis Gonzalo, se compromete con el alquiler de equipos y maquinaria a
CORPORACION YUNGAY HERMOSURA E.IRL., para la ejecucion de la obra en
mencion.
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Siendo asi que, segun el literal a) del numeral 3.1.2. Consideraciones especificas para el
equipamiento, la acreditacion sera con “copia de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion el compromiso de compraventa o alquiler u otro documento u otro documento
que acredite la disponibilidad de equipamiento...”, lo cual, el compromiso de alquiler, es
una forma valida.

Sin embargo, acredita (01) un equipo por cada tipo, lo cual difiere con lo sefialado el
apartado A.1 Equipamiento Estratégico de los Requisitos de Calificacion, que se solicita 02
unidades por cada tipo (Nimeros: 16, 19, 20 y 23), conforme a lo siguiente.

Cuadro N° 03

Cantidades solicitadas de equipamiento
N° CANT LISTA DE EQUIPAMIENTO
)
16 02 CAMION VOLQUETE DE 8 M3
(...)
19 02 MESCLADORA DE CONCRETO 11P3 (23 HP)
20 02 CIZALLA ELECTRICA PARA CORTE DE FIERRO
()
23 02 ANDAMIOS METALICOS

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento LP N° 02-2024-MDE/CS-Convocatoria

En tal sentido, a fin de acreditar el cumplimiento de dicho requisito de calificacion (esto es,
contar con el Equipamiento Estratégico), el postor debe presentar “Copia de documentos
que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compraventa o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido (no cabe
presentar declaracion jurada); dado que es indispensable que el postor acredite de
manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo requerido para
ejecutar la obra indicada.

Al respecto, debe precisarse que el texto del numeral 141.1) del articulo 141° del
Reglamento, no contempla limitacion o restriccion alguna respecto de los supuestos en los
que corresponde la subsanacion de los requisitos del perfeccionamiento del contrato, por
lo que es claro que resultan subsanables todos los requisitos establecidos en el numeral
139.1 del articulo 139°, en consecuencia, las observaciones presentadas, pudieron
haberse subsanado.

Finalmente, el Consorcio Abraham, acredit6 de manera incompleta el Equipamiento
Estratégico, segun compromiso de alquiler de maquinarias y equipos, por lo que no contaria
con la disponibilidad de equipamiento solicitado, contraviniendo con lo establecido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

b) Criterio
La normativa aplicable a la situacién expuesta, se detalla a continuacion:

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
8 1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza
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las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(. . ) "
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9. 1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(--)

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344 -2018 -EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo N° 162 -2021 -EF publicado el 26 de junio del 2021.

“(".)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo.

Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le
haya asignado tal funcion.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calfficacion.

fiss)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La
Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato.

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de
lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()
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b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

(...)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(...)
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A
los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
contrato.

Bases Integradas de Licitacion Pablica N° 02-2024-MDE/CS-1 Primera Convocatoria para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
MERCADO DE ABASTOS DEL DISTRITO DE LA ENCANADA - CAJAMARCA -
CAJAMARCA”, CUI N° 21763T71.

“SECCION GENERAL ]

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.)

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1. PERFECIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo
indicado en el articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postro ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos
en la seccion especifica de las bases.

SECCION ESPECIFICA )

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(s:)

2.3. Requisitos Para Perfeccionar el Contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

()

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

(...)

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico.

En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
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requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

()

CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO

(--)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1. | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
N° CANT. LISTA DE EQUIPAMIENTO
1 01 TELUROMETRO
2 01 MEGOMETRO
3 01 ESTACION TOTAL MAS ACSESORIOS
4 01 EQUIPO PARA PRUEBAS DE BAJA TENCION
5 01 BOMBA PARA PRUEBA DE AGUA
6 01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7.0 HP
7 01 PLANCHA COMPACTADORA VIBRAT.4.0 HP
8 01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 5.8 HP
9 01 EQUIPO DE PINTURA
10 01 MARTILLO NEUMATICO-25/29 KG
11 01 COMPRESORA NEUMATICA -93 HP-335/375 PCM
12 01 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125 HP 2.5 YD3
13 01 RETROESCAVADORA 125 HP
14 01 TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP
15 01 WINCHE
16 02 CAMION VOLQUETE DE 8 M3
17 01 VIBRADOR DE CONCRETO DE 4 HP 1.25"
18 01 VIBRADOR DE CONCRETO DE 4 HP 2.40"
19 02 MESCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP)
20 02 CIZALLA ELECTRICA PARA CORTE DE FIERRO
21 01 EQUIPO DE CORTE
22 01 EQUIPO DE TERMOFUCION
23 02 ANDAMIOS METALICOS
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

¢) Consecuencia

La situacién descrita podria afectar la legalidad que rigen las contrataciones del estado; asi como,
la ejecucién de la obra, debido al incumplimiento con la presentacion de requisitos formales, y
acreditacion del equipamiento estratégico.
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2. LA ENTIDAD OTORGO ADELANTOS INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO, SIN CONTAR CON LA EVALUACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y
LIQUIDACIONES, NI DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL,
SITUACION QUE TRANSGREDE LA NORMATIVA VIGENTE Y PONE EN RIESGO LOS

RECURSOS DE LA ENTIDAD.

a) Condicion

a.1.) En cuanto al otorgamiento del adelanto directo

De larevisién a los documentos remitidos por la Gerencia de Administracion y Finanzas, a este
Organo de Control Institucional, mediante Oficio N° 11-MDLE/GAFYG, de 05 de marzo de
2025, se ha podido determinar que, con fecha 10 de diciembre de 2024, la Entidad suscribe
el Contrato N° 06-2024-MDLE/UAyL con el Consorcio Abraham, que tiene por objeto realizar
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de La
Encafiada, Cajamarca - Cajamarca, con CUI N° 2176371, por un monto de S/ 27'417,393.22
(veintisiete millones cuatrocientos diecisiete mil trescientos noventa y tres con 22/100).

En relacion a la entrega de los adelantos, en el numeral 2.5. del capitulo Il de la seccion

especifica de las bases integradas para la presente contratacion, se otorgara adelanto
mediante fideicomiso, con las precisiones que se indican en la imagen siguiente:

De la misma manera, la proforma de contrato, sefiala que para tales adelantos se constituira

Imagen N° 07

Entrega de adelantos segin numeral 2.5. del capitulo Il de la seccion especifica de bases

2.5. ADELANTOS™

2.5.1. FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA
Para la ini ion de los inados a la ejecucion de la obra, se constituira un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El
procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos
articulos.

2.5.2. ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgara un (01) ADELANTO DIRECTO por el 10% del monto del contrato original.”

2.5.3. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
“La Entidad otorgaré adelantos para materiales e insumos por el 20% del monto del contrato

original, conforme al o de adquisicion de materiales e pr do por el
contratista.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento LP N° 02-2024-MDE/CS-Convocatoria

un fideicomiso, conforme a lo siguiente:

Imagen N° 08
Proforma de contrato de bases integradas
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CLAUSULA NOVENA: FIDEICOMISO DE ADELANTOS*

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituird un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El procedimiento
para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos articulos.
ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgara un (01) ADELANTO DIRECTO por el 10% del monto del contrato original.”
ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgaré adelantos para materiales e insumos por el 20% del monto del contrato

original, conforme al calendario de adquisicibn de materiales e insumos presentado por el
contratista.”

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento LP N° 02-2024-MDE/CS-Convocatoria
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Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el requerimiento, precisa que la entrega de adelanto
directo, sera de acuerdo al Articulo 181 de la ley de contrataciones del estado, tal como se evidencia
en la siguiente imagen.

Imagen N° 09
Condicion de adelanto directo, segiin requerimiento del Area Usuaria.

Xl. ADELANTOS
La entidad, en mérito a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley N° 30225 y sus modificaciones, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, otorgaré los adelantos:

11.1. ADELANTO DIRECTO.
La entrega del Adelanto Directo, serd de acuerdo al Articulo 181 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

- El contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato, debera
solicitar formalmente la entrega del ADELANTO DIRECTO, adjuntando a su solicitud la
garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la
solicitud.

- La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.

11.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
La entrega del Adelanto Directo, sera solamente para materiales e insumos mas no para
equipamiento y mobiliario, y sera otorgado de acuerdo al Articulo 182 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

- El contratista solicitara el adelanto de materiales e insumos, una vez iniciado el plazo de
ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales
e insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccién para entregar dichos adelantos.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento LP N° 02-2024-MDE/CS-Convocatoria

En la imagen se evidencia que, el requerimiento sefialado en el capitulo Ill, no considera los
adelantos mediante fideicomiso, sefialando que sera de acuerdo al articulo 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente el 10 de diciembre de 2024, la entidad suscribe el contrato N° 06-2024-
MDLE/UAVYL, con el Consorcio Abraham, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 10
Fecha de firma del Contrato N° 06-2024-MDLE/UAyL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ENCANADA
" Comspramise Ecaiadinn”
R UMA- 183

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: JR. LIMA N° 153 - ENCANADA

DOMICILIO DEL CONTRATISTA  : Pj. Salazar Bondi N° 111 OTR. CENTENARIO ANCASH
- HUARAZ - INDEPENDENCIA

CORREO ELECTRONICO : deivi_0909@hotmail.com

Celulares para Notificacion : 948920007, 993316729, 999061876

La variacién del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada a la
otra parte, formalmente y por escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias
calendario.

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las
partes lo firman por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de la encafiada a los
diez dias del mes de g ‘},mbre del 2024.

COMUN

EL CONTRATISTA'

Fuente: Informe N°012-2025-MDLE/UAyL de 14 de Enero de 2025.
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Consecuentemente, mediante Carta N° 006-2024-CA/RC-DSAH, recepcionado en mesa de
partes de La Entidad el 23 de diciembre de 2024, el citado consorcio, solicita se le otorgue el
adelanto directo de obra correspondiente, por un monto de S/ 2741,739.32 (dos millones
setecientos cuarenta y un mil setecientos treinta y nueve con 32/100), donde se puede
evidenciar la presentacion de dicha solicitud fuera del plazo.

Asimismo, se muestra la solicitud de adelanto cursada por el consorcio Abraham, fuera del
plazo sefialado en el contrato, conforme a lo siguiente:

Imagen N° 11
Solicitud de adelanto directo

CONSORCIO ABRAHAM

hiin ded Hicenténd di ks conpeidatlba de muesira ndepends ke bonmematacibn de lis
e .mumamhmmxw*

A + MURMICIPALIAD O ISTRITAL DE LA ENCARIATIA
UKIADUE ARASTECIMENTOS

ASUNTO F SOECTTVO DE Aua.mtumitm

REFEREMCIA - CONTRATO K" 05:2024-ADLE/VAYL
LECEYAELGN PORLICA " OF-2024-MDLE/CS
 CONTRATACTON OE LA EJSQUCTON LELA DBRA METORAMEENTO ¥
‘AMPLIACION DB MEREADD DE ABASTOS DEL PISTRITY OF LA
ENCARIAGA « CATAMARGA < CATARARCA®, OUL N 2ET63M

FECHA \LA ENCARAS A, DECTEAMNRE BEL 2034

mlnwum:, rwdwumuwwwcbﬂﬂdwmnm
-r«dm Mdmumfufwmmm ot mente estiends & 5.
uu.m.:z. en £¥iricTa chenrvonti St li CLAUSULA NWEMI-MM de Wreferenda
y del CONTRATS wmmmﬂmnm:mmmﬂwanﬁamantom

Sagure da Cofifar i seatencia, cprovezhd uwu,-u rielterrir lox centimientos

2. estina pirsainal.
, m-&n&wmn...
Aisptpats RECIBIDO
— (| rameW |
mmnwag:mr

UI.FEII!%%’E

Fuente: Oficio N° 11-MDLE/GAFyG, de 05 de marzo de 2025
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La referida solicitud, es evaluada por el sefior José Wilson Cruzado portal en su condicion de
Inspector de obra' y Gerente de Infraestructura Urbano y Rural? de la Entidad, emitiéndose
conformidad al tramite de adelanto directo de obra, situacion que es informada al Gerente de
Administracion y Finanzas de La Entidad, mediante Informe N°050-2024-MDLE-GIUR-
USLO/UWCP-IO, de 27 de diciembre de 2024, recomendando continuar con el tramite
correspondiente.

Al respecto, teniendo en cuenta los hechos anteriormente descritos, se verifica que, en la
Clausula Novena, precisa que, para la administracion de los adelantos destinados a la
ejecucion de la obra, se constituira un fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos
184 y 185 del Reglamento.

Imagen N° 12

Clausula sobre el otorgamiento de adelantos en el contrato

CLAUSULA NOVENA: FIDEICOMISO DE ADELANTOS

Para la administracién de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituira un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El
procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos
articulos.

c
s
E
T
3
x

La entidad, en mérito a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley N° 30225 y sus
modificaciones, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, otorgara los adelantos
< siguientes:

- 9.1. ADELANTO DIRECTO.

La entrega del Adelanto Directo, sera de acuerdo al Articulo 181 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ENCANADA

(‘/04 127001, 0 g“m: tadie ('

JR. LIMA - 153 v

El contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del
contrato, debera solicitar formalmente la entrega del ADELANTO DIRECTO,
adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados
a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion.

Fuente: Informe N°012-2025-MDLE/UAyL, de 14 de enero de 2025.

En concordancia con el numeral 181.1 del Articulo N° 181 Entrega del Adelanto directo,
estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, indica de manera clara y
precisa:

1 Resolucion de Gerencia Municipal N° 244-2024-MDLE-GM de 19 de diciembre de 2024.
2 Resolucion de Alcaldia N° 161-2023-MDLE/A de 02 de octubre de 2023.
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‘En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede
solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el
comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.”

En ese sentido, en la siguiente imagen, se visualiza los plazos de tramite de manera grafica.

Imagen N° 13
Plazos para solicitud de adelanto directo.
2 Fecha maxima Fecha de
Firma de x i
Plazo para presentar solicitud de de " presentacién
Contrato ] - dias fuera de plazo 3
adelanto directo presentacion de solicitud
| | 08 dias | | 05 dias | |
10/12/2024 18/12/2024 23/12/2024

Fuente: Articulo N° 181 Entrega del Adelanto directo, numeral 181.1 — Reglamento Ley de Contrataciones del
Estado.

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, teniendo en cuenta lo establecido en el contrato, el contratista disponia de 08 dias
para solicitar el otorgamiento del adelanto directo; sin embargo, tal solicitud fue presentada, el
dia 23 de diciembre de 2024, es decir 05 dias después del plazo limite sefialado,
contraviniendo lo establecido en las bases integradas y la Clausula Novena del Contrato.

a.2.) En cuanto al otorgamiento del adelanto de materiales

De la revisién a los documentos remitidos por la Gerencia de Administracién y Finanzas de la
entidad, mediante oficio N° 11-MDLE/GAFyG, de 05 de marzo de 2025, dirigido al Organo de
Control Institucional, se verifica que, el consorcio Abraham, mediante Carta N® 009-2024-
CA/RC-DSAH, recepcionada en mesa de partes de La entidad, el 26 de diciembre de 2024,
solicita el adelanto para materiales, dicha solicitud, fue derivado por tramite documentario en
la misma fecha, mediante proveido N° 5139 a Gerencia Municipal, luego mediante proveido
N° 5820, derivado a la Gerencia de Infraestructura, la misma que fue recepcionada el 27 de
diciembre de 2024, no habiendo documentos que evidencien el haber corrido traslado al
Inspector de obra.

Posteriormente, el Inspector de obra, sefior Wilson Cruzado Portal, emite el Informe N° 051-
2024-MDLE-GIUR-USLO/JWCP-IO, de 27 de diciembre del 2024, dirigido a la Gerencia de
Administracion, dando la conformidad sefialando lo siguiente:

‘(...) da conformidad al otorgamiento del adelanto de materiales para la ejecucién del
saldo de obra: “Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la
Encafada - Cajamarca — Cajamarca”, CUl N° 2176371, el monto de S/ 5,483,478.64
(Cinco millones cuatrocientos ochenta y tres mil cuatrocientos setenta y ocho con 64/100
soles) incluido IGV”

De lo antes mencionado, se puede evidenciar, que el inspector de obra otorgé la conformidad
a la solicitud de adelanto de materiales, sin considerar la evaluacion de la Unidad de
Supervision y Liquidaciones; asi como, el pronunciamiento de la Gerencia de Infraestructura
Urbana y Rural, conforme lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad.
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Aunado a ello, no se encontré documentacion alguna que sustente de manera fehaciente que
el adelanto correspondiente al 20% otorgado por la entidad, esté en concordancia con el
Calendario de insumos y materiales, evidenciando de esta manera que la Gerencia de
Infraestructura no revisé ni emitié pronunciamiento alguno referente al tramite de adelanto para
materiales.

Finalmente, se debe tomar en consideracion y advertir que, de la revisién documentaria
realizada por la comisién de control, no se ha advertido revisién alguna ni informe por parte de
la Unidad de Supervision y Liquidaciones, asi como tampoco se ha encontrado
pronunciamiento por parte de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, hecho que
evidencia posibles irregularidades en el presente tramite.

Criterio
El hecho advertido ha generado el incumplimiento de lo establecido en la siguiente normativa:

- Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 143.- Computo de los plazos

Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los
casos en los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente
lo dispuesto por los articulos 183 y 184 del Codigo Civil.

Etlrt)iculo 144. Vigencia del Contrato

1(44%1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento
que lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio

()

Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto,
el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede
solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el
comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud. (...)"

b) Hasta que se ejecuta la ultima prestacion a cargo del contratista, cuando existan
prestaciones que corresponden ser ejecutadas con posterioridad al pago. (...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9. 1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Informe de Hito de Control N° 004-2025-0ClI1512-SCC
Hito De Control N° 01- Perfeccionamiento de contrato e inicio de ejecucion de obra
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Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de la Encaiiada
(MOF 2012).

“CAPITULO VI.

Organos de Linea

La Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural

6.1 La Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural referencia de infraestructura urbana y
rural, es el érgano de linea encargado de coordinar dirigir organizar ejecutar evaluar y
monitorear las actividades correspondientes a la elaboracion de expedientes técnicos y
gjecucion supervision liquidacion de obras catastro y maquinaria de la municipalidad esta
a cargo de un empleado de confianza con nivel jerarquico de Gerente quién depende de la
Gerencia Municipal

Funciones Especificas

4. Organizar dirigir coordinar y evaluar los procedimientos de ejecucion inspeccion
supervision recepcion y liquidacion de obras.

5. Dirigir controlar las actividades que se desarrollan en la Gerencia de Infraestructura
Urbano y Rural.

(3

6.1.4. Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras

‘(.)La Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras esta a cargo de un profesional quién
depende de la Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural.

Funciones especificas.

()

6. evaluar y verificar los actos administrativos de la unidad

()

c¢) Consecuencia

La situacion expuesta pone de manifiesto transgresiones a la normativa vigente para la
ejecucion de obras en el sector publico asi mismo se evidencian transgresiones en el
procedimiento y tramites realizados por la entidad para la entrega de adelantos, con posibles
actos de usurpacion de funciones; ello en conjunto eleva el riesgo de la pérdida de recursos
por parte de la entidad.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito De Control N°® 01— Perfeccionamiento de
contrato e inicio de ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del mercado de abastos del
distrito de la Encafiada - Cajamarca — Cajamarca’, CUI N° 2176371, se encuentra detallada en el
Apéndice N° 1.

Informe de Hito de Control N° 004-2025-0ClI1512-SCC
Hito De Control N° 01- Perfeccionamiento de contrato e inicio de ejecucion de obra
Periodo: Del 21 de febrero al 04 de marzo de 2025
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INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comision de Control emitié el Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas n.° 003-1-2025-OCl/1512-SCC, que fue remitido al Titular de la
Entidad con Oficio n.® 000066-2025-CG/OC1512, de 25 de febrero de 2025, con la situacion adversa
siguiente:

1. Deficiencias en el proceso de excavaciones de cimentacion e inadecuado control por parte de
inspectores de obra han generado deslizamientos y hundimientos de terreno que ponen en riesgo
la integridad de la obra, asi como de estructuras aledafias.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y
correctivas adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que la misma
subsiste.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES
No aplica.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio Hito de Control N°® 01 — Perfeccionamiento de Contrato e Inicio de
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito de la Encafiada
- Cajamarca — Cajamarca’, CUI N° 2176371, se ha advertido dos (02) situaciones adversas que
afectan o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
ejecucion contractual de obra.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la Titular de la Municipalidad Distrital de La Encafada el presente
Informe de Hito de Control, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del
servicio de Control Concurrente al Hito De Control N® 01— Perfeccionamiento del Contrato e
inicio de ejecucion de obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas
que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de
la ejecucion de la obra: “; “Mejoramiento y ampliacién del mercado de abastos del distrito de la
Encafiada - Cajamarca — Cajamarca’, CUI N° 2176371.

2. Hacer de conocimiento a la Titular de la Municipalidad Distrital de La Encafiada que debe
comunicar a la Comision de Control, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

La Encafiada, 12 de marzo de 2025.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CON POSTOR QUE NO
CUMPLIO CON LA PRESENTACION DE REQUISITOS FORMALES, NI ACREDITO EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD QUE RIGEN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASI COMO LA CORRECTA EJECUCION DE LA

OBRA.

NO

DOCUMENTO

Informe N°012-2025-MDLE/UAyL de 14 de enero de 2025, que remite |a informacion
solicitada en atencion al Oficio N° 00017-2025-CG/OC1512.

Expediente de Contratacion de Contratacion de la Licitacion Publica N° Publica N°® 02-2024-
MDLE/CS Primera Convocatoria.

2. LA ENTIDAD OTORGO ADELANTOS INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO, SIN CONTAR CON LA EVALUACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y
LIQUIDACIONES, NI DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL,
SITUACION QUE TRANSGREDE LA NORMATIVA VIGENTE Y PONE EN RIESGO LOS

RECURSOS DE LA ENTIDAD.

N° DOCUMENTO

1 Expediente de Contratacion de Contratacion de la Licitacion Publica N° Publica N°® 02-2024-
MDLE/CS Primera Convocatoria.

2 Carta N° 118-2025-MDLE-GIUR/JWCP, recepcionado en la fecha 27 de febrero de 2025, |a
entidad hace llegar copia de la documentacion para el inicio de la ejecucion.

3 Oficio N° 11-MDLE/GAFyG, de 05 de marzo de 2025, remite informacion complementaria, en
atencion ala sdlicitud de informacion mediante Oficio N® 000062-2025-CG/OC1512

Informe de Hito de Control N° 004-2025-0ClI1512-SCC
Hito De Control N° 01- Perfeccionamiento de contrato e inicio de ejecucion de obra
Periodo: Del 21 de febrero al 04 de marzo de 2025
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APENDICE N° 2
INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
Documento
de la Entidad | Acciones | Estado dela
N° Situacion Adversa sobre preventivas | situacion
acciones |y correctivas | adversa
adoptadas
LA ENTIDAD OTORGO ADELANTOS
INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO
EN EL CONTRATO, SIN CONTAR CON LA
EVALUACION DE LA UNIDAD DE
1 SUPERVISION Y LIQUIDACIONES, NI DE N ; . . _
o presentd | Ninguna Sin acciones
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Encanada, 11 de Marzo de 2025
OFICIO N° 000076-2025-CG/OC1512

Senor(a): ]

JESUS DIAZ CASAHUAMAN

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de la Encahada
Jr. Lima N° 153

Cajamarca/Cajamarca/Encaiada

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control N° 004-2025-OCl1/1512-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG, de 30
de mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada
a la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del mercado de
abastos del distrito de la Encainada — Cajamarca — Cajamarca”, con CIU N° 2176371,
correspondiente al Hito de Control n° 01 — Perfeccionamiento de Contrato e Inicio de
ejecucion de Obra, comunicamos que se ha identificado dos (02) situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control n° 004-2025-OCI/1512-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control, en el plazo
maximo de cinco (5) dias hébiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado informe, adjuntando la documentacién de sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
_ Daniel Diaz Rabanal
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de La Encafiada(e)
Contraloria General de la Republica

(DDR/abr)

Nro. Emisién: 00146 (1512 - 2025) Elab:(U23516 - 1512)
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95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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e verificaciéon: LOVRBGJ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2025-CG/1512-02-002-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 000076-2025-SG/OC1512

EMISOR : ALBERTO BUSTAMANTE RUITON - JEFE DE COMISION -
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE ABASTOS -
HITO N° 1 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JESUS DIAZ CASAHUAMAN
ENTIDAD SUJETA A ;

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ENCANADA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170026609

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 27

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a la
ejecucion y supervision de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del mercado de abastos del distrito
de la Encafada ¢, Cajamarca ¢, Cajamarca", con ClIU N° 2176371, correspondiente al Hito de Control
n° 01 4, Perfeccionamiento de Contrato e Inicio de ejecucion de Obra, comunicamos que se ha
identificado dos (02) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n® 004-2025-
OCIM512-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Infome Hito N° 004-2025 CC

2. OFICIO 76-2025-CG-OC1512

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
87VMUG6N
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000076-2025-SG/OC1512

EMISOR . ALBERTO BUSTAMANTE RUITON - JEFE DE COMISION -
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE ABASTOS -
HITO N° 1 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JESUS DIAZ CASAHUAMAN
ENTIDAD SUJETA A -
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ENCANADA

Sumilla:

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada a la ejecucion y
supervisiéon de la obra: "Mejoramiento y ampliacidon del mercado de abastos del distrito de la
Encafiada ¢, Cajamarca ¢, Cajamarca", con CIU N° 2176371, correspondiente al Hito de Control n°
01 4, Perfeccionamiento de Contrato e Inicio de ejecucién de Obra, comunicamos que se ha
identificado dos (02) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n° 004-2025-
OCI/M512-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170026609:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2025-CG/1512-02-002-003

2. Infome Hito N° 004-2025 CC
3. OFICIO 76-2025-CG-0OC1512

NOTIFICADOR : ALBERTO BUSTAMANTE RUITON - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ENCANADA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8DHDU1Z




