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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 033-2025-0Cl/0459-SCC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA I.E. 308 TUPAC AMARU DE LA CIUDAD DE JULI, PROVINCIA DE
CHUCUITO, DEPARTAMENTO DE PUNO”

HITO DE CONTROL N° 01 - BASES ADMINISTRATIVAS
I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad ~ Provincial de  Chucuito, en adelante la  “Entidad’,  mediante
oficio n.° 00594-2025-CG/OC0459 de 28 de mayo de 2025, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0459-2025-029, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién  Simplificada

55?2?;5%‘32%%58:%1“ AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E.
Motvo: Doy Visto Bueno 308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno’, se viene

Fecha: 30-05-2025 16:47:21 -05:00

realizando de conformidad con la hormativa legal aplicable vigente.

2.2 Objetivo especifico

2.2.1 Determinar si el registro y publicacion del expediente técnico de obra en version digital se

Firmado digitalmente por

st encuentra publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del estado — SEACE,
Focha: 30.95.5025 16.40:43 05:00 conforme a la normativa legal aplicable vigente.

2.2.2 Determinar si la elaboracion de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la
|.E. 308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno’,
se viene desarrollando conforme a la normativa legal aplicable vigente.
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El Control Concurrente se desarrolld a las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308
Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno’, y que ha sido
ejecutado de 28 al 29 de mayo de 2025, en la Municipalidad Provincial de Chucuito, distrito de Juli,
provincia de Chucuito y departamento de Puno.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

> Informacion del Proyecto:

El proyecto de inversion: “‘Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308 Tupac
Amaru de la Ciudad de Juli del Distrito de Juli - Provincia de Chucuito - Departamento de Puno’,
con cbdigo Unico de inversiones n.° 2544773, fue registrado en el Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas el 9 de marzo de 2022, segun el siguiente detalle:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 — Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.
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Cuadron.°1
Datos Generales del Proyecto
CODIGO CODIGO FECHA DE

UNICO 2544773 SNIP 2544773 REGISTRO 9/03/2022
FECHA DE VIABILIDAD 20/03/2022
COSTO TOTAL DE LA

INVERSION ACTUALIZADO 2065204,53

CADENA FUNCIONAL EDUCACION - EDUCACION BASICA - EDUCACION INICIAL

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA I.E. 308 TUPAC AMARU DE LA CIUDAD DE JULI
DEL DISTRITO DE JULI - PROVINCIA DE CHUCUITO -

DEPARTAMENTO DE PUNO.

Fuente: https:llofi5.mef.gob.pelssilssillndex
Elaborado por: Comision de Control

NOMBRE DE LA INVERSION

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 088-2025-MPCH-J/GM de 18 de marzo de 2025,
se aprobd el expediente técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento del Servicio Educativo
del Nivel Inicial de la I.E. 308 Tupac Amaru de la ciudad de Juli, provincia de Chucuito,
departamento de Puno” con CUI n.® 2544773, con un costo total de proyecto de S/ 2 065 204,53,
con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, bajo la modalidad de
Administracion Indirecta (por contrata).

Imagen n.° 1

Firmado digitalmente por PresupueSto del ProyeCto

ALVAREZ JOSEC Norberto

Miller FAU 20131378972 soft

Pethe: S0 200 G or ST COSTO DIRECTO S/, 1492,81.81
GASTOS . GENERALES 574% S/ 85,730.90
UTILIDAIJ 6.00% s/ 89,568.65
SUB TOT S/ 1668,10.36
[e ¥4 i 18.00% S/ 300,259.86

suB TO‘I'AL DEL PREUSPUESTO 8J. 1968,370.22

Firmado digitalmente por _ SUPERVI:SK]\' DE OBRA 2-84% S/ 55|834-31

Ghandy FAU 20131376975 sof EXPEDIENTE TECNICO 2.08% s/ 41000.00

Feaha: 30.95.5025 16140:43 -05:00 PRESUPUESTO TOTAL S/ 2,065,204.53
COSTO TOTAL DEL PROYECTC S/ 2,065,204.563

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 088-2025-MPCH-J/GM de 18 de marzo de 2025

> Informacion del Procedimiento de Seleccion:

fgﬁ’:&z‘gﬁi‘%‘%&:’?ﬁ?pé?gf;f A través del documento denominado: Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion
Fecha. 30.05.5025 16:50:30-05:00 n.° 02 - 02 -2025-MPCH-J/ GM, de fecha 04 de abril de 2025, la Entidad aprob el Expediente de
Contratacién  correspondiente  Adjudicacion ~ Simplificada  AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1,
“Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308 Tupac Amaru de la Ciudad de
Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno’, con un valor referencial de S/ 1 968 370, 22

(Un millén novecientos sesenta y ocho mil trescientos setenta con 22/100 soles),

Asimismo, mediante formato n.° 04 denominado ‘Designacion de Comité de Seleccion’
n.° 02-2025-MPCH-JIGM de 04 de abril de 2025, suscrito por Gerente Municipal’, la Entidad
designo a los miembros del Comité de Seleccion encargados de la conduccion del Procedimiento
de Seleccion, de acuerdo con el siguiente detalle:

1 Aresio Crispolo Castillo Mamani.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 — Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.
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Cuadron.° 2
Miembros del Comité de Seleccion
Miembro Nombres y apellidos DNI Area donde labora
Presidente - Titular Alexsander Arizapana Gerencia de Infraestructura
42568525
Paredes y Desarrollo Urbano
Primer miembro - Titular Wilson Eder Coaquira 43328072 Subgerencia de Lpgistica y
Mamani Patrimonio
Segundo miemoro - |y, Tulio Mamani Sanizo | 42063468 | Subgerencia de Estudosy
Titular Proyectos Definitivos
Presidente - Suplente Elmer Marco Mamani Subgerencia de Supervision
: 46118271 S
Cutipa y liquidacion de Obras
Primer miembro - Sheyla Yulibeth Quispe Subgerencia de Logistica y
. 70318903 L
Suplente Palomino Patrimonio
Segundo miembro - Juan De La Cruz Sanizo Subgerencia de Obras y
44738777 -
Suplente Iscarra Mantenimiento

Fuente: formato n.° 04 denominado ‘Designacion de Comité de Seleccion” n.® 02-2025-MPCH-J/GM de 04 de abril de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, la Entidad convoc6 el Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E.
308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno”, en
adelante el “Procedimiento de Seleccion’, con un valor referencial de S/ 1 968 370, 22, financiado
con Recursos Determinados, y bajo el sistema de contratacién a suma alzada, siendo el
cronograma de la convocatoria de la manera siguiente:

Alediahernny, Imagen n.° 2 )
Aot D Wt e cot Cronograma del Procedimiento de Seleccion
Fecha: 30-05-2025 16:47:21 -05:00
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
cgq}_.:i_e._:. Convocatoria 08/04/2025 08/04/2025
V B Registro de 09/04/2025 19/05/2025
participantes(Electronica) 00:01 23:59
GONSALES GUEVARA vessenia Formulacién de consultas y 07/05/2025 12/05/2025
el observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Fecha: 30-05-2025 16:49:43 -05:00
Absolucion de consultas y 13/05/2025 13/05/2025
- observaciones(Electronica)
coNTRALORA
“yogmo Integracion de las Bases
V B SEACE 13/05/2025 13/05/2025
Eirmadio diiaimary Presentacion de 20/05/2025 20/05/2025
GONZALES GUEVARA Yessenia ofertas(Electronica) 00:01 23:59
thnd}( FAU ?0131378972 soft » -~ .
'\FA:élr\wl::‘C?O?{)EZIZS(t)ZSBi!‘ISOO:SO -05:00 Evaluacion Yy calificacion 21/05/2025 21/05/2025
SEACE
Otorgamiento de la Buena Pro 21/05/2025
SEACE 08:30 21/05/2025

Fuente: Plataforma digital del SEACE

Posteriormente, de la revision de la plataforma digital Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE, se advierte que el titular de la Entidad declar6 nulo de oficio el Procedimiento de
Seleccion; asimismo, dispuso retrotraer la contratacion hasta la etapa de evaluacion y
calificacion de ofertas, advirtiéndose, en el icono “Acciones - ver detalles” la Resolucion de
Alcaldia n.° 305-2025-MPCH-J/A de 23 de abril de 2025, que en su parte resolutiva resolvio lo
siguiente:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 - Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.
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Imagen n.®3
Resolucion de Alcaldia n.° 305-2025-MPCH-J/A de 23 de abril de 2025.

SE RESUELVE:

N\ ARTICULO PRIMERO .- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM-14-2025-
/ \“MPCH-JICS-1 denominado CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
NIVEL INICIAL DE LA |E. 308 TUPAC AMARU DE LA CIUDAD DE JULIDEL DISTRITO DE JULI - PROVINCIA DE
CHUCUITO - DEPARTAMENTO DE PUNO™ con CUI: 2544773, conforme al analisis y conclusiones contenidas en el Informe N°
e 428-2025-MPCH-JIGA/SGLYP/WECM, Informe N° 0306-2025-MPCH-JIGAWMN, Opinion Legal N° 0359-2025-MPCH-J/GAJ-GPS y

demas obrantes en el presente expediente, asi como, por los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en |a parte considerativa
de la presente resolucion

ARTICUILO SEGUNDO. - RETROTRAER, el PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1
2 2N, denominado CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
\INICIAL DE LA LE. 308 TUPAC AMARU DE LA CIUDAD DE JULI DEL DISTRITO DE JULI - PROVINCIA DE CHUCUITO -
YDEPARTAMENTO DE PUNO" con CUI: 2544773, hasta la etapa de FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
ARTICULO TERCERO.- DEVOLVER y DISPONER, que el Organo Encargado de las Contrataciones proceda a notificar
'la presente resolucion a través de su publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, adjuntando los
informes técnicos y opinién legal respectivos que motivan la presente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, copiade la presente y de sus actuados a la Secretaria Técnica del PAD para que, previa
gualuacion de los antecedentes, efectué el deslinde de responsabmdades en el marco de sus funciones, de conformidad con lo

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 305-2025-MP CH-J/A de 23 de abril de 2025.

Firmado digitalmente por

e raozorsiasoreson V. SITUACION ADVERSA
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-05-2025 16:47:21 -05:00

De la revision efectuada al Hito de Control n.® 1 — Bases Administrativas, se ha advertido tres (3)
situaciones adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del procedimiento y la ejecucion de la obra, el cual se expone a continuacién:

V'B
Fmaodganencer 1. LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON PUBLICAR EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
S o CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, EL EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO,
it Bie0 050  GITYACION QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y
COMPETENCIA QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS; ASI COMO, LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR APROBADAS POR EL OSCE, SITUACION QUE
GENERA LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

Qe
conTtaLosly
V'B’

Firmado digitaimente por
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Ghandy FAU 20131378972 soft
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Al respecto, resulta importante sefialar que, en el caso de obras, el “Expediente Técnico de
Obra”_es parte integrante de las Bases, siendo que, éste comprende un conjunto de
documentos de ingenieria, tales como memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto
de obra, estudio de suelos, estudio de impacto ambiental, entre otros? ; los cuales permitirian
a los potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los
aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

2 Segun el Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el término “expediente técnico de obra ‘implica: el
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion de presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas vy, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudios geoldgicos, de impacto ambiental u otros complementarios.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 — Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.
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Asi, en el articulo 16 de la Ley n.® 30225 y el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225
de Contrataciones del Estado®, se establece que el area usuaria es la responsable de la
elaboracién del expediente técnico en caso de obras, el cual debera contener la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse.

Por su parte, el numeral 41.1 'y 41.2 del articulo 41° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, establece que ‘Para convocar un procedimiento de seleccion,
este corresponde estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente
de contratacion aprobado, haber designado al comité de seleccion cuando corresponda, y
contar con los documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la
convocatoria (...) Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras
se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del
terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del
terreno.” (El énfasis nos corresponde).

Asimismo, el numeral 11.2 de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables
para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE’, dispone que, para la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada, se debe
registrar el expediente técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

Concordante con lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la
Contratacion de la ejecucion de Obras, aprobadas por el OSCE?*, aplicable para el presente
Procedimiento de Seleccién, en el numeral 1.11 “Acceso virtual al expediente técnico de la
obra” del capitulo | de su Seccién Especifica, establece lo siguiente:

“(...)
El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE,
obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, el expediente técnico se encuentra publicado en [EN CASO LA ENTIDAD OPTE
POR PUBLICAR EL EXPEDIENTE TECNICO EN SU PAGINA WEB U OTRAS PAGINAS DE
ACCESO LIBRE, INCLUIR EL LINK ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL
EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, DEBIENDO CAUTELAR QUE DICHO LINK SEA EL
CORRECTO Y CONTENGA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION OBRANTE EN FISICO EN
EL EXPEDIENTE TECNICO], el cual es de acceso libre y gratuito.

(..

Notese que, el articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establecen que, para convocar un procedimiento
de seleccion para la ejecucion de obras deben registrar obligatoriamente en el SEACE la
version digital del expediente téchico completo, conjuntamente con la convocatoria del
procedimiento de seleccion.

Del marco legal antes citado, se desprende que el expediente técnico de obra, debe ser
publicado en el SEACE de forma obligatoria desde la convocatoria del procedimiento de
seleccion, o en caso de que la Entidad opte por publicar en otras paginas, debe cautelarse que
el expediente técnico de obra sea publicado de forma completa.

Ahora bien, de la revision efectuada a la publicacion y registro en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado -SEACE, referente al expediente técnico de la obra: “Mejoramiento
del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308 Tupac Amaru de la ciudad de Juli, provincia

3 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.
4 Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 — Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.
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de Chucuito, departamento de Puno con CUI n.° 2544773", corresponde sefialar que, si bien
la Entidad ha registrado en el SEACE la informacion relativa al expediente técnico; lo cierto
es que, dicha informacion no contiene todas los actuados correspondiente al
mencionado expediente; toda vez que, que no se publico los documentos yl/o los
documentos publicados no se pueden visualizar, tal como se detallan a continuacién:

o En relacion al Programa de Ejecucion de Obra (CPM)

De la revision de la Seccion 3, apartado “Calendario de avance’, archivo “CALENDARIO
DE AVANCE pdf" del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se aprecia solo
el cronograma valorizado del proyecto en (13) folios, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 4
Archivos del apartado “Calendario de avance”

Detalle del Expediente Técnico de Obra

Seccion 1 Seccion 2 Seccion 3 Seccion 4

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CHUCUITD - JULI

EXPEDIENTE TEGNICO

R

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE
o i g 1 LA |E. 308 TUPAC AMARU DE LA CIUDAD DE JULI DEL DISTRITO DE
ALVAREZ JOSES Nerbarto JULI - PROVINCIA DE CHUCUITO - DEPARTAMENTO DE PUNO".

Miller FAU 20131378972 soft
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Firmado digitaimente por

3.31 CRONOGRAMA
Ghandy FAU 20131378972 soft -
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Fuente: Seccion 3, apartado “Calendario de avance”, archivo “CALENDARIO DE AVANCE.pdf” del Expediente Técnico de
Obra publicado en el SEACE.
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Imagen n.°5
Archivos del apartado “Calendario de avance”
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Fuente: Seccion 3, apartado ‘Calendario de avance”, archivo “CALENDARIO DE AVANCE.pdf” del Expediente Técnico de
Obra publicado en el SEACE.

De lo anterior, se aprecia que el “‘Programa de Ejecucion de Obra” no habria sido
publicado en la ficha SEACE del procedimiento de seleccidén desde la convocatoria, toda
vez que Unicamente se ha registrado el “Cronograma valorizado de proyecto”.

Por lo que, es oportuno recordar que la “Guia rapida sobre las nuevas funcionalidades
del Registro del Expediente Técnico de Obras (ETO)”, publicada el 31 de julio del 2020
en la pagina web del OSCE, sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente:

Imagen n.° 6
Guia rapida sobre las nuevas funcionalidades
del Registro del Expediente Técnico de Obras (ETO)

[ e vese i)

Detalle de archivos de Calendario de avance
1 Doc_CRONOGRAMA.pdf

* Adjuntar archivo(s) del calendario de avance de obra valorizado y programacion CPM

08/07/2020 23:53:01 x

Fuente: “Guia rapida sobre las nuevas funcionalidades del Registro del Expediente Técnico de Obras (ETO)", publicada el
31 de julio del 2020

De lo expuesto, se aprecia que en el apartado “Calendario de avance” de la Seccién 3, del
formulario electronico de SEACE, se pueden registrar hasta cuatro (4) archivos, a efectos
de incluir la informacién concerniente al “calendario de obra valorizado” y al “programa
CPM". Por lo que, de acuerdo con la referida Guia, es responsabilidad de la Entidad
registrar el “Programa de Ejecucion de Obra” por completo.

Por lo tanto, se advierte que la Entidad omiti6 registrar en el formulario electrénico del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE, el “Programa de Ejecucién de Obra”,
desde la convocatoria.

Es asi que, el Programa de Ejecucion de Obra, segln el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, precisa: “Es la secuencia logica de actividades
constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende
solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que
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pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método
CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.”

Ademas, permite determinar la ruta critica, que se define como la secuencia programada
de las partidas de una obra, cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

En tal sentido, se aprecia que el “‘Programa de ejecucion de obra” es un documento
que debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través de SEACE con la
publicacién del expediente técnico, desde la fecha de convocatoria del procedimiento; ello
a efectos de que los participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del
requerimiento de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u
observaciones.

Por lo que, corresponde sefialar que, la Entidad, ho cumplié con publicar el Expediente
Téecnico de Obra completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y
Publicidad, asi como lo establecido en las disposiciones normativas antes sefialadas
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que afecta la validez
del mismo.

En relacion Gestion de Riesgos

De acuerdo al numeral 6.1 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestion de Riesgos en
la Planificacion de la Ejecucion de Obras™, establece que “Al elaborar el expediente
técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion siendo
que, para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la
Directiva, los cuales contienen la informacion minima que puede ser enriquecida por las
Entidades segun la complejidad de la obra.” (El énfasis es agregado)

Adicionalmente, en el Memorando n.° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de 2017 emitido
por la Direccién Técnico Normativa del OSCE, se indica que la obligacién de que todo
expediente de obra cuente con un analisis de riesgos, resulta aplicable solo para aquellos
contratos de obra cuyo expediente técnico haya sido convocado desde el 3 de abril de
2017. Asimismo, con relacion a los formatos aprobados mediante la Directiva
n.° 012-2017-OSCE/CD, se indic6 que los mismos resultan obligatorios para todos aquellos
expedientes técnicos convocados a partir del 11 de mayo de 2017.

Ahora bien, de la revision de la Seccién 3, apartado “Gestion de riesgos” del Expediente
Técnico de Obra publicado en el SEACE, sibien se aprecia el “Plan de Gestion de Riesgos”;
no obstante, esta se encuentra incompleta; toda vez que, del contenido de dicho plan, se
advierte que la Entidad omitié consignar en el Anexo n.° 1 de los riesqos con codigos
R-6, R-10, R-11, R-12, R-13, R-14y R-15. Asimismo, no se habria utilizado el formato del
Anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos’ conforme los lineamientos establecidos en
la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD.

Ademas, de larevision de las Bases de la convocatoria, se aprecia que la Entidad no incluy6
el Anexo n.° 3 “Formato para gestion de riesgos” en el Capitulo V “Proforma del contrato’,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

5 Aprobada con Resolucion n.° 018-2017-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el 24 de mayo de 2017 y sus modificatorias.
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Imagenn.° 7
Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIR3' EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE
PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, ASI COMO LA DETERMINACION
DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS”. LA GESTION DE RIESGOS
FORMA PARTE DE LA ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNIGO DE OBRA PUBLICADO
EN LA OPCION “VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA" DEL SEACE].

Fuente: B'ases dela AS AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, publicada en SEACE el 8 de abril de 2025.

Al respecto, en el numeral 32.2 del articulo 32° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece que ‘En los contratos de obra deben identificarse y
asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segtin el analisis realizado
en la planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara
conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segun los criterios
establecidos en el reglamento” (El énfasis es agregado).

Por su parte, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento establece que: ‘Para la
contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir_durante la_ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE.
El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de
ocurrencia y i) su impacto en la ejecucion de la obra” (El énfasis es agregado).

Por lo expuesto, en el presente Procedimiento de Seleccion, no se cumplié con publicar el
Expediente Técnico de obra con la informacion completa desde la convocatoria, puesto que
se omitidé publicar los riesgos con codigos R-6, R-10, R-11, R-12, R-13, R-14 y R-15
correspondiente al anexo n.° 1; asi como, el formato de anexo n.° 3 de la citada directiva;
hechos correspondientes al enfoque integral de gestion de riesgos previsibles de acuerdo
a las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion;
pese a que dicho documento contiene informacion relevante para la ejecucién de obra,
forma parte integrante del Expediente Técnico de Obra, y tiene caracter obligatorio
conforme lo previsto en la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD y en los documentos del
OSCE, mas aun, si con dicha informacion se estaria imposibilitando que los participantes
formulen sus consultas y/u sus observaciones al respecto.

En relacion a la Memoria de Calculo

De la revision de los documentos publicados en el formulario electronico del expediente
técnico de obra del SEACE, no se aprecia documento alguno respecto a memoria de
calculo, situacion que muestra que el expediente técnico de obra publicado en el SEACE
no cuenta con informacién completa.

De manera que, la memoria de calculo es un documento que debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de convocatoria del
procedimiento de seleccion; ello a efectos de que los participantes puedan tener
conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y asi poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

En tal sentido, corresponde sefialar que en el presente Procedimiento de Seleccion no
cumplio con publicar el expediente técnico de obra completo, lo cual contraviene los
Principios de Transparencia y Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Estandar
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correspondiente al objeto de la convocatoria, dada la relevancia de la informacion que dicho
documento contempla y que la misma debe ser difundida obligatoriamente por la Entidad a
través de SEACE.

En relacion a la Memoria Descriptiva

Segln el Anexo n.° 1 del Reglamento®, la Memoria Descriptiva es un documento que
forma parte del expediente técnico de obra, o cual debe ser fundido obligatoriamente
por la Entidad a través de SEACE con la publicacion del expediente técnico, desde la fecha
de convocatoria del procedimiento, conforme lo sefiala Bases Estandar correspondiente al
objeto de la convocatoria.

En ese sentido, de larevision de la Seccidn 2, apartado “Memoria descriptiva” del formulario
electrénico del Expediente Técnico de obra publicado en el SEACE, se visualiza que la
Entidad publicé el archivo en formato pdf denominado “MEMORIA DESCRIPTIVA pdf’ (ver
imagen n.° 8); no obstante, de la verificacion de la documentacion obrante en dicho archivo,
se advierte que, al abrirlo, se genera un mensaje de error el cual indica que “se ha producido
un error al cargar el documento PDF’, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Archivos del apartado “Memoria descriptiva”

Seccion 1 Seccion 3 Seccion 4

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Indice del Expediente Tecnico de Obra

Fecha de

Nro Nombre del Archivo ¢ Tamario (KB)
Registro
it e . 07/05/2025
1 INDICE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA.pdf 08:54:22 7714.9
Memoria descriptiva
Nro Nombre del Archivo Fecha de Tamafrio (KB)
Registro
. ~ 07/05/2025
1 MEMORIA DESCRIPTIVA. pdf 08:54:22 14716.0

Fuente: Expediente técnico publicado en la plataforma del SEACE(https:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaArchivoExpedienteTecnicoObra.xhtmi?id=c8c7a1e0-33de-4a0f-8c93-8cced1055¢26)

5 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias , en su Anexo n.° 1, precisa: ...) El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion delpresupuesto de obra, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso b requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de
impacto ambiental u otros comp lementarios.” (El énfasis es agregado).
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Imagenn.°9
Memoria Descriptiva
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Fuente: Expediente técnico publicado en la plataforma del SEACE(https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaArchivoExpedienteTecnic oObra.xhtml?id=c8c7a1e0-33de-4a0f-8c93-8cced1055¢26)

Situacion que limita su visualizacién integral del expediente técnico, lo cual contraviene los
Brngiockilmemanor Principi.os de Transparencia y Publicidad, asi como lo establecido en las disposiciones
Wilr P& 20151378875 sof normativas antes sefialadas correspondiente al objeto de la convocatoria.

Feohe 30.95.2025 16.47:21 -05:00

¢ Respecto a los otros documentos del expediente técnico de obra:

coxTRALORtA
VB De la revision del expediente técnico de obra publicado en la ficha SEACE del presente

Procedimiento de Seleccion, se advierte que no contendria los siguientes documentos,
Firmado digitalmente por considerando el objeto de contratacion:

GONZALES GUEVARA Yessenia
Ghandy FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-05-2025 16:49:43 -05:00 - Memorla deSCFIptlva

- Especificaciones Técnicas (Faltan componentes: Obras provisionales,
Estructuras e Instalaciones Sanitarias).

- Planos: PE-E-01y PE-B-01 al PE-B-06.

- Enrelacion a presupuesto de obra

[
CONTRALORIA

\V'B

GONSALED GUEVATA Yessenia - Metrados (Falta componentes: Obras provisionales, Estructuras e Instalaciones
Ghandy FAU 20131378972 soft . .
Motivo: Doy Visto Bueno Sanitarias).

Fecha: 30-05-2025 16:50:30 -05:00

- Presupuesto de obra.

- Cotizacién de materiales.

- Cotizacion del costo hora-equipo 0 maquina.
- Calculo del costo hora-hombre vigente.

- Estudio de Impacto Ambiental.

- Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- CIRAYy/o Plan de Monitoreo Arqueolégico

De lo expuesto, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de seleccion no se
habria cumplido con publicar el Expediente Técnico de Obra con la informacién completa,
puesto que, se habria omitido publicar los documentos sefialados precedentemente, los
cuales, de corresponder, deben ser difundidos obligatoriamente por la Entidad a través del
SEACE, vulnerando los principios de transparencia y Publicidad; asi como, lo establecido en
las disposiciones normativas antes sefialadas correspondiente al objeto de la convocatoria.
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Asimismo, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido
del expediente de contratacion, lo cual incluye el expediente técnico a efectos de cautelar:
i) el cumplimiento de la finalidad pUblica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion, y, ii) que se registre en el SEACE
el Expediente Técnico de Obra completo.

Finalmente, cabe precisar que los hechos identificados que constituyen transgresiones
normativas y/o riesgos que afectan la referida contratacion, también han sido notificados por la
Direccién de Supervision y Asistencia Técnica del Organismo Especializado para las
Contrataciones Eficientes — OECE, mediante informe de supervision de oficio n.° D000102-
2025-OECE-SDPC de 6 de mayo de 2025 a través del SEACE.

b) Criterio:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, y modificatorias.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico. Estos principios sirven
de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

(=)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las nommas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 .

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

(o)
Articulo 32. El contrato

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, segun el anélisis realizado en la planificacion. Dicho analisis forma parte del
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expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segtin los
criterios establecidos en el reglamento.

()

TiTuLO vV

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 47. Definicion

47.1 El Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electronico que
permite el intercambio de informacion y difusion sobre las contrataciones del Estado, asi como la
realizacion de transacciones electronicas.

47.2 En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones,
entre otros.

47.3 Los funcionarios o servidores publicos que incumplan las disposiciones a que se refiere este
articulo seran sancionados por la comision de falta grave.”

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacién y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El

analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y i)
su impacto en la ejecucion de la obra.

Articulo 41. Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se pemita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta
las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar
mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad {...)

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",

aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.
1)

lll. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran dentro
del &mbito de aplicacion de la nomativa de contrataciones de Estado, conforme el articulo 3 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del estado, y sus modificatorias

()
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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()

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar y Solicitudes de Expresion Estandar que forman parte de la presente Directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen (...)"

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion
de Obras, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

1.
CAPITULO |
GENERALIDADES

1.11. ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE,
obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, el expediente técnico se encuentra publicado en [EN CASO LA ENTIDAD OPTE
POR PUBLICAR EL EXPEDIENTE TECNICO EN SU PAGINA WEB U OTRAS PAGINAS DE
ACCESO LIBRE, INCLUIR EL LINK ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL
EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, DEBIENDO CAUTELAR QUE DICHO LINK SEA EL
CORRECTO Y CONTENGA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION OBRANTE EN FiSICO EN
EL EXPEDIENTE TECNICO], el cual es de acceso libre y gratuito.

feed”

» Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro

de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
aprobada con Resolucion de Presidencia n.° 029-2020-OSCEIPRE13 de febrero de 2020 y
sus modificatorias.

11.2 De la informacién de los procedimientos de seleccion de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacion simplificada y seleccién de consultores individuales.
(i)
Para la convocatoria de la licitacion publica, concurso pdblico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consulfores individuales en el SEACE se debe registrar la informacion
siguiente.

11.2.1 Informacién que se registra en la Consola de Actos Preparatorios:

()

| Expediente técnico de obra de ser el caso.

()

11.2.2 Informacién que se registra en la Consola de Seleccion:
11.2.2.1 Convocatoria:

A. La convocatoria de los procedimientos de seleccion se realiza a través del SEACE el mismo
dia previsto en el cronograma registrado por la Entidad.

B. Excepcionalmente, durante el dia en que se publica la convocatoria en el SEACE, la Entidad
puede publicar una nueva version de las bases, solicitudes de expresion de interés, solicitudes
de cotizacion, resumen ejecutivo y expediente técnico de obra, siendo valida la tltima version
publicada. Las versiones publicadas quedan registradas en el SEACE.

c) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, afecta los principios de transparencia, publicidad y competencia
que deben regir las contrataciones publicas; asi como, lo establecido en las bases estandar
aprobadas por el OSCE, situacion que genera la nulidad del procedimiento.
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2. INCONGRUENCIA EN LA INFORMACION Y APLICACION DE OTRAS PENALIDADES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES, REFERENCIA A LA AUSENCIA DE RESIDENTE DE OBRA,
DENOTAN CONFUSION Y CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE, GENERANDO EL RIESGO DE QUE, ANTE UN EVENTUAL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA SE LE BENEFICIE COBRANDO UNA PENALIDAD
CON UN IMPORTE MENOR AL QUE CORRESPONDERIA; ASI COMO, DE SER MATERIA DE
NULIDAD.

a)

Condicion:

La Entidad, el 7 mayo de consultas de 2025 reinicio el Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacién  Simplificada AS-SM-14-2025-MPCH-J/ICS-1, “Mejoramiento del Servicio
Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308 Tupac Amaru de la ciudad de Juli, provincia de
Chucuito, departamento de Puno con CUI n.° 2544773, con un valor referencial de
S/1968 370,22. Soles.

Al respecto, de larevision efectuada a las Bases del Procedimiento de Seleccion en mencion,
se advierte incongruencia en la informacion y calculo de la aplicacion de otras penalidades
referente a la ausencia del personal clave — Residente de Obra; toda vez que, no se condice
con lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de
la ejecucion de Obras, aprobadas por el OSCE’, en adelante “Bases Estandar” aplicable para
el presente Procedimiento de Seleccion, situacidn que podria conllevar a que, ante un eventual
incumplimiento del Contratista por sus obligaciones contractuales , se le beneficie cobrando
una penalidad con un importe menor al que corresponderia, vulnerando lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo dispuesto en las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE.

Lo expuesto anteriormente se sustenta a continuacion:

Segun las disposiciones contenidas en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado y
su Reglamento, las Entidades tienen la facultad de establecer en los procedimientos de
seleccion la aplicacion de ‘Penalidades par moras” y “Otras penalidades’, con la finalidad de
desincentivar el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas y resarcir
posibles perjuicios que dicho incumplimiento le fuese a causar a la Entidad,
independientemente del sistema de contratacion que se hubiera definido en las Bases.

Para el caso de ‘Otras Penalidades” las entidades deben prever, segun las disposiciones
contenidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que en su numeral 163.1
y 163.2 del articulo 163°, establece los siguientes:

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos,
incluyen los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”
(El énfasis es agregado).

7 Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.
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En ese sentido, las Bases Estandar aprobadas por el OSCE®, aplicable para el presente
Procedimiento de Seleccion, en el literal e) del del capitulo Il de su Seccion Especifica,
establece lo siguiente:

{...)

e) De las otras penalidades
e De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades,
distintas al retraso o mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y

proporcionales con el objeto de la contratacion.

Segtin lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades se
deben incluir las siguientes:

Otras penalidades

N Suptisstceds gpllcacwn L Forma de calculo Procedimiento
penalidad
11 ()
2 | En caso el contratista incumpla con | INCLUIR LA FORMA | Segun informe
su obligacion de ejecutar la | DE CALCULO, QUE NO | del
prestacion con el personal acreditado | PUEDE SER MENOR A | [CONSIGNAR
0 debidamente sustituido. LA MITAD DE UNA | INSPECTOR O
UNIDAD  IMPOSITIVA | SUPERVISOR
TRIBUTARIA (0.5 UIT) | DE LA OBRA,
NI MAYOR A UNA (1) | SEGUN
UIT] por cada dia de | CORRESPOND
ausencia del personal en | A].

obra.

()

(..

Ahora bien, de la revision del numeral 16.2 “Otras Penalidades™ del numeral 3.1
correspondiente al Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas del
presente Procedimiento de Seleccién, publicado en la plataforma del SEACE, se advierte
dieciocho (18) penalidades, de la revisidén a estas se advierte que, en la penalidad n.° 15
consignadas en las Bases, estarian penalizando por ausencia permanente del residente de
obra, determinando que el calculo de aplicacion de penalidad sea de 1/4000, respectivamente,
por cada dia que suceda, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Imagen n.° 10
Penalidad n.° 15 consignadas en las bases
de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1

RESIDENTE DE OBRA

'------—-s

Uno por cuatro mil]
(1/4000) a lal
valorizacion del mes |

N - -

Cuando el Ingeniero Residente no se encuentra en
forma permanente en la obra. La multa es por cada dia.

Segln informe del
SUPERVISOR DE
LA OBRA

15

Fuente: Adjudicacion Simplificada AS-SM-33-2022-MPCH/C-1, derivada de la Licitacion Publica LP-SM-2-2022-MPCH/C-1.

Sin embargo, dicha penalidad y su forma de calculo sefialados en el cuadro previo, no se
condice con lo establecido en las Bases Estandar aplicables al objeto del presente
Procedimiento de Seleccion, puesto que dichas penalidades, estarian inmersos en la
penalidad n.° 2 “En caso el contratista_incumpla con su_obligacion de ejecutar la

¢ Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 - Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LL:WCONTRALORiA

Pagina 19 de 26

prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido”, tal como establece en
el literal ), del numeral 3.1.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar
aprobadas por el OSCE; por lo cual, el calculo de la aplicaciéon de penalidad no puede ser
menor a la mitad de una unidad impositiva tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT® por
cada dia de ausencia del personal en obra.

Por lo tanto, del analisis efectuado a la forma de calculo del monto de dicha penalidad, no
cumpliria con ser razonable, congruente y proporcionable con lo establecido en las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE, para el calculo del monto aplicable, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadron.° 3
Cuadro comparativo segun las bases administrativas y las Base Estandar
aprobada por el OSCE

Pl p[e\.nstas' e Penalidades Previstas segun las Bases Estandar
administrativas de aprobadas por el OSCE
AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1 P P
Penalidad Importes Supuestos de Formaide
sobre monto Multa aplicacion de : Importe (SI)
(S1) g calculo
contractual penalidad
RESIDENTE En caso el
DE OBRA contratista Entre el rango
Cuando el [ Uno  por incumplaconsu | (0.5 UIT) ni de:
Residente no se | cuatro obligacion  de | mayor a una (1) | S/2675,00a
Frmedo diaimenipor encuentra en | (1/4000) a ) gjecutar la | UIT, por cada S/5 350,00
SLVAREZJOSEC Noberk forma la prestacion con | dia de ausencia | (por cada dia de
o o permanente en | valorizacion e personal | del personal en | ausencia del
la obra. La | del mes. acreditado o | obra. persona en
multa es por debidamente obra)
cada dia. sustituido.

Fuente: Bases Administrativas de Adjudicacion Simplificada AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1y Bases estandar aprobadas por el OSCE.
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Elaborado por: Comision de Control.

La situacion descrita podria conllevar a que, ante un_eventual incumplimiento del
Contratista, se le beneficie cobrando una penalidad con un importe menor al que
corresponderia por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, mas aln sien
ningun apartado de las Bases Administrativas precisan si los supuestos de la penalidad son
acumulativos o excluyentes uno del otro.

Adicionalmente, es de precisar que la finalidad de establecer penalidades es desincentivar el
incumplimiento_del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le
hubiera causado tal incumplimiento o retraso en la ejecucion de las prestaciones a su

cargo’ .

Sobre el particular, es necesario precisar que, de conformidad al numeral 47.3 del articulo 47°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'!, el Comité de Seleccion elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.

9 UIT 2025 es de S/ 5 350,00.

0 En concordancia con lo sefialado en diversas Opiniones emitidas por esta Direccion; tales como las Opiniones N° 092-2017/DTN y
151-2017/DTN, entre otras.

1 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.
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b) Criterio:

La situacién adversa contraviene la hormativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias.

1..)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.

(--.)

Articulo 161. Penalidades

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos
de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad
para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

» Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

{-)
Ill. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran dentro
del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones de Estado, conforme el articulo 3 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del estado, y sus modificatorias

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

)

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar y Solicitudes de Expresion Estandar que forman parte de la presente Directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen (...)”

> Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion
de Obras, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

1.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1.2. Consideraciones especificas

()

e) De las otras penalidades
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e De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades,
distintas al retraso 0 mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion.

e Sequn lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades se
deben incluir las siguientes:

Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de calculo Procedimiento

(..)
2 | En caso el contratista incumpla con | INCLUIR LA FORMA | Segun informe
su obligacion de ejecutar la | DE CALCULO, QUE NO | del

prestacion con el personal acreditado | PUEDE SER MENOR A | [CONSIGNAR

o debidamente sustituido. LA MITAD DE UNA | INSPECTOR O
UNIDAD  IMPOSITIVA | SUPERVISOR

TRIBUTARIA (0.5 UIT) | DE LA OBRA,
NI MAYOR A UNA (1) | SEGUN

UIT] por cada dia de | CORRESPOND
ausencia del personalen | A].

obra.
3 [(.)
(% 3
¢) Consecuencia:
Fimado doiaimerte por La situacion antes expuesta, genera el riesgo de que, ante un eventual incumplimiento del
joroerto . — . .
e A coidlsreare o contratista se le beneficie cobrando una penalidad con un importe menor al que
Fecha: 30-05-2025 16:47:21 -05:00 corresponderia; asi como, de ser materia de nulidad.

3. ENTIDAD OMITIO ESTABLECER EL INICIO DE COMPUTO PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA DEL INGENIERO DE SEGURIDAD Y CALIDAD (PERSONAL CLAVE);
ASIMISMO, NO DETERMINO SI LA MISMA SERA EN OBRAS SIMILARES U OBRAS EN

GONZALES GUEVARA Vesseria GENERAL; INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR, SITUACION

Moo, Doy Visto Buano. QUE GENERARIA RIESGO DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Fecha: 30-05-2025 16:49:43 -05:00

a) Condicion:

De la revision de las Bases del Procedimiento de Seleccion, se advierte que el Area Usuaria
sin observacion alguna del Comité de Seleccion, no establecieron si la experiencia del personal

Firmado digitaimente por

GONZALES GUEVARA Yessenia clave (Especialista de Calidad y Especialista en Estudios de Impacto Ambiental, Seguridad en
andy FAU 20131378972 soft i i . e
s DLl Obra y Salud Ocupacional) debera ser acreditada en obras en general u obras similares,

situacion que contraviene o lo establecido en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE y el
numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Lo expuesto anteriormente se sustenta a continuacion:

De la revision del literal A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave del numeral 3.2
“Requisitos de Calificacion”, del Capitulo Ill, de la Seccion Especifica de las Bases, se
aprecia que, para acreditar la experiencia del Especialista de Calidad y Especialista en
Estudios de Impacto Ambiental, Seguridad en Obra y Salud Ocupacional, no se ha
precisado si la_experiencia debera ser acreditada en obras en general u obras similares,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 — Bases Administrativas.
Periodo: Del 28 al 29 de mayo de 2025.
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Imagenn.° 8
Requisitos de acreditacion de experiencia del plantel profesional clave
establecidos en las Bases del procedimiento de seleccion

* 24 MESES DESDE SU COLEGIATURA en Experiencia minima como Residente de Obra yilo
Ingeniero Residente y/o Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervision en la ejecucion de obras
Jefe de obra ylo jefe de supervisor ylo jefefde proyecto y/o residente de la obra y lo ingeniero jefe
de supervision y/o ingeniero supervisor residente yfo ingeniero inspector y lo jefe de inspeccién ylo
ingeniero supervisor ylo supervisor de obra ylo jefe de proyecto y/o Jefe de supervision y/o residente
general ylo residente principal, en la ejecucion de obras iguales o similares. Del personal clave
requerido como RESIDENTE DE OBRA.

12 MESES DESDE SU COLEGIATURA en Experiencia minima como Ingeniero de seguri@‘g
calidad y/o jefe de seguridad en Obra y/o Supervision de Seguridad y/o coordinador y/o segunda
ylo especialista ambiental. del personal clave requerido como ING. ESPECIALISTA DE CALIDAD

* 12 MESES DESDE SU COLEGIATURA en Experiencia minima como ingeniero Ambiental y/c
Ingeniero en /de Medio Ambiente y/o jefe Ambiental y/o Especialista Ambiental y/o Especialista en
Medio Ambiente; Especialista en/de medio ambiente y/o especialista en medio ambiente y Recursos
Naturales ylo especialista ambiental y/o ingeniero supervisor ambiental y/o ingeniero supervisor
especialista en medio ambiente y/o ingeniero especialista en medio ambiente y/o ingeniero de
impacto ambiental y/o especialista en monitoreo ambiental y/o mitigacién ambiental y/o jefe de PMA

\Del personal clave requerido como ING. ESPECIALISTA EN ESTUDIOS DE IMPW

AMBIENTAL, SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD OCUPACIONAL.

Fuente: Bases de la A.S. AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, publicada en SEACE el 8 de abril de 2025.

Conforme se aprecia en la imagen precedente, para los cargos requeridos como ‘Especialista
de Calidad y Especialista en Estudios de Impacto Ambiental, Sequridad en Obra y Salud
Ocupacional’, se advierte que los mismos es ambiguo en el aspecto que no se precisa si la
experiencia debera ser acreditada en obras en general u obras similares; sin embargo,
contrario a ello en el cargo “Residente de Obra’, se aprecia que si consigna que la experiencia
debera ser acreditada en obras iguales o similares.

En esa linea, de la revision del literal A.3 “Experiencia del plantel profesional clave” del numeral
3.2. del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Estandar aplicables al objeto de la
contratacion, se ha dispuesto textualmente lo siguiente:

(...)
A

A3

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE
COMPUTA] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES U OBRAS EN GENERAL SEGUN
CORRESPONDA] del personal clave requerido, {...).

(...)". (El énfasis es agregado)

Conforme lo establecido en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE, como REQUISITO
PARA LA ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, se
debe consignar i) tiempo de experiencia minimo y desde cuando se computa, ii) consignar los
trabajos o prestaciones en la especialidad, obras similares u obras en general segin
corresponda; sin embargo, de la revision de las Bases, respecto a los profesionales de
‘Especialista de Calidad y Especialista en Estudios de Impacto Ambiental, Sequridad en
Obra y Salud Ocupacional’, se advierte que no _establecieron si la experiencia seran
consideras en obras en general, similares o entre otros, situacion que vulnera las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE, la cual es de observancia obligatoria; asi como, se vendria
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inobservando el principio de transparencia de la Ley de Contrataciones, debido a que la Entidad
no estaria proporcionado informa clara y coherente.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, se
establece que el Comité de Seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segln
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion
encargados de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el
informe técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la
informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Criterio:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
&

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(..)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias.

1=

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

(..)

Directiva n.° 001-2019-OSCEICD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

1)
Ill. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran dentro
del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones de Estado, conforme el articulo 3 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del estado, y sus modificatorias.

(-.)

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
Hito de control n.° 01 — Bases Administrativas.
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(]

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar y Solicitudes de Expresion Estandar que forman parte de la presente Directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen (...)"

> Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de
obras, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCEI/CD.

{-)
CAPITULO lll
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

()

3.1.2 Consideraciones especificas

1..)
d) Del plantel profesional

e  Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, esto es,
aquél que resulfa esencial para la ejecucion de la prestacién, como es el caso del
residente de obra.

e Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente
técnico (concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente
técnico).

()
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA'Y PROFESIONAL

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA] en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES U
OBRAS EN GENERAL SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido, (...).

(...)"
c) Consecuencia:
La situacion adversa descrita, generaria riesgo de nulidad del procedimiento de seleccion.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 01 — Bases Administrativas, se encuentra
detallada en el Apéndice n.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de

la documentacion e informacion obtenida por la Comision de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli.
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VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio del Control Concurrente al Hito de Control, la Comision de
Control, o emiti6 el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica
IX. CONCLUSION

Durante el desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.® 01 — Bases Administrativas, se
han advertido tres (3) situaciones adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos Procedimiento de Seleccion Adjudicaciéon Simplificada
AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1, contratacién de ejecucion de obra: “Mejoramiento del Servicio
Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito,
Departamento de Puno con CUI n.° 2544773", las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al Hito de
Control n.° 01 — Bases Administrativas, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-
1, contratacién de ejecucion de obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la
|.E. 308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno con
CUI n.° 2544773

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Juli, 30 de mayo de 2025
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON PUBLICAR EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, EL EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, SITUACION
QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y COMPETENCIA QUE DEBEN
REGIR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS; ASI COMO, LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
ESTANDAR APROBADAS POR EL OSCE, SITUACION QUE GENERA LA NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO.

N° Documentos

Expediente técnico publicado en la plataforma del SEACE (https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-
1| uiwd-pubffichaSeleccionffichaSeleccion xhtml?id=c2e98557 -fc42-4bfc-8502-

16e07{d8d3e8&ptoRetorno=LOCAL)

INCONGRUENCIA EN LA INFORMACION Y APLICACION DE OTRAS PENALIDADES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES, REFERENCIA A LA AUSENCIA DE RESIDENTE DE OBRA,
DENOTAN CONFUSION Y CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE, GENERANDO EL RIESGO DE QUE, ANTE UN EVENTUAL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA SE LE BENEFICIE COBRANDO UNA PENALIDAD CON UN
IMPORTE MENOR AL QUE CORRESPONDERIA; ASi COMO, DE SER MATERIA DE NULIDAD.

Documentos
Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E.
308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno, publicado
en SEACE el 8 de abril de 2025.
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras,
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.
Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones
(https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSel eccion.xhtml ?id=c2e98557-fc42-4bfc-8502-
16e07fd8d3e8&ptoRetorno=LOCAL)

NO

del Estado SEACE

ENTIDAD OMITIO ESTABLECER EL INICIO DE COMPUTO PARA ACREDITACION DE EXPERIENCIA
DEL INGENIERO DE SEGURIDAD Y CALIDAD (PERSONAL CLAVE); ASIMISMO, NO DETERMINO SI
LA MISMA SERA EN OBRAS SIMILARES U OBRAS EN GENERAL; INOBSERVANDO LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR, SITUACION QUE GENERARIA RIESGO DE NULIDAD
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

N° Documentos

Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM-14-2025-MPCH-JICS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial delal.E. 308
Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno, publicado en
SEACE €l 8 de abril de 2025.

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras,
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

Plataforma del  Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE

(https://lprod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSel eccion.xhtml ?id=c2e98557-fc 42-4bfc-8502-
16e07fd8d3e8&ptoRetorno=LOCAL)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Juli, 30 de Mayo de 2025
OFICIO N° 000608-2025-CG/OC0459

Senor:

Victor Raul Anchapuri Zapata

Alcalde

Municipalidad Provincial de Chucuito
Jr. Loyola N° 104 - Plaza De Armas
Puno/Chucuito/Juli

Asunto . Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 033-2025-OCI1/0459-SCC.

Referencia : a) Art. 8° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisibn de la informacién y documentacién
vinculada al Hito de Control n.° 1 — Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E.
308 Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno”,
comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control n.° 033-2025-OCI/0459-SCC, que se adjunta al presente documento en
veintiséis (26) folios.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional
(OCI), en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicaciéon del presente
Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las
situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de
sustento respectiva

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yessenia Ghandy Gonzales Guevara
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Chucuito
Contraloria General de la Republica

(YGG/naj)
Nro. Emision: 00672 (0459 - 2025) Elab:(U20664 - 0459)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 00608-2025-CG/OC0459

EMISOR © YESSENIA GHANDY GONZALES GUEVARA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUCUITO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VICTOR RAUL ANCHAPURI ZAPATA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHUCUITO

Sumilla:

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control n.°
1 ¢, Bases Administrativas del procedimiento de seleccion

AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, "Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308
Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno",

comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito
de Control n.° 033-2025-0OCIl/0459-SCC, que se adjunta al presente documento en veintiséis (26)
folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20161244512:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000048-2025-CG/0459
2. OFICIO-000608-2025-0C0459
3. INFORME DE HITO DE CONTROL N° 033-2025[F]

NOTIFICADOR : NORBERTO MILLER ALVAREZ JOSEC - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUCUITO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria & X
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: xZEa
8SK372G
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 30-05-2025 16:57:18 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000048-2025-CG/0459

DOCUMENTO : OFICIO N° 00608-2025-CG/OC0459

EMISOR . YESSENIA GHANDY GONZALES GUEVARA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUCUITO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VICTOR RAUL ANCHAPURI ZAPATA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHUCUITO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20161244512

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 27

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada al Hito de
Control n.° 1 4, Bases Administrativas del procedimiento de seleccién
AS-SM-14-2025-MPCH-J/CS-1, "Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la |.E. 308
Tupac Amaru de la Ciudad de Juli, Provincia de Chucuito, Departamento de Puno",

comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito
de Control n.° 033-2025-OCI/0459-SCC, que se adjunta al presente documento en veintiséis (26)
folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000608-2025-OC0459
2. INFORME DE HITO DE CONTROL N° 033-2025[F]
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