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Iv.

REGLAMENTO”
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.°0417-2025-001, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.°013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de almacenamiento de los bienes de ayuda humanitaria destinados a la
atencion en situaciones de desastre, se viene desarrollando acorde a lo establecido en la
normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

2.2 Objetivo especifico

1. Determinar si el almacén de ayuda humanitaria de la Municipalidad Distrital de San Ramoén,
cuenta con las condiciones adecuadas para la custodia, conservacion, control y distribucion de
los bienes, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

2. Determinar si la Municipalidad Distrital de San Ramén cuenta con documentos normativos
internos que regulen los procesos de gestion del riesgo de desastres, en el marco de la
normativa aplicable.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrollé al “Estado Situacional del Aimacén de Bienes de Ayuda Humanitaria
de la Municipalidad Distrital de San Ramén, en el marco de la Ley n.° 29664 y su Reglamento”, el cual
se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital de San Ramén, que esta bajo el &mbito de control
del OCl de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo y que ha sido ejecutada del 19 al 25 de febrero
de 2025 en el Aimacén de Bienes de Ayuda Humanitaria ubicado en el Jr. Paucartambo s/n, segundo
piso del Mercado Modelo, del distrito de San Ramén, provincia de Chanchamayo y departamento de
Junin.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

La Gestion del Riesgo de Desastres, es un proceso social cuyo fin tltimo es la prevencién, la reduccién
y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional
y territorial de manera sostenible. La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion
cientifica y de registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los
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niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas y del Estado’.

En el marco de la Ley n.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 048-2011-PCM, la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de San Ramén, como
unidad organica, es responsable de planificar, dirigir y ejecutar las actividades de prevencion y
operativas de respuesta ante eventos no deseados de indole natural o por accién humana, en el marco
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otros. Dentro de sus funciones
tenemos lo siguiente?:

“.)

1. Formular planes, programas y proyectos sobre Defensa Civil, con participacion de la Policia Nacional,
Plataforma de Defensa Civil, Grupo de Defensa Civil, Grupo de trabajo de Defensa Civil, Compafiia de
Bomberos, Serenazgo, Micro Red de Salud y las Juntas Vecinales.

2. Planificar, organizar, dirigir y controlar la elaboracion del Plan Integral de Defensa Civil para su
presentacion ante la Plataforma de Defensa Civil.

3. Cumplir las normas del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD.

4. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de Defensa Civil en et ambito jurisdiccional distrital
de San Ramén.

5. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con da proteccién de los vecinos, 2
través de acciones de informacion, prevencion, vigilancia y rescate en casos de accidentes o catastrofe.
6. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los planes de prevencion,

emergencia, rehabilitacion distrital, cuando el caso lo requiera.

7. Supervisar, Coordinar y ejecutar acciones de control sobre incumplimiento de normas de Seguridad en
Defensa Civil, en locales de Baile, Discotecas, Hostales, Pefias, Locales Comerciales, e industriales, en
concordancia con el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

8. Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de capacitacion y preparacion de Brigadistas de
Defensa Civil.

9. Emitir informe Técnico de seguridad en defensa civil para establecimiento, industriales Empresas y
comercios. Asi como para otras actividades comerciales en el marco de la normativa vigente.

10. Desarrollar Simulacros a nivel Distrital,

11. Elaborar, proponer y desarrollar los planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres, planes de
preparacion, planes de operaciones de emergencia, planes de rehabilitacion, planes de educacion
comunitaria y planes de contingencia, en armonia y con el asesoramiento y asistencia técnica del
CENEPRED en los que corresponde a los procesos de estimacion, prevencion, reduccion del riesgo y
reconstruccion; y con el INDECI en los que corresponde a los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacion, cuando asi lo requieran.

12. Promover y ejecutar acciones de capacitacion Y prestar servicios técnicos de Inspeccion y seguridad en
Edificaciones.

13. Supervisar el cumplimiento de las normas de seguridad en las salas de espectaculos, ferias, estadios,
coliseos y otros recintos abiertos al publico, incluyendo los establecimientos hoteleros y otros de caracter
comercial, social, cultural y religioso.

14. Coordinar y ejecutar acciones de prevencién de desastres en Discotecas, Grifos, Colegios, locales
publicos de alta concentracion de personas y zonas criticas,

15. Identificar los inmuebles en estado ruinoso y calificar los tugurios en los cuales deban realizarse tareas
de renovacion urbana en coordinacion con las entidades competentes,

16. Participar corno Secretarlo Técnico ante la Plataforma Distrital de Defensa Civil.

17. Otras funciones que le asigne el Alcalde.

(.)

En esta linea, el desarrollo de la actividad incidié basicamente en dos (2) aspectos vinculados a la
Gestion de Riesgos de Desastres, los cuales se detallan a continuacion:

1 Articulo 3, de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), publicado el
19 de febrero de 2011.
2 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Ramén, aprobado mediante Ordenanza Municipal
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Visita de inspeccion fisica al Aimacén de Bienes de Ayuda Humanitaria de la Oficina de Gestidn
del Riesgos de Desastres y Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de San Ramén, a fin de
constatar si cuenta con las condiciones adecuadas para la custodia, conservacion, control y
distribucion de los bienes, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Verificacion de la existencia de documentos normativos que regulan los procesos de gestion del
riesgo de desastres; entre ellos: Planes especificos concordantes con el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (Plan de Prevencion y Reduccién de Riesgo de Desastres, Plan de
Preparacion, Plan de Operaciones de Emergencia, Plan de Educacion Comunitaria, Plan de
Rehabilitacion y Plan de Contingencia), debidamente aprobados y actualizados, que permitan
una adecuada y oportuna atencién por impacto de dafios o desastre de gran magnitud, en el
contexto de los fendmenos naturales climatolégicos presentes en el afio 2025.

V. SITUACIONES ADVERSAS
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De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad y de la inspeccion fisica
realizada correspondiente al servicio de Visita de Control al “Estado Situacional del Almacén de Bienes
de Ayuda Humanitaria de la Municipalidad Distrital de San Ramén, en el marco de la Ley n.° 29664 y
su Reglamento”, se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, las cuales se
exponen a continuacion:

1.

EL ALMACEN DE AYUDA HUMANITARIA DE LA ENTIDAD, NO GARANTIZA LAS
CONDICIONES ADECUADAS PARA LA CUSTODIA, CONSERVACION, CONTROL Y
DISTRIBUCION DE LOS BIENES, PONIENDO EN RIESGO SU SEGURIDAD FRENTE A
POSIBLES DETERIOROS Y OCURRENCIA DE EVENTOS NEGATIVOS, AFECTANDO LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA OPORTUNA E INMEDIATA ANTE SITUACIONES DE
DESASTRES, EN SALVAGUARDA DE LA POBLACION DAMNIFICADA Y/O AFECTADA DEL
SECTOR.

a) Condicion

El articulo 4° de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), establece dentro de los Principios de la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD) el principio protector que sefiala: “La persona humana es el fin supremo de
la gestion del riesgo de desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir’. Asimismo, el Articulo 5°, numeral 5.2) de la glosada Ley,
preceptia que: “Las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son responsables
de implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
dentro de sus procesos de planeamiento”; también sefiala que, en situaciones de desastre,
las entidades publicas participan en los procesos de evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, segun los procesos establecidos por el INDECI y, bajo la coordinacién de los
Centros de Operaciones de Emergencia.

En ese sentido, ante situaciones de emergencias o desastre corresponde al Estado atender
y garantizar de manera prioritaria aquellos derechos y servicios publicos que guardan una
estrecha relacion con las necesidades basicas de las personas y con las condiciones minimas
que garanticen a la poblacién damnificada y afectada una vida digna.

Dentro de dicho contexto normativo, el 21 de febrero de 2025, la comision de control del
Organo de Control Institucional, realiz6 la visita de inspeccion fisica al Aimacén? donde se
encuentran ubicados los Bienes de Ayuda Humanitaria de la Municipalidad Distrital de San
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Ramon, ubicado en el Jirbn Paucartambo s/n, 2 piso del Mercado Modelo, distrito de San
Ramén, provincia Chanchamayo, departamento Junin, contando con la participacion de la
sefiora Mercedes Carminia Condori Caso, asistente técnico de la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres y Defensa Civil, encargada de dicho Almacén, observandose lo
siguiente:

Cuadro n.”1

Bienes encontrados en el almacén de ayuda humanitaria

ITEM | CANT DESCRIPCION CONDICION
1 115 COLCHAS POLARES EMPAQUETADO
2 35 MOSQUITEROS EMPAQUETADO

3 192 PLATOS TENDIDOS EMBOLSADO

4 191 PLATOS HONDOS EMBOLSADO

5 215 VASOS DE PLASTICO EMBOLSADO

6 174 CUCHARAS EMBOLSADO

7 19 OLLAS EMBOLSADO

8 1 BALDE 15 LT. EMBOLSADO

Fuente: Acta de Entrevista e Inspeccion n.° 001-2025-MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

De la relacion detallada, se advierte que el Aimacén de bienes para ayuda humanitaria no
contiene los elementos basicos que permita asistir a la poblacion, conforme se detalla:

En relacion a la infraestructura adecuada que permita recepcionar y almacenar los
bienes de ayuda humanitaria, asi como brindar una respuesta rapida a la emergencia.

Al respecto, se constato que el Aimacén de Ayuda Humanitaria de la Entidad se encuentra en
el piso n.° 2, del Mercado “Modelo”, situacion que limita una apropiada recepcion de los bienes
y reduce considerablemente la capacidad de respuesta oportuna e inmediata frente a
situaciones de desastres en salvaguarda de la poblacién damnificada y/o afectada del sector;
asi como, posibilita la ocurrencia de posibles accidentes que pueden afectar la salud del
personal de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil que realiza
actividades operativas (traslado y/o carga de bienes). También, se advierte que algunos
bienes de ayuda humanitaria se encuentran depositados en el suelo del ambiente del
almacén, los cuales no cuentan con estanterias y parihuelas que garanticen su proteccion y
conservacion, frente a posibles deterioros debido a la humedad, falta de ventilacion y luz,
entre otros factores.

Sobre el particular, se adjunta iméagenes del acceso al Almacén de Ayuda Humanitaria
ubicada en el 2° piso del mercado “Modelo”:

Imagenn.°1y2
Puerta de ingreso al almacén de bienes de ayuda humanitaria ubicado en el 2° pi

o

Fuente: Acta de Entrevista e Inspeccion n 001-2025 MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision de Control
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Respecto a la documentacion de gestion administrativa con que cuenta el Almacén de
Ayuda Humanitaria

Sobre el particular, se pudo constatar que el Almacén de Ayuda humanitaria no cuenta con la
siguiente documentacién que respalde su gestion administrativa; estos son:

- No cuenta con formulacién de Notas de Entrada al Almacén — NEAS por los ingresos
- No cuenta con Inventarios Selectivos
- No cuenta con Inventarios Anuales

En relacion a la organizacion del Almacén de Ayuda Humanitaria:
Al respecto se evidenci6 que los Bienes de Ayuda Humanitaria se encontraban, embolsados y
empaquetados, apilados sobre pupitres o en el suelo, y no contaban con un soporte base como

parihuelas, ni estanteria, lo que podria generar dafios en su estructura:

Imagenes n.>s 3y 4
Bienes de Ayuda Humanitaria

Red:21 feb. 2025, 12:44:1
.. Local:21 feb. 2025, 12:44:1
18L 4612

Imagen n.° 3: bienes apilados en el piso. Imagen n.° 4: bienes apilados en mesas.

Fuente: Acta de Entrevista e Inspeccion n.° 001-2025-MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

Conforme se advierte de la relacion del cuadro n.°1 del presente informe, el almacén de
bienes de ayuda humanitaria no cuenta con ningun tipo de alimentos almacenado, la Entidad
no ha adquirido alimentos no perecibles, tampoco cuenta con un ambiente exclusivo para
almacenar alimentos; al respecto, la sefiora Mercedes Carminia Condori Caso, asistente
técnico de la Oficina de Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, en la entrevista
realizada durante la visita de control, indicé lo siguiente:

Precise si, se ha programado anualmente, el requerimiento de alimentos, (...) como parte
de bienes de ayuda humanitaria, para atender las emergencias y/o desastres:

Respuesta. - No, en caso se requiriese se adquiere por situacion de emergencia de manera
inmediata.

Por otro lado, la encargada del Aimacén, indica que el stock de bienes de ayuda humanitaria,
permitiria la atencion de 10 familias, el cual podria resultar insuficiente ante una situacion de
emergencia.
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El Almacén de Ayuda Humanitaria no cuenta con sistema de control de plagas,
desratizacion, deshumecedor de ambiente y luces de emergencia; ademas, el extintor
no se encuentra instalado acorde a la norma técnica NTP 350.043.1

Al respecto, se observd que el almacén de ayuda humanitaria no cuenta con el sistema de
control de plagas y/o desratizacion; en consecuencia, no se realiza la desinfeccion ylo
desratizacion del almacén; asimismo, se consta la existencia de moho y filtraciones en el techo,
ademas, el ambiente carece de luces de emergencia, conforme se muestra en la siguiente
imagen:

Imagenes n.>s 5y 6
Almacén carece de luces de emergencia y extintor no se encuentra instalada
T e ¥ % > i : z %% AN T R

Red:21 feb.2025, 12:31:36 p. m
Local:21 feb. 2025, 12:31:36p. m.
£ 18L 461225 87

Imagen n.c 6 No consta la instalacion de luces de
emergencia.

Imagen n.° 5 Existencia de moho en el techo.

Asimismo, seg(n la norma técnica peruana NTP 350.043-1 “EXTINTORES PORTATILES.
Seleccion, distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica” establece la
ubicacion e instalacion de los extintores portatiles donde establece los siguiente:

“®

8.1.4.4 Los extintores portatiles manuales que no sean los extintores sobre ruedas; deben de ser
instalados usando cualquiera de los siguientes medios:

1) Asegurado en su apropiado colgador - soporte mural, para el extintor
2) En la abrazadera que provee el fabricante del extintor.

3) En una abrazadera aprobada para tales propésitos

4) En gabinete o cavidad en la pared

(.)

Sin embargo, el Unico extintor portatil se encuentra al lado izquierdo de la puerta del almacén
sobre baldes de pintura, obstaculizando el acceso, lo cual representa un alto riesgo para el
personal que transita o se desplaza movilizando los bienes ante situaciones de emergencia y/o
desastres, se muestra a continuacion:

IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Imagen n.o 7
Extintor no se encuentra debidamente instalado

-

Fuente: Acta de Entrevista e Inspeccién n.® 001-2025-MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

Lo antes descrito, toma especial relevancia, en el contexto de Estado de Emergencia declarado
mediante el Decreto Supremo n.° 007-2025-PCM, “Decreto Supremo que declara el estado de
emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huénuco, Ica,
Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco, Puno, San Martin, Tacna y la provincia
constitucional del Callao, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales”, en
cuyo anexo se detalla a los distritos de Chanchamayo, Perene, San Ramén y Pichanaqui de
la provincia de Chanchamayo, como parte de los distritos declarados en Estado de
Emergencia, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alto Riesgo existente,
asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Lo expuesto en los parrafos precedentes, se encuentra consignado en el Acta de Entrevista e
Inspeccion n.° 001-2025-MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025, suscrita por el asistente
técnico de la Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres y Defensa Civil. En ese sentido, se
colige que el Aimacén de Ayuda Humanitaria de la Municipalidad Distrital de San Ramon, no
viene cumpliendo con la normativa aplicable, por lo cual, la gestion de la Entidad debe adoptar
las acciones necesarias pendientes a subsanar las deficiencias advertidas a fin de cautelar la
vida e integridad fisica de la poblacion del sector, frente a situaciones de desastre.

b) Criterio

» Procedimiento para la administracion de bienes de ayuda humanitaria en casos de
emergencias yl/o desastres en el ambito del sistema regional de defensa civil, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 148-2009-INDECI de 5 de junio de 2009. aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0011-2021- EF/54.01, publicado el 28 de julio de 2021 y
modificatorias, vigente hasta la actualidad.

1..)

“IV. Disposiciones Especificas

()

5: 2 Almacenes Gobiernos Locales o Adelantados (Bienes de Ayuda Humanitaria).
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Destinar espacios fisicos que permiten una respuesta rapida y adecuada. ante la ocurrencia de
emergencias o desastres en sus jurisdicciones. Implementar instalaciones con infraestructura
adecuada que permita guardar y almacenar bienes de ayuda humanitaria remitidos por los
Gobiernos Regionales y que tiene como objetivo atender de forma répida y adecuada las
emergencias o desastres de su jurisdiccion. (Ver Anexo N.° 3, "Procedimiento para la instalacion
de un Almacén Adelantado”).

()

Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de
2018, vigente desde la publicacion hasta la actualidad.

“,

“éUBCAPITULO IV ADMINISTRACION DE BIENES

(...)

Articulo 21.- Aimacenamiento de Bienes Muebles

El Aimacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro, ubicacién de
bienes, preservacion, custodia y control de stocks.” (...)”

Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba el reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
vigente desde el 16 de julio de 2019. "

(...)

Articulo 18.- Almacenamiento 18.1 El almacenamiento de bienes muebles exige contar con un
espacio fisico que cumpla con las condiciones dptimas que permita la conservacion adecuada de
los bienes muebles”

Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, aprobado por Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 15 de julio de 2019, vigente desde la publicacion hasta la actualidad.

1..)
Articulo 18.- Almacenamiento

18.1. El almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con
las condiciones optimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

(i:)

18.4 El Alimacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan
de acuerdo a las buenas précticas que a cada una de ellas corresponda:

(...)

5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los bienes
muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas conforme fueron
entregados, garantizando el mantenimiento de sus condiciones y caracteristicas durante el
almacenamiento.

18.5 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico, segin corresponda, evalta y
supervisa la gestion de los almacenes a su cargo, identificando riesgos y cualquier circunstancia
que afecte la éptima custodia de los bienes muebles, a fi n de mitigarlos para garantizar el logro
de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades.”

(.)

Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01, “Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0011-2021-
EF/54.01, publicado el 28 de julio de 2021 y modificatorias, vigente desde la publicacion
hasta la actualidad.

1.)

“Subcapitulo V

Fase de custodia

Articulo 33.- De la custodia
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33.1 Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles
almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura, entre
otros, asi como, de otros agentes externos que afecten la integridad de los mismos, a fin que
conserven las caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos, garantizando el
mantenimiento de las mismas durante su permanencia en el almacén.”

(.)

Resolucion Jefatural n.° 148-2009-INDECI, publicada el 5 de junio de 2009, que aprueba la
Directiva n.° 007-2009-INDECI/12.0, “Procedimiento para la Administracion de Bienes de
Ayuda Humanitaria en casos de Emergencia y/o Desastres en el Ambito del Sistema
Regional de Defensa Civil”, vigente hasta la actualidad.

“,

5..2"ALMACENES GOBIERNOS LOCALES O ADELANTADOS (Bienes de Ayuda Humanitaria).
Destinar espacios fisicos que permiten una respuesta rpida y adecuada. ante la ocurrencia de
emergencias o desastres en sus jurisdicciones.

Implementar instalaciones con infraestructura adecuada que permita guardar y almacenar bienes
de ayuda humanitaria remitidos por los Gobiernos Regionales y que tiene como objetivo atender
de forma rapida y adecuada las emergencias o desastres de su jurisdiccion. (Ver Anexo N° 3,
"Procedimiento para la instalacién de un Almacén Adelantado”).

Garantizar un adecuado empleo de los bienes de ayuda humanitaria, para lo cual los Gobiernos
Locales deberan:

a) Distribuir los bienes a los damnificados o afectados de acuerdo a los procedimientos
establecidos por los Gobiernos Regionales (Instancia Técnica de Defensa Civil). El Gobierno Local
debera remitir al Gobierno Regional mensualmente los originales de las "Planillas de Entrega" o
documentos de entrega implementados por cada instancia, individual o por familia, detallando los
bienes entregados y consignando el nombre de los jefes de familia y de sus integrantes,
documento de identidad, firma y/o huella digital, entre otros datos. Los documentos sefialados
deben estar numerados correlativamente y no contener borrones ni enmendaduras.

b) Guardar en sus archivos copias fedateadas de las "Planillas de Entrega" o el documento de
entrega implementado por cada instancia, individual o por familia, detallando los bienes entregados
y consignando el nombre de los jefes de familia y de sus integrantes, documento de identidad,
firma y/o huella digital, entre otros datos.

¢) Cautelar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente procedimiento y controlar el uso
adecuado de los bienes de ayuda humanitaria, estableciendo los mecanismos de control y
supervision necesarios.

d) Velar por el cumplimiento de la normatividad relacionada con el Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Publico. (Formulacion de Notas de Entrada al Aimacén - NEAS, por los
ingresos y Pedidos Comprobantes de Salida - PECOSAS por las salidas, las mismas que deben
estar firmadas por el jefe de Almacén del Gobierno Local, Inventarios selectivos, Inventarios
Anuales entre otros).

)

Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1 “EXTINTORES PORTATILES. Seleccion,
distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica”

“..)

8.1.4 Ubicacion e instalacion

8.1.4.4 Los extintores portatiles manuales que no sean los extintores sobre ruedas; deben de ser
instalados usando cualquiera de los siguientes medios:

1) Asegurado en su apropiado colgador - soporte mural, para el extintor
2) En la abrazadera que provee el fabricante del extintor.

3) En una abrazadera aprobada para tales propositos

4) En gabinete o cavidad en la pared

(.)
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c) Consecuencia:

Lo expuesto precedentemente, pone en riesgo la proteccion, custodia, control y conservacion
de los bienes de ayuda humanitaria frente a posibles deterioros y eventos negativos,
afectando la capacidad de respuesta oportuna e inmediata ante situaciones de desastre, en
salvaguarda de la poblacion damnificada y/o afectada del sector.

2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS NORMATIVOS INTERNOS QUE REGULEN
LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, SITUACION ADVERSA QUE
PODRIA AFECTAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y LA ADOPCION OPORTUNA DE
ACCIONES INMEDIATAS Y ADECUADAS ANTE SITUACIONES DE DESASTRES EN EL
DISTRITO.

a) Condicion

De acuerdo al Articulo 14, de la Ley n.® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de la Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), los gobiernos locales, como integrantes del
SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evallan, dirigen, organizan, supervisan,
fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en al ambito de su
competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los
lineamientos del ente rector*.

Asimismo, en concordancia del articulo 39° del Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, las
entidades publicas en sus tres niveles de gobiernos aprueban y ejecutan planes de prevencion
ante posibles riesgos de desastres naturales o generados por el hombreS.

Sobre el particular, durante la visita de inspeccion a la Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de San Ramén, la Comision de Control,
entrevistd a la sefiora Mercedes Carmina Condori Caso, asistente técnico de la referida
Oficina, quien respondié a la siguiente pregunta relacionada al marco normativo interno, que
se encuentran consignados en el Acta de Entrevista e Inspeccién n.® 001-2025-MDSR/OCI-
SVC, de 21 de febrero de 2025:

()

3.1. ¢La Municipalidad Distrital de San Ramodn, en adelante “Entidad”, cuenta con
lineamientos y/o normatividad interna respecto a la distribucion y custodia de los bienes
almacenados destinados a la ayuda humanitaria?

Respuesta. - No, requlamos el procedimiento con la normativa nacional.

()
En tal sentido, se advierte que, a la fecha, la Municipalidad Distrital de San Ramén no cuenta
Firmado digitsiments por con los documentos normativos internos que regulen los procesos de distribucion y custodia
SULLA BRICENO Edinson . . . .
Rolando FAU 20131378972 de los bienes almacenados destinados a la ayuda humanitaria.
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En relacion al proceso de gestion de riesgos, se realizé la siguiente pregunta:

1.

3.3.1. Precise si el area a su cargo, cuenta con el Programa de Actividades Anuales que
oriente el funcionamiento del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres - GRD,
asi como el reglamento de funcionamiento interno.

4Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), publicado el 19 de febrero ¢
2011.
5 Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion
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Respuesta. - Estamos elaborando el marco normativo, pero cuento con la resolucion de
designacion del grupo de trabajo y de la Plataforma de Defensa Civil.

()

En tal sentido, se advierte que, a la fecha, la Municipalidad Distrital de San Ramén no cuenta
con los documentos normativos internos® que regulen los procesos de gestion del riesgo de
desastres.

b) Criterio

>

Ley n.° 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
publicado el 19 de febrero de 2011, vigente hasta la actualidad.

“,

CAPITULO V GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

14.1 Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del Sinagerd, formulan, aprueban
normas y planes, evaltan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo
establecido por la presente Ley y su reglamento.

()

Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29664, que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), publicado el 26 de mayo de
2011, vigente hasta la actualidad.

“x)

Articulo 11.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las establecidas en
el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes organicas correspondientes:

()

11.8 Los drganos y unidades organicas de los Gobiernos Regionales y Locales deberan incorporar e
implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion, reduccion de riesgo, reconstruccion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion, transversalmente en el ambito de sus funciones.

()

Articulo 39.- De los planes especificos por proceso

39.1 En concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres las entidades publicas
en todos los niveles de gobierno formulan, aprueban y ejecutan, entre otros, los siguientes Planes:

a. Planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres

b. Planes de preparacion

c. Planes de operaciones de emergencia.

d. Planes de educacién comunitaria.

e. Planes de rehabilitacion.

f. Planes de contingencia.

39.2 La autoridad correspondiente convocara a las entidades privadas y a la sociedad para el desarrollo
de estos instrumentos de planificacion.

(.)

Resolucion Ministerial n.° 276-2012-PCM, publicada el 24 de octubre de 2012, que aprueba la
Directiva n.® 001-2012-PCM/SINAGERD, “Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de
los Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de Gobierno”,
vigente hasta la actualidad.

1)
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6 Segun el numeral 39.1 del articulo 39 del Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29664
establece que en concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres las entidades publicas deben realizar los
siguientes planes: a. Planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres. b. Planes de preparacion. c. Planes de operaciones
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2.Funciones de los Grupos de Trabajo de la GRD
a) Elaborar un programa de actividades anual que orienten el funcionamiento del Grupo de Trabajo.
b) Aprobar y difundir el reglamento de funcionamiento interno del Grupo de Trabajo.

(.)

» Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM, publicada el 8 de febrero de 2016, “Aprueban los
Lineamientos para la Adquisicion, Alimacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion
de Emergencias o Desastres”, vigente hasta la actualidad.

1)

7.3 De los Gobiernos Locales:

7.3.1 Programar anualmente el requerimiento de alimentos (en base a los registros y estadisticas de
eventos presentados histéricamente, al stock de alimentos existentes y al presupuesto) como parte de
Bienes de Ayuda Humanitaria para atender las emergencias o desastres, en el marco de su
competencia.

(.)
¢) Consecuencia

La Entidad, al no contar con documentos normativos internos que regulen los procesos de
distribucion y custodia de los bienes almacenados destinados a la ayuda humanitaria y procesos
de gestion del riesgo, afectaria el logro de los objetivos y la adopcion oportuna de acciones
inmediatas y adecuadas ante situaciones de desastres en el distrito de San Ramén.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de Visita de Control al “Estado Situacional del Aimacén de Bienes de Ayuda Humanitaria de
la Municipalidad Distrital de San Ramén, en el marco de la Ley n°® 29664 y su Reglamento”’, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comision de Control no emitié reporte de
avance ante situaciones adversas.

VIIl. CONCLUSION:

Durante la ejecucion de la Visita de Control al “Estado Situacional del Aimacén de Bienes de Ayuda
Humanitaria de la Municipalidad Distrital de San Ramon, en el marco de la Ley n° 29664 y su
Reglamento®, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Aimacenamiento de Bienes de
Ayuda Humanitaria del distrito de San Ramén, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES
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1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control al “Estado
situacional del Almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria de la Municipalidad Distrital de San
Ramén, en el marco de la Ley n° 29664 y su Reglamento”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
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resultado o el logro de los objetivos del Almacenamiento de Ayuda Humanitaria en la Municipalidad
Distrital de San Ramon.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
0 por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente informe de Visita de
Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Chanchamayo, 27 de febrero de 2025
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'LWCONTRALORiA

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 002-2025-0CI/0417-SVC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. EL ALMACEN DE AYUDA HUMANITARIA DE LA ENTIDAD, NO GARANTIZA LAS CONDICIONES
ADECUADAS PARA LA CUSTODIA, CONSERVACION, CONTROL Y DISTRIBUCION DE LOS
BIENES, PONIENDO EN RIESGO SU SEGURIDAD FRENTE A POSIBLES DETERIOROS Y
OCURRENCIA DE EVENTOS NEGATIVOS, AFECTANDO LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
OPORTUNA E INMEDIATA ANTE SITUACIONES DE DESASTRES, EN SALVAGUARDA DE LA
POBLACION DAMNIFICADA Y/O AFECTADA DEL SECTOR.

N° Documento

1 Acta de Entrevista e Inspeccién n.° 001-2025-MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025

2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS NORMATIVOS INTERNOS QUE REGULEN LOS
PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, SITUACION ADVERSA QUE PODRIA
AFECTAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y LA ADOPCION OPORTUNA DE ACCIONES
INMEDIATAS Y ADECUADAS ANTE SITUACIONES DE DESASTRES EN EL DISTRITO.

N° Documento

1 Acta de Entrevista e Inspeccion n.° 001-2025-MDSR/OCI-SVC, de 21 de febrero de 2025
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 257-2025-MPCH/OCI

EMISOR . EDINSON ROLANDO SULLA BRICENO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RENATO ANTONIO CARRION WISSAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN RAMON
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146657142:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2025-CG/0417

2. IVC 002-2025-OCI-0417-SVC
3. OF1 257-2025(27FEB2025)

NOTIFICADOR : EDINSON ROLANDO SULLA BRICENO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =k
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8AKH2SU
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2025-CG/0417

DOCUMENTO . OFICIO N° 257-2025-MPCH/OCI

EMISOR . EDINSON ROLANDO SULLA BRICENO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RENATO ANTONIO CARRION WISSAR
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN RAMON

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146657142

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 17

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultéaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. IVC 002-2025-OCl-0417-SVC

2. OF1257-2025(27FEB2025)
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‘Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Chanchamayo, 27 de febrero de 2025

SNIGATORR DISTATAL O SAN ANON |

OFICIO N° 257-2025-MPCH/OCI | "™ TRAMITE DOCUMENTARIO
 RECTBIDO |
DEIGRE o o 2 9 FER. 2025 |
Renato Antonio Carrion Wissar \ _IBYY s 0-23%
Alcalde Hora L L= \ \
Municipalidad Distrital de San Ramén |Fio.. O 3........ Firmar.. i_
Pasaje Villa Municipal N° 113 T -
San Ramén/Chanchamayo/Junin </
Asunto . Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 002-2025-OCl/0417-SVC
Referencia a) Atticulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.* 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a la
‘Estado situacional del almacén de bienes de ayuda humanitaria de la Municipalidad Distrital de San
Ramon, en el marco de la Ley N° 29664 y su Reglamento” comunicamos que se ha identificado dos
situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n.° 002-2025-0CI/0417-SVC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo que estara a cargo del seguimiento, en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando
la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmenta por CAJAMALQUI
3 ‘\ LOPEZ Sandra Maria FAU 20131378972
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Ing. Sandra Maria Cajamalqui Lopez
Jefa del Organo de Control Institucional ()
Municipalidad Provincial de Chanchamayo
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