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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 055-2025-0CI/0353-SCC

OBRA: “REPARACION DE CALZADA, RENOVACION DE SENALIZACION HORIZONTAL,
EN EL (LA) AV. ANDRES MARTINEZ, DISTRITO DE AREQUIPA, PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

HITO DE CONTROL N° 1: AVANCE MENSUAL - VALORIZACION OCTUBRE DE 2025

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante oficio n.° 001258-0025-CG/OC0353 de 5 de
noviembre de 2025, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de
servicio n.® 0353-2025-046, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
*Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de
30 de mayo de 2022, y modificatorias.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la Obra, avance y valorizacion mensual, corresponden a los
trabajos reaimente ejecutados y si estan conforme el expediente técnico aprobado (incluidas
modificaciones), al cronograma de ejecucion de obra vigente, estipulacicnes y normativa
aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Hito de control n.° 1:

Establecer si el avance y valorizacion de la obra al mes de octubre de 2025, corresponden a los
trabajos realmente ejecutados y si estos se realizan conforme el expediente técnico (incluidas
modificaciones) aprobado y de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra vigente.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 1 Avance Mensual — Valorizacion octubre
de 2025, & la Obra “Reparacion de Calzada, Renovacion de Sefializacion Horizontal, en el (la) Av.
Andrés Martinez, Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa”, en
adelante "la Obra", con plazo de ejecucién del 3 de octubre de 2025 al 31 de diciembre de 2025, en
el distrito de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa.

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

En la Municipalidad Provincial de Arequipa, en adelante “la Entidad”, mediante Resolucion Gerencial
n.° 46-2025-MPA/GDU-PROYECTOS de 24 de abrit de 2025, se aprobé el expediente técnico
‘Reparacion de calzada, renovacion de sefializacion horizontal, en el (la) Av. Andrés Martinez, distrito
de Arequipa, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, con CUI n.° 2664604, cuyo monto
de inversion fue de S/ 2 150 203,92, y modalidad de ejecucion por contrata,
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Mediante LICITACION PUBLICA ABREVIADA N° 004-2025-MPA-1, para la Contratacion de la
ejecucion de la obra: “Reparacion de Calzada, Renovacion de Sefializacion Horizontal, en el (la) Av.
Andres Martinez, Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa” CUI:
2664604, en adelante la "Obra". Se adjudicé la buena pro al Consorcio A & M, integrado por las
empresas GRUPO INSEAMEX PERU S.A.C., INGECONST.PERU E.ILRL. y PROCEV SR.L. en
adelante “el Contratista”; suscribiéndose el “CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 049-2025-
MPA de 08 de setiembre de 2025, por el monto contractual de S/ 1 860 888,34 y un plazo de ejecucion
de 90 dias calendario.

Siendo el objetivo del proyecto “Dotar de una infraestructura vehicular y peatonal a fa Av. Andrés
Martinez, Distrito de Arequipa acorde a las necesidades actuales que se tiene, para brindar un servicio
adecuado y mejorar su presentacion dentro del contexto urbano”. El proyecto tiene las siguientes
caracteristicas de metas:

~ Adoquinado de 217.29 m3 de adoquinado de concreto con una resistencia de 280 kg/cm2 con
un espesor de 0.20 ¢cm, con una base de 0.20m.

~ Construccion de 7.55 m3 de boca tormenta con una resistencia de 210 kg/cm2 con una camara
de inspeccion y limpieza, asi mismo el mantenimiento de alcantariliados existente.

Asimismo, se emitié la Orden de Servicio n.° 0002406 de fecha 29 de septiembre del 2025, para el
Servicio de Supervision de Ejecucion de Obras para la Obra: “Reparacion De Calzada, Renovacion
De Sefializacion Horizontal, en el (la) Av. Andrés Martinez, Distrito De Arequipa, Provincia De
Arequipa, Departamento De Arequipa’ CUI: 2664604, siendo el prestador del servicio el Sr. Pinto Rios
Edwin Eusebio en adelante “la Supervision®, por el monto de $/ 42,000.00.

El inicio de la ejecucion de la obra fue el 3 de octubre de 2025, segln “Acta de inicio de obra’
estableciendo como fecha de culminacion de la obra el 31 de diciembre de 2025.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.° 1 Avance mensual — valorizacion octubre de 2025, se
han identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales se exponen a continuacién:

COMPONENTE DRENAJE PLUVIAL DEL EXPEDIENTE TECNICO NO CUENTA CON
ESTUDIOS BASICOS Y MEMORIAS DE CALCULO QUE SUSTENTEN EL DISENO
PROPUESTO, SITUACION QUE PODRIA GENERAR REBOSES, COLAPSOS LOCALES, O
FUNCIONAMIENTO DEFICIENTE DEL SISTEMA DE BOMBEO Y DETERIORO PREMATURO
DE LAS ESTRUCTURAS.

" a) Condicién

De la revision efectuada al expediente técnico aprobado con Resolucién Gerencial
n. 046-2025-MPA/GDU-PROYECTOS de 24 de abril 2025, remitido por la entidad a la
comision de control mediante oficio n.° 713-2025-MPA/GDU-SGOPEP de 31 de octubre del
2025, se verificd que el expediente técnico aprobado presenta una deficiencia sustantiva al no
incluir todos los estudios basicos requeridos en el Reglamento Nacional de Edificaciones, titulo
CE.040 Drenaje Pluvial, siendo que los estudios basicos son necesarios para sustentar técnica
y cuantitativamente el disefio del sistema de drenaje pluvial previsto mediante sistema de
bombeo e impulsion en la progresiva 0+418 (zona de menor nivel en bypass existente) de la
via proyectada.
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i. Componente de drenaje pluvial considerado en expediente técnico.

Revisado el desarrollo del contenido del expediente técnico aprobado con Resolucién
Gerencial n.° 046-2025-MPA/GDU-PROYECTOS de 24 de abril 2025, se verificd que el
expediente técnico en lo referente a drenaje pluvial considers, lo siguiente:

v" De Presupuesto de Obra

Cuadro n.°1
Partidas de presupuesto referentes a drenaje pluvial

ltem Descripcion I Unid[ Metrado Precio | Parcial (S/)
12 | BOCATORME.TA Y CAMARA DE CARGA l B ]
1201 | MOVIMIENTO DE TIERRA - ! ‘ -
12.01.01  DEMOLICION DE BOCATORMENTA M3 705 | 14094 993,63
|_12.01.02 | ACARREO DE MATERIAL DEMOLIDO (D=30 M| M3 | 8,81 10197 8877 |
120103 | ELIMINACION MATERIAL PROVENIENTE DE DEM M3 T 8a1 52,03 458 38
1201.04 | EXCAVACION EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO M3 1261 1942 24489
| 12.01.05 | RELLENO COMPAGTADO CON MATERIAL PROPIO M3 170 | 2648 309,82 |
(120106 | ACARREQDE MATERIAL EXCEDENTE D<30M) | M3 | 1,14 {069 12,19 |
12.01.07 | ELIMINACION DE MAT. EXC. CONEQUIPO (D<=5KM| | M3 | 1,44 3008 | 3430 |
1201.08 | REFINEYPERFILADCENFONDODEZANJA | M2 | 1824 489 89,19 |
| 1202 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE ] [ ]
| 12.02.01 | SOLADO DE CONCRETO F'C=100 KG/CM2 M2 | 1824 | 6554 11954
12.03 ‘ AD
12.03.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL M2 6863 7544 | 517745
12.03.02 | CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 [ M3 989 56186 | 555680
12.03.03 ACERO DE REFUERZOFY=4200 KG/CM2 KG 719,32 679 | 488418
/ 1204 | VARIOS - ] _ _
. 12.04.01 | CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO w2 8095 521 421,75 |
12.04.02 | TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE | M2 | 4075 5875 | 239406
| 12.04.03 | TAPA DE C°A° C/MARCO DE F°F° | UND | 100 | 45992 | 45092
| 12.04.04 | SUMINISTRO Y CCLOCACION DE REJILLA PREF. DEC° | M2 8,80 | 122675 1079540 |
12.04.05 | ESCALERA METALICA DE GATO LUND| 1,00 1799.78 | 179978 |
A | 12.04.06 | SUM. E INST. DE ELECTROBOMBAS (INCLY. ACC.)3HP | UND | 1,00 | 5309,53 | 530953
- 120407 | TABLERO ARRANQUE DIRECTO DE BOMBA INC.EQUIP. | UND | 1.0 218516 216516
Total (CD) 4239165 |

Fuente: Expediente técnico aprabada por Resolucion Gerencial n.° 046-2025-MPA/GDU-PROYECTOS de 24 de abril 2025.
Elaborado por: Comisién de control

Como se puede apreciar en cuadro anterior, el presupuesto de obra del componente
“drenaje pluvial’, considera partidas, que se encuentran dentro del titulo 12
BOCATORMENTA Y CAMARA DE CARGA, teniendo un monto asignado de S/42,391.65
a nivel de costo directo.
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v" De las especificaciones técnicas

Imagen n.° 1
Especificaciones técnicas de partidas

‘Fuente: Expedients técnico aprobado por Resolucion Gerencial n.* 046 2025 MPA/GOU-PROYECTOS de 24
, de abrit 2025.

Como se puede apreciar en la imagen anterior, las especificaciones técnicas de las
partidas 12.04.06 SUM. E INST. DE ELECTROBOMBAS (INCLY. ACCESORIOS) 3 HP
y 12.04.07 TABLERO ARRANQUE DIRECTO DE BOMBA INC. EQUIP, consideradas en
presupuesto, se refieren al sistema de bombeo de aguas pluviales, no cuentan con
especificaciones técnicas suficientes para definir adecuadamente los equipos y
elementos requeridos para el bombeo (bomba, tablero, tuberia, valvulas, accesorios,
entre otros) y lugar de evacuacion del agua fluvial a ser colectado por el drenaje pluvial.

Esta situacion evidencia una deficiencia en la fase de elaboracion del expediente técnico,
al no haberse detallado en las especificaciones técnicas las capacidades, materiales,
normas de fabricacion, ni condiciones de operacion de los equipos del sistema, lo que
impide asegurar su compatibilidad, eficiencia y durabilidad dentro del conjunto del sistema
hidraulico de bombeo proyectado.

La omision de informacion técnica esencial, genera el riesgo de que, durante la gjecucién
o el proceso de adquisicion, se seleccionen equipos o materiales con caracteristicas no
acordes a las necesidades del proyecto, afectando la funcionalidad, seguridad y
sostenibilidad de la infraestructura. Asimismo, esta situacion podria dar lugar a
modificaciones def expediente técnico, adicionales de obra o controversias contractuales,
contraviniendo los principios de eficiencia, transparencia y economia establecidos en la
normativa de contratacion publica.




") CONTRALORIA

oo GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

’

— — b

Pag. 5 de 26

v De los Planos

Imagen n.° 2
Plano D-05 Detalle de Boca tormenta y Camara de Carga

LY

| BTy

Fuente: Expediente técnico aprobado por Resolucion Gerencial n.° 046-2025-MPA/GDU PROYECTOS de
24 de abril 2025.

En el componente “Planos’, del expediente técnico, referente al drenaje pluvial
proyectado, solo se cuenta con 1 plano, siendo este la lamina Plano D-05 “Detalle de
Boca tormenta y Camara de Carga”, pero como se puede apreciar en imagen anterior,
solo se tiene detalles de boca tormenta y cdmara de carga, estructuras de concreto simple
y concreto armado, pero faltan detalles del sistema de bombeo considerado en el
presupuesto, pese a que dichas partidas forman parte integral de las instalaciones
necesarias para el adecuado funcionamiento del drenaje pluvial proyectado.

La falta de plano de detalles impide visualizar el tipo de suministro de energia para Ia
bomba, su configuracién hidraulica (linea de descarga hacia donde desfogara el agua) y
eléctrica, asi como los accesorios y estructuras asociadas. Esta omisién evidencia una
deficiencia en la elaboracion del expediente técnico, al no haberse desarrollado la
documentacion gréfica que sustente y complemente las especificaciones técnicas y los
planos del proyecto.

La falta de planos técnicos genera el riesgo de que, durante la ejecucion, se produzcan
interpretaciones subjetivas por parte del contratista, se instalen equipos o componentes
sin sustento técnico, 0 se requieran modificaciones posteriores que impliquen adicionales
de obra, ampliaciones de plazo o afectacion de la funcionalidad del sistema. Asimismo,
esta situacion contraviene los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad en
la gestion de los recursos plblicos.
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De los puntos analizados en parrafos anteriores, se verifica que el expediente técnico de
la obra contempla en su presupuesto partidas referidas al sistema de drenaje pluvial,
incluido  sistema de bombeo, pero dichos componentes no cuentan con las
especificaciones técnicas completas ni con los planos que detallen la zona de descarga
del agua pluvial colectada, el sistema eléctrico (red eléctrica) y el tipo de energia que
sustentara el funcionamiento de la electrobomba sumergible.

La ausencia de especificaciones técnicas adecuadas y de planos del sistema de bombeo
en el componente de drenaje pluvial genera ¢l riesgo de una ejecucion deficiente de |a

P obra, la seleccion inadecuada de equipos y materiales y la necesidad de reformular el
disefio durante la ejecucion, lo que podria ocasionar adicionales de obra, ampliaciones
de plazo y sobrecostos; ademas, limita el control técnico y econdmico del proyecto,
compromete la funcionalidad del sistema de drenaje y de ser ejecutado bajo las
deficiencias detalladas, podria poner en riesgo la integridad fisica de las personas ante
posibles fallas operativas o inundaciones.

ii. Falta de estudios basicos.

Cabe sefialar que, el Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma CE.040 Drenaje Pluvial,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 126-2021-vivienda de 23 de abril 2021, en su
Capitulo 1l Requisitos Basicos, Articulo 7 Estudios Previstos Para El Proyecto De
Infragstructura De Drenaje Pluvial, solicita los siguientes estudios:

7.1 Andlisis Concordado con el Planeamiento Urbano
7.2 Estudio Topogréafico

7.3 Estudio de Hidrologia

7 4 Estudio de Suelos

7.5 Estudio de Hidraulica

7.6 Estudio de Impacto Ambiental

7.7 Compatibilidad de Sistemas de los Servicios Publicos

Como se puede apreciar, Reglamento Nacional de Edificaciones, en su titulo CE.040 Drenaje
Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones, define los estudios basicos previos a
realizar, estudios mostrados en listado de parrafo anterior, para el disefio y construccion de
infraestructura de drenaje pluvial.

Sin embargo, revisado el expediente técnico aprobado se advierte el siguiente contenido de
estudios:
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Imagen n.° 3
Estudios considerados en expediente técnico aprobado.

Fuente: Expediente técnico aprobado por Resolucion Gerencial n.® 046—2025»MPA/GDU«PRE)ﬂECTOS
de 24 de abril 2028.

Como se puede ver en la imagen anterior, y de lo revisado del contenido del expediente
técnico, el proyectista no incluys, dentro de los estudios del expediente técnico:

Analisis Concordado con el Planeamiento Urbano
Estudio Hidrolagico

Estudio Hidraulico

Compatihilidad de Sistemas de los Servicios Piblicos

tecnicamente, el estudio hidrolégico y el estudio hidraulico, son necesarios, en un disefio
v de drenaje pluvial con sistema de bombeo, por las siguientes razones:

Permiten calcular con precisién los caudales maximos de escorrentia que el sistema
A debera captar, conducir y/o bombear. Sin esta informacién no es posible dimensionar
y adecuadamente la estructura de captacion, la camara de bombas, y la linea de impulsion.

/ ~ Determinacion de caudales de disefio.

~ Caracterizacion de la precipitacién y periodos de retorno.
Define la intensidad, duracién y frecuencia de lluvias criticas. Estos parametros son
indispensables para establecer el nivel de servicio y la confiabilidad del sistema de
bombeo frente a eventos extremos.

~ Modelacién de aportes y acumulaciones.
Cuantifica la contribucion de las diferentes subcuencas, superficies impermeables y
pendientes, lo que permite prever volimenes de almacenamiento temporal, niveles
maximos de inundacion y tiempos de concentracion.

~ Seleccion y verificacion del nimero y potencia de bombas.
El caudal hidrologico determina el caudal de bombeo requerido, la altura dinamica total y
el régimen de operacién. Garantiza que el sistema pueda evacuar el volumen generado
dentro del tiempo de disefio.

~ Evaluacion de riesgo y fallas.
Proporciona escenarios de eventos extraordinarios que permiten validar capacidad de
reserva, redundancia de equipos y medidas de contingencia ante lluvias severas.
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~ Sustento técnico y normativo.
Son requisitos del Reglamento Nacional de Edificaciones, en su titulo CE.040 Drenaje
Pluvial y constituye el soporte técnico minimo para justificar, en el sistema seleccionado
en el presente proyecto, evacuacion por sistema de bombeo, dado que este solo se
justifica cuando la gravedad no es suficiente para evacuar los caudales estimados.

En resumen, la ausencia de estos estudios en el expediente técnico aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 046-2025-MPA/GDU-PROYECTOS de 24 de abril 2025, limita la
confiabilidad del disefio, e impide verificar que las soluciones adoptadas respondan a las
condiciones reales de aporte pluvial y representa un riesgo de subdimensionamiento o
sobredimensionamiento de la infraestructura. Esta situacion evidencia una deficiencia en la
consistencia técnica del expediente y contraviene los criterios minimos exigibles para el
disefio de obras de drenaje pluvial en la infraestructura vial.

Falta de memoria de calculo del sistema de drenaje pluvial.

Revisado el contenido sefialado en expediente técnico aprobado por Resolucion Gerencial
n.® 046-2025-MPA/GDU-PROYECTOS de 24 de abril 2025, se advierte que el numeral 16
Memoria de Calculo del indice, no se encuentra desarrollado dentro del expediente técnico
cuyo indice se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Contenido de expediente técnico aprobado por Resolucién gerencial n.° 046-2025-MPA/GDU-
PROYECTOS de 24 de abril 2025
' or]

Gooo 7

| |

Fuente: Informe de Revisién de Expediente Técnico de QObra, presentado por la supervision mediante Carta n.° 008-2023-
RCRSHAMA/SUPERVISOR de fecha 13 de actubre 2025,
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Revisado expediediente técnico entregado en archivo digital mediante oficio n.® 713-2025-
MPA/GDU-SGOPEP de 31 de octubre de 2025', se verificd que del numeral 15 panel
fotografico, el cual culmina en folio 351 continua el numeral 17 cotizaciones, este inicia en el
folio 352, evidenciando que, no se encuentra en el expediente técnico el componente 16
memoria de calculo, indicado en el indice del expediente técnico {folio 7).

La memoria de calculo es importante porque asegura que el sistema de drenaje pueda
manejar adecuadamente el volumen de agua de lluvia para evitar inundaciones, proteger la
infraestructura urbana y garantizar la seguridad de los ciudadanos. Permite dimensionar
correctamente las tuberias y estructuras para que soporten los caudales maximos esperados,
previniendo dafios, interrupciones del trafico y riesgos para la salud sus funciones son:

»  Evita inundaciones y dafios.

e Garantiza la Transitabilidad.

* Protege la salud publica;

 Dimensiona correctamente la infraestructura hidraulica
Contribuye a la sostenibilidad de la obra vial.

Ademas, en el Informe de Revisién de Expediente Técnico de Obra, presentado por la
supervision mediante Carta n.° 008-2025-RCRSHAMA/SUPERVISOR de fecha 13 de
octubre 2025, referente al drenaje pluvial proyectado, el supervisor de obra solo sefiala la
ausencia de célculo del caudal que captaria este elemento, tal como se muestra en imagen
siguiente:

'/ Imagenn.° 5

/ B Fragmento de Informe De Revision De Expediente Técnico De Obra de la Supervisién

S NAJ

~

Fuente: Informe de Revision de Expedgn!e Técnico de bra, pre—séntado por la supervision mediante Carta n.° 008-2025-
RCRSHAMA/SUPERVISOR de fecha 13 de octubre 2025.

Asimismo, en el Informe de Revision de Expediente Técnico de Obra, presentado por la
supervision mediante carta n.° 008-2025-RCRSHAMA/SUPERVISOR de 13 de octubre 2025,
en el Punto D. propuestas de adicionales y/o deductivos, sefiala:

' Congruente con Acta de pedido/entrega de informacion n.° -2025-CG/OC0353-SCC-MPA-052
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“(...) de la rejilla de captacion o lamado boca tormenta, se presentaréa una propuesta para
elevar al proysclista, ya que no se tiene detalles de la instalacion de la bomba que
impulsara las aguas que seréan captadas por este elemento, asi mismo no hay detalles de
las instalaciones eléctricas o sistema de activacion para la evacuacion aufomatica. {...)"

Como se puede apreciar, el supervisor de obra, solo observa la falta del calculo de caudal y
la falta de detalles de instalacion eléctrica para la bomba que impulsara las aguas captadas,
mas no se observa la falta de estudios basicos requeridos en Reglamento Nacional de
Edificaciones, Norma CE.040 Drenaje Pluvial.

En esa linea, el contratista, en su Informe de Revision de Expediente Técnico de Obra,
adjunto en la carta n.° 003-2025-CONSORCIO A&M de 7 de octubre 2025, remitido a la
supervision, en su punto 5 memoria de calculo, sefiala:

Imagen n.° 6
Fragmento de Informe De Revision De Expediente Técnico De Obra de del Contratista

Fuente: informe De Revision D;Expediente Técnico De Cbra, presentado por la supe'rvisién mZdiaBte Cartan.® 0(5&3-20§§:
RCRSHAMA/SUPERVISOR de fecha 13 de octubre 2025.

Como se puede apreciar, €l contratista, tambien advierte la falta de memoria de calculo
respecto al drenaje pluvial y a la bomba sumergible proyectada, mas no se observa la faita
de estudios basicos requeridos en Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma CE.040
Drenaje Pluvial.

Por tanto, se puede deducir que la falta de memorias de calculo del drenaje pluvial,
incluyendo los calculos de la bomba sumergible, fue evidenciada por el supervisor y por el
contratista en sus respectivos Informes de Revision de Expediente Técnico de Obra.
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iv. Responsabilidad del proyecto.

La entidad, mediante orden de servicio n.° 0000335 de fecha 13 de febrero 2025, contrata
los servicios del proveedor HYDRO GEMS E.ILRL., por el servicio temporal de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico.

Con respecto a los profesionales que deben participar en proyectos donde se contemple
drenajes pluviales, el Reglamento Nacional de Edificaciones, titulo CE.040 Drenaje Pluvial,
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril 2021, en
su Capitulo Il Requisitos Basicos, Articulo 8 Responsabilidad del Proyecto, sefiala lo
siguiente:;

‘Lasel responsable del disefio de infraestructura de drenaje pluvial debe ser
profesional en ingenieria, colegiado, habilitado y con experiencia acreditada en la
materia.”

De la revision del expediente técnico aprobado, se evidencia que el profesional que suscribe
el expediente técnico es la arquitecta Nancy Llave Escalante, CAP 26742, cuya especialidad
no corresponde a las competencias requeridas para la elaboracion de infraestructura de
drenaje pluvial en la via. esta situacion contraviene los criterios técnicos y normativos,
sefialados en Reglamento Nacional de Edificaciones, titulo CE.040 Drenaje Pluvial Capitulo |l
Requisitos Basicos Articulo 8, Responsabilidad del Proyecto, en los cuales se exigen la
intervencion de especialistas con formacion y experiencia especifica en ingenieria hidraulica o
ramas afines para asegurar el correcto disefio del drenaje pluvial propuesto.

Por tanto, y por los 4 puntos detallados en los parrafos anteriores, se evidencia que la Entidad
aprobo el expediente técnico de la Obra, sin considerar que el componente de drenaje pluvial,
no cuenta con los estudios hidrologicos, hidraulicos y calculos que sustentes el sistema de
drenaje pluvial propuesto; asimismo, no contd con la participacion del profesional competente
requerido en Reglamento Nacional de Edificaciones, titulo CE.040 Drenaje Pluvial Del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

La ausencia de dichos estudios basicos, memoria de calculo, y la aceptacion de un profesional
como responsable del componente de drenaje pluvial, constituyen incumplimientos en Ia
normativa vigente para el disefio de infraestructura de drenaje pluvial, afectando la validez
técnica del expediente técnico generando los siguientes riesgos:

~ Riesgo de subdimensionamiento o sobredimensionamiento del sistema.
Sin parametros hidrologicos e hidraulicos definidos, las estructuras proyectadas pueden
resultar insuficientes para evacuar los caudales reales de escorrentia, provocando
inundaciones, o sobredimensionadas, generando sobrecostos injustificados.

- Rlesgo de fallas operativas.
K La falta de analisis de comportamiento hidraulico impide validar la capacidad de captacion,
" conduccion y descarga, lo que puede derivar en reboses, colapsos locales, funcionamiento
ineficiente de pozos de bombeo y deterioro prematuro de las estructuras.

~ Riesgo econdmico y contractual.
Un disefio sin sustento técnico incrementa la probabilidad de adicionales de obra,
ampliaciones de plazo y controversias contractuales, afectando la continuidad del proyecto
y el uso eficiente de los recursos publicos.
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» Riesgo de afectacion a terceros
La incapacidad del sistema para evacuar adecuadamente las aguas pluviales expone a la
pablacion y a las areas colindantes a inundaciones y dafios materiales, comprometiendo la
seguridad y el bienestar de los usuarios.

» Riesgo de incumplimiento normativo.
Se vulneran las disposiciones técnicas que exigen la utilizacion de informacion
hidrometeoroldgica, calculos hidraulicos y criterios de disefio debidamente sustentados.

Del analisis efectuado se concluye que el expediente técnico, referente al componente de
“drenaje pluvial’, no cumple con el nivel de desarrollo exigido por la normativa vigente para
garantizar un disefio integral y debidamente sustentado. Se ha verificado que el expediente
carece de especificaciones técnicas completas, no cuenta con los planos correspondientes al
sistema de bombeo (zona de descarga ni eléctrico), ni con los estudios basicos que respalden
los criterios de disefo hidraulico. Asimismo, no presenta memoria de calculo que justifique los
parametros técnicos adoptados y ha sido elaborado por un profesional de especialidad distinta
a la requerida para el tipo de obra proyectada.

Estas deficiencias muestran un desarrollo insuficiente del expediente técnico, que impide
asegurar la viabilidad, funcionalidad y seguridad de la infraestructura propuesta, generando
riesgos de errores constructivos, adicionales de obra. En tal sentido, el expediente técnico no
garantiza la calidad ni la consistencia técnica del proyecto, contraviniendo los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

b} Criterio

/
/ -
/

~ Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma CE.040 Drenaje Pluvial Del
Reglamento Nacional De Edificaciones, aprobado mediante Resolucion ministerial
n.° 126-2021-vivienda de fecha 23 de abril 2021.

“CAPITULO Il REQUISITOS BASICOS
-

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1 La presente norma técnica es de obligatorio cumplimiento a nivel nacional por los tres
niveles de gobiemno, asi como por las instituciones, empresas y profesionales a cargo del
disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial.

()

Articulo 5.- Consideraciones generales para el disefio de infraestructura de drenaje
pluvial

5.1 El disefio de la infraestructura de drenaje pluvial para habilitaciones urbanas debe evitar
inundaciones en el area de intervencion, asi como en las areas colindantes ubicadas en
cotas inferiores o aguas abajo por dichas precipitaciones pluviales de los centros poblados.

-

Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

(...)

7.3 Estudio de Hidrologia
El proyecto debe presentar un estudio sobre los aspectos hidrologicos, cumpliendo
indicaciones, procedimientos y criterios contenidos en el Anexo | Hidrologia de
presente norma técnica.
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fhss)
7.5 Estudio de Hidraulica

El proyecto debe presentar un estudio de hidraulica considerando las indicaciones,
procedimientos y criterios contenidos en el Anexo - Hidraulica de la presente norma
técnica.

{(.)

7.7 Compatibilidad de Sistemas de Los Servicios Piblicos

(..)

Articulo 8 Responsabilidad Del Proyecto

La/el responsable del disefio de infraestructura de drenaje pluvial, debe ser profesional en

ingenieria, colegiado, habilitado y con experiencia acreditada en la materia.”

X ¢) Consecuencia

El componente de drenaje pluvial del expediente técnico que, no cuenta con estudios bésicos
y memorias de calculo que sustenten el disefio propuesto, generaria reboses, colapsos locales,
0 funcionamiento deficiente del sistema de bombeo y deterioro prematuro de las estructuras,
ademas de exponer a la poblacion y a las areas colindantes ainundaciones y dafos materiales,
comprometiendo la seguridad e integridad fisica de los usuarios.

2. FALTA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN EL CONTROL DE CALIDAD EN
VALORIZACION DE OBRA N° 1 DEL CONTRATISTA PODRIA GENERAR LA APLICACION
DE PENALIDADES.

a) Condicidn

De la informacién remitida por la Entidad, se ha verificado que en la valorizacion n.° 1 del mes
de octubre del 2025, el contratista, dentro de las partidas valorizadas en el periodo del mes de

/ octubre 2025, valorizé la partida 08.03.02 CONFORMACION DE BASE CON MATERIAL DE
P PRESTAMO Y EXISTENTE E=15 CM, para el cual fue ejecutado un metrados de 3 150,81m2,
/ sin embargo, de la revision a dicha valorizacion, se advierte que, no se tiene el sustento de

control de calidad de suelos.

Se verific que en valorizacion de obra n.° 1 del mes de octubre 2025 presentada por el
contratista y remitida por la entidad mediante oficio n.® 736-2025-MPA/GDU-SGOPEP de 11
de noviembre de 2025, no incorpord los documentos de control de calidad correspondientes a
las actividades vinculadas a suelos, especificamente la caracterizacion de la base granular,
requeridos para la validacion técnica de las capas de base granular ejecutadas.

La ausencia de dichos ensayos, en la valorizacién n.° 1 del contratista, y sus respectivos
reportes, en la valorizacion n.° 1 del mes de octubre, impide comprobar que los materiales
utilizados y la compactacion lograda cumplen con las especificaciones técnicas del proyecto y
la normativa aplicable.

Esta situacion limita la capacidad de verificacion de la calidad de los trabajos valorizados y
genera incertidumbre respecto a la adecuada conformacion y desempefio de las capas de
suelo. Asimismo, evidencia deficiencias en la gestion de control de calidad del contratista y
contraviene las obligaciones contractuales relativas al aseguramiento de la calidad en obras
publicas.

En términos de calidad, el contratista de obra; inobserva la responsabilidad del constructor,
estipulado en el articulo 26 de la norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento
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Nacional de Edificaciones, que estipula: “Ef Constructor es responsable por las fallas, errores
o defectos de la construccion, inciuyendo las obras sfecutadas por subcontratistas y por el uso
de materiales o insumos defectuosos {...)"

Ahora bien, de la revision efectuada a las bases integradas del proceso de seleccion
LICITACION PUBLICA ABREVIADA n.° 004-2025-MPA-1, se considera en Capitulo Il
Requerimiento con Sistema de Entrega de Solo Construccion, ftem ¢. valorizaciones
mensuales, el contenido minimo de las valorizaciones mensuales, en el cual se solicita incluir
el Capitulo Il Control de obra, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 7
Capitulo lif Requerimiento Con Sistema De Entrega De Solo Construccion, item c. valorizaciones
mensuales
\ apitysa It Cantrol de Obra }
L] j :
- ; L w
§ ‘
° oy . ~ | 4

——Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion LICITACION PUBLICA ABREVIADA n.° 00'4-2025-MPA-17, publicado en
plataforma SEACE

Como se puede apreciar, la entidad ha establecido expresamente la obligacion de presentar
controles de calidad como parte del contenido minimo a presentar y que sustenta cada
valorizacion mensual; sin embargo, el contratista no ha cumplido con dicha exigencia. La
informacién remitida no incluye todos los ensayos, reportes y registros requeridos para
acreditar la conformidad técnica de las partidas ejecutadas durante el periodo, referente a la
validacion técnica de las capas de base granular ejecutadas.

Se sefiala ademas que, en la norma CE.010 Pavimentos Urbanos, del Reglamento Nacional
de Edificaciones, en el Capitulo Ill técnicas de investigacion de campo, ensayos de [aboratorio,
requisitos de los materiales y pruebas de control, item 3.5 contro! y tolerancias, numeral 3.5.2
en sub bases y bases granulares, sefiala los ensayos de control y las frecuencias, siendo estas:
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TABLA 24

Fracuencia de Ensayos de Contro! para Materiates de Sub Base y

Base Granufares

BASE ¥ SUB BASE
ENSAYO NORMAS GRANULAR
GRANULOML TREA NP 338.128:1993 1 cada 400 o Canlera
LIMITES DE CONSISTENCIA | NTP 339.129:1998 1 cada 400 m? Cantera
LOUIVALENTL DE ARLNA NP $30.746:2000 1 cada 1000m® | Cantera
ABRASION LOS ANGELE'S MTP400.019:2002 1 cada 1000m® | Cantera
SALES SOLUBLES NI 339.152:2002 1 cadai0no m’ Cantora
PARTICULAS F RACTURADAS MTC & - 210 1 cada 1006 m® | Cantera
"mﬂf&f&%’g‘ﬁs v ASTM D — 4741 1 caca 1000m® | Canera
PLRDIDA EN SULEATO DE . n
SOMOMAGNE SIO MTC & ~ 208 1 ¢cada 1000 m Cantera
CBR NTP 330.145:1999 1 cada 1000 m* Cantera
RELACIONES DLNSIDAD -
HUNMEDAD NiP 130.141:1009 1 cada 400 m? Pista
(PROCTOR MODIF ICADO)
’ : S 1 cada 250 m*©
DENSIDAD EN EL SITIO MICE-117 ;i -
{ME TODO DEL CONO) (1991 con un minime da Hista

3 controfes.

Fuente: Reglamento Nacicnal de Edificaciones, Norma CE.010 Pavimentos Urbanos, Capitulo Il

Técnicas De Investigacion De Campo,

Ensayos De Laberatorio, item 3.5 Control Y Tolerancias, 3.5.2 en subbases y bases granulares

Como se puede apreciar, la normativa vigente, define los ensayos y frecuencias que se debe
realizar en bases granulares, a lo cual se sefiala que el contratista en valorizacién de obra n.°
1 del mes de octubre 2025 presentada por el contratista y remitida por la entidad mediante
oficio n.° 736-2025-MPA/GDU-SGOPEP de 11 de noviembre de 2025, componente 3 control
de calidad, de folios 645 a 680 referentes a control de calidad en suelos, solo adjunta:

v" 01 ensayo de Proctor modificado
v" 01 ensayo de granulometria por tamizado

v
v

12 ensayos de densidad de campo — aprobados
10 ensayos de densidad de campo desaprobados

Portanto, el contratista, en valorizacion n.° 1 del mes de octubre 2025, incumple con presentar,

de acuerdo a la nommativa vigente, los siguientes ensayos:

Cuadron.° 2
Ensayos a base granular, faltantes en valorizacién n.° 1 de octubre del contratista
Ensayo | Cantidad
Limite de consistencia, NTP 339.129:1998 ‘ 01
Equivalente de arena, NTP 339.146:2000 01
 Abrasion de los &ngeles, NTP 400.019:2002 01
| Sales solubles, NTP 339.152:2002 ) - 01
Particulas fracturadas, MTC E-210 01
 Particulas chatas y alargadas, ASTM D-4791 0
Perdida de sulfato en sodio/magnesio, MTC E — 2009 o
CBR, NTP 339.145:1999 01
| Densidad en el sitio (método del cono) MTC E - 117 12

Elaborado por: Comision de Control.
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Asimismo, se verifico que el contrato establece penalidades especificas por la presentacion
incompleta de la documentacion en valorizaciones del contratista, dentro de la cual se incluyen
los ensayos de control de calidad. En ese sentido, la falta de dichos documentos en la
valorizacién podria limitar o impedir la aplicacion oportuna de las penalidades contractuales,
afectando la capacidad de la Entidad para exigir el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratista.

Al respecto, de la revision al “Contrato de Ejecucion de Obra n.° 049-2025-MPA” de 8 de
setiembre de 2025, la Clausula Décima Quinta: Penalidades, establece aspectos a tener en
cuenta ante la documentacion incompleta.

Cuadron.®°3
Penalidades consideradas en clausula décimo quinta del contrato del contratista de ejecucioén
de obra
. . . | Procedimiento de—l
N | Penalidades ’ forma de célculo | verificacién

(-3 ) {] ()

ENTREGA DE DOCUMENTACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta
(velorizaciones, liquidacion de obra u otro tramite) de
acuerdo a lo establecido en el item 3.1 {forma de pago)
perjudicando el tramite normal de los mismos. La multa
diaria sera de:

|
) | [ () | ()

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra n.° 049-2025-MPA" de 08 de setiembre de 2025
Elaborado por: Comisian de Control.

1/1000 del monto
contratado, por
cada dia

Segun informe del
supervisor

b) Criterio

/ ~ Ley n.? 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, publicada el 24 de junio de
g 2024,

1)

Articulo 69. Responsabilidades relacionadas con la ejecucion contractual

69.1. La entidad contratante y el contratista son responsables de gfecutar correcta y
oportunamente la totalidad de las obligaciones asumidas en el contrato. Para ello, deben
realizar todas las acciones a su alcance, empleando Ia debida diligencia, orientadas al logro
de los resulfados acordados.

()

~ Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Pablicas aprobado
con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero del 2025, vigente desde el 22
de abril de 2025,

“CAPITULO Il ‘ )

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRAS Y
CONSULTORIA DE OBRAS

(.-)

SUBCAPITULO 6

Supervision

Articulo 187. Funciones de la supervisién de obras y consultoria de obras
187.1. La supervisién es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la prestacion y del cumplimiento def
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contrato. La supervision se ajusta a lo sefialado en el contrato, y no tiene la facultad de
realizar modificaciones al mismo.

(.)

~ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo de 2006 y modificado con Decreto Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo de 2009.

“Norma GE.030 Calidad de la construccion

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de
disefio y ejecticion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una
de las etapas del proyecto de construccion y para su vida dtil, asi como los puntos de contro!
y los criterios de aceptacion aplicables a Ia ejecucion de las obras.

()

Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno
de ellos esta constituido por una secuencia de actividades que tiene como resuftado un
producto intermedio. El conjunto de estos productos intermedios da como resultado el
producto final de la construccién. Las especificaciones que se establezcan para los
proyectos deben incluir una descripcion de los requisitos de calidad que seran aplicables a
los productes intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas, que seran de
aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto final.

/ , Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccién, seran:

(...

0) Ef responsable debera dejar evidencia objetiva que tomé en cuenta las caracteristicas
de calidad exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

e) La pruebas, documentacion al término de la construccion debera dejar constancia de las
decisiones, controles, construccion.

()

Articulo 9.- Ef constructor ejecutaré los procesos constructivos comprendidos en la obra,
bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su
compromiso contractual, para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias
de cumplimiento de los cédigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos,
analisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de
la gestion de calidad en la sjecucion de obra, con el fin de asequrar el cumplimiento del
nivel de calidad definido en el proyecto. {...)"

Norma CE.010 Pavimentos Urbanos

“CAPITULO il TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE
LABORATORIO,

(...)

ITEM 3.5 CONTROL Y TOLERANCIAS,

(...)

3.5.2 EN SUB-BASES Y BASES GRANULARES
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TABLA 24
Frecuencia dé Ensayos de Control para Matesinles de Sub Base ¥
Base Granuwiares
BASE ¥ SUB BASE
ENSAYO NORMAS CRANULAR
GRANULCWMR TRIA NT7® 3391281998 1 cadi 400 m° Care
LIMITES DE CONSSTERCIA | AT 730.128,1848 1 e 407 m Casttera
= EOUIVALENTE BE ARENA hTT 330 146 2000 1 ada 1000 0 Caniofa
ABRASION LOS ANGELES 51 P40RN1H2002 1 uada 000" | Canea
SALES SDLUBLES NTP 338 152:2002 3 catt00m” | Comiera
PART/ICULAS FRACTURADAS MIC E - 210 1 cada 1000 % | Cantens
PARTICLIAS CHATAS Y Adla TO0G st
ALARCHDAS ABTY D~ 4799 1 &ada TG00 Cantets
PERDIIA EN SULFATO DE o F ] o
SO0.0ACNESI MTCE - 209 T eada 1000 % Caniege
£87 RTINS | 1 bads 1000 | Caniera
REEACIONES DENSIDAD - i
HUMEDAL RTP 332,141, 7099 1 it A0 m° Pusta
{PROCTOR WOOIFICADO}
= T o 1 cutia 250 ni
DENSIDAD EN EL SITIO MICE - Y17 : =
I - P Sor ur aisicre da a=F
(METORO DEL €0NDY 13995} 3 101D HES,

~ Contrato de Ejecucion de Obra n.° 049-2025-MPA de 8 de setiembre de 2025, para la

ejecucion de la Obra: “Reparacion de Calzada, Renovacién de Sefializacion

; Horizontal, en el (la) Av. Andrés Martinez, Distrito De Arequipa, Provincia de
Arequipa, Departamento de Arequipa”

) ,
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

= 0l ) . Procedimiento de
‘ N penalidades Forma Qe célculo verlitacion
L) () ey ()
| ENTREGA DE DOCUMENTACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta
7 (valorizaciones. liquidacion de obra u otro irdmite) de ;; L?fagaj:l mon‘t)(; Segin  informe  del
’ acuerdo a lo establecido en el ftem 3.1 (forma de pago) —— S supervisor
perjudicande el trémite normal de los mismos. La multa
| diaria seré de: |
(][ ¢ 1) ()

¢} Consecuencia

La situacion expuesta sobre la falta de documentos que sustenten el control de calidad en
valorizacion de obra n.° 1 del contratista podria generar la aplicacion de penalidades.
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3. AUSENCIA DE SENALIZACION, MEDIDAS DE PROTECCION EN ZONA DE INTERVENCION
DE LA OBRA, BLOQUEO DE ESTACION DE EMERGENCIA Y USO DE EQUIPOS NO
APROPIADOS PARA TRABAJOS EN EXTERIORES, PODRIA AFECTAR LA SALUD E
INTEGRIDAD FiSICA DEL PERSONAL OBRERO Y TECNICO.

a) Condicion
Falta de sefalizacion de seguridad

El 7 de noviembre de 2025, en acta de visita n.° 002-2025-CG/0C0353-SCC-MPA-052 se
constato que la zona destinada al acopio de materiales de construccion, especificamente
madera y elementos afines, no cuenta con la sefializacion de seguridad obligatoria que advierta
sobre la presencia de materiales almacenados, restricciones de acceso, riesgos por
manipulacion y medidas preventivas. La ausencia de sefializacion visible y permanente
incumple las disposiciones técnicas de seguridad en el trabajo para areas de almacenamiento
y genera condicicnes que podrian propiciar accidentes, tales como golpes, caidas de
materiales o ingreso no autorizado.

La situacién evidenciada refleja deficiencias en la gestion de seguridad y prevencion de riesgos
en el frente de trabajo, al no implementarse los mecanismos minimos de advertencia y control
establecidos por la normativa vigente, todo ello poniendo en riesgo la integridad fisica de los
propics trabajadores.

Imagen n.° 9
Zona de almacenamiento de materiales de construccion
sin senallzacmn

¥
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i BRI LTSN . [ g T el S
Fuente: Fotografia tomada durante el Acta de Visita n.°
002-2025-CG/OCA353-SCC-MPA-052.
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La sefializacion que debit existir como la sefializacion de suelo (bandas continuas o franjas
de colores como el amarillo o el blanco) para delimitar los espacios de circulacion y
almacenamiento entre otros. La ausencia de medidas de proteccidn y de seguridad en la Obra,
se evidencia en la imagen anterior.

Al respecto, el numeral 7.5 de la Norma Técnica G.050, aprobada con Decreto Supremo
n.® 011-2006 VIVIENDA y normas modificatorias?, prescribe que en el proceso constructivo se
deben de tomar “(....) todas las acciones necesarias para proteger a las personas que transiten
por las distintas éreas y sus inmediaciones, de todos los peligros que puedan derivarse de las
actividades desarrolladas. {...)".

De la misma manera, el numeral 7.7 de la norma en mencion, sefiala que ...) se deben de
adoptar las medidas necesarias y precisas para que la obra cuente con la suficiente
sefalizacién (...)", agregando que “(...) se deben de sefializar los sitios de riesgo (...) de
conformidad con las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos sistemas
de sefializacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, efc.) se mantendran, modificarén Y
adecuiaran segun la evolucién de los trabajos y sus riegos emergentes {...)"

Estacion de emergencia sin acceso

Se verificd que la estacion de emergencia instalada en la zona de almacén de obra se
encuentra bloqueada por materiales de construccion, especificamente bolsas de cemento,
colocadas en su area de acceso. Esta obstruccion impide la libre disponibilidad y uso inmediato
de los equipos de emergencia (como botiquin de primeros auxilios, herramientas de
rescate como tijeras, palancas y equipos hidraulicos y sistemas de extincion. Para atencion
médica, se usan desfibriladores, balones de resucitacion y camilias de en caso de incidentes),
afectando la capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo.

La condicion observada constituye una deficiencia en la implementacion de medidas minimas

de seguridad, al incumplirse la obligacion de mantener libres de obstaculos las zonas

/ destinadas a equipos y dispositivos de emergencia. Esta situacion incrementa el nivel de

L5, exposicion a accidentes y compromete el cumplimiento de los estandares de sequridad

/ ' establecidos en la normativa vigente, todo ello poniendo en riesgo las condiciones operativas
2 e impidiendo garantizar la accesibilidad permanente a la estacion de emergencia.

? Aclualizada mediante Decreto Supremo 010-2009-vivienda probado y publicado el 9 de mayo de 2009
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Imagen n.° 10
Estacion de emergencia bloqueada por materiales de
construccion, bolsas de cemento
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Fuente: Folografia fomada durants el Acta de Visita n.° 003.202°
CG/OC353-SCC-MPA-052.
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Al respecto, el numeral 7.12 Atencién de emergencias en caso de accidentes, de la Norma
Tecnica G.050, aprobada con Decreto Supremo n.° 11-2006 VIVIENDA y normas
modificatorias, sefiala que: “Toda obra debe contar con las facilidades necesarias para
garantizar la atencion inmediata y traslado a centros médicos, de las personas hetidas o

stibitamente enfermas. {...)"

Por tanto, una estacion de primeros auxilios en una obra piblica debe tener su acceso libre

por las razones siguientes:

* Respuesta inmediata ante emergencias. El personal debe poder acceder sin demoras a
botiquines, camillas y equipos de atencion. Cualquier obstruccion aumenta el tiempo de

respuesta y la gravedad potencial de una lesion.

» Continuidad y eficiencia de las actividades de rescate. En caso de accidente,
brigadistas y supervisores deben poder ingresar y retirar equipos sin interferencias,

asegurando atencién oportuna.

* Prevencidn de riesgos adicionales. Materiales almacenados cerca de la estacién pueden
caer, generar tropiezos o impedir el desplazamiento seguro del personal que atiende la

emergencia.

« Condicion esencial del sistema de gestién de seguridad. El libre acceso forma parte de

las medidas basicas de control operativo establecidas en cualquier obra publica.

Extensiones eléctricas inapropiadas para trabajos en exteriores
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Durante la visita de inspeccion realizada el 7 de noviembre de 2025 a la Obra, se evidencio el
uso de una extension eléctrica para la alimentacién de herramientas de poder, cortadoras de
concreto, amoladoras, estas empleadas en trabajos en exteriores, la cual presenta una
conexion inapropiada que no cumple con las condiciones minimas de seguridad eléctrica
como:

- El'respeto de distancias minimas (4 m vertical y 2.5 m horizontal para media tension, 1
m para baja tension) entre las redes eléctricas y las ed ificaciones, asi como la prohibicion
de construir en la franja de servidumbre.

- Es vital no tocar cables sueltos o dafiados, no manipular objetos metalicos cerca de lingas
de alta tension y utilizar equipos de proteccion personal (EPP)como guantes
dieléctricos y calzado aislante cuando se trabaje cerca de instalaciones eléctricas.)

Dicho elemento no cuenta con proteccién contra humedad, dafio mecanico ni sobrecarga,
generando riesgo eléctrico para e! personal y para la integridad de los equipos.

La situacion descrita constituye una deficiencia en la implementacion de medidas de seguridad

en el area de trabajo, asi como un incumplimiento de las disposiciones técnicas establecidas

en la normativa de seguridad y salud en el trabajo, RNE titulo G-050 Seguridad Durante La

Construccion, al no garantizar instalaciones eléctricas provisionales, referente a uso de

extensiones eléctricas adecuadas para ambientes exteriores, todo ello poniendo en riesgo la
r integridad fisica de los propios trabajadores.

Imagen n.° 11
Extensién eléctrica utilizada por contratista para equipos de
poder en obras exteriores

=0

Fuente; Fotografia tomada durante el Acta de Visita n.° 002-2025-
CG/OC0353-SCC-MPA-052.

Al respecto, el numeral 7.3 Instalaciones eléctricas provisionales de la Norma Técnica G.050,
aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA y normas modificatorias, sefiala que:
“Toda extension eléctrica temporal  sin excepcion, debe cumplir las  siguientes
especificaciones: Conductor tripolar vulcanizado flexible de calibre adecuado (minimo: NMT
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3x10) en toda su longitud. Los conductores empalmados deben ser del mismo calibre y utilizar
conectores adectiados revestidos con cinta vulcanizante y aislante. Se acepta como maximo
un empalme cada 50,00 m. Los enchufes y tomacorrientes deben ser del tipo industrial,
blindado, con tapa rebatible y sellada en el empalme con el cable”

Por lo expuesto, se identifica incumplimiento normativo, respecto a las medidas de seguridad
en obra, “Norma Técnica G.050, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006
VIVIENDA y normas modificatorias”, poniendo en riesgo la integridad fisica del personal obrero
y técnico.

b) Criterio

~ Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma G.050 Seguridad Durante la
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
modificada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA.

“T. Requisitos del lugar de trabajo
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

=)
% 7.3 Instalaciones eléctricas provisionales
/ fies)

Toda extension eléctrica temporal, sin excepcion, debe cumplir las siguientes
especificaciones. Conductor tripolar vulcanizado flexible de calibre adecuado (minimo: NMT
3x10) en toda su longifud. Los conductores empalmados deben ser del mismo calibre y
utilizar conectores adecuados revestidos con cinta vulcanizante y aislante. Se acepta como
// maximo un empalme cada 50,00 m. Los enchufes y tomacorrientes deben ser del tipo
/- industrial, blindado, con tapa rebatible y sellada en el empalme con el cable.
7 (..)
4 7.5 Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes
Se tomara todas las acciones necesarias para proteger a fas personas que fransiten por
las distintas &reas y sus inmediaciones, de todos los peligros que puedan derivarse de las
actividades desarrolladas.
{..)
7.7 Sehalizacion
o)
Se deben sefializar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a
las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular, Estos sistemas de
sefializacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc,) se mantendran, modificaran
y adecuaran segun la evolucion de los trabajos y sus riegos emergentes.
()
7.12 Atencion de emergencias en caso de accidentes
(z)
Toda obra debe contar con las facilidades necesarias para garantizar la atencién inmediata
y traslado a centros médicos, de las personas heridas o sdbitamente enfermas. {...)"

c¢) Consecuencia

La ausencia de sefializacion, medidas de proteccion en zona de intervencion de la obra, blogueo
de estacion de emergencia y uso de equipos no apropiados para trabajos en exteriores, podria
afectar la salud e integridad fisica del personal obrero y técnico.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 1 Avance Mensual - Valorizacion
octubre de 2025, de la obra: “Reparacion de Calzada, Renovacion de Sefializacion Horizontal, en el
(la) Av. Andrés Martinez, Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa’, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, Ia cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS.

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no ha
emitido reporte de avance ante situaciones adversas que requieran la adopcion inmediata de acciones
por parte de la Entidad; por lo que no amerita la presentacion de avance ante situaciones adversas.

VIII. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE

CONTROL ANTERIORES
NO APLICA.

IX. CONCLUSION

1. Durante la ejecucién del Control Concurrente al Hito de Control n.° 1 Avance Mensual - Valorizacion
octubre de 2025, de la obra: “Reparacion de Calzada, Renovacién de Sefializacion Horizontal, en el
(la) Av. Andrés Martinez, Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa’,
se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de recepcion de la obra, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al Hito de Control n.° 1 Avance mensual — valorizacion octubre de 2025 con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o e logro de los objetivos de la obra “Reparacion de Calzada, Renovacién
de Sedializacion Horizontal, en el (la) Av. Andrés Martinez, Distrito de Arequipa, Provincia de
Arequipa, Departamento de Arequipa® .

2. Hacer de conccimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.
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Arequipa, 14 de noviembre de 2025

=

José Jacob Vilca Arizaca i edg¢s Salcedo Gomez
Supervisor Jefa
Comisién de Controt Comisién de Control

Pedro Moisés Villanueva Cerpa
Especialista técnico
Comision de Control

2 VietoTFdrres Pefarrieta
del (rgano de Control
_“Institucional

A Wad Provincial de Arequipa
raloria General de la Republica
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. COMPONENTE DRENAJE PLUVIAL DEL EXPEDIENTE TECNICO NO CUENTA CON
ESTUDIOS BASICOS Y MEMORIAS DE CALCULO QUE SUSTENTEN EL DISENO
PROPUESTO, SITUACION QUE PODRIA GENERAR REBOSES, COLAPSOS LOCALES,
O FUNCIONAMIENTO DEFICIENTE DEL SISTEMA DE BOMBEO Y DETERIORO
PREMATURO DE LAS ESTRUCTURAS.

INE ~_Documentos 0 |
' 1 Acta de Visita de control n.° 001-2025-CG/OC0353-SCC-MDV-052 de 6 de noviembre de "
2025

| 2 | Actade Visita n.° 002-2025-CG/OC0353-SCC-MDV-052 de 7 de noviembre de 2025

2. FALTA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN EL CONTROL DE CALIDAD EN
VALORIZACION DE OBRA N° 1 DEL CONTRATISTA PODRIA GENERAR LA
APLICACION DE PENALIDADES.

' | 2025 ,
Il 2 | Acta de Visita n.° 002-2025-CG/OC0353-SCC-MDV-052 de 7 de noviembre de 2025

[N°] Documentos N o)
‘ y Acta de Visita de control n.° 001-2025-CG/0C0353-SCC-MDV-052 de 6 de noviembre de<‘

INTERVENCION DE LA OBRA, BLOQUEO DE ESTACION DE EMERGENCIA Y USO DE
EQUIPOS NO APROPIADOS PARA TRABAJOS EN EXTERIORES, PODRIA AFECTAR A

3. AUSENCIA DE SENALIZACION, MEDIDAS DE PROTECCION EN ZONA DE
/ LA SALUD E INTEGRIDAD FiSICA DEL PERSONAL OBRERO Y TECNICO.

P N° ~_ Documentos |

Acta de Visita de control n.° 001-2025-CG/OC0353-SCC-MDV-052 de 6 de noviembre de |

1
12025 |
\_2 | Acta de Visita n.® 002-2025-CG/OC0353-SCC-MDV-052 de 7 de noviembre de 2025 |
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Arequipa, 14 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 001303-2025-CG/OC0353

Sefior

Victor Hugo Rivera Chavez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Arequipa
Calle el Filtro n.° 501
Arequipa/Arequipa/Arequipa

ASUNTO . Notificacion de Informe de Hito de Confrol n.® 055- 2025-0OCI/0353-SCC.

REF. : a) Articulo 8° de laLeyn.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.°013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resoluciéon de Contfraloria n.°218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Confrol Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada al HITO
DE CONTROL N° 01 Control Concurrente a la obra: “Reparacion de calzada, renovacion de sefializacion
horizontal, en el (la) Av. Andrés Martinez, distrito de Arequipa, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa” CUl 2664604, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control n.° 055-2025-0CI/0353-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles contados
desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
José Victor Torres Pefarrieta
Jefe del drgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/jva)
Nro. Emision: 02973 (0353 - 2025) Elab:(U18483 - 0353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 2
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