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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 034-2025-0Cl/0347-SVC

“ADQUISICION, PREPARACION Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS EN LOS CENTROS DE

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA - CEDIF Y CENTROS COMUNALES
FAMILIARES - CCF”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Abancay mediante oficio de comunicacibn de inicio
n.° 0296-2025-CG/GRAP/OCI-0347 de 20 de junio de 2025, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 0347-2025-028, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si las actividades para la adquisicion, preparacion y disfribucion de alimentos en los
Centros de Desarrollo Integral de la Familia — CEDIF y los Centros Comunales Familiares - CCF
a cargo de la Municipalidad Provincial Abancay, cumplen con las disposiciones, normativas
legales, vigentes y aplicables.

2.2 Objetivos especificos

2.21 Establecer si la adquisicion de alimentos para los Centros de Desarrollo Integral de la
Familia - CEDIF y los Centros Comunales Familiares - CCF, se desarrolla oportunamente
de acuerdo a la programacion en el Plan Anual de Contrataciones — PAC, en concordancia
con las normativas aplicables.

2.2.2 Determinar si los Centros Comunales Familiares — CCF y los Centros Comunales
Familiares - CCF, cumplen con preparar y distribuir los alimentos a los beneficiarios en
cumplimiento con las disposiciones y normativas legales vigentes.

ALCANCE

La Visita de Control se desarroll6 al proceso de adquisicién de alimentos, preparacion y distribucion
de alimentos en los Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y los Centros Comunales
Familiares - CCF a cargo de la Municipalidad Provincial Abancay en el afio 2025, que comprende
las actividades de adquisicion de acuerdo a la programacion del Plan Anual de Contrataciones -
PAC; asi como la preparacion y distribucién de alimentos en el CEDF y CCF a los benéeficiarios del
programa social; visita que ha sido ejecutada del 20 al 26 de junio de 2025, en el distrito de
Curahuasi, provincia de Abancay, distritos de Pacobamba y Huancarama, provincia de Andahuaylas,
del departamento de Apurimac.

INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD.

Mediante Decreto Supremo n.° 038-2007-PCM/SD de 20 de noviembre de 2007 se aprobé el “Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio
2007", que incluyé la transferencia del Programa Integral de Nutricién y los Programas y Servicios
de Proteccion Social del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES' a Gobiernos Locales.
En la misma fecha, con Resolucion de Secretaria de Descentralizacion n.° 038-2007-PDM/SD se

1 Actualmente denominado Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).
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declaré a diferentes Gobiernos Locales aptos para acceder a la transferencia? del Programa Integral
de nutricién y los Programas y Servicios de Proteccion Social del MIMDES, enfre ellos la provincia
de Abancay.

En mayo de 2011, la Entidad y representantes del MIMDES, suscriben dos Informes Sustentatorios
de la Transferencia de Funciones y Competencias del MIMDES a los Gobiernos Locales Provinciales
respecto a los programas de proteccidn social CEDIF Tamburco, con cobertura al CCF Lambrama,
Pacobamba y Huancarama, y el CEDIF Curahuasi, con cobertura al CCF Cachora.

Asi, mediante Decreto Supremo n.° 010-2011-MIMDES del 7 de julio del 2011 se declaré concluido
el proceso de efectivizacion de la transferencia del Programa Integral de Nufricién - PIN y los
Servicios de Proteccion Social (Centro Emergencia Mujer, Wawa Wasi, Centro de Atencion Integral
de la Familia) del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, a los Gobiernos Locales
Provinciales, entre ellos la Municipalidad Provincial de Abancay.

Luego, el 12 de agosto de 2011, se suscribié el Convenio® de Gestion entre el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (MIMDES) y el Gobierno Local Provincial de Abancay para la gestion
descentralizada del Programa Integral de Nuftricién y de los Servicios de Proteccién Social a fin de
brindar atencién integral a nifios, nifias, adolescentes, adultos y adultos mayores en situacion de
pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo social.

Por otra parte, las municipalidades ejercen funciones en materia de “Programas sociales, defensa y
promocién de derechos ciudadanos”, conforme al articulo 73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; asumiendo dichas competencias en el marco de los servicios locales y los
programas sociales propios y fransferidos; en ese sentido, de acuerdo a las normas internas de la
Municipalidad Provincial de Abancay, en adelante “Entidad”, la Gerencia de Gestién Social, es el
érgano de linea responsable de dirigir, planificar, organizar, supervisar y evaluar los programas
sociales; que incluye la gestion de los Centros de Desarrollo Integral de la Familia (CEDIF), y Centros
Comunales Familiares (CCF) constituidos como instituciones orientadas a brindar apoyo y servicios
a la comunidad; y, a través de la Subgerencia de Programas Sociales se encarga de los CEDIF y
CCF; proyectando sus intervenciones de acuerdo a la disfribucion en los siguientes centros:

Cuadro n.° 1

Ambito de intervencion del programa social transferido
N° Unidad Prestadora de Servicios Distrito
1 | Centro de Desarrollo Integral de la Familia (CEDIF) | Curahuasi
2 | Centro Comunal Familiar (CCF) Cachora
3 | Centro de Desarrollo Integral de la Familia (CEDIF) | Tamburco
4 | Centro Comunal Familiar (CCF) Lambrama
5 | Centro Comunal Familiar (CCF) Huancarama
6 | Centro Comunal Familiar (CCF) Pacobamba

Fuente: Informes sustentatorios de transferencia de funciones y competencias elaborado por el
MIMDES respecto a los programas de proteccion social: CEDIF Curahuasi y CEDIF Tamburco;
remitido mediante Carta n.® 100-2024-CEDIF-MPA-CPT de 3 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control

De esta manera, la Entidad para cumplir tales objetivos sociales, debe proveerse y/o abastecerse
periodicamente, a través de terceros, de alimentos frescos, utilizando los respectivos procedimientos
de contrataciones publicas, para que oportunamente y bajo las mejores condiciones de precio y

2 Este proceso se desarrollo bajo el marco legal regulado por la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion n.° 15-2007-PCM-SD que aprobd
la Directiva “Norma especifica para la Transferencia del Programa Integral de Nutricion y los Programas y Servicios de Proteccion Social del
MIMDES a Gobiernos Locales” y la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion n.° 023-2009-PCM/SD que aprobo la Directiva
n.° 002-2009-PCM/SD “Normas especificas para la efectivizacion del proceso de transferencia del programa integral de nufricion y servicios
de proteccion social del MIMDES'”.

3 De acuerdo a su clausula novena el Convenio tuvo una duracion hasta el 31 de enero de 2012.
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calidad, se satisfaga la finalidad pUblica del programa transferido a fin de mejorar las condiciones de
vida de aquella poblacién beneficiaria, asumiendo una estructura que no altera lo heredado del
MIMDES; sin embargo, fue adecuado a la Entidad, conforme se grafica:

Grafico n.° 1
Organizacion del CEDIF y CCF en la Entidad,
proyectado con fines ilustrativos

Municipalidad Provincial de
Abancay

I

Gerencia de Gestion Social

Subgerencia de Programas

Sociales
CEDIF Curahuasi CEDIF Tamburco
Abancay
| |
CCF Cachora CCF Lambrama
Abancay Abancay

|
CCF Huancarama
Andahuaylas
I

CCF Pacobamba
Andahuaylas

Fuente: Informes sustentatorios de transferencia de funciones y competencias elaborado por e MIMDES
respecto a los programas de proteccion social: CEDIF Curahuasi y CEDIF Tamburco; remitido mediante
Carta n.® 100-2024-CEDIF-MPA-CPT de 3 de setiembre de 2024 y Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2021-CM-MPA.

Elaborado por: Comision de Contra

SITUACIONES ADVERSAS

De Ia revision a la informacion remitida por la Entidad y plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) del Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas
Eficientes (OECE), asi como de la plataforma de transparencia econémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, junto a las visitas realizadas por la Comision de Control, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de los Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y los Centros Comunales
Familiares - CCF a cargo de la Entidad, las cuales se exponen a continuacion:

1. Incumplimiento en la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones respecto a la adquisicion
de productos y alimentos para los Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y
los Centros Comunales Familiares - CCF, afectan los objetivos del programa a cargo de la
Entidad.

De la consulta realizada el 30 de junio de 2025 al portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), respecto al Plan Anual de Contrataciones (PAC) para el
afio 2025 de la Entidad, se verifico que para los Centros de Desarrollo Integral de la Familia -
CEDIF y atencion a nifios y adolescentes, se programaron cinco (5) procedimientos de seleccion
para los meses de marzo, mayo, junio y julio de 2025 a fin de adquirir alimentos, productos y
carnes, como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 1

Procedimiento de seleccion programados en el PAC referente al programa de los Centros de

Desarrollo Integral de la Familia — CEDIF y atencion a nifios y adolescentes

Mes Fuente
Nro. Entidad Descripcion/Objeto Tipo Proceso Items Pr "’ . de Acciones
rogramade  finaciamien
MUNICIPALIDAD ADQUISICION DE MENESTRAS Y OTROS PARA LOS Licitacién Pablica [Recursos
5  PROVINCIAL DE PROGRAMAS CEDIF DE LA MUNICIPALIDAD / el 37 Julio Oracs .
ABANCAY Bien S A
MUNICIPALIDAD ADQUISICION DE CARNES PARA LOS PROGRAMAS CEDIF DE Licitacién Pabli R
6  PROVINCIAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY/ PR 13 Junio e
ABANCAY Bi Abreviada Ordinarios)
en
MUNICIPALIDAD ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA NINOS Y ADOLECENTES
7 IS’ROVINCIAL DE PARA LA SUB GERENCIA DE PROGRAMAS DE LA Adjudicacién 46| Mareo [Recursos
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY / Simplificada & Ordinarios]
ABANCAY Bien
MUNICIPALIDAD ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA ATENCION A NINOS Y
1 F”ROVINCIAL DE ADOLECENTES PARA LA SUB GERENCIA DE GESTION SOCIAL Subasta Inversa 4 | Marzo [Recursos
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY / Electronica i Ordinarios]
ABANCAY Bien
MUNICIPALIDAD ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA NINOS Y ADOLECENTES
12 IQROVINCIAL DE PARA LA SUB GERENCIA DE PROGRAMAS DE LA Subasta Inversa 20 | Mavo [Recursos
ABANCAY MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY / Electrénica nay Ordinarios]

Bien

Fuente: Portal web del SEACE — Consulta de Plan Anual de Contrataciones (https://prod2.seace.gob.pe/pac3-publico/)

Al respecto, de los procedimientos de seleccién convocados por la Entidad, referentes a la
adquisicién de los alimentos para los programas sociales de los CEDIF y atencién a nifios y
adolescentes, se advierte que, de cuatro programados y distribuidos entre marzo, mayo y junio
(items n>s 6, 7, 11y 12 de la imagen n.° 1), la Entidad convoco solo uno (1) realizado el 23 de
junio de 2025, correspondiente a la Licitacién Piblica con la nomenclatura LP — ABR-2-2025-
MPA-1-1 para la “Adquisicion de viveres secos, (Abarrotes) (item n.° 12 de la imagen n.° 1), sin
embargo, este procedimiento estuvo programado para el mes de mayo; es decir, su desarrollo
no se ajusté al PAC al haberse refrasado sin conocerse sus motivaciones. A continuacion, se
muestra la convocatoria del referido procedimiento de seleccion:

Imagen n.° 2

Procedimiento de seleccion programado para el mes de mayo

Convocado en el mes de junio

4040 DE LA RECUFERACIN ¥ CONSOLIDAOCN0E LA ECONDMAPERUMNA  Luves, 30 e Juslo el 2075 16:00-14

[ TP e p—

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 23/06/2025 23/06/2025
Registro de participantes{Elactronica) 24/06/2025 00-01 0170772025 23:59
Formulacidn de consultas y obsarvaciones(Electronica) 24/06/2025 00:01 25/06/2025 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 2710672025 27/06/2025
:IE:LAEE{WZE:%"ESEEIE Ewses 2710672025 27/06/2025
Pr ion de ! nica) 02/07 /2025 00:01 02/07r2025 23:59

Calificacion y Evaluacion de propuestas
OFICINA DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD

Otorgamiento de L Busna Pro

03/07/2025 03/0772025

03/07/2025 08:30 03/07r2025

VIA WEB SEACE
formacin geneal de procedimients
O8jetn de Cntratacii: gen
Descripci del Objetsc ADQUESKION[E WVERES SECOS, (9S0TES) P 0
VR VE  Caai dela ontrataciin
) = ADCLISONDE WWERES EC)
Nk | Derechode Particpacion: G edagun s |
Fechs yHora Pibdcaciin: TS M DELAMNGRL DD FANG

-

ADQUISICION DE VIVERES SECOS, (ABARROTES) PARA EL PROGRAMA
TRANSFERIDO CEDIF DE LA SUE GERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY - APURIMAC y

Fuente: https://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml ?faces-redirect=true

Elaborado por: Comision de Control
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En tal sentido, al 30 de junio del presente periodo, no se convocaron los procedimientos de
seleccion programados en el Plan Anual de Contrataciones para marzo y junio de 2025 (items
n.°s 6 -junio-, 7 -marzo- y 11 -marzo- de la imagen n.° 1), cuya caracteristica comun es su objeto
de abastecer de alimentos a los CEDIF a fin que brinden atencién a la poblacién focalizada y
vulnerable que ha calificado para dicho programa, situacion que evidencia el incumplimiento en
la ejecucion de la programacion del Plan Anual de Contrataciones, e inobserva lo establecido en
el numeral 10.1 del articulo 10° de la Directiva n.® 0002-2025-EF/54.014, que sefiala:

“10.1 La DEC es responsable de adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento de
la ejecucion del PAC en las fechas previstas.” ; asi como, el numeral 12.1 del articulo 12,
que establece: “La DEC es responsable del seguimiento de la ejecucion del PAC, debiendo
verificar sus avances e identificar alerfas tempranas sobre riesgos que afecten su
cumplimiento, lo cual debe ser reportado, bajo responsabilidad, a la autoridad de la gestion
administrativa los primeros dias habiles de los meses de abril, julio y octubre, a fin que
esta tome las medidas correspondientes para mitigar los riesgos de incumplimiento a la
ejecucion del PAC (...)".

Retraso en la ejecucion de gasto para el programa correspondiente al CEDIF y CCF

De la verificacion efectuada el 1 de julio del 2025 al aplicativo de consulta amigable del Ministerio
de Economia y Finanzas, se identificc la asignaciébn presupuestal de
S/ 1 138 165,00 para la “Atencion de los nifios y adolescentes en riesgo” para el periodo 2025;
sin embargo, su avance de ejecucion presupuestal es de 13.3 % lo que indica un bajo nivel de
implementaciéon a mitad del periodo que afecta la operatividad y eficacia del programa -como
veremos mas adelante- cuyas causas no estan explicadas a pesar que repercuten negativamente
en la atencion de la poblacion objetivo conformada esencialmente por nifios y adultos mayores
en situacion de pobreza extrema y riesgo social.

En ese sentido, la Entidad pese a contar y asegurar el presupuesto no convocé oportunamente
la adquisicion de productos y alimentos de sus CEDIF y los CCF, situacion que afecta
directamente el cumplimiento de los objetivos del programa, que busca fomentar el desarrollo de
capacidades y el fortalecimiento familiar, a fravés de un componente nutricional esencial para
garantizar el crecimiento y desarrollo saludable de los beneficiarios®.

En consecuencia, las medidas y/o acciones que la Entidad disponga frente a las afectaciones
que impliquen la ejecucion presupuestal, deben orientarse al logro de los resultados a favor de
la poblacion y de mejora o prevencion en las condiciones de su entorno, realizandose bajo los
criterios de eficiencia, efectividad y oportunidad en la prestacién de servicios, siendo el Titular de
la Entidad el responsable en materia presupuestaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo
7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

4 Directiva n.° 0002-2025-EF/54.01 “Directiva que establece disposiciones para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones”, aprobado con

3

Resolucion Directoral n.° 0010-2025-EF/54.01 de 4 de abril de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025, fecha en la cual entra en vigor la
Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, y su Reglamento.

Directiva n.® 001-2006- INABIF/UGDIFPV “Normas parala creacion y funcionamiento de Centros Comunales Familiares — CCF”, aprobado con
Resolucion de la Direccion Ejecutiva n® 106 de 24 de febrero de 2006.

2 .- objetivo

()

Establecer los lineamientos generales a ser considerados por los Centros de Desarrollo Integral de la Familia (CEDIF), la Comunidad, asi
como el apoyo de organizaciones locales, para favorecer el bienestar de los nifios y adultos mayores en situacion de pobreza extrema y riesgo
social, a través de una intervencion integral mediante acciones socio- informativas que permitan el desarrollo de capacidades y el
fortalecimiento familiar, complementado por un componente nutricional que contribuye a un crecimiento y desarrollo saludable.”
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> Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.
%)
Articulo 2.- Principios
)
5. Orientacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro
de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su
entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios.

(...)
Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,
segin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, (...)”

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

“TITULO V
LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO | ]
LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS GENERALES
ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
Ci)
T 6. En materia de servicios sociales locales.
ggggg;’g:r;g g:rgsﬁapn FAU 6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y
Fecha: 02072025 15.51:08 0500 desarrollo social.
= 6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo
a la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion.
Firmado digitalmente por

( ) 1.
POMA SOTO Edel FAU

I e > Directiva n.° 0002-2025-EF/54.01 Directiva que establece disposiciones para la
Fecha: 0207:2025 18:26:29 0500 elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0010-2025-EF/54.01 de 4 de abril de 2025.

“Articulo 10.- De la ejecucion del PAC

10.1 La DEC es responsable de adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento de la
ejecucion del PAC en las fechas previstas.

(...)

Articulo 12.- del seguimiento del PAC

12.1 La DEC es responsable del sequimiento de la ejecucion del PAC, debiendo verificar sus
avances e identificar alertas tempranas sobre riesgos que afecten su cumplimiento, lo
cual debe ser reportado, bajo responsabilidad, a la autoridad de la gestion administrativa
los primeros dias hébiles de los meses de abril, julio y octubre, a fin que esta tome las
medidas correspondientes para mitigar los riesgos de incumplimiento a la ejecucion del
PAC, de ser el caso.

(..)

La situaciéon antes expuesta, ocasiona retrasos en la ejecucion presupuestal y la oportuna
atencién de los nifios y adultos mayores en situaciéon de pobreza extrema y riesgo social, que
atiende los CEDIF y CCF a cargo de la Entidad, generando riesgo de incidir negativamente en lo
los objetivos del programa transferido.
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2. La Entidad no brinda el servicio de desayuno, almuerzo y lonche, afectando el bienestar
de los niflos y adultos mayores en situacion de pobreza extrema y riesgo social, al no
brindarles el componente nutricional permanente que contribuya a su crecimiento y
desarrollo saludable; con incidencia negativa en los objetivos del programa.

Durante la visita realizada los dias 20 y 23 de junio de 2025, la Comisién de Confrol, verificé la
entrega de alimentos y servicios bridados en las instalaciones del CEDIF y los CCF, tomando
como muestra, el CEDIF de Curahuasi, asi como los CCF de Huancarama y Pacobamba,
respecto a cuya verificacion se asentaron las actas n.os 01, 02 y 03-2025-OCI-MPA/0347-SVC,
con la participacion de los servidores presentes en aquellos locales, conforme a lo siguiente:

Cuadro n.° 2
Representantes del programa transferido durante la visita de la Comision de Control

Nombres Cargo Fecha de visita

CEDIF de Curahuasi Yolanda Gamarra Saldivar Directora CEDIF -Curahuasi 20/06/2025

Elizabeth Aragén de Morales Responsable de cocina

Nombres Cargo Fecha de visita

CCF Pacobamba Rocio Pefia Salas Promotora social 23/06/2025
CCF Huancarama _ Nombres _ Cargo _ Fecha de visita

Virginia Quispe Arias Promotora social 23/06/2025

Fuente: Actas n.= 1, 2y 3-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 20 y 23 de junio de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

A continuacion, se describen las situaciones adversas identificadas en el CEDIF Curahuasi, y los
CCF de Huancarama y Pacobamba:

2.1 Centro Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF de Curahuasi

El 20 de junio de 2025, la Comision de Control efectud la verificacion del servicio de
prestaciéon alimentaria en las instalaciones del CEDIF de Curahuasi, ubicado en el Jr.
Abancay s/n distrito de Curahuasi, conforme consta en el acta n.® 1-2025-0CI-MPA/0347-
SVC de 20 de junio de 2025, identificAndose que no esta prestando el servicio de
alimentacion a los beneficiarios del programa social, correspondiente a una racion diaria,
compuesta por desayuno, almuerzo y lonche, encontrandose los ambientes cerrados, enfre
ellos, la cocina, almacén y ofros que contribuyen a dicha prestacion, como se muestra en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Instalaciones del CEDIF de Curahuasi permanecen vacias

debido a la falta de insumos para la preparacion de alimentos
Cobe 0 =

Fuente: Acta n.° 1-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 20 de junio de 2025.
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2.2

23

Al respecto, la Directora del CEDIF indic6 que no contaba con los productos necesarios
para la preparacion de alimentos, asimismo indicé que, como medida alternativa entregd
“canastas alimentarias” que contenian productos (crudos) para los beneficiarios, remitiendo
los respectivos informes sobre dichas acciones a la Subgerencia de Programas Sociales,
el cual fue alcanzado a la Comision de Control.

Centro Comunal Familiar - CCF del distrito de Pacobamba

El 23 de junio de 2025, la Comision de Control verificé la prestacion alimentaria en las
instalaciones del CCF de Pacobambas®, ubicado en el Jr. Cusco de dicha localidad, conforme
consta en el acta n.® 2-2025-OCI-MPA/0347-SVC de la misma fecha, identificindose que
no esta prestando el servicio a los beneficiarios del programa social, consistente en una
racion diaria compuesta por desayuno, almuerzo y lonche. Al respecto, la Promotora Social
del CCF indic6 que durante los meses de enero, febrero y marzo del 2025, no brindaron el
servicio de alimentacion, y que en abril y mayo hasta el 13 de junio del 2025 la atencion
alimentaria se modifico efectuandose con saldos de productos adquiridos el 2024 (sin seguir
la programacion de raciones alimentarias técnicamente establecidas), hecho que
comunicaron al Subgerente de Programas Sociales de la Entidad; asi como la suspensién
del servicio alimentario (después del 13 de junio de 2025) por la falta de insumos conforme
se detalla en el Informe n.® 29-P/S DEL CCF.PACOBAMBAY, situacion que se corrobord
con la falta de funcionamiento del servicio, tal como se recogié en imagenes que se
visualizan a continuacion:

Imagen n.° 4
Inoperatividad del servicio alimentario en el CCF Pacobamaba

L4 SONAISAES LA FORKA UNIVE SALSDEDECTR: BENIVENIDOS'=  ~ =
. o 5, psemos BEPEAD

Fuente: Acta n.® 2-2025-OCI|-MPA/0347-SVC de 23 de junio de 2025
Centro Comunal Familiar - CCF del distrito de Huancarama

El 23 de junio de 2025, la Comision de Control verificé las instalaciones del CCF de
Huancarama ubicado en Jr. Arequipa de dicha localidad, conforme consta en el acta
n.° 3-2025-0CI-MPA/0347-SVC de 23 de junio de 2025, identificando que no presta el
servicio de alimentacion a los nifios y adultos mayores en situacién de pobreza extrema y

& Enrelacion alas instalaciones, se constato que los servicios higiénicos del CEDIF Pacobamba se encuentran deteriorados, con fugas de agua,
sin manubrio enlos inodoros y sin llaves en los lavatorios; constatandose, ademas, que no tiene implementado el botiquin de primeros auxilios.

7 Informe n.° 29 P/S DEL CCF. PACOBAMBA de 23 de junio de 2025 de Rocio Pefia Salas, Promotora Social CCF Pacobamba, donde informo
al Sub Gerente de Programa Social, respecto a la suspension y desabastecimiento de verduras.
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riesgo social, correspondiente a una racion diaria, compuesta por desayuno, almuerzo y
lonche. Al respecto, la promotora social del CCF de Huancarama indico que se debia a la
falta de insumos; y que entre enero y marzo de 2025, no se atendi6 por el mismo hecho,
pero en abril y mayo, hasta el 13 de junio de 2025, se brindé atencién (con restricciones) a
los beneficiarios; sin embargo, a partir de esta fecha volvieron a estar desabastecidos con
insumos, por lo cual dejaron de atender a los beneficiarios del programa social.

Visita a la Subgerencia de Programas Sociales

El 26 de junio de 2025 la Comision de Control visito la Sugerencia de Programas Sociales, donde
estuvieron y participaron a nombre de la Municipalidad Provincial de Abancay, Marcia Ruiz Caro
Serrano, Coordinadora® del Programa CEDIF y Rosvita Ascue Melendez, Técnico Administrativo
del CEDIF, conforme consta en el acta n.® 4-2025-OC|-MPA/0347-SVC. En dicho acto indicaron
que el servicio de enfrega de una racién alimentaria no esté ejecutandose y fue suspendido por
falta de presupuesto, contratacion oportuna del nufricionista, reorganizacion en la Entidad, y
refraso en la adquisicion de insumos. Asimismo, indicaron que entre enero y marzo del presente
afio se distribuyeron canastas con productos alimenticios; respecto a lo cual alcanzaron a la
Comision de Control -como evidencia- varios informes, que se detallan a continuacion:

Cuadron.®°3
Entrega de canastas a los beneficiarios del programa CEDIF y CCF
item |  CEDIFICCF Documento Mes de entrega’ (- Modajidad
en 2025 de entrega |
1 CEDIF Curahuasi Informe n.° 028-2025/MPA-CEDIF.CURAHUASI-D Febrero Canastas
2 CCF Cachora Carta n.° 008-2025-NKVP-RCCF-CACHORA-SPC-MPA Marzo Canastas
3 CCF Huancarama | Cartan.® 002-2025-PS-CCF-HMA Enero Canastas
4 CEDIF Tamburco Informe n.® 04 -2025/CEDIF TAMBURCO Enero Canastas
5 CCF Pacobamba Informe n.° 2 - 2025 - CCF- PACOBAMBA Enero Canastas
6 CCF Lambrama Carta n.® 06-2025/CCF.LAMB-GPSDEL-MPA Febrero Canastas
7 CEDIF Tamburco Informe n.° 11 - 2025-A/S CEDIF TAMBURCO Marzo Canastas

Fuente: Documentacion recopilada de acuerdo al Acta n.® 4-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 26 de junio de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la entrega de canastas no cuenta con marco normativo que lo valide para sustituir
el servicio que consiste en la entrega de una racion alimentaria (desayuno, almuerzo y lonche),
consistente en alimentos preparados, conforme lo establece el sub numeral 6.2.1 “Modalidad del
servicio” de la Directiva n.° 001-2006-INABIF, que sefiala:

“(...) se otorgara una racion alimentaria que consiste en: desayuno, almuerzo y lonche,
sequn el horario establecido por el CEDIF y el tiempo de permanencia de los nifios y nifias
en el CCF, asimismo como parte de la educacién nutricional de usuarios se promovera la
adopcién de habitos alimentarios positivos (...).

Por otra parte, tales representantes indicaron que entre abril y mayo se atendi6 en los CEDIF y
CCF con productos carnicos y verduras custodiadas correspondiente a saldos del afio 2024°.
Respecto a lo cual no se ha indicado técnica y legalmente sobre su viabilidad u operatividad en
el marco de los procedimientos que rigen las contrataciones, asi como del propio programa
transferido.

©

©

Cargo inexistente en la estructura organica de la Entidad, asi como, en las funciones del programa social transferido.

De acuerdo al “Acta de compromiso de entrega total de viveres frescos (Carnes) y custodia segtin contrato n.° 09-2024-GM-MPA” de 23 de
diciembre de 2024, & Subgerente de Programas Sociales, Coordinador del CEDIF y el proveedor suscribieron un compromiso de entrega total
de carnes y derivados y a través del “Acta de compromiso de entrega total de viveres frescos (Verduras) y custodia segtin orden de compra
n.° 1196-2024" de 23 de diciembre de 2024, el subgerente de programas sociales, coordinador del CEDIF y el proveedor, suscribieron un
compromiso de cumplimiento total de entregas programadas segun orden de compra, dichas actas fueron alcanzados ala Comision de Control
el 26 de junio de 2025 seglin consta el Acta n.® 4-2025-OCI-MPA/0347-SVC. Al respecto tales documentos por su naturaleza ameritan una
evaluacion diferenciada ya que no guardan relacion con el objeto del presente servicio de control.
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En tal sentido, las situaciones descritas evidencian la falta de prevision y de gestion oportuna por
parte de los funcionarios de la Entidad y responsables de la administracion de los CEDIF y CCF,
para abastecer permanentemente los productos e insumos alimentarios al programa a fin que se
brinden las correspondientes raciones preparadas, lo que habria ocasionado que en el primer
semestre del afio 2025, no se cumplan los objetivos del programa, en favor de los nifios y adultos
mayores en situacion de pobreza extrema y riesgo social, dotandoles del componente nutricional
adecuado que contribuya a su crecimiento y desarrollo saludable.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.
“TITULO V
LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO |
LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS GENERALES
ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
(...)
6. En materia de servicios sociales locales.
6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y
desarrollo social.
6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo
a la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion.

P

» Directiva n.° 001-2006-INABIF/UGDIFPV “Normas para la creacion y funcionamiento de
Centros Comunales Familiares - CCF” aprobado con Resolucion de la Direccion
Ejecutiva n.° 106 de 24 de febrero de 2006.

“2.- Objetivo
(o)

o Establecer los lineamientos generales a ser considerados por los Centros de Desarrollo
Integral de la Familia (CEDIF), la Comunidad, asi como el apoyo de organizaciones
locales, para favorecer el bienestar de los nifios y adultos mayores en situacion de
pobreza extrema y riesgo social, a través de una intervencion integral mediante acciones
socio- informativas que permitan el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento
familiar, complementado por un componente nutricional que contribuye a un crecimiento
y desarrollo saludable.

(=)

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(--)

6.2 DEL FUNCIONAMIENTO

6.2.1 Modalidad del Servicio

El Centro Comunal Familiar brindara la siguiente modalidad de servicio
()

b) Realizaré actividades para el desarrollo de capacidades y habilidades, tales como:
aprestamiento bésico, refuerzo escolar, talleres socio-formativos, talleres artistico
culturales, talleres ocupacionales y ofros que pueda brindar el CCF segun sus
posibilidades.

¢) Dentro del componente nutricional se otorgara una racién alimentaria que consiste en:
desayuno, almuerzo y lonche, segn el horario establecido por el CEDIF y el tiempo de
permanencia de los nifios y nifias en el CCF, asimismo como parte de la educacion
nutricional de usuarios se promoveré la adopcion de habitos alimentarios positivos y el
aseo e higiene personal.

()
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VI.

VL.

ViIL.

El programa a cargo de la Entidad no brinda el servicio que consiste en desayuno, almuerzo y
lonche por el desabastecimiento de alimentos, afectando a la poblacién beneficiaria al no
brindarles el componente nufricional permanente que confribuya a su crecimiento y desarrollo
saludable, de acuerdo a los objetivos del programa.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a la “Adquisicién, preparacion y distribucién de alimentos en los
Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y Centros Comunales Familiares - CCF”, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién de la presente Visita de Control, la Comisién de Confrol no emitié Reportes de
Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Visita de Control a la “Adquisicién, preparacion y distribucion de alimentos
en los Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y Cenfros Comunales Familiares - CCF”,
se han advertido 2 situaciones adversas que afectan la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos del programa social a cargo de la Entidad, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Abancay el presente Informe
de Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la
Visita de Control a la “Adquisicion, preparacion y distribucion de alimentos en los Cenfros de
Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y Centros Comunales Familiares - CCF”, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos del programa social dentro del &mbito de jurisdiccion de la
Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Abancay, que debe comunicar

al Organo de Control Institucional de la Entidad, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Abancay, 2 de julio de 2025
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ADQUISICION, PREPARACION Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS EN LOS CENTROS DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA - CEDIF Y
CENTROS COMUNALES FAMILIARES - CCF

1. Incumplimiento en la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones respecto a la adquisicion
de productos y alimentos para los Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y los
Centros Comunales Familiares - CCF, afectan los objetivos del programa a cargo de la
Entidad.

N° Documento

Consulta al portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE del
Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes, respecto al Plan Anual de
Contrataciones de la Entidad, correspondiente a la programacion de los Centros de Desarrollo
1 Integral de la Familia - CEDIF y atencidon a nifios y adolescentes, en el siguiente enlace
electronico: https://prod2.seace.gob.pe/pac3-publico/

Consulta de verificacion al portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
SEACE del Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes, referido a los
procedimientos de seleccion correspondientes a los Centros de Desarrollo Integral de la Familia
2 | - CEDIF y atencion a nifios y adolescentes de la Entidad, en el siguiente enlace electrénico:
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml?faces-
redirect=true

V:' B Consulta de verificacion a la base de datos publica “Consulta Amigable - consulta de ejecucion
del gasto” del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a la ejecucion presupuestal del

Firmado digital i i igui ONico:
Fimado ditamentopor 3 | programa social a cargo de la Entidad, en el siguiente enlace electrénico:
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2. LaEntidad no brinda el servicio de desayuno, almuerzo y lonche, afectando el bienestar de
Firmad dighimento por los nifios y adultos mayores en situacion de pobreza extrema y riesgo social, al no

Nt Doy Vms Eiiic brindarles el componente nutricional permanente que contribuya a su crecimiento y
Fechal (272025 102020 0500 desarrollo saludable; con incidencia negativa en los objetivos del programa

N° Documento

1 Acta n.° 1-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 20 de junio de 2025.
2 | Actan.® 2-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 23 de junio de 2025.
3 | Actan.® 3-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 23 de junio de 2025.
4 | Actan.® 4-2025-OCI-MPA/0347-SVC de 26 de junio de 2025.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0320-2025-CG/GRAP/OCI-0347

EMISOR . CHRISTIAN SORIA PENA - JEFE DE COMISION - COMISION DE
CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NESTOR RAUL PENA SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY

Sumilla:

Me dirijo a ud, con la finalidad de comunicarle que de la revision de la informacién y documentacion
vinculada a la "Adquisicion, preparacién y distribucion de alimentos en los Centros de Desarrollo
Integral de la Familia - CEDIF y Centros Comunales Familiares - CCF", se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 034-2025-0Cl1/0347-SVC, que
se adjunta al presente documento, En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay, que estara a cargo del seguimiento, en el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas
en el citado Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148182788:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/0347-02-001-028

2. Oficio n° 0320-2025-CG/GRAP/OCI-0347
3. Informe de Visita de Control N°034-2025-OCI|/0347-SVVC

4. Actas 1, 2, 3, 4 y vistas fotograficas

NOTIFICADOR : CHRISTIAN SORIA PENA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria }
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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OFICIO N° 0320-2025-CG/GRAP/OCI-0347

CHRISTIAN SORIA PENA - JEFE DE COMISION - COMISION DE
CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

NESTOR RAUL PENA SANCHEZ
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY

CASILLA ELECTRONICA N° 20148182788

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
CONTROL

44

Sumilla: Me dirijo a ud, con la finalidad de comunicarle que de la revision de la informaciéon y
documentacién vinculada a la "Adquisicién, preparacion y distribucién de alimentos en los Centros
de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y Centros Comunales Familiares - CCF", se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 034-2025-
OCI/0347-SVC, que se adjunta al presente documento, En tal sentido, solicitamos comunicar al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay, que estara a cargo del
seguimiento, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicaciéon del presente
informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n® 0320-2025-CG/GRAP/OCI-0347

2. Informe de Visita de Control N°034-2025-OCI|/0347-SVC

3. Actas 1, 2, 3, 4 y vistas fotograficas
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

Abancay, 2 de julio de 2025

Oficio N° 0320-2025-CG/GRAP/OCI-0347

Sefior.

Néstor Raul Pefia Sanchez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Abancay

Ciudad. -

Asunto - Notificacion de informe de Visita de Control N°034-2025-0CI/0347-SVC

Referencia :  a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Confrol Simultaneo”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG/NORM de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control Simultaneo
y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las
instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informaciéon y documentacion vinculada a la “Adquisicion,
preparacion y distribucién de alimentos en los Centros de Desarrollo Integral de la Familia - CEDIF y
Centros Comunales Familiares - CCF”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Visita de Control N° 034-2025-0C1/0347-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Abancay, que estara a cargo del seguimiento, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar
respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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