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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 038-2025-0Cl/0344-SVC

“GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PCA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial del Santa, mediante oficio n.® 001037-2025-CG/OC0344 de 14 de
julio de 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0344-2025-033, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio
de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30
de mayo de 2022 y modificatorias’.

OBJETIVOS
21 Objetivo general

Determinar si la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA en la
modalidad comedores y ollas comunes y PANTBC a cargo de la Municipalidad Provincial
del Santa, Ancash se viene ejecutando conforme a la normativa aplicable, las disposiciones
y lineamientos emitidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS.

2.2 Objetivos especificos

1. Determinar si las adquisiciones de productos alimenticios para el Programa de
Complementacion Alimentaria en la modalidad comedores y ollas comunes y PANTBC
se realiza conforme a las disposiciones internas y normativa aplicable.

2. Determinar si la recepcién, almacenamiento y distribucion de los alimentos del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA en la modalidad comedores y ollas
comunes y PANTBC; se realiza conforme a las disposiciones internas y normativa
aplicable.

3. Determinar si las actividades de monitoreo y supervision a cargo del gobierno local a
los centros de atencion; se realiza conforme a las disposiciones internas y normativa
aplicable.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrolld a la “Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria-
PCA en la Municipalidad Provincial del Santa” en las modalidades de comedores y ollas comunes
y PANTBC en la Municipalidad Provincial del Santa, en adelante la “Entidad” ubicado en Jr.
Enrique Palacios n.° 341 — 343, Distrito de Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de
Ancash; asi como, la visita selectiva a Centros de Atencion (comedores, ollas comunes y centros
de Salud), y que ha sido ejecutada del 14 de julio al 18 de julio de 2025.

1 Modificada con Resolucion de Contraloria N° 270-2022-CG de 10 de agosto de 2022, Resolucion de Contraloria N°® 062-2023-CG de 13
de febrero de 2023, Resolucion de Contraloria N° 429-2023-CG de 20 de diciembre de 2023 y Resolucion de Contraloria N° 714-2024-CG
de 04 de diciembre de 2024.
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IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

El Programa de Complementacion Alimentaria (en adelante PCA), es un programa descentralizado
administrado por los gobiernos locales, distritos de Lima Metropolitana y provinciales en el resto
del pais, que suscriben un Convenio de Gestion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(en adelante MIDIS), y cuyo fin es brindar un complemento alimentario a sus usuarios a través de
los Centros de Atencién; estos se encuentra agrupados de acuerdo a las cinco modalidades
siguientes: i) Comedores y ollas comunes; i) Hogares y Albergues, Personas en Riesgo, Trabajo
Comunal y PANTBC, describiéndose a continuacion las modalidades que seran verificadas en la
Visita de Control:

i. Comedores y ollas comunes: Son organizaciones sociales de base - OSB conformadas por
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad, que tiene como actividad principal la
preparaciéon de alimentos y el apoyo social.

i. PANTBC: Es el Programa de Alimentacién y Nutricién para el Paciente con Tuberculosis y
Familia, que se efectla através de los centros de salud del Ministerio de Salud-Minsa, siendo
sus usuarios, las personas afectadas con tuberculosis que reciben fratamiento de forma
regular por los establecimientos de salud publica, que sean identificadas y remitidas por la
autoridad sanitaria local.

La gestion del PCA se basa en funciones y participacion organizada y articulada de las instituciones
del Estado, en el nivel nacional y local, y de las organizaciones de la sociedad civil para la entrega
eficiente y eficaz del complemento alimentaria a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad que contribuya a reducir la seguridad alimentaria. La gestion comprende los
componentes: i) Gestion Alimentaria, i) Fortalecimiento de capacidades, y ii) Monitoreo,
supervision y acompafiamiento.

IMAGEN N.° 1 )
ACTORES Y COMPONENTES DE LA GESTION DEL PCA

g
MIDIS GOB. L'OCAL COMUNIDAD
Norma, Programa Gestiona Decide, compra,
Recursos, . Recurs.os, prepara, entrega
Asistencia técnica, Capacnfa, Complemento A.
Monitorea Supervisa
COMPONENTES: USUARIO
1, Gestion Alimentaria PCA
2. Fortalecimiento de Capacidades Recibe
3. Monitoreo, supervision y acompafiamiento Complemento A.

Fuente: Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria- PCA

Al respecto, en el componente Gestion Alimentaria se organizan y describen los procedimientos
relacionados con la organizacion, entrega y control del complemento alimentario, sea como
alimento en especie u otra forma de entrega. Los procesos que comprende son los siguientes:
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1.- Procesos previos para la entrega del complemento alimentario: Comprende los procesos
referidos a la programacion vy transferencia presupuestal, suscripcion del convenio, registro
de usuarios, Centros de Atencién, Comités de Gestion y la eleccion del mecanismo de
entrega del complemento alimentario.

2. Procesos para la entrega del complemento alimentario. Comprende los procesos referidos a
la entrega del complemento alimentario como alimento en especie u otras formas de entrega
aprobadas por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en adelante MIDIS.

3. Procesos posteriores a la enfrega del complemento alimentario: Comprende los procesos
referidos al control del buen uso de complemento alimentario entregado a los Centros de
Atencion.

Para la gestion del PCA las municipalidades que ejecutan dicho programa suscriben el Convenio
de Gestion con el MIDIS, con el objetivo de establecer obligaciones de ambas partes durante la
gestion descentralizada del PCA, y en el cual las municipalidades se comprometen a garantizar
el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA, asi como garantizar y cautelar
la buena calidad y conservacién de los alimentos adquiridos para el programa.

Antecedentes

El 20 de mayo de 2025 el Organo de Control Institucional de la Entidad emitio el informe de
Visita de Control N° 024-2025-OCI/0344-SVC “Contratacion, almacenamiento y distribucion de
los alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, Chimbote, Provincia de
Santa, Departamento de Ancash”, habiéndose identificado cuatro (4) situaciones adversas, las
cuales se detallan a continuacion:

1. El ambiente destinado para el almacenamiento de los productos del Programa de
Complementaciéon Alimentaria, no garantizan la inocuidad para la conservacion de los
alimentos, lo cual podria generar contaminacion y poner en riesgo la salud de las personas
beneficiarias del programa al consumirlos.

2. Comedores populares beneficiarios de la Municipalidad Provincial del Santa, almacenan y
manipulan los alimentos en ambientes y condiciones de higiene inadecuados, sin
considerar las buenas préacticas de almacenamiento, situacion que generaria el riesgo que
los alimentos no se conserven adecuadamente, afectando la seguridad alimentaria y la
salud de los usuarios del programa de complementacion Alimentaria — PCA.

3. Desabastecimiento de alimentos del Programa de Ollas Comunes en la provincia del
Santa, afectaria a los beneficiarios en condicion de pobreza extrema, o en situacién de
vulnerabilidad que no cuentan con la capacidad econdmica para alimentarse.

4. Comité de Gestion Local de la Entidad, no aprobé su estatuto de funcionamiento, situacion
que representa un factor de riesgo para la adecuada gestion y transparencia en la
administracion de los recursos asignados al Programa de Complementacion Alimentaria.

A la fecha, de la realizacién del seguimiento de las situaciones adversas contenidas en el informe
se encuentran con estado en proceso, se siguen realizando las acciones correspondientes a
efectos de verificar que la Entidad adopte las acciones preventivas o correctivas para subsanar
las situaciones adversas comunicadas.
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V.

SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada ala “Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria -PCA en
la Municipalidad Provincial del Santa”, se ha identificado una (1) situacién adversa que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivos del Programa de
Complementacion Alimentaria - PCA, en la Entidad, la cual se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO REALIZO EL REQUERIMIENTO DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO SUSCRITO CON EL MIDIS, OCASIONANDO EL
DESABASTECIMIENTO EN EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS A LOS CENTROS DE
ATENCION DEL REFERIDO PROGRAMA, LO QUE PONDRIA EN RIESGO EL APOYO
ALIMENTARIO A USUARIOS EN SITUACION DE POBREZA O POBREZA EXTREMA, ASi
COMO A GRUPOS VULNERABLES Y AFECTARIA LA MEJORA DE SU SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

a) Condicion

De la visita de control efectuada a la Entidad, se advierte en el “Formato 1 - Visita de
Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA — Gestion y
Adquisicion”, que la misma no realizo el requerimiento de alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria, en adelante PCA, dentro de los treinta (30) dias calendarios
de iniciado el afio fiscal, plazo establecido en el “Convenio de gestion entre el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial del Santa para la gestion
del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA - 2024-2027”, ocasionando la
demora en la Adquisicion de los alimentos para su suministro a los Centros de Atencion (en
adelante CA), en sus distintas modalidades, como son: Comedores, Ollas Comunes y
Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia -
PANTBC, situacion que pondria en riesgo el apoyo alimentario a los usuarios que se
encuentran en situacion de pobreza? o extrema pobreza, asi como de grupos vulnerables® y
afectaria la mejora de su Seguridad alimentaria y nutricional®.

Al respecto, de la consulta a la base de datos correspondiente al afio 2025, del Portal de
Transparencia Econémica Per( / Consulta Amigable / Consulta de Ejecuciéon del Gasto, del
Ministerio de Economia y Finanzas, efectuada el 10 de julio de 2025, se verifico que el
presupuesto consignado en el Presupuesto Institucional Modificado — PIM para comedores,
ollas comunes y PANTBC, asciende a S/6 718 274,00 de acuerdo al detalle que se muestra
en las siguientes imagenes:

2 En el Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, aprobado mediante Resolucion

Ministerial n.° 041-2022-MIDIS, publicada el 8 de marzo de 2022, se define a la Persona u Hogar en Situacion de Pobreza, como:
“Persona cuyo ingreso no akanza para adquirir una canasta de alimentos y otros bienes basicos, medidos a través delgasto. Para el
afion2020, el costo de la CBA es de S/. 191nmensuales por persona, segtin el INEl; los que no puedan cubrir esa CBA con sus
ingresos, son considerados pobres extremos”.

3 Elcitado Reglamento, define a Poblacion o Grupo Vulnerable como: “Aquellos que, por su situacion o condicion social, econdmica,

fisica, mental o sensorial, entre otras, se encuentran en desventaja y requieren de un esfuerzo publico especial para participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional y acceder a mejores condiciones de vida”.

4 En el antes citado Reglamento, se define ala Seguridad alimentaria y nutricional: “Es el acceso fisico, econémico y sociocultural de
todas las personas en todo momento aalimentos suficientes, inocuos y nutritivos, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente
para satisfacer sus necesidades nutricionales, afinde levar una vida activa y sana”.
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IMAGEN N° 2:
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO PARA COMEDORES, OLLAS COMUNES Y PANTBC
2025 — MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

Grupa Funcional 0115 PROTECCION DE POBLACIONES EN RIESGO 4,469,994 4,685,962 2418133 682.5% 331,831 21877 208,877 45

00001-300224° BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA A COMEDORES 3597850 3.502.107 1.408.753 139310 138,480 75.969 72.969 22
Cantidad 35,0000

Unisad de Mediia BENEFICIARIO

Avance 0000%)

00002-300224 TRANSFERENCIA FINANCIERA PARA SUBSIDIOS A COMEDORES POPULARES 61269 461269 461269 461269 11,300 55670 55,670
Cantdad. 7.785.0

Unisad de Mediia BENEFICIARIO

Avance Fisico 0 (0.0 %)

00003-300224 BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA A OLLAS COMUNES 410875 722606 548111 82010 82010 80238 80238

unconal y e SUDPOGFama por el Ge Qrupo Auncional
amente UNtima actuakzacion: 30 Ge junio de 2025,

Grupe Funcienal 0115 PROTECCION DE POBLACIONES EN RESGO 205229 203229 656,110 0 o 0 0 00

D 0 entre e PIM, EXp(esa00 en porcentaes
105 Goblemnos Locales.

nackn por el de AViSIGN funcional y el subprograma por ef de grupo funcional
yma actuakzacion: 30 de junio de 2025,

Fuente: Portal Consulta Amigable del MEF, al 10 de julio de 2025

En lo que corresponde al requerimiento de alimentos para el PCA, estos debieron requerirse como
fecha maxima hasta el 30 de enero de 2025, conforme lo sefiala la normativa; sin embargo, los
requerimientos se realizaron el 27 de febrero de 2025 (Bienes PCA-PANTBC), 19 de marzo de 2025
(Bienes PCA-Comedores), 28 de marzo de 2025 (Bienes PCA-Ollas Comunes), es decir fuera del
plazo establecido, conforme se detallan en los siguientes cuadros:

Firmado digitalmente por

VILLAVICENCIO SAENZ Marcos CUADRO No 1 .
Maquel FAU 2_0131378972 soft .
Fecha: 24 07.2025 17:06:06 0500 REQUERIMIENTO DE BIENES PARA EL PCA, MODALIDAD PANTBC
i _de: Fecha Cantidad Unid. Descripcion
requerimiento
000200 27/02/2025 22 756.00 Litro Aceite vegetal botella de 1 Lt.
000201 27/02/2025 85 335.00 | Kilogramo | Arroz pilado corriente saco x 15 Kg.
AR N B el FAU 000202 27/02/2025 28 4456.00 | Kilogramo | Azucar rubia bolsa de 1 Kg/ saco de 50 Kg.
Rt B Yoy Bugia Filete de Bonito en aceite vegetal x 170 Gr.
Fecha: 24-07-2025 16:58:48 -05:00 B . ¥
000203 27/02/2025 85 33500 Lsta (envase de hojalataredondoen caja de carton

corrugado conla presentacion de hoja Lata %2
libra Tall (170 G).

000204 27/02/2025 5680.00 | Lata | Leche evaporada entera x 179 Gr. Nota
considerar leche reconstituida x 179 Gr.

Leche evaporada x 400 Gr. (Cajas de carton

ey
coNTEALORfA

V'B’

' B corrugado o bandejas de carton cubiertas por
Eﬁiﬁé‘gg%ﬁ%% Cates 000205 2710212025 85133500 |  Tamo material de plastico termo encogible x 24
B o B 10 0500 tarros con el peso de 400 gramos)

000206 27/02/2025 28 445.00 | Kilogramo (Lj:“;g’ié“arm" serranabolsa de 1 Kg / saco
000208 27/02/2025 28 445.00 | Kilogramo | Maiz mote saco x 50 Kg/ 1 bolsa x 1 Kg.
000209 27/02/2025 22 756.00 | Kilogramo | Papa seca bolsa de 1 Kg/saco de 50 Kg.
000210 27/02/2025 11 378.00 | Kilogramo | Quinua saco por 50 Kg/ 1 bolsas por 1 KG.

Fuente: Requerimiento de Bienes n.°s 000200; 000201; 000202; 000203; 000204; 000205; 000206; 000208; 000209 y 000210 de 27 de

febrero de 2025.

Elaborado por: Comision de visita de control
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CUADRO N° 2:
REQUERIMIENTO DE BIENES PARA EL PCA, MODALIDAD COMEDORES
N°_de: Fecha Cantidad Unid. Descripcion
requerimiento
000290 19/03/2025 1.800.00 Botella Aceite vegetal botella de 7 Lt.
000292 19/03/2025 21152.00 Botella Aceite vegetal — Botella de 1 Lt.
000293 19/03/2025 248 000.00 | Kilogramo | Arroz pilado corriente saco de 50 Kg.
000294 19/03/2025 40 500.00 | Kilogramo | Arroz pilado corriente saco de 7.5 Kg.
000295 19/03/2025 79.904.00 L afa Conserva de entero de caballa en aceite
vegetal lata x 425 Kg.
000296 19/03/2025 106 904.00 L5t Conserva de entero de caballa en salsa de
tomate lata x 425 Kg.
000297 19/03/2025 19.520.00 | Kilogramo | Frijol Castilla saco de 50 Kg./ bolsa de 1 Kg. |
000298 19/03/2025 1952000 | Kilogramo TT(ZaS enteras secassacode 50Kg/bolsade
000299 19/03/2025 18 110.00 | Kilogramo | Lentejamarrénsacode50Kg/bolsade 1 KG.
Fuente: Requerimiento de Bienes n.°s 000290; 000292; 000293; 000294; 000295; 000296; 000297; 000298 y 000299 de 19 de marzo de

2025.
Elaborado por: Comision de visita de control

CUADRO N° 3:
REQUERIMIENTO DE BIENES PARA EL PCA, MODALIDAD OLLAS COMUNES
i -de: Fecha Cantidad Unid. Descripcion
= requerimiento
comosly'} 000350 28/03/2025 2 845.00 Botella Aceite vegetal — Botella de 1 Lt.
VB 000351 28/03/2025 42 676.20 | Kilogramo | Arroz pilado corriente saco de 50 Kg.
Conserva de entero de caballa en aceite
&mﬁgéig@}é%ya?s 000353 28/03/2025 13 389.00 Lata vegetal lata x 425 Kg.
Moo DoV e oo | 000354 28/03/2025 {30EEE0 | Lela | SOTERMAUS:entErade cabalgien saeaide
tomate lata x 425 Kg.
000355 28/03/2025 2 845.00 | Kilogramo | Frijol Castilla saco de 50 Kg./ bolsa de 1 Kg.
\;nﬁ 000356 28/03/2025 2845.00 | Kilogramo I;Iil;as enteras secas sacode 50Kg/bolsade
000357 28/03/2025 1423.00 | Kilogramo | Lentejamarronsacode50Kg/bolsade 1 KG.
Firmado digtalmente por Fuente: Requerimiento de Bienes n.°s 000350; 000351; 000353; 000354; 000355; 000356 y 000357 de 28 de marzo de 2025.
VASQUEZ NUNEZ Persyval FAU Elaborado por: Comision de visita de control

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 24-07-2025 16:58:48 -05:00

Es asi que, la adquisicion de alimentos se programé en el Plan Anual de Contrataciones de
la Entidad, siendo los procedimientos de seleccion convocados a través del SEACE y una
vez otorgada la buena pro se suscribieron los contratos con los postores ganadores; lo
descrito se resume en el cuadro siguiente:

e
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 CUADRON° 4
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PCA,
CONVOCADOS Y ADJUDICADOS A TRAVES DEL SEACE - ANO 2025

Municipalidad Provincial del Santa,
periodo 2025, por paquetes.

Procedlmlt_e!lto g Niamero Fec_ha de Descripcion del objeto N° de contrato
seleccion publicacion
Adquisicion de alimentos modalidad | Se otorgd
(PCA) del Programa de | Buena Pro,
Subasta  Inversa | 1-2025-MPS- 28/05/2025 Complementacion Alimentaria de la | encontrandose
Electrénica 0C-1 Municipalidad Provincial del Sants; | pendiente Ila
periodo 2025 (item paquete) suscripcion del
contrato®
Adquisicion de alimentos modalidad
(PANTBC) del  Programa  de | 053-2025-GM-
Eluebc?rsét:ica Inversa (2)-(23?125-Mps- 28/05/2025 | Complementacion Alimentaria de la | MPS de 17 de
Municipalidad Provincial del Santa; | julio de 2025
periodo 2025 (item paquete)
Adquisicion de alimentos modalidad
(Ollas Comunes) del Programa de | 051-2025-GM-
‘;’I"ebc?fgiica IngErsS g'éf’fs'MPS' 28/05/2025 | Complementacion Aimentaria (PCA) de | MPS de 15 de
la Municipalidad Provincial del Santa; | julio de 2025
periodo 2025 (item paquete)
Adquisicion de Maiz mote bolsa de 1 Kg
|/ saco de 50 Kg. para la modalidad 052-2025-GM-
Licitacion Pablica | S-2029MPS- | 5g/05/50p5 | (PANTBC) ~del - Programa de | ying”ye'15 ge
0C-1 Complementacion Alimentaria de la iulio de 2025
Municipalidad Provincial del Santa; J
periodo 2025.
Adquisicion de conserva de entero de
caballa en salsa de tomate en latax 425
4-2025-MPS- Gr para las modalidades (Ollas | 050-2025-GM-
Licitacion Publica 0C-1 29/05/2025 | comunes y PCA) del Programa de | MPS de 15 de
Complementacién Alimentaria de la | julio de 2025
Municipalidad Provincial del Santa,
periodo 2025, por items.
Adquisicion de filete de bonito en aceite
vegetal x 170 Gr para la modalidad | 40 o055 o1
Licitacion Publica | 9-2025-MPS- | o9/05/00p5 | (PANTBC) ~del - Programa de | \ingye 45 ge
0C-1 Complementacion Alimentaria de la iulio de 2025
Municipalidad Provincial del Santa, J
periodo 2025.
Adquisicion de leche evaporada x 400
Gry lechereconstituidax 170 Grparala | Se declard
C 5-2025-MPS- modalidad (PANTBC) del Programa de | desierto el
Eigitacion Fikioa 0C-1 18062025 Complementacion Alimentaria de la | procedimiento

de seleccion®.

Fuente: Procesos de Seleccion MPS - SEACE.
Elaborado por: Comision de visita de control

Sobre el particular, resulta necesario precisar que los C.A., comedores y PANTBC, fueron
atendidos hasta el 30 de junio de 2025, con los saldos provenientes de las adquisiciones
realizadas en el afo 2024; sin embargo, hasta la fecha del presente informe de visita de
control estos Centros de Atencion se encuentran desabastecidos; y, en lo que corresponde
alos C.A. Ollas Comunes, estas fueron atendidas durante setenta y ocho (78) dias en el afio

5  Deacuerdo al Acta de Apertura, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena pro de 12 de junio de 2025.
6 De acuerdo al Acta de Declaracion Desierto — Acta de Declaracion Desierto de la Licitacion publica abreviada para bienes N° 005-
2025-MPS-OC-Primera convocatoria.
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2025, esto es hasta abril 2025, encontrandose desabastecidas actualmente, tal como se
verifico en la visita realizada al C.A. Mujeres Luchadoras de la modalidad ollas comunes,
ubicada en el asentamiento humano Balcones del Cielo — Chimbote.

El desabastecimiento de los comedores y ollas comunes con el complemento alimentario” a
proporcionar por el PCA, se muestra en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N°1Y 2
ALMACENES DE COMEDORES DESAVASTECIDOS

Almacén Comedor “Corazon de Jesiis’, ubicadoen AH. | Almacén Comedor ‘Luz del Progreso”, ubicado en AH.
JesUs de Nazareth — P.J. San Pedro Tres Estrellas — Mz. | Lote 30

Fuente: Formato 3B-Visita de control -Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria -PCA-Supervision

FOTOGRAFIAS N°3 Y 4
ALMACENES DE COMEDORES DESAVASTECIDOS

Almacén Comedor “Santa Teresita”, ubicadoen AH. 16 de Almacén Comedor “Nifio Jesiis’, ubicado en AH. Tres
diciembre. Estrellas Mz. R Lote 3
Fuente: Formato 3B-Visita de control -Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria -PCA-Supervision

7 ElComplemento Alimentario a proporcionar por el Programa de Complementacion Alimentaria — PCA este compuesto por: Arroz pilado
corriente, Lenteja marron serrana, Frijol Castilla, Haba entera seca, Aceite vegetal comestible, Conserva de entero de Caballa en aceite
vegetal y Conserva de entero de Caballa en salsa de Tomate.

Informe de Visita de Control N° 038-2025-0Cl/0344-SVC
Periodo: Del 14 al 18 de julio de 2025
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FOTOGRAFIASN°5 Y 6
ALMACENES DE COMEDORES DESAVASTECIDOS

Almacén Comedor “Presentacion de Maria”, ubicado en AH. | Aimacén Comedor “Virgen Maria”, ubicado en Prolongacion
San Miguel — Mz. P Lote 28. Espinar lll Zona.

Fuente: Formato 3B-Visita de control -Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria -PCA-Supervision

FOTOGRAFIA N° 7
ALMACENES DE OLLA COMUN DESAVASTECIDA

Olla Comun “Mujeres Luchadoras’, ubicado en A H.
Balcones de Chimbote Mz. 4 Lote 1

Fuente: Formato 3C-Visita de control -Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria -PCA-Supervision

b) Criterio
La situacién expuesta contraviene la siguiente normativa:

» Ley N° 25307, Ley que declara de prioritario interés nacional la labor que realizan
los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros Materno-
Infantiles y demas organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de
apoyo alimentario, publicada el 15 de febrero de 2025 y modificatorias.

“...)
Articulo 7.- Créase el PROGRAMA DE APOYO A LA LABOR ALIMENTARIA DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE.
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Este programa tiene los siguientes fines:

1. Atencion a la necesidad de alimentacion de la poblacion de menores recursos
economicos, mediante el suministro de alimentos a las Organizaciones Sociales de
Base anunciadas en el articulo 1o. Este suministro de alimentos lo hace el Estado a
titulo de donacion y cubre no menos del 65% de la racién diaria per cépita ofrecida
por dichas organizaciones a sus beneficiarios. El suministro de alimentos,
preferentemente de origen nacional, se realiza a la Canasta Integral de Alimentos
aprobada por cada region de la Republica.

()

» Reglamento de la Ley N° 25307 que declara prioritario interés nacional la labor que
realizan organizaciones en lo referido al servicio de apoyo alimentario que brindan
alas familias de menores recursos, aprobando mediante Decreto Supremo N° 041-
2002-PCM, publicado el 24 de mayo de 2002.

“...)

Articulo 15.- EI Programa de Apoyo a la Labor Alimentaria tiene los siguientes fines:

1. Atender las necesidades de alimentacion de la poblacion de menores recursos
econémicos, mediante el suministro de alimentos a las OSB. El suministro de
alimentos lo efectia el Estado a titulo de donacion y cubre no menos del 65% del
costo de la racion diaria per capita ofrecida por las OSB a sus beneficiarios.

2 ()

» Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, publicada el 8
de marzo de 2022; modificado por Resolucion Ministerial N° D000003-2024-MIDIS,

e P iarcos aprobada el 10 de enero de 2024.
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CAPITULO I
CARACTERISTICAS Y  MODALIDADES DEL  PROGRAMA DE
COOMPLEMENTACION ALIVENTARIA - PCA
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Fecha: 24072020 16:56:48-0500 5. MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA.

b
CONTRALORA

VB

Las modalidades de atencion del PCA son las siguientes:

Fimado doftamentopor 5.1 Comedores y Ollas Comunes: Organizaciones Sociales de Base - 0SB
Pk e conformadas por personas en situacion de pobreza, pobreza extrema o wulnerabilidad,
Focha: 24-07:2025 17:11110-0500 que tienen como actividad principal la preparacion de alimentos y el apoyo social. Pueden
ser Comedor Popular, Comedor Club de Madres, Comedor Parroquial, Olla Comin y
otros afines. Las OSB deben ser reconocidas como tales por los Gobiernos Locales de
acuerdo ala Ley N° 25307, la Ley N° 27731 y sus Reglamentos, entre ofra normativa
aplicable. En tal sentido, son usuarias de esta modalidad las personas socias y no socias
de la OSB. En esta modalidad, la cantidad de raciones a programar es para 20 dias

de atencién al mes. (énfasis agregado)

(...
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CAPITULO IV
FUNCIONES
9. FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACIONES DEL PROGRAMA

La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del
pais y por las municipalidades distritales de Lima Metropolitana. Sus funciones son:

(..)

¢) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el
MIDIS; comprometiéndose a:

(..)

5. Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA.

(..)

ANEXO Il

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

La distribucién de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus
diversas modalidades, y de forma excepcional, y con aprobacion del Comité de Gestion
Local, periodos de distribucion mayor, considerando el cumplimiento de las normas
vigentes relacionadas a garantizar la calidad y conservacion de los alimentos. La
distribucion se lleva a cabo una vez realizada la compra de alimentos, para lo cual
el Gobierno Local debe adoptar las medidas necesarias para que esta sea oportuna
y no perjudique la entrega de alimentos. El Gobierno Local debe entregar a los Centros
de Atencion la canasta completa. Excepcionalmente, y con acuerdo del Comité de
Gestion, se podra distribuir la canasta parcial, con cargo distribuir los alimentos no
entregados en un plazo no mayor a una semana. (énfasis agregado)
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» Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Provincial del Santa para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA, suscrito el 4 de enero de 2024.
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De la MUNICIPALIDAD:
En relacién al cumplimiento de la normativa y fines del PCA:
(...)
Fimado doftamentopor d. Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra
Pk e oportuna y completa de alimentos de la canasta establecida segtin modalidad, para el
Focha: 24-07:2025 17:11110-0500 abastecimiento de los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion
objetiva.
(..:)

I. Fortalecer los equipos municipales para la ejecucion eficaz del presupuesto, a fin de
asegurar el funcionamiento adecuado y oportuno de los CA.

(..)
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n. Emitir al rea que corresponda, el informe de requerimiento de la compra de alimentos
a cargo del area usuaria, dentro de los treinta (30) dias calendarios de iniciado el afio
fiscal, para garantizar la atencién oportuna de los CA.

( )”
c¢) Consecuencia

La situacion expuesta pondria en riesgo el apoyo alimentario a usuarios en situacion de
pobreza o pobreza extrema, asi como a grupos vulnerables y afectaria la mejora de su
seguridad alimentaria y nutricional.

V. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacién y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a la “Gestion del Programa de Complementacién Alimentaria -
PCA en la Municipalidad Provincial del Santa”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comision de Control no emitié

ningun Reporte de Avance ante Situaciones Adversas en referencia a la Gestion del Programa
de Complementaciéon Alimentaria — PCA a cargo de la Entidad.
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adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA en la Entidad, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.
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1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la Visita a la “Gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA en la Municipalidad Provincial del Santa”,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en
el marco de sus competencias y obligaciones en la gestién institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Programa.
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Focha: 24.07-2025 17:11:10 -05:00 2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el

presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.
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Chimbote, 24 de julio de 2025.
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Carlos Felipe Espinoza Rodriguez
Jefe (e) del Organo de Control Instituciona
Municipalidad Provincial del Santa
Contraloria General de la Republica
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APENDICE n.° 1

GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA -PCA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

LA ENTIDAD NO REALIZO EL REQUERIMIENTO DE ALIMENTOS PARA EL PROGRANMA
DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO SUSCRITO CON EL MIDIS, OCASIONANDO EL DESABASTECIMIENTO EN
EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS A LOS CENTROS DE ATENCION DEL REFERIDO
PROGRAMA, LO QUE PONDRIA EN RIESGO EL APOYO ALIMENTARIO A USUARIOS
EN SITUACION DE POBREZA O POBREZA EXTREMA, ASi COMO A GRUPOS
VULNERABLES Y AFECTARIA LA MEJORA DE SU SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL.
n.° Documento
1 Formato 1: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Gestion y Adquisicion.
9 Formato 2: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Recepcion, Aimacenamiento y Distribucion.
3 Formato 3B: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Supervision. — Centro de Atencion: Comedor “Corazén de JesUs”.
4 Formato 3B: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Supervisién. — Centro de Atencion: Comedor “Luz del Progreso”.
5 Formato 3B: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Supervisién. — Centro de Atenciéon: Comedor “Santa Teresita”.
6 Formato 3B: Visita de Control — Gestién del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Supervision. — Centro de Atencién: Comedor “Nifio Jesus”.
Firmado digitaimente por Formato 3B: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
VILLAVICENCIO SAENZ Marcos 7 .., e “ - 75 553
Manusl FAU 20131376072 5o PCA, Supervision. — Centro de Atencion: Comedor “Presentacién de Maria”.
Fecha: 24:07:202517:08.08 -05:00 8 Formato 3B: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacién Alimentaria —
PCA, Supervision. — Centro de Atencién: Comedor “Virgen Maria”.
9 Formato 3C: Visita de Control — Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, Supervision. — Centro de Atencién: Olla Comin “Mujeres Luchadoras”.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chimbote, 24 de Julio de 2025
OFICIO N° 001074-2025-CG/0OC0344

Senor:

Felipe Juan Mantilla Gonzales
Alcalde

Municipalidad Provincial del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Asunto : Notificacién de Informe de Visita de Control n.° 038-2025-OCI/0344-SVC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG del 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicaciéon al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada
a la Gestién del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA en la Municipalidad
Provincial del Santa, comunicamos que se ha identificado la situacién adversa contenida en el
Infforme de Visita de Control n.° 038-2025-OCI/0344-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional,
en el plazo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del presente informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Felipe Espinoza Rodriguez
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
Contraloria General de la Republica

(CER/mvs)
Nro. Emision: 01491 (0344 - 2025) Elab:(U61588 - 0344)
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direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
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Sumilla: De la revision de la informacion y documentacién vinculada a la Gestién del Programa de
Complementacion Alimentaria ; PCA en la Municipalidad Provincial del Santa, comunicamos que se
ha identificado la situacién adversa contenida en el Informe de Visita de Control n.° 038-2025-
OCI/0344-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo de cinco (5)
dias habiles desde la comunicacién del presente informe, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva..

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 001074-2025-CG/OC0344
2. INFORME VISITA DE CONTROL N° 038-2025-0OCl1/0344

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8WVWQX4
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DOCUMENTO : OFICIO N° 001074-2025-CG/OC0344
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Sumilla:

De la revisién de la informacién y documentacién vinculada a la Gestién del Programa de
Complementacién Alimentaria ; PCA en la Municipalidad Provincial del Santa, comunicamos que se
ha identificado la situacién adversa contenida en el Informe de Visita de Control n.® 038-2025-
OCI/0344-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo de cinco (5)
dias habiles desde la comunicacién del presente informe, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva..

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163065330:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2025-CG/0344-02-002-033

2. OFICIO N° 001074-2025-CG/OC0344
3. INFORME VISITA DE CONTROL N° 038-2025-0OCl1/0344

NOTIFICADOR : MARCOS MANUEL VILLAVICENCIO SAENZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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