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INFORME DE VISITA DE CONTROL 
N° 008-2025-OCI/0341-SVC 

 

“EJECUCIÓN DE LA OBRA POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA: CREACIÓN DEL SERVICIO DE 

PRÁCTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL CASERÍO DE SAN JUAN DE LAS ARENAS 

DISTRITO DE TAUCA DE LA PROVINCIA DE PALLASCA DEL DEPARTAMENTO DE ÁNCASH” 
 
I. ORIGEN  
 

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Órgano de Control Institucional (OCI) de la 
Municipalidad Provincial de Pallasca, mediante oficio de comunicación de inicio  
n.° 197-2025-CG/OC0341 de 5 junio de 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental – SCG 
con la orden de servicio n.° 0341-2025-008, en el marco de lo previsto en la Directiva  
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo” aprobada mediante Resolución de Contraloría 
n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias. 
 

II. OBJETIVOS 
 
2.1 Objetivo general 
 

Establecer si la “Ejecución de la obra por Administración Directa: Creación del servicio de práctica 
deportiva y/o recreativa en el caserío de San Juan De Las Arenas distrito de Tauca de la provincia 
de Pallasca del departamento de Áncash", se viene ejecutando conforme a la normativa aplicable, 
estipulaciones contractuales u otras análogas que sean aplicables. 
 

2.2 Objetivo específico 
 

Determinar si la ejecución y designación del inspector y residente para la “Ejecución de la obra por 
Administración Directa: Creación del servicio de práctica deportiva y/o recreativa en el caserío de 
San Juan de las Arenas distrito de Tauca de la provincia de Pallasca del departamento de Áncash”, 
se viene ejecutando conforme a la normativa aplicable, garantizando sus permanencias en campo, 
calidad de la obra y evitando interferir con las funciones establecidas en el Reglamento de 
Organización y Funciones de la Municipalidad Distrital de Tauca.  
 

III. ALCANCE 
 
La Visita de Control se desarrolló a la “Ejecución de la obra: Creación del servicio de práctica deportiva 
y/o recreativa en el caserío de San Juan de las Arenas distrito de Tauca de la provincia de Pallasca del 
departamento de Áncash", con Código Único de Inversión (C.U.I.) n.° 2669261, en adelante Obra, 
principalmente, las designaciones como inspector y residente de obra, almacenamiento de los agregados, 
control de calidad del concreto, ejecución de adicional de muro de contención ciclópeo y modificaciones 
contractuales al Expediente Técnico aprobado, la cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital 
de Tauca, en adelante Entidad, que está bajo en ámbito de control del Órgano de Control Institucional 
(OCI) de la Municipalidad Provincial de Pallasca; y que ha sido ejecutado del 3 al 24 de junio de 2025, en 
las instalaciones de la Entidad, Plaza De Armas n.° 125 Casco Urbano, distrito de Tauca, provincia de 
Pallasca y departamento de Áncash. 
 

IV. INFORMACIÓN RESPECTO DE LA ACTIVIDAD 
 

Aprobación del Expediente Técnico y autorización para su ejecución:  
 
La Entidad, aprobó el Expediente Técnico para la ejecución de Obra, mediante Resolución de Alcaldía  
n.° 156-2024-MDT/ALC de 17 de diciembre de 2024; concordante a ello, el 20 de diciembre la Entidad 
aprueba y autoriza a través de la Resolución de Alcaldía n.° 160-2024-MDT/ALC la ejecución de la Obra 
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bajo la modalidad de administración directa, plazo de ejecución de 120 días calendarios y presupuesto 
de S/ 395 287,45, tal como se aprecia a continuación:  
 

CUADRO N° 1 
RESUMEN DE COSTO DEL PROYECTO 

 

 RESUMEN DE COSTO DEL PROYECTO 

A Costo directo 275 656, 22 

B Gastos generales (15,00%) 41 348,43 

C=A+B SUB TOTAL 310 004,65 

D I.G.V. (18%) 57 060,84 

F=C+D MONTO DE EJECUCÓN DE OBRA 374 065,49 

G Expediente técnico 10 000,00 

H Supervisión de obra 11 221,96 

J+G+H+I Monto total 395 287,45 
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolución de Alcaldía n.° 156-2024-MDT/ALC 17 de diciembre del 2024.  
Elaborado por: Comisión de control. 

 
Adicionalmente, se muestra el plano de “Topografía – Cortes, Lámina TP-02”, que indica el área de 
influencia y ubicación geográfica de la Obra: 
 

CUADRO N° 2 
ÁREA DE INFLUENCIA DE LA OBRA Y UBICACIÓN GEOGRÁFICA 

 

Cota 
Zona 

geográfica 
Sistema de 

coordenadas 
Área de 

influencia 
Coordenada 

Norte 
Coordenada 

Este 

3 074,00 
Msnm 

17L UTM 1 083,05 m2 9066114,64 m S 
 

827620,92 m E 
 

 
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolución de Alcaldía n.° 156-2024-MDT/ALC 17 de diciembre del 2024.  
Elaborado por: Comisión de control. 

 

La descripción del proyecto, indica que el caserío no cuenta con áreas de esparcimiento deportivo y 
actividades en beneficio del mismo, con la finalidad mejorar la calidad del caserío de San Juan de las 
Arenas se propuso: 

 
1. Losa de portiva de Grass sintético 
2. Rejillla 
3. Portón principal 
4. Servicios higiénicos de hombres y de mujeres 
5. Cerco perimétrico con malla olímpica de 2x2 
6. Tribunas de concreto armado.  
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Ahora bien, las metas físicas de acuerdo al Expediente Técnico aprobado, se componen de la siguiente 
manera:  
 

1. Salón principal 
2. Oficina para la JASS 
3. Oficina para agente municipal 
4. Servicios higiénicos para hombres y mujeres 
5. Cocina 
6. Veredas 
7. Techo de estructura metálica 
8. Teja andina 
9. Construcción de pozo percolador más digestor, debido a la falta de la red de alcantarillado. 

 
Designaciones del residente e inspector de Obra 
 
La Entidad mediante Orden de Servicios n.° 039 de 1 de abril de 2025, contrató al responsable de la 
Oficina de Programación Multianual de Inversiones (OPMI), por tres (3) meses (abril, mayo y junio); con 
un costo total de S/ 6000,00, adicionalmente, la Entidad lo designó mediante Resolución de Alcaldía  
n.° 157-2024-MDT/ALC de 17 de diciembre de 2024, como residente de la obra por un plazo de 120 días 
calendarios. 
 
Asimismo, la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2025-MDT de 2 de enero de 
2025, contrató al gerente de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, iniciando el 2 de enero 
de 2025 y culminando el 31 de diciembre de 2025, doce (12) meses; adicionalmente, la Entidad lo designó 
mediante Resolución de Alcaldía n.° 158-2024-MDT/ALC de 18 de diciembre de 2024, como inspector de 
la obra por un plazo de 120 días calendarios. 
 
Cabe indicar que, las funciones para estos servidores públicos se sustentan en el Reglamento de 
Organización y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Resolución de Alcaldía  
n.° 039-2023-MDT/A de 7 de febrero de 2023 y las responsabilidades para el personal técnico en obra, 
mediante la Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL de 29 de diciembre de 2023, emitida por la Contraloría 
General de la República para la “Ejecución de Obras Públicas por Administración Directa”. 
 
Ficha técnica de la Obra: 

 
De la revisión y análisis efectuado a la documentación proporcionada por la Entidad hasta la fecha, se 
detalla lo siguiente: 

 

CUADRO N° 3 
FICHA TÉCNICA DE LA OBRA 

I. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD 

Nivel de Gobierno Local 

Entidad Municipalidad Distrital de Tauca  

Unidad Ejecutora Municipalidad Distrital de Tauca  

Ubicación del Proyecto 
Caserío de San Juan De Las Arenas distrito de Tauca de la provincia de Pallasca del 
departamento de Áncash 

II. INFORMACIÓN GENERAL DEL PROYECTO 

Nombre del Proyecto 
Creación del servicio de práctica deportiva y/o recreativa en el caserío de San Juan De 
Las Arenas distrito de Tauca de la provincia de Pallasca del departamento de Áncash 

Monto de Inversión Total S/ 395 287,45 

III. EXPEDIENTE TÉCNICO DE LA OBRA 

Resolución de Aprobación del 
Expediente Técnico 

Resolución de Alcaldía  
n.° 156-2024-MDT/ALC de 
17 de diciembre de 2024 

Resolución de autorización y 
aprobación para la ejecución 
Expediente Técnico 

Resolución de Alcaldía  
n.° 160-2024-MDT/ALC 
de 20 diciembre de 2024 

IV. INFORMACIÓN GENERAL DE LA OBRA 

Modalidad de ejecución Administración Directa  Fecha de inicio de ejecución  26 de mayo de 2025 
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolución de Alcaldía n.° 156-2024-MDT/ALC de 17 de diciembre de 2024, Resolución de 
Alcaldía n.° 160-2024-MDT/ALC de 20 de diciembre de 2024, acta de inicio de obra de 26 de mayo de 2025, acta de entrega de terreno de 
18 de diciembre de 2024, Orden de Servicios n.° 039 de 1 de abril de 2025 y Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2025-MDT de 2 
de enero de 2025. 
Elaborado por: Comisión de control. 

V. SITUACIÓN ADVERSA 
 
De la revisión a la documentación recibida con oficio n.° 114-2025-MDT-TAUCA/ALC de 13 de junio de 
2025, suscrita por el titular de la Entidad, y de las inspecciones físicas efectuadas a la ejecución de la 
obra por Administración Directa el 5 y 10 de junio de 2025, según consta en las actas  
n.°s 13 y 14-2025-OCI/MPP, respectivamente, se ha identificado una (1) situación adversa que amerita la 
adopción de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los 
objetivos de la Obra. 
 
La situación adversa identificada se expone a continuación: 

1. LA ENTIDAD NO EJECUTA LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS Y GRADERÍAS DE LA OBRA 
EN ATENCIÓN A LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL EXPEDIENTE TÉCNICO 
APROBADO, GENERANDO MODIFICACIONES AL PROYECTO QUE PODRÍA AFECTAR SU 
ADECUADO FUNCIONAMIENTO 
 
Condición:  
 
De la inspección física realizada el 5 y 10 de junio de 2025 a la ejecución de la Obra, según constan 
en las actas n.°s 13 y 14-2025-OCI/MPP, respectivamente, se observó la construcción de la gradería 
de la tribuna en una ubicación diferente, reducción de su configuración geométrica y la eliminación de 
las juntas de dilatación, desatendiendo lo establecido en el Expediente Técnico aprobado; en tal 
sentido, mediante oficio n.° 199-2025-MPP-C/OCI341 de 10 de junio de 2025, se requirió a la Entidad 
la siguiente información: 
 

 “(…) 
9. Expediente técnico respecto a los adicionales de obra con planos aprobados y actualizados, respecto 
a las modificaciones de la obra (muro de contención), deductivos u otros. 
(…)” 

 

Concordante a ello, la Entidad a través del gerente de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo y 
Rural, que también hace las veces de inspector de la Obra, respecto a lo solicitado en el párrafo 
anterior, señaló en su informe n.° 047-2025/PCMV/GIDUR-MDT de 13 de junio de 2025, lo siguiente: 
 

“(…) 
No cuenta con aun esa información. [sic] 
(…)” 

 

Fecha de termino de 
Ejecución 

22 de setiembre de 2025 

Normativa aplicable del 
proceso: 

Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL de 29 de diciembre de 2023, emitida por la Contraloría 
General de la República para la “Ejecución de Obras Públicas por Administración Directa”. 

V. INFORMACIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 

Nombre de la Obra: 
Ejecución a la obra por Administración Directa: Creación del servicio de práctica deportiva 
y/o recreativa en el caserío de San Juan De Las Arenas distrito de Tauca de la provincia 
de Pallasca del departamento de Áncash 

Residente de Obra: Tito Enco Espinoza - Orden de Servicios n.° 039 de 1 de abril de 2025 

Inspector de Obra 
Pedro Moreno Verastegui - Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2025-MDT de 2 
de enero de 2025 – Orden de Servicios n.° 61 de 21 de mayo de 2025 

Ingeniero de seguridad Riki Hurtado Carretero  

Plazo de ejecución de la Obra 
(días calendario) 

120 

Fecha de inicio de obra 26 de mayo de 2025 Acta de entrega de 
terreno 18 de diciembre 
de 2024 

Fecha de culminación 
del servicio programado 

22 de setiembre de 
2025 
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Aunado a ello, la Comisión de Control mediante oficio n.° 202-2025-CG/OC0341 de 11 de junio de 
2025, realizó al proyectista, las siguientes consultas: 
 

“(…) 
1.- ¿Considera pertinente y/o necesario la reubicación de la gradería, a la parte del frente, con respecto a 
la ubicación considerada en el expediente técnico aprobado? 
(…) 
2.- ¿Considera técnico y/o aprueba que los materiales utilizados para la elaboración del concreto, para la 
gradería, sean extraídos directamente de una quebrada de la zona; sin un estudio previo de calidad de los 
agregados? 
(…) 
3.- ¿Aprueba la modificación, respecto a la configuración geométrica de la gradería? Según el siguiente 
esquema: 

 
(…)” 

 
En ese mismo sentido, el proyectista, a través del correo electrónico, adjunta la carta  
n.° 001-2025-WJJR/IP de 24 de junio de 2025, para pregunta 1, indicando lo siguiente: 
 

“(…) 
La ubicación planteada en el expediente técnico responde a una propuesta técnica basada en el criterio 
profesional del proyectista. No obstante, pueden existir otras alternativas técnicas, debidamente 
sustentadas, que busquen mejorar la funcionalidad del proyecto sin comprometer su viabilidad. En ese 
sentido, la reubicación puede considerarse pertinente si se sustenta adecuadamente desde el punto 
de vista técnico y se garantiza su compatibilidad con el diseño general de la obra. 

 

En ese entender, la ubicación de la gradería de la tribuna plasmada en el expediente técnico aprobado 
corresponde a su criterio como proyectista; por tanto, la reubicación que los responsables técnicos de 
la ejecución de la Obra consideren, no se sujetaran a las establecidas por el proyectista sin un 
sustento técnico aprobado que garantice el diseño general de la Obra.  

 

Con respecto a la pregunta 2, el proyectista mencionó, que dentro de los gastos generales fijos (15 % 
del costo directo), se consideró la elaboración de diseños de mezcla. Por tanto, el proyectista no 
aprueba el uso de agregados sin estudio previo; asimismo, indica para la pregunta 3, este 
aprobaría la modificación propuesta siempre que este se sustente técnicamente. 
 
Ahora bien, se advierte que, el plano de “Arquitectura, Corte y Elevaciones, Lámina n.° A-02”, muestra 
la ubicación de la gradería de la tribuna establecido por el proyectista; sin embargo, en la inspección 
en campo, se observó que dicha estructura se reubicó en el parte inferior paralelo a la carretera Tauca 
– Cabana, como se muestra continuación: 
 
 
 
………………………….Las imágenes se muestran en la siguiente página…………………………... 
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IMAGEN N° 1 

 
En la parte superior del plano de “Arquitectura, Lámina A-1” se muestra la ubicación de la 
gradería y con las líneas punteadas se muestra la reubicación de la gradería de la tribuna, hacía 
la parte paralela a la carretera Tauca – Cabana. 

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolución de Alcaldía n.° 156-2024-MDT/ALC de 17 de diciembre de 2024 
 

Además, durante la construcción de la gradería de la tribuna, se obvió la construcción de las juntas 
de dilatación, sin previa aprobación por el responsable del diseño, lo podría conllevar a fallas 
funcionales y estructurales (desprendimiento del recubrimiento, grietas superficiales o profundas) a 
corto a mediano plazo, pues las juntas permiten la expansión y contracción del concreto debido a los 
cambios de temperatura, humedad o asentamientos diferenciales. 
 

IMAGEN N° 2 IMAGEN N° 3 

  
Configuración geométrica de gradería de la tribuna, 
según plano de “Arquitectura, Corte y Elevaciones, 
Lámina n.° A-02”.  

Junta de dilatación establecida por el proyectista en 
el plano de “Arquitectura, Corte y Elevaciones, 
Lámina n.° A-02”. 

Fuente: Acta n.° 13-2025-OCI/MPP de 5 de junio de 2025. 

 
Esta modificación compromete la capacidad portante de la cimentación; más aún, que el suelo que 
soporta la estructura está compuesto de un material no cohesionado (inestable), debido a una mala 
preparación del terreno, aumentando la posibilidad de asentamientos diferenciales, fisuras, colapso 
parcial o total, la omisión de consulta técnica podría generar consecuencias legales en caso de fallos 
o siniestro, considerando que se trata de una estructura destinada al uso público masivo; la indicado 
se muestra a continuación: 

Ubicación de gradería 
según plano 

Reubicación de 
gradería en campo 

Reubicación de 
gradería en campo 

Ubicación de 
gradería según plano 

Eliminación de 
juntas de dilatación  
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 IMAGEN N° 4 IMAGEN N° 5 

 

 

Configuración geométrica de gradería de la tribuna, 
según plano de “Arquitectura, Corte y Elevaciones, 
Lámina n.° A-02”. 

Modificación de la geometría de la gradería de la 
tribuna, anotada en el cuaderno de obra físico. 

 
IMAGEN N° 6 IMAGEN N° 7 

  
En la imagen se aprecia la reducción de la geometría de la gradería de la tribuna concordante a la imagen 
n.° 23; se comprueba que, el suelo que soporta a la gradería de la tribuna, está compuesto de material suelo 
no cohesionado (inestable), pues su extracción no requiere de mucho esfuerzo. 

Fuente: Acta n.° 14-2025-OCI/MPP de 10 de junio de 2025. 
 

Estas acciones, inobservan lo establecido en la directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecución de Obras 
Públicas por Administración Directa, aprobado con Resolución de Contraloría n.° 432-2023-CG de 29 
de diciembre de 2023, que establece lo siguiente 
 

“(…) 
6.4 Expediente técnico 
El expediente técnico de la obra debe ser aprobado por la dependencia responsable de acuerdo 

con sus normas de organización interna de la entidad a cargo de la ejecución de la inversión y debe 

cumplir con las normas, 

(…) 
El expediente técnico para la ejecución de obras por administración directa es un conjunto de 
documentos que comprende: 
(…) 
b) Diseños de ingeniería y planos de especialidades a nivel de ejecución de obra, suscrito por el 
profesional responsable 
(…) 
c) Especificaciones técnicas, por cada partida del presupuesto. 
d) Estudios básicos como topografía, mecánica de suelos, geotecnia, geología, hidrología y otros 
complementarios de acuerdo al tipo, características y complejidad de la obra. 
e) Memorias de cálculo y planilla de metrados. 
(…)  
6.6 Proceso de ejecución de obras por administración directa  
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Para iniciar el proceso de ejecución de obras por administración directa, se debe contar 
previamente con el expediente técnico de obra aprobado, actualizado 

(…)” (resaltado nuestro) 
 
Adicionalmente, también vulnera los requisitos de calidad de la construcción, establecido en el 
Reglamento Nacional de Edificaciones, que establece lo siguiente: 
 

“(…) 
NORMA GE.030 – CALIDAD EN LA CONSTRUCCIÓN 
(…) 
Artículo 1.- El concepto de calidad de la construcción identifica las características de diseño y de 
ejecución que son críticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del 
proyecto de construcción y para su vida útil, así como los puntos de control y los criterios de aceptación 
aplicables a la ejecución de las obras. 
(…) 
Artículo 2 
a) Orientar la aplicación de la gestión de calidad en todas las etapas de ejecución de una construcción, 

desde la elaboración del proyecto hasta la entrega al usuario 
Artículo 9.- El constructor ejecutará los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo 
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, 
para ello el contratista tendrá que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los códigos, 
reglamentos y normas, así como las pruebas, ensayos, Analís e investigaciones de campo  
(…) 
NORMA E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES 
CAPITULO IV 
CIMENTACIONES SUPERFICIALES  
(…) 
Artículos 24.- Suelos no permitidos para apoyar las cimentaciones 
(…) 
No se cimienta sobre los siguientes tipos de materiales: turba, suelo orgánico, tierra vegetal, relleno de 
desmonte o rellenos sanitario o industrial, ni Rellenos No Controlados. Estos materiales no permitidos 
tienen que ser removidos en la totalidad del terreno, antes de ejecutar cualquier tipo de obra en el terreno 
y ser reemplazados 
(…) 
Articulo 26.- Profundidad de cimentación 
(…) 
26.4. Si para una estructura se plantean varias profundidades de cimentación, deben 
determinarse la carga admisible y el asentamiento diferencial para cada caso. Deben evitarse la 
interacción entre las zonas de influencia de los cimientos adyacentes, de lo contrario es necesario tenerla 
en cuenta en el dimensionamiento de los nuevos cimientos. 
(…)  
Artículo 39.- Sostenimiento de excavaciones 
(…) 
39.13 Muros de contención 
39.13.3. Tienen por funciones prevenir las fallas por inestabilidad o asentamiento excesivo y mantener 
la integridad del terreno colindante y de las obras existentes en la parte superior de él. 

(…)” (resaltado nuestro) 
 

Por lo tanto, estos hechos no habrían sido aprobados por la Entidad ni por el proyectista; asimismo, 
el inspector y residente de obra, no estarían permanentemente en obra pues cumplen funciones 
administrativas como gerente de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Oficina de 
Programación Multianual de Inversiones, respectivamente; en tal sentido, el inspector y residente de 
obra, inobservarían sus responsabilidades de velar directa y permanentemente por la correcta 
ejecución técnica, económica y administrativa de la obra; según lo establecido en la directiva n.° 017-
2023-CG/GMPL, Ejecución de Obras Públicas por Administración Directa, aprobado con Resolución 
de Contraloría  
n.° 432-2023-CG de 29 de diciembre de 2023, que establece lo siguiente: 
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“(…) 
6.8.2 Residente de obra 
(...) 
Es el responsable de conducir técnica y administrativamente la ejecución de la obra 
(…) 
6.8.3 Inspector o Supervisor de Obra 
El inspector o supervisor es responsable de velar permanentemente por el cumplimiento de lo 
establecido en los documentos del expediente técnico de obra y normas técnicas aplicables. 
(…)” 
 

Criterio:  
 
La situación descrita precedentemente, no consideran la normativa siguiente: 
 

➢ Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobado mediante Decreto Supremo  
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de mayo de 2006, y sus 
modificatorias vigentes a la fecha, emitidas mediante Decretos Supremos y Resoluciones 
Ministeriales del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 
 
“(…) 
NORMA E-060 - CONCRETO ARMADO 
(...) 
CAPÍTULO 22 
CONCRETO ESTRUCTURAL SIMPLE 
(…) 
CONCRETO CICLÓPEO 
(…) 
b)  La piedra desplazadora no excederá del 30% del volumen total de concreto ciclópeo y será 

colocada de manera homogénea, debiendo quedar todos sus bordes embebidos en el concreto. 
(…) 
NORMA GE.030 - CALIDAD DE LA CONSTRUCCIÓN 
Artículo 1.- El concepto de calidad de la construcción identifica las características de diseño y de 
ejecución que son críticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del 
proyecto de construcción y para su vida útil, así como los puntos de control y los criterios de aceptación 
aplicables a la ejecución de las obras. 
(…)” 
Artículo 1.- El concepto de calidad de la construcción identifica las características de diseño y de 
ejecución que son críticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del 
proyecto de construcción y para su vida útil, así como los puntos de control y los criterios de aceptación 
aplicables a la ejecución de las obras. 
(…) 
Artículo 2 
b) Orientar la aplicación de la gestión de calidad en todas las etapas de ejecución de una construcción, 

desde la elaboración del proyecto hasta la entrega al usuario 
Artículo 9.- El constructor ejecutará los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo 
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, 
para ello el contratista tendrá que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los códigos, 
reglamentos y normas, así como las pruebas, ensayos, Analís e investigaciones de campo. 
(…) 
NORMA E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES 
CAPITULO IV 
CIMENTACIONES SUPERFICIALES  
(…) 
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Artículos 24.- Suelos no permitidos para apoyar las cimentaciones 
(…) 
No se cimienta sobre los siguientes tipos de materiales: turba, suelo orgánico, tierra vegetal, relleno 
de desmonte o rellenos sanitario o industrial, ni Rellenos No Controlados. Estos materiales no 
permitidos tienen que ser removidos en la totalidad del terreno, antes de ejecutar cualquier tipo de 
obra en el terreno y ser reemplazados. 
(…) 
Articulo 26.- Profundidad de cimentación 
(…) 
26.4. Si para una estructura se plantean varias profundidades de cimentación, deben determinarse la 
carga admisible y el asentamiento diferencial para cada caso. Deben evitarse la interacción entre las 
zonas de influencia de los cimientos adyacentes, de lo contrario es necesario tenerla en cuenta en el 
dimensionamiento de los nuevos cimientos. 
(…) 
Artículo 39.- Sostenimiento de excavaciones 
(…) 
39.13 Muros de contención 
39.13.3. Tienen por funciones prevenir las fallas por inestabilidad o asentamiento excesivo y mantener 
la integridad del terreno colindante y de las obras existentes en la parte superior de él. 
(…)” 
 

➢ Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL – Ejecución de Obras Públicas por Administración Directa, 
aprobado con Resolución de Contraloría n.° 432-2023-CG de 29 de diciembre de 2023 
 
“(…) 
6.4 Expediente técnico 
El expediente técnico de la obra debe ser aprobado por la dependencia responsable de acuerdo con 

sus normas de organización interna de la entidad a cargo de la ejecución de la inversión y debe cumplir 

con las normas, 

(…) 
El expediente técnico para la ejecución de obras por administración directa es un conjunto de 
documentos que comprende: 
(…) 
b) Diseños de ingeniería y planos de especialidades a nivel de ejecución de obra, suscrito por el 
profesional responsable 
(…) 
c) Especificaciones técnicas, por cada partida del presupuesto. 
d) Estudios básicos como topografía, mecánica de suelos, geotecnia, geología, hidrología y otros 
complementarios de acuerdo al tipo, características y complejidad de la obra. 
e) Memorias de cálculo y planilla de metrados. 
(…) 
6.6 Proceso de ejecución de obras por administración directa  
Para iniciar el proceso de ejecución de obras por administración directa, se debe contar previamente 
con el expediente técnico de obra aprobado, actualizado. 
(…) 
6.8.2 Residente de obra 
(...) 
Es el responsable de conducir técnica y administrativamente la ejecución de la obra 
(…) 
6.8.3 Inspector o Supervisor de Obra 
El inspector o supervisor es responsable de velar permanentemente por el cumplimiento de lo 
establecido en los documentos del expediente técnico de obra y normas técnicas aplicables. 
(…)” 
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Consecuencia:  
 
Las modificaciones (reubicación, reducción de la configuración geométrica y eliminación de las juntas 
de dilatación de la gradería de la tribuna), realizadas al expediente técnico sin aprobación de la Entidad 
ni del proyectista, generan riesgos estructurales, funcionales, legales y comprometerían la integridad 
física de las personas, afectando el adecuado uso de los recursos del Estado. 
 

VI. DOCUMENTACIÓN VINCULADA A LA ACTIVIDAD 
 

La información y documentación que la Comisión de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo 
de la Visita de Control a la ejecución de la Obra, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1. 
 
La situación adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisión y análisis de la 
documentación e información obtenida por la Comisión de Control, la cual ha sido señalada en la 
condición y se encuentra en el acervo documentario del OCI. 

 

VII. INFORMACIÓN DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS  
 

Durante la ejecución de la presente Visita de Control, la Comisión de Control emitió el Reporte de Avance 
ante Situaciones Adversas n.° 008-1-2025-OCI/0341-SVC, que fue emitido al alcalde de la Entidad con 
oficio n.° 206-2025-CG/OC0341 de 18 de junio de 2025, las situaciones adversas siguientes: 

1. La Entidad designó al responsable de la Oficina de Programación Multianual de Inversiones, como 
residente de la obra que se ejecuta por administración directa, incumpliendo la normativa aplicable, 
situación que no viene garantizando su permanencia en obra; posibilitando el riesgo de deficiencias, 
adecuada ejecución de la obra e incumplimiento de sus funciones como responsable de su área. 
 

2. La Entidad designó al gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural, como inspector de la 
obra que se ejecuta por administración directa, incumpliendo la normativa aplicable, situación que 
no viene garantizando la supervisión permanente; posibilitando el riesgo de deficiencias, adecuado 
control técnico y económico de la obra e incumplimiento de sus funciones como gerente. 

 
3. La Entidad no cautela a través del residente e inspector un adecuado almacenamiento de los 

agregados de construcción y controles de calidad de los agregados, situación que podría ocasionar 
la alteración de sus propiedades físico-mecánicas poniendo en riesgo los recursos del estado, la 
calidad del concreto y el cumplimiento del diseño estructural. 

 

4. La Entidad no estaría cautelando la calidad del concreto utilizado para el vaciado de las graderías 
de la tribuna, situación que pone en riesgo los recursos del estado y un deterioro prematuro de la 
estructura  

 

5. La Entidad viene ejecutando la construcción de un muro de contención ciclópeo, sin contar con 
Expediente Técnico aprobado para el adicional de dicha partida; es decir, ausencia de planos 
estructurales y sustento técnico, situación que pone en riesgo la estabilidad y calidad de dicho 
elemento, la integridad física de las personas y uso adecuado de los recursos públicos. 

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comisión de Control las acciones preventivas y correctivas 
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas subsisten. 

VIII. CONCLUSIÓN 
 

Durante la ejecución de la visita de control a la “Ejecución de la obra por Administración Directa creación 
del servicio de práctica deportiva y/o recreativa en el caserío de San Juan de las Arenas distrito de Tauca 
de la provincia de Pallasca del departamento de Áncash”, se ha advertido una (1) situación adversa que 
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afecta o podría afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivos de la ejecución de 
la Obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe. 

IX. RECOMENDACIONES 
 

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual 
contiene la situación adversa identificada como resultado de la Visita de Control a la “Ejecución de 
la obra por Administración Directa creación del servicio de práctica deportiva y/o recreativa en el 
caserío de San Juan de las Arenas distrito de Tauca de la provincia de Pallasca del departamento 
de Áncash”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que 
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestión institucional, con el 
objetivo de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la 
ejecución de la obra.  
 

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisión de Control, en el 
plazo máximo de cinco (5) días hábiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por 
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control, 
adjuntando la documentación de sustento respectiva.  

 
Cabana, 24 de junio de 2025 

 
 
 

             

 

José Antonio Ramirez Paccioni 
Supervisor 

Comisión de Control 
 
 

 

José Luis Becerra Gallardo 
Jefe de Comisión 

Comisión de Control  

 
 
 
 
 
 

 

 
José Luis Becerra Gallardo 

Jefe del Órgano de Control Institucional 
Municipalidad Provincial de Pallasca 
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APÉNDICE N° 1 
DOCUMENTACIÓN VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL 

 
1. LA ENTIDAD NO EJECUTA LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS Y GRADERÍAS DE LA 

OBRA EN ATENCIÓN A LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL EXPEDIENTE 
TÉCNICO APROBADO, GENERANDO MODIFICACIONES AL PROYECTO QUE PODRÍA 
AFECTAR SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO 

 

N° Documento 

1 Acta n.° 13 -2025-OCI/MPP de 5 de junio de 2025. 

2 Acta n.° 14 -2025-OCI/MPP de 10 de junio de 2025. 

3 Oficio n.° 199-2025-MPP-C/OCI341 de 10 de junio de 2025. 

4 Informe n.° 047-2025/PCMV/GIDUR-MDT de 13 de junio de 2025. 

5 Oficio n.° 202-2025-CG/OC0341 de 11 de junio de 2025. 

6 Carta n.° 001-2025-WJJR/IP de 24 de junio de 2025. 
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana 

 
 
OFICIO N°       -2025-CG/OC0341 
 
Señor(a): 
Abraham Juarez Gabriel 
Alcalde Distrital 
Municipalidad Distrital de Pampas-Pallasca 
Pza. Plaza De Armas S/N - Áncash - Pallasca - Pampas 
Ancash/Pallasca/Pampas 
 
Asunto  : Notificación de Informe de Control Concurrente n.° 009-2025-OCI/0341-SCC 
 
Referencia : a) Artículo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de  
                                 Control y de la Contraloría General de la República y sus modificatorias. 
     b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo”  
                                 aprobada mediante Resolución de Contraloría n.° 218-2022-CG, de 30 de  
                                 mayo de 2022 y modificatorias. 
 
 

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el 

Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicación al Titular de la entidad o 

responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la 

existencia de situación adversa que afecta o podría afectar la continuidad del proceso, el 

resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten 

oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.  

Sobre el particular, de la revisión de la información y documentación 

vinculada al “Programa del Vaso de Leche – 2025, comunicamos que se han identificado 

cuatro (4) situaciones adversas contenidas en el Informe de Control Concurrente 

n.° 009-2025-OCI/0341-SCC, que se adjunta al presente documento.      

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que 

corresponden, éstas sean informadas al Órgano de Control Institucional de la Municipalidad 

Provincial de Pallasca, en el plazo máximo de cinco (5) días hábiles desde la comunicación del 

presente Informe, adjuntando la documentación de sustento respectiva.  

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi 

consideración. 

Atentamente, 

 
 
 

Documento firmado digitalmente 
Jose Luis Becerra Gallardo 

Jefe del Órgano de Control Institucional de la 
Municipalidad Provincial de Pallasca 

Contraloría General de la República 

 
 
 
 
(JBG) 
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EMISOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
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ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAS

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Notificación de Informe de Control Concurrente n.° 009-2025-OCI/0341-SCC

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20219340894:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000178-2025-CG/0341

2. OFICIO-000226-2025-OC0341 Notificación Inf

3. INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 009-2025-OCI-0341-SCC[F][F][F][F][F]

NOTIFICADOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CONTRALORÍA GENERAL DE LA
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CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000178-2025-CG/0341
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INSTITUCIONAL
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DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20219340894

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL SIMULTÁNEO - INFORME DE CONTROL
CONCURRENTE

N° FOLIOS : 24

________________________________________________________________________________

Sumilla: Notificación de Informe de Control Concurrente n.° 009-2025-OCI/0341-SCC

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000226-2025-OC0341 Notificación Inf

2. INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 009-2025-OCI-0341-SCC[F][F][F][F][F]
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