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- LLLCONTRALORI’A

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME PREVIO N° 00001-2025-CG/GRIC

SOLICITANTE:
Municipalidad Distrital de Chincha Baja.

OBJETO:

Financiamiento en el marco de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado y sus modificatorias’ (en adelante, Ley de Obras por
Impuestos) y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 210-2022-EF y su
modificatoria? (en adelante, Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos), del proyecto de
inversion "Recuperacion del servicio de interpretacion cultural en Iglesia Santiago de Aimagro distrito de
Chincha Baja de la provincia de Chincha del Departamento de Ica", registrado con el codigo Unico de
Inversiones N° 2621141 (en adelante, el Proyecto).

EXPEDIENTES:

- Expediente N° 1120240002535 de 3 de diciembre de 20243
Carta N° 0159-2024-MDCHB recibido el 3 de diciembre de 2024.
Solicitud de Informe Previo.

- Expediente N° 1120240002654 de 19 de diciembre de 2024*.
Carta N° 0713-2024-MDCHB recibido el 19 de diciembre de 2024.
Informacién complementaria y/o adicional.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2 de la Directiva N° 001-2024-CG/VCST “Informe
Previo sobre las operaciones que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado”,
aprobada por la Resolucion de Contraloria N° 063-2024-CG de 7 de febrero de 2024 (en adelante,
la Directiva de Informe Previo), el pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la
Republica no constituye en si mismo una autorizacién o aprobacién de la operacién materia de
andlisis, sino el resultado derivado del proceso de revisién, andlisis y consistencia, entre otros, de
la documentacién sustentatoria asi como de las opiniones favorables y del cumplimiento de los
requisitos previstos en el marco normativo aplicable.

Esta opinion no exceptua ni impide, de corresponder, el ejercicio del control posterior de la
operacion materia del informe, ni el ejercicio del control simultaneo cuando dicha operacion se
encuentre en curso. En consecuencia, el alcance del presente Informe Previo comprende Unica y
exclusivamente, los aspectos vinculados a la operacion, en el marco de lo establecido por la Ley
de Obras por Impuestos y su Reglamento.

1.1 Base legal

a. Constitucion Politica del Peru.

1 Norma que cuenta con un Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 081-2022-EF publicado en el diario Oficial “El
Peruano” el 29 de abril de 2022, modificado mediante Ley N° 31735, Ley que modifica la Ley N° 29230, Ley que impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 4 de mayo de 2023, asi como,
mediante la Ley N° 31912, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 27 de octubre de 2023 y Ley N° 32103 publicada en el diario
Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2024.

2 Aprobada mediante el Decreto Supremo N° 011-2024-EF, publicado el 10 de febrero de 2024.

3 Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.

4 Correspondiente al Expediente de informacién complementaria y/o adicional.
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b. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y sus modificatorias.

c. LeyN° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

d. Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

e. LeyN°®29230, Ley que Impulsa la Inversién Pablica Regional y Local con Participacidn
del Sector Privado y sus modificatorias.

f.  Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y sus
modificatorias.

g. Decreto Supremo N° 242-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones y sus modificatorias.

h. Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones y sus modificatorias.

i. Decreto Supremo N° 081-2022-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del
Sector Privado.

j. Decreto Supremo N° 210-2022-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector
Privado, y su modificatoria.

k. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias.

|.  Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, y sus modificatorias.

m. Decreto Supremo N° 138-2023-EF, que aprueba los topes maximos de capacidad anual
para Gobiernos Regionales, Gobiemnos Locales y Universidades Publicas para la emisién
de Certificados de Inversion Publica Regional y Local - Tesoro Publico — CIPRL.

n. Decreto Supremo N° 028-2024-EF, que aprueba la actualizacion de los topes maximos
de capacidad anual para la emision de los Certificados de Inversion Publica Regional y
Local - Tesoro Publico (CIPRL), aprobados mediante Decreto Supremo
N° 138-2023-EF, para Gobiernos Regionales.

0. Resolucion de Contraloria N° 063-2024-CG, que aprueba la Directiva
N° 001-2024-CG/VCST “Informe Previo sobre las operaciones que comprometan el
crédito o capacidad financiera del Estado”.

p. Resolucion de Contraloria N° 350-2023-CG, que aprueba la Directiva
N° 013-2023CG/SESNC “Determinacion de Ambitos de Control para el ejercicio de
Control gubernamental” y entre ofros aspectos, deja sin efecto la Resolucion de
Contraloria N° 014-2022-CG modificada con Resolucién de Contraloria N° 026-2022-CG
y todas aquellas que se opongan a lo establecido en aquella resolucion.

g. Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02 que aprueba los documentos
estandarizados establecidos en la Primera Disposicién Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con Participacién del Sector Privado®, y su modificatoria.

r.  Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones” y sus modificatorias.

5 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, se ha
sefialado:
“Primera. Uso de documentos estandarizados
En tanto no se publiquen los documentos a que hace referencia la Segunda Disposicién Complementaria Final, las Entidades Publicas
podran utilizar los documentos aprobados existentes adecuandolos a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.”
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s. Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01 que aprueba los instrumentos
metodoldgicos en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones y dictan otras medidas.

t.  Resolucién Directoral N° 001-2020-EF/68.01, que aprueba la “Guia Metodolégica del

mecanismo de Obras por Impuestos”.

1.2 De los documentos remitidos por la Municipalidad Distrital de Chincha Baja

De conformidad con los numerales 6.6.1. y 6.6.2 de la Directiva de Informe Previo, la
Municipalidad Distrital de Chincha Baja (en adelante, la Entidad), present6 los documentos

siguientes:

Cuadro N° 1
Documentacion recibida

S%cg '10 n Requisitos Generales ¢Present6? Documento Sustento
Los documentos correspondientes a las inversiones,
verificando su registro en el Banco de Inversiones y la
correspondiente  declaratoria  de  viabilidad, o
1. aprobacion en el marco del Sistema Nacional de -
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones —
INVIERTE.PE, considerando adicionalmente la
siguiente informacion:
a) Enelcaso de proyectos de inversion: Ficha técnica o .
o estudio de preinversion, incluidos sus anexos, de I;zr(r;;a;%&\ile'%;é\gslzl(;\l2\glERTE.PE registrado el
ser el caso el expediente técnico o documentos Formato N° 08-A re istrado el 19 de noviembre
equivalentes aprobados, incluidos sus anexos y su S de 2024 9
:zcsagli#g;)c?onesderemitiprlgts)agfgténtos[) edeI Sl)t(llsn:g Estudio de preinversion que sustenta la
monto de inversion registrado en el Banco de gsglgicx'gg de viabilidad del Proyecto, incluido
Inversiones. '
b) En el caso de IOARR o IOARR de emergencia: El
registro corespondiente, incluido sus anexos, de
ser el caso el documento equivalente aprobado, No aolica
incluidos sus anexos. De existir modificaciones P
remitir los sustentos del dltimo monto de inversion
registrado en el Banco de Inversiones.
Informe Técnico N° 002-2024-MDCHB/UFEyP de
11 de noviembre de 2024, de la Unidad Formuladora
que indica en el asunto: “Informe Técnico para
c) El Informe Técnico elaborado por drgano solicitud de Informe Previo establecido en la Primera
competente, respecto a los documentos de Disposicién Complementaria y Final del Texto Unico
declaracion de viabilidad del proyecto de inversion Si Ordenado de la Ley N° 29230, relacionada a la
0 de aprobacion del registro de IOARR, elaborado inversion RECUPERACION DEL SERVICIO DE
de acuerdo a los documentos estandarizados INTERPRETACION CULTURAL EN IGLESIA
aprobados por el MEF. SANTIAGO DE ALMAGRO DISTRITO DE
CHINCHA BAJA DE LAPROVINCIA DE CHINCHA
DEL DEPARTAMENTO DE ICA con cddigo Unico
N° 2421141,
d) Cuando la formulacién de las inversiones, yfo
actividades de operacion y/o mantenimiento, se
genera a propuesta del sector privado, la entidad No aplca )
debera remitir el pronunciamiento del Comité
Especial determinando el gasto a ser reembolsado
por su elaboracion.

6 Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.
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€) En el caso que la empresa privada proponga la
actualizacion de las Inversiones y/o actividades de
operacion y/o mantenimiento, la entidad debera
remitir el documento de trabajo presentado por la
empresa privada y la aceptacion al mismo por
parte de la entidad, asi como el pronunciamiento
del Comité Especial determinando el gasto a ser
reembolsado por su elaboracion.

No aplica

f) Cuando el financiamiento de la operacion ylo
mantenimiento forme parte de las obligaciones de
la empresa privada, la entidad debera remitir el
informe técnico emitido por el drgano competente,
que sustente la necesidad y el alcance de las
actividades de operacion y/o mantenimiento.

No aplica

g) Cuando corresponda, la entidad debera remitir el
Convenio de Ejecucién Conjunta para la ejecucion
de las inversiones, y/o actividades de operacion
ylo mantenimiento.

No aplica

Informe  financiero  expedido por el 6rgano
competente, respecto a las inversiones ylo
actividades de operacion y/o mantenimiento,
elaborado segun corresponda, de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el MEF.

o Informe Financiero N° 002-2024-MDCHB/OPP de 16 de
diciembre de 2024.

o Informe Financiero N° 001-2024-MDCHB/OPP de 18 de
noviembre de 2024

De corresponder, copia del documento con el cual el
fitular de la Entidad autoriza el nuevo monto de la
inversion, registrado con fecha posterior a su
declaratoria de viabilidad o aprobacion, y priorizacion.

No8

Informe legal con la opinién favorable, emitido por
6rgano competente, respecto a las inversiones ylo
actividades de operacién y/o mantenimiento,
elaborado segun corresponda, de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el MEF.

Si

o Informe Legal N° 032-2024-MDCHB/OAJ de 26 de
noviembre de 2024°.

o Informe Legal N° 034-2024-MDCHB/OAJ de 13 de
diciembre de 20241°.

Para el caso de procesos de seleccion que contengan
inversiones ylo actividades de operacion ylo
mantenimiento propuesto por la empresa privada, la
entidad debera remitir la documentacién presentada
como parte de su propuesta para su priorizacion, con
caracter de peticion de gracia, elaborados de acuerdo
a los documentos estandarizados aprobados por el
MEF; asi como la documentacion generada en
atencion a dicha solicitud.

No aplica

Uttima version del proyecto de Bases del proceso de
seleccion de la empresa privada que se encargara del
financiamiento y ejecucion de las inversiones ylo
actividades de operacion y/o mantenimiento,
elaborado de acuerdo a los documentos
estandarizados aprobados por el MEF.

Si

Proyecto de Bases del Proceso de Seleccion de la
Empresa Privada para el Financiamiento y Ejecucion del
Proyecto de Inversion en el Marco del Texto Unico
Ordenado de laLey N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con Participacion del Sector
Privado,  aprobado  por  Decreto  Supremo
N° 081-2022- EF y por el Reglamento de la Ley N° 29230,
aprobado por Decreto Supremo N° 210- 2022-Ef1.

7 Correspondiente al Expediente de informacién complementaria y/o adicional.
8 La no remision del presente documento no limit6 la evaluacion; por lo que, en la conclusién del presente Informe Previo se esta

recomendando la emision de la autorizacion respectiva.

9 Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.

10 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
"t Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
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Proyecto de Convenio de Inversion Publica a suscribir
con el adjudicatario de la buena pro, elaborado de

. . Dt
7 acuerdo a los documentos estandarizados aprobados S Proyecto de Convenio de Inversién Publica'.
por el MEF.
Documento(s) que acredite(n) la libre disponibilidad
del terreno para la ejecucion de las inversiones, y/o del
acivo a intervenir, suscrito por la autoridad Parcial. Sin

competente, en el que conste, segun corresponda, las Acta de Libre Disponibilidad Fisica de Terreno de 7 de

8 acciones a ejecutar por parte de la entidad respecto a emb_argo, no marzo de 2024.
- L o . acredita la libre
la obtencion de la titularidad y la posesion de predios, X .
disponibilidad.

la liberacion de sus interferencias, asi como de los
derechos necesarios para el desarollo de la
infraestructura.

En caso que el Organismo Promotor de la Inversion
Privada lleve a cabo el proceso de seleccion de la
empresa privada, bajo la modalidad de asesoria o
9 encargo, la entidad debe remitir el convenio suscrito No -
por el Titular de la Entidad y el Director Ejecutivo de
Agencia de Promocion de la Inversion Privada
Firmado digitalmente por i (PROINVERSION) o quien este delegue.

Maritza FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno Copia de la certificacion presupuestal para el
Fecha: 03-01-2025 19:07:07 -05:00 . . . L, . .
financiamiento y ejecucion de las inversiones, y/o
10 actividades de operacion y/o mantenimiento, asi No'3 -

como de los procesos de seleccion (ejecucion y
supervision), de corresponder.

De comesponder, la carta de compromiso de Parcial. . . — o
S ' . . ) Convenio  Especifico Tripartito de Cooperacion
priorizacion de recursos, suscrito por el titular de la No acredita InterinstitucionSI entre elp Ministerio de pCuItura
1 Entidad en el que conste el compromiso de priorizar compromisos I L . . . ’
los recursos, para financiar inversiones, ylo  presupuestales de Municipalidad Distrital de Chincha Baja y el Obispado
Firmado digitalmente por L. ’ ., L ’ A | 22 iciembr 2023.
FRANCO QUISPES Jhonny actividades de operacion y/o mantenimiento. mantenimiento. de lca de 22 ds diciembre de 2023
Eduardo FAU 20131378972
soft
M : Doy Vi B : o
o 16 05100 Para el caso de Inversiones y/o actividades de

operacion y/o mantenimiento a ser financiados con
recursos provenientes de Fondos, se debera remitir
las Bases, Manuales Operativos o los documentos de
gestion que correspondan seglin la normativa de cada
Fondo.

No aplica -

Seccion
Firmado digitalmente por 6.6.2
MORI TORRES Irmlind
Estefania FAU 20131378972
soft

Motvo: Doy VistoBuene Flujo de Caja proyectado expedido por el 6rgano
: ST competente, elaborado de acuerdo a los documentos
1 estandarizados aprobados por el MEF, que incluya la Si
evaluacion de las inversiones ylo actividades de
operacion y/o mantenimiento a ser financiadas.

Requisitos Especificos ¢ Present6 ‘ Documento Sustento

Flujo de caja proyectado desde enero de 2024 a diciembre

o Fotocopia visada del Estado de Situacién Financiera al

Firmado digitalmente por 31 de diciembre de 2023 y 2022.
Bolardo FAU 20131378972 « Fotocopia visada del Estado de Gestién por los afios
o ) -
'Svloot‘vq: Doy Visto Bueno ] Copia de los Estados Financieros y Notas a los termmadps a_I 31 de diciembre del 2023y2022.
Fecha: 03-01:2025 19:34:15 0500 mismos, correspondientes al 31 de diciembre del afio * Fotocapla visada de ks Notas Gomparativas a los
2 anterior a la presentacion de la solicitud de emision del Si Eif;tigﬁobsrma%grzos al 31 de diciembre de 2023y 31 de
Informe Previo, consistentes con lo declarado en el Fofocopi c g ' del Estado d bi |
fiujo de caja proyectado. o Fotocopia visada del Estado de cambios en e

patrimonio neto por los afios terminados al 31 de
diciembre de 2023 y 2022.

o Fotocopia visada del Estado de Flujos de Efectivo por
los afios terminados al 31 de diciembre de 2023 y 2022.

"2 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
3 La no remision del presente documento no limitd la evaluacion; por lo que, en la conclusion del presente Informe Previo se esta
recomendando la emisién de la certificacion respectiva.
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En el caso de Convenios de Ejecucion Conjunta de
inversiones y/o actividades de operacion ylo

mantenimiento, la Entidad debe remitir la informacion No apiica

financiera del Gobiemo Regional y/o Local con el que

suscribe.

Copias del acta de sesion y del acuerdo del Consejo Acuerdo de Consejo N° 003-2024-MDCHB de 12 de enero
Regional, Concejo Municipal o Consejo Universitario, de 2024, que aprobo la priorizacion, financiamiento y
aprobando la lista de priorizacion de las inversiones, ejecucion del proyecto “Recuperacion del servicio de
ylo actividades de operacion y/o mantenimiento, y la Si interpretacion Cultural en la Iglesia Santiago de Almagro,
designacion del Comité Especial, elaborado de distrito de Chincha Baja -Chincha, provincia de Chincha,
acuerdo a los documentos estandarizados aprobados departamento de Ica” en el marco del T.U.O de la Ley
por el MEF. 29230.

Para el caso de las Mancomunidades Regionales o
Municipales, o las Juntas de Coordinacion
Interregional, remitir copia del Acuerdo de los
procesos de seleccion que sean encargados a la
5 Agencia de Promocion de la Inversion Privada No aplica
(PROINVERSION) para la adjudicacion de las
inversiones, y/o actividades de operacion ylo
mantenimiento, incluyendo el acta en la que conste el
acuerdo sefialado.

Fuente: Expedientes NOs 1120240002535 (Carta N° 0159-2024-MDCHB) y 1120240002654 (Carta N° 0173-2024-AMPN).
Elaborado por: Equipo Evaluador.

IIl. ANALISIS
2.1. Aspectos Generales de la Operacion

2.1.1. Sobre la solicitud de Informe Previo presentada

21.2.

Mediante Carta N° 0159-2024-MDCHB, presentada el 3 de diciembre de 2024 a
esta Entidad Fiscalizadora Superior, la Alcaldesa de la Entidad solicit6 la expedicion
del Informe Previo, conforme a lo establecido por el literal ) del articulo 22° de la
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, en el marco de la ejecucion del Proyecto bajo el
mecanismo establecido por la Ley de Obras por Impuestos, generandose el
Expediente N° 1120240002535 de 3 de diciembre de 2024,

Posteriormente, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité a la Entidad
informacién complementaria y/o adicional para la emision del Informe Previo, a
través del Oficio N° 001385-2024-CG/GRIC de 12 de diciembre de 2024.

En atencién a dicho requerimiento, mediante Carta N° 0173-2024-AMPN de 19 de
diciembre de 2024, la Entidad remiti6 a esta Entidad Fiscalizadora Superior, la
informacién  complementaria y/o adicional, generandose el Expediente
N° 1120240002654 de 19 de diciembre de 2024.

Sobre el Proyecto

a) De la documentacion técnica remitida:

La Entidad cumpli6 con remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior los
documentos siguientes:
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= |nforme Técnico N° 002-2024-MDCHB/UFEyP de 11 de noviembre de
2024, elaborado por el ingeniero Luis Roberto Neyra Tubilla de la Unidad
Formuladora que indica en el asunto: “Informe Técnico para solicitud de
Informe Previo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, relacionada a la inversion
RECUPERACION DEL SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL EN
IGLESIA SANTIAGO DEALMAGRO DISTRITO DE CHINCHA BAJA DE
LAPROVINCIA DE CHINCHA DEL DEPARTAMENTO DE ICA con cédigo tnico
N©2421141".

= |nforme N° 008-20234-MDCHB/UFEyYP de 19 de noviembre de 20241
susctito por el ingeniero Luis Roberto Neyra Tubilla como jefe de la Unidad
de Obras Publicas e Infraestructura Urbana Responsable de la UF y UEI
que indica en el asunto presentacion del informe técnico del proyecto de
inversion denominado “Recuperacion del servicio de interpretacion cultural en
Iglesia Santiago de Almagro, distrito de Chincha Baja de la provincia de Chincha
del departamento de Ica”

= Formato N° 07-A del INVIERTE.PE registrado el 14 de noviembre de 2023'6.

= Formato N° 08-A Registro en la Fase de Inversién de 19 de noviembre de
202417,

= Estudio’ de preinversion que sustenta la declaracién de viabilidad del
Proyecto, incluido sus anexos.

b) Del objetivo del Proyecto:

Segun lo sefialado en la Ficha Técnica del Proyecto', este tiene como
objetivo?’; “Adecuadas condiciones para el servicio de interpretacién cultural
del bien inmueble y culturales artisticos del monumento integrante del
patrimonio cultural de la Nacién-Iglesia Santiago de Almagro”. Asimismo, los
beneficiarios de del Proyecto asciende a 9,978.002! personas.

c) De la alternativa de solucién:

De acuerdo a lo sefialado en los estudios y contenido del Proyecto, el problema
identificado se planteé como: ‘“Inadecuadas condiciones para el servicio de
interpretacién cultural del bien inmueble y los bienes culfurales artisticos del
monumento integrante del patrimonio cultural de la Nacién Iglesia Santiago de Almagro,
distrito de Chincha Baja, provincia de Chincha, departamento de Ica”.

Al respecto, se establecid una (1) alternativa de solucién al problema
identificado tal como se describe: “Adecuadas acciones de reconstruccion y

14 Documento que se encuentra dirigido al ingeniero Juan Carlos Yallico Egas Jefe de la Oficina de Acondicionamiento Territorial y, que
indica en el asunto: “Informe Técnico para solicitud de Informe Previo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, relacionado a la inversion “RECUPERACION DEL SERVICIO DE INTERPRETACION
CULTURAL EN IGLESIA SANTIAGO DE ALMAGRO DISTRITO DE CHINCHA BAJA DE LA PROVINCIA DE CHINCHA DEL
DEPARTAMENTO DE ICA con cédigo tnico N° 2421141.”

5 Documento que se encuentra dirigido al ingeniero Juan Carlos Yallico Egas como presidente del Comité Especial de Seleccion.

16 Informacion remitida mediante Carta N° 0173-2024-MDCHB de 19 de diciembre de 2024 como informacién complementaria.

17 Informacion remitida mediante Carta N° 0173-2024-MDCHB de 19 de diciembre de 2024 como informacién complementaria.

'8 Remitido en medio digital mediante Oficio N° 0159-2024-MDCHB de 27 de noviembre de 2024.

9 Numeral 2.1 Objetivo del proyecto de inversion del Formato N° 07-A.

2 Del Formato N° 07-A; fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/229107

21 Del numeral 2.2 Beneficiarios directos del Formato N° 07-A.

Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC, a la Municipalidad Distrital de Chincha Baja. Pagina 7 de 37



Firmado digitalmente por
BERROCAL ESPINOZA Gloria
Maritza FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:07:07 -05:00

Firmado digitalmente por

FRANCO QUISPES Jhonny
Eduardo FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 18:58:18 -05:00

Firmado digitalmente por

MORI TORRES Irmlind

Estefania FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:02:56 -05:00

Firmado digitaimente por
QUIROGA PAIVA David

Eduardo FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:34:15 -05:00

restauracion de las estructuras arquitectonicas y del entorno inmediato, adecuadas
acciones para la recuperacion, restauracion y conservacion de los elementos artisticos
arquitecténicos y bienes culturales muebles, adecuadas acciones para difundir y
sensibilizar a la poblacion sobre los valores culturales del monumento y de su identidad
cultural desde la perspectiva de integridad adecuados conocimientos en conservacion,
restauracion y recuperacion del patrimonio cultural mueble e inmueble de la Nacion de
la Iglesia Santiago de Almagro del distrito de Chincha Baja”.

d) De la entidad competente

En el numeral 2.5 Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) del contenido del
Informe Técnico N° 002-2024-MDCHB/UFEYP de 11 de noviembre de 2024,
precisa que el nombre de la UEl es la Unidad de Obras Publicas e
Infraestructura Urbana de la Entidad.

Sobre el particular, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones?
de la Entidad, en el articulo 74 de la Oficina de Acondicionamiento Territorial,
precisa lo siguiente: “La Oficina de Acondicionamiento Territorial es un organo de
linea encargado de ejecutar el Plan Integral de Desarrollo Urbano y Rural del distrito,
vela por el ordenamiento y desarrollo del distrito; la sefializacion de vias, la elaboracion
y administracion del catastro municipal; la ejecucion de estudios y proyectos de las
obras de inversion publica; fiscalizando las autorizaciones, habilitaciones y renovacion
urbana; del mismos modo es responsable de las actividades de la Unidad de Gestién
de Riesgos de desastres y defensa civil[...]".

Asimismo, en los literales i) e k), del articulo 75, especifica sobre las funciones
especificas de la Oficina de Acondicionamiento Territorial lo siguiente: “)
Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de formulacién de expedientes
técnicos de ejecucion de obras, de contratacion de consultorias de proyectos y
supervisiones de estudios a través de procesos de seleccion publicos. k) Supervisar
los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras.
Asi como la correcta aplicacion de las normas y dispositivos que regulan las
autorizaciones de ejecucion de obras”.

Es de indicar que?, previamente a su formulacion y a fin de asegurar la
ejecucion oportuna de la inversion, es necesario que la Unidad Formuladora
(UF) del Proyecto efectue un andlisis de sus capacidades de formulacién y de
las capacidades de ejecucion de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI).

Asimismo, esta debe verificar que la Unidad Ejecutora de inversiones se
encuentre registrada y cuente con la capacidad técnica y competencia legal
para su ejecucion®,

En tal sentido, correspondera a los Organos a cargo y la Unidad Formuladora
de Inversiones, efectuar un andlisis de las capacidades técnicas,
administrativas en correspondencia con los instrumentos de gestion de la
Unidad Ejecutora planteada para el proyecto.

22 Remitido por la entidad mediante Carta N° 0173-2024-MDCHB de 19 de diciembre de 2024.
23 De acuerdo a lo formulado en la Guia General para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.
24 DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.011 - DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y
GESTION DE INVERSIONES
Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
24.6 Al momento de registrar las inversiones en el Banco de Inversiones, la UF debe verificar que la UEI a cargo de las inversiones se
encuentra registrada y cuente con la capacidad técnica y financiera, asi como la competencia legal para su ejecucion.
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e) Del presupuesto de Inversion:

El costo de inversion declarado viable conforme se sefala en la Ficha%
Técnica del Proyecto asciende a S/5,909,868.41 tal como se detalla en

el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Presupuesto de Inversion Total
N° NOMBRE DEL PRODUCTO INVERSION SUB PRODUCTO UND MAGNITUD COSTO
TOTAL TOTAL
1 ADECUADAS ACCIONES DE 4,156,864.20 | REPARACION DE AMBIENTE DE M2 1,281.80 1,829,342.85
RECONSTRUCCION Y PROCESOS CULTURALES:
RESTAURACION DE LAS RESTAURACION DE LAS
ESTRUCTURAS ESTRUCTURAS
ARQUITECTONICAS Y DEL ARQUITECTONICAS DE LA
ENTORNO INMEDIATO PRIMERA CIRUJIA DE LA IGLESIA
EXTERIOR DE LA IGLESIA CON LAS TECNICAS ORIGINALES
SANTIAGO DEL ALMAGRO DE Y TRADICIONALES.
CHINCHA BAJA.
RENOVACION DE AMBIENTE DE M2 1,281,80 1616 116,90
PROCESOS CULTURALES:
RECOSTRUCCION DE LAS
ESTRUCTURAS
ARQUITECTONICAS DE LA
IGLESIA CON LAS TECNICAS
MODERNAS ANTISISMICAS.
IMPLEMENTACION DE M2 3,278.59 192,084.24
INSTALACIONES EXTERIORES DE
SERVICIOS BASICOS:
IMPLEMENTACION DE LAS
INSTALACIONES ESPECILIZADAS
DE LA ESTRUCTURA
ARQUITECTONICA:
INSTALACIONES ELECRTICAS,
SANITARIAS, SEGURIDAD Y
PREVENCION.
RENOVACION DE ESPACIO M2 686.90 519,320.21
EXTERIOR. RECUPERACION Y
RETAURACION DEL ENTORNO
INMEDIATO EXTERIOR DE LA
IGLESIA DEL PAISAJE HISTORICO
ORIGINAL.
2 ADECUADAS ACCIONES PARA 1,079,704.98 | RENOVACION DE OBRAS DE M 1.00 944,652.21
LA CONSERVACION, ARTE; RESTAURACION Y
RESTAURACION Y RECUPRACION DE LOS
RECUPERACION DE LOS ELEMENTOS ARTISTICOS
ELEMENTOS ARTISTICOS ARQUITECTONICOS DEL
ARQUITECTONICOS Y BIENES MONUMENTO.
CULTURALES MUEBLES DE LA
IGLESIA SANTIAGO DE REPARACION DE OBRAS DE M 1.00 135,052.77
ALMAGRO DE CHINCHA BAJA. ARTE: CONSERVACION Y
RESTAURACION DE LOS BIENES
CULTURALES MUEBLES DE LA
IGLESIA.
3 ADECUADAS ACCIONES PARA 161,955.75 IMPLEMENTACION DE TALLER 10.00 13 352,88
DIFUNDIR Y SENSIBILIZAR A LA PRODUCTIVO/FORMATIVO:
POBLACION SOBRE LOS PROMOVER EL PROYECTO
VALORES CULTURALES DEL DESDE UNA PERSPECTIVA DE
MONUMENTO Y LA ENTIDAD INTEGRIDAD E INTERPRETACION
DSD LA INTEGRIDAD. CULTURAL PARA ACTIVAR LOS
ADECUADOS CONOCIMIENTOS VALORES DEL PATRIMONIO
EN CONSERVACION, CULTURAL DE CHINCHA BAJA.
RESTAURACION Y
25De acuerdo a lo indicado en el numeral 5.1 Metas Fisicas, Costos y Plazos del Formato N° 07-A
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N° NOMBRE DEL PRODUCTO INVERSION SUB PRODUCTO UND MAGNITUD COSTO
TOTAL TOTAL
RECUPERACION DEL IMPLEMENTACION DE EMISOR: 1.00 102,303.21
PATRIMONIO CULTURAL DIFUSION Y SENSIBILIZACION
MUEBLE E INMUEBLE. SOBRE IDENTIDAD CULTURAL Y
COLECTIVA A TRAVES DE SUS
TRADICIONES RELIGIOSAS,
COSTUMBRES POPULARES,
HISTORIA Y LA RESTAURACION
DE SU PATRIMONIO CULTURAL.
IMPLEMENTACION DE TALLER 10.00 46,299.66
DISENO Y DESARROLLO DE
PRODUCTOS: DIFUSION DE
CONOCIMIENTOS Y TECNICAS DE
RSTAURACION Y CONSERVACION
DE ALTO ESTANDAR DE CALIDAD
E IDONEIDAD DEL PATRIMONIO
CULTURAL BIEN MUEBLE E
INMUEBLE.
SUB TOTAL 5,398,524.93
GESTION DEL PROYECTO 30,000.00
EXPEDIENTE TECNICO 223171.74
SUPERVISION 223171.74
LIQUIDACION 35,000.00
SUBTOTAL 511,343.48
COSTO DE INVERSION VIABLE 5,909,868.41

Fuente: Formato N° 07-A
Elaboracién: Equipo Evaluador

Sobre el particular, se aprecia que existe inconsistencia en el calculo formulado
en el Informe Técnico N° 002-2024-MDCHB/UFEYP de 11 de noviembre de
2024 de la UF (numeral 4.4.1 Costo de Inversién), respecto al monto registrado
en el Formato N° 07-A del sistema de inversiones INVIERTE.PE del proyecto
de inversidn, siendo el calculo formulado en el informe técnico el siguiente:

SUB TOTAL COSTO DE INVERSION 5,398,524.93
GESTION DEL PROYECTO 0.00
EXPEDIENTE TECNICO 223,171.74
SUPERVISION  (ELAB.  EXPEDIENTE | 253,171.74
TECNICO, EJECUCION Y LIQUIDACION)

LIQUIDACION 35,000.00
INVERSION TOTAL 5,909,868.41

Como se visualiza existe una variacion en el monto de “Gestion de proyecto”
de S/30,000.00 a S/0.00 vy, un incremento en el monto de “Supervision” a
S/253,171.74, no encontrando en el contenido del citado informe la justificacion
de tal variacién, afiadiendo que, con la “Gestién del Proyecto de Inversién2”,
se pretende la ejecucion eficiente de las inversiones y la prestacion sostenible
de los bienes y/o servicios; debiendo entenderse como gestion del proyecto al
proceso de planeamiento, ejecucion, supervision y control de las acciones que
conducen el logro del objetivo central del proyecto por la Unidad Ejecutora de
Inversiones.

2% “Guia General para la identificacién, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion” aprobada mediante Resolucion Directoral

N° 004-2019-EF/63.01.

2.5 Gestion del Proyecto de Inversion

La ejecucion eficiente de las inversiones y la prestacion sostenible de los bienes ylo servicios por parte de la UP, constituyen aspectos
criticos en el ciclo de inversion.

Se debe entender como gestidn del proyecto al proceso de planeamiento, ejecucion, supervision y control de las acciones
que conducen el logro del objetivo central del proyecto por la Unidad Ejecutora de Inversiones. Este anélisis se aborda
para las fases de Ejecucion y Funcionamiento.

Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC, a la Municipalidad Distrital de Chincha Baja.
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Por ofro lado, de la revisién aleatoria a los gastos generales variables del
presupuesto digital anexado como sustento a la formulacién del costo de
inversion, se ha considerado como presupuesto para “Personal de Obra” un
total de S/387,600.00 entre personal de ingenieria y administrativo, por un
plazo de doce meses, afiadiendo a ello, considera otro rubro de “Viaticos y
Alimentacion” por S/30,000.00; lo que incrementa el monto calculado para los
gastos generales variables?”; al respecto, debe considerarse que las
asignaciones variables se encuentran relacionadas a los gastos propios del
proceso de ejecucion de obra?.

Asimismo, en la asignacién de Gastos Generales Fijos se ha considerado, en
el rubro “Gastos Financieros”, las Cartas Fianzas por adelanto directo (20%MC)
y adelanto de materiales (40%MC), sin embargo, en el contenido de la
formulacién de las Bases Administrativas del proceso de seleccidn, no se ha
considerado el pago de dichos adelantos.

En ese sentido, corresponderd a la entidad definir y/o susbsanar tales
inconsistencias, previa a la continuidad del proceso en curso, dado que se
evidencia un riesgo en la estimacidn del presupuesto de inversion del proyecto,
considerando que los citados estudios sirvieron de base para la formulacion del
presupuesto. De efectuarse modificaciones al monto de inversion del Proyecto
como resultado de la implementacion de las inconsistencias reveladas, estas
deberan reflejarse en el valor referencial, normativa aplicable y contenido de
las Bases.

De la evaluacion social:
Los resultados de la evaluacion social de la alternativa de solucion Unica del

Proyecto, segln se pueden corroborar en la Ficha Técnica y estudios de
preinversion del Proyecto, se detallan en el cuadro siguiente:

CuadroN° 3
Resultados de la Evaluacién Social del Proyecto
Indicadores Proyecto Viable
Monto de la | A Precio de Mercado 5,398,524.49
Inversion Total A Precio Social 4,480,680.47
Valor Actual de Costos
(VAC) 1,952,348.79
Costo/Efectividad N° de beneficiarios 9,354
Costo por Beneficiario 4,075.80

Fuente: Ficha Técnica y estudios de preinversion del Proyecto

Del cuadro anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que, el
proyecto fue declarado viable utilizando la metodologia de evaluacién social
“costo-efectividad”.

2“Gastos generales variables: Son aquellos que estéan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra y por lo tanto
pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del contratista”

2 Gastos generales: Son los gastos que debe efectuar el contratista durante la construccion, derivados de la propia actividad empresarial
del mismo, por lo cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas de costo directo de la obra. Comprende gastos efectuados
directamente en obra proporcionalmente en oficina, tales como sueldos, jornales, alquileres de inmuebles, teléfono, Utiles, etc.
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g) De la sostenibilidad:

De acuerdo con el numeral 8.4 Unidad Ejecutora presupuestal que asumira el
financiamiento de la operacion y mantenimiento del numeral 8. Analisis de
sostenibilidad de la alternativa recomendada del Formato N° 07-A, los costos
de operacion y mantenimiento del Proyecto durante su vida util seran asumidos
por la Municipalidad distrital de Chincha Baja.

Asimismo, en el numeral 6. Operacion y Mantenimiento del Formato N° 07-A,
se estimé un costo por cada afio (en total 10) para la operacién y mantenimiento
del proyecto, siendo de operacion de S/31,272.75 por afio y de mantenimiento
de S/9,678.45. También, en el numeral 4.7 Sostenibilidad del Informe Técnico
N° 002-2024-MDCHB/UFEyP de 11 de noviembre de 2024, se indicé que se
han adoptado medidas para garantizar que el proyecto genere resultados
previstos en su vida Util, existiendo documentacién como convenios
interinstitucionales para la formulacion evaluacién, ejecucién, supervision,
inspeccién, operacion y mantenimiento del proyecto.

Sobre el particular, se anexd el Convenio Especifico Tripartito de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Cultura, Municipalidad Distrital de
Chincha Baja y el Obispado de Ica de 22 de diciembre de 2023, en la Clausula
Quinta-De Los Compromisos de las Partes, sobre el mantenimiento del
proyecto se ha especificado, en el numeral 5.3 EL_OBISPADQ asume los
siquientes _compromisos: _[...] 5.3.4. Operar, conservar _y mantener
adecuadamente el templo y los bienes muebles restaurados una vez concluido
y transferido EL PROYECTO. [...].

Ante la inconsistencia, entre el organismo a cargo del financiamiento de la
operacion y mantenimiento de proyecto, cuyo costo estimado se encuentra
registrado Formato N° 07-A del proyecto de inversion y, conforme lo regulado
en el sistema nacional de programacién multianual y gestién de inversiones®,
no se habria remitido informacion que determine el érgano a cargo de la
asignacion presupuestaria de dicho recurso, siendo necesaria que la entidad a
cargo asegure la sostenibilidad® y/o garantice la inversion a fin de que se
programe a futuro con un presupuesto para su operacion y mantenimiento,
procurando un adecuado balance entre el gasto de capital programado de la
inversion y el gasto corriente futuro que demandaré su funcionamiento.

h) De la documentacion relativa al Proyecto:

= Resolucion Suprema N° 2900 de 28 de diciembre de 1972 que resolvio:
“‘Declarese  Monumentos, Ambientes Urbanos Monumentales y Zonas

29 DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.011
Articulo 21. Formulacion y evaluacién de proyectos de inversion
21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para
alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su
ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacién y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. (el subrayado es nuestro).
% DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.011
Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones
[]
3.Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya ejecucion se programe cuenten con un futuro presupuesto para su
operacion y mantenimiento, procurando un adecuado balance entre el gasto de capital programado de la inversion y el gasto corriente
futuro que demandara su funcionamiento.
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Monumentales los inmuebles y areas urbanas [...] Distrito de Chincha Baja -
Monumento-Iglesia de Santiago de Almagro [...J".

Pronunciamiento de la Direccién Desconcentrada de Cultura Ica,
quien mediante Oficio N° 002265-2023-DDC ICA/MC de 17 de
octubre de 2023 remitido a la Municipalidad, indico en el asunto:
“Respuesta sobre perfil de inversion publica para la recuperacion del patrimonio
cultural de la Iglesia Santiago de Almagro en el distrito de Chincha Baja-
levantamiento de recomendaciones 27, en cuyo contenido, respecto a su
opinién favorable, se pronuncié de la manera siguiente:

“[...] Al respecto, se considera que la propuesta denominada: “Proyecto de
Recuperacion de Patrimonio Cultural y de Tradicion Religiosa de la Iglesia
de Santiago Almagro de Chincha Baja, provincia de Chincha,
Departamento de Ica”, con las recomendaciones que ha tomado en cuenta,
es favorable para el cierre de brechas del sector por el valor histérico-
cultural del bien inmueble en mencién, conforme a los estipulado en la
normatividad vigente. En ese contexto se emite la presente opinion técnica,
entendiéndose que la misma no constituye una opinion dirimente,
precisando que las recomendaciones técnicas recogidas permitiran
coadyuvar la recuperacién del bien inmueble denominado “Iglesia de
Santiago de Almagro’, teniendo en consideracion que el érgano encargado
de aprobar el estudio de preinversion es la Unidad Formuladora de la
Municipalidad Distrital de Chincha Baja. [...]”

Sobre el estado de la infraestructura, la entidad adjuntd el Informe
N°0036-2024-MDCH-UGRD/DC de 25 de noviembre de 2024 de la Unidad
de Gestion de Riesgo Desastres y Defensa Civil, que anexa el “Acta de
Visita de Inspeccion de Seguridad en edificaciones para la ITSE previa al
otorgamiento de licencia de funcionamiento o la ITSE previa al inicio de
actividades” recibida el 18 de octubre de 2024 y suscrita por los
profesionales especializados®!, donde indica que la infraestructura objeto
de la inspeccién se encuentra en estado ruinoso parcial, zona de
edificacion inhabitable, no cumpliendo con las condiciones de seguridad.

Acuerdo de Consejo N° 003-2024-MDCHB de 12 de enero de 2024, que
aprobd la priorizacion, financiamiento y ejecucion del proyecto
“Recuperacion del servicio de interpretacion Cultural en la Iglesia Santiago
de Almagro, distrito de Chincha Baja -Chincha, provincia de Chincha,
departamento de Ica” en el marco del T.U.O de la Ley 29230.

Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité= a la entidad,
“4. Confirmar si el 6rgano encargado de la emision del Informe Técnico N°
002-2024-MDCHB/UFEyP de 11 de noviembre de 2024, se encuentra a cargo
de la Oficina de Programacién de Inversiones y/o se encuentra encargado de
declarar la viabilidad del proyecto. De ser el caso, a través de informe
correspondiente, precise si tales oficinas hacen suyo su contenido”, debido
que el Informe Técnico N° 002-2024-MDCHB/UFEyP se encontraba
suscrito por la Unidad de Formulacion de Estudios y Proyectos y, en

31 Registro de Inspectores Técnicos de Seguridad en Edificaciones — RITSE N°s 317 y 2506.

32 Mediante Oficio N° 001385-2023-CG/GRIC de 12 de diciembre de 2024, la Gerencia Regional de Control remiti6 la “Solicitud de
documentacion complementaria relacionada al proyecto de inversion “Recuperacion del Servicio de Interpretacion Cultural en la Iglesia
Santiago de Almagro distrito de Chincha Baja — Chincha Ica” con CUI N° 2621141.
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cumplimiento a lo precisado en el literal b) de la Primera disposicién de la
Ley 292302,

Al respecto, mediante Informe Técnico N°003-2024-MDCHB/UFEyP de 19
de diciembre de 2024, la unidad formuladora indicé lo siguiente: “Se indica
que el dérgano encargado de la emision del Informe Técnico N° 002-2024-
MDCHB/UFEYP, es el responsable de la Unidad de Formulacién de Estudios y
Proyectos (UF) y dentro de sus competencias de acuerdo a la Directiva N° 001-
2019-EF/63.01-DIRECTIVA  GENERAL DEL SISTEMA NACONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES, Capitulo il
Fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversiones, Subcapitulo Il Proceso
de Formulacion y Evaluacién de Proyectos y Programas de Inversion, Articulo
24.Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.”

No obstante, a lo precisado por la unidad formuladora, existe una
inconsistencia respecto a lo regulado en el Reglamento de Organizacién y
Funciones® de la Municipalidad Distrital de Chincha Baja, que en literal a)
del articulo 43° de las funciones especificas de la Unidad de Programacion
de Inversion y Proyectos, precisa lo siguiente: “Evaluar y emitir informes
técnicos sobre los estudios de preinversion y declarar la viabilidad de los
PIP que cuenten con estudios aprobados”.

= Respecto a lo solicitado en el numeral: “5. Del Informe Técnico N°002-
2024-VDCHB/UFEyP de 11 de noviembre de 2024, justifique y de
corresponder, adjunte los documentos necesarios que sustenten lo
siguiente: i)En el literal b) del numeral 3.1, se indica que la iglesia esta en
ruina y que el INC ahora Ministerio de Cultura, dejo la recomendacién de su
desmontaje; sin embargo, en el contenido de la informacién fisica remitida
no se adjunta documento que sustente tal afirmacion.”; en el Informe
Técnico N°003-2024-MDCHB/UFEyP de la unidad formuladora, precisé
que adjunta la Ficha Técnica de Evaluacion de Emergencia, no obstante,
no se advierte documentacion anexada que se encuentre suscrita y
validada por un profesional especialista.

= Respecto a lo solicitado en el numeral: “6 En el Formato N° 07-A del sistema
de inversiones del Proyecto de Inversion denominado “Recuperacion del
Servicio de Interpretacion Cultural en la Iglesia Santiago de Almagro distrito
de Chincha Baja - Chincha Ica” con Cédigo Unico de Inversién N° 2621141,
se indica como fecha de registro el 14 de noviembre de 2023 y fecha de
viabilidad el 16 de noviembre de 2023, no adjuntandose el documento de la
citada evaluacion.”; en el Informe Técnico N°003-2024-MDCHB/UFEyP de
la unidad formuladora, precis6 que se adjunt6 el perfil completo, datos
generales, identificacién, formulacién, evaluacion y conclusiones; sin

33 Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado LEY N° 29230
"PRIMERA. - Informe previo de la Contraloria General de la Republica
Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la Republica emitira un Informe Previo, el cual sélo podra
versar sobre aquellos aspectos que comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso ) del articulo 22 de
la Ley N° 27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del
control posterior.
El plazo establecido para la emision del Informe Previo no excedera de diez (10) dias habiles para las solicitudes que contengan un (1)
proyecto de inversion publica y de quince (15) dias habiles para aquellas que contengan dos (2) o mas proyectos de inversion publica,
ambos plazos contados a partir de la entrega de toda la documentacién sefialada en el presente articulo. Para tales efectos, la
documentacion que debera ser presentada es la siguiente:
a) Solicitud del Titular de la Entidad sefialando que el proyecto se encuentra en la lista priorizada previamente aprobada.
b) Informe Técnico Favorable de la Oficina de Programacién de Inversiones, u otro érgano encargado de declarar la viabilidad de ser el
caso, con los estudios de preinversion declarados viables en el SNIP. (El subrayado es nuestro)

3Remitido por la entidad mediante Carta N° 0173-2024-MDCHB de 19 de diciembre de 2024.
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embargo, no obra la informacién solicitada por este érgano fiscalizador que
evidencia la viabilidad otorgada al estudio de preinversién por el érgano
competente.

Respecto a lo solicitado en el numeral: “7. De acuerdo al Acta de
verificacion y Dictamen de 2 de agosto de 2024 se emite opinion favorable
del Anteproyecto “Recuperacion del Servicio de Interpretacion Cultural en la
lglesia Santiago de Almagro, distrito de Chincha Baja de la provincia de
Chincha departamento de Ica”; en tal sentido, justifique y precise si el
estudio que fue materia de evaluacion corresponde a los mismos estudios
planteados para el Proyecto de Inversion registrado con Codigo Unico de
Inversion N° 2621141 y si corresponden al aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 0317-2024-MDCHB de 24 de setiembre de 2024.”; en el Informe
Técnico N°003-2024-MDCHB/UFEyYP de la unidad formuladora, preciso
que el proyecto de inversidn registrado con CUI 2621141 si corresponde al
anteproyecto que fue verificado y dado dictamen favorable.

Respecto a lo solicitado en el numeral: “8. En la informacion digital
correspondiente a la memoria, especificaciones y planos de los trabajos de
la parte estructural del proyecto se aprecia la inclusiéon de trabajos de
estructuras de concreto armado, no adjuntandose el estudio de mecanica de
suelos que sustente y permita tener los datos necesarios para un adecuado
planteamiento estructural del Proyecto conforme lo establecido en la Norma
Técnica E.050 — Suelos y Cimentaciones del RNE.”, en el Informe Técnico
N°003-2024-MDCHB/UFEyP de la unidad formuladora, precisd que
adjunta documento emitido por el profesional responsable del disefio
estructural, considerando su fuente de informacion como estudio de
mecanica de suelo, no anexandose el estudio referido, precisandose al
respecto que el proyecto plantea componentes de estructuras de concreto,
no encontrandose un documento que sustente el predisefio o pre
dimensionamiento de todos los rubros relacionados en el proyecto, siendo
necesario contar con el pre disefio de las especialidades, segun lo
establecido en el numeral 2.4.3 de la Guia del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Respecto a lo solicitado en el numeral: “9. En la informacion digital
correspondiente a la relacion de insumos del proyecto se aprecia la
inclusiéon de servicios y alquiler de insumos; por ejemplo, insumo
0301340001 andamio metalico”, por dia S/ 4 913.77 que hacen un total por
mes de S/ 147 413.18, no adjuntandose la cotizacion que justifique tales
montos.”; en el Informe Técnico N°003-2024-MDCHB/UFEyP de la unidad
formuladora, precisé que adjunté fuente de informacién, adjuntando un
pantallazo de la revista costos, no obstante, a ello, no hace referencia al
sustento de la estimacién de los costos de los principales insumos,
materiales y/o, equipos, incluidos en la formulacién de los costos, siendo
importante anexar tales cotizaciones u otros documentos similares para
sustentar las estimaciones de costos, de conformidad con lo establecido
en el numeral 2.6.1 de la Guia General para la Identificacién, Formulacién
y Evaluacion de Proyectos de Inversion del MEF.

Respecto a lo solicitado en el numeral: “10. En el programa y cronograma
de Gantt digital del Proyecto de Inversion denominado “Recuperacion del
Servicio de Interpretacién Cultural en la Iglesia Santiago de Almagro distrito
de Chincha Baja - Chincha Ica” con Cédigo Unico de Inversién N° 2621141,
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i)

indica un plazo de duracion de 227 dias y, como fecha de inicio el lunes 4 de
julio de 2022 y fin domingo 2 de julio de 2023, lo cual es inconsistente,
asimismo, no guarda relacion con lo planteado en el numeral 4.4.3
Cronograma de ejecucién fisica del Informe Técnico N°002-2024-
MDCHB/UFEyP de 11 de noviembre de 2024 y con el Cronograma de
ejecucion del proyecto del numeral 5. De los Términos de Referencia del
proyecto de Bases Administrativas.”, en el Informe Técnico
N°003-2024-MDCHB/UFEyYP de la unidad formuladora, se indicé que el
plazo de 227 dias es referencial y solo corresponde a la ejecucion de la
obra y que el cronograma final seria de acuerdo a las bases
administrativas; al respecto debe tenerse en cuenta que el cronograma
formula los tiempos reales, debiendo existir coherencia entre el
cronograma para la ejecucion y los procesos que esta implique.

De la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra:

La entidad remiti6 a esta Entidad Fiscalizadora Superior el Acta de Libre
Disponibilidad Fisica de Terreno de 7 de marzo de 2024, suscrita por Obispo
de la Didcesis de Ica y la alcaldesa de la Municipalidad de Chincha Baja, que
indica en su contenido lo siguiente: “ SE DECLARA que esta disponible para el
uso y construccién prevista para la ejecucion del proyecto RECUPERACION
DEL SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL EN LA IGLESIA DE
SANTIAGO DE ALMAGRO DISTRITO DE CHINCHA BAJA DE LA
PROVINCIA DE CHINCHA — DEPARTAMENTO DE ICA [...]” . Anex0 también
copia del Oficio N° 008-2024-OBI-DALE. De 15 de febrero de 2024 del Obispo
de la Didcesis de Ica dirigido a la Municipalidad de Chincha Baja, que indica en
su contenido que cede en uso por diez (10) afios y autoriza la utilizacién del
terreno de propiedad de la Diocesis de Ica.

Asimismo, adjunté la copia de Certificado Literal emitido por SUNARP de la
partida P07046570, que indica que el inmueble este asignado como Servicios
Comunales, del Centro Poblado Chincha Baja Mz L Lote 3, con un area de
1,664.4000 m2 indicandose como titular al Obispado de Ica.

De lo antes expuesto, la entidad no acredita el proceso de afectacion en uso
descrito en la informacion adjunta, siendo necesario que previo a la aprobacion
de las Bases del proceso de seleccidn de la empresa privada, la Municipalidad
de Chincha Baja efectué el procedimiento previsto®® que acredite la libre
disponibilidad de terreno, a fin de evitar posibles retrasos en el inicio de
ejecucion del Proyecto.

Del registro en INFObras:

Finalmente, teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica
a ser ejecutada en el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos, la
entidad debera registrar la ejecucion del Proyecto en el aplicativo informatico
de INFObras de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
establecido en la décimo primera disposicion complementaria final del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, y de conformidad con lo
establecido en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013.

3 Directiva N° DIR-00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el Otorgamiento y Extincion de Afectaciones en Uso de Predios de
Propiedad Estatal” aprobada mediante Resolucién N°0120-2021/SBN de 14 de diciembre de 2021.
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Asimismo, previamente a la ejecucion presupuestaria del Proyecto, la entidad
deberéa contar con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a lo
establecido por la Octogésima Segunda Disposicion Complementaria Final®¢de
la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2015.

2.2. Aspectos Legales de la Operacion.
2.2.1. Sobre la priorizacion del Proyecto y la designacion del Comité Especial:

a. Del Acta de aprobacion del Consejo Regional y del Acuerdo de Consejo
Regional

La Entidad remiti6 la documentacion siguiente:

Base Legal Documentacion remitida Verificacion

Mediante Acuerdo de Concejo N° 003-2024-
MDCHB de 12 de enero de 2024, aprobado
en sesion ordinaria de Concejo S/N del 11
de enero de 2024, la Municipalidad Distrital
de Chincha Baja aprob0 la priorizacion para
financiamiento y ejecucion en el marco de la
Ley de Obras por Impuestos, del proyecto
de inversion: “Recuperacion del Servicio de
Interpretacion Cultural en la Iglesia Santiago
de Almagro Distrito de Chincha Baja -
Chincha - Ica”, registrado con Cadigo Unico
de Inversiones N° 2621141, con un monto
priorizado de inversion de S/. 5°909, 868.41.

Articulo 9° de la Ley
N°e 27972,  Ley
Organica de
Municipalidades.

Numerales 19.1y 19.2
del articulo 19° del
Reglamento de la Ley
de Obras por
Impuestos. Copia fedateada del Acta de
sesion Ordinaria de Concejo

S/N de 11 de enero de 2024.

También se advirti6 que el Proyecto de
Inversién priorizado se encuentra registrado
en la Cartera de Programacién Multianual
de la Entidad, y que fue declarado viable, de

Copia fedateada del Acuerdo acuerdo con el Formato N° 07-A.

de Concejo N° 003-2024-
MDCHB de 12 de enero de
2024.

Numeral 111.1  del
articulo 111° del Texto

Unico Ordenado de la El Acuerdo de Concejo que priorizd el

Ley
N° 27444, Ley del
Procedimiento

Proyecto fue aprobado por unanimidad, de
acuerdo con la votacién realizada por los
miembros del Concejo Municipal.

Administrativo
General’.
Numerales 113.1 y
113.3 del articulo 113°
del  Texto  Unico
Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del
Procedimiento
Administrativo
General.

El acta de sesion ordinaria se encuentra
suscrita por el alcalde y por los cinco (5)
regidores que integran el Concejo Municipal.

3% “OCTOGESIMA SEGUNDA. Establézcase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que, para efectos de la ejecucion presupuestaria
de proyectos de inversion publica, es requisito previo el registro actualizado del estado de la obra correspondiente en el Registro de
Informacién y Participacién Ciudadana en el Control de Obras Publicas-INFOBRAS, que administra la Contraloria General de la
Republica. Para la mejor aplicacion de la presente disposicién, de resultar necesario, se emitiran las disposiciones que fueran
pertinentes”.

37 Aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC, a la Municipalidad Distrital de Chincha Baja. Pagina 17 de 37



Firmado digitalmente por
BERROCAL ESPINOZA Gloria
Maritza FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:07:07 -05:00

Firmado digitalmente por

FRANCO QUISPES Jhonny
Eduardo FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 18:58:18 -05:00

Firmado digitalmente por

MORI TORRES Irmlind

Estefania FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:02:56 -05:00

Firmado digitaimente por
QUIROGA PAIVA David

Eduardo FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:34:15 -05:00

De la revision efectuada a los citados documentos, se advirti6 que de
conformidad con lo establecido en los numerales 19.1y 19.2 del articulo 19° del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos (en adelante el Reglamento), en
Sesion de Concejo y por unanimidad, la Entidad aprobé la priorizacién para
financiamiento y ejecucion del Proyecto de Inversion Publica denominado
“Recuperacion del Servicio de Interpretacion Cultural en la Iglesia Santiago de
Almagro Distrito de Chincha Baja - Chincha - Ica”, el cual se encuentra registrado
en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) con el Acuerdo de Concejo
N° 003-2024-MDCHB de 12 de enero de 2024 y cuenta con declaratoria de
viabilidad.

Asimismo, se tiene que dichos documentos cumplen con las formalidades
exigidas para su emisién, de acuerdo a los requisitos establecidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y el Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos, tal como se ha detallado en el cuadro que
antecede.

Finalmente, en caso de producirse modificaciones al monto de inversion del
Proyecto, como resultado de las recomendaciones realizadas en el presente
Informe, correspondera emitir el acto administrativo con la autorizacion del titular
de la entidad del dltimo monto registrado en el Banco de Inversiones, en
cumplimiento de lo establecido por el numeral 36.6%° del articulo 36° del
Reglamento.

b. De la lista de proyectos de inversion priorizados en la pagina de
PROINVERSION.

De la revision realizada en la base de datos de la pagina web de
PROINVERSION se pudo constatar que el Proyecto se encuentra registrado en
la cartera de proyectos priorizados a ser ejecutados bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos, de acuerdo con los establecido en el articulo 23° del Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 1
Inversion priorizada

IOl)lus por Impuestos > Inversiones Priorizadas |

Total Registros

RECUPERACION DEL SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL EN IGLESIA
SANTIAGO DE ALMAGRO DISTRITO DE CHINCHA BAJA DE LA PROVINCIA DE CHINCHA
DEL DEPARTAMENTO DE ICA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINGHA BAJA

|Mmm Estimado de Inversion: S/5,909,868.41 I I Fecha de Priorizacion: 12/01/2024 I

Tipo de Inversién: Proyecto

Tipologia: Cultura Y Deporte

Fuente: Prolnversion - Obras por Impuestos (investinperu.pe)

38 Seglin Formato N° 07-A, registrado en el Banco de Inversiones.

39 Articulo 36 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto:

“36.6 Si la inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior a su
declaratoria de viabilidad o aprobacion -cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del Convenio
de Inversion en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo Unicamente la autorizacion del titular de la Entidad
Publica, para todos los casos.”
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c. De la designacion del Comité Especial.

La Entidad remitié adjunto a su solicitud de emisién de Informe Previo, copia
fedateada de la Resolucién de Alcaldia N° 358-2024-MDCHB de 25 de octubre
de 2024, emitida por la alcaldesa, a través de la cual se reconforma el Comité
Especial encargado de la organizacion y desarrollo del proceso de seleccién de
la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto de Inversién Publica
priorizado, quedando conformado de la manera siguiente:

Cuadro N° 4
Comité Especial designado con Resolucion de Alcaldia N° 358-2024-MDCHB
MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES
Presidente Juan Carlos Yallico Egas José German Marcos Lévano
Primer miembro Luis Roberto Neyra Tubillas Christofer Jefferson Yataco Lizarve
Segundo miembro Hernan Saravia Saravia Barbara Renee Caro Bermudez

Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 358-2024-MDCHB de 25 de octubre de 2024

El numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, sefala: “El comité especial esta integrado por tres (3) miembros, de
los cuales dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto del
proceso de seleccion [...]". (El subrayado es agregado).

Siendo asi, se precisa que es responsabilidad de la Entidad asegurarse que tanto
los miembros titulares, como suplentes, que finalmente dirijan el proceso de
seleccion, cumplan los requisitos de la normativa y tengan los atributos suficientes
para llevar a cabo dicha tarea, teniendo en cuenta que correspondera al Comité
Especial llevar a cabo los actos necesarios del proceso de seleccion, de forma
eficiente, tales como absolver consultas y observaciones, evaluar las propuestas
técnicas, experiencia del postor, experiencia del personal propuesto, entre otros,
que por tratarse de una obra, requieren de determinados conocimientos técnicos.

2.2.2. Respecto al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa
privada que financiara y ejecutara el Proyecto y, el proyecto del Convenio de
Inversion Publica Regional:

La Entidad remiti6 en el expediente de informacion complementaria y/o adicional®,
un nuevo proyecto de Bases del proceso de seleccién de la empresa privada que
financiara y ejecutara el Proyecto, asi como un nuevo proyecto de Convenio de
Inversién Publica Local, conforme a lo establecido en los numerales 6 y 7 de la
seccion 6.6.1 “Requisitos Generales” de la Directiva de Informe Previo y de acuerdo
al Anexo N° 12: “Modelo de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada”
y el Anexo N° 21: “Formato de Convenio de Inversidon” de los Documentos
Estandarizados aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas; mediante
Resolucién Directoral N° 005-2024-EF/68.01 de 20 de diciembre de 2024, la cual
en su articulo 2, deroga la Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/68.02 y la
Resolucién Directoral N° 002-2020-EF/68.01, y se aprueban 38 documentos
estandarizados (en adelante, Documentos Estandarizados del Ministerio de
Economia y Finanzas)*'.

4 Expediente N° 1120240002654 de 19 de diciembre de 2024.

41 Mediante Resolucion Directoral N° 005-2024-EF/68.01 se “Aprueban los Documentos Estandarizados del mecanismo de Obras por
Impuestos, de conformidad con lo dispuesto en la Décimo Novena Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participacion del sector privado y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
la Ley N° 29230, aprobado con Decreto Supremo N° 210-2022-EF’, cuyos anexos se encuentran publicados en la pagina web:
https://www.mef.qob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa.
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Al respecto, la Entidad debera tener en consideracion lo siguiente:
Del proyecto de Bases:

= En el apartado MONTO REFERENCIAL DEL CONVENIO DE INVERSION, si
bien se han realizado las correcciones sefialadas respecto del monto, no se ha
consignado el numeral correspondiente, por ello, se deberd realizar las
modificaciones y/o adecuaciones que sean necesarias para mantener el orden
numérico en cada seccion.

= Asimismo, deberan considerarse los antecedentes sefalados en el modelo de
bases estandarizado aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, segun
corresponda, entre ellos, la emisién del Informe Previo realizado por esta
Entidad Fiscalizadora Superior y el documento de aprobacion de las bases del
proceso de seleccién; por lo que, la Entidad debera realizar las correcciones y/o
adecuaciones que correspondan.

= En el Numeral 1.10 “Integracion de Bases” del Capitulo | “Etapas del
Proceso de Seleccion”, debera adecuarse a lo sefialado en el numeral 47 del
Reglamento, aclarando que el supuesto de rectificacion de bases se encuentra
regulado en el articulo 59 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

= En el Numeral 1.16 “Reconocimiento de Gastos en caso de Propuestas de
Proyectos del Sector Privado” del Capitulo | “Etapas del Proceso de
Seleccion”, no es de aplicacién en el presente caso, considerando que el
Proyecto de Inversidn no naci6 por iniciativa privada.

= En el Numeral 3.2 “Requisitos para la suscripcion del Convenio de
Inversién”, debera de adecuarse a lo establecido en los articulos 69° y 70° del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, asi como la antigiiedad que
debe tener el documento que acredite las facultades para perfeccionar el
Convenio de Inversién y la antigliedad de la vigencia de poderes requerida en
caso de consorcios.

= En el Numeral 3.3 “Garantias de Fiel Cumplimiento” del Capitulo lll “Del
Convenio de Inversion”, debera adecuarse en lo que corresponda a lo
sefialado en el articulo 72° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

= Las fechas previstas en el “Anexo N° 2 — Calendario del Proceso de
Seleccion” deberan consignarse los plazos de acuerdo a lo previsto en el
numeral 42.2*2 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos y a los plazos minimos y/o maximos establecidos en su Capitulo Il
“Fase de Proceso de Seleccién” y Subcapitulo Il “Proceso de Seleccion para
Proyectos de Inversién®. Ademas, se deberéa tener en cuenta lo establecido en
el articulo 40° del citado Reglamento.

Finalmente, es preciso indicar que, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley
de Obras por Impuestos, se ha sefialado:

“Primera. Uso de documentos estandarizados

En tanto no se publiquen los documentos a que hace referencia la Segunda Disposicion Complementaria Final, las Entidades Publicas
podran utilizar los documentos aprobados existentes adecuéandolos a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.”

42 “E| plazo entre la convocatoria y la presentacion de propuestas previsto en el proceso de seleccion debe ser de veintidés (22) dias como
minimo para Proyecto de Inversion y de trece (13) dias para IOARR e IOARR de emergencia o actividades de operacion y/o mantenimiento.”
(el subrayado es agregado).
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Cabe precisar ademas que, de conformidad con lo establecido en el numeral
60.14% del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, la
presentacion de propuestas se realiza en un plazo de siete (7) dias de
publicadas las bases integradas o su rectificacion, los cuales deben ser
computados en dias habiles, de conformidad con lo previsto por el numeral
42.14 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Dicho plazo debera ser respetado, pues se ha advertido que, en el calendario
propuesto en el proyecto de Bases, se ha considerado el plazo de un (1) dia
habil, lo que podria limitar la participacién de posibles postores*

Respecto de los términos de referencia Anexo N° 3-A

= En el subnumeral 6.1 del numeral 6 del Anexo N° 3-A “Términos de
Referencia”, sobre la experiencia en ejecucion de proyectos, se ha considerado
lo siguiente: “[...] La experiencia en ejecucion de proyectos de Construccion de
Edificaciones Publicas o Privadas, en general ejecutados en los dltimos diez (10) afios
y la experiencia en proyectos similares ejecutados en los ultimos diez (10) afios. En caso
de Consorcio, la experiencia debe de venir de parte de cualquiera de las partes
asociadas. Para lo cual el Postor debera acreditar 10 proyectos generales con una
facturacion minima de 15 millones de soles. Y acreditar cinco (05) proyectos similares
con una facturacion minima do 2 millones de soles. [...J'; al respecto, se debera
evaluar si los requisitos exigidos en el subnumeral 6.1 del numeral 6 del
Anexo N° 3-A “Términos de Referencia”, garantizan el cumplimiento de los
principios de libertad de concurrencia y competencia previstos en los numerales
146y 447 del articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos.

* En el numeral 11. COSTO DE EJECUCION DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO, se ha consignado el monto total de S/264,711.58
soles; sin embargo, esta informacion no se condice con lo establecido con el
contenido del numeral 5.2 del Formato N° 07-A, ni con el cuadro desagregado
del numeral 1.5 Monto Referencial del Convenio de Inversién, del Capitulo Unico
de la Seccidn I; por lo que deberan realizar las modificaciones o aclaraciones
que correspondan, para establecer los costos reales de elaboracion de
expediente técnico, supervisidn de la elaboracion de expediente técnico,
ejecucion de la obra, supervision de la ejecucion de la obra y liquidacién de obra.

43 “En un plazo de siete (7) dias de publicadas las bases integradas o su rectificacion, en el lugar, fecha y hora indicado en las bases, se
realiza la presentacion de las propuestas econdmicas y técnicas.” (el subrayado es agregado).

4 “Los plazos desde la convocatoria hasta el perfeccionamiento del Convenio de Inversién se computan en dias habiles conforme al
calendario del proceso de seleccion aprobado en las Bases.” (el subrayado es agregado).

45 Con relacion a ello, es importante tener en cuenta los principios de libertad de concurrencia y competencia previstos en los numerales 1
y 4 del articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, que sefialan: “1. Libertad de concurrencia. Las
Entidades Publicas promueven el libre acceso y participacion de las Empresas Privadas en los procesos de seleccion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de Empresas Privadas y Entidades Privadas Supervisoras.” y “4. Competencia. Los procesos de seleccion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”, respectivamente. (el subrayado es
agregado).

4“1, Libertad de concurrencia. Las Entidades Publicas promueven el libre acceso y participacion de las Empresas Privadas en los
procesos de seleccion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de Empresas Privadas y Entidades Privadas Supervisoras.”

47 “4, Competencia. Los procesos de seleccion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.”
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Del proyecto de Convenio:

= En la Clausula Primera: Antecedentes; deberan considerarse todos los
antecedentes sefialados en el modelo de convenio estandarizado aprobado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, entre ellos, la emision del Informe Previo
realizado por esta Entidad Fiscalizadora Superior; en ese sentido, la Entidad
deberé de realizar las correcciones y/o adecuaciones que correspondan.

= Enla Clausula Segunda; debera considerarse todo el marco legal sefialado en
el modelo de convenio estandarizado aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, teniendo en consideracion las modificatorias realizadas al
Reglamento de la Ley N° 29230, solo en los extremos que resulten aplicables.

= En la Clausula Octava: Obligaciones de la entidad publica, en el numeral
8.6, debera considerarse todos lo sefialado en el modelo de Convenio
Fmado digitaimente por estandarizado aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a
Mantos FAU 20131576072 lo establecido en el numeral 101. 248 del Articulo 101 del Reglamento y de
Molivo: Doy Viso Eueno acuerdo con lo establecido en los articulos 10, 13 y 14 del Reglamento, teniendo

Fecha: 03-01-2025 19:07:07 -05:00 e . R .
en cuenta solo las modificatorias_que resulten aplicables, contenidas en el

Decreto Supremo N° 011-2024- EF4.

= En la Clausula Octava: Obligaciones de la entidad publica, debera
incorporarse el numeral 8.7, de acuerdo a lo sefialado en el modelo de Convenio
estandarizado aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a

Fimado dgtamene por lo dispuesto en el numeral 5% del articulo 10 del Reglamento, teniendo en
onny e . . .

Eduardo FAU 20131378972 cuenta solo las modificatorias que resulten aplicables, contenidas en el Decreto
Focha: 0501, 5098 16:56:18 -05:00 Supremo N° 011-2024- EF.

= Clausula Novena: Mayores trabajos de Obra, en los numerales 9.1y 9.2 debera
considerarse todos lo sefialado en el modelo de Convenio estandarizado aprobado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a lo establecido en el numeral
97.1 del articulo 97 del Reglamento, teniendo en cuenta solo las modificatorias que
resulten aplicables, contenidas en el Decreto Supremo N° 011-2024- EF.

Firmado digitalmente por
MORI TORRES Irmlind
Estefania FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno » Enla Clausula Décimo Tercera: Emision del CPRL, se debera de realizar una
Fecha: 03-01-2025 19:02:56 -05:00 Ry . . " . . .

revision integral de la citada clausula a fin de considerar la normativa vigente
que corresponda del Reglamento y adecuarse a lo establecido en los nuevos
formatos de convenio estandarizado aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas; teniendo en cuenta solo las modificatorias que resulten aplicables,
contenidas en el Decreto Supremo N° 011-2024- EF.
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Fecha: 03-01-2025 19:34:15 -05:00 . . . . . .

integral de la citada clausula a fin de considerar el contenido del articulo 91 del
Reglamento y adecuarse a lo establecido en los nuevos formatos de convenio
estandarizado aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas; teniendo en
cuenta solo las modificatorias que resulten aplicables, contenidas en el Decreto
Supremo N° 011-2024- EF.

“8 | a Conformidad de Recepcidn y la Conformidad de Calidad son emitidas dentro de los tres (3) dias siguientes contados a partir de la
verificacion conjunta a la que se refiere el parrafo 100.3 del articulo 100. (el subrayado es agregado).

49 Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pablica regional y local con participacion
del sector privado aprobado con Decreto Supremo N° 210-2022-EF.

%0 Articulo 10. Caracteristicas del CIPRL y el CIPGN EI CIPRL y CIPGN tienen las siguientes caracteristicas: 5. Es negociable. (el
subrayado es agregado)
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223.

= Enla Clausula Vigésima Primera: Solucién de Controversias, se debera de
realizar una revisién integral de la citada clausula a fin de considerar el contenido
de los articulos 128 y 129 del Reglamento y adecuarse a lo establecido en los
nuevos formatos de convenio estandarizado aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas; teniendo en cuenta solo las modificatorias que resulten
aplicables, contenidas en el Decreto Supremo N° 011-2024- EF.

En consecuencia, la Entidad debera elaborar el proyecto de Bases del proceso de
seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto y el proyecto de Convenio, cumpliendo lo previsto en el Anexo
N° 12: “Modelo de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada” y el
Anexo N° 21: “Formato de Convenio de Inversion” de los Documentos
Estandarizados del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo la Ley de Obras por
Impuestos y su reglamento, incorporando la informacion que sea necesaria,
teniendo en consideracion la totalidad de las modificatorias realizadas a los
referidos formatos, a través de la Resolucion Directoral N° 005-2024-EF/68.01.

En tal sentido, previo a convocar el proceso de seleccion para la contratacion de la
empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto se recomienda a la
Entidad, realizar una revisién integral del proyecto de Bases del proceso de
seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, incluido el proyecto de Convenio, realizando las adecuaciones que
resulten necesarias, de acuerdo a las disposiciones que establece el Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos y sus modificatorias contenidas en el Decreto
Supremo N° 011-2024- EF.

Se debe precisar que los aspectos detallados no son producto de una revision
integral del proyecto de bases y del convenio de inversion, lo cual le corresponde a
la Entidad; por lo que, es responsabilidad de la misma a través de sus unidades
organicas competentes verificar antes de su aprobacion que, en su integridad se
encuentren acordes a la normativa vigente aplicable, a las condiciones especificas
de Proyectos de Inversion, a los documentos estandarizados del Ministerio de
Economia y Finanzas; y que, no contengan errores 0 inconsistencias que pudieran
resultar perjudiciales para la Entidad, considerando que las bases constituiran las
reglas definitivas del proceso de seleccion.

Finalmente, se debera cumplir con lo sefialado en el articulo 49° del Reglamento de
la Ley de Obras por Impuestos, que indica que en mérito al principio de transparencia,
luego de suscrito el Convenio de Inversidn, la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
debera registrar en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado (SEACE):
(i) la convocatoria; (ii) las Bases con todos sus anexos; (iii) la absolucién de consultas
y observaciones; (iv) las Bases Integradas; (v) la evaluacién de propuestas y (vi)
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion para la contratacidn de la
empresa privada financista y ejecutora, asi como, el de la entidad supervisora,
incluyendo el Convenio y Contrato respectivo, segun corresponda.

Sobre el Informe Legal favorable:

Mediante Informe Legal N° 032-2024-MDCHB/OAJ del 26 de noviembre de 2024%",
la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, emitié opinién legal favorable respecto

51 Carta N° 0159-2024-MDCHB, de 27 de noviembre de 2024. Solicitud de Informe Previo (Expediente N° 1120240002535 de 3 de diciembre
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a la solicitud de emision de Informe Previo y mediante Informe Legal
N° 034-2024-MDCHB/OAJ del 13 de diciembre de 2024, emitid informe
complementario sobre las observaciones realizadas por esta Entidad Fiscalizadora
Superior.

Como resultado de la revisién efectuada al informe legal, esta Entidad Fiscalizadora
Superior advirtio lo siguiente:

= Respecto a la aprobacion de priorizacion de la inversion en el marco de la
Ley N.° 29230 y su Reglamento, por parte del Concejo Municipal, y si se
efectudé por mayoria o unanimidad.

Sefiala el Informe Legal N° 032-2024-MDCHB/OAJ, que mediante Acuerdo de
Concejo N° 003-2024-MDCHB, del 12 de enero de 2024, se aprobd la
priorizacion de la inversion materia de la presente solicitud de emisién de
rmado digtaimente por Informe Previo, en el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos, con un
5%?5??25 PO ore0Ts monto de inversion de S/5,909, 808.41.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-01-2025 19:07:07 -05:00

De otro lado, el Informe Legal N° 034-2024-MDCHB/OAJ, aclara que el monto
de inversion priorizado es de S/5,909,868.41 (CINCO MILLONES
NOVECIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 41/

700 SOLES).
= Andlisis sobre los principales aspectos legales relacionados con la

Firmado digitalmente por ejecucion del proyecto, la seleccion de la Empresa Privada, la empresa
FRANCO QUISPES Jhonny . I3 . . 0
Eduardo FAU 20131378972 supervisora y demas acciones establecidas en la Ley N.° 29230 y su
Motivo: Doy Visto Bueno Reglamento [...], precisando la funcién o competencia en la que se

enmarca el proyecto a ejecutarse; con indicacion expresa de la base legal

empleada.

En relacion a los aspectos legales de la solicitud y la normatividad aplicable, la
Oficina de Asesoria Juridica sefala que la ejecucion del Proyecto se llevara a
Fimado dgtaments po cabo en el marco de la Ley de Obras por Impuestos y su reglamento; asimismo
MORI TORRES Irmind s que, reconocera a la empresa privada el monto total de la Inversion, las
Motivo: Doy Visto Bueno variaciones aprobadas y convenidas con la Entidad Publica mediante adenda
Fecha: 03-01-2025 19:02:56 -05:00 . ; . . I

de ser el caso, y que la Entidad tendra derecho al reajuste en caso signifiquen

un menor trabajo de obra o disminucién del monto total de Inversién.

De otro lado, precisa que la seleccidn de la Empresa Privada que desarrollara
el Proyecto se efectuara en el marco del reglamento de la Ley N° 29230 y demas

Firmado digitaimente por

QUIROGA PAIVA David leyes conexas, y en cuanto a la Empresa Supervisora, que ésta se encargara
Motivo: Doy Viso Bueno también de la Supervision de la elaboracidn del expediente técnico, ejecucion y

Fecha: 03-01-2025 19:34:15 -05:00

Liquidacion del Proyecto de Inversion.

La Oficina de Asesoria Juridica sefiala también, que el plazo de ejecucion del
Proyecto sera de 515 dias calendarios en la forma de 90 dias para la elaboracion
del expediente técnico, 365 dias para la ejecucion de la obra, 30 dias para la
recepcion del Proyecto y 3 dias para la Liquidacion del Proyecto.

= Respecto a la opinion sobre el proyecto de Bases del proceso de seleccion
de la empresa privada encargada del financiamiento y ejecuciéon del
proyecto y de la empresa privada encargada de la supervision, asi como
del proyecto de Convenio de Inversion Publica a suscribir con el

Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC, a la Municipalidad Distrital de Chincha Baja. Pagina 24 de 37



Firmado digitalmente por
BERROCAL ESPINOZA Gloria
Maritza FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:07:07 -05:00

Firmado digitalmente por

FRANCO QUISPES Jhonny
Eduardo FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 18:58:18 -05:00

Firmado digitalmente por

MORI TORRES Irmlind

Estefania FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:02:56 -05:00

Firmado digitaimente por
QUIROGA PAIVA David

Eduardo FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:34:15 -05:00

adjudicatario de la buena pro y del contrato de la empresa privada
supervisora, que incluird la evaluacion respecto a su contenido y si
cumplen con los requisitos formales correspondientes.

La Oficina de Asesoria Juridica después de su evaluacion al proyecto de bases
del proceso de seleccion de la empresa privada y del proyecto de Convenio de
Inversién, sefiala lo siguiente:

“Realizada la revision de las Bases del Proceso de Seleccion, se advierte que las
mismas contienen los requisitos minimos exigidos por la Ley N°29230 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 210-2022-EF, y el TUO de la Ley
N°29230, aprobado mediante Decreto Supremo N°081- 2022- EF [...]".

Sobre el particular, se tiene que, respecto al proyecto de bases del proceso de
seleccion de la empresa privada que financiaré el Proyecto de Inversion y del
proyecto de Convenio de Inversion, la Oficina de Asesoria Juridica, solo sefiala
que las bases contienen los requisitos minimos; sin embargo, no realiza un
analisis al contenido de ambos documentos y si estos realmente cumplen con
los requisitos formales; asimismo, se advierte que no ha emitido nuevo
pronunciamiento respecto a la Ultima versidén actualizada de las bases del
proceso de seleccion y del convenio que fue remitido a esta Entidad
Fiscalizadora Superior a través del documento de informacion complementaria
ylo adicional.

Por ello, tal como se ha sustentado en el numeral 2.1.2. del presente Informe, el
proyecto de bases y el convenio deberan ser adecuados a la normativa que
corresponde y al tipo de proyecto que se va a ejecutar.

Formalidades que no fueron advertidas por la Oficina de Asesoria Juridica; por
lo que, luego que la Entidad corrija todos los errores y adecle al marco
normativo vigente dichos documentos, la Oficina de Asesoria Juridica en el
marco de sus funciones debera volver a realizar una evaluacién de su contenido,
concluyendo si cumplen con los requisitos formales correspondientes.

Respecto al andlisis sobre los aspectos legales relacionados con los
documentos que acreditan la libre disponibilidad de los terrenos para la
ejecucion del proyecto.

La Oficina de Asesoria Juridica hace referencia a la base legal sobre la que, las
entidades involucradas, convinieron la libre disponibilidad del terreno, al tratarse
de un proyecto de inversion a desarrollarse en un area declarada patrimonio
cultural de la Nacion, asimismo, precisa lo siguiente:

“[...] mediante Acuerdo de Concejo N° 018-2023-MDCHB se determind aprobar la
suscripcion del Convenio especifico Tripartito de cooperacion Interinstitucional entre
el Ministerio de Cultura representado por ALBERTO MARTORELL CARRENO: el
Obispado de Ica representado por HECTOR EDUARDO VERA COLONA y la
Municipalidad Distrital de Chincha Baja representado por la Alcaldesa MIRTHA
ELENA HERNANDEZ GRIMALDO, con la finalidad de realizar los estudios de Pre
Inversion, elaboracién del expediente técnico, la ejecucion fisica y financiera,
supervision de obra, recepcion, transferencia, operacion y mantenimiento del
Proyecto de Inversion, contribuyendo las partes a establecer los mecanismos que
faciliten el desarrollo de actividades contenidas en el proyecto de Inversion:
"RECUPERACION DEL SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL EN LA
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IGLESIA SANTIAGO DE ALMAGRO DISTRITO DE CHINCHA BAJA DE LA
PROVINCIA DE CHINCHA DEL DEPARTAMENTO DE ICA” (el subrayado es
agregado).

Al respecto, establece ademas los compromisos asumidos por cada una de las
partes, precisando lo siguiente respecto de los compromisos asumidos por el
Obispado de Ica:

“Ceder en uso por 10 afios el terreno ubicado en la manzana "L" lote 03 del centro
Poblado Chincha Baja, asignada con la partida electrénica N°P07046570, este
predio seré utilizado para la ejecucion del Proyecto; Operar, conservar y mantener
adecuadamente el templo y los bienes muebles restaurados una vez concluidos y
transferido el Proyecto; Monitorear conjuntamente con el Ministerio la ejecucion de
todas las etapas del Proyecto. Es decir que en la ejecucion del presente Proyecto
de Inversién bajo la modalidad de Obras por Impuesto se cuenta con libre
disponibilidad del predio Iglesia Santiago de Almagro ubicado en zona central
(centro histdrico) de una extension de 1,664.400m2.” (el subrayado es
agregado).

En ese sentido, se ha acreditado la libre disponibilidad de terreno para la
ejecucion del proyecto de inversidn publica.

Finalmente, la Oficina de Asesoria Juridica respecto a los miembros del Comité
Especial encargado de llevar a cabo los procesos de seleccion de la empresa
privada y de la entidad privada supervisora solo ha sefialado lo siguiente:

‘[...] mediante Resolucion de Alcaldia N° 358-2024-MDCHB, se RECONFORMO el
COMITE ESPECIAL para la organizacion y desarrollo del proceso de seleccion de la
empresa Privada que financiara y ejecutara la inversion priorizada [...J".

Y de acuerdo con el numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos: “El comité especial esté integrado por tres (3) miembros, de los
cuales dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto del proceso de seleccion
[...]” (El subrayado es agregado).

En tal sentido, la Oficina de Asesoria Juridica debera de pronunciarse respecto a si
dos (2) de los miembros titulares y suplentes del Comité Especial cumplen con el
requisito de conocimiento técnico en el objeto del proceso de seleccion.

2.3. Aspectos financieros de la operacion.

2.3.1. Del Informe Financiero

Mediante Informes Financieross2 suscritos por Maritza Mercedes Montes Morales, jefa
de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, la Entidad emitié opinion favorable para
la ejecucion del Proyecto. Al respecto, de la revision efectuada a los citados informes,
esta Entidad Fiscalizadora Superior sefiala lo siguiente:

= La finalidad del Proyecto, segun lo informado por la Entidad, es “conseguir
adecuadas condiciones para el servicio de interpretacion cultural del bien
inmueble y culturales artisticos del monumento integrante del patrimonio cultural
de la nacién - Iglesia Santiago de Almagro”, cuyos beneficiarios son 9 534

52 Informe Financiero N° 001-2024-MDCHB/OPP de 18 de noviembre de 2024 e Informe Financiero N° 002-2024-MDCHB/OPP de 16 de
diciembre de 2024.
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personas que pertenecen al distrito de Chincha Baja.

En cuanto al logro de las metas y objetivos institucionales del Proyecto, la
Entidad refiere, que las mismas se encuentran enmarcadas dentro de las metas
y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado Local Distrital de la Entidad
aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 051-2016-MDCHB de 13 de mayo
de 2016, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5
Metas y objetivos del Plan Estratégico Institucional de la Entidad que se encuentra
relacionado con el Proyecto

METAS OBJETIVOS INDICADORES

Mejorar la calidad de vida con Promover la cap ’tagién yuso de los .
adecuados niveles de atencion Fecursos economicos publicos y Ausencia de
de vivienda, mejoramiento de pr/yados, para ejecutar proyectos de ' proyectos de

vias preyv encion. salud /nfra§§tructura para los sectoregl lnfraest(ucturas
e ducac;‘én cultura ’recreaé:ién educac:op, salqd, cultura, recreacion, | en los diferentes
deporte séguri da d ciudadana segundad ciudadana, deportg, sectores qel
comunic;acién para obtener u1’1 t'rab.aj.o, acceso a Ig comunicacin y Estado (Turismo

distrito sosténib Je y sequro justicia en beneﬁqlo Qe la poblacién y Cultura)
' del distrito.

Promover el desarrollo de Escasa
actividades econémicas Fomentar el desarrollo de la actividad e
productivas y turisticas turistica, infraestructura de desarrollo p )r(c;moaon

identificadas del distrito y la turistico y una adecuada difusion y etur?smmi)en
organizacion de eventos promocidn de los recursos turisticos. y
socioculturales nacionales. gastronoria.

Fuente: Informe Financiero N° 002-2024-MDCHB/OPP de 16 de noviembre de 2024.

Cabe indicar que el Plan de Desarrollo Concertado Local Distrital de la Entidad,
aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 051-2016-MDCHB de 13 de mayo
de 2016, formulado para el periodo 2016 al 2021, no se encuentra actualizado,
situacion que no permite verificar la contribucion que tendria el Proyecto en
evaluacion en el logro de metas y objetivos institucionales actuales para el
provecho integral de la Entidad.

En ese sentido, la Entidad debera verificar que el Proyecto a financiarse bajo el
mecanismo previsto en la Ley de Obras por Impuestos, se encuentre enmarcado
dentro de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado Local vigente.

La Entidad sefiala que, el saldo de deuda total®® que ha alcanzado a la fecha de
solicitud del Informe Previo asciende a S/765 (miles); y que, cumple con la Regla
Fiscal de Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta
Corriente (R2) conforme a lo sefialado en el Informe del Il Trimestre de 2024 de
Reglas Fiscales, publicado por el Ministerio de Economia Finanzas del Peru;
informacién que ha sido verificada por esta Entidad Fiscalizadora Superior, tal
como se muestra en la imagen siguiente:

53 E| Saldo de Deuda Total est4 compuesto por el saldo de pasivos, la deuda exigible con entidades del estado y la deuda real con las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP). de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1275,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
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Imagen N° 2
Seguimiento al cumplimiento de las reglas fiscales Il Trimestre 2024

R1: Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total R2: Regla Fiscal de Aherro en Cuenta Corriente
312024 312024
o re— » S Miles SOTACT Prom S! Miles
igeo ento =
Saldo de SO LinLey N | Cumple Ingreso Gasto Ahorroen | Cumple

— 28106
Deuda | ICTProm ':‘T:;’u’ somricT R1 || Comriente | Corriente | Cuenta
Total % Total Total Corriente

MUNICIPALIDAD o
Hood|  Ica DISRTALDE | 765 | 13108 | 10638 58 || 1078 | 8410 4390 |SiCumpe
CHINGHA BAJA P

Fuente: https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/Reporte Fiscal/Anexo RFT_GRGL 372024 11112024 .XLS.

La Entidad también sefiala que no cuenta con deudas por la ejecucion de otros
proyectos financiadas bajo el mecanismo de Obras por Impuestos.

Con relacién a los costos de operacion y mantenimiento del Proyecto, la Entidad
menciona que los mismos seran asumidos por ellos a través de la fuente de
financiamiento “Recursos Determinados”’, durante un horizonte de diez (10) afios,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6

Costos de operacion y mantenimiento del Proyecto

Ao Operacion Mantenimiento
Afio 1 S/31,272.75 S/9,678.45
Afio 2 S/31,272.75 S/9,678.45
Afio 3 SI31,272.75 S/9,678.45
Afo 4 SI31,272.75 S/9,678.45
Afio 5 SI31,272.75 S/9,678.45
Afio 6 SI31,272.75 S/9,678.45
Afio 7 SI31,272.75 S/9,678.45
Afio 8 SI31,272.75 S/9,678.45
Afio 9 SI31,272.75 S/9,678.45
Afo 10 SI31,272.75 S/9,678.45

Fuente: Informe Financiero N° 002-2024-MDCHB/OPP de 16 de

diciembre de 2024.

Cabe sefialar que, los montos de operacion y mantenimiento antes sefialados, fueron
registrados por la Entidad en el numeral 6. Operacién y mantenimiento del Formato
N° 07-A como costos de operacién y mantenimiento “con proyecto”.

La Entidad ha previsto asumir los costos para el proceso de seleccion de la Empresa
Privada que financiara la ejecucion del Proyecto, asi como, los costos del proceso de
seleccién de la Entidad Privada Supervisora, por el importe total de S/ 20,000.00 (S/
S/10,000.00 y S/10,000.00; respectivamente), los cuales seran cubiertos con cargo
al presupuesto institucional de la Entidad, a través de la fuente de financiamiento
“‘Recursos Determinados” y tienen como periodo de desembolso declarado el mes
de enero 2025; sin embargo, es preciso indicar que, la Entidad no ha remitido la
Constancia de Prevision Presupuestal que garantice la disponibilidad de recursos
suficientes para atender el pago de las obligaciones durante el afio fiscal 2025.

En cuanto a los costos del proceso de seleccion de la empresa privada que financiard
el Proyecto de S/5,000.00 y los costos del proceso de seleccion de la entidad privada
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supervisora de S/5,000.00, la Entidad sefialé que los mismos se financiaran con
cargo a su presupuesto institucional con la fuente de financiamiento Recursos
Determinados o0 Recursos Directamente Recaudados®; sin embargo, es preciso
indicar que, la Entidad no ha remitido la Constancia de Prevision Presupuestal que
garantice la disponibilidad de recursos suficientes para atender el pago de las
obligaciones durante el afio fiscal 2025.

La Entidad detalla que el monto de inversion total referencial del Proyecto por
obligaciones es de S/5,909,868.41 monto que es consistente con el monto
referencial del convenio de inversion establecido en el Capitulo Unicoss del proyecto
de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada para el financiamiento y
ejecucion del Proyecto, que incluye el costo de inversion, expediente técnico,
supervision y liquidacion, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 3
Monto de inversion total por obligaciones sefialados en el Informe Financiero

MONTO DE INVERSION
OBLIGACIONES S/
(Consignar en nimeros)

$/5,398,524.93
S| 22317174

‘Sub Total Costo de Inversion

Expediente Técnico

Supervision (Elab. Exp. Técnico, Ejecucion y|S/ 253,171.74
Liquidacién)

Liquidacion - S/ 35,000.00
MONTO TOTAL REFERENCIAL DE INVERSION: | S/5,909 868 41

Fuente: Informe Financiero N° 002-2024-MDCHB/OPP de 16 de diciembre de 2024

La Entidad sefialé que, su limite para la emisién de los “Certificados de Inversion
Publica Regional y/o Local — Tesoro Publico” (en adelante CIPRL), vigente
asciende a S/10,637,750.00 de acuerdo al Decreto Supremo N° 218-2024-EF
publicado el 10 de noviembre de 2024, que aprueba los topes maximos de
capacidad anual 2024, para Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y las
Universidades Publicas; limite que fue verificado por esta Entidad Fiscalizadora
Superior en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.

La Entidad sefiald que, en caso de presentarse incrementos en los costos del
Proyecto durante la fase de ejecucion, estos seran asumidos con la fuente de
financiamiento Recursos Determinados.

Sobre la asignacion y proyeccion presupuestal del rubro Canon y Sobre Canon,
Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones correspondientes al periodo de
impacto de los CIPRL; asi como, las proyecciones de los descuentos por la
emision de dichos certificados durante el periodo que se van a comprometer, la
Entidad mediante informe financiero establecié el siguiente cuadro de la
asignacion presupuestal de la fuente Recursos Determinados para el periodo
2026-2031 que cuentan los descuentos a realizarse por la emision por la
utilizacion de los CIPRL, tal y como se detalla a continuacion:

54 De conformidad con lo establecido en el numeral 38.3 del articulo 38° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

55 Generalidades
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CuadroN°7
Asignacion presupuestal de la fuente Recursos Determinados para el periodo 2026 -

2031
- Recursos Saldo

G0 Determinados (A) | Descuentos (B) (A)-(B)

2026 S/3,739,860.00 S/1,121,958.00 S/2,617,902.00
2027 S/3,570,360.00 S/1,071,108.00 S/2,499,252.00
2028 S/3,570,360.00 S/1,071,108.00 S/2,499,252.00
2029 S/3,570,360.00 S/1,071,108.00 S/2,499,252.00
2030 S/3,570,360.00 S/1,071,108.00 S/2,499,252.00
2031 S/3,570,361.00 S/503,478.41 S/3,066,882.59
Total S/21,591,661.00 S/5,909,868.41 S/15,681,792.59

Fuente: Informe Financiero N° 002-2024-MDCHB/OPP de 16 de diciembre de 2024.

En relacion a ello, se advierte que la Entidad tendria los recursos necesarios
para financiar el repago de los CIPRL emitidos con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, que corresponden a menos del 30% de
dichos recursos determinados, por lo que, se encuentra conforme a lo estipulado
en el articulo 7° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

= La Entidad sefialé que en caso se resuelva el contrato de supervision, el costo
de supervision sera asumido con la fuente de financiamiento Recursos
Determinados.

= Finalmente, respecto a la implicancia e impacto en los ejercicios fiscales
correspondientes, de la emisién de los CIPRL a favor de la empresa privada que
financie y ejecute el o los Proyectos, la Entidad sefiald que el monto de los CIPRL
que se emitan para el reconocimiento de la inversién a favor de la empresa
privada, seran descontados por la Direccidén General de Endeudamiento y Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, tal como lo establece el
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, hasta por un porcentaje del treinta
por ciento (30%) del monto anual que se le transfiera por conceptos de Canon y
Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones; asimismo, sefialo
que dichos descuentos se realizaran en seis (6) afios.

De lo analizado en los parrafos precedentes, se advierte que el monto de inversién
referencial del Proyecto bajo andlisis a ser financiado bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos asciende a S/5,909,868.41, encontrandose dentro del limite vigente
para la emision de los CIPRL (ascendente a S/10,637,750.00).

2.3.2. Del Flujo de Caja

De la verificacién realizada al flujo de caja proyectado remitido por la Entidad,
correspondiente al periodo que comprende la operacion del mecanismo de Obras por
Impuestos para el Proyecto a financiar, se sefiala lo siguiente:

= La Entidad elaboré el flujo de caja proyectado en términos mensuales desde
enero 2024 hasta diciembre de 2034 (afio 10), con descuentos por CIPRL a
partir del afio 2026, considerando el Proyecto en el cronograma de operaciones
financiadas bajo el mecanismo de obras por impuestos.

= La Entidad adicion6 en el flujo de caja proyectado del afio 2024 el importe del
saldo de “Efectivo y Equivalente de Efectivo” del Estado de Situacion Financiera
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al 31 de diciembre de 2023%.

= Los importes mensuales considerados en el flujo de caja proyectado como
descuentos desde el afio 2026 al afio 2031 se encuentran dentro del tope del 30%
del monto anual de ingresos transferidos por concepto de Canon, Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

=  El flujo de caja proyectado presentado por la Entidad, considera con relacién al
Proyecto los descuentos siguientes:

- Descuentos por emision del CIPRL desde el mes de enero 2026 hasta
diciembre 2031.

- Descuentos por el proceso de seleccion de la empresa privada que financiara
ejecucion del Proyecto, en el mes de enero de 2025.

- Descuentos por el proceso de seleccion de la entidad privada supervisora, en el
mes de enero de 2025.

- Descuentos por costos de operacion y mantenimiento del Proyecto, desde el
mes de enero de 2026.
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=  LaEntidad consigné en el flujo de caja proyectado el detalle de los rubros “ingresos”
(fuente de financiamiento) y “gastos” (genérica de gastos), para los ejercicios fiscales
comprendidos entre el 2025 al 2031, montos que no guardan consistencia con los
consignados en la Programacién Multianual para el afio fiscal 2025 — 2027, tal como
se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 8
Diferencias entre lo registrado en el flujo de caja proyectado y la informacion registrada en su
Programacién Multianual para el afio 2025 - 2027

Ingresos Gastos
Documento .Recursos Recursos Gastos Gastos de
directamente . . ; .,
determlnados57 corrientes Inversion
recaudados
Flujo de Caja afio 2025 $/852,120.00 | S/10,606,296.00 | S/7,966,832.00 | S/3,511,560.00
o PM para el afio fiscal 2025 | $/852,114.00 | S/10,606,273.00 | S/7,946,826.00 | S/3,511,561.00
MOR TORRES i Flujo de Caja afio 2026 $/878,820.00 | S/10,566,888.00 | S/8,021,739.20 | S/2,360,282.40
ot AU Z0131TAT2 PM para el afio fiscal 2026 | S/878,814.00 | S/10,566,884.00 | S/7,939,835.00 | S/3,505,863.00
Pocha: 03.01.5028 16:02:56 -05:00 Flujo de Caja afio 2027 S/918,456.00 | S/10,249,104.00 | S/7,856,371.20 | S/2,254,123.20
PM para el afio fiscal 2027 | $/918,454.00 | S/10,249,100.00 | S/7,815,422.00 | S/3,352,132.00
Flujo de Caja afio 2028 S/918,456.00 | S/10,249,104.00 | S/7,856,371.20 | $/2,254,123.20
PM para el afio fiscal 2027 | $/918,454.00 | S/10,249,100.00 | S/7,815,422.00 | S/3,352,132.00
Flujo de Caja afio 2029 S/918,456.00 | S/10,249,104.00 | S/7,856,371.20 | S/2,254,123.20
PM para el afio fiscal 2027 | S/918,454.00 | S/10,249,100.00 | S/7,815,422.00 | S/3,352,132.00
Firmado digitamente por Flujo de Caja afio 2030 S/918,456.00 | S/10,249,104.00 | S/7,856,371.20 | S/2,254,123.20
Eduardo FAU 20131578972 PM para el afio fiscal 2027 | S/918,454.00 | S/10,249,100.00 | S/7,815,422.00 | S/3,352,132.00
Molivo: Doy Visto BLenS 1 0500 Flujo de Caja afio 2031 S/918,456.00 | S/10,249,104.00 | S/7,856,371.20 | S/2,254,123.20
PM para el afio fiscal 2027 | $/918,454.00 | S/10,249,100.00 | S/7,815,422.00 | S/3,352,132.00

Fuente: Flujo de caja proyectado y Programacién Multianual para el afio fiscal 2025 — 2027 de ingresos y gastos.

= La Entidad no ha incluido en el flujo de caja proyectado, los costos del Control
Concurrente que se debe considerar en la ejecucion de inversiones que genere
el desembolso de recursos publicos y/o garantias financieras o no financieras
por parte del Estado, lo que incluye a las obras publicas, las inversiones
mediante los mecanismos de obras por impuestos y asociaciones publico

% E| Saldo de efectivo y equivalente de efectivo al finalizar el ejercicio del afio 2023 asciende a S/ 5,208,517.43.
57 Sin considerar descuentos por la emision de los CIPRL.
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2.3.3.

2.34.

privadas u otros mecanismos de inversién, a cargo de los pliegos del gobierno
nacional, regional y local, entidades de tratamiento empresarial, empresas
publicas en el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), fondos y toda entidad o empresa bajo el
ambito del Sistema Nacional de Control, conforme a lo establecido en la Ley
N° 31358 - Ley que establece medidas para la expansion del Control
Concurrente.

Al respecto, cabe sefialar que, como parte del procedimiento de verificacion, esta
Entidad Fiscalizadora Superior ha elaborado un flujo de caja proyectado para los afios
2024 al 2031 teniendo en consideracion la informacién alcanzada por la Entidad
(Programaciéon Multianual para los afos fiscales del 2025 — 2027 de ingresos y
gastos), verificandose que los saldos finales del flujo de caja resultan positivos desde
enero 2024 hasta diciembre 2031; sin perjuicio de ello la Entidad es responsable de
adoptar las medidas necesarias, a fin de verificar y corregir las inconsistencias
encontradas en el flujo de caja.

Por consiguiente, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de
convocar al proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada que
financiara la ejecucion del Proyecto y considerando el extremo citado en el parrafo
anterior, la Entidad debera evaluar y elaborar un nuevo flujo de caja proyectado, a fin
de que la proyeccion de ésta incluya datos oficiales reales y actualizados, y de
mantenerse las condiciones financieras en el mismo estado (saldos positivos), la
Entidad no tendria problemas de liquidez para el periodo comprendido desde enero
2025 hasta diciembre de 2031, como consecuencia de la disminucion en las
transferencias por los conceptos de “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de
Aduana y Participaciones”, debido a la cancelacion de los CIPRL.

De los Estados Financieros.

La Entidad remitio la informacion relacionada a los Estados Financieros, segun detalle
siguiente:

- Fotocopia visada del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2023
y 2022.

- Fotocopia visada del Estado de Gestién por los afios terminados al 31 de diciembre
del 2023 y 2022.

- Fotocopia visada de las Notas Comparativas a los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2023 y 31 de diciembre de 2022.

- Fotocopia visada del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto por los afios
terminados al 31 de diciembre de 2023 y 2022.

- Fotocopia visada del Estado de Flujos de Efectivo por los afios terminados al 31 de
diciembre de 2023 y 2022.

Del cumplimiento de las reglas fiscales.

De acuerdo a lo establecido en la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
de los Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales, dichas entidades deben cumplir las
Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta
Corriente (R2) previstas en el articulo 6° de dicha norma, como requisito previo a la
celebracion de un convenio de Obras por Impuestos.
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Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior, verificd en el “Reporte de Seguimiento
Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiemos Locales” al lll Trimestre 2024, publicados en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas, que, a la fecha del presente informe, la Entidad
cumple con las Reglas Fiscales R1y con el R2.

lll. CONCLUSIONES

En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y dentro del plazo
legal establecido, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Aspectos Técnicos®:

= Respecto a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), se encuentra inconsistencia entre

lo precisado en el Informe Técnico N° 002-2024-MDCHB/UFEyP y lo regulado en el
Fmado digtaments por Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, lo que pondria en riesgo la
BERROCAL ESPINOZA Gloria identificacion y rol de los actores durante el proceso de inversion del Proyecto.

Maritza FAU 20131378972
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= Respecto al costo estimado de inversion, se encontré inconsistencia en la formulacion
del costo “Gestion del Proyecto de Inversién”, lo que pondria en riesgo el financiamiento
de acciones que conducen el logro del objetivo central del Proyecto.

= Respecto a la estimacién de los gastos generales, se encontré inconsistencia en la
asignacion de gastos fijos y variables, lo que pone en riesgo el calculo y estimacién de
Fitmado digitalmente por los gastos generales y por ende del presupuesto del Proyecto.
FRANCO QUISPES Jhonny
ngltlardo FAU 20131378972
Motivo: Doy VistoBueno = Respecto a la sostenibilidad d_eI proyecto, se encontr_é inconsistencia en la identificgci()n
del organo a cargo de la asignacion presupuestaria para los gastos de operacion y
mantenimiento del proyecto, una vez concluida la fase de inversion, lo que pone en riesgo

la sostenibilidad del Proyecto.

= Respecto al érgano a cargo del otorgamiento de viabilidad del proyecto, existe una
it dotament por inconsistencia respecto a lo regulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
MORI TORRES Irmiind la Entidad y lo indicado por la Unidad Formuladora.

Estefania FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-01-2025 19:02:56 -05:00

= La Entidad no remiti6 los documentos siguientes: documento mediante el cual el INC
recomend6 el desmontaje de la iglesia, estudio de mecanica de suelos que sustente los
calculos y disefio estimado, cotizaciones u otros documentos similares para sustentar las
estimaciones de costos, cronograma de ejecucion que vincule los plazos conforme el
o dgtamene ot proyecto de bases y documentos del estudio; lo que pondria en riesgo el
QUIROGA PAIVA David dimensionamiento, plazo y estimacion del presupuesto del Proyecto.
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= La Entidad no acredité el inicio del proceso de afectacidn en uso del terreno donde se
formula la ejecucién del proyecto, lo que pone en riesgo su libre disponibilidad y retrasos
en el inicio de ejecucion del Proyecto.

= Teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caréacter de obra publica a ser ejecutada en el
marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos, la entidad esta obligada a registrar
informacién sobre la ejecucion del Proyecto en el aplicativo informatico de INFObras de
la Contraloria General de la Republica.

% Conforme a lo sefialado en el numeral 2.1.2 del rubro Il Andlisis del presente Informe Previo.
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= Se hace necesario que la entidad, antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, mitigue los
riesgos identificados, debiendo de ser el caso, realizar las modificaciones
correspondientes para su consistencia a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos
publicos.

= Asimismo, es responsabilidad de la entidad revisar de manera global el presupuesto de
inversion durante la elaboracion del Expediente Técnico, para asegurar que el costo de
las obras y de los precios considerados, estén correctamente dimensionados, a fin de
evitar un riesgo de sobrestimacion de costos y cautelar el uso adecuado de los recursos
publicos.

2. Aspectos Legales®:

= Se advirti6 que de conformidad con lo establecido en los numerales 19.1 y 19.2 del
Fimado digiamente por articulo 19° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, en Sesion de Concejo y
Mantzs FAG 20131576072 por unanimidad, la Entidad aprob¢ la priorizacion del Proyecto, el cual se encuentra
soft

oiwo: Doy VisioBueno registrado en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) con el Acuerdo de Concejo
' o N° 003-2024-MDCHB de 12 de enero de 2024 y cuenta con declaratoria de viabilidad.

= De la verificacion realizada en la base de datos de la pagina web de PROINVERSION®?
se constatdo que el Proyecto se encuentra registrado en la cartera de proyectos
priorizados a ser ejecutados bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Firmado digitalmente por
FRANCO QUISPES Jhonny

Eduardo FAU 20131378972 = La Entidad, reconformé el Comité Especial encargado de llevar a cabo los procesos de
Feoha. 03-01.2025 18:58:18 -05:00 seleccion de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto de Inversion
Publica priorizado, a través de la Resolucién de Alcaldia N° 358-2024-MDCHBS' de 25

de octubre de 2024, emitida por la alcaldesa.

Siendo responsabilidad de la Entidad asegurarse que tanto los miembros titulares, como
suplentes, que finalmente dirijan el proceso de seleccién, cumplan los requisitos de la
Fimado digialmente por normativa y tengan los atributos suficientes para llevar a cabo dicha tarea, teniendo en
Etetani FA 20131578072 cuenta que correspondera al Comité Especial llevar a cabo los actos necesarios del
’i:ﬂzﬁciihv;;&%lv_izség?g%oz:se oo proceso de seleccion, de forma eficiente, tales como absolver consultas y observaciones,

evaluar las propuestas técnicas, experiencia del postor, experiencia del personal
propuesto, entre otros, que por tratarse de una obra, requieren de determinados

conocimientos técnicos.

Firmado digitaimente por

= La Entidad debera tomar en consideracion las observaciones efectuadas al proyecto de

Siardo FAU 20131378072 Bases y proyecto de Convenio, sefialadas en el numeral 2.1.2 del presente Informe;
E”}ELVSI%%X%‘;?ES@ e 0500 considerando que a través de la Resolucion Directoral N° 005-2024-EF/68.01 de 20 de
' S diciembre de 2024, se deroga la Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02 y la
Resolucion Directoral N° 002-2020-EF/68.01; por lo que la entidad debera adecuar las

Bases, Convenio y formatos, a los nuevos documentos estandarizados aprobados por el

Ministerio de Economia y Finanzas, mismos que pueden encontrar en el enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=100910&lan

g=es-ES&view=article&id=3980.

% Conforme a lo sefialado en los numerales 2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3 del rubro Il Anlisis del presente Informe Previo.
60 https://www.investinperu.pe/es/oxilcartera-de-inversiones/inversiones-priorizadas
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Se debe precisar que los aspectos detallados no son producto de una revisién integral
del proyecto de bases y del convenio de inversion, lo cual le corresponde a la Entidad;
por lo que, es responsabilidad de la misma a través de sus unidades organicas
competentes verificar antes de su aprobacién que, en su integridad se encuentren
acordes a la normativa vigente aplicable, a las condiciones especificas del Proyecto de
Inversién y a los documentos estandarizados del Ministerio de Economia y Finanzas; y
que, no contengan errores o inconsistencias que pudieran resultar perjudiciales para la
Entidad, considerando que las bases constituiran las reglas definitivas del proceso de
seleccion.

Finalmente, se debera cumplir con lo sefialado en el articulo 49° del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos, que indica que en mérito al principio de transparencia, luego
de suscrito el Convenio de Inversion, la Municipalidad Distrital de Chincha Baja, debera
registrar en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado (SEACE): (i) la
convocatoria; (i) las Bases con todos sus anexos; (iii) la absolucién de consultas y
observaciones; (iv) las Bases Integradas; (v) la evaluacion de propuestas y (vi)
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion para la contratacion de la empresa
privada financista y ejecutora, asi como, el de la entidad supervisora, incluyendo el
Convenio y Contrato respectivo, segun corresponda.

= La Entidad debera emitir un nuevo informe legal teniendo en consideracion las
observaciones expuestas en el numeral 2.1.3 del presente Informe.

3. Aspectos Financieros®:

= Esta Entidad Fiscalizadora Superior constatd que el monto de inversién del proyecto a
ser financiado bajo el mecanismo de Obras por Impuestos asciende a S/5,909,868.41,
que se encuentra dentro del limite vigente para la emision de los CIPRL (ascendente a
S/10,637,750.00).

= |a Entidad no cuenta con Plan de Desarrollo Concertado Local actualizado, situacion
que no permite verificar la contribucion que tendria el Proyecto en evaluacion en el logro
de metas y objetivos institucionales actuales para el provecho integral de la Entidad.

= En relacién a los costos de operacion y mantenimiento que asciende a S/40,951.20
anuales, la Entidad sefialé que los mismos seran asumidos por ellos a través de la
fuente de financiamiento “Recursos Determinados”.

= Con relacion al costo del proceso de seleccion de la empresa privada que financiara la
ejecucion del Proyecto, y el costo del proceso de seleccion de la entidad privada
supervisora, por el importe total de S/20,000.00 (S/10,000.00 para cada proceso de
seleccion), la Entidad precis6 que el periodo de desembolso es enero 2025 y serian
cubiertos con cargo a la Fuente de Financiamiento “Recursos Determinados”.

En ese sentido la Entidad debera contar con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional debiendo
guardar consistencia con la informacion registrada en el flujo de caja proyectado.

= El flujo de caja presentado por la Entidad, considera con relacion al Proyecto los
descuentos siguientes:

62 Conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 del rubro Il Andlisis del presente Informe Previo.
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- Descuentos por emisién del CIPRL desde el mes de enero 2026 hasta diciembre

2031.

- Descuentos por el proceso de seleccidn de la empresa privada que financiara ejecucion

del Proyecto, en el mes de enero de 2025.

- Descuentos por el proceso de seleccion de la entidad privada supervisora, en el mes

de enero de 2025.

- Descuentos por costos de operacion y mantenimiento del Proyecto, desde el mes de

enero de 2026.

La Entidad no ha incluido en el flujo de caja proyectado, los costos del Control Concurrente;
debiéndose indicar respecto a los descuentos por el Control Concurrente, conforme a lo
establecido en la Ley N° 31358 - Ley que establece medidas para la expansién del
Control Concurrente.

Como parte del procedimiento de verificacién, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha
elaborado un flujo de caja proyectado para los afios 2024 al 2031, considerando la
informacién alcanzada por la Entidad (Programacion Multianual para los afios fiscales
del 2025 - 2027 de ingresos y gastos), verificandose que los saldos finales del flujo de
caja resultan positivos desde enero 2024 hasta diciembre 2031; sin perjuicio de ello la
Entidad es responsable de adoptar las medidas necesarias, a fin de verificar y corregir
las inconsistencias encontradas en el flujo de caja.

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de convocar
el proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la
ejecucion del Proyecto y considerando las medidas indicadas previamente, la Entidad
elabore un nuevo flujo de caja proyectado, periodo 2024-2031, incluyendo datos
actualizados y oficiales de la Entidad, a fin de verificar el impacto de la emisién del
CIPRL en la liquidez de la Entidad.

La Entidad cumple con la Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y con la Regla
Fiscal Ahorro en Cuenta Corriente (R2), correspondiente a los Gobiernos Regionales y
Locales, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1275.

Para la presente evaluacion se considerd el “Reporte de Seguimiento de las Finanzas
Publicas y del Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales correspondiente al lll Trimestre del afio 2024”, el cual se encuentra
actualmente publicado en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas.

IV. RECOMENDACIONES

1.

Se recomienda a la Entidad, adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de atender lo
expresado por esta Entidad Fiscalizadora Superior en los numerales 1, 2 y 3 del rubro |l
Conclusiones del presente Informe Previo, dando cumplimiento a la normatividad legal
vigente.

Asimismo, de conformidad con lo indicado en el literal c) del numeral 5.6 de la Directiva de
Informe Previo, debera informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincha sobre la implementacion de las recomendaciones formuladas en el
presente Informe Previo.

En atencion a la atribucion contenida en el literal |) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
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recomienda cursar a la Entidad el oficio de atencién correspondiente, adjuntando el presente
Informe Previo.
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‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Abog. Irmlind Estefania Mori Torres
Evaluador Legal

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA:

El Gerente Regional de Control de Ica ha revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo,
por lo que suscribe en sefial de conformidad, procede a su aprobacién y solicita continte el tramite
correspondiente.

Ica, 03 de enero de 2025.
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David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control
Gerencia Regional de Control de Ica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Ica, 03 de Enero de 2025
OFICIO N° 000007-2025-CG/GRIC

Senora:

Mirtha Elena Hernandez Grimaldo
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Chincha Baja
Plaza De Armas N° 148
Ica/Chincha/Chincha Baja

Asunto : Notificacion de Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC, para la ejecucién de
Obras por Impuestos del proyecto “Recuperacién del servicio de interpretacion
cultural en Iglesia Santiago de Almagro distrito de Chincha Baja de la provincia
de Chincha del Departamento de Ica”, CUI N° 261141

Referencia :a) Carta N° 0159-2024-MDCHB de 27 de noviembre de 2024, registrado con
Expediente N° 1120240002535 de 3 de diciembre de 2024.
b) Carta N° 0173-2024-MDCHB de 19 de diciembre de 2024 registrado con
Expediente N° 1120240002654 de 19 de diciembre de 2024.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia
a), mediante el cual se solicitd la emision del Informe Previo, conforme a lo establecido en la Ley
N° 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector
Privado y sus maodificatorias y, su Reglamento?, en el marco del cual su entidad busca financiar
la ejecucion del proyecto de inversién “Recuperacién del servicio de interpretacién cultural
en Iglesia Santiago de Almagro distrito de Chincha Baja de la provincia de Chincha del
Departamento de Ica”, CUI N° 261141

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-2024-CG/VCST “Informe Previo sobre las operaciones que comprometan el crédito o
capacidad financiera del Estado?, que alude a informar previamente y no a autorizar o aprobar la
operacion materia del presente informe, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la
evaluacion de los documentos recibidos a través de los expedientes de la referencia.

El resultado de dicha evaluacién contiene recomendaciones para su
consideracion, las cuales se detallan en el Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC adjunto al
presente, emitido dentro del plazo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final
de la Ley N° 29230, sin perjuicio del control simultaneo o posterior que corresponde al Sistema
Nacional de Control.

Agradeceré tener en cuenta que su representada debera remitir al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, con copia a la Gerencia Regional
de Control de Ica de esta Entidad Fiscalizadora Superior, el resultado de las medidas adoptadas
para la implementacion de las recomendaciones contenidas en el mencionado Informe Previo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

Nro. Emision: 00155 (L445 - 2025) Elab:(U19186 - L445)

1 Aprobado por el Decreto Supremo N° 210-2022-EF y su modificatoria.
2 Aprobada por la Resolucion de Contraloria N° 063-2024-CG de 7 de febrero de 2024.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000007-2025-CG/GRIC

EMISOR : DAVID EDUARDO QUIROGA PAIVA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MIRTHA ELENA HERNANDEZ GRIMALDO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHA BAJA
Sumilla:

De conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2024-CG/VCST "Informe Previo sobre las
operaciones que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado” , que alude a informar
previamente y no a autorizar o aprobar la operacién materia del presente informe, esta Entidad
Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacion de los documentos recibidos.

El resultado de dicha evaluacion contiene recomendaciones para su consideracion, las cuales se
detallan en el Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC adjunto al presente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20178826353:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2025-CG/GRIC

2. Oficio N° 000007-2024-CG

3. Informe Previo N° 01-2025-CG emitido

NOTIFICADOR : JHONNY EDUARDO FRANCO QUISPES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E‘ "

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Fg
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: '_'-'-'31
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2025-CG/GRIC

DOCUMENTO : OFICIO N° 000007-2025-CG/GRIC

EMISOR : DAVID EDUARDO QUIROGA PAIVA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MIRTHA ELENA HERNANDEZ GRIMALDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHA BAJA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20178826353

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL PREVIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 39

Sumilla: De conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2024-CG/VCST "Informe Previo
sobre las operaciones que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado" , que alude a
informar previamente y no a autorizar o aprobar la operacidon materia del presente informe, esta
Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacion de los documentos recibidos.

El resultado de dicha evaluacién contiene recomendaciones para su consideracion, las cuales se
detallan en el Informe Previo N° 00001-2025-CG/GRIC adjunto al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 000007-2024-CG
2. Informe Previo N° 01-2025-CG emitido

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7TTF3CRG




