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Jesus Maria, 01 de Julio de 2025 ]
RESOLUCION DE VICECONTRALORIA N° 000006-2025-CG/VCST

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado con Oficio N° 000493-2025-
GRA/GR (Expediente N° 0820250390431) el 21 de mayo de 2025, por el Gobierno Regional de
Ayacucho contra la Resolucién de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025; asi
como el Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAO de 27 de junio de 2025 del equipo evaluador de la
Viceconfraloria de Control Sectorial y Territorial, la Hoja Informativa N° 000171-2025-CG/NORM de 30
de junio de 2025 de la Subgerencia de Normatividad en Control Gubernamental; y el Memorando
N° 000673-2025-CG/GJNC de 1 de julio de 2025 de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Conftrol Gubernamental de la Contraloria General de la Republica;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Conftrol y de la Contraloria General de la RepUblica, establece en su articulo 22, literal k), como una de
las atribuciones de esta Entidad Fiscalizadora Superior otorgar autorizacion previa a la ejecucién y al
pago de los presupuestos adicionales de obra publica, y de las mayores prestaciones de supervision en
los casos distintos a los adicionales de obras, cuyos montos excedan a los previstos en la Ley de
Confrataciones y Adquisiciones del Estado, y su Reglamento respectivamente, cualquiera sea la fuente
de financiamiento; afribucién que, ademas, se encuentra desarrollada en el numeral 6.2 de la Directiva
N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, aprobada
por Resolucion de Contraloria N°® 268-2023-CG;

Que, mediante Oficio N° 269-2025-GRA/GR de 12 de marzo de
2025 recibido por la Confraloria General de la Repulblica el 21 de marzo de 2025 (expediente
N° 1620250000325), complementado con Oficio N° 387-2025-GRA/GR de 4 de abril de 2025, el
Gobierno Regional de Ayacucho solicitd autorizacion previa, a la ejecucién y pago, de las prestaciones
adicionales de obra, que genera el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de
Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho” con CUI 2194679, en el marco del Confrato
N° 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 28 de octubre de 2019 suscrito por la entidad con la
empresa MAKIBER S.A. SUCURSAL PERU, bajo el sistema de contratacién a Suma Alzada y modalidad
de confratacién Llave en Mano, el mismo que asciende a S/ 4 048 806,65 con precios referidos al mes de
julio de 2019; tras haberse presentando una incidencia especifica de 1,94%, considerando el deductivo
vinculante N° 12 por la suma de S/ 1 796 995,39 incluido el IGV, y una incidencia acumulada de 16,69%
respecto al monto del confrato original. Es decir, con una incidencia acumulada respecto del monto del
confrato de ejecucion original, que supera el limite del quince por ciento (15%) a que se refiere el
numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1341, aplicable al presente caso;

Que, mediante Resoluciéon de Gerencia N° 000011-2025-
CG/GCMEGA del 28 de abril de 2025, la Gerencia de Confrol Megaproyectos resolvi6 desestimar la
solicitud de autorizacion, previa a la ejecucion y al pago, del Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la
obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides
Carrién, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho”, materia del Oficio
N° 269-2025-GRA/GR (Expediente N° 1620250000325) complementado con Oficio N° 387-2025-GRA/GR,;
debido a que la entidad no cuenta con disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir la ejecucién de
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los gastos del contrato vigente, incluido el presupuesto adicional de obra, y, a la presencia de aspectos
técnicos descritos en la parte considerativa de dicha Resolucion de Gerencia;

Que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.3 de la Directiva
N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, la entidad
puede interponer recurso de apelacion contra la resolucién que contiene el pronunciamiento sobre la
solicitud de autorizacién previa de prestaciones adicionales de obra emitido por la Contraloria,
sustentado en diferente interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, lo cual es resuelto por una instancia superior a la que emiti6 la resolucién materia del
recurso;

Que, con Oficio N° 000493-2025-GRA/GR de 21 de mayo de 2025,
el Gobierno Regional de Ayacucho interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia
N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, en el cual se expone los fundamentos de hecho y
derecho, asimismo, se adjuntan los documentos que sustentan el indicado recurso impugnatorio;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho ha fundamentado su
recurso de apelacion con diversos argumentos técnicos y presupuestales, los cuales han sido evaluados
a través del Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAO de 27 de junio de 2025, emitido por el equipo
evaluador designado por la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial;

Que, en cuanto a la evaluacion del aspecto presupuestal, el equipo
evaluador concluyé, en el Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAO, que la Entidad no remitié la
informacién presupuestal actualizada referida al crédito presupuestario para el afio fiscal 2025 y a la
prevision presupuestal para el afio fiscal 2026, que garantice que se cuente con la disponibilidad
presupuestaria necesaria para cubrir la ejecucion de los gastos del confrato vigente, incluidas las
prestaciones adicionales que generan el presupuesto adicional de obra solicitada (PAO N° 14), cuya
ejecucion se realizara durante el afio 2025 hasta enero de 2026; por lo cual no se ha dado cumplimiento
a la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, al numeral 34.3 del articulo 34° de Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria, asi como lo dispuesto en el dltimo
parrafo del numeral 7.3.2 de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las
Prestaciones Adicionales de Obra”;

Que, en torno a la evaluacion técnica efectuada por el equipo
evaluador, contenida en el Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAQ, se ha determinado que: respecto a los
tableros de control TB1 y TB2, sus caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en las partidas
06.01.05.01 y 06.01.05.02, en la seccion 3.5 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE INSTALACIONES
MECANICAS del expediente técnico de la PAO N° 14 y cumplen lo establecido en el apartado A del
numeral 6.2.5.6 de la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V01;

Que, en relacion al disefio de las pendientes de la cobertura tipo
termopanel de las marquesinas, el equipo evaluador concluye en el citado Informe
N° 5462-2025-CG/VCST-AAO, que no cumple las disposiciones establecidas en la Norma Técnica de
Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 y carece de razonabilidad técnica no habiéndose sustentado
técnicamente que el disefio propuesto se encuentra dentro de los parametros dptimos de funcionamiento
del sistema sin comprometer la estanqueidad ni la estabilidad estructural,

Que, respecto a la nueva solucion estructural propuesta en la PAO
N° 14, referida a la construccion de la Placa PL-1, en la interseccion de los ejes N" y 05", aun no
ejecutada, el Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAO sefiala que es necesaria e indispensable para el
cumplimiento de la meta prevista de la obra principal, y cumple el criterio de razonabilidad técnica, por lo
que se configura como Prestacion Adicional de Obra, segln lo establecido en el numeral 6.4 de la
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Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”,
por ende se requiere la demolicién del cimiento y el acero de refuerzo de la Placa PL-15, existente, toda
vez que fue construida por el Contratista (15 de sefiembre de 2022), como parte de su obligacién
contractual, prevista en el expediente técnico contractual, antes de aprobarse el cambio de los grupos
electrogenos mediante la PAO N° 08 (11 de agosto de 2023), lo cual origin6 la modificacion
arquitectonica del ambiente donde éstos equipos se ubicaran;

Que, asimismo, con relacion a las partidas “02.02.02.01 Falsa
Zapata Concreto” y “02.01.01.001 Excavacion de zapatas y cimentaciones” consideradas en la PAO N°
14, de acuerdo a la evaluacion técnica contenida en el precitado Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAO,
cumplen con criterios de razonabilidad técnica; sin embargo, conforme al literal a), del numeral 7.2.2.2 de
la Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de
Obra”, en el caso de las PAO ejecutadas de manera parcial, no corresponde reconocer la parte
ejecutada, referida a los volumenes de concreto y excavacion ejecutados con anterioridad a la solicitud
de autorizacién de la PAO N° 14, segun consta en el Asiento N° 1324 de 15 de setiembre de 2022 del
cuaderno de obra, anotado por la supervisiéon de obra, el Cronograma de Avance de Obra Gantt - PER
CPM vigente a setiembre de 2022 y el Informe N° 05-2023-MAKIBER/LRMU-EST de 7 de enero de 2023
del especialista en estructuras del contratista;

Que, en adicion a lo expuesto, se ha corroborado que las partidas
vinculadas con la cimentacion (zapata) y la armadura de acero de columnas de la Placa PL-15 fueron
ejecutadas con anterioridad a la formulacién de la PAO N.° 14, segln consta en el citado asiento del
Cuaderno de Obra, y no fue solicitada como parte de la misma, mientras que, las nuevas partidas
consideradas en la PAO N° 14 para la construccién de la placa PL-1, alin no ejecutadas, son necesarias
e indispensables para el cumplimiento de la meta prevista de la obra principal, y cumplen con los criterios
de razonabilidad técnica, por lo que se configura como adicional de obra segun lo establecido en el
numeral 6.4 de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Confrol Previo de las Prestaciones
Adicionales de Obra;

Que, con relacion a la evaluacion del aspecto legal, el equipo
evaluador de la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial, concluyé en el Informe
N° 5462-2025-CG/VCST-AAO de 27 de junio de 2025, que, estando a los resultados de la evaluacion
técnica y presupuestal, corresponde desestimar las pretensiones del Recurso de Apelacién presentado
por el Gobierno Regional de Ayacucho; toda vez que, con relacién a los cuatro (04) aspectos técnicos
argumentados por el apelante, se confirma uno de los extremos del pronunciamiento de primera
instancia, se acoge los otros dos (2) argumentos del apelante y parcialmente uno (1), conforme a lo
desarrollado en los considerandos precedentes; sin embargo, en esta instancia superior el apelante no
ha presentado informacién presupuestal actualizada sobre la certificacion de crédito presupuestario y
prevision presupuestal, asi como la documentacién e informacion presupuestal sefialada en el ANEXO
N° 3 “Hoja de verificacion de documentos requeridos prestacion adicional de obra que cuenta con
presupuestos deductivos vinculados”, conforme lo establece la Directiva N°® 010-2023-CG/VCST, que
permita determinar que cuenta con el presupuesto necesario para cumplir con las obligaciones existentes
en el contrato vigente de la obra, incluida la PAO N° 14, en concordancia con lo dispuesto en la
normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el numeral 34.3 del articulo 34° de Ley
N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado y su modificatoria; y lo dispuesto en el ultimo parrafo del
numeral 7.3.2 de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las Prestaciones
Adicionales de Obra”;

Que, estando a la evaluacion presupuestal/técnica/legal contenida en
el Informe N° 5462-2025-CG/VCST-AAO de 27 de junio de 2025, que forma parte integrante de la
presente Resolucion, el equipo evaluador recomienda desestimar el recurso de apelacién presentado por
el Gobierno Regional de Ayacucho contra la Resolucién de Gerencia N° 000011-2025-CG/MEGA de 28
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de abril de 2025, que desestimé la solicitud de autorizacion previa a la ejecucion y pago de las
prestaciones adicionales de obra que genera el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides
Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho; en mérito a que en esta
instancia superior el apelante no ha presentado informacion presupuestal actualizada que permita
determinar que cuenta con el presupuesto necesario para cumplir con las obligaciones existentes en el
contrato vigente de la obra, incluida la PAO N° 14, conforme lo establece la normativa sefialada
precedentemente; asi como por la falta de cumplimiento del aspecto técnico que se sefiala en los
considerandos que anteceden;

De conformidad a lo establecido en el literal k) del articulo 22 de la
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Confrol y de la Contraloria General de la
Republica, y modificatorias, el numeral 34.3 del articulo 34° de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341; el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el articulo 176 del Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria; lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del numeral 7.3.2 de la
Directiva N® 010-2023-CG/VCST “Servicio de Confrol Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra” y
el literal g) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la
Republica, aprobado por Resolucién de Contraloria 179-2021-CG, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR las pretensiones del
recurso de apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de Ayacucho confra la Resolucion de
Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, que desestim6 la solicitud de
autorizacion, previa a la ejecucion y pago, de las Prestaciones Adicionales que generan el Presupuesto
Adicional de Obra N° 14 de la obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de
Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de
Ayacucho”; conforme a los considerandos de la presente resolucién y los fundamentos expuestos en el
Informe de vistos; sin perjuicio del confrol posterior que corresponda efectuar a los érganos que
conforman el Sistema Nacional de Control.

ARTiCULO SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia presente resolucion al
Gobierno Regional de Ayacucho y al Organo de Control Institucional de la indicada Entidad, para los
fines que estimen pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente
Marco Antonio Argandona Duenas
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial(e)
Contraloria General de la Republica
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INFORME N° 5462-2025-CG/VCST-AAO

RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA
N° 000011-2025-CG/GCMEGA, EN TORNO A LA AUTORIZACION, PREVIA A LA
EJECUCION Y PAGO, DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES QUE GENERAN EL
PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N° 14 AL CONTRATO DE OBRA: “MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA
DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

INTRODUCCION
1.1 Datos de la actividad de control
1.1.1 Origen

La actividad de control tiene su origen en el Recurso de Apelacién interpuesto ante la Contraloria
General de la Republica (en adelante, CGR) por el Gobernador Regional del Gobierno Regional
de Ayacucho (en adelante, la Entidad), contra la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-
CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, mediante el Oficio N® 000493-2025-GRA/GR de 21 de
mayo de 2025 (Expediente N° 0820250390431), en torno a la solicitud de autorizacion previa a
la ejecucion y pago de las Prestaciones Adicionales que generan el Presupuesto Adicional de
Obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud, del Hospital de
Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento
de Ayacucho” (en adelante, PAO N° 14), que a su vez dio lugar a la emision del Memorando
Circular N° 000126-2025-CG/VCST de 27 de mayo de 2025, mediante el cual el Vicecontralor de
Control Sectorial y Territorial, designa al equipo encargado de la evaluacién del citado recurso
impugnatorio (en adelante, equipo evaluador).

1.1.2 Naturaleza

La actividad de control tiene la naturaleza de control previo, normado en el literal k) del articulo
22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica — Ley N° 27785 y lo dispuesto en el literal g) del articulo 14 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la CGR aprobado con Resolucién de Contraloria N° 179-2021-CG
de 2 de septiembre de 2021 y modificatorias.

1.1.3 Objeto

El presente informe tiene como objeto dar cuenta al Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
de la CGR, del resultado de la evaluacion técnico, legal y presupuestal efectuada por el equipo
evaluador a la documentacién e informacion remitida por la Entidad como sustento del Recurso
de Apelacién interpuesto, con la finalidad de sustentar el pronunciamiento a emitirse en torno a
la autorizacion, previa a la ejecucion y pago de la PAO N° 14.
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Alcance

La evaluacién comprende el andlisis de los argumentos planteados en el Recurso de Apelacion,
el pronunciamiento emitido en primera instancia, los documentos contenidos en el expediente
administrativo y la informacién obtenida durante la visita de inspeccion fisica realizada a la obra
el 18 de junio de 2025, relacionados con la solicitud de autorizacion, previa a la ejecucion y pago
de la PAO N° 14 materia de impugnacion.

Documentos de referencia

a)

9)

Oficio N° 000137-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, notificado a la Entidad en la
misma fecha (cédula de nofificacion electrénica N® 00000041-2025-CG/SCP), mediante el
cual la CGR comunic6 la Resolucién de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de
abril de 2025 respecto a la PAO N° 14.

Oficio N° 000493-2025-GRA/GR (presentado el 21 de mayo de 2025, Expediente
N°0820250390431), a través del cual el Gobernador Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho interpuso Recurso de Apelacion contra la autorizacion, previa a la ejecucion y pago,
de la PAO N° 14.

Memorando N° 000121-2025-CG/GCMEGA de 22 de mayo de 2025, mediante el cual la
Gerencia de Control Megaproyectos remiti6 a la Vicecontraloria de Control Sectorial y
Territorial la resolucion recurrida y los documentos que la sustentan.

Memorando Circular N° 000126-2025-CG/VCST de 27 de mayo de 2025, mediante el cual,
el Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial designa al equipo encargado de la evaluacién
del Recurso de Apelacién interpuesto contra la Resolucion de Gerencia
N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025.

Correo electronico N° 001-2025-CG/VCST-RA.PAO14-GRA de 3 de junio de 2025, mediante
el cual se requiri6 a la Entidad, informacién complementaria y aclaraciones referidas a los
aspectos presupuestal y técnico de la apelacién de la PAO N° 14, asi como la desighacion
de un representante o coordinador de la Entidad, indicando sus nombres y apellidos, nimero
de teléfono y correo electrénico para atender las comunicaciones que se realice por parte del
equipo evaluador (técnica, legal y/o presupuestal), en la atencién del procedimiento
impugnatorio.

Correos electronicos N°s 002 y 003-2025-CG/NVCST-RA.PAO14-GRA de 5 y 12 de junio de
2025, remitidos a la Entidad mediante los cuales se reitera el requerimiento de informacién
efectuado mediante correos N°s 001 y 002 con relacion a informacion presupuestal y técnica
respecto del Recurso de Apelacion.

Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 18 de junio de 2025, mediante el actual se constata
las partidas de falsa zapata construida y acero de placa PL-15 referente a la materia de
apelacion.

1.2 Base legal

e Contrato N°

100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 28 de octubre de 2019,

correspondiente a la Confratacion de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién de

EVALUACION DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 000011-2025-CGIGCMEGA, EN TORNO A LA
AUTORIZACION, PREVIA A LA EJECUCION Y PAGO, DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES QUE GENERAN EL PRESUPUESTO

ADICIONAL DE OBRA N° 14 AL CONTRATO DE OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL
oo, E‘g‘; gnaisrsorzsott  DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, DEPARTAMENTO DE
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los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta,
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho”, suscrito con la empresa MAKIBER S.A.
SUCURSAL PERU, por el monto contractual de S/ 116 233 690,42, incluidos todos los
impuestos de ley y un plazo de ejecucién de setecientos treinta (730) dias calendarios; bajo el
sistema de contratacion a Suma Alzada y modalidad de contratacion Llave en mano.

o ey N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Confrol y de la Contraloria General de la
Republica y sus modificatorias, que en el literal k) del articulo 22 establece como una atribucion
de esta Entidad Fiscalizadora Superior, otorgar autorizacion previa a la ejecucion y pago de
los presupuestos adicionales de obra que excedan los montos previstos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

e Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el diario oficial “El Peruano” el
11 de julio de 2014 y modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 7 de
enero de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017 (en adelante, Ley de Contrataciones del
Estado).

Frmado dgtamente po e Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, publicado en el
CAMBOACORTEZ DE CORDOVA diario oficial “El Peruano” el 11 de diciembre de 2024.
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
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o Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado en el diario
g Ao DO iiarco oficial “El Peruano” el 19 de marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017 (en adelante,

S LT Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 27-06-2025 17:31:02 -05:00

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado en el diario oficial “El Peruano” el
25 de enero de 2019 y sus modificatorias (en adelante, TUO de la Ley N° 27444).

Firmado digitalmente por
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EAURC e e Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion

reshRi e e 0 Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con la Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF/63.01 el 21 de enero de 2019 y modificaciones publicado en el diario oficial “El Peruano” el
23 de enero de 2019.

o g o e Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales

SALINAS MORALES Marila de Obra”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 268-2023-CG, publicado en el

ki By WisioEenc diario oficial “El Peruano” el 16 de julio de2023, vigente desde el 17 de julio de 2023 (en

Fecha: 27-06-2025 16:49:39 -05:00 adelante, Ia Dll'ectlva PAO)

e Directiva N° 0001-2024-EF/50.01, Directiva para la Ejecuciéon Presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral N° 0009-2024-EF/50.01, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13
de febrero de 2024, modificado con Resolucién Directoral N° 0001-2025-EF/50.01 de 10 de

Firmado digitalmente por enero de 2025.
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e Directiva N° 0002-2024-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacién Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral N° 0021-2024-EF/50.01
publicado el 30 de abril de 2024.
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1.3 Cumplimiento de formalidades y plazo para la interposicion del Recurso de Apelacion

El numeral 120.1 del articulo 120 del TUO de la Ley N° 27444, prescribe que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce, o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su confradiccién en la via administrativa en la forma prevista en la misma Ley, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo. En concordancia, el literal b) del numeral 218.1 del
articulo 218 del mismo cuerpo normativo establece entre los recursos administrativos al Recurso
de Apelacioén, cuyo plazo para su interposicion es de quince (15) dias habiles, segun el numeral
218.2.

El articulo 220° de la Ley en mencién, establece que el Recurso de Apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, el articulo 221
establece que el escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124'.

En concordancia con lo sefialado, la Directiva PAO en su numeral 7.3 establece que el Recurso
de Apelacion puede ser interpuesto Unicamente por la Entidad, confra la resolucién que contiene
el pronunciamiento respecto de la solicitud de autorizacion previa emitido por la Contraloria, el cual
debe sustentarse en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, y es resuelto por una instancia superior a la que emitié la resolucién,
materia del recurso.

Por su parte, el numeral 7.3.1. de la precitada Directiva PAO sefiala que el Recurso de Apelacion
debe interponerse en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de la notificacion del pronunciamiento emitido por la Confraloria. Asimismo, el numeral
7.3.2. establece que el Recurso de Apelacion se presenta ante la Mesa de Partes de la Contraloria,
mediante documento de la Entidad, suscrito por el funcionario piblico competente debidamente
acreditado, dirigido al responsable del érgano emisor que expidi6 la Resolucién objeto de la
impugnacion; y precisa que, la Entidad puede incluir informacion adicional que permita ampliar y/o
reforzar los fundamentos de su pretension.

En dicho contexto normativo, de la revision a la documentacion remitida a la Vicecontraloria de
Control Sectorial y Territorial, se ha corroborado que la Resolucibn de Gerencia
N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025 de la Gerencia de Control de
Megaproyectos (acto resolutivo recurrido), fue notificada con Oficio N° 000137-2025-CG/GCMEGA
a fravés de la Casilla Electronica N° 20452393493 en la misma fecha de su emisiéon; asimismo, se
ha verificado que la Entidad ha presentado el Recurso de Apelacién mediante Oficio N® 000493-

1 Articulo 124.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su
caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando |e sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. la indicacion del 6rgano, |a entidad o la autoridad a |a cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado mas
cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. Ladireccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del
numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado
expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.
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2025-GRA/GR el 21 de mayo de 2025, suscrito por el sefior Wilfredo Oscorima Nifiez, Gobernador
Regional de Ayacucho a fravés de la Mesa de Partes Virtual de esta Entidad Fiscalizadora
Superior; en consecuencia, el documento recursivo ha sido interpuesto por la autoridad
competente y dentro del plazo previsto en la Ley, y en concordancia con lo previsto en el numeral
7.3.1 de la Directiva PAO.

En lo concerniente al computo del plazo para resolver el recurso, el numeral 142.1 del articulo 142
del TUO de la Ley N° 27444 prescribe que: “(...) Los plazos para el pronunciamiento de las entidades,
en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presento su solicitud,(...)”, en virtud de lo cual, el computo del plazo para el presente
procedimiento iniciara al dia siguiente habil de la fecha que se presento la solicitud; esto es, desde
el 22 de mayo de 2025, contandose con 30 dias habiles para resolver acorde a lo previsto en el
numeral 7.3.3 de la Directiva PAO; con lo cual, el plazo para emitir pronunciamiento vencera el 2
de julio de 2025.

De ofro lado, se constaté el cumplimiento de los requisitos estipulados en los articulos 124° y 221°
del TUO de la Ley N°® 27444, por lo que resulta procedente la atencion del recurso presentado,
siendo competente la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial para emitir pronunciamiento
en segunda instancia.

Asimismo, con relacion al Recurso de Apelacion, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444
sefiala que “(...) se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”, siendo asi,
del contenido del citado articulo se desprende que el Recurso de Apelacion, tiene por finalidad
elevar lo actuado al superior jerarquico, a fin de que esta instancia superior revise y de ser el caso,
revoque, modifique o anule la resolucion recurrida en concordancia con lo establecido en el articulo
120 del referido TUO de la Ley N° 27444,

Adicionalmente, el numeral 227.1 del articulo 227° del citado cuerpo normativo, sefiala en cuanto
al contenido de la resolucion de segunda instancia: “(...) La resolucion del recurso estimara en todo o
en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision (...); por lo tanto,
el superior jerarquico esta facultado para: i) estimar en todo; ii) estimar en parte; iii) desestimar las
pretensiones formuladas y/o iv) declarar la inadmisibilidad del recurso”.

Estando a lo expuesto, y considerando el plazo establecido en el apartado 7.3.1 de la Directiva
PAO para la interposicion del Recurso de Apelacion, asi como el plazo establecido en el apartado
7.3.3 de la Directiva PAO para resolver dicho recurso, que son concordantes con los plazos
previstos en el numeral 218.2 del TUO de la Ley N° 27444, corresponde a la Viceconfraloria de
Control Sectorial y Territorial, emitir el pronunciamiento respecto a la apelacion interpuesta contra
la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025.

CONSIDERACIONES GENERALES
2.1 Datos generales del contrato de obra

De acuerdo con la informacién recibida, los principales datos de la obra se muesfran a
continuacion:

VB

EVALUACION DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 000011-2025-CGIGCMEGA, EN TORNO A LA
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Cuadro N° 1

Datos generales de la obra

Nombre de la Obra:

“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud, del
Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrién, distrito de
Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho”

Cull:

2194679

Ubicacion:

Distrito de Huanta, Provincia de Huanta, Departamento de
Ayacucho

Fuente de Financiamiento:

- Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
- ROOC y Recursos Ordinario RO

Tipo de Procedimiento de
Seleccion:

Adjudicacion Simplificada-SM N° 63-2019-GRA-SEDECENTRAL
derivada de la Licitacion Publica PRECAL-1-2018-GRA-
SEDECENTRAL (primera convocatoria)

Sistema de contratacion:

Suma Alzada (Modalidad de ejecucion: Llave en mano)

Valor referencial:

S/ 116 384 990,91 incluido IGV a julio de 2019

e
CONTRALOR{A

V'B’

Presupuesto contratado:

S/ 116 233 690,42 incluido IGV a julio de 2019

Ejecutor de Obra (Contratista):

MAKIBER S.A. SUCURSAL PERU
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Contrato de Obra:

Contrato N° 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 28 de
octubre de 2019

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 27-06-2025 17:44:27 -05:00

Supervision:

CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA?

Contrato de Supervision:

Contrato N° 006-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 12 de
febrero de 2019

Proyectista:

Sanchez Horneros Gomez Antonio

Firmado digitalmente por

Plazo de ejecucion:

730 dias calendario

HUAMANLAZO PASTRANA Marco
Antonio FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 27-06-2025 17:31:02 -05:00

Fecha de inicio contractual: 13 de noviembre de 2019
Fecha de término contractual: 11 de noviembre de 2021
Avance fisico de obra (%): 70.04%3

Numero de ampliaciones de
Plazo:

Se tienen 28 ampliaciones de plazo y 2 suspensiones aprobadas.
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Total de ampliacion de plazo:
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Término vigente:

7 de agosto de 2025
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Descripcion de la obra

Fuentes: Cuadro N° 1 del INFORME N° 4038-2025-CG/SCP-AO y Formato N° 12-B del INVIERTE.PE.
Elaboracion: Equipo evaluador.

Segun lo detallado en la memoria descriptiva general del expediente técnico, el proyecto
“Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel

Alcides Carrién, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho” se localiza

G
CONTRALORIA
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en el distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho y comprende la
construccién y equipamiento de un Hospital de categoria Il -1, previamente se realizé la demolicién
completa del area construida actual que ocupan 4 771 m2.

2 Integrado por “SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO” y “HK CONSULTING SA.C”

VB

3 Al 11 de junio de 2025, seglin o referido en el Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones Formato N° 12-B, seccion 3 Ejecucion de
la inversion del INVIERTE.PE https://ofi5.mef.qgob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF 12B?codigo=2194679
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Mediante el proyecto se pretende contar con una infraestructura de salud acorde a la categoria
[I-1, con un area construida total de 13 287,87/m2, el cual compone las siguientes Unidades
Productoras de Servicios de Salud (UPSS):

- Servicios Finales:
UPPS Consulta Externa
UPPS Hospitalizacion

- Servicios intermedios:
UPPS Centro Obstétrico
UPPS Centro Quirtrgico
UPPS Diagnéstico por Imagenes
UPPS Patologia Clinica
UPPS Anatomia Patolégica
UPPS Farmacia
UPPS Banco de Sangre
UPS Nutricion y Dietética
UPS Central de Esterilizacion
UPS Servicios Administrativos
UPS Servicios Generales
UPS Casa de Fuerza
UPS Tratamiento de residuos solidos
UPS Gestion de la informacion
Casa materna
Residencia médica

Con fecha 12 de febrero de 2019 se suscribi6 el Contrato N° 006-2019-GRA-SEDE CENTRAL-
OAPF, entre la Entidad y el Consorcio Supervisor Castilla, conformado por las empresas Sanchez
Horneros Gémez Antonio y HK Consulting S.A.C., como resultado del concurso publico N° 007 -
2018-GRA-SEDECENTRAL, primera convocatoria, teniendo por objeto la contratacion del servicio
supervision de la ejecucion del proyecto, con un plazo de ejecucion de setecientos noventa (790)
dias calendario, bajo el sistema a tarifa mensual (para el servicio de supervision) y a suma alzada
(para la liquidacion final del contrato de obra), por el monto contractual de S/ 6 403 212,06 (seis
millones cuatrocientos tres mil doscientos doce con 06/100 soles) incluido IGV.

Como resultado del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada N° 063-2019-GRA-
SEDE CENTRAL (primera convocatoria) derivado de la Licitacién Publica - PRECAL-1-2018-GRA-
SEDE CENTRAL, el 28 de octubre de 2019 se suscribi6 el Contrato N° 100-2019- GRA-SEDE
CENTRAL-OAPF, entre la Entidad y empresa Makiber SA Sucursal Per(, teniendo por objeto la
contratacion la contratacion de la ejecucién de la obra, con un plazo de ejecucién de setecientos
treinta (730) dias calendario, bajo modalidad de contratacion de llave en mano y sistema de
contratacion a suma alzada, por el monto contractual de S/ 116 233 690,42 (Ciento dieciséis
millones doscientos freinta y tres mil seiscientos noventa con 42/100 soles), incluido impuestos de
Ley.

Posteriormente, el inicio del plazo contractual para la ejecucion de la obra se dio el 13 de
noviembre de 2019, sin embargo, debido a 28 ampliaciones de plazo y 2 suspensiones aprobadas
por la Entidad, que ampliaron el plazo de ejecucién en 1365 dias calendario adicionales, la fecha
de término vigente de la Obra se trasladé6 al 7 de agosto de 2025.

Al respecto, mediante la PAO N° 14 propone la modificacion de los ambientes que conforman el
area del Bloque de Servicios Generales “GRUPO ELECTROGENO Y CISTERNA” conformado
por: sala de grupos electrégenos, sala de calderos, areas de cisterna y cuarto de bombas, a
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consecuencia del incremento de la potencia y dimensiones de los grupos electrégenos; asi como,
se define la pendiente, el tipo de cobertura y sistema de evacuacion fluvial en las marquesina, y la
implementacion de puertas cortafuego y puertas automaticas en algunos ambientes del Hospital
de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion.

Datos generales y trabajos comprendidos en la PAO N° 14
Solicitud de autorizacion

Monto solicitado
Monto autorizado por CGR

:S/4 048 806,65 incluido IGV, con precios referidos a julio de 2019.
:S/0,00

Recurso de apelacién
Monto solicitado :S/4 048 806,65 incluido IGV, con precios referidos a julio de 2019.
Monto a autorizar por la CGR :S/0,00

Documentos de la solicitud de autorizacion de la PAO N° 14

a) Resolucién Gerencial General Regional N° 0130-2025-GRA-GGR de 5 de marzo de 2025,
rectificada con la Resolucién Gerencia General Regional N° 264-2025-GRA/GR-GGR de 4 de
abril de 2025, mediante la cual el gerente general del Gobierno Regional de Ayacucho resolvié
aprobar la prestacién adicional de obra N° 14, por la suma de S/ 4 048 806,65 y deductivo
vinculante N° 12 por la suma de S/ 1796 995,39, incluido el IGV, lo que representa segun dicha
resolucion una incidencia de 1,94% y acumulada de 16,69 % respecto al monto del contrato
original.

Oficio N° 269-2025-GRA/GR de 12 de marzo de 2025 presentado ala CGR el 21 de marzo de
2025 (Expediente N° 1620250000325), mediante la cual el Gobernador Regional de Ayacucho
solicité a la CGR la autorizacion, previa a la ejecucién y pago, de las prestaciones adicionales
que generan el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrién, distrito de
Huanta, departamento de Ayacucho”, CUI N° 2194679.

El Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AQ de 28 de abril de 2025, del equipo evaluador de la
Subgerencia de Control Previo de Prestaciones Adicionales de Obra y Supervision de Obra,
designado para la evaluacién en primera instancia, que en sus conclusiones sefiala lo
siguiente:

“.)

“Evaluacion legal:

1. LaResolucion de Gerencia General Regional N° 0130-2025-GRA/GGR de 5 de marzo de 2025 y su
rectificacién de oficio realizada mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 264-2025-
GRA/GR-GGR de 4 de abril de 2025, han sido emitidas por el gerente general regional, en razén a
las funciones delegadas por el gobemador regional de Ayacucho, siendo competente para emitir las
referidas Resoluciones.

2. El porcentaje de incidencia acumulada de la PAO N° 14, del Contrato N° 100-2019-GRA-SEDE
CENTRAL-OAPF de 28 de octubre de 2019 de ejecucion de obra, asciende a 16,69% del monto del
contrato original.

3. Se identifico un retraso en el tramite de la prestacién adicional de obra N° 14, ocasionado por la
demora de la Entidad en presentar ante la Contraloria General de la solicitud de autorizacion previa.
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La Entidad debia realizar dicha presentacion como maximo el 12 de marzo de 2025; no obstante, lo
hizo el 21 de marzo de 2025, es decir, doce (12) dias habiles contados desde el dia habil siguiente
de la fecha de emitida la resolucion de aprobacion (5 de marzo de 2025); esto excede el plazo de
cinco (5) dias habiles establecido en el numeral 7.1.3 de la Directiva PAO.

4. Sobre la base de los resultados de la evaluacion técnica realizada por el Equipo Evaluador se ha
determinado que la causal que origina la PAO N° 14 es por “deficiencias del expediente técnico
contractual’; toda vez que, la modificacion del Bloque de Servicios Generales “GRUPO
ELECTROGENO Y CISTERNA’, surge por el incremento de las dimensiones y de la potencia de los
grupos electrégenos inicialmente proyectados, debido a que se determind deficiencias en el calculo
de méaxima demanda eléctrica en el sistema de baja tensién , asi como, respecto a las prestaciones
adicionales en las marquesinas, en el expediente técnico no se consideré el tipo de cobertura de
techo, ni se indicé la pendiente, ademas, no se incluyé el sistema de evacuacion pluvial y
canalizacién, para garantizar su impermeabilidad, considerando que la obra se encuentra en la sierra
donde se presenta lluvias constantes; y respecto a las puertas en algunos ambientes especificos se
han proyectado de madera y de cierre convencional, no obstante, este material no cuenta con
resistencia cortafuego y cierre automatico, incumpliendo la Norma Técnica de Salud NTS N° 110-
MINSA/DGIEM-V.01. En consecuencia, la causal en mencidn se subsume en lo dispuesto en el
numeral 34.3 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, no se ha sustentado la causal de origen de la partida “01.02.01.001 Demolicién de
Cimientos C/Equipo”. Asimismo, respecto a los metrados ejecutados de la partida “02.02.02.01 Falsa
Zapata Concreto F'c=100 Kg/cm2 + 30% P.G”, asi como, de la ejecucion parcial de los metrados de
las partidas “02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y
Nivelacion de Terreno C/Maquinaria”, “02.03.01.001 Concreto en Zapatas F'c=210 kg/cm2’,
“02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero Conrugado Fy=4200
kg/cm2 para Zapatas” y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Columnas” en el eje
05-05"de la sala del Grupo Electrogeno, no corresponde a la Contraloria General pronunciarse, toda
vez, que de acuerdo al literal k), del articulo 22° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como lo establecido en la
Directiva PAO, la opinién que emite esta Entidad Fiscalizadora Superior, es previa a la ejecucion y
al pago.

Evaluacion de disponibilidad presupuestal:

5. De la evaluacion presupuestal realizada, se ha determinado que, considerando que la ejecucién del
contrato de obra, asi como los trabajos de la PAO N° 14 se ejecutaran durante el periodo 2025 hasta
enero de 2026, para lo cual la Entidad requiere cubrir un saldo contractual vigente, ascendente a S/
47 136 570,70 y cuenta con un saldo PIM (marco presupuestal) de S/ 11 372 227,42; advirtiéndose
un déficit presupuestal; consecuentemente, a la fecha la Entidad, no cuenta con disponibilidad y
prevision presupuestal suficiente para cubrir la ejecucién de los gastos del contrato vigente para el
periodo 2025 hasta enero 2026, incluido el Presupuesto Adicional de Obra N°14,

Evaluacion técnica de las prestaciones solicitadas en el adicional en tramite

6. Se evidencia que el expediente técnico del PAO N° 14 cumple con lo requerido por la normatividad
vigente respecto a la capacidad del tanque de almacenamiento principal, asi como los componentes
del sistema de combustible; sin embargo, no contiene informacién respecto a las caracteristicas
técnicas de los tableros de control TB1y TB2 para el control de las electrobombas de combustible,
conforme lo requiere la NTS N° 110, con lo cual no seria posible el bombeo de combustible a los
grupos electrégenos, poniendo en riesgo su adecuado funcionamiento y conllevaria que las areas
criticas del hospital queden sin energia eléctrica de emergencia. Ademas, las pendientes de la
cobertura de termopanel de las marquesinas son menores a las minimas establecidas en la NTS N°©
110-MINSA/DGIEM-V.01.
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7. Por otro lado, no se ha sustentado la causal de origen de la partida “01.02.01.001 Demolicion de
Cimientos C/Equipo”, considerada en el PAO N° 14,

8. En la inspeccion fisica se verifico la ejecucion de la partida “02.02.02.01 FALSA ZAPATA
CONCRETO F’c=100 Kg/cm2 + 30% P.G.”, asi como, la ejecucion parcial de los trabajos de
cimentacion (zapata) y armadura de acero de columnas, lo cual se dejé constancia en el “Acta de
Inspeccion Fisica a la Obra” suscrita el 16 de abril de 2025.

Pronunciamiento de la Contraloria General sobre la solicitud de autorizacion:

9. En consecuencia, de acuerdo a los criterios de evaluacion precitados, se recomienda desestimar la
solicitud de autorizacién previa a la ejecucion y pago de las prestaciones adicionales que generan
el PAO, toda vez que, la entidad no cuenta con disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir la
ejecucién de los gastos del contrato vigente, incluido las prestaciones adicionales que generan el
presupuesto adicional de obra solicitado; ademas, el expediente técnico del PAO no contiene
informacién respecto a las caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1 y TB2 para el
control de las electrobombas de combustible, tal y como lo requiere la NTS N° 110, con lo cual no
seria posible el bombeo de combustible a los grupos electrdgenos; asimismo, el disefio de las
pendientes para la cobertura de termopanel de las Marquesinas en el PAO inobserva lo establecido
porla NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01; adicionalmente, existen partidas en el PAO que ya han sido
ejecutadas y no son materia de pronunciamiento de la Contraloria General; ademas, se esta
considerando en el presupuesto del PAO una partida de demolicion de concreto de cimiento que ya
ha sido ejecutado contractualmente, lo cual tampoco seria materia de pronunciamiento de la
Contraloria General’.

Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA del 28 de abril de 2025, de la Gerencia
de Control Megaproyectos, que en su articulo primero resolvio: ‘DESESTIMAR, la solicitud de
autorizacion, previa a la ejecucion y al pago, del Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta,
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho” con CUI 2194679, por el monto de S/ 4 048 806,65 (Cuatro
millones cuarenta y ocho mil ochocientos seis con 656/100 soles) incluido IGV; por los fundamentos expuestos en el
informe de vistos que forma parte de la presente resolucion, sin perjuicio del control simultaneo, posterior y/o servicio
relacionado que es potestad practicar por los Organos que conforman el Sistema Nacional de Control”.

Oficio N° 000137-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, mediante el cual, la Gerencia de
Control Megaproyectos, comunicé a la Entidad, la Resolucién de Gerencia N° 000011-2025-
CG/GCMEGA, tal como consta en la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000041-2025-
CG/SCP en la casilla electronica N° 20452393493 dirigida al sefior Wilfredo Oscorima Nufiez.

Documentos del Recurso de Apelacion de la PAO N° 14

a)

c)

Oficio N° 000493-2025-GRA/GR de 21 de mayo de 2025 (presentado en Mesa de Partes
Virtual el 21 de mayo de 2025 - Expediente N°0820250390431 de 22 de mayo de 2025),
mediante el cual, el Gobernador Regional de Ayacucho interpone Recurso de Apelacion contra
la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025.

Correos electronicos Nes 001, 002 y 003 -2025-CG/VCST-RA.PAO14-GRA de 3,5y 12 de junio
de 2025 respectivamente, mediante los cuales se requiri6 y reiter6 a la Entidad informacion
adicional y aclaraciones con relacion a los aspectos presupuestal y técnico del Recurso de
Apelacion en curso, los cuales no han sido atendidos a la fecha de emision del presente
informe.

Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 18 de junio de 2025, mediante el actual se constata las
partidas de falsa zapata construida y acero de placa PL-15 referente a la materia de apelacion.
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ANALISIS DE LOS ASPECTOS MATERIA DEL RECURSO DE APELACION

3.1 Evaluacion del Recurso de Apelacion referido a aspectos técnicos

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO de 28 de abril de 2025, que sustentd la Resolucién de
Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA, fueron observados los aspectos técnicos siguientes:

Que no se detallan en el expediente técnico de la PAO N° 14, las caracteristicas técnicas de
los tableros de control TB1 y TB2 de las electrobombas de combustible, conforme lo requiere
laNTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01.

Que las pendientes de la cobertura de termopanel de las marquesinas son menores a las
minimas establecidas en la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01.

Que no se habia sustentado la causal de origen de la partida 01.02.01.001 Demolicion de
Cimientos C/Equipo.

Que se habian ejecutado los metrados de la partida 02.02.02.01 Falsa Zapata Concreto
F'c=100 Kg/cm2 + 30% P.G. Asimismo, la ejecucion parcial de los metrados de las partidas
02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones, 02.01.02.001 Refine y Nivelacion de
Terreno C/Maquinaria, 02.03.01.001 Concreto en Zapatas F'c=210 kg/cm2, 02.03.01.002
Encofrado y Desencofrado de Zapatas, 02.03.01.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para
Zapatasy 02.03.04.003 Acero Corrugado F'y=4200 kg/cm2 para Columnas, en el eje 05'-05"de
la sala del Grupo Electrégeno.

Al respecto, como resultado de la evaluacion realizada por el equipo evaluador de segunda
instancia, se presenta lo siguiente:

3.11. Respecto a las caracteristicas técnicas de los tableros de control de las

electrobombas del sistema de alimentacion de combustible para los grupos
electrégenos

A. Argumentos de la Contraloria General expuestos en primera instancia

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AOQ el equipo evaluador sefialo lo siguiente:

“...)

El expediente técnico del PAO N° 14 propone la implementaciéon de un (1) tanque de
almacenamiento de combustible diesel DB5 de 2 000 galones, el cual reemplazara a los dos (2)
tanques de almacenamiento de 793 galones (3 000 litros) propuestos en el expediente técnico
contractual

(...)

Al respecto, la seccién 140-306 del “Cédigo Nacional de Electricidad — Tomo Utilizacion”
establece que la capacidad de almacenamiento de combustible diésel DB debe ser lo suficiente
como para una operacion a plena carga durante veinticuatro (24) horas, (...)

(...)

Al respecto, de la revision de la ficha técnica del grupo electrégeno, remitida por la Entidad; se
evidencié que el consumo de combustible a plena carga seréa de 242 I/h (63,92 gal/h); es asi que,
realizando el célculo, una operacién a plena carga durante veinticuatro (24) horas demandara
una capacidad de 1 534,08 galones.

Asimismo, considerando los factores de incremento de volumen en 5% de érea libre y 1% para
sedimentaciones (valores promedio considerados en el expediente técnico del PAO N° 14)
resulta el valor de volumen total de 1 626,90 galones de demanda de combustible diésel DB5
para el grupo electrégeno principal (...).
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(...)

Por otro lado, la NTS N°® 110-MINSA/DGIEM-V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del sequndo nivel de atencion” (en adelante NTS
N° 110) establece que el sistema de petréleo debe estar compuesto de un tanque de servicio
diario, tuberias de acero, dispositivos de mediciéon, bombas y demas accesorios; asimismo,
sefiala que el tanque diario debe contar con tuberias de alimentacion y retomo que permitan
suministrar combustible al grupo electrégeno, (...)".

“(...) se constata que no se indican las caracteristicas, componentes, certificaciones y
condiciones de pago de los tableros eléctricos de control TB1y TB2; en ese sentido es de sefialar
que la NTS N° 110 establece que “El tablero de control sera de gabinete metalico con puerta y
chapa. Contendra los arrancadores magnéticos (uno por motor), juegos de fusibles (uno por
motor), selector manual-o-automatico y alternador manual B1 o B2. En la puerta, en su cara
exterior, tendra las luces piloto. El circuito de control serd maximo de 48V.”

En concordancia con lo sefialado, el equipo evaluador de primera instancia concluy6 lo
siguiente:

.
CONTRALORIA
V'B

“(...) Se evidencia que el expediente técnico del PAO N° 14 cumple con lo requerido por la
normatividad vigente respecto a la capacidad del tanque de almacenamiento principal, asi como

Firmado digtalmente por los componentes del sistema de combustible; sin embargo, no contiene informacion respecto
Rina Maria FAU 20131376072 a las caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1 y TB2 para el control de las
Motivo: Doy Visto Bueno electrobombas _de combustible, conforme lo requiere la NTS N°® 110, con lo cual no seria

Fecha: 27-06-2025 17:44:27 -05:00 . . , . .
eoha 27062020 Tri44:27 05 posible el bombeo de combustible a los grupos electrégenos, poniendo en riesgo su adecuado

funcionamiento y conllevaria que las areas criticas del hospital queden sin energia eléctrica de
emergencia (...)” (El subrayado y la negrita es agregado).

B. Argumentos de la Entidad en el Recurso de Apelacion interpuesto

Firmado digitalmente por
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Antonio FAU 20131378972 En su Recurso de Apelacién, la Entidad argumenta lo siguiente:
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“(...) Referente a las observaciones de las caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1
y TB2 para las electrobombas de combustible (“no contiene informacién respecto a las
caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1 y TB2 para el control de las
electrobombas de combustible, conforme lo requiere la NTS N° 110”), es necesario precisar

Firmado digitalmente por que dicha afirmacion no refleja plenamente la documentacion técnica presentada en su
ONCIHUAY ZUASNABAR Raquel . ; qr

FAU 20131378972 soft oportunidad. En efecto, las caracteristicas de los tableros de control (TB1y TB2) se encuentran
otivo: Doy Visto Bueno . . , . . e .
Fecha: 27-06-2025 17:23:20 05:00 debidamente especificadas en los documentos técnicos de la especialidad de Instalaciones

Mecanicas, incorporada en las siguientes partidas de la prestacién adicional de obra:
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Partida N° 06.01.05.01. GRUPO DE PRESION PARA GASOLEOQ 50.46 L/M
25M.C.L.

[06.01.05, GRUPDS DE PRESTON
06.01.05.01. GRUPO DE PRESION PARA GASOLEOD 50.46 L/M 25 M.C.L.

Bomba para petroleo

Electrobomba centrifuga, del tipo monoblock, acclonado por motor eléctrico trifasico 380
Nea, 60 Mz, 3450 rpm, con protector térmics incorporado contra sobrecanga, para trabajar
hasta 2,700 m.s.n.m., 2 prusba de goteo y a2 prueba de exploston (Explotion Proof),
proteccidn IPG5, aislamiento clase “F", con sello mecdnico.

Motor de arranque directo manual v automatico, por medio de botonera v control de nivel.

Debera cumplir con las siguientes caracteristics:

Caudal 1 13.3. galones/min
Altura total 125m

Potencly i LHP

welocidad 1 3450 rpm

Control de nivel

Serd del tipo flotador, compuesto de flotador v varlla de acero inoxddable, de montaje
wertical por e tope, diferencial de varilla de 150 a 1300 mmm,

Contactos normalmente sblerto v cerrado, de SA, 2200, en caja de sluminio slesdo,
grado de proteccion 1P 51,

‘Tablaro de contrel

Con gabinete metédlico con puerta y chapa. Contendrd los armancadores magnéticos (uno
por motor), juagos de fusible (uno por motor), selactor Manual-O-Automatico v alternador
manual B1-0-B2. En la puerta, en su cara exterior, tendrd las luces piloto. El drculto de
control serd mdxime de 48 W, La conexidn eléctrica al motor ulilizard sistema golisxplosion.

G
CoNTRALORA
V'B’

Firmado digitalmente por
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Bomba para petrihens

Electrobomba centrifuga, del tipe monoblock, accionado por motor eléctrico trifasioo 380 Mca, 60 He,
3450 rpim, CoM pROteCtor WEImICe incorporads contra sobracarga, para trabajar hasta 2,700 m.s.nm.,
a prueba de goteo y a prueba de explosion (Explotion Proof), proteccion IPGS, aislamienta clase "F”,
con selle reciniod

Firmado digitalmente por
HUAMANLAZO PASTRANA Marco

Antonio FAU 20131378972 Motor de arranque directo manual y automitos, por meda de botoners y control de nivel
soft. )
Motivo: Doy Visto Bueno Deberd cumglic con las siguientes caracteristicas:

Fecha: 27-06-2025 17:31:02 -05:00

Caudal : 16. galanes/min
Altura total 34m

Potencia : IHP

Velocidad : 3450 rpm

Contral de nivel

Firmado digitalmente por Sera del tipo flotador, compussts de flotador y varilla de scero inoxidable, de montape vertical por o

ONCIHUAY ZUASNABAR Raguel tope, diferencial de vanlla de 150 & 1300 mm.
FAU 20131378972 soft Contactos normalmente abierto y cerrado, de 54, 220Vca, en caja de aluminic aleada, grade de
proteccon [P 51,

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 27-06-2025 17:23:20 -05:00
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Con gabenete metdlioo con puerta y chapa, Contendra los arrancadones magnétcos (una por motar),
jusges de fusible (uno por motar), selector Manual-O-Automnatico y alternader manual B1-0-B2. En
|8 pusrts, &n su cars exterion, tended |8 luces pilato, Bl circuito de control ssra maxima de 48 V. La
conewidn aléctnica al motor utilizard sistema antiexpasion,

Firmado digitaimente por , .
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Gisselle FAU 20131378972 Asi, la Entidad COhCluye que:
soft
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Focha: 27:06-2025 16:49:39 :05:00 “(...) En ambas partidas se describen los equipos electromecénicos requeridos, incluidos los

tableros de control asociados, los cuales forman parte integral del sistema de bombeo de
combustible. Dichos tableros, identificados como TB1 y TB2, estan especificados con los
Vo Bu parémetros necesarios para garantizar su operatividad y seguridad, de conformidad con los

estandares técnicos del sector salud. Por tanto, la ausencia de dicha informaciéon en un
kit documento puntual no constituye una omision técnica, dado que se encuentra claramente

RODRIGUEZ TUCTO Keller incorporada en el conjunto documental que sustenta la prestacion adicional de obra”,
Yelyn FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
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C. Evaluacion de la Contraloria General en segunda instancia

Revisados el expediente técnico de la PAO N° 14, la informacion complementaria
remitida por la Entidad al equipo de primera instancia, el Informe N° 4038-2025-
CG/SCP-AO de 28 de abril de 2025 y los argumentos contenidos en los documentos
presentados con el Recurso de Apelacion, se determina lo siguiente:

En la Memoria de Calculo de Instalaciones Mecanicas* y en los Analisis de Precios
Unitarios de las partidas 06.01.05.001 y 06.01.05.002 del expediente técnico de la PAO
N° 14, se consigno que los grupos de presion® a utilizar para alimentar de combustible
a los grupos electrégenos y retornar el combustible en exceso, consideran
electrobombas con caudales de 50,46 y 60,56 Litros por minuto (Lt/m) respectivamente,
segun se muestra a continuacion:

o
. Imagen N° 1
[l .
contERiouts Detalle de las partidas 06.01.05.001 y 06.01.05.002
(o] o
—
V B ikt 06.01.05.001 GRUPO DE PRESION PARA GASOLEO 50.46 Um 25 m.c.l. |
Rendimiento UNDDIA  MO. 0.5000 EQ. 0.5000 Costo unitario directo por : UND 24,170.70
Firmado digitalmente por = i 5 e — i
GAMBOA GORTEZ DE CORDOVA Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S. Parcial 8.
Rina Maria FAU 20131378972 Mano de Obra
seit 0147010001 CAPATAZ HH 0.1000 1.6000 27.00 4320
Motivo: Doy Visto Bueno 0147010002 OPERARIO HH 4.0000 64.0000 21.88 1,400.32
Fecha: 27-06-2025 17:44:27 -05:00 0147010003 OFICIAL HH 2.0000 32.0000 1752 560.64
0147010004 PEON HH 2.0000 32.0000 15.79 505.28
|___________ SRR S o e e ans e Lo e L e e R ! 0 |
NTROLY. d
= 0212000131 TABLERO DE CONTROL Y ARRANQUE DE BOMBAS DE 1HP  PZA 1.0000 8,560.75 8,569.7
conTRaiat 0230430178 ELECTROBOMBA 1 HP 50.46 Lt/m UND 1.0000 12,966.04 u_sss‘oq
VUB“ L e e e e e e e e e e e
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 5.0000 2,500.44 12547
o o e e e 12547
Firmado digitalmente por | Partida 06.01.05.002 GRUPO DE PRESION PARA GASOLEO 60.56 ¥m 34 m.c.L. |
HUAMANLAZO PASTRANA Marco e e ., s e e e e o = 2
Antonio FAU 20131378972 Rendimiento UNDDIA  MO. 0.5000 Q. 0.5000 Costo unitario directo por : UND 22,548.03
soft — _— —_— . i e
Motivo: Doy Visto Bueno Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial
Fecha: 27-06-2025 17:31:02 -05:00 Mano de Obra a s
0147010001 CAPATAZ HH= 0.1000 1.6000 27.00 420
) 0147010002 OPERARIO HH 4,0000 64.0000 21.88 1,400.32
CONTRALOREA 0147010003 OFICIAL HH 2.0000 32.0000 1752 560.64
roﬁogu__mi___________"H___2-°°_°°__32£°°__‘_”’_——’£”
Materiales I
| 0212000132 TABLERO DE CONTROL Y ARRANQUE DE ELETROBOMBA DE  PZA 1.0000 5,998.83 5,998,
iR RS | RETORNO DE 1HP T
irmado digitalmente por 0230430179 ELECTROBOMBA 1 HP 60.56 Ltm
ONGIHUAY ZUASNABAR Ragquel B oot S el i e L SR . G . (... _:L_‘:%;
FAU 20131378972 soft Bakios
Motivo: Doy Visto Bueno
Feche: 2756208 175820 -05:00 0396010037 HERRAMIENTA MANUAL %PU 5.0000 2147431 :':;;;;

Fuente: Andlisis de Precios Unitarios del Expediente Técnico de la PAO N° 14
Elaboracion: Equipo evaluador

Asimismo, se ha verificado en el plano de instalaciones eléctricas /l.EE-02 del PAO

SALINAS MORACES hrarela N° 14, que el tablero de control TB1 regulara eléctricamente a las dos (2)
i Al . . , .

;fi";y”vz‘t‘zmg” electrobombas de 50,46 Lt/m de caudal (es decir, las que alimentaran de combustible
Fecha: 27-06-2025 16:49:39 -05:00 a los grupos electrogenos) y el tablero de control TB2 regulara eléctricamente a la

electrobomba de 60,56 Lt/m de caudal (es decir, la que retornara el combustible en
exceso). Para un mejor entendimiento, se muestra la siguiente grafica:
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Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ TUCTO Keller

Yelyn FAU 20131378972 soft 4 Remitido al equipo evaluador de primera instancia a través del correo electronico de 15 de abril de 2025 con asunto: Resolucion

o e e 57 0500 N° 133-2024-GRA/GGR EN SU INTEGRIDAD, EXPEDIENTE COMPLETO CON ANEXOS.

5 Grupos de presion son sistemas que permiten el movimiento de fluidos y liquidos a través de un circuito tras incrementar o controlar la presion
del fluido, usando entre otros componentes, electrobombas. Fuente: https:/servipresion.com/grupos-de-presion-descubre-que-son-y-para-que-
sirven/#~:text=L0s %20grupos %20de%20presi%C3%B3n%20son,controlar%20la%20presi%C 3%B3n%20del %20f uido.
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Grafica N° 1
Equipos regulados eléctricamente por los tableros de control TB1y TB2

Electrobombas de Alimentarde

TB1 — 50.46 Lt/m combustible al

grupo electrégeno

Retornar el
Electrobomba de .
0058 Lt/m oo |
exceso

Fuente: Expediente técnico de la PAO N° 14
Elaboracion: Equipo evaluador.

Tablero de
control

Adicionalmente, en la seccion 35 “ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
INSTALACIONES MECANICAS” del expediente técnico de la PAO N° 14 (folios N° 377
y 378) se sefiala que las partidas 06.01.05.001 y 06.01.05.002 detallan las
caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1y TB2, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1y TB2
. Tablero de Caracteristicas Técnicas del tablero de
Partida
Control control
“Con gabinete metalico con puerta y chapa. Contendra los
06.01.05.001. v ; ;
. arrancadores magnéticos (uno por motor), juegos de fusibles
Grupo de Presion i
g (uno por motor), selector Manual-O-Automatico y alternador
para Gasoleo B1 ; 5
manual B1-O-B2. En la puerta, en su cara exterior, tendra las
5046 LM 25 I . o S
MCL uces p/lotos. E{ circuito de cqqtrol sera maximo de 48V. La
T conexion eléctrica al motor utilizara sistema antiexplosion.”
“‘Con gabinete metalico con puerta y chapa. Contendra los
06.01.05.002. arrancadores magnéticos (uno por motor), juegos de fusibles
Grupo de Presion 82 (uno por motor), selector Manual-O-Automatico y alternador
para Gaséleo 60.56 manual B1-O-B2. En la puerta, en su cara exterior, tendra las
L/M34M.C.L. luces pilotos. El circuito de control sera maximo de 48V. La
conexion eléctrica al motor utilizara sistema antiexplosion.”

Fuente: Especificaciones Técnicas de las Instalaciones mecanicas del Expediente técnico de la PAO N° 14
Elaboracion: Equipo evaluador.

Cabe precisar que, las caracteristicas técnicas descritas en el cuadro precedente se
complementan con las especificaciones detalladas en los numerales 4 y 5 del capitulo
A: “Condiciones Técnicas” de la seccion 3.5 antes mencionada (folios N° 399 y 398),
tal como se muestra a continuacion:

“

4) MATERIALES

Todos los materiales que se empleen en la construccion de la obra seran nuevos y de primera
calidad (...). El ensayo de materiales, pruebas, asi como los muestreos se llevaran a cabo por
cuenta del contratista, en la forma que se especifiquen y cuantas veces lo solicite oportunamente
la Supervision de Obra

(...)

Todos los materiales a usarse seran de primera calidad y de conformidad con las
especificaciones técnicas de éstos.

Fecha: 27-06-2025 16:43:37 -05:00

6 De acuerdo ala GUIA TECNICA PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE GRUPOS ELECTROGENOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS

DE SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD Y GOBIERNOS REGIONALES, aprobada mediante Resolucion Ministerial 029-2025/MINSA de 15 de
enero de 2025, gasoleo también es denominado como gas-oil o diesel, el cual es un hidrocarburo liquido utilizado como combustible en motores
diesel. En ese sentido, la expresion grupo de presion para gaséleo es similar a grupo de presion para diesel.
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(...)

El Supervisor esta autorizado a rechazar el empleo de materiales, pruebas, anélisis o ensayos
que no cumplan con las normas mencionadas o con las especificaciones técnicas. Cuando exista
duda sobre la calidad, caracteristicas o propiedades de algtn material, el Supervisor podra
solicitar muestras, anélisis, pruebas o ensayos el material que crea conveniente, el que previa
aprobacién podré usarse en la obra.

5) CERTIFICACION DE CALIDAD

Los materiales utilizados en obra que sean fabricados comercialmente deben estar respaldados
por certificados del productor en el que se indigue el cumplimiento de los requisitos de calidad
que establecen en estas especificaciones y otras de caracter oficial. La certificacion debe ser
entregada para cada lote de materiales o artes entregadas en la obra.

El Contratista también presentara certificados de calidad emitidos por organismos nacionales
oficiales de control de calidad, en forma obligatoria.

(i)

Copias de los certificados de calidad por el fabricante o de los resultados de las pruebas
confirmativas deben ser entregadas a la Supervision.” (El subrayado es agregado).

Al respecto, el apartado A del numeral 6.2.5.6 de la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01
Norma Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud del sequndo nivel de atencion”, describe las caracteristicas técnicas de los
tableros de control de las electrobombas del sistema de alimentacion de combustible a
los grupos electrégenos (Sistema de petroleo?), tal como se detalla a continuacién:

“..)

6.2.5.6 Sistema de Gases Medicinales

A. Sistema de Petroleo — Biodiesel BS

- Esta compuesto por un tanque cilindrico de acero (construido segtin norma de Fabricacion
API), tanques de servicio diario, tuberias de acero, dispositivos de medicién, bombas y
demas accesorios.

-(.)

- El tablero de control sera de gabinete metalico con puerta y chapa. Contendra los
arrancadores magnéticos (uno por motor), juegos de fusibles (uno por motor),
selector manual-o-automatico y alternador manual B1 o B2. En la puerta, en su cara
exterior, tendra las luces piloto. El circuito de control sera maximo de 48V.

- Los equipos, instrumentos de medicion, accesorios y demas componentes del
sistema de petroleo, seran que garanticen la calidad y eficiencia del sistema.
Asimismo, los mismos tengan de certificacion de garantia y sean de tltima tecnologia
para trabajo pesado y continuo.

- (...)” (La negrita es agregada).
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7 Seglnlo establecido en el numeral 6.2.5.2 de la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de

los establecimientos de salud del sequndo nivel de atencion”, ¢l sistema de petroleo esta incluido en el disefio de las instalaciones mecanicas,
tal como se muestra a continuacion:

“,

6.2.5 Del Diseiio de Instalaciones Mecanicas

)

6.2.5.2 El diseiio de instalaciones mecanicas comprende el equipamient
de los equipos; los cuales se agrupan en los siguientes sist 4

()

b) Sistema de Combustibles

= Sistema de petroleo-biodiesel B2 (...)" (La negrita es agregada)

ico, electr icoy las prei para el funcic ient

08
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En tal sentido, puede advertirse que, las caracteristicas técnicas de los tableros de
control detalladas en el expediente técnico de la PAO N° 14 cumplen con lo establecido
en el apartado A del numeral 6.2.5.6 de la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 Norma
Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del
segundo nivel de atencion”, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3
Cumplimiento normativo de las caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1y TB2
Caracteristicas técnicas detalladas en
Caracteristicas Téecnicas establecidas en la NTS ol expedlents téc&ico della FAQ N
N“110 Tablero de Tablero de
Control TB1 Control TB2
o Sera de gabinete metélico con puerta y chapa v v
o Contendra arrancadores magnéticos (uno por motor) v v
o Contendra juegos de fusibles (uno por motor) v v
e Contendra selector manual-o-automatico v v
e Contendra alternador manual B1 o0 B2 v v
o Enlapuerta, en su cara exterior, tendra las luces piloto v v
e Elcircuito de control sera maximo de 48V. v v
e Tendran certificacion de garantia v v
e Seran de Ultima tecnologia y calidad v v

Fuente: Expediente técnico de la PAO N° 14
Elaboracion: Equipo evaluador.

Por lo tanto, se comprob6 que las caracteristicas técnicas de los tableros de control 7B1
y TB2 se detallan en las partidas 06.01.05.001 y 06.01.05.002 de la seccion 3.5
“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE INSTALACIONES MECANICAS’ del expediente
técnico de la PAO N° 14 y se complementan con las especificaciones descritas en los
numerales 4 y 5 del capitulo A. “Condiciones Técnicas” de dicha seccion; asimismo,
cumplen con lo establecido en el apartado A del numeral 6.2.5.6 de la NTS N° 110-
MINSA/DGIEM-V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del segundo nivel de atencion”.

3.1.2. Respecto a las pendientes de la cobertura termopanel de las marquesinas

A. Argumentos de la Contraloria General expuestos en primera instancia

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO, el equipo evaluador sefialé lo siguiente:

“Il. EVALUACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
(..)

2.3. Evaluacion Técnica de los Trabajos Involucrados en el Adicional en Tramite

()

2.3.2 Respecto a la solucion técnica planteada en el expediente de la PAO N° 14

(..)

Evaluacion de la Contraloria General

Teniendo en consideracién la informacién proporcionada por la Entidad y la visita de inspeccion
fisica realizada en obra, se observo lo siguiente:

Ambiente de sala de grupos electrégenos

()
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2.Respecto a las marquesinas

De acuerdo a lo sefialado en el Plano AA-28 de la especialidad de Arquitectura del PAO N° 14,
las pendientes de la cobertura de termopanel de las Marquesinas oscilan entre los siguientes
valores: 7%, 9%, 11%, 12% y 16%, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen N° 18
Pendientes en Cobertura de Termopanel de Marquesinas - vista en planta

ESET ] P
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Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.2.1.9 De los techos y cubiertas de la
NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 la pendiente no debe ser menor a 36,4% para zona de sierra,
tal como se sefiala a continuacion:
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- Las pendientes e inclinaciones de los techos seran las adecuadas en cada region,
especialmente en la sierra y la selva del territorio, no debiendo se menor de 20° o 36.4% para
la sierray 23° 0 42.60% para la selva. (...)

(...)

En ese sentido, el disefio de las pendientes para la cobertura de termopanel de las Marquesinas
en la PAO N° 14, son menores a la pendiente minima requerida en el numeral 6.2.1.10 de la
NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01”.

En concordancia con lo sefialado, el equipo evaluador concluy6:

“lll. CONCLUSIONES
Como resultado de la evaluacion efectuada, esta Entidad Fiscalizadora Superior concluye lo
siguiente:
()
6. (...) las pendientes de la cobertura de termopanel de las marquesinas son menores a las
minimas establecidas en la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01.

(.)

. Argumentos de la Entidad en el Recurso de Apelacion interpuesto

En su Recurso de Apelacién, la Entidad argumenta lo siguiente:

“(...)

1.8 Respecto a las observaciones efectuadas a las pendientes de la cobertura de termopanel de
las marquesinas (“Ademas, las pendientes de la cobertura de termopanel de las
marquesinas _son menores a las minimas establecidas en la NTS N° 110-
MINSA/DGIEM-V.01"), es preciso sefialar que la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V01 establece
parémetros de referencia con el objetivo de garantizar la funcionalidad, sequridad, higiene y
facilidad de mantenimiento en la infraestructura de salud. En este caso, si bien no se supera
un valorreferencial de pendiente (no menores de 20° o0 36,4%), el disefio adoptado no afecta
los fines sustantivos de la norma, ni compromete el servicio de salud ni la seguridad de los
usuarios. Por el contrario, mejora las condiciones técnicas de evacuacién pluvial y
mantenimiento, considerando las caracteristicas especificas del sistema constructivo
adoptado, las condiciones geogréficas y climaticas de la zona, y los principios normativos
que orientan el disefio sanitario de infraestructura hospitalaria‘:

e Compatibilidad con el Sistema de Cubierta Adoptado: La solucion arquitectonica
considera el uso del panel SANDWICH KOVER L-804 (TUPEMESA), cuya ficha técnica
establece una pendiente minima recomendada de 5% (recomendacion del fabricante),
sin restriccion superior para su instalacion. La pendiente de 12.47% se encuentra dentro
de los parametros Optimos de funcionamiento del sistema, sin comprometer la
estanqueidad ni la estabilidad estructural. De hecho, una mayor pendiente a la
recomendada (5%) contribuye a una mas eficiente evacuacion del agua pluvial,
reduciendo el riesgo de filtraciones o empozamientos.

e Condiciones Climaticas Locales de Huanta: La localidad de Huanta, ubicada en la
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, se encuentra a una alfitud
aproximada de 2,300 m.s.n.m., con un clima templado y seco durante buena parte del
afio. La precipitacion media anual es moderada, del orden de 700 mm, distribuida
principalmente en la temporada de lluvias (noviembre a marzo), sin presencia de nieve
ni eventos extremos de granizo.

e Ubicacion y Funcion del Elemento Cubierto: La pendiente proyectada corresponde a
una marquesina exterior destinada a proteger una vereda perimetral con acceso sellado,
la cual no constituye un ambiente clinico ni area critica. Es un espacio de uso restringido

VB
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al personal autorizado, sin transito constante de pacientes o equipos médicos. En
consecuencia, ho se vulnera ningun criterio funcional asociado a la salubridad o al control
ambiental exigido para éareas asistenciales, no requiriendo pendientes pronunciadas
para evitar estancamientos.

o Ventajas Técnicas de la Pendiente Propuesta (superior a la _sugerida por el
fabricante): Favorece la evacuacion natural del agua de lluvia, disminuyendo riesgos de
filtraciones; reduce la acumulacion de polvo y sedimentos, facilitando el mantenimiento;
evita cargas puntuales por empozamientos, mejorando la durabilidad del sistema; no
compromete el confort térmico ni acustico, gracias al aislante de poliuretano incorporado
en el panel sandwich.

Por lo tanto, y considerando que se trata de un elemento de proteccién exterior no critico,
ubicado en una zona geogréfica sin eventos climaticos extremos, se solicita se apruebe
la pendiente proyectada, en el marco de un enfoque técnico-funcional y proporcional.

f..J

. Evaluacion de la Contraloria General en segunda instancia

Revisados el expediente técnico de la PAO N° 14, la informacion complementaria
remitida por la Entidad al equipo de primera instancia, el Informe N° 4038-2025-
CG/SCP-AO de 28 de abril de 2025 y los argumentos contenidos en los documentos
presentados con el Recurso de Apelacion, se determina que la Norma Técnica de Salud
NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Norma técnica de salud ‘infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion” aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 660-2014-MINSA de 1 de setiembre de 2014, en
adelante “horma técnica” tiene como un objeto especifico establecer criterios técnicos
minimos de disefio y dimensionamiento de la infraestructura fisica de los
establecimientos de salud del segundo nivel de atencién.

Asimismo, respecto a su ambito de aplicacién se establece que las disposiciones
contenidas en dicha norma técnica, son de aplicacién obligatoria en todos los
establecimientos de salud publicos (Ministerio de Salud, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, Seguro Social de Salud - ESSALUD, Sanidad de las Fuerzas
Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Peru), privados y mixtos del segundo nivel
de atencién del Sector Salud.

En ese sentido, el numeral 6.2.1.9 De los techos y cubiertas de la norma técnica
establece que la pendiente no debe ser menor a 36,4% para zona de sierra, tal como
se sefiala a continuacion:

“

6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA

6.2.1 Del Disefo Arquitecténico

(...)

6.2.1.9 De los techos y Cubiertas

(...)

- Las pendientes e inclinaciones de los techos seran las adecuadas en cada region,
especialmente en la sierra y la selva del territorio, no debiendo se menor de 20° 0 36.4% para
la sierra y 23° 0 42.60% para la selva. (...)” El subrayado es nuestro

De ofro lado, con relacion a la ficha técnica del producto Panel SANDWICH KOVER L-
804, alcanzada por la Entidad con su Recurso de Apelacién, es necesario precisar que

VB
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la pendiente de 5%, sefialada como pendiente minima sugerida por el fabricante, es
una especificacion general del fabricante para el funcionamiento del producto; sin
embargo, no precisa algunos factores de uso que determina las condiciones de disefio
geomeétrico de la cobertura, tales como la zona, precipitacion, altitud, entre otros; razén
por lo cual no sustituyen lo establecido en la norma técnica, ni eximen de su
cumplimiento. La situacion descrita se muestra en la imagen siguiente.

Imagen N° 2
Captura fotografica de ficha técnica de producto Kover L-804

CaracteristicasTécnicas
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Fuente: Oficio N° 000493-2025-GRA/GR de 21 de mayo de 2025.

Asimismo, la Entidad argumenta que la pendiente de 12,47% de la cobertura de
termopanel de las marquesinas se encuenfra dentro de los parametros optimos de
funcionamiento del sistema sin comprometer la estanqueidad ni la estabilidad
estructural, no obstante, esta afirmacion no se sustenta técnicamente con el disefio y/o
calculos respectivos.

De ofro lado, en su Recurso de Apelaciéon la Entidad indica que las condiciones
climaticas locales de la ciudad de Huanta, alcanza la precipitacion media anual
moderada de 700 mm; sin embargo, no adjunta los reportes climatolégicos emitidos por
las entidades oficiales competentes que avalen la precipitacion de la zona; ademas la
norma técnica establece parametros diferenciados por cada region, siendo para la sierra
(36,4%) y selva (42,6%), por lo que las condiciones locales descritas no justifican el
incumplimiento de los parametros regionales establecidos normativamente.

Por ofro lado, respecto al argumento de la entidad sefialando que las marquesinas son
elementos exteriores no criticos, debe indicarse que la normativa no establece
excepciones por tipo de ambiente o importancia del elemento, mas si especifica que
toda infraestructura de salud debe cumplir integralmente los estandares técnicos
establecidos independientemente de su funcion especifica.

En relacion a las ventajas técnicas de las pendientes de la cobertura de termopanel de
las marquesinas propuesta en la PAO N° 14, que segun su apelacién es superior a la
sugerida por el fabricante, el equipo evaluador solicité mediante Correo Electrénico
N° 001-2025-CG/VCST-RA.PAO14-GRA del 3 de junio de 2025, la documentacion
técnica que justifique el disefio de las pendientes de la cobertura de termopanel de las
marquesinas; sin embargo, dicha documentacién no se recibié hasta la fecha de
emision del presente Informe, por lo que las mencionadas ventajas técnicas no se
encuenfran debidamente sustentadas.
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Por consiguiente, el disefio de las pendientes de la cobertura termopanel de las
marquesinas propuesto en la PAO N° 14 no cumple las disposiciones establecidas en
la Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 y carece de razonabilidad
técnica toda vez que la Entidad no ha sustentado técnicamente que el disefio propuesto
se encuentra dentro de los parametros Optimos de funcionamiento del sistema sin
comprometer la estanqueidad ni la estabilidad estructural.

3.1.3. Respecto a la causal de origen de la partida “01.02.01.001 Demolicion de Cimientos

C/Equipo”.

A. Argumentos de la Contraloria General expuestos en primera instancia

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AOQ, el equipo evaluador sefialé lo siguiente:

“

1l 'EVALUA CION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
2.3. Evaluacion Técnica de los Trabajos Involucrados en el Adicional en Tramite

(..)

2.3.2 Respecto a la solucion técnica planteada en el expediente de la PAO N° 14

(..)

Evaluacion de la Contraloria General

Teniendo en consideracién la informacién proporcionada por la Entidad y la visita de inspeccion
fisica realizada en obra, se observo lo siguiente:

Ambiente de sala de grupos electrégenos

3. Respecto a los metrados del PAO N° 14.

Ambiente de sala de grupos electrégenos

(-.)

b) Partidas: “01.02.01.001 Demolicion de Cimientos C/Equipo”, “02.01.01.001
Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de
Terreno C/Maquinaria”, “02.03.01.001 Concreto en Zapatas F'c=210 kg/cm2”
“02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero
Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Zapatas”y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200
kg/cm2 para Columnas”

(-.)

Asimismo, la partida “01.02.01.001 Demolicién de Cimientos C/Equipo”, considerada en el PAO

N° 14, la cual involucra la destruccion del concrefo del cimiento (zapata) ejecutado

contractualmente, no se ha justificado el origen o causal de dicha prestacion.

Ill. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion efectuada, esta Entidad Fiscalizadora Superior concluye lo

siguiente:

()

7. Por ofro lado, no se ha sustentado la causal de origen de la partida “01.02.01.001 Demolicién
de Cimientos C/Equipo”, considerada en el PAO N° 14. (...)".

. Argumentos de la Entidad en el Recurso de Apelacion interpuesto

En su Recurso de Apelacion, la Entidad argumenta lo siguiente:

()
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1.9 En lo que respecta a las observaciones, efectuadas a la partida “01.02.01.001. Demolicion
de Cimientos C/Equipo” (“no se ha sustentado la causal de origen de la partida
‘01.02.01.001 Demolicién de Cimientos C/Equipo’, considerada en el PAO N° 14’),
debemos manifestar lo siguiente:

a) Elvaciado de la zapata ubicado en el eje N-05 se realizé el dia 15 se setiembre del 2022
(Ver imagen N° 01 y N° 02), de acuerdo al Plano ES-54 (Estructuras Tratamiento de
Residuos, Casa de Fuerza y Cisterna - Cimentaciones del Expediente Contractual),
se puede evidenciar que este vaciado se realizé antes de que se genere la necesidad
de la presente PAO N° 14 la cual fue tramitada mediante la CARTA N° 020-24-CSC/GRA
de fecha 22 de enero de 2024 (Ver imagen N° 08).

IMAGEN N° 01

Comentario: Vista fotografica de la Zapata Vaciado de concreto el 15 de septiembre del 2022 segin Plano ES-54
del Expediente Contractual.

IMAGEN N° 02

16 set. 2022 2:16:12 p. m,
SUPERVISION HOSPITAL DE HUANTA

Comentario: Vista fotogrifica de la Zapata un dia después del vaciado de concreto segin planc Plano ES-54 del
Expediente Contractual.
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IMAGEN N° 08

Ayocucho, 22 de enerc del 2024

CamA P SInaLCIc/0 * GOBTERNO REGIDNL AVALUCHO
SECLITAMB LENERS,
Aaga TeamrTs porvuEsTano 2
Sefcros:
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO m
2. Catoo #* 122. Huomango - Ayocucho z z m‘ g
NG, VIDAL SLEVTERIO CTANALEZ DAL o A
ING. ANAS A I
Sub Gerencla de Supernviile y Liquidacién Bm '&s_h—
Gerencio Regional de nkcesiuciwo l oy
Aensiée; dy. Q1 S
C ARQ. FERCY VILLALOBOS TORRES
Coordinador de Cbios
Besecie. -
ASUNTO : REMITO CARTA SOBRE NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION

ADICIONAL DE OBRA DEL BLOGUE DE SERVICIOS GENERALES-CASA DE
FUERZA ¥ CISTERNA. EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL
ALCIDES CARRION.

REFERENCIA  :0)  Confrato N* |00-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAFPF,
Conhatacitn de gjecucién de obra.,
b) Conhato N° 006-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAFF.
Contratacion de Senacio de supervision.
c)  Carta N*015-2024-HDAC-CSC-RACY-J5-GRA

De mi mayer consideracion:

Es groto dirigirme ¢ usted, para sobdorno cordicimente enrelocion ol csunto, paia hoces
llegar la corla de la relerencio c) CARTA SOBRE NECESIDAD DE EJECUTAR UNA
< PRESTACION ADICIONAL DE OBRA DEL BLOQUE DE SERVICIOS GENERALES-CASA DE
FUERZA Y CISTERNA, EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION,
presentodo por ol jele de supenvisin de ki Otra *Mejoromiento y Amplacién de los
Servicios de Sald del Hospital de Apoyo Daniel Akcices Comon, distito de Huanta,
provincia de Huanio, Ayacucho”, para su conocimiento y fines.

$in olro podicdar hogo propicia lo oporfunidad pora expresarde mi consideracion y
eslima personal

Afenfomente,

WGTEL An
vEPRESEN

Se odpria
Corta N 01 5-2024-HDAC-CSC-RACT Y/ 5-GRA . en 384 losos

b) Este vaciado de concreto en la zapata en andlisis esta ubicado en el eje N-05 y tiene el
acero de la columna que nace desde la zapata (ver imagen N° 03); esto se ejecuté de
acuerdo al Plano ES-54 (Estructuras Tratamiento de Residuos, Casa de Fuerza y
Cisterna - Cimentaciones del Expediente Contractual).

IMAGEN N° 03

R

5/576.175m.
) Iy

f1=0.60

- NF.Z=—5.25
HEP. 1.73m. N.F.F.Z=—6.05

3.85

Comentario: Imagen exiraida del plano Plano ES-54 del Expediente Contractual donde se puede evidenciar la
columna PL-15 ubicado en el eje N-5 en la zapata.
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¢) A razén de la variacion de dimensiones (por el incremento de potencia del grupo
electrdgeno se incremento las dimensiones del ambiente donde se colocara el grupo
electrégeno) se debe demoler la zapata y eliminar los aceros proyectados que fueron
ejecutados de acuerdo al expediente técnico contractual (esto se ejecuté antes de la
necesidad del PAO N° 14 — Ver imagen N° 08), por lo tanto a fin de acondicionar la
nueva cimentacion (zapata) del ambiente del PAO N° 14 que no se encuentra en el
mismo eje estructural (N’-5) segtn Plano EA-01 ESTRUCTURAS CIMENTACIONES
GRUPO ELECTROGENO, SALA DE CALDEROS, CISTERNA Y CUARTO DE
BOMBAS del PAO N° 14 (Ver Imagen N° 05). Asi mismo, mencionar que la variacion
de dimensiones del ambiente del GRUPO ELECTROGEO, hizo que se genere un nuevo
eje que incremento desde el eje N en 3.55 m y se adicionaré el eje N" en el PAO N° 14
(Ver imagen N° 04 y N° 05).

IMAGEN N° 04
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Comentario: Imagen extraida del plano Plano EA-01 del PAQ N°14, donde se evidencia el desplazamiento de la
eimentacién en 3.55 metros y ahora se ubica en el eje N'-05 y con una zapata aislada.
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Ayocucho. 22 de enero del 2024
’ - GOBTERNO REGIONAL AYALUCHO
CARTA N° 020-24-CSC/GRA SEOLYTALIS CENERS
ASEA TRAWTTS DOrUUENTARIO 2
Seforos:
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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Sub Gerencla de Supernvhildm y Liquidacién 6'(’() (2
Gerencia Regional de nkoestwciwo 7__.-.—
AMensiér; dy. QI Sjom
« ARQ. FERCY VILALOBOS TORRES
Coordinador de Cbios
Bresecie. -
ASUNTO : REMITO CARTA SOBRE NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA DEL BLOGUE DE SERVICIOS GENERALES-CASA DE
FUERZA ¥ CISTERNA. EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL
ALCIDES CARRION.
REFERENCIA :10) Conhrato N* |00-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF,

Conhalocitn de gjecucién de obra.

b) Contrato N° 006-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAFPF.
Contratacion de Senacio de supervision.

c) Carla N*015-2024-HDAC-CSC-RACY-J5-GRA

De mi mayer consderacion
Es groto dirigirme ¢ usted, para soludorno cordicimente en relocidn al csunio, para hacer
llegar lo carla de o referencio ©) CARTA SOBRE NECESIDAD DE EJECUTAR UNA
' 4 PRESTACION ADICIONAL DE O3RA DEL BLOQUE DE SERVICIOS CENERALES-CASA DE
FUERZA Y CISTERNA, EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION.
presentada por =l jele de supenvision de ka Otra *Mejoramiento y Amplacidn de los
Servicios de Saksd del Hospital de Apoyo Daniel Alcices Camén, distilo de Huanta,
provincia de Huanic, Ayacucho”, para su conocimiento y fines.

$in ofro parficuar hogo propicia lo oporfunidad pora exoresarie mi consideracion y
esfima personal.

Afentfamente,
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. Evaluacion de la Contraloria General en segunda instancia

Revisados el expediente técnico de la PAO N° 14, la informacion complementaria
remitida por la Entidad al equipo de primera instancia, el Informe N° 4038-2025-
CG/SCP-AO de 28 de abril de 2025 y los argumentos contenidos en los documentos
presentados con el Recurso de Apelacion, se determina que:

La Entidad en el Recurso de Apelacion sostiene que el vaciado del cimiento del
ambiente que incluye la Zapata PL-15, elemento estructural ubicado en la interseccion
de los ejes N y 05, en el ambiente denominado Grupo electrégeno, fue ejecutado el
15 de setiembre de 2022, en cumplimiento del Plano ES-54 “Estructuras Tratamiento
de Residuos, Casa de Fuerza y Cisterna - Cimentaciones” del expediente técnico
contractual, adjuntando como evidencia las vistas fotograficas que registran la citada
fecha.

Al respecto, se revisé el Plano ES-54 “Estructuras Tratamiento de Residuos, Casa de
Fuerza y Cisterna - Cimentaciones” del expediente técnico confractual, en el cual se
observa que en la interseccién de los ejes Ny 05 se incluye, en la vista en planta, el
detalle de la Zapata PL-15 con dimensiones de 3,85 x 2,60 m. Asimismo, al revisar el
Cronograma de Avance de Obra Gantt - PER CPM vigente a setiembre de 2022, se
advirtié que la ejecucion de la partida 02.03.01 “Zapatas” estaba programada para el
periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2020 y el 4 de agosto de 2022, por lo
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que el contratista tenia que ejecutar dicha partida como parte de sus obligaciones
contractuales.

De ofro lado, se revisé el cuaderno de obra, advirtiéndose en el asiento N° 1324 de 15
de setiembre de 2022, que el supervisor de obra consign6 entre otras actividades
desarrolladas en el bloque de servicios generales, el “vertido de C°fc =210 Kg/cm2 en
zapatas”. Asimismo, se revis6 el Informe n.° 05-2023-MAKIBER/LRMU-EST de 7 de
enero de 2023 del especialista en estructuras del contratista?, en el cual indica que la
Placa PL-15, se encontraba ejecutada con la zapata y el refuerzo colocado, adjuntando
como sustento, vistas fotograficas, segun se muestra a continuacion:

Imagen N° 3
Evidencia fotografica de trabajos ejecutados sobre la Placa “PL-15"

Padgina 4|8
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Placa PL-15
ejecutada en
servicios generales

Placa PL-15 ejecutada zapata Y acero colocado en servicios generales.

Fuente: Informe n.° 05-2023-MAKIBER/LRMU-EST de 7 de enero de 2023.

1 Remitida con Carta N° 009-2023-HDAC-CSC-RACY-JS/GRA de 12 de enero de 2023, a través de la cual, el jefe de supervision del “Consorcio

Supervisor Castila” informé a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de la Entidad, la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de
obra en el bloque de senvicios generales.
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Posteriormente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 527-2023-GRA/GGR, de
11 de agosto de 2023, la Entidad aprob6 la Prestacion Adicional de Obra N° 08 - PAO
N° 08, a fravés de la cual se modificaron las dimensiones de los equipos del grupo
electrogeno. En atencion a dichos cambios, el 22 de enero de 2024, el contratista
solicitd la aprobacion de la PAO N° 14 mediante la Carta N° 020-24-CSC/GRA, la cual
contempla, entre otros aspectos, la modificacion de las dimensiones del ambiente
denominado Grupo Electrégeno.

Por consiguiente, en base a los documentos descritos precedentemente, se desprende
que el vaciado de zapata y colocacién de acero de refuerzo de la placa PL-15 se ejecutd
antes de la aprobacion de la PAO N° 08, para un mayor entendimiento, se presenta la
secuencia cronolégica de los eventos relacionados a la partida “01.02.01.001
Demolicién de Cimientos C/Equipo”, de la PAO N° 14, en la siguiente linea de tiempo:

Imagen N° 4
Linea de tiempo de 01.02.01.001 Demolicion de Cimientos C/Equipo”
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Ahora bien, desde una perspectiva estrictamente técnica, la partida “01.02.01.001
Demolicién de Cimientos C/Equipo” encuentra su justificaciéon en la incompatibilidad
estructural sobreviniente entre la solucién original contemplada en el expediente técnico
ONGIHUAY ZUAGNABAR Raque y la solucion requerida por la PAO N° 14. En efecto, la Placa PL-15 ubicada en la
FAU 20131378972 soft . - . . ~ . 5 .
Motvo: Doy VitoBleno interseccion de los ejes N y 05 fue disefiada y ejecutada para las especificaciones
técnicas de los grupos electrégenos originales, con dimensiones y caracteristicas

estructurales acordes a los parametros iniciales.
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No obstante, la aprobacion de la PAO N° 08 por la Entidad mediante Resolucién
Firmado dgiamente por Gerencial General Regional N° 527-2023-GRA/GGR de 11 de agosto de 2023,
Gissoll FAU 20131378073 contemplé el cambio de los grupos electrégenos inicialmente previstos, lo que generé
Motivo: Doy Visto Bueno la necesidad técnica de modificar las dimensiones del ambiente. Esta modificacion, a
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su vez, demandod el traslado del eje estructural desde la posicién N hacia la nueva
posicion N', que a su vez comprende el cambio de propuesta estructural de placa PL-
conpizonts 15 a placa PL-01, con un desplazamiento de 3,55 metros hacia adelante, tal como

muestra en la imagen siguiente:
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Imagen N° 5
Modificacion de dimensiones de ambiente “Grupo electrégeno”
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Comentario: En la imagen de la izquierda se observa el ambiente Grupo electrogeno, segin el Plano ES-54 del
expediente técnico contractual; asimismo, en la imagen de la derecha, se advierte, la modificacion de las
dimensiones de dicho ambiente propuesta enla PAO N° 14, que consistio en el desplazamiento del eje N a 3,55 m
hacia adelante y cambio de la Placa PL-15 por PL-1

Fuente: Planos del expediente técnico y de la PAO N° 14.
Elaborado: Equipo evaluador.

Al respecto, desde el punto de vista constructivo, la permanencia de la Placa PL-15
construida segun el expediente técnico contractual, constituye una interferencia fisica
concreta que impide la ejecucion de la nueva solucion estructural planteada en la PAO
N° 14, pues representa un obstaculo material que compromete la viabilidad constructiva
y la integridad del sistema estructural global proyectado.

En consecuencia, la nueva solucién estructural propuesta en la PAO N° 14, referida a
la construccién de la Placa PL-1, en la interseccion de los ejes N" y 05", atn no
ejecutada, es necesaria e indispensable para el cumplimiento de la meta prevista de la
obra principal, y cumple el criterio de razonabilidad técnica, por lo que se configura como
Prestacion Adicional de Obra, segun lo establecido en el numeral 6.4'" de la Directiva
N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de
Obra, por lo que se requiere la demolicion del cimiento y el acero de refuerzo de la Placa
PL-15, existente, toda vez que fue construida por el Contratista (15 de setiembre de
2022), como parte de su obligacion contractual, prevista en el expediente técnico
contractual, antes de aprobarse el cambio de los grupos electrégenos mediante la PAO
N° 08 (11 de agosto de 2023), lo cual originé la modificacion arquitectonica del ambiente
donde éstos equipos se ubicaran.
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1 “6.4 De la Prestacion Adicional de Obra para efectos de la autorizacion previa de la Contraloria
Una PAO, para efectos de la autorizacion previa de la Contraloria, es aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un

presupuesto adicional’.
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3.1.4. Respecto a la ejecucion de la partida “02.02.02.01 FALSA ZAPATA CONCRETO
F'c=100 Kg/cm2 + 30% P.G. y la ejecucion parcial de los trabajos vinculados con la
cimentacion (zapata) y la armadura de acero de columnas.

A. Argumentos de la Contraloria General expuestos en primera instancia

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO, el equipo evaluador sefialé lo siguiente:

i

II.' E VALUACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
2.3. Evaluacion Técnica de los Trabajos Involucrados en el Adicional en Tramite

(..)

2.3.2 Respecto a la solucion técnica planteada en el expediente de la PAO N° 14

(..)

Evaluacién de la Contraloria General

Teniendo en consideracion la informacion proporcionada por la Entidad y la visita de
inspeccion fisica realizada en obra, se observé lo siguiente:

Ambiente de sala de grupos electrégenos

3. Respecto a los metrados del PAO N° 14.

Ambiente de sala de grupos electrégenos

(=)

a) Partida: “02.02.02.01 FALSA ZAPATA CONCRETO F'c=100 Kg/cm2 + 30%P.G.”

Mediante el “ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA” de 16 de abril de 2025, el
contratista de obra sefialé que ha ejecutado 22,74 m de falsa zapata, previos a la
ejecucion de la prestacion adicional en tramite, (...).

Sobre el particular, los trabajos de concreto de falsa zapata, en el eje 0-0 (donde
también se ubica la zapata Z-2), ha sido considerado en la planilla de metrados (con
164 m3 de concreto f'c=100 Kg/cm2 + 30% P.G.) y el presupuesto del PAO N° 14 (con
un monto calculado total de S/ 30 628,64), tal como se muestra en las imagenes
siguientes: (...)

En tal sentido, las prestaciones adicionales de la partida “02.02.02.01 FALSA ZAPATA
CONCRETO F'c=100 Kg/cm2 + 30% P.G.”, considerada en el PAO N° 14, no seria
materia de pronunciamiento de la Contraloria General al estar ejecutada.

b) “(...) Partidas: “02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”,
“02.01.02.001 Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria”, “02.03.01.001
Concreto en Zapatas F'c=210 kg/cm2”, “02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado
de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Zapatas” y
“02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Columnas”

Mediante el “ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA” de 16 de abril de 2025, se
dejo constancia que se ha ejecutado parcialmente trabajos de cimentacion (zapata) y
armadura de acero de columnas en el eje 05°-05 del plano de Arquitectura N° AA-04
“Planta del Modulo Grupo Electrégeno, Sala de Calderas, Cistemas y Cuarto de
Bombas” del PAO N° 14, tal como se muestra en las imagenes siguientes: (...)

Sobre el particular, en el expediente técnico del PAO N° 14 se han considerado
trabajos de demolicion de cimientos con equipos, excavaciéon de zapatas y
cimentaciones, refine y nivelacion de terreno, concreto en zapatas, encofrado y
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desencofrado de zapatas, acero cormrugado para zapatas y acero corrugado para
columnas, tal como se muestra en la imagen siguiente:

En tal sentido, debido a que se ha evidenciado la ejecucion parcial de trabajos de
cimentacion (zapata) y armadura de acero de columnas, las partidas: “02.01.01.001
Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de
Terreno C/Maquinaria”, “02.03.01.001 Concreto en Zapatas F'c=210 kg/cm2’,
“02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero Corrugado
Fy=4200 kg/cm2 para Zapatas” y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm?2
para Columnas”, consideradas en el PAO N° 14, no serian materia de pronunciamiento
por parte de la Contraloria General. (...)

Ill. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion efectuada, esta Entidad Fiscalizadora Superior concluye lo

siguiente:

(...)

8. En la inspeccidn fisica se verificd la ejecucion de la partida “02.02.02.01 FALSA ZAPATA
CONCRETO F’c=100 Kg/cm2 + 30% P.G.”, asi como, la ejecucién parcial de los trabajos de
cimentacion (zapata) y armadura de acero de columnas, lo cual se dejé constancia en el
“Acta de Inspeccion Fisica a la Obra” suscrita el 16 de abril de 2025. (...)”

. Argumentos de la Entidad en el Recurso de Apelacion interpuesto

En su Recurso de Apelacion, la Entidad argumenta lo siguiente:

=)

1.10 En lo que respecta a la observacion efectuada en el punto 8 del apartado “IlI.
CONCLUSIONES” del Informe N ° 4038-2025-CG/SCP-AO (“En la inspeccién fisica se verifico
la ejecucion de la partida ‘02.02.02.01 FALSA ZAPATA CONCRETO Fc=100 Kg/cm2 + 30%
P.G.’, asi como, la ejecucion parcial de los trabajos de cimentacién (zapata) y armadura
de acero de columnas”), debemos manifestar lo siguiente:

a) La falsa zapata en cuestion fue vaciada el 29 de septiembre de 2022 (ver Imagen N°
06), esta se ejecutd de acuerdo al Plano ES-54 (Estructuras Tratamiento de Residuos,
Casa de Fuerza y Cistema - Cimentaciones del Expediente Contractual (ver imagen
N° 07). Tal como se evidencia (ver imagen N° 06), esta ejecucion fue antes de que se
generé la necesidad del P.A.O. N° 14, la cual fue tramitada mediante la CARTA N°
020-24-CSC/GRA de fecha 22 de enero de 2024 (Ver imagen N° 08).
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IMAGEN N° 08

Ayocucho. 22 de enero del 2024
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ARQ. FERCY VELALOBOS TORRES

Coowdinador de Cbios
Bresanis. -
ASUNTO : REMITO CARTA SOBRE NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION

ADICIONAL DE OBRA DEL BLOGUE DE SERVICIOS GENERALES-CASA DE
FUERZA Y CISTERNA, EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL
ALCIDES CARRION.

REFERENCIA  :g)  Conlrato N* 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAFF,

Conhalacitn de gjecucion de obxa,

b) Contrato N° 00¢-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAFF.

Contratacién de Senacio de supervision.
c) Coarla N 0152024-HDAC-CSC-RACY-J5-GRA

De mi mayer consideracion:

Es groto dirigkme ¢ usted, para sal.doro cordicimente en refocién ol osunio, para hoces
llegar ko cora de o referencio c) CARTA SOBRE NECESIDAD DE EJECUTAR UNA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA DEL BLOQUE DE SERVICIOS GENERALES.CASA DE
FUERZA Y CISTERNA, EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION,
presentada por el jele de supenision de ki Otxa *Mejoramiento y Amplacién de los
Servicios de Sawd del Hospital de Apoyo Daniel Alcices Carén, distifo de Huanla,
provincia de Huanio, Ayacucho®, para su conocimiento y fines,

$in ofro parficdar hogo propicia lo oporfunidad para exgresarke mi Conskieracion y
esfima personal.

Alenfomente,

- -

K

WGTEL ANGEL MORAN
VEPRESEN AR COMUN 4L TBENA
v

So odpria «
Corta N°01 5-2024-HDAC-CSC-RAC Y/ S5-GRA, an 384 lofos

b) Del Plano EA-01 ESTRUCTURAS CIMENTACIONES GRUPO ELECTROGENO, SALA
DE CALDEROS, CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS del PAO N° 14, se tiene las
dimensiones donde se construira toda la falsa zapata donde se detalla las dimensiones
que tienen Largo = 18.55 my un ancho = 9.90 m (Ver imagen N° 09) ubicado en el eje
N-O entre los ejes 07°-10".
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' R 02.02.02.01 FALSA ZAPATA CONCRETO fc= 100 Kgflcm? + 30% P.G., se tiene el
detalle de los metrados longitud de 18.55 metros y un ancho de 7.40 metros, conforme
se visualiza en la Imagen N° 10.

=
Descripeién: Plano EA-01 ESTRUCTURAS CIMENTACIONES GRUPO ELECTROGENO, SALA DE CALDEROS,
CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS del PAO N*14
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que el en el Plano EA-01 de ESTRUCTURAS del P.A.O. N° 14 el ancho es de 9.90
metros.

Como se puede verificar el ancho considerado en el metrado solo es de 7.40 m (mas no
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» Partida “02.02.02.01 FALSA ZAPATA CONCRETO F'c=100 Kg/cm2 +30%P.G.”

El equipo evaluador de primera instancia de la PAO N° 14, en el numeral 4 del Acta
de Inspeccion Fisica a la Obra de 16 de abril de 2025, sefiala que el contratista
indicd “que ha ejecutado 22,74 metros lineales de falsa zapata, proyectada o
considerada en el Plano ES-54 de la especialidad de estructuras del Expediente
Técnico Contractual, los cuales habrian sido incluidos en la PAO N° 14 (...)".

Asimismo, en el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO de primera instancia, se
presenta la Imagen N° 20, en la cual se describe: “imagen extraida del plano de
Estructuras N.° EA-01 ‘Cimentacién Grupo Electrégeno, Sala de Calderas, Cisternas y
Cuarto de Bombas’ del PAO N.° 14, en el cual se evidencia la longitud de 22,74 m de
ejecucion de falsa zapata en el eje 0-0 (tramos de zapata Z-2 y Z-5). Al respecto, el plano
mostrando la zona de ejecucion de la falsa zapata fue alcanzado en formato digital por el
contratista MAKIBER S.A. Sucursal Pert”. (el subrayado y resaltado es nuestro)

En la citada imagen N° 20, se describe que los trabajos de concreto de falsa zapata
ejecutados se ubican entre los ejes N° 05 y N° 08 y que estos trabajos fueron
considerados en la planilla de metrados en un volumen de 164 m* (concreto fc =
100 kg/cm? + 30% P.G.) y en el presupuesto de la PAO N° 14, por un monto total
de S/30 628,64.

Por consiguiente, el equipo evaluador de primera instancia concluyé que la partida
“02.02.02.01 Falsa Zapata Concreto fc = 100 kg/cm* + 30% P.G.” no debia ser
objeto de pronunciamiento por parte de la Contraloria General al haberse verificado
su ejecucion; siendo que de acuerdo a lo previsto en el literal k) del articulo 22 de la
Ley N° 27785y lo establecido en la Directiva PAO, la opinidn es previa a la ejecucion
y pago de la prestacion adicional de obra.

Por su parte, la Entidad en su Recurso de Apelacién contenido en el Oficio
N° 000493-2025-GRA/GR sefial6 que el vaciado de concreto de la falsa zapata en
cuestion se realizo el 29 de setiembre de 2022, seglin se advierte en la vista
fotografica (Imagen N° 06 del Oficio N° 000493-2025-GRA/GR) y se ejecutd
conforme al Plano ES-54 “Estructuras Tratamiento de Residuos, Casa de Fuerzay
Cisterna — Cimentaciones del expediente técnico contractual (Imagen N° 07 del
Oficio N° 000493-2025-GRA/GR). Precisando que la ejecucién de la falsa zapata
ocurrié con anterioridad a la necesidad de la PAO N° 14, tramitada mediante con
Carta N° 020-24-CSC/GRA de fecha 22 de enero de 2024.

Revisada la imagen N° 07 del Oficio N° 000493-2025-GRA/GR, se aprecia un érea
achurada, entre los ejes 05 y 08, correspondiente a la zona donde se construy6 la
falsa zapata, la cual coincide con el &rea y ejes de la falsa zapata ejecutada de la
imagen N° 01, del Acta de Inspeccién Fisica del 16 de abril de 2025, sefialada por
el equipo evaluador de primera instancia.

Sin embargo, la Entidad aclara en su apelacion que la falsa zapata proyectada en
la PAO N° 14, se ubica en una posicién distinta a la descrita anteriormente, vale
decir, entre los ejes 07°-10’y los ejes N-O, tiene una longitud de 18,55 my un ancho
de 9,90 m; aspecto que se verifica en el plano EA-01 “Esfructuras cimentaciones
grupo electrégeno, sala de calderos, cisterna y cuarto de bombas” de la PAO N° 14,
conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen N° 6
Plano EA-01 “Estructuras cimentaciones grupo electréogeno, sala de calderos,

cisterna y cuarto de bombas
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V“ B" Asimismo, en su apelacion la Entidad sefiala que; no obstante, el ancho de la falsa
zapata es 9.90m, el metrado de la PAO N° 14 solo se consider6 un ancho de 7,40m,

Fimado dgtameniopor omitiéndose el tramo restante correspondiente al area ya ejecutada antes de
Antonlo FAU 2013178972 formularse la solicitud del adicional, segin los registros fotograficos del 29 de
e ol N setiembre de 2022 (Imagen N° 6 del Oficio N® 000493-2025-GRA/GR) y el plano del

expediente contractual ES-5412,

Asimismo, el equipo evaluador del presente recurso impugnatorio reviso los planos:
EA 01 “Estructuras Cimentacion”, EA 03 “Estructuras Columnas y muros” y EA 04

Firmado digitalmente por

ONCIFJAY 2UIASNABAR Haquel “Estructuras Pérticos-muros” y EA 05 “Estructuras Columnas”, identificandose que

B 35 05766 la Unica falsa zapata contemplada en la PAO N° 14 se encuentra ubicada entre los
ejesN-Oy 07’y 10" de 18,55m de largo y 9,90 m de ancho, del expediente técnico
contractual.

Por otro lado, se debe precisar que en la descripcion de la partida 02.02.02.01 “Falsa

Fimado dgtamentcpor Zapata de concreto f'c=100 Kg/lcm2+30% P.G, de la planilla de metrados de la PAO
ClsoleiFAL 20131576972 N° 14 se indica “Z2 (aca)”, mientras que en los planos de la PAO™® se indica que
e 4920500 corresponde a falsa zapata “Z6”, lo cual revela una inconsistencia entre estos

documentos. Sin embargo, en relacién a lo sefialado, el Contratista esta obligado a
cumplir lo previsto en el Contrato N° 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 28
de octubre de 2019'* que esta sujeto al sistema de contratacion de “A suma

G
CONTRALORIA

V'B’

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ TUCTO Keller . i . . X ., i
Yelyn FAU 20131378972 soft 12 Denominado: “Tratamiento de residuos, casa fuerzay cisterna — Cimentacion y losa primer techo”
o e saa e, 57 0s:00 ® Planos: EA 01 “Estructuras Cimentacion”, EA 03 “Estructuras Columnas y muros” y EA 04 “Estructuras Porticos-muros” y EA 05 “Estructuras
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#“ CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, |a oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de

seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
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Alzada™®, y en atencion al orden de prelacion de los documentos técnicos
establecido para dicho sistema de contratacion, prevalecen los planos.

Por otro lado, se debe precisar que, durante la visita de inspeccioén fisica realizada
el 18 de junio de 2025, en el marco de la evaluacién del Recurso de Apelacion, se
verificd que se construyé una falsa zapata entre los ejes 5’ y 10’ del Bloque de
Servicios Generales, con las siguientes dimensiones: 30,50 m de largo, 3,60 m de
anchoy 0,70 m de altura. Al respecto, contrastando la zapata construida entre los
ejes 7'y 10’ con la zapata proyectada de la solucién técnica de la PAO N° 14, en
los mismos ejes, se obtiene un érea de zapata de 50,08 m2 (13,91m x 3,60m),
conforme se detalla a continuacion:

Imagen N° 7
Ubicacion de trabajos ejecutados de falsa zapata entre los ejes 5’y 10’
30,50 m
T 2 .
3 ) ( u ) | [ &

| Falsa zapata cq

,,,,,

|
o

jor

O N° 143

PLANO DE CMENTACION |
Ea

i

‘GUADIO D VITA DL GMENTAGICN - GALOCRAS

9,90 m

4L

. 4

16,59 m 18,55 m

B Aun

enlaPAON® 14.

Comentario: Imagen extraida del plano de Estructuras N° EA-01 “Cimentacion Grupo Electrogeno, Sala de Calderas, Cisternas
y Cuarto de Bombas” de la PAO N° 14 en el cual se muestra la ubicacion de la falsa zapata construida y la falsa zapata incluida

Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica de obra de 18 de junio de 2025.

Del gréfico se advierte que la falsa zapata construida enfre los ejes 7’y 10°, abarca
la solucién técnica de la falsa zapata proyectada en laPAO N° 14 y tiene un volumen
de 35.05 m3, el mismo que configura una actividad ejecutada parcialmente.

En ese sentido, si bien la falsa zapata proyectada en la PAO N° 14 cumple con
criterios de razonabilidad técnica, es necesario reducir el volumen correspondiente
a la falsa zapata que se encuentra construida.
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5 El articulo 14.- Sistema de Contratacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo

N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado €l 19 de marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017

sefiala:

‘(...)1. Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas,
en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el

requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun |os planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico, en ese orden de prelacion (El subrayado es nuestro).
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» Ejecuciéon parcial de los trabajos vinculados con la cimentacion (zapata) y la
armadura de acero de columnas de la Placa PL-15.

Respecto a las partidas vinculadas con la cimentacién y la armadura de acero de
columnas —“02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001
Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria”, “02.03.01.001 Concreto en Zapatas
fc 210 kg/em?, “02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas’,
“02.03.01.003 Acero Corrugado Fy = 4200 kg/cm? para Zapatas” y “02.03.04.003
Acero Corrugado Fy = 4200 kg/cm? para Columnas”— ubicadas en el eje 05’ del
plano de arquitectura AA-04 de la PAO N° 14, que segun la Resolucion de Gerencia
N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, de la primera instancia
fueron ejecutadas parcialmente, de lo sefialado por la Entidad en su Recurso de
Apelacion se advierte que dichas partidas estan vinculadas con la placa PL-15.

Al respecto, la Entidad sefialé que la zapata de la PL-15 fueron ejecutadas el 15 de
setiembre de 2022, conforme al plano ES-54 del expediente técnico confractual. Lo
cual se corrobora con el asiento N° 1324 de 15 de setiembre de 2022, del cuaderno
de obra, en la que el supervisor consigno entre otras actividades desarrolladas en
el bloque de servicios generales, el “vertido de C°fc =210 Kg/cm2 en zapatas”.

Asimismo, en el Recurso de Apelacion se insertan las vistas fotograficas, que
registran las fechas 15 y 16 de setiembre de 2022 y el texto “SUPERVISION
HOSPITAL DE HUANTA", en dichas imagenes se aprecia la ejecucion del encofrado
y vaciado del cimiento del ambiente que incluye la Zapata PL-15, ubicada en la
interseccion de los ejes N y 05 (elemento estructural ubicado en el ambiente
denominado Grupo electrégeno).

Por su parte, la Entidad en su Recurso de Apelacion sefiala que la necesidad de la
PAO N° 14 fue formalizada posteriormente, el 22 de enero de 2024, mediante la
Carta N° 020-24-CSC/GRA'. Asimismo, al revisar el Cronograma de Avance de
Obra Gantt - PER CPM vigente a setiembre de 2022, se advierte que la partida
02.03.01 “Zapatas”, estaba programada para ejecutarse entre el 10 de febrero de
2020 y el 4 de agosto de 2022.

Cabe precisar que, la solucién técnica de la PAO N° 14, contemplé la modificacion
arquitectonica del ambiente “Grupo Electrogeno”, que implicaba el traslado del eje
estructural desde la posicion N hacia la nueva posicion N', que a su vez comprende
el cambio de propuesta estructural de placa PL-15 a placa PL-01, con un
desplazamiento de 3,55 metros hacia adelante, tal como muestra en la imagen
siguiente:

6 Remitida por el representante del Consorcio Supervisor Castilla a la Entidad, la cual sefiala en el asunto: Remito Carta sobre necesidad de

VB

ejecutar una prestacion adicional de obra del Blogue de servicios generales — CASA DE FUERZA'Y CISTERNA EN EL HOSPITAL DE APOYO
HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION.

EVALUACION DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 000011-2025-CGIGCMEGA, EN TORNO A LA

AUTORIZACION, PREVIA A LA EJECUCION Y PAGO, DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES QUE GENERAN EL PRESUPUESTO
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Imagen N° 8
Modificacion de dimensiones de ambiente “Grupo electrégeno”
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Comentario: En la imagen de la izquierda se observa el ambiente Grupo electrogeno, segiin el Plano ES-54 del
expediente técnico; asimismo, en la imagen de la derecha, se advierte, la modificacion de las dimensiones de dicho
ambiente planmreada en € PAO N° 14, que consistio en el desplazamiento del eje N a 3,55 m hacia adelante.

Fuente: Planos del expediente técnico contractual y dela PAO N° 14.
Elaborado: Equipo evaluador.

>

Por consiguiente, la nueva ubicacién de la Placa PL-1 demanda la ejecucion de
nuevas partidas, como: cimentacién —"02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y
Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria’,
“02.03.01.001 Concreto en Zapatas fc = 210 kg/em?, “02.03.01.002 Encofrado y
Desencofrado de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero Corrugado Fy = 4200 kg/cm? para
Zapatas”y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy = 4200 kg/cm? para Columnas™—, las
cuales fueron incluidas en la PAO N° 14.

En ese contexto, se concluye que las partidas de cimentacién (zapata) y armadura
de acero de columnas de la Placa PL-15 fueron ejecutadas con anterioridad (15 de
setiembre de 2022) a la formulacién de la solicitud de la PAO N° 14, segln se
advierte en el asiento N° 1324 del Cuaderno de Obra, registrado por el Supervisor
de Obra, dentro del alcance del confrato principal; en consecuencia, las nuevas
partidas consideradas en la PAO N° 147, para la construccion de la placa PL-1, son
necesarias y cumplen con los criterios de razonabilidad.

Respecto a los metrados de la partida excavacion de la falsa zapata ejecutada entre
los ejes 5'al 10°

El Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO que sustentd la Resolucion N° 000011-2025-
CG/GCMEGA, materia de impugnacién, determind que los ftrabajos

1702.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria”, “02.03.01.001 Concreto
en Zapatas F'c=210 kglcm?2’, “02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas”, ©02.03.01.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para
Zapatas” y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Columnas”.
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correspondientes a la falsa zapata se ubican en el eje O'8 y enfre los ejes 5’ y 8,
conforme se representa en la imagen siguiente:

Imagen N° 9
Ubicacion de trabajos ejecutados de falsa zapata
e ZfA s
5 0 y %

Dicha imagen fue acompaiiada del siguiente comentario técnico: “(...) Imagen extraida
del plano de Estructuras N° EA-01 “Cimentacion Grupo Electrogeno, Sala de Calderas,
Cisternas y Cuarto de Bombas” del PAO N° 14 en el cual se evidencia la longitud de 22,74
m de ejecucion de falsa zapata en el eje 0-0 (tramos de zapata Z-2 y Z-5). Al respecto, el
plano mostrando la zona de ejecucion de la falsa zapata fue alcanzado en formato digital por
el contratista “MAKIBER S.A. SURCURSAL PERU”. Como puede advertirse, la longitud
de falsa zapata construida abarca el area donde se ubican las zapatas Z-2 y Z-5,
informacién que también fue corroborada por la Entidad en su Recurso de
Apelacion.

No obstante, de la revisién de la planilla de metrados de la especialidad de
estructuras correspondiente a la PAO N° 14, se verifica que la partida “02.01.01.001
Excavacion de zapatas y cimentaciones” incluye en su cuantificacion los
metrados de las falsas zapatas Z-2, Z-5 y Z-6, por un volumen acumulado de 272,89
m3 (26,36 + 25,16+220,89); tal como se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen N° 10
Planilla de metrados de la especialidad de estructuras correspondiente a la PAO N° 14

. - v -

Fuente: Planila de metrados del Expediente técnico dela PAO N° 14.
Elaborado: Equipo evaluador.

8 En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AQ se indica “eje 0 — 0", cuando |a correcta denominacion es eje ‘O - O”.
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Por otro lado, se debe precisar que, durante la visita de inspeccion fisica realizada
el 18 de junio de 2025, en el marco de la evaluacién del Recurso de Apelacion, se
verifico que se construyé una falsa zapata entre los ejes 5 y 10" del Bloque de
Servicios Generales, con las siguientes dimensiones: 30,50 m de largo, 3,60 m de
ancho, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 11
Ubicacion de trabajos de excavacion ejecutados de falsa zapata entre los ejes 5’y 10’

) 30,50 m 2

; ", (o]
5 ) [ | | = 10/

|

Volumen de excavacion de Falsa zapata construida

,,,,,

ol
T

7' U Falsazapatadela PAON®14]{ |

jor

21 o
‘ PLANO DE CMENTACION
B

ERraN NI

16,59 m 18,55 m

Comentario: Imagen extraida del plano de Estructuras N® EA-01 “Cimentacion Grupo Electrégeno, Sala de Calderas, Cisternas
y Cuarto de Bombas” de la PAO N° 14 en el cual se muestra la ubicacion de la falsa zapata construida.

Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica de obra de 18 de junio de 2025.

De laimagen se advierte que el volumen de excavacion de la falsa zapata construida
entre los ejes 5’ y 10', tiene un volumen de 131,76 m3, el mismo que configura una
actividad ejecutada parcialmente.

En ese sentido, si bien la partida “02.01.01.001 Excavacién de zapatas y
cimentaciones” que incluye la excavacion de la falsa zapata proyectada en la PAO
N° 14, cumple con criterios de razonabilidad técnica, no corresponde considerar en
el presupuesto el volumen de excavacion ejecutado correspondiente a las falsas
zapatas Z2, Z5y Z6.

Por las razones expuestas se concluye que las partidas “02.02.02.01 Falsa Zapata
Concreto” y “02.01.01.001 Excavacion de zapatas y cimentaciones” consideradas en la
PAO N° 14, cumplen con criterios de razonabilidad técnica; sin embargo, conforme al
acapite (iv)'9, del literal a), del numeral 7.2.2.2 de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST,
“Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, en el caso de las
PAO ejecutadas de manera parcial, resulta improcedente reconocer en este presupuesto
los volimenes de concreto y excavacion que han sido ejecutados con anterioridad a la
solicitud de autorizacion de la PAO N° 14, segun consta: en el Asiento N° 1324 de 15 de

19 “(iv) Las PAO se encuentran ejecutadas y/o pagadas en su totalidad, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan y los servicios de

control posterior que efectia el Sistema Nacional de Control. Si las PAO se encuentran ejecutadas y/o pagadas de manera parcial, la
improcedencia se aplica sobre esta parte, salvo que se trate de trabajos que correspondan a una misma solucion del monto del contrato original’.
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setiembre de 2022 del cuaderno de obra, anotado por la supervision de obra, el
Cronograma de Avance de Obra Gantt - PER CPM vigente a setiembre de 2022 y el Informe
N° 05-2023-MAKIBER/LRMU-EST de 7 de enero de 2023 del especialista en estructuras
del contratista.

Asimismo, se ha corroborado que las partidas vinculadas con la cimentaciéon (zapata) y la
armadura de acero de columnas de la Placa PL-15 fueron ejecutadas con anterioridad a la
formulacion de la PAO N° 14, y no se solicitan como parte de la misma, segun consta en el
citado asiento del Cuaderno de Obra, mientras que, las nuevas partidas consideradas en
la PAO N° 142 para la construccién de la placa PL-1, atn no han sido ejecutadas, son
necesarias e indispensables para el cumplimiento de la meta prevista de la obra principal,
y cumplen con los criterios de razonabilidad técnica, por lo que se configura como
Prestacion Adicional de Obra, segln lo establecido en el numeral 6.4 de la Directiva
N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de
Obra.

3.2 Evaluacion del Recurso de Apelacion referido a aspectos presupuestales?!

3.21.

3.2.2.

Argumentos de la Contraloria General expuestos en primera instancia

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO de 28 de abril de 2025, que sustenta la
Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA que desestima la solicitud de
autorizacion, previa a la ejecucion y al pago de las Prestaciones Adicionales que generan
el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la Obra, respecto a la evaluacion presupuestal,
se concluye sefialando:

“De la evaluacion presupuestal realizada, se ha determinado que, considerando que la ejecucion del
contrato de obra, asi como los trabajos de la PAO N° 14 se ejecutaran durante el periodo 2025 hasta
enero de 2026, para lo cual la Entidad requiere cubrir un saldo contractual vigente, ascendente a S/
47 136 570,70 y cuenta con un saldo PIM (marco presupuestal) de S/ 11 372 227,42; advirtiéndose
un déficit presupuestal; consecuentemente, a la fecha la Entidad, no cuenta con disponibilidad y
prevision presupuestal suficiente para cubrir la ejecucion de los gastos del contrato vigente
para el periodo 2025 hasta enero 2026, incluido el Presupuesto Adicional de Obra N°14.” (el
resaltado y subrayado es nuestro).

Argumentos de la Entidad en el Recurso de Apelacion interpuesto

En su Recurso de Apelacién, la Entidad argumenta lo siguiente:

“RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DE CARACTER PRESUPUESTAL

(...)

1.3.Respecto a la disponibilidad y previsidn presupuestal para cubrir la ejecucion de los gastos del
contrato vigente para el periodo 2025, manifestamos que el saldo pendiente de recursos del
contrato principal para el afio fiscal 2025 viene a ser S/. 23'665,337.69 soles, lo que se detalla a
continuacion:

Fecha: 27-06-2025 16:43:37 -05:00

2 “02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria’, “02.03.01.001 Concreto
en Zapatas F'c=210 kg/cm2’, “02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para
Zapatas” y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Columnas”.

VB

21 Conforme a la Hoja Informativa N°® 000005-2025-CG/VCST-ROZ de 27 de junio de 2025.
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CONTRATO |DEDUCTIVOS | CONTRATO | | VALORIZADO |  FALTA SALDO

EJECUCION | OBRA  [ACTUALIZADO| | AFECHA | AMORTIZAR
[116,233,69042 | 23,149,880.50 | 93,083809.92 | | 62097,30743 | 7,321,164.80 | 23,665,337.69

Respecto a la Certificacion de crédito presupuestario para cubrir la programacion de gastos del
contrato vigente para el afio 2025, el Gobierno Regional de Ayacucho, mediante Oficio N°
0000423-2025-GRA/GR, viene tramitando una Demanda Presupuestal Adicional ante el MINSA
por el monto de S/ 29°771,720.01 (...), para la continuidad de ejecucion del Proyecto:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL DE
APOYO HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE
HUANTA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO?”, lo que permitira garantizar el saldo del contrato
principal durante el afio fiscal 2025.

A su vez, existe el compromiso asumido en el Consejo de Estado Regional VII por parte del
Ministerio de Salud — MINSA, de financiar la demanda adicional requerido de
S/.29'771,720.01(...).
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Fuente: Médulo de acuerdos del CER.

A su vez, el Gobiemo Regional de Ayacucho, en el marco del articulo 2° de la Ley N° 27867 —
“Ley Orgénica de Gobiemos Regionales”, sefiala que cuentan con autonomia econdmica y

il O administrativa en asuntos de su competencia, siendo responsable de realizar las gestiones de
il L financiamiento y/o realizar las modiﬁgac(ones presupuestales en el pliego a fin de garantizar los
Fecha: 21-06:2025 17:29:20-05.00 recursos para el pago del contrato principal para el afio 2025.

Es importante destacar que el proyecto de inversién cuenta con sustento técnico, viabilidad
declarada en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones — Invierte.pe, y ha registrado avances fisicos significativos, cuya continuidad
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Por lo tanto, la no disponibilidad inmediata de presupuesto a la fecha de la solicitud no puede
interpretarse como una omision o incumplimiento atribuible al ejecutor del proyecto, sino como
una situacion transitoria que viene siendo atendida mediante los canales presupuestales
legalmente establecidos, y cuya resolucién se encuentra en curso ante la instancia competente
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de Finanzas del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante Oficio N° 366-2025-GRA/GR-GG-
GRPPAT-SGF, en atencion al Calendario Tentativo no formalizada hasta la debida aprobacién
del POA por posibles variaciones (GANTT actualizado con Amp. 29 tentativo por Ad. 14) y al
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Cronograma de Avance de Obra (Actualizado con Ampliacion N° 29 — Tentativo), firmados por
el Jefe de Supervision de Obra y Residente de Obra, emiti6 la disponibilidad presupuestal para
los afios fiscales 2025 y 2026 hasta por el monto de S/. 1834,533.19 (...) con el objeto de
reconocer una posible generacion de Extension de Plazo de Ejecucion hasta el 21 de enero del
2026 derivado de la Prestacion Adicional de Obra N° 14 del proyecto: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL DE APOYO HUANTA DANIEL
ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO?, considerando lo dispuesto en los numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del D.L.
N° 1440 y los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO, LA EMISION Y LA MODIFICACION DE
PREVISIONES PRESUPUESTARIAS de la Directiva N° 0001-2024-EF/50.01 — “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, modificadas mediante Resolucion N° 0001-2025-EF/50.01.

Cabe precisar que el numeral 3.3. del articulo 3° de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO,
LA EMISION Y LA MODIFICACION DE PREVISIONES PRESUPUESTARIAS, determina el
momento en el que se emite la prevision presupuestaria requerida:

“a) Para los montos de las previsiones presupuestarias a ser emitidos entre los meses de
enero a mayo del afo fiscal en ejecucion, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego, debe verificarlas teniendo en cuenta los montos de la Programacion Multianual
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agregado).

Verificado la informacion de la ASIGNACION PRESUPUESTARIA MULTIANUAL DE LOS
ANOS FISCALES 2025-2026-2027, para el pliego del Gobierno Regional de Ayacucho, se tiene
la APM en la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados, genérica de gasto 2.6 Gasto
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Verificado la informacion de la cartera de Programacion Multianual de Inversiones (PMI) en el
Banco de Inversiones 2026-2027, el proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL DE APOYO HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION,
DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO’, se
puede observar?? que se tiene programado para el afio 2026 el monto de S/. 30'544,565.23
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Fuente: MEF Banco de Inversiones

Siendo ello asi, el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, emite Constancia de Prevision Presupuestaria
por la suma de S/. 1'834,533.19 soles, para el afio fiscal 2026 en la Fuente Financiamiento (5)
Recursos Determinados, Rubro (15) Fondo de Compensacioén Regional, que a continuacién se
detalla:

DETALLE OE LA PREVISION PRESUPUESTARA

[SECUENCIA
PRGPRODPRY ACTIAUOBR FN. DIVF  GRPF MONTO
META FF RB CGTTG SG SGD ESFESPD
0001  INICIAL
Q02 2194679 4000015 20 044 0010 MEJORAMIENTO DE HOSPITALES
0084 MEJORAMEBNTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OE SALUD, DEL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALOIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA
§ 15 FONDO DE COMPENSACION REGIONAL - FONCOR 183453319
GASTOS DE CAPITAL 183455819
26ADQUISICION DE AGTIVOS NO FINANCIEROS 1845819
26. 200NSTRUCOION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 18345519
26.2 2 EDIFICOS O UNDADES NORESIDENCIALES 18455819
26.2 2 3 INSTAAQIONES MEDICAS 18345019
26.2 2.3 2 OOSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1845319
TOTAL PREVISION PRESUPLESTARA P S iy e LA 1845519 |

En ese sentido, solicitamos que se reevaltie la decision denegatoria, teniendo en cuenta el
principio de razonabilidad, la dindmica propia de la gestion presupuestaria intergubemamental,
y el deber de colaboracion entre entidades del Estado para garantizar la ejecucion oportuna de
proyectos de alfo impacto social, como lo es el presente”.

Finalmente, en el Recurso de Apelacion se sefiala:

“1.11. Por tales consideraciones, solicitamos se revoque la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-

CG/GCMEGA notificada con fecha 28 de abril del 2025 y, en consecuencia, se autorice la
ejecucion y pago de la Prestacion Adicional de Adicional de Obra N° 14 del proyecto:
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL DE
APOYO HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE
HUANTA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO” con CUI 2194679, por el monto de
S/ 4048,806.65 (...) incluido IGV".

Cabe precisar que, respecto de lo antes sefialado, la entidad en su Recurso de Apelacion,
no adjunta informacién presupuestal actualizada que la sustente, la cual es requerida para

2 |magen borrosa obtenida del recurso de apelacion, que no constituye informacion presupuestal.
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determinar si a la fecha de la presente evaluacién existe el presupuesto necesario para
cumplir con las obligaciones existentes conforme al Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. En tal sentido, mediante correo electronico N° 001-2025-CG/VCST-RA-PAO14-
GRA de 3 de junio de 2025, reiterado mediante los correos electrénicos 002-2025-
CG/VCST-RA-PAO14-GRA y 003-2025-CG/VCST-RA-PAO14-GRA de 5y 12 de junio de
2025, respectivamente, se requirié la indicada informacién presupuestal; sin embargo, no
ha sido remitida a la emision del presente informe.

Evaluacion de la Contraloria General en sequnda instancia

Teniendo en cuenta que, en primera instancia la Entidad no acreditd que cuenta con
disponibilidad y previsién presupuestal suficiente para cubrir la ejecucion de los gastos del
contrato vigente para el periodo 2025 hasta enero 2026, incluido el Presupuesto Adicional
de Obra N°14”, ademas que en segunda instancia, no adjunto la informacion presupuestal
actualizada que sustente el Recurso de Apelacion; y no obstante los requerimientos
efectuados para tal efecto a través del correo electronico N° 001-2025-CG/VCST-RA-
PAO14-GRA de 3 de junio de 2025, reiterado mediante los correos electrénicos 002-2025-
CG/VCST-RA-PAO14-GRA y 003-2025-CG/VCST-RA-PAO14-GRA de 5y 12 de junio de
2025, respectivamente, a la fecha de la evaluacién del Recurso de Apelacién no se cuenta
con documentacion o informacion que permita determinar la disponibilidad y prevision
presupuestal suficiente para cubrir no solo la ejecucion de la PAO N° 14 sino para los
gastos del contrato vigente para el periodo 2025 a enero 2026. Por lo que no se cuenta con
la informacion siguiente:

a) Respecto a la Certificacion de crédito presupuestario:

“2. Certificacion de Crédito Presupuestario (a junio 2025), visado por el area competente, que
garantice que cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién para
comprometer un gasto derivado del contrato vigente, incluido la PAO solicitado”.

b) Respecto a la Prevision Presupuestaria:

“8. De ser el caso, la ejecucion del Contrato de obra, abarque su ejecucién hasta el periodo
2026, proporcionar la Prevision presupuestal emitida y suscrito por el responsable de la
asignacion de los recursos, sustentado con los reportes de la Programacion Multianual
Presupuestal registrado y desagregado en el Mddulo de Programacion Multianual que
muestre los recursos programados para dicho periodo.”

c) Respecto a la solicitud de informacidn presupuestal actualizada:

También, se requiri6 la documentacion adicional siguiente:

“1. Cuadro resumen (actualizado a junio 2025) que muestre las modificaciones de monto del
contrato original (presupuesto contractual, presupuestos adicionales de obra, presupuestos
deductivos, mayores gastos generales por ampliacién de plazo, mayores metrados,
reajustes aprobados por la Entidad), en formato editable y fisico debidamente suscrito por el
area responsable de su elaboracion {(...).

3. Resolucién de aprobacion y anexos del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la
entidad en la cual se muestre el presupuesto asignado a la prestacion adicional de obra.

Firmado digitalmente por
MORANTE GOMEZ Walter
Alonso FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Buen

0
Fecha: 27-06-2025 16:38:41 -05:00 AYACUCHOQO”

EVALUACION DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 000011-2025-CGIGCMEGA, EN TORNO A LA
AUTORIZACION, PREVIA A LA EJECUCION Y PAGO, DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES QUE GENERAN EL PRESUPUESTO
ADICIONAL DE OBRA N° 14 AL CONTRATO DE OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL
DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, DEPARTAMENTO DE



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N° 5462-2025-CG/VCST-AAO

e
CONTRALOR{A

V'B’

Firmado digitalmente por
GAMBOA CORTEZ DE CORDOVA
Rina Maria FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-06-2025 17:44:27 -05:00

Firmado digitalmente por
HUAMANLAZO PASTRANA Marco
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-06-2025 17:31:02 -05:00

Firmado digitalmente por
ONCIHUAY ZUASNABAR Raquel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-06-2025 17:23:20 -05:00

et
coNTRALOREA

V'B

Firmado digitalmente por

SALINAS MORALES Mariella
Gisselle FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-06-2025 16:49:39 -05:00

G
CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ TUCTO Keller

Yelyn FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-06-2025 16:43:37 -05:00

VB

Pagina 47 de 60

4. Reportes obtenidos del SIAF, visados por el area competente; a nivel de meta y especifica
de gasto, por afio con corte a junio 2025, conforme se detalla a continuacién:

* Compromiso vs. Marco presupuestal

* Devengados vs. Marco Inicial y sus Modificaciones
* Marco Inicial de gastos y sus Modificaciones

* Girado vs. Marco Presupuestal

5. Para el caso de modificaciones presupuestarias “Notas de Modificacién Presupuestaria” de
asignacion de créditos presupuestarios para la ejecucion de obra con su respectiva resolucion
de aprobacion y anexos, debidamente visados por el area competente.

6. Tablas del SIAF - Formato A, correspondiente al reporte de pagos efectuados al Contratista
desde el 2019 a la fecha.

7. Cronograma de Ejecucién de Obra - actualizado - debidamente suscrito por el funcionario (que
incluya los trabajos contractuales y la PAO materia de solicitud), identificando la fecha
probable de conclusion de la Obra.

9. Proporcionar formato en formato Excel el cuadro denominado: "Reporte de pagos por
valorizaciones correspondiente al contrato original de obra, adicionales generados, entre
otros, correspondiente al Contrato de Obra", adjunto al Oficio N° 269-2025-GRA/GR de 12
de marzo de 2025.”

Al respecto, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion
del gasto plblico de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2025, publicado el 11 de diciembre de 2024, sefiala que:

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto ptiblico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de
la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

Asimismo, los articulos 2 y 41 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, indica lo
siguiente:

“Articulo 2. Principios

(i:2)

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Ptiblico esta constituido
por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

()

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicién o acto que implique la realizacion
de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma
estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Pliblica.
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(...)

11. Anualidad presupuestaria: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y coincide con el afio calendario el cual, para efectos del Decreto Legislativo, se denomina
Afio Fiscal, periodo durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o perciben dentro
del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se haya generado, y se realizan las gestiones
orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los respectivos créditos presupuestarios.

(..)

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacién, constituye un acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

(=)

41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal, adicionalmente a la
certificacion del crédito presupuestario correspondiente al afio fiscal en curso, el responsable
de la administracién del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision
presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos
suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.”

Ademas, los articulos 12 y 13 de la Directiva N° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral N® 0009-2024-EF/50.01,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 13 de febrero de 2024, adicionalmente precisan
lo siguiente:

“Articulo 12. Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y
41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédifo presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del pliego.

(...)

Articulo 13. Prevision Presupuestaria

13.1 Para la emision y suscripcion de previsiones presupuestarias a las que hace referencia los
numerales 41.4y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, la Oficina de Presupuesto
de la Unidad Ejecutora, o la que haga sus veces, debera tomar en consideracion los siguientes
aspectos para emitir y/o modificar previsiones presupuestarias:

a) La prevision presupuestaria es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
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un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, en los afios fiscales
subsiguientes, adjuntandose al respectivo expediente de contratacion.

La previsién presupuestaria debe contener la informacion necesaria que permita a la
entidad y a su(s) Unidad(es) Ejecutora(s) mantener un control de la disponibilidad y
sostenibilidad presupuestaria de la entidad para los afios fiscales que se veran afectados
por la prevision presupuestaria.

()

d) Para el caso de previsiones presupuestarias de inversiones en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, se debe verificar que la
inversion se encuentre programada en el PMI. Asimismo, en caso exista una modificacién
del calendario de avance de obra valorizado del contrato suscrito, en el marco de la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento, que conlleve a una modificacion en la
necesidad de financiamiento para cada afio fiscal; la Oficina de Presupuesto de la entidad,
o la que haga sus veces, debera modificar los montos de las previsiones otorgadas con
cargo a una modificacion previa de la programacion financiera del Formato N° 12-B, de
acuerdo a la normativa vigente. (...)”

Por su parte, la Directiva N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las
Prestaciones Adicionales de Obra”, aprobado con la Resolucién de Contraloria
N° 268-2023-CG de 13 de julio de 2023, sefiala lo siguiente:

“(iss)

7.3 Del recurso de apelacion

()

7.3.2 Presentacion del recurso de apelacion

(...)

Asimismo, en esta instancia resultara necesario efectuar la actualizacion de la evaluacion
presupuestal, por lo cual la Entidad esta en la obligacion de remitir la informacion presupuestal
actualizada que permita determinar que a la fecha de evaluacién del recurso de apelacion existe el
presupuesto necesario para cumplir con las obligaciones existentes conforme al Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.”

Es decir, la Entidad tiene la obligacion de remitir la informacion presupuestal actualizada,
de aquellos documentos que debieron ser presentados con su solicitud de autorizacién
previa, segun lo requerido en el “Anexo N° 03 - Hoja de verificacion de documentos
requeridos” de la Directiva N°® 010-2023-CG/N/CST. Dichos documentos son los
siguientes:

“Informacion presupuestal emitido por el funcionario publico del érgano o unidad organica
competente de la entidad, que contenga:

a) Cuadro resumen que muestre las modificaciones del monto del contrato original de obra
(presupuesto contractual, presupuestos adicionales de obra, presupuestos deductivos, mayores
metrados, mayores gastos generales, efc.

b) Documento de cerificacion del crédito presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal en
ejecucion (reporte SIAF-SP) emitido por el responsable de la administracién del presupuesto,
precisando la disponibilidad presupuestaria destinada al pago del contrato vigente incluyendo el
adicional solicitado que se ejecutara en el citado ejercicio fiscal.

¢) Enelcaso que la ejecucion contractual supere el afio fiscal, presentar la prevision presupuestaria
correspondiente, emitida y suscrita por el responsable de la administracion del presupuesto, de
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acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, la cual debe garantizar
la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios
fiscales subsiguientes.

d) Resolucién de aprobacion y anexos del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la entidad
en la cual se muestre el presupuesto asignado a la prestacion adicional de obra”

e) Reportes del médulo SIAF-SP, a nivel de detalle de especifica de gasto, correspondiente a los
periodos en los que se viene ejecutando la obra, denominados:

- Reporte Compromiso vs Marco Presupuestal

- Reporte Ejecucién de Girados vs Marco Presupuestal

- Reporte Marco Inicial de gastos y sus modificatorias

- Reporte Devengados vs Marco Inicial y sus Modificaciones

f) Reporte de pagos por valorizaciones correspondiente al contrato original de obra, adicionales
generados, gastos generales, entre otros; indicando el estado en que se encuentra (pagados y
pendientes de pago).

g) Para el caso de modificaciones presupuestales: “Notas de modificacion presupuestaria” de
asignacion de créditos presupuestarios para la ejecucion de obra con su respectiva resolucion
de aprobacion y anexos.”

En este sentido, tomando como base la normativa antes descrita, asimismo, considerando
que la ejecucion del contrato de obra y los trabajos de la PAO N° 14, se ejecutaran durante
el afio 2025 hasta enero de 2026, se advierte que la Entidad no adjunté la certificacion de
crédito presupuestario para el afio fiscal 2025 ni la prevision presupuestal para el afio fiscal
2026, que garantice que cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria para cubrir la
ejecucion de los gastos del contrato vigente incluido las prestaciones adicionales que
generan el presupuesto adicional de obra solicitada (PAO N° 14), para el periodo 2025
hasta enero 2026; asimismo, no remitié la informacién presupuestal actualizada que
permita determinar que a la fecha de evaluacién del Recurso de Apelacion existe el
presupuesto necesario para cumplir con las obligaciones existentes conforme al Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

3.3 Evaluacion del Recurso de Apelacion referido a aspectos legales?

3.3.1. Argumentos de la Contraloria General expuestos en primera instancia

En el Informe N° 4038-2025-CG/SCP-AO de 28 de abril de 2025, que sustenta el
pronunciamiento de la primera instancia, sobre la base de los resultados de la evaluacion
técnica realizada por el Equipo Evaluador se determin6 que la causal que origina la PAO
N° 14 son las “deficiencias del expediente técnico confractual”; “foda vez que, la
modificacion del Blogue de Servicios Generales “GRUPO ELECTROGENO Y CISTERNA”,
surge por el incremento de las dimensiones y de la potencia de los grupos electrogenos
inicialmente proyectados, debido a que se determiné deficiencias en el célculo de maxima
demanda eléctrica en el sistema de baja tensiéon?, asi como, respecto a las prestaciones
adicionales en las marquesinas, en el expediente técnico no se considerd el tipo de
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cobertura de techo, ni se indicé la pendiente, ademas, no se incluyo el sistema de
evacuacion pluvial y canalizacién, para garantizar su impermeabilidad, considerando que
la obra se encuentra en la sierra donde se presenta lluvias constantes; y respecto a las
puertas en algunos ambientes especificos se han proyectado de madera y de cierre
convencional, no obstante, este material no cuenta con resistencia cortafuego y cierre
automético, incumpliendo la Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01.”,
causal conforme a lo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, se indic6 que no se habia sustentado la causal de origen de la partida
“01.02.01.001 Demolicion de Cimientos C/Equipo”; ademas, respecto a los metrados
ejecutados de la partida “02.02.02.01 Falsa Zapata Concreto F'c=100 Kg/cm2 +30%P.G”",
asi como, de la ejecucion parcial de los metrados de las partidas “02.01.01.001 Excavaci6n
de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria”,
“02.03.01.001 Concreto en Zapatas F'c=210 kg/em2®, “02.03.01.002 Encofrado y
Desencofrado de Zapatas”, “02.03.01.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para
Zapatas” y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Columnas” en el eje 05'-
05de la sala del Grupo Electrogeno; no correspondia a la Contraloria General
pronunciarse, toda vez, que de acuerdo al literal k), del articulo 22° de la Ley N° 27785 -
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Controly de la Contraloria General de la Republica,
asi como lo establecido en la Directiva PAO, la opinién que emite esta Entidad Fiscalizadora
Superior, es previa a la ejecucion y al pago.

Argumentos de la entidad en el Recurso de Apelacion interpuesto

Mediante el Oficio N° 000493-2025-GRA/GR el 21 de mayo de 2025, la impugnante
presenta su Recurso de Apelacion confra la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-
CG/GCMEGA, a efectos de que sea revocada y, en consecuencia, se autorice la ejecucion
y pago de la PAO N° 14 conforme a los argumentos que se describen a continuacién:

En materia presupuestal

e Precisa que, respecto a la disponibilidad y prevision presupuestal para cubrir la
ejecucion de ellos gastos del contrato vigente para el periodo 2025, hay un saldo
pendiente de recursos del confrato principal para el afio fiscal 2025 de
S/. 23 665,337.69, conforme al cuadro siguiente:

CONTRATO | DEDUCTIVOS | CONTRATO | | VALORIZADO |  FALTA
EJECUCION OBRA  |ACTUALIZADO AFECHA | AMORTIZAR

[116,233,690.42 | 23,149,880.50 | 93,083,80992 | | 62097,30743 | 7,321,164.80 | 23,665,337.69

L

SALDO

o Con relacion a la Certificacion de crédito presupuestario para cubrir la programacion de
gastos del confrato vigente para el afio 2025, el Gobierno Regional de Ayacucho
mediante Oficio N° 0000423-2025-GRA/GR sefiala que viene tramitando una Demanda
Presupuestal Adicional ante el MINSA por el monto de S/. 29 771 720,01 (Veintinueve
Millones Setecientos Setenta y Un Mil Setecientos Veinte con 00/100 soles) para la
continuidad de ejecucién del Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de
Salud del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrién, distrito de Huanta, provincia
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de Huanta, departamento de Ayacucho”, lo que, segln sefiala, permitiria garantizar el
saldo del contrato principal durante el afio fiscal 2025.

Asimismo, agrega que existe el compromiso asumido en el Consejo de Estado Regional
VIl por parte del Ministerio de Salud — MINSA de financiar la demanda adicional
requerida de S/ 29 771 720,01(Veintinueve Millones Setecientos Setenta y Un Mil
Setecientos Veinte con 00/100 soles).

Por ofro lado, sefiala que por la autonomia con la que cuentan los gobiernos regionales
en el marco del articulo 2° de laLey N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales”,
es responsable de realizar las gestiones de financiamiento y/o realizar las
modificaciones presupuestales en el pliego a fin de garantizar los recursos para el pago
del contrato principal para el afio 2025.

Con relacion a la disponibilidad y previsién presupuestal para cubrir la ejecucion de los
gastos del contrato vigente para el periodo 2026, la Subgerencia de Finanzas del
Gobierno Regional de Ayacucho con Oficio N° 366-2025-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGF
emitié la disponibilidad presupuestal para los afios fiscales 2025 y 2026 hasta por el
monto de S/ 1 834 533,19, con el objeto de reconocer una posible generaciéon de
extension de plazo de la ejecucion hasta el 21 de enero de 2026.

En aspectos técnicos

o En el Recurso de Apelacion, la Entidad argumenta lo siguiente:

- Respecto a las caracteristicas técnicas de los tableros de control de las
electrobombas del sistema de alimentacion de combustible para los grupos
electrogenos, en el numeral 1.7 sefiala: “(...) es necesario precisar que dicha
afirmacion no refleja plenamente la documentacion técnica presentada en su
oportunidad. En efecto, las caracteristicas de los tableros de control (TB1y TB2) se
encuentran debidamente especificadas en los documentos técnicos de la
especialidad de las Instalaciones Mecénicas, incorporada en las siguientes partidas
de la prestacion adicional de obra: (...) En ambas partidas se describen los equipos
electromecénicos requeridos, incluidos los tableros de control asociados, los cuales
forman parte integral del sistema de bombeo de combustible. Dichos tableros,
identificados como TB1y TB2, estan especificados con los parémetros necesarios
para garantizar su operatividad y seguridad, de conformidad con los estandares
técnicos del sector salud. Por tanto, la ausencia de dicha informacion en un
documento puntual no constifuye una omision técnica, dado que se encuentra
claramente incorporada en el conjunto documental que sustenta la prestacion
adicional de obra”.

- Respecto a las pendientes de la cobertura termopanel de las marquesinas, en el

numeral 1.8 sefiala: “Respecto a las observaciones efectuadas a las pendientes de
la cobertura termopanel de las marquesinas (“Ademas las pendientes de la
cobertura de termopanel de las marquesinas son menores a las minimas
establecidas enlaNTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01”) es preciso sefialar que laNTS
N° 110-MINSA/DGIEM-V01 establece paréametros de referencia con el objetivo de
garantizar la funcionalidad, sequridad, higiene y facilidad de mantenimiento en la
infraestructura de salud. En este caso, si bien no se supera un valor referencial de
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pendiente (no menores de 20° o 36,4%) el disefio adoptado no afecta los fines
sustantivos de la norma, ni compromete el servicio de salud ni la seguridad de los
usuarios. Por el contrario, mejora las condiciones técnicas de evaluacion pluvial y
mantenimiento, considerando las caracteristicas especificas del sistema
constructivo adoptado, las condiciones geogréaficas y climéticas de la zona, y los
principios normativos que orientan el disefio sanitario de infraestructura hospitalaria.
(...) Por lo tanto, y considerando que se trata de un elemento de proteccion exterior
no critico, ubicado en una zona geografica sin eventos climaticos externos, se
solicita se apruebe la pendiente proyectada, en el marco de un enfoque técnico
funcional y proporcional”

Respecto a la causal de origen de la partida “01.02.01.001 Demolicién de Cimientos
C/Equipo”, en el numeral 1.9 sefiala: “En lo que respecta a las observaciones,
efectuadas a la partida “01.02.01.001. Demolicion de Cimientos C/Equipo” (‘no se
ha sustentado la causal de origen de la partida j01.02.01.001 Demolicion de
Cimientos C/Equipo” considerada en la PAO N° 14”) debemos manifestar lo
siguiente:

El vaciado de la zapata ubicado en el eje N-05 se realizo el dia 15 de setiembre del
2022 (Ver imagen N° 01 y N° 02), de acuerdo al Plano ES-54 (Estructuras
Tratamiento de Residuos, Casa de Fuerza y Cisterna — Cimentaciones del
Expediente Contractual), se puede evidenciar que este vaciado se realiz6 antes de
que se genere la necesidad de la presente PAO N° 14 la cual fue tramitada mediante
la CARTA N° 020-24-CSC/GRA de fecha 22 de enero de 2024 (...)".

(...) Arazbn de la variacion de dimensiones (por el incremento de potencia del grupo
electrégeno se incrementé las dimensiones del ambiente donde se colocara el grupo
electrogeno) se debe demoler la zapata y eliminar los aceros proyectados que
fueron ejecutados de acuerdo al expediente técnico contractual (esto se ejecutd
antes de la necesidad del PAO N° 14 — Ver imagen N° 8), por lo tanto a fin de
acondicionar la nueva cimentacion (zapata) del ambiente del PAO N° 14 que no se
encuentra en el mismo eje estructural (N-5) segtn Plano EA-01 ESTRUCTURAS
CIMENTACIONES GRUPO ELECTROGENO, SALA DE CALDEROS, CISTERNA
Y CUARTO DE BOMBAS del PAO N° 14 (ver Imagen N° 05). Asimismo, mencionar
que la variacion de dimensiones del ambiente del GRUPO ELECTROGENO, hizo
que se genere un nuevo eje que incrementé desde el eje N en 3.55 m y se adicionaré
el eje N en el PAO N° 14 (Verimagen N° 04 y N° 05). (...)"

Respecto a la ejecucion de la partida “02.02.02.01 FALSA ZAPATA CONCRETO
F'c=100 Kg/cm2 + 30% P.G. y la ejecucion parcial de los frabajos de cimentacién
(zapata) y armadura de acero de columnas, en el numeral 1.9 sefiala: (...) La falsa
zapata en cuestion fue vaciada el 29 de septiembre de 2022 (ver Imagen N° 06),
esta se ejecutd de acuerdo al Plano ES-54 (Estructuras Tratamiento de Residuos,
Casa de Fuerzay Cisterna— Cimentaciones del Expediente Contractual (ver imagen
N° 7). Tal como se evidencia (ver imagen N° 06) esta ejecucion fue antes de que se
genere la necesidad del P.A.O N° 14, la cual fue tramitada mediante la CARTA N°
020-24-CSC/GRA de fecha 22 de enero de 2024 (Ver imagen N° 8) (...)".
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3.3.3. Evaluacion de la Contraloria General en segunda instancia
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o Alrespecto, conforme el articulo 220° del TUO de la Ley 27444, el Recurso de Apelacion

puede ser interpuesto cuando la pretension del administrado se sustente en una
diferente interpretacion de las pruebas producidas o ante cuestiones de puro derecho,
cuya finalidad es, segun MORON URBINA que el 6rgano jerarquicamente superior al
que emitié la decision impugnada controle, revise y modifique la resoluciéon de la
autoridad subordinada a éste.

En este sentido, corresponde analizar lo expuesto por el impugnante, sobre la base de
los fundamentos contenidos en su documento recursivo que aborda aspectos técnicos
y de orden presupuestal a fin de determinar en esta instancia superior si corresponde
estimar o desestimar las pretensiones del Recurso de Apelacion, que impugné la
Resolucién de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA en torno a la autorizacion,
previa a la ejecucion y al pago de las Prestaciones Adicionales de obra que generan el
Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los
Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de
Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho’, conforme lo establece el
articulo 227° del TUO de la Ley N° 27444,

Con relacion a la materia presupuestal, la evaluadora presupuestal luego de su analisis
concluye que, el Gobierno Regional de Ayacucho no remitié la informacion presupuestal
actualizada que permita determinar que a la fecha de evaluacion del Recurso de
Apelacion existe el presupuesto necesario para cumplir con las obligaciones existentes
conforme al Sistema Nacional de Presupuesto Publico; en tal sentido, no proporcion6
la documentacion correspondiente a la certificacion de crédito presupuestario para el
afio fiscal 2025 ni la prevision presupuestal para el afio fiscal 2026, que garantice que
se cuente con la disponibilidad presupuestaria necesaria para cubrir la ejecucion de los
gastos del contrato vigente incluido las prestaciones adicionales que generan el
presupuesto adicional de obra solicitada (PAO N° 14), cuya ejecucion se realizara
durante el afio 2025 hasta enero de 2026.

De ofra parte, en torno a los aspectos técnicos y, sobre la base de lo argumentado por
el apelante en su recurso impugnativo y los aspectos identificados durante la visita de
inspeccion fisica que consta en Acta de Inspeccion Fisica de 18 de junio de 2025, el
equipo evaluador concluye lo siguiente:

- En cuanto a los tableros de control TB1y TB2, se comprobé que las caracteristicas
técnicas de los mismos se detallan en las partidas 06.01.05.001 y 06.01.05.002 de
la seccion 35 “ESPECIFICACIONES TECNICAS DE INSTALACIONES
MECANICAS” del expediente técnico de la PAO N° 14 y se complementan con las
especificaciones descritas en los numerales 4 y 5 del capitulo A. “Condiciones
Técnicas” de dicha seccion; asimismo que, cumplen con lo establecido en el
apartado A del numeral 6.2.5.6 de la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V01 Norma
Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud
del segundo nivel de atencion”.

- El disefio de las pendientes de la cobertura termopanel de las marquesinas,
propuesto en la PAO N° 14, no cumple las disposiciones establecidas en la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 y carece de razonabilidad
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técnica toda vez que la Entidad no ha sustentado técnicamente que el disefio
propuesto se encuentra dentro de los parametros 6ptimos de funcionamiento del
sistema sin comprometer la estanqueidad ni la estabilidad estructural.

- La nueva solucién estructural propuesta en la PAO N° 14, referida a la construccion
de la Placa PL-1, en la interseccién de los ejes N" y 05°, alin no ejecutada, es
necesaria e indispensable para el cumplimiento de la meta prevista de la obra
principal, y cumple el criterio de razonabilidad técnica, por lo que se configura como
Prestacion Adicional de Obra, segun lo establecido en el numeral 6.4 de la Directiva
N°010-2023-CG/VCST , “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales
de Obra, por lo que se requiere la demolicion del cimiento y el acero de refuerzo de
la Placa PL-15, existente, toda vez que fue construida por el Contratista (15 de
setiembre de 2022), como parte de su obligacion contractual, prevista en el
expediente técnico confractual, antes de aprobarse el cambio de los grupos
electrogenos mediante la PAO N° 08 (11 de agosto de 2023), lo cual origind la
modificacion arquitectonica del ambiente donde éstos equipos se ubicaran.

- Con relacién a las partidas “02.02.02.01 Falsa Zapata Concreto” y “02.01.01.001
Excavacion de zapatas y cimentaciones” consideradas en la PAO N° 14, cumplen
con criterios de razonabilidad técnica; sin embargo, conforme al literal a), del
numeral 7.2.2.2 de la Directiva N° 010-2023 -CG/VVCST, “Servicio de Control Previo
de las Prestaciones Adicionales de Obra”, en el caso de las PAO ejecutadas de
manera parcial, resulta improcedente reconocer la parte ejecutada, por lo que no
corresponde reconocer en este presupuesto los volumenes de concreto y
excavacion que han sido ejecutados con anterioridad a la solicitud de autorizacién
de la PAO N° 14, segun consta en el Asiento N° 1324 de 15 de setiembre de 2022
del Cuaderno de Obra, anotado por la supervision de obra, el Cronograma de
Avance de Obra Gantt - PER CPM vigente a setiembre de 2022 y el Informe
N° 05-2023-MAKIBER/LRMU-EST de 7 de enero de 2023 del especialista en
estructuras del contratista.

Asimismo, se ha corroborado que las partidas vinculadas con la cimentacion
(zapata) y la armadura de acero de columnas de la Placa PL-15 fueron ejecutadas
con anterioridad a la formulacién de la PAO N° 14, y no se solicitan como parte de
la misma, segun consta en el citado asiento del Cuaderno de Obra, mientras que,
las nuevas partidas consideradas en la PAO N° 14 para la construccion de la placa
PL-1, aun no ejecutadas, son necesarias e indispensables para el cumplimiento de
la meta prevista de la obra principal, y cumplen con los criterios de razonabilidad
técnica, por lo que se configura como adicional de obra segun lo establecido en el
numeral 6.4 de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Confrol Previo de
las Prestaciones Adicionales de Obra.

o En este contexto, al no haber presentado la entidad la Certificacion Presupuestal y la
Prevision Presupuestal actualizada, conforme lo dispone la Directiva PAO, en
concordancia con la Normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, la
Entidad, no acredita contar con los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones contractuales, que incluiria la PAO N° 14, por lo tanto, siendo concurrente
el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y presupuestales, conforme se infiere
del numeral 7.2.2.2 de la citada directiva, corresponde desestimar el recurso de
apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de Ayacucho contra la Resolucién de
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Gerencia N° 000011-2025-CG/MEGA que desestimé la autorizacion, previa a la
ejecucion y pago, de las prestaciones adicionales que generan el Presupuesto Adicional
de Obra N° 14 al Contrato de Obra: "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Salud del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia
de Huanta, departamento de Ayacucho”.

o No obstante, con relacion a los argumentos sobre los aspectos técnicos, que son parte
de las pretensiones, materia del Recurso de Apelacion; en esta instancia superior se
acogen dos (2)%, uno (1)%parcialmente y uno (1)2’no se acoge.

CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion realizada al Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia
N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, presentada por la Entidad, respecto de la
autorizacion, previa a la ejecucién y pago, de las prestaciones adicionales que generan el presupuesto
adicional de obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud, del Hospital
de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carridn, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de
Ayacucho”, se concluye lo siguiente:

Competencia de la CGR

1. La Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial es la instancia competente de la CGR, para
resolver el presente Recurso de Apelacién, de conformidad con el literal g) del articulo 14 del ROF
y sus modificatorias, y en concordancia con los articulos 220 y 227 del TUO de la Ley N° 27444.

Aspectos técnicos

2. Las caracteristicas técnicas de los tableros de control TB1 y TB2 se detallan en las partidas
06.01.05.001 y 06.01.05002 de la seccion 3.5 ‘ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
INSTALACIONES MECANICAS” del expediente técnico de la PAO N° 14 y se complementan con
las especificaciones descritas en los numerales 4 y 5 del capitulo A. “Condiciones Técnicas” de
dicha seccion; asimismo cumplen con lo establecido en el apartado A del numeral 6.2.5.6 de laNTS
N°® 110-MINSA/DGIEM-V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del segundo nivel de atenciéon”.

3. El disefio de las pendientes de la cobertura tipo termopanel de las marquesinas, propuesto en la
PAO N° 14, no cumple las disposiciones establecidas en la Norma Técnica de Salud NTS
N°® 110-MINSA/DGIEM-V.01 y carece de razonabilidad técnica toda vez que la Entidad no ha
sustentado técnicamente que el disefio propuesto se encuentra dentro de los parametros éptimos
de funcionamiento del sistema sin comprometer la estanqueidad ni la estabilidad estructural.

4. La nueva solucidn estructural propuesta en la PAO N° 14, referida a la construccién de la Placa
PL-1, en la interseccion de los ejes N" y 05, alin no ejecutada, es necesaria e indispensable para
el cumplimiento de la meta prevista de la obra principal, y cumple el criterio de razonabilidad técnica,
por lo que se configura como Prestacion Adicional de Obra, segln lo establecido en el numeral 6.4
de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales
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de Obra, por ende se requiere la demolicién del cimiento y el acero de refuerzo de la Placa PL-15,
existente, toda vez que fue construida por el Contratista (15 de setiembre de 2022), como parte de
su obligacion confractual, prevista en el expediente técnico contractual, antes de aprobarse el
cambio de los grupos electrogenos mediante la PAO N° 08 (11 de agosto de 2023), lo cual origind
la modificacién arquitecténica del ambiente donde éstos equipos se ubicaran.

Con relacion a las partidas “02.02.02.01 Falsa Zapata Concreto” y “02.01.01.001 Excavacién de
zapatas y cimentaciones” consideradas en la PAO N° 14, cumplen con criterios de razonabilidad
técnica; sin embargo, conforme al literal a), del numeral 7.2.2.2 de la Directiva N° 010-2023-
CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, en el caso de las
PAO ejecutadas de manera parcial, resulta improcedente reconocer la parte ejecutada, por lo que
no procede reconocer en este presupuesto los volumenes de concreto y excavacion que han sido
ejecutados con anterioridad a la solicitud de autorizacién de la PAO N° 14, segln consta en el
Asiento N° 1324 de 15 de setiembre de 2022 del cuaderno de obra, anotado por la supervision de
obra, Cronograma de Avance de Obra Gantt - PER CPM vigente a setiembre de 2022 e Informe
N° 05-2023-MAKIBER/LRMU-EST de 7 de enero de 2023 del especialista en estructuras del
confratista.

Asimismo, se ha corroborado que las partidas vinculadas con la cimentacion (zapata) y la armadura
de acero de columnas de la Placa PL-15 fueron ejecutadas con anterioridad a la formulacién de la
PAO N.° 14, y no se solicitan como parte de la misma, segun consta en el citado asiento del
Cuaderno de Obra, mientras que, las nuevas partidas consideradas en la PAO N° 142 para la
consfrucciéon de la placa PL-1, aun no ejecutadas, son necesarias e indispensables para el
cumplimiento de la meta prevista de la obra principal, y cumplen con los criterios de razonabilidad
técnica, por lo que se configura como adicional de obra segun lo establecido en el numeral 6.4 de
la Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de
Obra.

Aspecto presupuestal

6.

La Entidad no remitié la informacion presupuestal actualizada que permita determinar que a la fecha
de evaluacién del Recurso de Apelacion existe el presupuesto necesario para cumplir con las
obligaciones existentes conforme al Sistema Nacional de Presupuesto Publico; teniéndose que no
proporciond la documentacion correspondiente a la certificacion de crédito presupuestario para el
afio fiscal 2025 ni la prevision presupuestal para el afio fiscal 2026, que garantice que se cuente
con la disponibilidad presupuestaria necesaria para cubrir la ejecucion de los gastos del contrato
vigente incluido las prestaciones adicionales que generan el presupuesto adicional de obra
solicitada (PAO N° 14), cuya ejecucion se realizara durante el afio 2025 hasta enero de 2026.

Aspectos legales

7.

La Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025 fue notificada
con Oficio N° 000137-2025-CG/MEGA a fravés de la Casilla Electrénica N° 20452393493 en la
misma fecha de su emision, verificandose que la entidad ha presentado el Recurso de Apelacién
mediante Oficio N° 000493-2025-GRA/GR el 21 de mayo de 2025, suscrito por el sefior Wilfredo
Oscorima Nufiez, Gobernador Regional de Ayacucho a través de la Mesa de Partes Virtual de esta
Entidad Fiscalizadora Superior; en consecuencia, el documento recursivo ha sido interpuesto por la

%02.01.01.001 Excavacion de Zapatas y Cimentaciones”, “02.01.02.001 Refine y Nivelacion de Terreno C/Maquinaria’, “02.03.01.001 Concreto
en Zapatas F'c=210 kglcm?2’, “02.03.01.002 Encofrado y Desencofrado de Zapatas’, “02.03.01.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para
Zapatas” y “02.03.04.003 Acero Corrugado Fy=4200 kg/cm2 para Columnas”.
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autoridad competente, dentro del plazo previsto en la Ley, y en concordancia con lo previsto en el
numeral 7.3.1 de la Directiva PAO.

La Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial es competente para resolver en ultima instancia
administrativa el Recurso de Apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de Ayacucho contra la
Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28 de abril de 2025, que desestim6 la
solicitud de autorizacion, previa a la ejecucién y al pago de la Prestacion Adicional de Obra N° 14
de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Huanta
Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho”,
conforme a lo establecido en el literal g) del articulo 14 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Contraloria General de la Repubilica.

El equipo evaluador como resultado de su evaluacion concluye sefialando que: i) Respecto a los
tableros de control TB1y TB2, sus caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en las partidas
06.01.05001 y 06.01.05.002, en la seccion 35 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
INSTALACIONES MECANICAS del expediente técnico de la PAO N° 14 y cumplen lo establecido
en apartado A del numeral 6.2.5.6 de la NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V01; ii) El disefio de las
pendientes de la cobertura tipo termopanel de las marquesinas, no cumple las disposiciones
establecidas en la Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 y carece de
razonabilidad técnica no habiéndose sustentado técnicamente que el disefio propuesto se
encuentra denfro de los parametros 6ptimos de funcionamiento del sistema sin comprometer la
estanqueidad ni la estabilidad estructural; iii) La nueva solucién estructural propuesta en la PAO
N° 14, referida a la construccion de la Placa PL-1, en la interseccion de los ejes N" y 057, aun no
ejecutada, es necesaria e indispensable para el cumplimiento de la meta prevista de la obra
principal, y cumple el criterio de razonabilidad técnica, por lo que se configura como Prestacion
Adicional de Obra, segun lo establecido en el numeral 6.4 de la Directiva N° 010-2023-CG/N/CST,
“Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra, por ende se requiere la
demolicién del cimiento y el acero de refuerzo de la Placa PL-15, existente, toda vez que fue
construida por el Contratista (15 de setiembre de 2022), como parte de su obligacion contractual,
prevista en el expediente técnico confractual, antes de aprobarse el cambio de los grupos
electrogenos mediante la PAO N° 08 (11 de agosto de 2023), lo cual originé la modificacion
arquitectonica del ambiente donde éstos equipos se ubicaran; asimismo, iv) Con relacion a las
partidas “02.02.02.01 Falsa Zapata Concreto” y “02.01.01.001 Excavacion de zapatas y
cimentaciones” consideradas en la PAO N° 14, cumplen con criterios de razonabilidad técnica; sin
embargo, conforme al literal a), del numeral 7.2.2.2 de la Directiva N° 010-2023-CG/VCST, “Servicio
de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, en el caso de las PAO ejecutadas de
manera parcial, resulta improcedente reconocer la parte ejecutada, por lo que no procede reconocer
en este presupuesto los volumenes de concreto y excavacion ejecutados con anterioridad a la
solicitud de autorizacion de la PAO N° 14, segun consta en el Asiento N° 1324 de 15 de setiembre
de 2022 del cuaderno de obra, anotado por la supervision de obra, el Cronograma de Avance de
Obra Gantt - PER CPM vigente a setiembre de 2022 y el Informe n.® 05-2023-MAKIBER/LRMU-
EST de 7 de enero de 2023 del especialista en estructuras del contratista. Asimismo, se ha
corroborado que las partidas vinculadas con la cimentacion (zapata) y la armadura de acero de
columnas de la Placa PL-15 fueron ejecutadas con anterioridad a la formulacién de la PAO N.° 14,
y no se solicitan como parte de la misma, segun consta en el citado asiento del Cuaderno de Obra,
mientras que, las nuevas partidas consideradas en la PAO N° 14 para la construccién de la placa
PL-1, aun no ejecutadas, son necesarias e indispensables para el cumplimiento de la meta prevista
de la obra principal, y cumplen con los criterios de razonabilidad técnica, por lo que se configura
como adicional de obra segun lo establecido en el numeral 6.4 de la Directiva N° 010-2023-
CG/VCST, “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra.
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10. De otra parte, en torno a los aspectos presupuestales, el apelante no sustenta documentalmente
que la entidad cuenta con recursos necesarios para cumplir con las obligaciones existentes en el
confrato vigente de la obra, incluida la PAO N° 14, conforme lo establece la normativa del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, en concordancia con lo previsto en el numeral 34.3 del articulo
34° de Ley de Contrataciones del Estado.

11. En fal sentido, no corresponde estimar el Recurso de Apelacion interpuesto por el Gobierno
Regional de Ayacucho en contra la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/MEGA de 28 de
abril de 2025 de la Gerencia de Control de Megaproyectos, que desestimé la solicitud de
autorizacion previa a la ejecucion y pago de las prestaciones adicionales de obra que generan el
Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Salud del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho”, por los fundamentos facticos y juridicos expuestos en el presente
informe.

Pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica sobre el Recurso de Apelacion

12. Por los fundamentos expuestos, el equipo evaluador recomienda desestimar el recurso de
apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de Ayacucho confra la Resolucion de Gerencia
N° 000011-2025-CG/MEGA de 28 de abril de 2025; toda vez que, en esta instancia superior el
apelante no ha presentado informacion presupuestal actualizada, sobre la certificaciéon de crédito
presupuestario y prevision presupuestal, entre ofra documentacion, requerida en el Anexo N° 3
“Hoja de verificacion de documentos requeridos prestacion adicional de obra que cuenta con
presupuestos deductivos vinculados”, conforme lo establece la Directiva PAO; en consecuencia, la
entidad no sustenta que cuenta con los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones
existentes en el contrato vigente de la obra, incluida la PAO N° 14; ello, en concordancia con lo
sefialado en la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

Ademas, con relacion a los argumentos sobre los cuatro (4) aspectos técnicos que han sido materia
de apelacién en el documento recursivo, se confirma en uno (1) de los extremos el pronunciamiento
de primera instancia, se acoge en dos (2) y se acoge parcialmente en uno (1), conforme a lo
desarrollado en el presente informe.

RECOMENDACION

Estando a lo expuesto, se recomienda emitir la resolucién correspondiente conforme a los fundamentos
sefialados en el rubro conclusiones del presente informe, la misma que debe contar con el visto bueno
de las instancias competentes; posteriormente, se curse oficio al Gobernador Regional de Ayacucho,
para el proceso de notificacién de lo resuelto respecto al Recurso de Apelacién interpuesto por el
Gobierno Regional de Ayacucho contra la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de
28 de abril de 2025, en torno a la autorizacion, previa a la ejecucién y pago, de las prestaciones
adicionales que generan el presupuesto adicional de obra N° 14 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta,
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho”.

Jesus Maria, 27 de junio de 2025
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000010-2025-CG/VCST

EMISOR : MARCO ANTONIO ARGANDONA DUENAS - VICECONTRALOR DE
CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE
CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . WILFREDO OSCORIMA NUNEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Sumiilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de remitirle la Resolucién de Vicecontraloria N° 000006-2025-
CG/VCST, vy el Informe N° 5462-2025-CG-VCST-AAO que la sustenta, resolucion a través de la
cual la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial de la Contraloria General de la Republica,
resuelve desestimar el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién de Gerencia N°
000011-2025-CG/GCMEGA , emitida por la Gerencia de Control de Megaproyectos, en torno a la
solicitud de autorizacion, previa a la ejecucion y pago, de las prestaciones adicionales que generan
el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrién, distrito de Huanta, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho"

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20452393493:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/VCST

2. OFICIO-000010-2025-VCST
3. b) Informe N° 5462-2025-CG-VCST-AAO
4. a) RESOLUCION DE VICECONTRALORIA-000006-2025-VCST

NOTIFICADOR : WALTER ALONSO MORANTE GOMEZ - MINISTERIO DE SALUD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ga#
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =8

8Y76NHX
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025-CG/VCST

DOCUMENTO : OFICIO N° 000010-2025-CG/VCST

EMISOR : MARCO ANTONIO ARGANDONA DUENAS - VICECONTRALOR DE
CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE
CONTROL SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . WILFREDO OSCORIMA NUNEZ

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20452393493

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL PREVIO - ADICIONALES Y SUPERVISION
GUBERNAMENTAL O - pg 0BRAS PUBLICAS

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 67

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de remitirle la Resolucion de Vicecontraloria N° 000006-
2025-CG/V/CST, Yy el Informe N° 5462-2025-CG-VCST-AAO que la sustenta, resolucién a través de
la cual la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial de la Contraloria General de la Republica,
resuelve desestimar el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién de Gerencia N°
000011-2025-CG/GCMEGA , emitida por la Gerencia de Control de Megaproyectos, en torno a la
solicitud de autorizacion, previa a la ejecucién y pago, de las prestaciones adicionales que generan
el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho"

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000010-2025-VCST
2. b) Informe N° 5462-2025-CG-VCST-AAO
3. a) RESOLUCION DE VICECONTRALORIA-000006-2025-VCST

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8SDWJBS8
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Maria, 01 de Julio de 2025
OFICIO N° 000010-2025-CG/VCST

Sefor:

Wilfredo Oscorima Nuiez
Gobernador Regional

Gobierno Regional Ayacucho
Jr. Callao N° 122
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho

Asunto : Recurso de Apelaciéon interpuesto contra la Resolucion de Gerencia
N° 00011-2025-CG/GCMEGA, (Expediente N° 0820250390431 presentado
el 21 de mayo de 2025).

Referencia : a) Resolucién de Vicecontraloria N° 000006-2025-CG/VCST de 1 de julio

de 2025.

b) Informe N° 0005462-2025-CG/VCST-AAO de 27 de junio de 2025.

c) Directiva N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las
Prestaciones Adicionales de Obra”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 238-2023-CG de 13 de julio de 2023.

d) Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de
la Republica, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 179-
2021-CG de 2 de septiembre de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con la finalidad de remitirle adjunto al presente, los
documentos de las referencias a) y b), a través de los cuales, la Vicecontraloria de Control
Sectorial y Territorial de la Contraloria General de la Republica, en mérito a las facultades
conferidas en la normativa de las referencias c) y d), resuelve desestimar el recurso de
apelacién interpuesto contra la Resolucion de Gerencia N° 000011-2025-CG/GCMEGA de 28
de abril de 2025, emitida por la Gerencia de Control de Megaproyectos de esta Entidad
Fiscalizadora Superior, en torno a la solicitud de autorizacion, previa a la ejecucién y pago, de
las prestaciones adicionales que generan el Presupuesto Adicional de Obra N° 14 de la obra
“Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud, del Hospital de Apoyo Huanta Daniel
Alcides Carrion, distrito de Huanta, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho”,
conforme a los fundamentos expuestos en los documentos de las referencias a) y b).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Marco Antonio Argandona Duenas
b Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
e PO A Contraloria General de la Republica
Ri?ta Maria FAU 20131378972
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