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~( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 23816-2025-CG/GRMD-SCE

“PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES A NORMATIVA EN MATERIA LABORAL Y A LAS
LABORES INSPECTIVAS IMPUESTAS POR SUNAFIL, AS| COMO POR INFRACCIONES A
NORMATIVA EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO IMPUESTAS POR
SUNASS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE AGOSTO DE 2025

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Entidad Prestadora de
— Servicios de Saneamiento Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata
e\ S.A., en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
‘ Operativo 2025 de la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L482-2025-017, acreditado
mediante oficio n.® 000524-2025-CG/GRMD de 23 de setiembre de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la Entidad cumplio con las disposiciones legales en materia de relaciones
sociolaborales, salud y seguridad en el trabajo y con el deber de colaboracion a la labor inspectiva,
para las actuaciones inspectivas de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL, asi como con las disposiciones legales en materia de prestacion de servicios de
saneamiento regulado por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS,
conforme a la normativa aplicable.

. Materia de control y alcance
Materia de control

La materia de control abarca los procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra la
Entidad durante el periodo 2021-2024, derivados de la comision de infracciones a la normativa
laboral y a las disposiciones de caracter inspectivo (sanciones impuestas por SUNAFIL), asi como
de infracciones a la normativa aplicable a la prestacion de los servicios de saneamiento (sanciones
impuestas por SUNASS). Se incluyen aquellas sanciones cuya obligacion de pago haya sido
integramente satisfecha —ya sea acogiéndose al beneficio de pronto pago— o parcialmente
cumplida, mediante pago Unico o fraccionado, los cuales corresponden a ocho (8) expedientes
sancionadores de SUNAFIL y dos (2) expedientes sancionadores de SUNASS; el monto total de
los pagos efectuados en atencion a las multas impuestas, asciende a la suma de S/ 416 477,68
(cuatrocientos dieciséis mil cuatrocientos setenta y siete con 68/100 soles), a continuacién se
detallan los expedientes sancionadores:
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¢ Expedientes sancionadores iniciados por SUNAFIL
e 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS
e (63-2022-SUNAFIL/IRE-MDS
¢ (056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
e (76-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
¢ (88-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
¢ (091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
e (92-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
o (008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS

¢ Expedientes sancionadores iniciados por SUNASS
s 190-2021-SUNAFIL/IRE-MDS
e (33-2021-SUNAFIL/IRE-MDS

Se precisa que la presente materia de control corresponde a un proceso no misional; cuyo monto

e del objeto de control supera el umbral de cincuenta y cinco (55) UIT' establecido en el Plan

a Nacional de Control 2025, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 022-2025-CG de 9

de enero de 2025, toda vez que el monto del objeto de control corresponde a S/ 416 477,68
(cuatrocientos dieciséis mil cuatrocientos setenta y siete con 68/100 soles).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de
2025, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Tambopata S.A., corresponde al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

(imagen pagina siguiente)

' Unidad Imgiﬁva Tributaria, gara el gresente afo asciende a S/ 5350,00, siendo el monto del umbral S/ 294 250,00.
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Imagen n.° 1
Estructura organica de la Entidad
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Fuente: Resolucion de Gerencia General n.” 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 17).
. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es oportuno precisar que, con la entrada en vigencia de la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC
“Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, el Sistema eCasillas-CGR quedo
suspendido por el plazo de sesenta (60) dias habiles, por lo que se ha optado la comunicacién
personal a través de medios fisicos cumpliendo con la notificacion del pliego de hechos a las siete
(7) personas comprendidas.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES GENERARON QUE LA ENTIDAD INCURRA EN
INFRACCIONES NORMATIVAS EN MATERIA LABORAL Y A LAS LABORES INSPECTIVAS DE
SUNAFIL, ASIMISMO, QUE INCURRA EN INFRACCIONES EN MATERIA DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SANEAMIENTO REGULADOS POR SUNASS; SITUACION QUE CONLLEVO LA
IMPOS}CION Y PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES, OCASIONADO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 409 298,98

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata, relacionada a
procedimientos administrativos sancionadores, en adelante “PAS”, que concluyeron en imposicion de
multas (sanciones pecuniarias) por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(Sunass) y por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), por incurrir en
infracciones normativas en materia de prestacion de servicios de saneamiento regulados por la
Sunass y por incurrir en infracciones normativas en materia laboral y a las labores inspectivas de la
Sunafil; al respecto, se evidencid que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al
31 de agosto de 2025, a la Entidad se le interpuso ocho (8) PAS por parte de Sunafil y dos (2) por
parte de Sunass, los cuales se encuentran con resolucion de sancion consentida y/o firme;
ocasionando un perjuicio econdmico por el importe de S/ 409 298,98 (cuatrocientos nueve mil
doscientos noventa y ocho con 98/100 soles), por el pago de las referidas multas impuestas.

El hecho expuesto se detalla a continuacion:

1. Procesos Administrativos Sancionadores (PAS) iniciados por Sunafil

-~ Es oportuno precisar que Sunafil tiene la mision de supervisar que las empresas cumplan con las

"'\ normativas laborales, incluyendo las relacionadas con la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
- || establecidas en la Ley n.° 29783; cuando una empresa no cumple con estas disposiciones, puede
*// sersancionada con multas para garantizar la proteccion de los trabajadores y promover ambientes
laborales seguros y saludables, toda vez que las multas buscan incentivar a las empresas a cumplir
con sus obligaciones, prevenir accidentes y enfermedades laborales, y mejorar las condiciones de
trabajo.

Asimismo, debe enfatizarse que mediante Resolucion de Sala Plena n.® 003-2024-SUNAFIL-TFL,
publicada el 23 de abril de 2024, el Tribunal de Fiscalizacion Laboral definié cuando se considera
que un incumplimiento normativo puede ser subsanado y cuando no; ademas, menciona la
importancia de la motivacion de las decisiones por parte de los inspectores al momento de calificar
a una infraccién como insubsanable, siendo de observancia obligatoria de los siguientes criterios:

v Se considera que una infraccion es subsanable cuando el incumplimiento de la norma
provoque efectos que puedan ser totalmente reparados; en cambio, sera insubsanable aquella
infraccién en la que el empleador no logre revertir los efectos ilegales de la infraccién
oportunamente; 0 que, por su misma naturaleza no puedan llegar a ser revertidos.

Se considerara subsanable el incumplimiento normativo que Unicamente haya originado un
riesgo, pero que, tras las medidas adoptadas por el empleador, haya desaparecido o se haya
reparado el riesgo; es decir, sera subsanable el incumplimiento que solo haya generado un
riesgo sin llegar a ocasionar dafios tangibles, para ello sera necesario que el empleador adecue
su conducta a la norma.

Cuando el inspector de trabajo declara a una infraccién como insubsanable, debera de
fundamentar debidamente su decision, precisando el motivo por el cual no se puedan revertir
los dafios, de lo contrario se estaria quebrantando el debido procedimiento administrativo.

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE
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v Es una obligacion del inspector de trabajo requerir la subsanacion de la infraccion, cuando ello
sea factible.

v La gravedad de las infracciones no determina su caracter subsanable; asi, el hecho de que
una infraccion sea calificada como muy grave no implica que sea considerada de por si como
insubsanable; es decir, el caracter insubsanable viene acompafiado del caracter irreversible
de la infraccién, no de la gravedad de la infraccién.

Al respecto, se precisa que para el presente analisis y la determinacion de responsabilidades de
los servidores y/o funcionarios que cometieron las infracciones sancionadas por Sunafil; la
Comision de Control tomara en consideracion los criterios de observancia obligatoria antes
descritos; en tal sentido, en el caso de infracciones subsanables la responsabilidad recaera en las
ultimas personas en posicion funcional responsables a atender los requerimientos, medidas
inspectivas, etc., que pudieran corregir dicha situacion y evitar multas a la Entidad.

Ahora bien, el andlisis desarrollado en el presente pliego, incluye Unicamente aquellos PAS con
sanciones pecuniarias (multas) que presenten cumplimientos (pagos) parciales o totales, ya sea
mediante pago Gnico o fraccionado. Bajo las premisas anteriores, la Comision de Control identifico
la interposicion — en contra de la Entidad — de ocho (8) PAS por parte de Sunafil en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025, los cuales se detallan a
continuacion:

v" 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS
v' 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS
v" 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
v' 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
Casn v 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
N v 091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
it v 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

v" 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS

En tal sentido, de la revision a los documentos e informacion alcanzados por la Entidad a la
Comision de Control, referidos a los PAS mencionados, se evidencid la comision de infracciones
ala normativa laboral y a las disposiciones de caracter inspectivo, estipuladas en la Ley n.® 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, en adelante “LGIT", y en su
reglamento?, en adelante, “RLGIT", conforme al siguiente detalle:

1.1. Expediente sancionador n.® 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante Orden de inspeccion n.® 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MD? de 4 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 4), la Intendencia Regional de Madre de Dios de la Sunafil, dispuso
la realizacion de actuaciones inspectivas de investigacion a la Entidad, para verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral respecto a las siguientes materias: desnaturalizacion
de la relacion laboral, remuneraciones, jornada, horario de trabajo y descansos remunerados,
bonificacion no remunerativa, compensacion por tiempo de servicios, verificacion de hechos.

Las referidas actuaciones inspectivas de investigacion concluyeron con la emision del Acta
de Infraccion n.° 008-2021-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 4);
documento en la cual los inspectores comisionados determinaron que la Entidad era
responsable de las conductas infractoras que se presentan a continuacion:

2 Aprobado por Decreto Supremo n.” 019-2006-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de octubre de 2006.
3 Expedida al amparo de la Ley n.” 288086, Ley General de Trabajo y sus modificatorias; y, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2006-TR y sus modificatorias.
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Cuadron.®1
Infracciones cometidas por la Entidad segin
Acta de Infraccion n.° 008-2021-SUNAFIL/IRE-MDS

N|  Conduta | Me™E | Tipificacion - abajadore| de monto
No acreditar el pago de la 5 2

1 remuneracion vacacional por el 'L;—?OE 1233 TDRSArrt‘2gJ 9—2006-| Muy 1 S/ 11 572,00
récord trunco generado entre el 1‘6, 2 ‘25 SP umerdl  Grave (2.63UIT)
27/01/2020 al 31/07/2020 (*) y ' ‘

No acreditar el pago de la
gratificacion legal de los ° D.S. n.° 019-2006-

2 |periodos  julic 2020 ":" "1 27135 1R At 24° numeral | Grave 1 o i
diciembre 2020, laborado del it Tadd 24.4° (157 Um)
27/01/2020 al 31/07/2020 (*)

El(t))nmacreditar el dpago ge DS 1° 019.2006
fficacion extraordinaria de ° .S.n.° 01 -

3|los periodos de julio Le;"' 139;?1' TRAR 24° numeral | Grave 1 846308'20
2020 y diciembre 2020, laborado | A1 24.4° (157 Uim)
del 27/01/2020 al 31/07/2020 (*)

No acreditar el pago de la|D.S.n.° 001- &

4 compensacion por tiempo de|97-TRArt. 2°, TDéSA;‘Zgj?{zgg?'l - 1 S/6908,00
servicios del periodo laborado [3°, 21°, 22° y i (1,57 UIT)
del 27/01/2020 al 31/07/2020 (*) 56° ’

No acreditar el cumplimiento de 5 5

5 los dispuesto en la medida kﬁyg; 388105, TDRSAr? 4gjs:fr22?| Muy 1 S/11572,00
inspectiva de requerimiento de| - 3%° 467° @ Grave (263 UIT)
fecha 21/01/2021 (") y :

(*) En perjuicio de Guerrero Lanosca Mario.
Fuente: Acta de Infraccion n.® 008-2020-SUNAFIL/IRE-INSS| de 4 de febrero de 2021

Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el 17 de marzo de 2021, la Sunafil notificé a la Entidad la Imputacion de Cargos
n.° 014-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIAI de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4), juntamente
con el Acta de Infraccion referida en el parrafo precedente, dando inicio al procedimiento
administrativo sancionador (PAS) n.® 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos (a la imputacion de cargos),
conforme a lo dispuesto en el numeral 3* del articulo 255° Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la
LPAG)s concordante con el literal e), numeral 53.2 del articulo 53° del RLGIT y la Directiva
n.° 001-2017-SUNAFIL/INII?, “Directiva que regula el procedimiento sancionador del Sistema
de Inspeccion del Trabajo” (en adelante, Directiva SIT).

El 23 de marzo de 2021 la Entidad present6 sus descargos mediante documento s/n con
registro n.° 40964-2021 (Apéndice n.° 4); los cuales fueron calificados por Sunafil,

4 Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 255.- Procedimiento sancionador

[.]
“3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo
al posible sancionado, fa que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos
por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.”

s Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.

& Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo
Articulo 53.- Tramite del procedimiento sancionador

532 La fase instructora se desarrolla conforme al siguiente tramite:

[]
e) Luego de notificada la imputacion de cargos, el sujeto o sujetos responsables, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, presentan
los descargos que estimen pertinentes ante el organo competente para instruir el procedimiento.”

7 grobada mediante Resolucion de Sugrintendencia n.® 190- 2021-SUNAFIL de 28 de 'Iunio de 2021.

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/GRMD-SCE
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emitiéndose el Informe Final de Instruccion n.® 024-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIAI de 31 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 4); luego, el 16 de abril de 2021, se notifico a la Entidad el
referido informe final de instruccion junto con el Auto n.® 039-2021 SUNAFIL/IRE-MDS/SIRE
de 14 de abril de 20218 (Apéndice n.° 4), otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
que presente el descargo que estime pertinente (respecto del informe final de instruccion);
en concordancia con lo establecido por el numeral 53.3 del articulo 53° del RLGIT.

Resulta oportuno precisar que, vencido el plazo legal otorgado, la Entidad no presento
descargo alguno respecto del Informe Final de Instruccidn, quedando el expediente
sancionador expedito para resolverse.

Luego, mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 036-2021-SUNAFIL/IRE - MDS/SIRE

de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), la Sub Intendente de Resolucion de Madre de Dios

resolvid sancionar a la Entidad “[..] con una multa ascendente a la suma de S/. 43, 868.00

e (Cuarenta y tres mil ochocientos sesenta y ocho con 00/100 soles), por incurrir en cinco (05)

ams infracciones en materia de relaciones laborales y una (01) infraccién a la labor inspectiva ...J",
conforme se aprecia en el cuadro presentado a continuacion:

Cuadron.® 2
Infracciones sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 036-2021-SUNAFIL/IRE - MDS/SIRE

e Nimero de
N° | Materia | bajador Multa
No acreditar el pago de la
1 Relaciones | remuneracion vacacional por el Numeraj 25.6del 263 UIT
Laborales | récord trunco generado entre el articulo 25" del RLGIT. L S/ 11 572,00
MUY GRAVE
27/01/2020 al 31/07/2020 (*)
No acreditar el pago de la
i gratificacion legal de los Numeral 24.4 del
2 |Re200%eS | periodos juio 2020 y diciembre | articulo 24° del RLGIT. i o
2020, laborado del 27/01/2020 al GRAVE ’
31/07/2020 (%)
No acreditar el pago de
i bonificacién  extraordinaria de Numeral 24.4 del 157 UIT
3 Labioridos los periodos de julio 2020 y | articulo 24° del RLGIT. 1 S/ 6908.00
diciembre 2020, laborado del GRAVE ?
27/01/2020 al 31/07/2020 (*)
No acreditar el pago de la
4 Relaciones | compensacion por tiempo de " nixggf,' giﬁRﬂ%lT 1 1.57 UIT
Laborales | servicios del periodo laborado GRAVE ' S/ 6908,00
del 27/01/2020 al 31/07/2020 (*)
No acreditar el cumplimiento de
5 Labor los dispuesto en la medida n.N”,mig gSiYR(Ij_%IT 1 263 UIT
Inspectiva | inspectiva de requerimiento de s - ’ S/ 11 572,00
MUY GRAVE
fecha 21/01/2021 (*) 7 ‘
MONTO TOTAL DE LA MULTA 5143 868,

(‘5 En perjuicio de Guerrero Lanosca Mario
Fuente: Cuadro n.° 01 de la Resolucion de Sub Intendencia n.° 036-2021-SUNAFIL/AIRE - MDS/SIRE de 17 de mayo de 2021

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se precisa que, vencido el plazo legal antes referido, la Entidad no present6
ningin recurso impugnatorio®, quedando la resolucion de sancion con calidad de
CONSENTIDA.

¢ Documento mediante la cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)
del informe final de instruccion.

¢ Conforme a la Constancia n.® 063-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIRE de 1 de octubre de 2021 !Aﬁndice n.° 4!.
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Ahora, del cuadro precedente se advierte que las infracciones cometidas por la Entidad y
sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia n.° 036-2021-SUNAFIL/IRE -
MDS/SIRE de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), se clasifican en dos grupos, esto es:
cuatro (4) infracciones contra las relaciones laborales y una (1) infraccion contra la labor
inspectiva de Sunafil.

La clasificacion anterior no solo obedece a un criterio de materia, sino que ademés supone
una observancia al criterio de temporalidad; es decir, que las infracciones contra las
relaciones laborales han sido cometidas por omision en el pago de beneficios sociales de un
trabajador'® de la Entidad durante el afio 2020"", mientras que la infraccion contra la labor
inspectiva se ha configurado por el incumplimiento de lo dispuesto en la Medida inspectiva
de requerimiento'? de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4).

e Ental sentido, sobre las infracciones contra las relaciones laborales, debe precisarse que

' los beneficios sociales del trabajador afectado fueron adquiridos por la desnaturalizacion
de su vinculo laboral; ello debido a que fue contratado mediante locacion de servicios,
cuando lo que correspondia - segun Sunafil - era un contrato de trabajo.

Asi, en el Acta de Infraccion n.® 008-2021-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 4), el referido ente fiscalizador determind lo siguiente:

‘[...] los contratos de locacién de servicios no tienen espacio cuando se trata de la
contratacion para la atencion de ACTIVIDADES PRINCIPALES, SEAN
PERMANENTES O TEMPORALES, E |INCLUSO DE ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS. En tal sentido, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
enel Exp. N°6171-2013-PA/TC, establecio que: “se puede inferir validamente la existencia
de una relacion laboral estable, cuando de las funciones que realiza un trabajador a través
de contratos civiles, éstas sean consideradas actividades permanentes de la empresa, es
decir, que constituyen necesidades continuas del giro de la empresa.”

Por ello, debe entenderse que en aplicacion del principio de primacia de la realidad los
trabajadores que desarrollen actividades establecidas en la estructura organica de la
empresa y en los documentos de gestion interna, sélo podran celebrar contratos de trabajo
y no contratos mercantiles o civiles, tales como el contrato de locacion de servicio. En ese
entender, si las actividades realizadas por el trabajador concuerdan con las del giro de la
empresa, ello ya prueba una relacion laboral.

[]
Conforme a lo expuesto, SE HA CONSTATADO LA EXISTENCIA DE

MANIFESTACIONES PROPIAS Y CARACTERISTICAS DE UN CONTRATO DE
TRABAJO, EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD, se debe
sefalar, que aun cuando las partes celebraron un contrato civil, en el terreno de los hechos
existio una relacion laboral entre las partes, motivo por el cual los contratos de locacion de
servicios suscritos entre ambas partes se han desnaturalizados, debiéndose reconocer la
real naturaleza como contratos de trabajo, los cuales [...] son de caracter indeterminado;
motivo por el cual debe emitirse la liquidacion de beneficios sociales del extrabajador
conforme al D.L 728 obligandose al empleador a reconocer y otorgar los derechos
provenientes de la relacion laboral.

[T

1 Conforme al punto 4.2 del Acta de Infraccion n.° 008-2021-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 4), la fiscalizacion
realizada fue a solicitud de Mario Guerrero Lanosca, quien solicitd que las actuaciones inspectivas se realicen sin reserva de su identidad, lo
que se encuentra contemplado en el numeral 7.4.2) de la Resolucion de Superintendencia n.* 204-2020-SUNAFIL de 20 de noviembre de
2020.

1 Mas precisamente, del 27 de enero de 2020 al 31 de julio de 2020; periodo laborado por el trabajador afectado, del cual la Entidad no acredito
el pago por conceptos de beneficios sociales como CTS, benificacion extracrdinaria, gratificaciones truncas y pago de la remuneracion
vacacional.

12 Mediante la cual, Sunafil requirio a la Entidad: [1] Acreditar el pago de la liquidacion de beneficios sociales de los conceptos: Gratificaciones y
de la bonificacion extraordinaria, Compensacion por tiempo de semvicios y Vacaciones, a favor de MARIO GUERRERO LANOSCA
considerando el periodo laborado desde el 27/01/2020 hasta el 31/07/2020 y remuneracion de S/ 1500,00 conforme al Gltimo pago que se le
efectuado, y adjuntar la hoja de liquidacion.
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Al respecto, se evidencid que mediante Contrato n.® 051-2020-EPS EMAPAT SA.
Contrato de Locacion de Servicios de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4)'3; se contrato
al trabajador afectado (con la desnaturalizacion de su relacion laboral), contrato que fue
suscrito el gerente de Administracion y Finanzas; conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
Firmas obrantes en el Contrato n.° 051-2020-EPS EMAPAT S.A.

0@ acuerde & lo estipuaca 8n & presants conl’alo, B8 paries frman por oupicacD en sefel 03 confarmicad

an la ciidad de Pusro Malggnedo \ e anera ool 2020

MAR EROQ LANOSCA

| F, f
AT A I e S/ i
! &2 i Eayadc A Guuses: LR i J ;
X T Rt 1] 08 Adetved 0N *Soanlad 72 AL NILt
ad 2| k_.,i"-’j
3 10

4
EDUARDO iLEJANDRO GUTIERREZX CARFIO
GERENTE [E ADMINSTRACION Y FINANZAS

DNI N° 04808336
EL LOCADOR

EI LA ENTIDAD

B

Fuente: Contrato n.” 051-2020-EPS EMAPAT S.A. Contrato de Locacion de Servicios de 17 de enero de 2020

Ahora, sobre la infraccion contra la labor inspectiva, previamente deben narrarse los
hechos anteriores a la conducta infractora, a fin de entender el contexto de su comision:

a) Mediante correo electronico de 15 de diciembre de 2020 (9: 22 horas)' (Apéndice

n.° 4), Sunafil remiti6 a la Entidad, un primer Requerimiento de Informacion,
precisando que: “La informacién requerida debera ser remitida al presente correo
electronico (cancco@sunafil.gob.pe) a mas tardar el dia 22 de diciembre de 2020".
El mismo 15 de diciembre de 2020 (12:00 horas), mediante correo electronico’®
remitido desde claricsajasminaguerrasandoval@yahoo.es, Claricsa Jasmina Guerra
Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas' de la Entidad, solicito la
‘AMPLIACION DEL PLAZO DE ENTREGA POR 05 DIAS HABILES".

En respuesta, mediante correo electronico de 17 de diciembre de 2020 (11:08
horas)', el inspector auxiliar a cargo de las actuaciones inspectivas, comunicé a la
Entidad la aceptacion de la referida solicitud por cinco (5) dias adicionales, quedando
el plazo para la entrega de la documentacién requerida en diez (10) dias habiles;
sefialando que: “Por lo tanto, [...] la informacion requerida debera ser remitida al
presente correo electronico (cancco@sunafil.gob.pe) a mas tardar el 31 de diciembre
de 2020" posteriormente, mediante otro correo electronico de 18 de diciembre de
2020 (13:31 horas)'®, el referido inspector preciso que “[...] la fecha correcta para que
remita la informacion requerida al correo electronico [...] es hasta el dia 04 de enero
de 2021".

13 Recopilado mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 027-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 28 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 14).

' Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo | de I, pagina 139 de 205) (Apéndice n.° 4).

s Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo | de I, pagina 141 de 205) (Apéndice n.” 4).

%6 Designada en el cargo mediante Resolucion Gerencial General n.° 054-2020-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1 de junio de 2020; y, cesada mediante
Resolucion Gerencial General n.® 087-2021-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15).

7 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo | de Il, pagina 142 de 205) (Apéndice n.” 4).

18 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion

n. 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo | de I, pagina 142 de 205 ice n.” 4).

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025

Pagina 9 de 143

notl



() CONTRALORIA

K _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ahora, antes del vencimiento del referido plazo, mediante correo electronico de 30 de
diciembre de 2020 (13:55 horas)'¢, Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, gerente de
Administracion y Finanzas de la Entidad remitio la documentacion solicitada por el
ente fiscalizador.

b) Mediante correo electronico de 11 de enero de 2021 (15:06 horas)?, Sunafil remiti a
la Entidad, un sequndo Requerimiento de Informacion (constancia de alta y baja del
T-Registro; hoja de liquidacion de beneficios sociales); a fin que remita la
documentacion — por el mismo medio - ....] en el plazo maximo de (05) dias habiles
(a mas tardar el 18 de enero de 2021) [...]"; recordando que ‘[...] en caso de no
cumplir con proporcionar informacion solicitada, configura el incumplimiento al
deber de colaboracion [...], lo que constituira INFRACCION A LA LABOR
INSPECTIVA sancionable con multa [...]"

Con correo electrénico de 16 de enero de 2021 (10:50 horas)?!, Claricsa Jasmina
Guerra Sandoval, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas,
nuevamente solicito una ampliacion de plazo a fin de acreditar el cumplimiento del
requerimiento de informacién; sin embargo, contradictoriamente, mediante correo
electrénico de 18 de enero de 2021 (13:20 horas)? expreso que ‘[...] le informo que
el requerimiento de informacion solicitada ha sido enviado a su correo en fecha 18 de
diciembre de 2020 a horas 13:31:17 [...], por lo que se de por cumplido su
requerimiento.”

Mediante correo electronico de 21 de enero de 2021 (15:40 horas)? la Sunafil
comunicé a la Entidad la ampliacién de plazo de la ORDEN DE INSPECCION; es
decir, de la duracion de las actuaciones inspectivas de investigacion, en atencién a
“documentacion y temas a revisar”?.

Finalmente, con Medida de Requerimiento de 21 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 4), comunicada a |a Entidad a través de casilla electrénica?, Sunafil preciso:

“[...] en uso de las facultades atribuidas por el articulo 5 numeradas 5.3 y 5.4 de la Ley
N.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y los articulos 18 y 20 de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2006-TR, se procede a efectuar
el siguiente REQUERIMIENTO:

Primero. - SE REQUIERE al sujeto inspeccionado para que procede a adoptar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de normas Socio Laborales sin perjuicio de la posible extension del Acta
de Infraccion; por lo que, DEBERA realizar las siguientes acciones:

[1] Acreditar el pago de la liquidacion de beneficios sociales de los conceptos:
Gratificaciones y de la bonificacion extraordinaria, Compensacion por Tiempo

19 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo | de Il pagina 143 de 205) (Apéndice n.° 4).

2 Qbrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo |l de I, pagina 21 de 62) (Apéndice n. 4).

21 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo |l de Il, pagina 23 de 62) (Apéndice n.” 4).

2 QObrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo Il de I, pagina 24 de 62) (Apéndice n.® 4).

# Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo Il de II, pagina 26 de 62) (Apéndice n.® 4).

2 Conforme se precisa en el Oficio SIN-2021 de 20 de enero de 2021, obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas
de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion n.® 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo
Il de Il, pagina 25 de 62) (Apéndice n.° 4).

% Conforme a la Constancia de Notificacion Via Casilla Electronica, obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas
de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion n.* 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo
Il de Il, pagina 42 de 62) (Apéndice n.° 4).
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de Servicios y Vacaciones, a favor de MARIO GUERRERO LANOSCA,
considerando el periodo laborado desde el 27/01/2020 hasta el 31/07/2020 y
remuneracion de S/1,500.00 conforme al dltimo pago que se le efectuado, y adjuntar
la hoja de liquidacién.

Sequndo. - En el PLAZO MAXIMO de OCHO (08) DIAS HABILES, de notificada la
presente medida, el sujeto inspeccionado arriba identificado acreditara el cumplimiento
de lo requerido, mediante depésito en la casilla electronica de la documentacion
correspondiente, cuyo plazo de vencimiento se encuentra detallado en dicho sistema
de comunicacion electronica.

Se le recuerda que el incumplimiento del presente requerimiento constituira
INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa de conformidad con
los articulos 36° y 39° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y
los articulos 45° y 46° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2006-TR. Para efectos de la verificacion de le presente medida Inspectiva de
Requerimiento, se requiere remitir en el plazo sefialado la informacion que acredite el
cumplimiento de la medida Inspectiva que se notifica, bajo apercibimiento de Ley. [...]"

De la citada medida de requerimiento, se advierte que Sunafil requirié a la Entidad,
acreditar el pago de la liquidacion de beneficios sociales a favor de uno de sus
trabajadores (precisando el periodo laborado y la remuneracion a tomar en cuenta para
el calculo de los mismos), otorgando el plazo de ocho (8) dias habiles para su
cumplimiento; esto es, hasta el 2 de febrero de 2021, bajo apercibimiento de extender un
Acta de Infraccién y recordando que su incumplimiento constituiria infraccion a la labor
inspectiva de dicho ente fiscalizador.

Sin embargo, en la fecha de vencimiento del plazo otorgado - 2 de febrero de 2021 -
Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas, presento el
documento s/n con registro (hoja de ruta) n.® 15015-2021%, con sumilla: Sobre la medida
inspectiva sobre la “Orden de Inspeccion N° 375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS.”, mediante el

cual senalo:

Imagen n.° 3
Detalle de documento s/n con registro (hoja de ruta) n.° 15015-2021

en fecha 21 enero del 2021 &l comeo institucional  autorizado por ™ representada

(daricsaiasminamggg;gncioval@ahoo.gs), fue ¢ proveido de ampliacion plazos.

Fuente: Documento s/n con registro (hoja de ruta) n.® 15015-2021

i . : gt arnBaiste d ) l2 finglidad de dar
E ¥, PRIMERO- En su oportunidad mi representada solictd ampliacon ce plazo, con Iz finel =
91 ‘ ; ' elio, se me notifica
¢ g; 31 cumpiimiento a los dogum dos por s entidad fisalizadore, en respuesta 2 ' v
N E; en 21 enero del 202|, el PROVEIDO DE AMPLACION DE PLAZO de fecha 20 de enero cel 2021,
g S3 en fecha 21 en ; I _
3 09 . indi T utoriz2 12
;E!, .'s'g mediante correo electronico autorizado  (ancco@sunafilgob.oe). indicando que: “(..) se 2 -
& " . .z - Ingica
S I \UPLAGON DE PLAZD de la refrids orden de inspeccin de DIEZ(10)das (.'s mas 10, como
- 3+ ; y s ; | Unico documento recibido
Sgg que ¢l plazo otorgado fue de 8 dias habiles. Asimisma, guiero nacer nofar que &l unt
g%
)
<

A partir de las fechas consignadas en la imagen precedente, y conforme a los hechos
narrados precedentemente, se advierte que la ampliacion de plazo solicitada por la

Entidad, estuvo relacionada con el sequndo Requerimiento de Informacion (de 11 de

enero de 2021) y no con la Medida de Requerimiento de 21 de enero de 2021 (cuyo

% |ngresado por mesa de partes de la SUNAFIL (Intendencia Regional de Madre Dios) el 2 de febrero de 2021 (a horas 12:56), obrante en el
expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo |l de I, pagina 45 de 62) (Apéndice n.” 4).
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incumplimiento fue sancionado); ademas de tratarse de actuaciones distintas, pues ésta
Gltima fue comunicada mediante casilla electrénica; y, asimismo, el cumplimiento de
lo requerido por parte de la Entidad, debia hacerse mediante deposito de la
documentacion correspondiente en la casilla electrénica (a diferencia de las
actuaciones inspectivas de investigacion denominadas ‘requerimientos de informacion”,
cuyo cumplimiento consistia en remitir la informacion via correo electronico).

En consecuencia, mediante Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion de

4 de febrero de 202177 (Apéndice n.° 4); la Intendencia Regional de Madre de Dios de la

. Sunafil, dejé constancia del incumplimiento - por parte de la Entidad - de lo dispuesto en

% i la medida inspectiva de requerimiento de 21 de enero de 2021, conforme se cita a
continuacién:

“MODALIDAD DE ACTUACION: Revision de informacion remitida mediante sistemas
de comunicacion electronica |[...]

El inspector auxiliar de trabajo que suscribe, en mérito a la medida inspectiva de
requerimiento por medio de casilla electronica de fecha 21/01/2021, notificada vélidamente
al sujeto inspeccionado en fecha 21/01/2021, mediante la remision de éste a la casilla
electronica del sujeto inspeccionado conforme lo establece el D:S. 003-2020-TR procedi a
revisar el sistema informatico de inspecciones de trabajo SIIT del suscrito, advirtiéndose
que el sujeto inspeccionado remitio mediante mesa de partes de la SUNAFIL a las 12:56
horas del 02/02/2021:

a) Carta sobre la medida inspectiva.

x
———

s 0 S5 Se deja constancia que el sujeto inspeccionado no cumplié con remitir la informacion
— y documentacioén requerida con la que se pueda verificar el cumplimiento de la medida
inspectiva de requerimiento dentro del plazo otorgado, esto es hasta el 02/02/2021 lo que
constituye INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, |[...]’ (los énfasis son agregados).

De los hechos narrados, se advierte que la Gerencia de Administracion y Finanzas conocio
y atendio las actuaciones inspectivas de investigacion (requerimientos de informacion) de
Sunafil vinculados con la Orden de Inspeccion n.° 375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS (Apéndice
n.° 4), hasta en dos oportunidades; sin embargo, no cumplié con lo dispuesto en la Gltima
actuacion, denominada Medida de Requerimiento de 21 de enero de 20212 (Apéndice
n.° 4).

Resulta oportuno precisar que, la Comisién de Control realizé la busqueda en el acervo
documentario de dicha Entidad; no encontrandose registros oficiales de su recepcion ni
documentos de derivacion y/o atencion de la referida medida de requerimiento, en las areas
de Gerencia General?®, Gerencia de Administracion y Finanzas®; y, Departamento de
Recursos Humanos®'.

Ahora, tomando en consideracion las precisiones realizadas en la introduccion del presente
analisis, se advierte que este caso trata de infracciones subsanables (ya que el inspector
de Sunafil requirié su correccion a la Entidad); en consecuencia, las acciones que generaron

2 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.* 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre de 2020 (Tomo Il de Il pagina 48 de 62) (Apéndice n.° 4).

% Notificada a la Entidad el 21 de enero de 2021, conforme a la Constancia de Notificacion Via Electronica obrante en el expediente administrativo
digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion n.° 0000000375-2020-SUNAF IL/IRE-MDS
de 4 de diciembre de 2020 (Tomo |l de II, pagina 42 de 62) (Apéndice n.” 4).

% Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.® 029-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 14).

% Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 31 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 14).

# Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 030-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 14).
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que la Entidad incurra en infraccion, fueron cometidas por Claricsa Jasmina Guerra
Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas, quien pudo evitar la multa a la Entidad
subsanando o corrigiendo la situacion irregular; es decir, atendiendo la Medida de
Requerimiento de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4) (disponiendo y gestionando el pago
de la liquidacion de los beneficios sociales: gratificaciones, bonificacion extraordinaria,
compensacion por tiempo de servicios y vacaciones a favor del servidor Mario Guerrero
Lanosca).

Finaimente, se evidencié que la Entidad viene cumpliendo con el pago de la multa impuesta,
de manera fraccionada; conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®3
Pagos efectuados por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.° 036-2021-SUNAFIL/IRE - MDS/SIRE

& 438 a5
N° C/P Fecha Monto (S/)
CCBE N° C 0100000131 21/07/2023 16 113,00
CCBE N° C 0100000147 21/08/2023 6615,95
CCBE N° C 0100000161 21/09/2023 6548,30
CCBE N° C 0100000179 23/10/2023 6476,30
Total Pagos Efectuados 35753,55
Total Multa Impuesta  43868,00
Saldo de Multa pendiente (sin intereses) 8114,45
Fl:ente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.* 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
gia;:)rado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que la Entidad viene cumpliendo con pagar las multas
impuestas mediante Resolucion de Sub Intendencia n.° 036-2021-SUNAFIL/IRE -
MDS/SIRE de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), emitida dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) denominado expediente sancionador n.® 011-2021-
SUNAFIL/IRE-MDS; habiendo pagado un total®? de S/ 35 753,65 (treinta y cinco mil
setecientos cincuenta y tres con 55/100 soles), quedando un saldo pendiente sin intereses
de S/ 8114,45 (ocho mil ciento catorce con 45/100 soles); consecuentemente, la multa ain
no ha sido cancelada y se encuentra vigente.

.2. Expediente sancionador n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS

Con Orden de Inspeccion n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI®* de 26 de enero 2022
(Apéndice n.° 5), Sunafil dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas de investigacion
a la Entidad, para verificar el cumplimiento de la normativa de orden socio laboral, las cuales
concluyeron con la emision del Acta de Infraccion n.® 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 5); documento en el que se determiné que la Entidad era
responsable de |as siguientes conductas infractoras:

% Al 31 de agosto de 2025, fecha de alcance del presente servicio de control.
 Expedida al amparo de la Ley n.° 28806, Ley General de Trabajo y sus modificatorias; y, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 019-2006-TR y sus modificatorias.
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Cuadron.° 4
Infracciones cometidas por la Entidad segiin Acta de Infraccién n.° 159 - 2022-SUNAFIL/IRE-
INSSI
-Art. 2, 2% de la
Constitucion Politica
del Pert.
-At 2°, 3, 4°, 14°,
300‘ 310 del D-S‘ No (14.18 UIT)
010-2003-TR. S/ 65 228,00
At 8 Pacto de N
a sobretasa
Por la afectacion a la gg?g:nc;sms del 50% con
libertad sindical, S daie ' Numeral 25.11 arreglo al
1 conforme a o Culkirales Y| del articulo 25° Muy 149 inciso 48.1-B
senalado en el punto | Art 8° dei Bl del D.S. Grave ™ del numeral
47 de los hechos deSan Salvador N® 019-2006-TR 48.1 del
verificados. - At 23 et 4 & articulo 48°
la Declaracion gﬁ,l (?1 g
Universal de 2006-TR
Derechos Humanos. S/ 97 842.00
- Art. 1, 2 del Convenio ~
98,
- Art. 2 del Convenio
87.
2 sugio|” g0+ >+ 0 10
inspeccionado,  no N° 28806 5
proporciond la o
informacién solicitada |~ grt. 15° del Decreto Nunmerlalzg;i‘l ddfl M Detallados en 5.5 UIT
2 |mediante requeri- :lpremo o e u el punto 4.4 ko )
miento de informacién N O19f2006_TR y DS. Grave de los hechos S124 150,00
" sus modificatorias.  [N° 019-2006-TR :
depositado en la At 1° 8° 11° del verificados
casilla electronica el Deérett; ,Supremo
19/04/2022 N° 003-2020-TR

(*) Conforme al numeral 48.1-B del RLGIT: “Tratandose de actos que impliquen la afectacién de derechos colectivos, tinicamente para el calculo
de la multa a imponerse se consideran como trabajadores afectados: (i) Al total de trabajadores del sujeto infractor. Para las infracciones
contempladas en el articulo 25.10 del articulo 25 del presente reglamento, referidas a la constitucion de sindicatos; asi como para las infracciones
contempladas en el numeral 25.11 del articulo 25 del p fe reglamento, referidas a la trasgresion a las garantias reconocidas a los trabajadores
de sindicatos en formacion”.

Fuente: Pagina 16 del Acta de Infraccion n.” 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 5)

Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el 23 de junio de 2022, Sunafil notifico a la Entidad la Imputacion de Cargos
n.* 066-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFI de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 5)*, junto con
el acta de infraccion referida, dando inicio al PAS n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS y
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos; en ese
entender, el 4 de julio de 2022 (a horas 15:32:55) la Entidad presentd sus descargos
(respecto de la imputacion de cargos) mediante documento s/n con registro
n.° 0000111518-2022 (Apéndice n.° 5) los cuales fueron calificados en su oportunidad por
Sunafil, emitiéndose el Informe Final de Instruccion n.® 088-2022-SUNAFIL/IREMDS/SIFN
de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5).

Luego, el 5 de setiembre de 2022, se notifico a la Entidad (via casilla electronica) el referido
informe final de instruccion y el Auto n.° 118-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 1 de

U Denommac:on rectificada en el Informe Fmal de Instruccion n.° 088-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 11 de agosto de 2022 (Apéndice
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setiembre de 2022 (Apéndice n.° 5)%, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
que presente el descargo que estime pertinente (respecto al informe final de instruccion), en
concordancia con lo establecido por el numeral 53.3) del articulo 53° del RLGIT.

Mediante documento s/n con registro (hoja de ruta) n.° 0000150125-2022, ingresado por
mesa de partes de Sunafil (Intendencia Regional de Madre Dios) el 7 de septiembre de 2022
(a horas 14:24:20) (Apéndice n.° 5), el gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad
solicitd la ampliacion de plazo para presentar sus descargos (alegando una situacion de
fuerza mayor, constituida por la renuncia del gerente general de la Entidad); esto es, dentro
del plazo otorgado®; en tal sentido, se concedio el plazo adicional de tres dias habiles; sin
embargo, vencido dicho plazo ampliatorio, la Entidad no presentd descargo alguno,
quedando el expediente sancionador expedito para resolverse.

Bajo ese contexto, con Resolucion de Sub Intendencia n.° 184-2022-SUNAFIL/IRE -
MDS/SISA de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), la Sub Intendente de Sancion de
Madre de Dios resolvié sancionar a la Entidad “[...] con una multa ascendente a la suma de
§/.121, 992.00 (Ciento veintiin mil novecientos noventa y dos con 00/100 soles), por incurrir
en una (01) infraccion a las relaciones laborales y una (01) infraccion a la labor inspectiva
[...]', conforme se aprecia a continuacion:

Cuadron.®°5
Infracciones sancionadas con Resolucion de Sub Intendencia
n.° 184-2022-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

R T Nimerode |
N° | Materia Conductalnfractora | PT2ciON e8! | yapgjagores|  Multa
Por la afectacion a la libertad
Relaciones sindical, conforme a lo sefialado g nNciT;eégl"Zgé: gf_jglﬂ' 1418 UIT
1 Labaraice | O el punto 4.7 de los hechos : = 149
yerlﬁcgqos en el acta de MUY GRAVE $197 842,00
infraccién
El sujeto inspeccionado no
proporciond la  informacion Numeral 46.3 del 5.5 UIT
9 Labor solicitada mediante | articulo 46° del RLGIT. oy '
Inspectiva | requerimiento de informacion S/ 24 150,00
depositado en la casilla GRAVE :
| electronica el 19.04.2022
'MONTO TOTAL DE LAMULTA Si 121 992,00

Fuente: Considerando 32. de la Resolucion de Sub Intendencia n.° 184-2022-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 13 de enero de
2022 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control

Se precisa que la resolucién de sancion referida, fue noftificada a la Entidad (via casilla
electronica) el 15 de diciembre de 2022; y, que vencido el plazo legal (15 dias habiles), no se
interpuso ningun recurso impugnatorio contra la misma, quedando en condicion de firme,
conforme a la Constancia n.° 032-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 5).

Finalmente, mediante Informe n.° 229- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 5 de julio de 2023
(Apéndice n.° 5), la Gerencia de Administracion y Finanzas, remitio a Gerencia General de
la Entidad, la Resolucion Jefatural n.° 1061-2023-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 27 de junio

% Documento mediante la cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)
del informe final de instruccion.

% En virtud a la Directiva n.° 001-2017-SUNAFIL/INI “Directiva que regula el procedimiento sancionador del sistema de inspeccion de trabajo”,
en el numeral 7.1.2.4. literal b) sefala que: “El administrado puede solicitar, por unica vez, la ampliacion de dicho plazo hasta por tres (03)
dias habiles, lo que debe pedirse antes del vencimiento ordinario. En caso la solicitud no se responda al dia siguiente de su presentacion, se
entiende automaticamente concedida, sin que fuere necesario emitir respuesta’”
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de 2023 (Apéndice n.° 5), que aprobo la solicitud de fraccionamiento de la multa, hasta por
veinticuatro (24) cuotas (hasta el 31 de mayo de 2025).

Ahora, del cuadro precedente, se advierte que las infracciones cometidas por la Entidad y
sancionadas con Resolucion de Sub Intendencia n.® 184-2022-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA
de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), se clasifican en dos grupos, esto es: una (1)
infraccion contra las relaciones laborales y una (1) infraccion contra la labor inspectiva de
Sunafil.

La clasificacion anterior no solo obedece a un criterio de materia, sino que ademas supone
una observancia al criterio de temporalidad; es decir, que las infracciones contra las
relaciones laborales han sido cometidas por el despido de dos (2) afiliados y una (1) dirigente
sindical del sindicato SITEMAPAT a fines de setiembre de 2020; mientras que, la infraccion
contra la labor inspectiva se ha configurado porque la Entidad no proporcioné la informacién
solicitada mediante requerimiento de informacion depositado en la casilla electronica el 19
de abril de 2022.

o En tal sentido, sobre la infraccion contra las relaciones laborales, debe precisarse que,
ésta se ha configurado por la afectacion a la libertad sindical, pues mediante Carta
n.® 002-2020-SITEMAPAT de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5)*, se comunicd
a la Entidad la constitucion del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata Sociedad Anénima SITEMAPAT - EPS
EMAPAT S.A., la cual es presentada a continuacion:

Imagen n.° 4
Carta n.° 002-2020-SITEMAPAT de 28 de setiembre de 2020

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD™ ~
s “Madre de Dics, Caphtsl de |a Biodiversidad del Pera”

Puerto Maldonado.. Z&Gq setiembre del ! 2020.

e B B e

Sefiora:
Ing. JUANA CARMEN QUISPE AUCCA.
Gerente General — EPS. EMAPAT S.A

A_,,... .,.u..{

@zsﬁc‘l‘rﬁ‘\

Y .,,,_\‘ mm u FAR -r\
o8 D S.v .o _.._ Rarnd &
b.‘-n!tn?ll-btww 4\!UN‘ O: COMUNICA CONSTITUCION DEL ™ smch‘ro DE
PR T SO
eoeera. . e LGB S e POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA SOCIEDAD
edowa ‘, 5 SEP 2020 i ANONIMA — SITEMAPAT — EPS. EMAPAT S A.
B R L ) [ ACTA DE CONSTITUCION...
paa —_———— . W -
e DE NUESTRA ESPECIAL CONSIDERACION:
Tenemdgs a bien dirigimos a Ud. en representacion del SINDICATO DE

LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DE TAMBOPATA SOCIEDAD ANONIMA —~ SITEMAPAT — EPS. EMAPAT S A, con domicilio

Real en Av. Emesto Rivero N°® 782; para comunicarie que en fecha 04 de nusmm 2020 ae

ha constituido nuestra Organizacidn Sindical, habiendo recaldo el compromiso

responsablilidad scbre los compafieros que la condudr‘n por el p.rlodo de 02 afios (SE
cion:

AO JUNTA ACTA EN M FOUOSE siendo los Ci

q: ) OE ORGANIZACION |
- -
RETARIO O ECONG " F

l'l;m "'V
AR ComETIaE |53

a7izsaiz |

Creemos oportunc reafirmar nuestreo mejor deseo de poder conjuntamente
contribuir con el desarrollo de nuestra EPS., y las condiclones de |rnbn)c de nuostros
agremiados a wravés del abierto, -
tomado frente a los Nnusstros.

Sin otro particular, expresamos flas muestras de nuestra mayor consideracion.

Atent)|
————

/—/
“ESAR AUGUSTO LINARES RUIZ
SITEME’A’I"-’
C.c.: D de T v Promocfn del Empieo de MDD.

Fuente: Carta n.° 002-2020-SITEMAPAT de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5)

¥ Recopilada mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.® 026-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 24 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 14).

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 16 de 143

0018



() CONTRALORIA

\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De los sellos obrantes en la imagen precedente, se advierte que la referida carta fue
puesta en conocimiento de la Gerencia de Administracion y Finanzas el 29 de setiembre
de 2020; sin embargo, pese a tener conocimiento de la constitucion del sindicato, Claricsa
Jasmina Guerra Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, emitio y
suscribio las Cartas n.°s 018 y 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA, ambas de 29 de
setiembre del 2020 (Apéndice n.° 5), mediante las cuales, se comunicé el término del
vinculo laboral a dos (2) trabajadores®.

Consecuentemente, en el Acta de Infraccion n.° 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), el referido ente fiscalizador preciso y determing lo
siguiente:

“[...] 4.7 Del anélisis de la documentacion detalla en el punto 4.6 de los hechos verificados
se tiene lo siguiente:

a) La empresa materia de inspeccion, tenia conocimiento de la constitucion de! sindicato
SITEMAPAT, desde el 28 de setiembre de 2020, conforme se aprecia del sello de
recepcion obrante en la Carta N° 002-2020-STEMAPAT, teniendo de esta manera
conocimiento de los nombres de los trabajadores fundadores del sindicato
SITEMAPAT.

b) De las constancias de presentacion del PLAME del mes de setiembre de 2020, se tiene
que la empresa contaba con 149 trabajadores al mes de setiembre de 2020, donde se
encontraban registrados en planilla correspondiente los sefores Erika Huanca Chayia
(afiliada y dirigente sindical del SITEMAPAT), Jonathan Joseph Pérez Castillo (afiliado
al SITEMAPAT) y Pedro Guillen Apaza (afiliado al SITEMAPAT), trabajadores que
fueron cesados al 30 de setiembre de 2020, al tener conocimiento previo la empresa
inspeccionada de la constitucion del sindicato SITEMAPAT, y mas aun conforme la
informacion brindada por la empresa respecto de los trabajadores cesados entre el
periodo setiembre de 2020 y octubre de 2020, solo han sido los tres trabajadores
sefalados en lineas precedentes y afiliados al sindicato SITEMAPAT los cesados al
mes de setiembre de 2020,por cuanto, la trabajadora Jossi Pinedo Alegria, si bien
culmino su vinculo laboral el 30 de setiembre de 2020, esto no se debid a una decision
propia de la empresa sino que esta trabajadora presentd su renuncia voluntaria;
precisandose asimismo, que con respecto a los sefiores Erika Huanca Chayfia y
Joseph Peérez Castillo, estos no contaban con ningtin tipo de contrato de trabajo sujeto
a modalidad, conforme lo sefiala la empresa inspeccionada en la informacion remitida
sobre estos trabajadores donde precisan "no tienen contrato”, por lo que, sus ceses
no se enmarcaban en ninguna causal prevista por ley.

¢) Otro hecho resaltante es la justificacion que se empled para efectuar el cese de la
trabajadora Erika Huanca Chayna, dirigente sindical, que se encuentra detallada en la
Carta N° 019-2020-GAF-EPS-EMAPAT-SA, de fecha 29 de setiembre de 2020 y en la
que se indica como la causal para cesarla fue la "falta de disponibilidad presupuestal”
sin mediar ninguna causal establecida por ley para su cese y que al no tener contrato
sujeto a modalidad se encontraba bajo un contrato a plazo indeterminado; dicha
imputacion de la falta de disponibilidad presupuestal se contradice con la realidad, ya
que de la constancias de presentacion del PLAME del mes de octubre de 2020, se
tiene que la inspeccionada contaba con 147 trabajadores a dicho mes, que implicaria
la contratacion de 02 trabajadores en dicho mes, ya que al haberse cesado a 4
trabajadores en el mes de setiembre de 2020, deberian contarse solo con 145
trabajadores en planilla, pero son 147 trabajadores declarados en el mes de octubre
de 2020, lo que implicaria la contratacion de 2 trabajadores, contraviniendo la falta de
disponibilidad presupuestal sefalada para el cese de la trabajadora Erika Huanca
Chayna; asimismo, con respecto a Jonathan Joseph Pérez Castillo, este tampoco
contaba con contrato de trabajo, siendo por tanto un trabajador contratado a plazo
indeterminado pero fue cesado sin mediar causa alguna y habiéndosele requerido a la
empresa que acredite con documentacion idonea el motivo y justificacion del cese no

3 Pedro Guillén égazag Erika Huanca Cha;ha‘ resﬂ' amente.
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presento documento alguno, es asi que el citado trabajador obtuvo por una medida
cautelar su reposicion, que se dio a través de una resolucion expedida por el Juzgado
Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios. Se precisa,
asimismo, que conforme a lo precisado en el literal a) del punto quinto la empresa ya
tenia conocimiento de la existencia del Sindicato SITEMAPAT y de la condicion de
dirigentes sindicales de la trabajadora, por lo que, al momento de decidir el cese sabia
que estaba cesando no solo a los trabajadores sino a una dirigente sindical

d) Por tanto, a estando a lo sefialado en los literales a), b) y c), se tiene que el cese de
estos ftres trabajadores afiliados al sindicato SITEMAPAT, obedecio a su afiliacion
sindical, lo que supone una afectacion a la libertad sindical de los trabajadores afiliados
al sindicato, por cuanto con este actuar se disminuy6 el nimero de trabajadores
necesarios para la conformacion y subsistencia de un sindicato a nivel empresa, tal
como sefiala el articulo 14 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

Al respecto, debe de sefialarse que como sefala el Art. 2.1 del Convenio N* 98 de la OIT,
"las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las ofras, ya se realice
directamente o por medio de sus agentes o miembraos, en su constitucion, funcionamiento
0 administracion." Es decir, el empleador debe evitar cualquier tipo de accion que pueda
interferir en la decision, y ejecucion de ésta, de afiliarse o desafiliarse a la organizacion
sindical. Del mismo modo, los articulos 2°, 3° y 4° de la, Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, sefialan que El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la sindicacion,
sin autorizacion previa; que la afiliacion es libre y voluntaria y no puede condicionarse el
empleo de un trabajador a la afiliacion, no afiliacion o desafiliacion, obligarsele a formar
parte de un sindicato, ni impedirsele hacerlo; y, asimismo que el Estado, los empleadores
y los representantes de uno y otros deberéan abstenerse de toda clase de actos que tiendan
a coactar, restringir o0 menoscabar, en cualquier forma, el derecho de sindicalizacion de
los trabajadores, y de intervenir en modo alguno en la creacion, administracion o
sostenimiento de las organizaciones sindicales que éstos constituyen.

Por lo tanto, se precisa que estos actos configuran afectaciones a la libertad sindical de
los afiliados de la citada organizacion sindical, toda vez que el empleador realizé actos de
injerencia e interferencia, proscritos por la normativa constitucional, internacional y legal.
Asi, con tal acto se ha visto afectado el Sindicato y sus afiliados, vulnerandose asi el
derecho a la libertad sindical en su dimension individual y plural, esto es afectando tanto a
los afiliados como al sindicato como ente, siendo esta infraccion de caracter
insubsanable.

Al respecto, cabe sefialar que, la Libertad Sindical es un derecho fundamental reconocido
por nuestra Constitucion y la normativa internacional, en donde encontramos la clausula
prevista en el articulo 2 del Convenio N°87 de la OIT, Convenio sobre la Libertad Sindical
y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, de 1948, por la cual se prevé el derecho de
los trabajadores de afiliarse a las organizaciones que constituyan con la sola condicion de
observar sus estatutos; de igual manera, el numeral 1 del articulo 1° del Convenio N* 98
de la OIT- Convenio sobre el derecho de Sindicalizacion y de Negociacion Colectiva, de
1949, establece que los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo.

Asimismo, estos mismos hechos afectan a los representantes sindicales y al derecho al
fuero sindical previsto en normas constitucionales y legales, debiendo tener en cuenta lo
sefialado en el fundamento 12 de la STC N° 0206-2005-PA0206-2005-PATC, que indican
que el fuero sindical reviste especial relevancia dado que sin €l no serla posible el ejercicio
de una serie de derechos y libertades, tales como el derecho de reunion sindical, el
derecho a la proteccion de los representantes sindicales para su actuacion sindical, la
defensa de los intereses de los trabajadores sindicalizados y la representacion de sus
afiliados en procedimientos administrativos y judiciales. Del mismo modo, ante los hechos
sefialados no seria posible un adecuado ejercicio sobre la institucion del fuero sindical,
que tiene como objetivo la proteccion que gozan los dirigentes sindicales para el
desempefio de sus funciones, no solamente es consecuencia directa del reconocimiento
de la libertad sindical en el articulo 28° inciso 1 de la Constitucion, sino que ha sido
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considerada en los articulos 30° a 32° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, lo cual no fueron considerados
por parte de la empresa materia de inspeccion, los que sefialan lo siguiente:

"Articulo 30°- El fuero sindical garantiza a determinados trabajadores no ser despedidos
ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa, sin justa causa debidamente
demostrada o sin su aceptacion.

No es exigible el requisito de aceptacion del y trabajador cuando su traslado no le impida
desempaniar el cargo de dirigente sindical.”

"Articulo 31°.- Estén amparados por el fuero sindical.

- Los miembros de los sindicatos en formacion, desde la presentacion de la solicitud
de registro y hasta tres (3) meses después.

- Los miembros de la junta directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones,
asi como los delegados de las secciones sindicales. En el marco de la negociacion
colectiva se podré ampliar el ambito de proteccion del fuero sindical.

- Elestatuto sefialara qué cargos comprende la proteccion.

- Los delegados a que se refiere el articulo 15 y los representantes a que se refiere el

. articulo 47 de la presente norma.

- Los candidatos a dirigentes o delegados, treinta (30) dias calendario antes de la
realizacion del proceso electoral y hasta treinta (30) dias calendario después de
concluido éste.

- Los miembros de la comision negociadora de un pliego petitorio, hasta tres (3) meses
después de concluido el procedimiento respectivo. [...]"

Del mismo modo, debe precisarse que incluso si lo antes sefialado, no hubiese sido la
finalidad del empleador, el acto igual habria sido violatorio de la libertad sindical, pues
como lo precisa BOZA PRO, en estos casos no interesa la intencion ni la intensidad
del comportamiento antisindical, sino su presencia misma. Es mas la transgresion
podria tener origen en un acto licito (que posteriormente deviene en ilicito al afectar la
libertad sindical) y no haber ocasionado dafio alguno”.

Asimismo, en el Expediente N.° 0008-2005-PI/TC, se dejo establecido que la libertad
sindical no solo tiene una dimension individual, relativa a la constitucion de un sindicato y
a su afiliacion, sino también una dimension plural o colectiva que se manifiesta en la
autonomia sindical y en su personeria juridica (Fundamento 26). Esta dimension de la
libertad sindical se justifica por cuanto el articulo 3.1. del ya citado Convenio 87 de la OIT,
precisa que las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de elegir libremente a
sus representantes, de organizar su adminisiracion y sus actividades y formular su
programa de accion, en tanto que el articulo 1.2. del Convenio N." 98 de la OIT, establece
la proteccion a los trabajadores sindicalizados contra todo acto que tenga por objeto
despedirlo o perjudicario de cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o por su
participacion en actividades sindicales.

Por tanto, debemos considerar que la libertad sindical, en su dimension plural o colectiva,
también protege la autonomia sindical, esto es que los sindicatos funcionen libremente sin
injerencias o actos externos que los afecten. Protege, asimismo, las actividades
sindicales que desarrollan los sindicatos y sus afiliados, asi como a los dirigentes
sindicales, para garantizar el desempefio de sus funciones y que cumplan con el
mandato para el que fueron elegidos. Sin esta proteccion no seria posible el ejercicio
de una serie de derechos y libertades, tales como el derecho de reunion sindical, el
derecho a la proteccion de los representantes sindicales para su actuacion sindical, la
defensa de los intereses de los trabajadores sindicalizados y la representacion de sus
afiliados en procedimientos administrativos y judiciales. Del mismo modo, no seria posible
un adecuado ejercicio de la negociacion colectiva y del derecho de huelga. (Fundamento
12 de la sentencia recaida en el expediente 206-2005-PA/TC - El sombreado es nuestro).

Es asi que, la libertad sindical en sentido amplio y en su dimension colectiva, es el gjercicio
de cualquier accion licita llevada a cabo por los sindicatos, a efectos de defender sus
intereses como tales, pudiéndose incluir en este aspecto su derecho a la libertad sindical.

Por todo lo expuesto, se precisa que el cese de los dos afiliados y un dirigente sindical del
Sindicato SITEMAPAT, configuran actos discriminatorios por razon sindical, actos
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proscritos por la normativa constitucional, internacional y legal, y que afectaron la libertad
sindical de los afiliados de la citada organizacion sindical, siendo de caracter
insubsanable. Asi, con tal acto se ha visto afectado el Sindicato y sus afiliados,
wulneréndose asi el derecho a la libertad sindical en su dimension individual y plural, esto
es afectando tanto a los afiliados como al sindicato como ente.

Estos actos afectan a todos los trabajadores y extrabajadores afiliados al sindicato del

SITEMAPAT, a la fecha de constitucion del mismo, siendo estos los 21 trabajadores
sefalados en el punto 4.4 de los hechos verificados.

En consecuencia, en uso de las facultades atribuidas por el articulo 5.° numeral 5.3 de la
Ley N." 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y los articulos 18.° y 20.° del
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N." 019-2006-TR, se REQUIERE al sujeto
inspeccionado que se abstenga de realizar actos que afecten y vulneren la libertad sindical,
en perjuicio de la organizacion sindical Sindicato de Trabajadores de la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata - SITEMAPAT, requiriendo al sujeto
inspeccionado que proceda a adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
normas fundamentales infringidas, sin perjuicio de la emisién del Acta de Infraccion que
corresponde por el carcter insubsanable de la infracciones advertidas. [...]"

De la doctrina del autor Boza Pro — referida en el texto antes citado — se infiere que el
despido de los tres (3) trabajadores (dos (2) afiliados y una (1) dirigente sindical),
independientemente de la intencionalidad del despido o de la falta del dafo
ocasionado por el mismo, se realizo después de que la Entidad tomara pleno
conocimiento de la constitucion del SITEMAPAT, configurando una jnfraccion contra las
relaciones laborales, por la afectacion a la libertad sindical; asimismo, se advierte que el
inspector comisionado a cargo de las actuaciones inspectivas declard tal conducta como
una infraccion insubsanable.

Al respecto, se evidencio la Carta n.” 018-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), suscrita por Claricsa Jasmina Guerra Sandoval,
gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, mediante la cual se comunico a
Pedro_Guillén Apaza °[...] que a partir del 01.10.2020 dejaré de laborar en la EPS
EMAPAT S.A., por no contar con la necesidad de sus servicios [...]", como se muestra:

Imagen n.° 5
Carta n.° 018-2020-GAF-EPS EMAPAT SA

Puerto Maldonado, 29 de setiembre del 2020.

SENOR:
ABOG. PEDRO GUILLEN APAZA

Presente. -

ASUNTO : TERMINO DE VINCULO LABORAL

Previo cordial salude me dirifjo a usted, con la finalidad
comunicarle que a partir del 01.10.2020 dejard de laborar en la EPS EMAPAT S.A., por
no contar con la necesidad de sus servicios, por lo que deberd realizar la entrega de
cargo como encargado del Departamento de Recursos Humanos y como Secretario
Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios a la servidora Daisid Alyne Vela

Papa.

Asimismo, se procederd con el pago de sus Beneficios Sociales
conforme a Ley.

Atentamente;

4 -
\

Fuente: Carta n.° 018-2020-GAF EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 5)

ilada con Acta de Recopilacion de Informacion n.® 026-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).
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Asimismo, se evidencio la Carta n.* 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 5)*, suscrita por Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, gerente de
Administracion y Finanzas de la Entidad, mediante la cual comunicod a Erika Huanca
Chayna “[...] que a partir del 01.10.2020 dejara de laborar en la EPS EMAPAT S.A., por
falta de disponibilidad presupuestal [...]'*", conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.® 6
Carta n.® 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre de 2020

Puerto Maldonado, 29 de setiembre del 2020.

SENORITA:
ERIKA HUANCA CHAYNA

Presente. -

ASUNTO : TERMINO DE VINCULO LABORAL
REF. : MEMO. N° 817-2020-GO-EPS EMAPAT 5.A.

Previo cordial saludo me dirijo a usted, con la finalidad
comunicarle que a partir del 01.10.2020 dejard de laborar en la EPS EMAPAT S.A., por
falta de disponibilidad presupuestal, por lo que deberd realizar la entrega de cargo a
su jefe inmediato.

Atentamente

L I

Erd By § a
SECHRETARIA GEREMGIA Glﬁ"khr-l: !
- i
fnceexe oA
{FECIA D q SEP 72020 !
jwosa 20X o ot !
Ce .
aa VFIRMA . e e i l
RRHH. . i iog
Archive

Fuente: Carta n.° 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5)

Ahora bien, respecto el caso del trabajador Jhonatan Joseph Pérez Castillo, la Comision
de Control no encontré ningiin documento mediante el cual la Entidad haya comunicado
o notificado el término de su vinculo contractual®?; sin embargo, la Comision de Control
evidenci6 la Carta n.° 027 -2021-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 5), emitida en atencién al Requerimiento de Informacion para las
Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 22 de abril de 20214%; documento con el cual
Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas remitio las
cartas n.>s018 y 019-2020-GAF-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice n.° 5), respecto al término

“ Recopilada con Acta de Recopilacion de Informacion n.” 026-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).

4 Cabe precisar que, si bien la Carta n.° 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA (Apéndice n.° §), hace referencia al Memorando
n.* 817-2020-GO- EPS EMAPAT S.A. de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), por el cual Gustavo Alberto Veliz Calderon, gerente de
Operaciones de la Entidad sefialo - respecto al caso de la trabajadora Erika Huanca Chayfia - que “[...] no contandose con presupuesto se
dara por concluido los servicios este 30 de setiembre de 2020. |...J'; sin embargo, no se acreditd documentalmente que el referido gerente
de Operaciones haya tomado conocimiento de la constitucion del SITEMAPAT.

4 Conforme consta en el Acta de Recopilacion de Informacion n.° 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 31 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 14).

43 Mediante el cual, Sunafil requiri¢ a la Entidad: “1. Acreditar de forma objetiva los motivos de cese de: * Pedro Guillen Apaza * Erika Huanca

Chayna * Josep Perez Castillo [...]"
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de vinculo laboral de Pedro Guillen Apaza y Erika Huanca Chayfia; mientras que,
respecto al término de vinculo laboral de Jhonatan Joseph Pérez Castillo, Gnicamente
precisd ‘Cumplimiento de mandato judicial Exp. 00101-2020-24-2701-JR-LA-01 [...]’,
conforme se presenta en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Carta n.° 027 -2021-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 30 de abril de 2021

CARTAN" 027 -2021-GAF-EPS EMAPAT 5.A.

SUPERIN TENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION - SUNAFIL

Presente
Asunt ION ITA
Ref ORDEN N
SUNAFIL/INSSI
De i mayor consideracion y respeto, me dirljo a usted cor
la finalidad de REMITIR la informacidn solicitada con la ORDEN CONCRETA DE INSPECCION N
00000188-2021-SUNAFIL/INSSI, en tal razdn, se le adjunta la informacion soli tada

siguientes datos

1. Termino de Vinculo Laboral Abog. Pedro Guillen Apaza
Carta N* 018-2020-GAF-EPS EMAPAT S.A
Por no requerir servicio yao que el Comité y la Secretaria Tecnica
Administratives Disciplinario, se encontraban inactivas por Pandemia, asimismo, la
recaudacién de! afio 2020 tenia un déficit.

3. Termino de Vinculo laboral Erfka Huanca Chayna |
Carta N* 019-2020-GAF-EPS EMAPAT S.A.

‘—mﬂmﬂ’su “Renavacion de Red

Secundaria; en el (la) Jr. Loreto cuadra 2 en la Localidad de Puerto Maldonado, distrito de

= - P b 2o Dooccs cpsn Aaden do Dinc”

de Procesos

3 Cumphmlento de mandato judicial Exp. 00101-2020-24-2701-JR-LA-0t-Jhonatan Josep
Pérez Castillo
4. Recaudacion Periodo 2020 EPS EMAPAT S.A.
5. Acta de Acuerdos entre la EPS EMAPAT SA. y los sindicatos de SUTEMAPAT,
SITREMAPAT Y SITEMAPAT., que demuestra la Unica reunion sostenida con el SITCMAPF T
6. Acta de constitucién de Sindicato SITE MAPAT que su constitucion data de pPote

tiempo. . S

Atentamente

Av. ERNESTO RIVEROJN® 786MWUERTO MALDONADO-**CENTRAL TELEFONICA 082-571984
**EMAIL: Emapat@emapat.com/WWw.emapat.com. pe

Fuente: Expediente digital de la Orden de inspeccion n.” 0000000054-2022-SUNAFIL/INSS| de 26 de enero 2022
(Apéndice n.° 5)

Efectivamente, mediante Oficio n.® 196-2021-JCPT-CSJMD-PJ de 2 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 5y, el Juzgado Civil Permanente de Tambopata de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios, dispuso la reposicion del referido servidor, dentro del plazo
de tres (3) dias; bajo apercibimiento de imponerse una multa compulsiva y progresiva de
cinco (5) Unidades de Referencia Procesal (URP), sin perjuicio de remitirse copias al
Ministerio Publico en caso de incumplimiento, conforme se aprecia en la imagen
siguiente, evidenciandose de esta manera que el referido servidor también fue
desvinculado por la Entidad en la misma fecha de los otros dos trabajadores mencionados
parrafos anteriores*:

# Adjunto al expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/IRE-MD de 26 de enero de 2022 (Tomo | de IV, pagina 73 de 257); obrante en el hipervinculo (link):
https/dnive.google.comvdrive/folders/1 EvG-WTXTXZRdbfY4iwV67IF_0OhpsVGm?usp=sharing.

4 Erika Huanca Chayfa y Pedro Guillén
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Imagen n.® 8
Oficio n.° 196-2021-JCPT-CSJMD-PJ de 2 de febrero de 2021
Fy, e e e e
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE N5 o Yaa e £y
ﬂ JUZGADO CIVIL PERMANE -~ 4 —

PUERTO MALDONADO — TAMEBOPATAR

EL P

"Ano del Bicentenario del Perui: 200 afnos de independencia™
Puerto Maldonado, 02 de febrero de 2021.

OFICIO N” 196-2021 - JCPT-CSJMD-P.J

Sefor:

GERENTE GENERAL DE LA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS
DE SANEAMIENTO EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
ALCANTARILLADDO DE TAMPATA — EPS EMAFPAT S.A.

Presente.-

Tengo el agrado de dirigirrmme a usted con la finalidad de indicarle que,
conforme a la resolucidom N° Ol de fecha, 02 de febrero de 2021, se
ordend que dentro del plazo de TRES DIAS, REPONGA =zl solicitante
Jhonatan Joseph Pércz Castillo en el cargo de wvigilante o en cargo de
similar e igual remuneracion, bajo apercibimiento de imponerse multa
compulsiva y progresiva de SURP, sin perjuicico de remitirse copias al
Ministerio Piublico para que proceda conforme a sus atribuciones en
caso de incumplimiento de la medida cautelar, ello seguido en el
expediente cautelar N* 00101-2020-24-2701-JR-LA-01, demandante

Jhonatan Joseph Perez Castillo, ante ¢l Juzgado Civil Permanente de
Tambopata.

Para lo cual se anexa al presente oficio, la resolucién N* 01 de fecha, 02
de febrero de 2021, que va a fojas ( )

Hago propicia la oportunidad, para manifestarle los sentimientos de mi
consideraciéon y estima personal.

ANEXOS:
1.A. - resolucion N* 01 de fecha, 02 de febrero de 2021

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

Mgtr. WILMER FERNANDO QUISFPE PACHECO
JUEZ PROVISIONAL
JUZGADO CIVIL PERMANENTE DE TAMBOPATA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRE DE DIOS

Fuente: Expediente digital de la Orden de inspeccion n.” 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022

Adicionalmente, resulta imperioso precisar que, la Comision de Control evidencio la
existencia de la Carta n.° 05-2020-SITEMAPAT-EPS-EMAPAT-SA de 2 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 5)%; mediante la cual, el SITEMAPAT comunict a la Entidad su
preocupacion en cuanto a practicas antisindicales de despido de tres (3) de sus afiliados,
como se muestra seguidamente:

(Imagen pagina siguiente)

% Adjunta al expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000054-2022-SUNAFILARE-MD de 26 de enero de 2022 (Tomo | de IV, pagina 75 de 257); en el hipervinculo (link):

hnﬂsj/dn‘ve. gle, com/dnive/folders/1EvG-WTXTXZRdbIY4fwV67IF OOhﬂsVGm?usrsharin g
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Imagen n.° 9
Carta n.° 05-2020-SITEMAPAT-EPS-EMAPAT-SA de 2 de octubre de 2020

SITEMAPAT
SINDICATO DE TRABAIADORES EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE TAMBOPATA /

“Madre de Dios Capilal de ia Biodiversidad del Perd™

suerta Moisonase 02 cotapre 2030

CARTA N® 05-2020-SITEMAPAT-EPS-EMAPAT-SA TG By 2T BB
- = LEC R TAmA GEREHGIA GENERAL
ING. l © BE EXP (oot iinrim ssssrenaminee e st e

CARMEN QUISPE AUCCA ! sacps D2 ULH 2020
Gerente General EPS EMAPAT SA ' SORA o F £ e [ T .  } gg -
| A Fat W |
Es grata dirgirme e usted, pary— COMUONICS “hoesta

areccupacién en cuano a las practicas antisindicsles que se astdn dando por parte de la EPS
EMAPAT SA, gue stentan contra la Uibertad Sindical de nuestros afillados ai Sindiceto de
Trabajadores de la Empresa Municipal de Agua Potable Tambopata -SITEMAPAT, dichas
practicas antisindicales se ven refiejados en los dssptdm Mmhlm Que se han venido dando
de nuestros afiliados desde que se puso en de su despachoc en fecha 28
setlembre & acta de ién de i el cual incluia e relacién de
trabajadores, muy a pesar de haber advertido @ su persona comeo gerente generai con carta
N®02-2020-SITEMAPAT-EPS-EMAPAT, para que depongan dicha actitud, sin embargo, este
accionar ha continuado, para que pueda corrcborar lo afirmado detallaremos los nombres,
cargos y las fechas de despido de cada uno de muestros afillados, Incluso unoc de allos es

S EAF Vet
PEDRO GUILLEN APAZA 30 SETIEMBRE Jefe de Personal AFILADO :
ERIKA HUANCA CHAYNA 30 SEMEMBRE Secretaria AFILIADO DIRMGENTE
JOSEP PEREZ CASTILLO 30 SETIEMERE Viglante AFILIADO (ciscapacihado)

Finalmente, debemos acotar que dichos despides, se han dado
vulnerando todos los derechos laborales de un trabajador, sin ningln sustente legal v sin cumplir
un debido proceso, con la Gnica finalidad seguro de desintegrarnos como grupa, incluse su
despacho comunica 8 Ministerio de Trabajo cartas de renuncia a nuestro sindicato por algunocs
miembros, sin entender con qué objetive, muy a pesar que |a libertad sindica! esta reconocido
como un derecho del trabajador de agruparse en pre de mejores eondiciones de rabajo y que
estdn reconccidos en la Constitucion Politica del Peru v ias Leves Peruanas, mm
itorie wdministrativs ede Im creac il o np, esta actitud reprochable
dcm todo pum.o de vlm no se pue.ﬂc p.rmiur el mlsmo qu: mti comunicado a las sutoridades
administrativas y judiciales, asi como tomar [as acciones legales qus carrespondan, conforme ai
_Derecha.

S el -‘f}
; /‘Q\:a;. Sin otro particular;
-
any <0y

—

T -
=

i I»— 2
</.¢ . _f_ e
o

Wanmm srrswp.n'
Fuente: Expediente digital de la Orden de inspeccion n.® 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero 2022

A partir del oficio presentado en la imagen precedente, se puede advertir que la
comunicacion que hizo el SITEMAPAT (respecto de su preocupacion por las practicas
antisindicales); hace referencia — precisamente - de los tres (3) servidores que sufrieron
la desnaturalizacion de sus contratos, los cuales son los mismos que fueron considerados
en el Acta de Infraccion n.° 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 5); es decir, son aquellos trabajadores cuyas desvinculaciones generaron
la imposicién de una multa por infraccion contra las relaciones laborales (por afectacion
a la libertad sindical); ergo, tomando en consideracion que la fecha del cese (despidos o
culminacion de servicios) de Erika Huanca Chayia es la misma que la fecha de los ceses
de Pedro Guillen Apaza y Jhonatan Joseph Pérez Castillo; se infiere que las acciones
que generaron que la Entidad incurra en infraccion, fueron cometidas por Claricsa
Jasmina Guerra Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, por la
emision de los documentos de desvinculacion contractual a pesar de tener
conocimiento de la constitucion del sindicato.

Ahora, sobre la infraccién contra la labor inspectiva, se debe precisar que la Entidad no
proporcioné la informacion solicitada mediante Requerimiento de Informacion para las
Actuaciones Inspectivas de Investigacion, depositado en casilla electronica el 19 de abril
de 2022; al respecto, el articulo 5° de la LGIT, establece lo siguiente:
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“En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los inspectores de trabajo que estén
debidamente acreditados, estan investidos de autoridad y facultados para:

[-]

3. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que
considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan
correctamente y, en particular, para:

3.1 Requerir informacion, solo o ante testigos, al sujeto inspeccionado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales, asi como a exigir la identificacion, o razon de su presencia, de las personas
que se encuentren en el centro de trabajo inspeccionado. [...]"

En correspondencia con dicha facultad, el inciso e) del articulo 9° de la LGIT, concordante
con el numeral 15.1 del articulo 15° del RLGIT, sefiala que los empleadores, los
trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas sujetos responsables
del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estan obligados a colaborar con
los Supervisores Inspectores, los Inspectores de Trabajo y los Inspectores Auxiliares
cuando sean requeridos para ello; facilitindoles la informacion y documentacion
necesarias para el desarrollo de sus funciones, estandose en la obligacion de
proporcionar a la Inspeccion del Trabajo los datos, antecedentes o informacion relevante
en las actuaciones inspectivas, siempre que corresponda a los sujetos sometidos a la
accion inspectiva y sea requerida para ello de manera formal.

Asimismo, el articulo 11° de la LGIT estipula que “Las actuaciones inspectivas de
investigacion se desarrollan mediante requerimiento de informacién por medio de
sistemas de comunicacion electrénica, visita de inspeccion a los centros y lugares de
trabajo, mediante requerimiento de comparecencia del sujeto inspeccionado ante el
inspector actuante para aportar documentacion y/o efectuar las aclaraciones pertinentes
0 mediante comprobacién de datos. |[...]".

Ahora bien, de la evaluacion al expediente de actuacion inspectiva de investigacion
corroborada con el acta de infraccion, se tiene que en fecha 19 de abril de 2022, el
inspector a cargo de la investigacion realizé la diligencia de requerimiento de informacion
a la Entidad, notificandolo validamente (en la misma fecha) a través de la casilla
electronica conforme al D.S. 003-2020-TR "Aprueban el uso obligatorio de la casilla
electronica para efectos de notificacion de los procedimientos administrativos y
actuaciones de la SUNAFIL"; mediante la cual, solicito:

“[1] Con relacion a los siguientes trabajadores:

N* DNI | NOMBRES

1 AREQUE PEREZ ROGER GABRIEL CESE 10-11-2021
2 CORAL MURRIETA RAUL CESE 31-12-2021
3 08173542 | GRANDE PELAEZ MISAEL CESE 31-12-2020
4 | 04816046 ff;f:gi%“”'o FDURRRO CESE 10-11-2021
S 45914225 | IHUARAQUI ACHO DENYS CESE 30-06-2021
§ | 46146980 | PEREZ CASTILLO JHONATAN JOSEPH CESE 31-12-2020
7 48382107 | PORTILLO FLORES SUMAC PANTY CESE 30-12-2020
8 31045366 | RAYME ESPINOZA MAIRA CESE 31-12-2020
9 71342438 | SIERRA QUISPE MARTHA KAREN CESE 30-12-2020

Deberé presentar: altas en el T-Registro, bajas en el T-Registro precisando el motivo de
cese y documentacion sustentatoria del cese, contratos de trabajo y adendas, en el caso
de ser repuestos las resoluciones correspondientes”.
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No obstante, pese a haberse requerido validamente a la Entidad bajo apercibimiento de
aplicarse lo estipulado en el numeral 46.3 del articulo 46° (Infraccion Muy Grave a la
Labor Inspectiva), ésta no cumplié con remitir la informacién requerida en el plazo
senalado en el requerimiento de informacion, tal y como se expresa en el apartado
IV.(Hechos Constatados) del acta de infraccion, confrontado con el expediente de
actuacion inspectiva de investigacion.

Resulta oportuno traer a colacién lo sefialado en el criterio 15 de fundamento B, que
constituye criterio de Observancia Obligatoria de la Resolucion de Sala Plena
n.° 001-2021-SUNAFIL/TFL-PRIMERA SALA, que expresa:

"15. De esta manera, en la formulacion de actas de infraccion y en su calificacion posterior,
debera observarse que, cuando la fiscalizacion pueda prosequir desplegando sus
funciones, a pesar del comportamiento del inspeccionado que haya perturbado o retrasado
la investigacion, debera imputarse la infraccion prevista en el articulo 45.2 del RLGIT. En
cambio, cuando la demora del sujeto inspeccionado frustre la fiscalizacion, la tipificacion
invocable sera la del articulo 46.3 del RLGIT.".
En tal sentido, la conducta imputada a la Entidad configurd una infraccién a la labor
inspectiva de caracter insubsanable en concordancia al articulo 49° del RLGIT que

establece lo siguiente:

"[...] Las infracciones son subsanables siempre que los efectos de la afectacion del
derecho o del incumplimiento de la obligacion, puedan ser revertidos. [...]"

En consecuencia, se cometio un hecho que no puede ser revertido en el tiempo, puesto
que, dicha infraccion es de comision inmediata e insubsanable; y, por su caracter
instantaneo se configura y consuma en el momento especifico en que se realizo, no
siendo factible retrotraer en el tiempo y enmendar dicha conducta, razén por la que es
considerada de naturaleza insubsanable.

En esa directriz, al no haberse cumplido con el requerimiento de informacion, se han
frustrado las actuaciones inspectivas materia de investigacion por lo que se llego a
proponer 01 infraccion tipificada como accion vulneradora del numeral 46.3 del articulo
46° del RLGIT, correspondiente a FALTA MUY GRAVE, la misma que sefiala que son
infracciones muy graves a la labor inspectiva: "La negativa del sujeto inspeccionado o sus
representantes de facilitar a los supervisores inspectores, los inspectores de trabajo o los
inspectores auxiliares, la informacién y documentacion necesarias para el desarrollo de
sus funciones.”".

Ahora, en el caso analizado, la infraccion se ha configurado porque la Entidad (sujeto
inspeccionado) no proporciond a la Sunafil la informacion solicitada mediante
requerimiento de informacion depositada en la casilla electronica el 19 de abril de 2022
(altas en el T-Registro, bajas en el T-Registro precisando el motivo de cese Y
documentacion sustentatoria del cese, contratos de trabajo y adendas, en el caso de ser
repuestos las resoluciones correspondientes) respecto a nueve (9) trabajadores; dejando
el apercibimiento de Ley; sin embargo, vencido el plazo, la Entidad no remitio ningtn
documento®.

« Conforme se puntualiza en el Acta de Infraccion n.° 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5): “4.11 Habiéndose
efectuado el requerimiento de informacion con fecha 19 de abril de 2022, a efectos de que la empresa remita via casilla electionica hasta el
21 de abril de 2022 la documentacion solicitada, pero al efectuar la revision de la casilla electronica se verifico que la empresa no remitio

documentacion solicitada.”
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En ese contexto, es necesario sefalar que el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto
Supremo n.° 003-2020-TR estipula que la notificacion se entiende validamente efectuada
con el deposito del documento en la casilla electronica asignada al usuario. Asimismo, el
numeral 8.1 del articulo 8° del mismo cuerpo normativo sefiala que es obligacion del
usuario revisar periddicamente la casilla_electronica asignada a efectos de tomar
conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que se le notifiquen.

Por tales consideraciones, la Comision de Control realizé la busqueda en el acervo
documentario de dicha Entidad; no encontrandose registros oficiales de la recepcion ni
documentos de derivacién y/o atencién del referido Requerimiento de Informacion para
las Actuaciones Inspectivas de Investigacion, en las éreas de Gerencia General,
Gerencia de Administracion y Finanzas*; y, Departamento de Recursos Humanos®,
durante el periodo comprendido entre el 19 de abril de 20225" y el 21 de abril de 20225,
en conclusion, no se tramito la atencion respectiva del requerimiento senalado.

Sin embargo, resulta oportuno sefalar que el administrado Henry Hurtado Cruz%3,
participé en mas de una oportunidad de las actuaciones inspectivas practicadas por
Sunafil, como se advierte en el expediente administrativo digital de las acciones
inspectivas de investigacion desarrolladas en atencion a la Orden de Inspeccion
n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero 2022; conforme se detalla a
continuacion:

v' Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 1 de abril de 20225, mediante el cual, Sunafil requirio:

“l..] INFORMACION POR MEDIO DE SISTEMA DE COMUNICACION
ELECTRONICA al sujeto inspeccionado arriba identificado, a través de la Casilla
Electronica en el plazo de TRES (03) dias habiles de recibido el presente, la siguiente
informacion y/o documentos:

[1] Vigencia de poderes y poderes de representacion.

[2] Con respecto a los trabajadores [...] deberé adjuntar sus contratos de trabajo y
adendas de corresponder, altas en el T-Registro, bajas en el T-Registro de
corresponder, motivo del cese y documentacion sustentaria del cese.

[3] Relacion de trabajadores que fueron cesados desde el mes de setiembre de 2020
al mes de febrero de 2022, precisando: fecha de ingreso, fecha de cese, motivo
del cese, en archivo Excel.

[4] Con respecto al punto 3, adjuntar los contratos de trabajo de los trabajadores, altas
en el T-Registro, bajas en el T-Registro y precisar si se encontraban previamente
laborando a través del régimen CAS o por locacion de servicios.

[5] Con respecto a los trabajadores |[...]; debera presentar: altas en el T-Registro,
bajas en el T-Registro de corresponder, precisando el motivo de su cese y
documentacion sustentatoria, contratos de trabajo y adendas.

[6] Formato TR 5 del T-Registro en archivo Excel.”

“ Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 026-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 24 de octubre de 2025
(Apéndice n.® 14).

 Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.® 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 31 de octubre de 2025
(Apéndice n.® 14).

50 Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.” 030-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de 2025
(Apéndice n.” 14).

st Fecha de deposito del Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de Investigacion en casilla electronica de la Entidad.

52 Fecha de vencimiento de plazo para cumplimento del Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de Investigacion.

53 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.* 05-2021-P-DIRECTORIO-EPS EMAPAT S.A. de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 15).; y, cesado mediante Acta de Sesion Universal de Directorio n.* 005-2022-EPS EMAPAT S.A. de 31 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 14).

s¢ Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion

n.* 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022 !Tomo il de IV, g inas 129 ; 130 de 177g.
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El referido requerimiento de informacion, fue atendido parcialmente por Henry Hurtado
Cruz, mediante documento s/n%, como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 10
Documento de atencion al Requerimiento de Informacion para las
Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 1 de abril de 2022

Ordon de inspoacckin N™: 054-2022-SUNAFIL/IRE-MDS

Sumilia; Cumplo reauetimiento de inforrmacion
SoNores:
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALZACION LABORAL - INTENDENCIA
REGIONAL DE MADRE DE DIOS
Presente.-

Estimados senhores.

Por medio de la presente. previo cordial saludo, me dirjo a ustedes con cl objeto cde
dar cumpliimiento al requermiento de informacion solicitada mediante Jocumento
de fecha 01 de oovil de 2022, en el que nos solicitan remilir los siguientes
Jdocumentos:

{1] Vigencic de poderes y poderes de representiacion.

{2] Con respecio a los irabajadaores Erika Huanca Chayfia y Jhonataon Joseph Perez
Costillo. deberd adjuntar sus contratos de trabajo y adendas de comesponder. altas
en el T-Registro. bojas en el TRegisro de comesponder. motivo del cese vy
documentacion susteniatoria del cese.

[3] Relocién de trabajodores que fuercn cesados desde e mes de sefiembre de
2020 cl mes de febrero de 2022, precisando: fecha de Ingreso. fecha de cese.
motivo del cese, en archivo Excel.

[4] Con respecto al punto 3, adjuntar los confratos de trabojo de los trabajadores.
altas en el T-Registro. bajas en el T-Registro y precisar sl se encontraban previcmente

{5] Con respecto a los rabajadores Jorge Zapana Siva. misoel Grandez Pelcez.
Moira Rayme Espinozo, Segundo Horacio Cometivos Romero, Loura Raohul Guispe,
Jhonatan Joseph Pérez Castillo, Mellssa Jhoseling Rosas Benio. Siivana Esperanza
S&nchez Luna. Cesar Augusto Linares Rulz. Sumac Portillo ‘Flores: Silenra Quispe
Martha, Silve Maytano Harold, Eduardo Gutiémrez Carpio,. Jonatdn Ovalle Fpocori.
kEhh Agustin Sallo Fores. Yolanda Allaga Ojana. Juana Marllic Cruz Saiazar, Pedro
Gillen Apcaza. Gelberth Collazos Gatafiago y Juaon Cesar Guenc Chota: deberd
presentar: altas en el T-Registro. bajas en el TRegistro de coresponder. precisando
el motivo de su cese y documeniacion susteniatoric, confratos de frabajo y

En ese sentido. cumplimos con presentar la sigulente informacion solicitada:

1. DNy vigencio de poder de represenionte legal. (Punie 1 del reguerimienio)

2. Alla en el T-Registro del trabajador Jhonatan Joseph Perez Caostilic. asl como
la resolucion judicicl que orcena su reposicién. Alta y Baja en el T-Regisiro de
a trabajodora Erika Huanca Chayfia y Jhonatan.

3. Formato TR 5 del T-Registro en archivo Excel

Respecto de ko informacion solicitada en ios puntos 3. 4 y § solicitamos un plazo
adicional para su presentacion debide ¢ que la EPS EMAPAT S.A. ya que el

Deparfamenio de Recursos Humanos presenta una corgao laboral muy alta debido
o que nos enconfraomos en plena cuditoria financiera gubernomental y odemds en
el proceso de a@aborocion del Plan Maesiro Optimizado (PMO)] pora el presente
qQuinQuenio: por lo que esperamos sU Comprensidn,

Sin otro. particulor. quedo de ustedes.

Atentamente,

ey Hurtado Crig

ENTE SENERAL

SN

Fuente: Expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a
la Orden de inspeccion n.* 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022

Conforme se advierte de la imagen precedente, Henry Hurtado Cruz, atendio el
Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de Investigacion de
1 de abril de 2022, de manera parcial (atendiendo 3 de los 6 puntos requeridos por
Sunafil); es decir, dejando la atencion de algunos puntos requeridos, para una proxima
oportunidad (solicitando ampliacion de plazo).

s Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion

n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022 ! !0mo Il de IV, ginas 154 ‘ 155 de 17?!.
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¥" Posteriormente, mediante un sequndo Requerimiento de Informacion para las
Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 8 de abril de 2022%, Sunafil requirio:

‘[.] INFORMACION POR MEDIO DE SISTEMA DE COMUNICACION
ELECTRONICA al sujeto inspeccionado arriba identificado, a través de la Casilla
Electrénica en el plazo de TRES (03) dias habiles de recibido el presente, la siquiente
informacion y/o documentos:

[1] Vigencia de poderes y poderes de representacion.

[2] Con respecto a la trabajadora [...], la empresa presenta una toma de pantalla del
sistema de planilla electronica, donde se precisa que su fecha de ingreso fue el 06
de noviembre de 2019 y fecha de cese el 30 de setiembre de 2020, siendo el
motivo de la baja el término de la obra o servicio, pero no adjunta el contrato de
trabajo y adendas o contratos de trabajo suscritos por la trabajadora |[...], desde
el inicio de la relacién laboral hasta el término de la misma y comunicacién
del término de la relacion laboral a la citada trabajadora y el motivo de la misma.

[3] Con respecto al trabajador [...], la empresa presenta una toma de pantalla del
sistema de planilla electrénica, donde se precisa que su fecha de ingreso fue el 06
de noviembre de 2019 y resolucion N° 01 del expediente 00101-2020-24-2701-JR-
LA-01, donde se resuelve “conceder la medida cautelar dentro del proceso en la
forma de medida cautelar innovativa, solicitada por el demandante [...]’; por lo que,
se ordena reponer al citado trabajador en el cargo de vigilante; por tanto, estando
a la documentacion presentada se tiene que el trabajador fue cesado por la
empresa inspeccionada, entonces, se debera precisar a través de
documentacion idénea el motivo de cese del trabajador y fecha del cese,
comunicacién del mismo al trabajador y adjuntar el contrato de trabajo y
adendas o contratos de trabajo suscritos con el trabajador |...].

[4] Relacion de trabajadores que fueron cesados desde el mes de setiembre de 2020
al mes de febrero de 2022, precisando: fecha de ingreso, fecha de cese, motivo
del cese, en archivo Excel.

[5] Con respecto al punto 4, adjuntar los contratos de trabajo de los trabajadores, altas
en el T-Registro, bajas en el T-Registro y precisar si se encontraban previamente
laborando a través del régimen CAS o por locacion de servicios.

[6] Con respecto a los trabajadores [...] deberé presentar: altas en el T-Registro,
bajas en el T-Registro de corresponder, precisando el motivo de su cese y
documentacion sustentatoria, contratos de trabajo y adendas.

[7] Constancias de presentacion del PLAME de la planilla electronica desde el mes
de setiembre de 2020 hasta el mes de marzo de 2022.

[8] Precisar los nuevos ingresos a planillas desde el mes de setiembre de 2020 hasta
el mes de marzo de 2022, en hoja Excel, con los siguientes datos: DNI, nombres,
fecha de ingreso, fecha de cese de corresponder; presentando sus altas en el T
Registro donde figuren su fecha de ingreso y de ser contratados bajo alguna
modalidad presentar el contrato de trabajo respectivo.” (Subrayados y énfasis
agregados).

Al igual que en el caso del requerimiento anterior, este segundo requerimiento de
informacion, también fue atendido — nuevamente, de manera parcial — por Henry Hurtado
Cruz, mediante documento s/n¥, el cual se exhibe seguidamente:

s6 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022 (Tomo Il de IV, paginas 166 y 167 de 177).

s7 Obrante en el expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022 (Tomo Ill de IV, paginas 171y 172 de 177).
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Imagen n.° 11
Documento de atencion al Requerimiento de Informacion para
las Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 8 de abril de 2022

Orden de Inspeccién N°: 054.2022 SUNAFIL/IRE-MDS

Sefnores:
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL - INTENDENCIA

REGIONAL DE MADRE DE DIOS
Fresente.-

ESlimogos senores.

Por medio de la presente, previo cor
Har cumplimiento al requerimiento de
lie fecha 08 de cbril de 2022, en
documentos:

dial saludo, me dirjo a ustedes con el objeto de
informacian solicitade medionte documentio
el que nos solicitan remitir los sigulenies

[1] Vigencia de poderes y poderes de representacion.
[2] Con respecto a la frabajadora Erika Huanca Chayna. o empresa presento una
toma de pantalic del sistema de planilla electronica. donde se precisa que suU fecha
de ingreso fue el 06 de noviembre de 2019 v fecha de cese al 3 nbre de
2020, siendo el motivo de la baja el término de la cbra o servicio.
contrato de trabaijo y adendas © contraios de trabgjo suscritos oloieiie
Erika Huconca Chayna; por o que, deberd . presentar los contratos de trabajo y
adendas suscritos con la seficra Erika Huanca Chayfia. desde el inicio de la relacion
laboral hasta el término de ka misma ¥y comunicacion del término de la reiacion
laboral a la citada frabajadora y el motive de ia e -
(3] Con respecto al trabajador Jhonatan Joseph Perez Castillo. la empresa presenta
una toma de pantalia cel sistema de planiia electrénica, donde so precisa que suU
fecha de ingreso fue el 06 de noviembre de 2019 ¥ resolucion N° 01 del expedienfe
00101-2020-24-2701-JR-LA-01, donde se resuelve “conceder la medicdo cautelar
dentro del proceso en la forma de medida cautelar-innovativa, solicitada por e!
demandante Jhonatan Joseph Pérez Castiic (.--]™; PoOr IS QUe, §é ordena reponer al
citado trabajadeor en el cargo de vigilanie: por tanto, estando a la documentacion
S cmboiadar fus cesado por lg empresa inspeccionada,

deberd precisar G fraveés de docu enfa ea € motivo del cese
- he sy - - hjador y adjuntar

on el trabajador

el coniraio de frabajo y adendas o confratos de tfrabajo suscritos ©
Jhonatan Joseph Pérez Casfilio.
[4] Relaciéon de frobajadores que fueron cesados desde el mes de sefiembre Ce
2020 cl mes de febrero de 2022, precisando: fecha de ingresc, fecha de cese.
maotive del cese, en archivo Excel.
[5] Con respecto al punto 4, adjuniar los contratos de trabajo de los frobajadores.
altas en el T-Registro, bajas en & T-Registro y precisar si se enconfraban previomentie
= * S o por lococidn de servicios.
[6) Con respecto a los dores Jorge Zapana Siiva, MISQC =}
mMaira Rayme Espinozo, Segundo Horacio Cometivos Romero. Laura Nahul Quispe]
Jhonatlan Joseph Pérez Caostillo, Melissa Jhoseling Rosas Bemio, Sivana Esperanzd
sanchez Luna., Cesar Augusio Linares Ruiz. Sumac Portillo Flores. Siemra Quisp&
mMartha, Silva Mavtano Harold, Eduardo Gutiérez Carpio. Jonatan Ovolle Fpocoril
KENNh Agustin Salic Flores. Yolanaa Aliaga Ojana. Juana Marilia Cruz Salozar, Pedr
Gilen Aparo. Geiberth Collaros Galahaga y Juan Cesar Guernra Chota: deberd
presentar: altas en el T-Registro. bajas en el T Registro de comesponder, precisandy
el motive de su cese y documeniacion sustentatoric. contratos de trabaio

adendos.

e i — - P - o Sesdo ol oS
de setiembre de 2020 hasta el mes de marzo de 2022.
(8] Precisar los nuevos ingresos a planilias desde el mes de setiembre de 2020 hasic
e mes ge marzo de 2022, en hojo excel. con los siguientes datos: DNL nomibres.
fecha de ingreso. fecha de cese de comesponder: presentando sus aitaos en el T
Registros cdonde figuren su fecho de ingreso y de ser contratados bajo clguna
modalidad presentar el contfrato de trabajo respectivo.

TV e

En ese senticdo. cumplimos con presentar la informacién sefalada en jos puntos 1. 4
5. &. 7 ¥ 8 de su reguerimiento.

Respecto de la informacion solicilada en los puntos 2 y 3 soliciicomos un piazo
adicicnal para su presentocion debido a que lka EPS EMAPAT S.A.. ya que =i
Departamento de Recursos Humanos presenta una carga Iaboral muy cita debido
a que Nos enconramos en plena auditoria financiera gubermamental y ademas en
el proceso de elaoborackin del Pion Maestro Optimizado (PMO) para el presente
quinquenio: ademdas de estar cumpliendo con presentar informaocion de ofra orden
de inspeccion: por o Que esperamaos su comprension.

Sin otfro. particular. Quedo de ustedes. K

Arentamente.

Fuente:l Expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la C;rden de
inspeccion n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero de 2022
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Nuevamente, de la imagen precedente se evidencia que Henry Hurtado Cruz, atendio el
Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 8 de
abril de 2022, de manera parcial (atendiendo 6 de los 8 puntos requeridos por Sunafil);
es decir, dejando la atencion de 2 puntos requeridos, para una préxima oportunidad,
solicitando un plazo adicional para su presentacion.

De los hechos detallados, se puede advertir que Henry Hurtado Cruz, en su condicion de
gerente general de la Entidad, tom6 conocimiento en reiteradas oportunidades de los
requerimientos de informacién emitidos en atencion a la Orden de Inspeccion
n.> 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI8 de 26 de enero 2022 y notificados mediante
casilla electrénica; y, asimismo, que atendi¢ parcialmente dos requerimientos de
informacion (de 1y 8 de abril de 2022); y asimismo, que dicha atencion “incompleta”
(parcial), ha generado que Sunafil remita un tercer Requerimiento de Informacion
para las Actuaciones Inspectivas de Investigacion, de 19 de abril de 2022%, a fin de
completar la informacion faltante (aquella que no fue atendida en los primeros dos
requerimientos por el administrado cuyos comentarios vienen siendo evaluados); tercer
requerimiento que — en esta oportunidad — no fue atendido por el representante (gerente
general) de la Entidad, ni siquiera parcialmente.

Debe precisarse que las referidas acciones, constituyeron una inobservancia de las
funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)® vigente; asi
como de las atribuciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF)8" vigente de la Entidad.

En ese sentido, conforme a las precisiones realizadas en la introduccion del presente analisis,
y tomando en consideracion que en el Acta de Infraccion n.® 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de
19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), se consigno que las conductas detalladas clasifican
como infracciones insubsanables; en consecuencia, cada infraccion tiene sus propios
responsabilidades; es decir, en primer lugar, por la conducta que afecto la libertad sindical
(despido de afiliados y dirigente sindical, a fines de setiembre de 2020); y, de otra parte, por

58 Expedida al amparo de la Ley n.* 28806, Ley General de Trabajo y sus modificatorias; y, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2006-TR y sus modificatorias.

58 Mediante la cual, Sunafil requirio a la Entidad: altas en el T-Registro, bajas en el T-Registro precisando el motivo de cese y documentacion

. sustentatoria del cese, contratos de trabajo y adendas, en el caso de ser repuestos las resoluciones correspondientes, respecto a nueve (9)

trabajadores; dejando el apercibimiento de ley, sin embargo, vencido el plazo, la Entidad no remitio ningan documento.

# Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 17).
“ORGANO/DEPATAMENTO ORGANICA : GERNECIA GENERAL
CARGO ESTRUTURADO: GERENTE GENERAL

[]
2.- ATRIBUCIONES DEL CARGO

[]
b) Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el Codigo Procesal Civil,

[..]

) Dirigir las operaciones comerciales, administrativas, econémico financieras, técnicas y presupuestales y de ejecucion de las operaciones
sociales que se efectuen.

[.d

g) Organizar el régimen intemo de la Sociedad, usar el seflo de la misma, expedir la correspondencia, cuidar que la contabilidad este al dia,
inspeccionar los libros, documentos y operaciones de la sociedad y dictar las disposiciones para el correcto funcionamiento de la misma.

[]
n) Llevar la firma y representacion legal de la sociedad ante las distintas entidades nacionales y extranjeras, publicas o privadas, pudiendo
suscribir los convenios interinstitucionales cormrespondientes y demas de intereses de la sociedad. [...]" (Los subrayados son agregados).
5! Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18
de julio de 2019 (Apéndice n.® 17).
‘DE LA GERENCIA GENERAL
Articulo 28°.- Facultades [...]
p.  Evaluar y controlar la gestion de los demas Gerentes y la administracion en general de la Empresa. [...]
aa. Supervisary fiscalizar, a través de las Gerencia de Area y Funcionarios que dependan directamente de la Gerencia General, el desarrollo
de las actividades operativas, comerciales y administrativas de la EPS EMAPAT SA [..]"
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no atender el Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5)62,

Por consiguiente, se concluye que las acciones que generaron que la Entidad incurra en las
conductas infractoras sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 184-2022-
SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), fueron cometidas
por:

e Respecto a la infraccion contra las relaciones laborales: Claricsa Jasmina Guerra
Sandoval, gerente de Administracion y Finanzas®® (por suscribir las Cartas
n.es 018 y 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre de 2020%) con relacion
ala desvinculacion de los afiliados y dirigente sindical: Pedro Guillén Apaza, Erika Huanca
Chayfia y Jhonatan Joseph Pérez Castillo%s, respectivamente; a_pesar de tener
conocimiento de la constitucion del sindicato.

¢ Respecto a la infraccion contra la labor inspectiva: Henry Hurtado Cruz, en su condicién
de gerente general’, por no atender el Requerimiento de Informacion para las
Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5)%,
dentro del plazo otorgado.

Finalmente, se evidencio que la Entidad ha cumplido con el pago de la multa impuesta, de
manera fraccionada; conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 6
Pagos efectuados por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 184-2022-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

Cuotan N° C/P ) Fecha Monto (S/)
1 CDOBI"N® T 0100000491 26/05/2023 5288,86
2 CDOB N° T 0100000773 31/07/2023 7148,70
3 CDOB N° T 0100000914 31/08/2023 612095
4 CDOB N° T 0100001046 29/09/2023 605741
5 CDOB N° T 0100001203 27/10/2023 6045,30
6 CDOB N° T 0100001364 29/11/2023 5984,21
7 CDOB N°® T 0100000109 23/01/2024 5990,40
8 CDOB N° T 0100000110 23/01/2024 5952,66
9 CDOB N° T 0100000225 28/02/2024 585484
10 CDOB N° T 0100000322 ~ 01/04/2024 5841,31
1 CDOB N° T 0100000420 25/04/2024 5818,37

52 Mediante la cual, Sunafil requiri6 a la Entidad: altas en el T-Registro, bajas en el T-Registro precisando el motivo de cese y documentacion
sustentatoria del cese, contratos de trabajo y adendas, en el caso de ser repuestos las resoluciones correspondientes, respecto a nueve (9)
trabajadores; dejando el apercibimiento de Ley; sin embargo, vencido el plazo, la Entidad no remiti6 ninglin documento.

& Designada en el cargo mediante Resolucion Gerencial General n.° 054-2020-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 14).; y, cesada mediante Resolucion Gerencial General n.° 087-2021-GG-EPS EMAPAT S A. de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.® 15).

& Adjuntas al expediente administrativo digital de las acciones inspectivas de investigacion realizadas en atencion a la Orden de inspeccion
n.° 0000000054-2022-SUNAFIL/IRE-MD de 26 de enero de 2022 (Tomo | de IV, pagina 87 de 257); en el hipervinculo (link):
https:Adrive.qoogle.com/drive/folders/1 EvG-WIXTXZRdbiY4lwVE7IF_OOhpsVGm?usp=sharing.

# Conforme ha sido considerado en el punto 4.7. del Acta de Infraccion n.” 159 - 2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 5), detallado lineas arriba.

& Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.* 05-2021-P-DIRECTORIO-EPS EMAPAT S.A. de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 15); y, cesado mediante Acta de Sesion Universal de Directorio n.* 005-2022-EPS EMAPAT S.A. de 31 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 14).

§7 Mediante la cual, Sunafil requirié a la Entidad: altas en el T-Registro, bajas en el T-Registro precisando el motivo de cese y documentacion

sustentatoria del cese, contratos de trabajo y adendas, en el caso de ser repuestos las resoluciones correspondientes, respecto a nueve (9)

trabajadores; dejando el apercibimiento de ley, sin embargo, vencido el plazo, la Entidad no remitio ningin documento.
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12 CDOB N° T 0100000596 29/05/2024 5780,55

13 CDOB N° T 0100000696 28/06/2024 5713,34

14 CDOB N° T 0100000844 30/07/2024 5718,37

15 CDOB N° T 0100001025 02/09/2024 5670,47

16 CDOB N° T 0100001159 30/09/2024 5618,24

17 CCBE N°® C 0100000243 28/10/2024 5591,44

18 CDOB N° T 0100001577 30/12/2024 ' 5515,79

19 CDOB N° T 0100001627 3112/2024 5550,01

20 CDOB N° T 0100000268 31/01/2025 7 547797

21 CDOB N° T 0100000324 27102/12025 542546

22 CDOB N° T 0100000419 31/03/2025 5402,33
23 CDOB N° T 0100000549 30/04/2025 5362.067

24 CDOB N° T 0100000715 28/05/2025 5326,72

L ] TotalPagos Eloctiatios. 136 255,76
Total Multa Impuesta 121 992,00

= Intereses generados 16 263,76

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°14)

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que la Entidad ha cumplido con pagar la totalidad de las
cuotas fraccionadas de las multas impuestas mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 184-2022-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5),
emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) denominado expediente
sancionador n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS, siendo S/ 121 992,00 (ciento veintiin mil
novecientos noventa y dos con 00/100 soles), mas los intereses generados, |la Entidad pago
S/ 138 255,76 (ciento treinta y ocho mil doscientos cincuenta y cinco con 76/100 soles); en
consecuencia, la multa se encuentra cancelada.

Ahora bien, teniendo en consideracion el monto final pagado (con intereses generados)
detallados en el cuadro precedente, es preciso disgregar el monto de perjuicio economico
que se ha generado por cada uno de los involucrados:

Cuadron.®7
Resumen de perjuicio econdémico por cada involucrado
N | \nfractora | 'Mvoluerado | Legal | Muta | Interdsll
Claricsa  |Numeral 25.10 del
Relaciones Jasmina articulo 25° del TR
1 S/13043,54 | S/ 11088554
I G RLGIT. ) y
Laborales uerra §/97 842,00

Sandoval | MUY GRAVE
Numeral 46.3 del

moral 46. 5.25 UIT
y | b LRy | R §1322022 | §12737022

Inspectiva | Hurtado Cruz RLGIT.
GRAVE | 5/24150,00

Total §/121992,00 | S/16263,76 | S/ 138 255,76

Nota [1]: El interés se calculé de manera proporcional al monto total; es decir que, si el total de multas impuestas (100%)
asciende a S/ 121 992,00, entonces la multa por la infraccion a las relaciones laborales (S/ 97 842,00) representaria el 80.2%
del total, mientras que la multa por la infraccion a la labor inspectiva (S/ 24 150,00) representaria el 19.8% del total de la multa.
Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control
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1.3. Expediente Sancionador n.° 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante Orden de Inspeccion n.® 0000000141-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 18 de abril de
2023 (Apéndice n.° 6)% se dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas de
investigacion a la Entidad, para verificar el cumplimiento de la normatividad en materia de
desnaturalizacion de la relacion laboral. Las referidas actuaciones inspectivas de
investigacion concluyeron con la emision del Acta de Infraccion n.® 53-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6); documento en el cual las inspectoras
comisionadas determinaron que la Entidad ha incurrido en una (1) infraccion en materia de
normas socio laborales y dos (2) infracciones a la labor inspectiva; proponiendo como total
de multa la suma de S/ 39 055,50 (treinta y nueve mil cincuenta y cinco con 50/100 soles),
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Infracciones determinadas en el Acta de Infraccién n.° 53-2023-SUNAFIL/IRE-MDS
T , o e e Numero de| Propuesta
N° | - Conducta Norma Infringida | Tipificacién [Gravedad|t de monto
o, ! = = & it
; i -Ley n.° 28806,
La Inspeccionada | - Aricuios 9°y 36° | D.S. n. 019-
4 | Labor comparecencia |~ Decreto Supremo 2008-TR, Muy 10 (263UIT)
Inspectiva programadapara n.° 019-2006-TR, | Articulo 46°, | Grave S/13 018,50
el dia 21/06/2023 ‘1‘;-1 15° numeral | numeral 10.
La inspeccionada |- Ley n.° 28806,
no acreditd el | Ariculos 5°, 9°
cumplimiento de | 14°y 36° D.S.n.° 019-
2 Labor lo dispuesto en la |- D.S. n° 019-| 2006-TR, Muy 10 (263 UIT)
Inspectiva | Medida inspectiva | 2006-TR, Art. 15° | Articulo 46°, | Grave S/13 018,50
de requerimiento | numeral 151 y| numeral7.
notificada el [ At. 18° numeral
28/06/2023 18.1y18.2
Por el incumpli-
miento de las
disposiciones
relacionadas con
la contratacion a
plazo determinado . D.S.n.° 019-
5 Ngﬂ:zs por su_desnatu- | o OF9TTR | “o061R, | Muy o | @s3um
ralizacion y uso numeral d) Articulo 25°, | Grave S/13 018,50
Laborales | fraydulento de los numeral 5.
diez (10) trabaja-
dores afectados,
que se detallan en
cuadro B de la
presente acta

Fuente: Punto Vi. NORMAS INFRINGIDAS, CALIFICACION DE LA INFRACCION, SANCION PROPUESTA E IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD del Acta de Infraccion n.® 53-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 6 de julio de 2023, pagina 53

En tal sentido, se emiti la Imputacion de Cargos n.® 071-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de
15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), la misma que fue notificada — juntamente con el acta
de infraccion referida en el parrafo precedente — mediante casilla electronica el 17 de agosto
de 2023, iniciando con ello el PAS n.® 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS en su fase instructora,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG#®

% Expedida al amparo de la Ley n.* 28806, Ley General de Trabajo y sus modificatorias; y, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2006-TR y sus modificatorias.

6 égrobado mediante Decreto Sugremo n.” 004-2019-JUS, gublicado el 25 de enero de 2019.
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concordante con el literal ), numeral 53.2 del articulo 53° del RLGIT y con el literal g) del
acapite 7.1.2.3 de la Directiva n.° 001-2017-SUNAFIL/INII, “Directiva que regula el
procedimiento sancionador del Sistema de Inspeccion del Trabajo”, en adelante, “Directiva
SIT".

Al respecto, se precisa que mediante documento s/n (Apéndice n.° 6), ingresado por mesa
de partes de Sunafil (Intendencia Regional de Madre Dios) el 22 de agosto de 2023 (a horas
16:04) con registro n.° 63469-2023, la Entidad, representada por su gerente general,
presentd sus descargos (respecto a la imputacién de cargos); consecuentemente, la Sub
Intendencia de Fiscalizacion e Instruccion emiti6 el Informe Final de Instruccion
n.® 081-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6),
notificando a la Entidad (via casilla electronica) el 12 de setiembre de 2022, el referido informe
final de instruccion y el Auto n.° 101-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 11 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 6)'', otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente
el descargo que estime pertinente; conforme con lo establecido por el numeral 53.3 del
articulo 53° del RLGIT.

En relacion a ello, el 18 de setiembre de 2023, mediante documento s/n (registro n.® 180885-
2023) (Apéndice n.° 6), la Entidad presenté sus descargos (respecto al informe final de
instruccion) a través de mesa de partes de la Sunafil (Intendencia Regional de Madre Dios);
acogiéndose al RECONOCIMIENTO respecto a la infraccion de normas socio laborales; y,
solicitando el archivamiento del presente procedimiento administrativo sancionador (respecto
de las otras infracciones), por los fundamentos ahi contenidos.

Luego, mediante Informe Final de Instruccion n.° 099-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 25
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6)2, la autoridad instructora propuso una sancion de multa
a la Entidad por la suma de S/ 39 055,50 (treinta y nueve mil cincuenta y cinco con 50/100
soles).

Asi, el 30 de octubre de 2023 la Entidad fue notificada — mediante casilla electrénica — con el
Auto n.° 121-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6) y
el Informe Final de Instruccion antes referido, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
para presentar descargos ante la Sub Intendencia de Sancién (Autoridad Sancionadora), de
acuerdo con lo prescrito en el literal a) del numeral 563.3 del articulo 53° del RLGIT,
concordante con el literal b) del acapite 7.1.3.3 de la Directiva SIT.

El 7 de noviembre de 2023, mediante documento s/n (Apéndice n.° 6) la Entidad presentd
sus descargos (respecto al Informe Final de Instruccion) a través de mesa de partes de la
Sunafil (Intendencia Regional de Madre Dios); solicitando se ordene el archivamiento del
presente procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos ahi contenidos.

Luego de analizar los fundamentos del descargo presentado por la Entidad, mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 10 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 6), la Sub Intendente de Sancion de Madre de Dios resolvio: 7...]
Sancionar a la Entidad [...] con una multa ascendente a la suma de S/ 26, 037.00 (veintiséis

70 Aprobada mediante Resolucion de Superintendencia n.® 190- 2021-SUNAFIL de 28 de junio de 2021,

7 Documento mediante el cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)
del Informe Final de Instruccion.

72 Resulta pertinente precisar que, en atencion al Proveido n.” 029-2023 de 5 de octubre de 2023 (hoja de ruta n.* 0000194245-2023), la Sub
Intendencia de Sancién de Madre de Dios devolvio a la Sub Intendencia de Fiscalizacion e Instruccion el Informe Final de Instruccion
n.° 081-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN; pues, si bien valoro el escrito de descargo a la imputacion de cargos, no se adjunto al expediente
digital el referido escrito, no pudiendo advertirse su contenido por cuanto en su lugar se tenia un escrito de descargo correspondiente a otro
inspeccionado y al mismo tiempo por no haber valorado el escrito de fecha 18 de julio de 2023; a pesar que ya se habia notificado a la Entidad
con el mencionado informe final de instruccion y ésta cumplié con el escrito de descargo.

73 Documento mediante la cual se dispone el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y dispone la notificacion del Informe

Final de Instruccion.

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 35 de 143

0037



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA

mil treinta y siete con 00/100 soles), por incurrir en dos (02) infracciones a la labor
inspectiva [...]; resolucién que fue debidamente notificada mediante casilla electronica el
14 de noviembre de 2023.

Cuadron.®9
Infracciones sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 112-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

N° | Materia Conducta Infractora ||le!|?°ﬁnl-0ﬂ| trabajadores|  Multa
B ! afectados
. . . e Numeral 46.10 del
7 GENERY o . Labar La mspeocnon_ada no asistio a la articulo 46° del RLGIT. i 2.63UIT
Inspectiva | b e 2110612 géogramada $/13018,50
para el dia 6/20 MUY GRAVE :
La inspeccionada no acredito el
\sibio cumplimientc de la medida ’ mﬁ?ﬁg 337'2?_%”, 2.63UIT
2 bstmclio inspectiva de requerimiento de ‘ 10
PECING | fecha 28/06/2023 dentro del $/13 018,50
: GRAVE
plazo previsto
~_ MONTO TOTAL DE LA MULTA | S/ 26 037,00

Fuente: Considerando n.° 64 de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 10 de noviembre
de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el 4 de diciembre de 2023, con escrito con hoja de ruta (registro) n.® 234105-
2023 (Apéndice n.° 6), la Entidad (a través de su gerente general) interpuso un recurso de
reconsideracion contra la Resolucion de Sub Intendencia n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE -
MDS/SISA de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6); sin embargo, con Resolucion de
Sub Intendencia n.° 140-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), la Sub Intendente de Sancion de Madre de Dios, resolvio: ‘Declarar
INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la ENTIDAD |[...], contra la
Resolucién de Sub Intendencia n.° 112-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA, correspondiendo
confirmar la multa impuesta por dos (02) infracciones a la labor inspectiva, la cual asciende
a la suma de S/ 26,037.00 (veintiséis mil treinta y siete con 00/100 soles), [...]"; dispuso
el apercibimiento de ejecucion coactiva en caso de incumplimiento del pago; e inform¢ a la
Entidad ‘que, contra el presente pronunciamiento resolutivo, procede recurso impugnativo,
el cual debera ser interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su
notificacion [...], vencido dicho plazo, la presente resolucion adquiriré la calidad de
CONSENTIDA"; disponiendo su notificacion (via casilla electrénica) a la Entidad y a los
trabajadores afectados u organizacion sindical, de corresponder.

Al respecto, se precisa que, vencido el plazo legal antes referido, la Entidad no presentd
ningan recurso impugnatorio’™, quedando la resolucion de sancion con calidad de
CONSENTIDA.

™ Cabe precisar que el Organo Instructor postulé el presente PAS por la comision de 3 infracciones; sin embargo, resolvio sancionar Unicamente
dos de las infracciones determinadas; conforme se advierte del Considerando n.° 29 de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 112-2023-
SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 10 de noviembre de 2023; que sefiala: “29. Al respecto, conforme se ha precisado, el numeral 1 del articulo 257
del Texto Unico de la Ley de Procedimiento Administrativo General presciibe: “Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: (...) f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255."; por lo
que, en aplicacion a esta norma, se debe tener por subsanada la imputacion de cargos en maleria sociolaboral por parte del Sujefo
Inspeccionado toda vez que ha cumplido en presentar las constancias de modificacion o actualizacion de dalos de los trabajadores- Formulario
1604-2 del T-Registro requerida. En consecuencia, esta Sub Infendencia no acogera la propuesta de multa propuesta por la Autoridad
Instructora, por cuanto los hechos imputados han recaido en una causal de eximente.”

s Conforme a la Constancia de Exigibilidad n.° 032-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 27 de marzo de 2023, suscrito por la Sub Intendente de
Sancion de SUNAFIL - IRE Madre de Dios.
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Ahora, del cuadro precedente, se advierte que las dos (2) infracciones cometidas por la
Entidad y sancionadas mediante Resolucién de Sub Intendencia n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE
- MDS/SISA de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6)'6, se clasifican como infracciones
contra la labor inspectiva de Sunafil; una de ellas, referida a la inasistencia a comparecencia
(audiencia) programada para el 21 de junio de 2023; mientras que la otra, referida al
incumplimiento de la medida inspectiva de requerimiento de 28 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 6).

e Ental sentido, respecto a la inasistencia a comparecencia programada para el 21 de junio
de 2023, debe precisarse que, en el Acta de Infraccion n. 53-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

de 6 de julio de 2023, la Sunafil preciso lo siguiente:
.0

4.1.12. El 15/06/2023 se notificé un requerimiento de comparecencia presencial a traves

de la casilla electrénica, otorgando un plazo de 04 dias habiles, siendo programado para

el dia 21/06/2023 a horas 10:00 en instalaciones de la Intendencia Regional de Madre de

Dios.

Habiendo vencido el plazo y hora para que la inspeccionada deposite la documentacion

correspondiente al requerimiento de comparecencia notificado con fecha 15/06/2023,

procedimos a revisar el SIIT, advirtiéndose el depdsito de la siguiente documentacion:

1. Escrito de fecha 20/06/2023 suscrito por el Gerente General, manifestando que para
la fecha en la cual se programo la comparecencia se encontraria en comision de
servicios y solicitando ampliacion de plazo.

2. Resolucion Directoral 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A.
Cabe precisar_que la_inspeccionada, No presenta ninquno de los documentos

solicitados mediante requerimiento de comparecencia. Asimismo, se precisa que la
inspeccionada no se presento a la comparecencia programada para el dia 15/06/2023

a las 10:00 horas, por lo cual cometié infraccion a la labor inspectiva.

[T

Efectivamente, mediante documento s/n, recepcionado por Sunafil el 20 de junio de 2023
(Apéndice n.° 6), Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion de gerente general’ de la
Entidad presentd una solicitud de ampliacion de plazo®, conforme se aprecia a
continuacion:

7% Confirmada con Resolucion de Sub Intendencia n.® 140-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6);
mediante la cual se declard infundado el recurso de reconsideracion interpueste por la Entidad.

77 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.® 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 15); y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15).

78 Al respecto, la Resolucion de Sala Plena N.° 023-2024-SUNAFIL/TFL de 10 de diciembre de 2024, establecio - entre otros - los siguientes
precedentes vinculantes de observancia obligatoria:

I..]

6.21 En tal seniido, para que un pedido de ampliacion de plazo formulado oportunamente por el sujefo inspeccionado sea valorado

adecuadamente por el inspector actuante, la justificacion que motiva este pedido no debe consistir en una mera alegacion de parte. Por el

contrario, [...] los servidores del Sistema de Inspeccion del Trabajo deben considerar que resultara exigible al sujeto inspeccionado que

solicite un plazo adicional para cumplir un requerimiento informativo que proceda con cuidados significativos, conforme a la casuistica

general:

() Que explique sustentadamente y acredite los hechos que impedirian cumplir con la entrega de toda o parte de la informacion
requerida por el inspector de trabajo dentro del plazo establecido.

(i) Que otorgue medios verificables para determinar si, efectivamente, el objefo del requerimiento informativo reviste de complejidad
especial.

(i) Que se pueda demostrar que la cantidad de la informacion, su antigiiedad, u otro criterio analogo motiva a flexibilizar el plazo
originalmente interpuesto.

(iv) Ademas de los siguientes criterios ejemplificadores, que pueden acontecer singular o combinadamente, los servidores del Sistema de
Inspeccion del Trabajo deberan ademés considerar si el adminisirado ha establecido en su peticion cuanto es el tiempo que le
tardar integrar la informacion y/o documentacion faltante.

[-]

6.24 En consecuencia, recaera en la discrecionalidad del inspector actuante el evaluar estos pedidos de ampliacion de plazos, y conceder

aquellos que cumplan estos estandares, respetando el principio de razonabilidad y la programacion de las ofras ordenes de inspeccion que

lg_ga en simultaneo, descartando de glano guellos ga’dos sin contenido algno 0 guellos donde sea evidente gue tienen como unico
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Imagen n.® 12
Solicitud de ampliacion de plazo de 20 de junio de 20237
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Fuente: Expediente digital del Expediente Sancionador n.® 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

Del documento precedente, se advierte que Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion
de gerente general de la Entidad tenia pleno conocimiento de la medida de
comparecencia programada para el 21 de junio de 2023; sin embargo, el mismo no
asistié a dicha diligencia, ni delegé la atencion de dicha medida a algin otro servidor
y/o funcionario.

« Ahora, respecto al incumplimiento de la Medida Inspectiva de Requerimiento de 28 de
junio de 2023, debe precisarse que, Sunafil requirio:
“Primero. - SE REQUIERE al sujeto inspeccionado para que procede a adoptar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de normas sociolaborales sin perjuicio de la posible extension del Acta de
Infraccién; por lo que, DEBERA realizar las siguientes acciones:

objetivo dilatar las labores inspectivas (como sucede, por ejemplo, cuando se requiere una y otra ampliacion, pero finalmente no se presenta
la informacion y/o documentacion requerida). [...J" (Subrayados y énfasis agregados).

7@ Obrante en el expediente digital del Expedlente Sancionador n.° 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS (pagina 1723 de 2341) remitido al equipo de
ilacién de informacion mediante oficio n.* 000072-2025-SUNAFIL/IRE-MDS de 17 de julio de 2025 ndice n.° 14).
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Acreditar el cumplimiento de:

[1] Acreditar la desnaturalizacion de la relacion laboral para ello debera presentar la
CONSTANCIA DE MODIFICACION O ACTUALIZACION DE DATOS DE LOS
TRABAJADORES- FORMULARIO 1604-2 del T-Registro, donde se registre y consigne la
condicién contractual de INDETERMINADO de los trabajadores conforme a su primera
fecha de inicio de la relacién laboral conforme al siguiente detalle:

[.]

Segundo. - En el PLAZO MAXIMO de TRES (03) DIAS HABILES, de notificada la
presente medida, el sujeto inspeccionado arriba identificado acreditara el cumplimiento de
lo requerido, mediante depdsito en la casilla electronica de la documentacion
correspondiente, cuyo plazo de vencimiento se encuentra detallado en dicho sistema de
comunicacion electrénica.

Se le recuerda que en el incumplimiento del presente requerimiento constituird
e INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa |[...]"

Al respecto, mediante Informe n.* 027-2023-DADL-EPS EMAPAT S.A. de 3 de julio de
2023 (Apéndice n.° 6)®, el Departamento de Asesoria y Defensa Legal de la Entidad
sefalo:

“[...] En ese sentido, este Departamento de Asesoria y Defensa Legal sugiere cumplir con

adoptar las medidas antes mencionadas, teniendo en cuenta que el plazo vence el dia 05
de julio del presente, y que no efectuarlas, ello constituira INFRACCION A LA LABOR

INSPECTIVA, siendo sancionable con multa. [...]" (los subrayados son agregados
nuestros)

El referido informe fue derivado por la Gerencia General de la Entidad a la Gerencia de
Administracion y Finanzas mediante Hoja de Proveido con registro n.° 2676, recien el 5
de julio de 2023#", con la observacion de ‘MUY URGENTE" y con la precision (respecto
al caracter de atencion) de “TRANSCURSQ DEL DIA"; como se aprecia a continuacion:

Imagen n.® 13

Hoja de Proveido con registro n.° 2676
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA S.A. (EPS EMAPAT S§.A.)
€A HOJA DE PROVEIDO
GERENCIA GENERAI A
o
1/4 t 2k | ” &
. 2 " f(({«nu Lt Sg28 oy S/ e I'I",fl o it s ecd T2 _Jes “f. /

X“ : Y] RiN A N

" r)‘ut/ Lz EITEY

DYy JuL 2022

Fuente: Informe n.° 394-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT SAA. de 7 de julio de 2023%

& Adjunto al Informe n.° 394-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT SA de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 6), recopilado mediante Acta de
Recopilacion de Informacion n.* 018-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n. 14).

¢ Fecha de vencimiento del plazo otorgado para cumplir con la Medida Inspectiva de Requerimiento de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.® 6).

& Recopilado mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.” 018-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 15 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 14).

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 39 de 143

0041



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, en el reverso de la mencionada Hoja de Proveido se advirtio el sello de
RECEPCION del Departamento de Recursos Humanos de 7 de julio de 2023 (a horas
7:55 a.m.); como se exhibe a continuacion:

Imagen n.° 14
Reverso de la Hoja de Proveido con registro n.° 2676

Fuente: Informe n.* 394-2023-RR HH-GAF-EPS EMAPAT SA. de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6)

En tal sentido, se evidencio que Juan de Miguel Rivero Gutierrez, en su condicion de
gerente de Administracion y Finanzas®, no realizé diligentemente el traslado del informe
remitido por el Departamento de Asesoria y Defensa Legal de la Entidad; lo que genero
que el Departamento de Recursos Humanos no pudiera atender de manera oportuna la
Medida Inspectiva de Requerimiento de 28 de junio de 2023%; configurando infraccion
contra la labor inspectiva; y, consecuentemente, |a posterior imposicion de la multa.

Debe precisarse que las infracciones analizadas, no guardan relacion entre si; es decir, no
suponen una inobservancia normativa “antes” de la inspeccion y una “negativa’ a un posterior
requerimiento de subsanacion sobre las mismas inobservancias; en consecuencia, su
naturaleza, cronologia y responsabilidades son independientes.

En conclusion, las acciones que generaron que la Entidad incurra en las conductas
infractoras sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 112-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6)%,
fueron cometidas por:

e Respecto a la inasistencia a comparecencia programada para el 21 de junio de 2023:
Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicién de gerente general®® de la Entidad, a pesar

de tener conocimiento de la misma; ni delegar su participacion a algln otro servidor y/o
funcionario.

& Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.” 046-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 14); y, cesado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 49-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 14).

¢ Al respecto, se precisa que si bien el Departamento de Recursos Humanos recepciont el requerimiento el 7 de julio de 2023 a horas 7:55
a.m.; dicha area cumplié con realizar las modificaciones o actualizaciones en el T-Registro, aproximadamente 4 horas después de recibido el
mismo (entre las 11:26:03 y las 11:54:01), conforme se aprecia en las Constancias de Modificacion o Actualizacion de Datos del Trabajador
(Formulario 1604-2) adjuntas al Informe n.* 394-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6); recopilado
mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 018-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).

# Confirmada con Resolucion de Sub Intendencia n.° 140-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6);
mediante la cual se declaro infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la Entidad.

% Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.* 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15); y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024.
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o Respecto al incumplimiento de la Medida Inspectiva de Requerimiento de 28 de junio de
2023: Juan de Miguel Rivero Gutierrez, gerente de Administracion y Finanzas®, por no
derivar oportunamente la Medida Inspectiva de Requerimiento de 28 de junio de 2023 al
Departamento de Recursos Humanos, para su pronta atencion.

Finalmente, se evidencié que la Entidad ha cumplido con el pago de la multa (mas intereses
generados hasta la fecha efectiva de pago; es decir, 21 de mayo de 2025) impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 10 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 6), emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) denominado expediente sancionador n.® 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS; pago
realizado en una sola armada, por un total de S/ 29 801,95 (veintinueve mil ochocientos uno
con 95/100 soles); consecuentemente, la multa ha sido cancelada, conforme al siguiente

detalle:

Cuadro n.° 10
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.° 112-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

N° C/P Fecha Monto (S/)
CDOBI'IN® T 0100000680 21/05/2025 29 801,95
Total Pagos Efectuados + Intereses ; 29 801,95
Total Multa Impuesta 26 037,00
Intereses generados 3764,95

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.® 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, teniendo en consideracion los montos impuestos por cada infraccion detallados
en el cuadro n.° 9, y el monto final con intereses pagados conforme se detallé en el cuadro
n.° 10, es preciso disgregar el monto de perjuicio economico que se ha generado por cada
involucrado:

Cuadro n.° 11
Resumen de perjuicio econdmico por cada involucrado

N° diason Involucrado Multa Interés!'l | Total
- Numeral 46.10 del
.| Labor | Jimmy Daniel | articulo 46° cel 2T s/ T—
Inspectiva Loya Balbin RLGIT. S/ 13 018,50 1882,475 !
MUY GRAVE : B
; Numeral 46.7 del
Labor Juan qe Miguel articulo 46° del 263Ul S/
2 . Rivero S/ 14 900,975
Inspectiva Giitites RLGIT. S/13018.50 1882,475
: MUY GRAVE '
Total $/26 037,00 | S/3764,95 S/ 29 801,95

Nota [1]: El interés se calculara para este caso de manera proporcional al monto total, es decir el 100% es S/ 26 037,00, y cada
multa por infraccion a la labor inspectiva representa el 50%

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

¢ Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.® 046-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de abril de 2023; y, cesado

mediante Resolucion de Gerencia General n.® 49-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de febrero de 2024 SAgndice n.° 15!.
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1.4. Expediente sancionador n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante Orden de inspeccion n.® 0000000208-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 30 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 7), se dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas de investigacion
a la Entidad, las que concluyeron con la emision del Acta de Infraccion
n.° 072-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7); documento en
el que se determiné que la Entidad ha incurrido en una (1) infraccion en materia de relaciones
laborales y una (1) infraccion a la labor inspectiva; proponiendo como total de multa suma de
S/ 26 037,50 (veintiséis mil treinta y siete con 50/100 soles), conforme se presenta a
continuacion:
Cuadron.® 12
Infracciones cometidas por la Entidad segun
Acta de Infraccion n.° 072-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

| | Numerode | Propuesta

NO
La |p§pecclonada "1 Decreto Supremo Decreto
acreditd contar con el|
! n. 002-2018-TR,|  Supremo
cuadro de categorias y : i 4
1 funciones y la politica ﬁnc:frmoracidn Sei 2'1)03% Muy 1 (263 UIT)
salarial, afectando al ki o s A Grave $/13 018,50
: : articulo 10 al| Articulo 25°,
gﬁfbag% Llﬁigég Decreto Supremo n.° numeral
002-98-TR 25.22
RUIZ
-ley n.° 28806,
La inspeccionada no| Articulos 9°, 14° y Si.l'e(; ;er:]c:)
acredito el cumplimiento | 36° 5 ..p 019-
2 de lo dispuesto en la|- Decreto  Supremo ZGO&TR Muy 1 (263 UIT)
medida inspectiva de| n°  019-2006-TR . o Grave $/13 018,50
Ak . & Articulo 46°,
requerimiento Articulo 15° numeral numeral
notificada el 14/08/2023 | 151 y At 18° 487
numeral 18.1y 18.2. e

Fuente: Acapite “V. NORMAS INFRINGIDAS, CALIFICACION DE LA INFRACCION, SANCION PROPUESTA E IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD" del Acta de Infraccion n.® 072-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el 29 de setiembre de 2023, la Sunafil notifico a la Entidad (via casilla
electronica) la Imputacion de Cargos n.° 91-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), junto con el acta de infraccion referida en el parrafo
-\ precedente, dando inicio al PAS n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS (etapa instructora) y
.| otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos,
i/ conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG concordante
con el literal e) del numeral 53.2 del articulo 53° del RLGIT y la Directiva SIT; al respecto,
dentro del plazo establecido, el 5 de octubre de 2023 la Entidad present6 sus descargos
mediante documento s/n con registro (hoja de ruta) n.® 0000090346-2023 (Apéndice n.° 7),
el cual ha sido proveido y calificado en la fase correspondiente por la autoridad instructora.

Consecuentemente, el 17 de noviembre de 2023, la autoridad instructora emiti6 el Informe
Final de Instruccion n.° 111-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN (Apéndice n.° 7),
recomendando aplicar las sanciones propuestas por los inspectores comisionados.

Posteriormente, el 22 de noviembre de 2023, se notificé a la Entidad (via casilla electronica)
el referido informe final de instruccion y el Auto n.° 137-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA® de
20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
para que presente el descargo que estime pertinente (respecto al informe final de instruccion);

& Documento mediante el cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)
del informe final de instruccion.
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de acuerdo con lo prescrito en el literal a) del numeral 53.3 del articulo 53° del RLGIT,
concordante con el literal b) del acapite 7.1.3.3 de la Directiva SIT.

Resulta oportuno precisar que, vencido el plazo legal otorgado, la Entidad no presento
descargo alguno, a pesar de haberse realizado validamente el acto de notificacion via casilla
electronica con los precitados documentos, quedando el expediente sancionador expedito
para resolverse.

Bajo ese contexto, con Resolucion de Sub Intendencia n.® 135-2023-SUNAFIL/IRE -
MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 7), la Sub Intendente de Sancion de
Madre de Dios resolvi¢ sancionar a la Entidad “[..] con una multa ascendente a la suma de
S/ 26, 037.00 (Veintiséis mil treinta y siete con 00/100 soles), por incurrir en una (01)
infraccion en materia de relaciones laborales y una (01) infraccién a la labor inspectiva [...]",
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 13
Infracciones sancionadas con Resolucion de Sub Intendencia
n.° 135-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

- ~ Namero de |
N° | Materia Tipificacin v292! | trabajadores |~ Multa
; La inspeccionada no acreditd | Numeral 25.22 del
1 T_“Z'S;:Inezs contar con el cuadro de categorias |articulo 25° del RLGIT 1 S /21' ?o?&;o
y funciones y la politica salarial MUY GRAVE '
La inspeccionada no acreditd el
fair | oanpleionk: o A |l 263UIT
2 : : = articulo 46° del RLGIT 1
Inspectiva | Inspectiva de Requerimiento de MUY GRAVE S/13 018,50
fecha 14/08/2023
MONTO TOTAL DE LA MULTA S/ 26 037,00

Fuente: Considerando 49. de Ié Resolucion de Sub Intendencia n.° 135-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 21 de diciembre
de 2023
Elaborado por: Comision de Control

La referida resolucion de sancién dispuso — asimismo — el apercibimiento de cobranza
coactiva en caso de incumplimiento de pago de la multa; e informd que contra dicho
pronunciamiento resolutivo proceden los recursos impugnatorios de reconsideracion y/o
apelacion, que deben ser interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su
notificacion; entre otras disposiciones y recomendaciones.

Finalmente, se precisa que, vencido el plazo legal antes referido, la Entidad no presenté
ningin recurso impugnatorio®® quedando la resolucion de sancion con calidad de
CONSENTIDA.

Ahora, del cuadro precedente se advierte que las infracciones cometidas por la Entidad y
sancionadas en el PAS analizado, se clasifican en dos grupos, esto es: una (1) infraccion
contra las relaciones laborales y una (1) infraccion contra la labor inspectiva de Sunafil.

La clasificacion anterior no solo obedece a un criterio de materia, sino que ademas supone
una observancia al criterio de temporalidad; es decir, que la infraccion contra las relaciones
laborales ha sido cometida porque la entidad no acredité contar con el cuadro de categorias
y funciones y la politica salarial; mientras que la infraccion contra la labor inspectiva se ha

/ & Conforme a la Constancia de Exigibilidad n.* 015-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 28 de febrero de 2024, suscrito por la Sub Intendente de
/ Sancion de SUNAFIL - IRE Madre de Dios.
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configurado por el incumplimiento de lo dispuesto en la medida de requerimiento de 14 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).

e En tal sentido, respecto a la infraccién contra las relaciones laborales, debe precisarse
que la implementacion del Cuadro de Categorias y Funciones, resulta exigible desde
ciento ochenta (180) dias de entrada en vigor de la Ley n.® 30709 “Ley que prohibe la
discriminacion remunerativa entre varones y mujeres’s; es decir, desde el 28 de junio
de 2018.

En tal sentido, considerando la naturaleza de la infraccion, se advierte que el area a cargo
de su cumplimiento, era la Gerencia General de la Entidad; ello, en atencién a las
funciones descritas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente®! de la
Entidad; que sefiala: '

‘NOMBRE DEL PUESTO : GERENTE GENERAL
OFICINA/ DIVISION / UNIDAD:  GERENCIA GENERAL
[-]

Il. RESUMEN GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DEL PUESTO:

- Sus funciones comprenden el planeamiento, organizacion, direccion, control,
evaluacion, resolucion y coordinacion general de las actividades operacionales,
comerciales y administrativas de la EPS EMAPAT S.R.L.

.
- Ejerce la representacion de la EPS EMAPAT S.R.L., ante las distintas entidades y

organismos_publicos y privados, nacionales y extranjeros, con las facultades
generales del mandato y las especificas que le confiere el Estatuto y leyes especiales.

Ill. TAREAS O FUNCIONES RECURRENTES:
[-d
5. Aprobar la estructura de niveles jerarquicos y la clasificacion de cargos

6. Aprobar la estructura de remuneraciones y los incrementos respectivos y disponer su
aplicacion una vez autorizado por los organismos competentes.

[

18. Cualesquiera ofra facultad necesaria para las actividades de la Empresa que la ley,
el Estatuto le confieran o su naturaleza lo requiera. [...J"

Concordantemente, en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) vigente®? de
la Entidad; se describen las siguientes funciones:

“‘DE LA GERENCIA GENERAL

-
Articulo 28°.- Facultades

L]
d. Aprobar la Estructura Organica y el Manual de Organizacion y Responsabilidades

General de la Empresa, en los casos de Reestructuracion Orgénica. [...]

f.  Aprobar la estructura de niveles jerarquicos y la clasificacion de cargos.

g. Aprobar la estructura de remuneraciones y los incrementos respectivos y disponer su
aplicacion una vez autorizado por los organismos competentes. [...]”

Ahora, se advierte que la naturaleza de esta infraccion es de caracter permanente; es
decir, supone una conducta que se prolonga en el tiempo, resultando de un (nico ilicito

% Pyblicada el 27 de diciembre de 2017; vigente desde el 28 de diciembre de 2018.
91 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 061-2010-EMAPAT S.R L. de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.® 17).
4 2 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 17).
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administrativo que se mantiene mientras el infractor no decida cesar en su accion o
corregir su omision.

En tal sentido, la referida infraccion permanente cesara con la implementacion de la
Politica Salarial y la implementacion del Cuadro de Categorias y Funciones (CCF); es
decir, se advierte que este caso trata de infracciones subsanables ya que Sunafil
requiri a la Entidad la correccién de la situacion que se venia manteniendo desde el 2018
(falta de implementacion de los aspectos referidos), atendiendo la medida de
requerimiento de 14 de agosto de 2023.

o Ahora, respecto a la infraccion contra la labor inspectiva, se precisa que ésta se ha
configurado por el incumplimiento de lo dispuesto en la Medida de Requerimiento de
fecha 14 de agosto de 2023; en la cual se requirid:

e “PRIMERO. - SE REQUIERE al sujeto inspeccionado para que procede a adoptar las

PSR medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de discriminacion en el trabajo, sub materia cuadro de categorias y funciones y
politica salarial sin perjuicio de la posible extension del Acta de Infraccién; por lo que,
DEBERA realizar las siguientes acciones:

ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE:

[1]. Acreditar la implementacion de la Politica Salarial y la comunicacién realizada a
todos los trabajadores activos a la fecha, con documento idéneo (correo electronico,
cargo de recepcion, otro)

[2] Acreditar la implementacion del cuadro de categorias y funciones (CCF) del sujeto
inspeccionado, el cual debe contener la siguiente informacion minima:

]

SEGUNDO. -En relacion con la Orden de Inspeccion N°0000000208-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5 numeral 3.2 de la Ley N.° 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo y articulo 6° de su Reglamento [...], SE CITA A
COMPARECENCIA al sujeto inspeccionado identificado a la Oficina de SUNAFIL - IRE
MADRE DE DIOS (sala de comparecencia), [...], a las horas 09:00 horas del dia 18 de
agosto del 2023, con el objeto de:

(X) Exhibir y/o presentar los documentos que acrediten lo solicitado en el acapite PRIMERO
de la presente medida inspectiva de requerimiento. [...J". (Los énfasis y subrayados son
propios del texto citado).

Al respecto, conforme a la Hoja de Proveido de Gerencia General con registro n.° 3241,
se advierte que la referida medida de requerimiento fue registrada y derivada a la
Gerencia de Administracion y Finanzas (GAF), a la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto (GPP) y al Departamento de Asesoria y Defensa Legal (DADL), en el mismo
dia de su notificacion; esto es, el 14 de agosto de 2023, con los asuntos: “ACCION
NECESARIA, CONOCIMIENTO, OPINION LEGAL, OPINION TECNICA”; y, asimismo,
con la precision (respecto al caracter de atencion) de “TRANSCURSO DEL DIA”, como
se aprecia en |as siguientes imagenes:
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Imagen n.® 15
Detalle sobre la recepcion de la Medida de Requerimiento
de 14 de agosto de 2023, por parte de la Entidad

Decenio de la iguaidad de oportunidedes para mujeres y hgmbres 4 f . 3049 «
Afo de la unidad, la pazy el desarrolio , Y AUy /sg? 3

ORDEN DE INSPECCION N.2 0000000208-2023-SUNAFIL/IRE-MOS LMY e
MEDIDA DE REQUERIMIENTO |~ ol

DATOS DE INSPECCION DEL SUJETO INSPECCIONADO:

Nomibre o denominacion: ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA S.A.

Direccion: AVENIDA ERNESTO RIVERD NRO.782, TAMBOPATA - TAMBOPATA - MADRE DE DIOS

Distrito: TAMBOPATA Provincia: TAMBOPATA Departamento: MADRE DE DIOS

RUC: 20129302322

RegISIID 10 ACREDITADO

Fecha: 14/08/2023

Fuente: Hoja de Proveido de Gerencia General con registro n.® 3241, de 14 de agosto de 2023

Imagen n.” 16
Hoja de Proveido de Gerencia General con registro n.® 3241

*‘*C'L_ EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
- “’ EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE TAMBOPATA S A. (EPS EMAPAT S.A |
EPe llnr.ﬂ' LW HOJA DE PROVEIDO .
S v GERENCIA GENERAL Srsid
WCUMENTO: OFICIO [ ), SOUCITUD [ ); CARTA( ): INFORME ( ); OTROS d"ué VT G Pl
oS FECHA DE INGRESO j/ ;’(":a

"”‘5‘““‘1["/— (ﬂ[(‘(ﬂ dr /‘t',ﬂw,uurul/ﬂ
PARA: GA.f )/ GC{ ) GO LGPP(}[M-'L\Y'W y EDUSAN( ); DT.Ly

BSERVACION

l PREVISTO { }UR(‘::E .)/M\h»umt DEL DIA (

o R 5 T treTITe

Fuente: Hoja de Proveido de Gerencia General con registro n.” 3241, de 14 de agosto de 2023

En ese orden de ideas, se realizé el rastreo de dicha Hoja de Proveido en las distintas
areas de la Entidad a las que fue derivada la medida de requerimiento; con el siguiente
resultado:

- La Gerencia de Administracion y Finanzas: derivo su atencion al Departamento de
Recursos Humanos el dia 15 de agosto de 2023°%; sin embargo, de la busqueda en el

8 Conforme consta en las paginas 756 y 757 del Cuademo de Registro 2023 de la Gerencia de Administracion y Finanzas; recopilado mediante

Acta de Recopilacion de Informacion n.° 016-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 14 de octubre de 2025.
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acervo documentario de dicho departamento, no se encontré informe u ofro
documento respecto a la atencion o derivacién de dicha medida de requerimiento®.

- La Gerencia de Planificacion y Presupuesto: derivé la atencion del requerimiento al
Departamento de Planes, Organizacion y Estadistica; dependencia que, en respuesta,
emitio el Informe n.® 010-DPTO PLANES-EPS EMAPAT S.A. de 17 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 7); precisando:

“En el procedimiento seguido por SUNAFIL contra la EPS con orden de
Inspeccion N° 00000208-2023-sunafil/IRE MDS, se advierte que nuestra
entidad mediante escrito del 21 de junio de 2023 ha senalado que no se
cuenta con una politica salarial y asimismo, que no se cuenta con el
cuadro de cateqoria y funciones, lo que constituye infraccion muy grave
conforme al numeral 25.22 y 25.23 del articulo 25° del Reglamento de la Ley
N° 28806, Ley de inspeccion de trabajo, por lo que sefialamos lo siguiente:

[]

7. La EPS si cuenta con un cuadro de cargos y funciones, los mismos que
estan plasmados en el MOF, CAP y Clasificador de Cargos de la entidad. El
cuadro de cargos y funciones exigidos por SUNAFIL de acuerdo a ley y los
documentos de gestion de la EPS tienen la_misma _naturaleza y sélo
difieren en su denominacion. [...]" (los énfasis y resaltados son propios del
texto citado).

Del documento precedentemente citado, se advierte que Mario Navarro Gomringer,
en su condicion de gerente de Planificacion y Presupuesto® de la Entidad, tuvo
conocimiento de la omision en la que se encontraban, por no implementar el cuadro
de categorias y funciones (CCF).

- El Departamento de Asesoria y Defensa Legal, del seguimiento a la Hoja de Proveido
de Gerencia General con registro n.° 3241, de 14 de agosto de 2023, en el Cuaderno
de Registro s/n correspondiente al afio 2023 se identificd (en los folios 60 y 61) que
dicha hoja de proveido se registro el 15 de agosto de 2023; sin embargo, no se
evidencid atencidn, derivacion o salida de la medida de requerimiento®.

Ahora bien, independiente de la atencion que brindaron tales instancias (o la falta de su
atencion), resulta necesario precisar que las mismas no significaron el cumplimiento de
la medida de requerimiento de 14 de agosto de 2023; conforme se precisa en el Acta de
Infraccion n.° 072-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 23 de agosto de 2023, que sefiala:

1]

4.4.10 EI 14/08/2023 los inspectores actuantes nos apersonamos al centro laboral de la
inspeccionada, con la finalidad de notificar una Medida Inspectiva de
Requerimiento. Asi mismo, se deja constancia que la acreditacion del
cumplimiento de la medida en mencién, debera realizarla compareciendo en las
oficinas de SUNAFIL IRE-MDS el dia 18/08/2023 a las 09:00 a.m.

% Mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.® 030-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 14), la
Comision de Control dejo constancia de |a revision del Cuaderno de Registro 2023, advirtiendo que el 15 de agosto de 2023 ingreso el registro
n.® 1089 “Orden de Inspeccion - Sunafil” (folios 178 y 179) el cual no cuenta con registro de salida o derivacion; informacion contrastada con
¢l sistema “Mesa de Partes Virtual” (Seguimiento del tramite 2023-0005416); asimismo, se verifico los archivadores “Documentos Recibidos
2023", “Documentos Emitidos Informes-13 2023" y “Documentos Emitidos Memorando Simple-1 2023", no encontrandose documentos
relacionados con la medida de requerimiento.

% Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.° 155-2022-GG-EPS EMAPAT S.A. de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 15); y, cesado mediante Resolucion Gerencial General n.® 218-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 135).

% Conforme consta en el Acta de Recopilacion de Informacion n.® 031-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice

n.” 14!.
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El 18/08/2023 comparecié representante legal de la inspeccionada, debidamente
acreditado con certificado de vigencia de poder, copia de documento nacional de
identidad. Asi mismo, presenta la documentacion que se detalla a continuacion, la
misma que obra en el expediente digital.

*  Informe N°075-2023-GPP/EPS-EMAPAT S.A.

+ Informe N°018-2023-GPP/DPD-EMAPAT S.A.

+  Informe N°010-DPTO.PLAMES-EPS EMAPAT S.A.

*  Resolucion Gerencial General N°106-2019-GG-EPS EMAPAT S.A.

+ Directiva de Reordenamiento del cuadro para asignacion de personal de la
Entidad Prestadora de Servicios EMAPAT 2019.

+  Cuadro para asignacion de personal CAP 2019

+  Copias de documento nacional de identidad de las personas presentes
durante la comparecencia.

Se deja constancia que participaron de la comparecencia los siguientes
DE 23 trabajadores: RIVERO GUTIERREZ JUAN DE MIGUEL (Gerente de

BN Administracion y Finanzas - DNJl). CHOQUE LLAMOSAS MAIRE
JAIME PATRICIO (Asesor Legal - DNI (D

[]

La documentacion presentada durante la comparecencia no acreditd el cumplimiento de
la_materia_discriminacién en el trabajo, subgrupo materia_- politica salarial y/o
cuadro de categorias y funciones.

Hecho que constituye una infraccién: El sujeto inspeccionado no cuenta con Politica
Salarial y no cuenta con el cuadro de categorias y funciones. [...]"

De la cita antes presentada, se advierte que si bien el gerente general de la Entidad
cumplié con asistir a la diligencia de comparecencia programada para el dia 18 de agosto
de 2023; y asimismo, presentd la documentacion antes referida; sin embargo, conforme
lo sefald Sunafil, con dicha documentacion la_Entidad no acredité lo requerido
mediante medida de requerimiento de 14 de agosto de 2023.

Ahora, considerando las precisiones realizadas en la introduccion del presente anlisis, se
advierte que este caso trata de infracciones subsanables ya que Sunafil requirié a la
Entidad la correccion de la situacion que se venia manteniendo desde el 2018; para lo cual
debia acreditar:

1. La implementacion de la Politica Salarial y la comunicacion realizada a todos los
trabajadores activos a la fecha, con documento idoneo; y,

2. Laimplementacion del cuadro de categorias y funciones — CCF.

En consecuencia, la responsabilidad recaeria en los Ultimos funcionarios o servidores que
pudieron evitar la multa a la Entidad, subsanando o corrigiendo la conducta infractora; en
otras palabras, atendiendo la medida de requerimiento de fecha 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 7).

Por tanto, se concluye que las acciones que generaron que la Entidad incurra en esta
infraccion y que generd la imposicién de multas (mas intereses generados hasta la fecha
efectiva de pago) fueron cometidas por: Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion de
gerente general®’; Juan de Miguel Rivero Gutierrez, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas®, Mario Navarro Gomringer, en su condicion de gerente de

97 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.” 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.* 14); y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).

% Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.® 046-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 14); y, cesado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 49-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de febrero de 2024 (Apéndice

n.° 14!.
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Planificacion y Presupuesto®; acciones que inobservaron el cumplimiento de sus funciones
establecidas en el MOF'% y ROF1" de la Entidad.

% Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.® 155-2022-GG-EPS EMAPAT S.A. de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 14); y, cesado mediante Resolucion Gerencial General n.° 218-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 14).

10 Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 17).

“ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA : GERENCIA GENERAL

[.]

1.- FUNCION BASICA
El Gerente General es el ejecutor de las decisiones acordadas por el Directorio y responsable de planear, dinigir, supervisar y controlar
los procesos técnicos administrativos de la EPS EMAPAT S.A., en concordancia con las normas bajo las cuales operan las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento y demas disposiciones técnicas, legales y administrativas vinculadas a su gestion, depende
directamente del Directorio y supervisa a todas las DepartamentosOrganicas, depende directamente de La Junta General de Accionistas
y el Directorio.

2.- ATRIBUCIONES DEL CARGO

[-]
f)  Dirgir las operaciones comerciales

operaciones sociales que se efectien.

[]

s)  Delegar y sustituir en otros gerentes, funcionarios y frabajadores de la empresa las facultades que estime necesarias para el mejor
funcionamiento de las actividades comerciales, operacionales y administrativas de la institucion. [...]

administrativas, economico financieras, técnicas y presupuesiales y de ejecucion de las

[-]
4.- FUNCIONES ESPECIFICAS
[
d) Generar, dirigir y controlar el proceso de planeamiento estratégico y operacional.
e) Ejecutar, fiscalizar y realizar el sequimiento al cumplimiento de los planes, programas, presupuestos y politicas de la Empresa.
[-]
i, Ejercerlarepresentacion legal de EPS EMAPAT S.A. ante las autoridades, organismos e instituciones publicas y privadas, nacionales
y extranjeros de acuerdo con las facultades generales y especiales concedidas por el Directorio.

)
) Proponer al directorio las estructuras de remuneraciones y compensaciones, asi como su actualizacién de acuerdo con la politica
establecida dentro del alcance de las facultades conferidas.|...J" (Los subrayados son agregados).

)
ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA: GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

[
4.- FUNCIONES ESPECIFICAS
[...] h) Coordinar, conducir y controlar fa pianificacion funcional de la organizacion, la deferminacion de la estructura organica, la gestion
del cambio, la formulacion de documentos organizacionales y el fortalecimiento de la modemizacion empresarial.
[...])) Proponer la Estructura y Escala Remunerativa de la Empresa.
[...]7) Elaborar y proponer los instrumentos normativos de gestion institucional.

L
ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA: GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

]
1.- FUNCION BASICA
Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las aclividades de los sistemas de Contabilidad Finanzas, Logistica, Recursos
Humanos de la de la EPS EMAMAPT S.A. La Gerencia de Administracion depende organica y funcionalmente de la Gerencia
General. [...]
3.- ATRIBUCIONES DEL CARGO
[...] ¢) Administrar de manera eficiente los recursos humanos, materiales, economicos y financieros de la empresa. [...]
- FUNCIONES ESPECIFICAS
[...] g) Formular y proponer a la alfa direccion los objetivos y lineamientos de politicas, estrategias, planes y programas para el
desarrollo de actividades de su ambito funcional para el mejor uso de los recursos de la EPS EMAPAT SA. [..J".
101 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion de Gerencia General n.” 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio
%, de 2019 (Apéndice n.° 17).
.DE LA GERENCIA GENERAL
Articulo 28°.- Facultades
Jf Aprobar la estructura de niveles jerarquicos y la clasificacion de cargos.
Aprobar la estructura de remuneraciones y los incrementos respectivos y disponer su aplicacion una vez autorizado por los organismos
competentes.

]

GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Articulo 34.- Facultades Son funciones especificas de la Gerencia Planeamiento y Presupuesto las siguientes:

[..]e.  Dirgir, coordinar y controlar la elaboracion, aprobacion y puesta en vigencia de los Instrumentos Normativos de Gestion Institucional,
en concordancia con las normas técnicas del Sistema de Racionalizacion y ofras disposiciones legales vigentes. [...]

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 44°.- Facultades

[
g.  Controlar las relaciones laborales, estableciendo y aplicando estrategias, politicas y normas que permitan un adecuado equilibrio en a

relacion empresa/irabajador. |...
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Finalmente, se evidencié que la Entidad ha cumplido con pagar la multa (mas intereses
generados hasta la fecha efectiva de pago; es decir, 21 de mayo de 2025) impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 135-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 21 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 7), emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) denominado expediente sancionador n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS; pago
realizado en una sola armada, por un total de S/ 29 825,38 (veintinueve mil ochocientos
veinticinco con 38/100 soles); consecuentemente, la multa ha sido cancelada, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 14
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucién de Sub Intendencia n.° 135-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

N° CIP Fecha Monto (S)
CDOBI' N® T 0100000681 21/05/2025 29 825,38 |
. Total Pagos Efectuados + Intereses 29 825,38
Total Multa Impuesta 26 037,00
Intereses generados 3788,38

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.® 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

. Expediente sancionador n.° 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante Orden de inspeccion n.° 0000000294-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 10 de julio de
2023 (Apéndice n.° 8), se dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas de investigacion
a la Entdad; las que concluyeron con la emision del Acta de Infraccion
n.° 082-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 8); documento
en el que se determind que la Entidad ha incurrido en una (1) infraccion a la labor inspectiva;
proponiendo como total de multa suma de S/ 13 018,50 (trece mil dieciocho con 50/100
soles).

Cuadron.®° 15
Infracciones cometidas por la Entidad segun Acta de Infraccion n.® 082-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS
~ |s afectados| de multa
Incumplimiento de la | LY. 28806, At 5% 3% | 1y g 1 e 1.
1 |Medida Inspectiva de| 3214 2006-TR, | Mu¥ 1 sl
Rlaciarkis D.S. n.° 019-2006-TR : ; Grave S/ 13 018,50
equerimiento 151,181y 182 Articulo 46.7
Fuente: Acapite VII. SANCION PROPUESTA del Acta de Infraccion n.> 082-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de septiembre de

2023 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el 3 de noviembre de 2023, la Sunafil notificé a la Entidad (via casilla
electronica) la Imputacion de Cargos n.° 104-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 27 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), junto con el acta de infraccion referida en el parrafo
precedente, dando inicio al procedimiento sancionador (etapa instructora) y otorgandole un
plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos, conforme a lo
establecido en el numeral 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG'2 concordante con el literal

102 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS;
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e) del numeral 53.2 del articulo 53° del RLGIT y la Directiva SIT; al respecto, estando dentro
del plazo establecido, el 10 de noviembre de 2023 la Entidad presentd sus descargos
correspondientes mediante documento s/n con registro n.® 218623-2023 (Apéndice n.° 8),
solicitando la reduccion de la multa propuesta al 30%, fundando su petitorio por haberse
acogido a la figura del reconocimiento.

Consecuentemente, el 17 de noviembre de 2023, la autoridad instructora emitio el Informe
Final de Instruccion n.° 112-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN  (Apéndice n.° 8),
recomendando aplicar la sancion propuesta por el inspector comisionado.

Luego, el 28 de noviembre de 2023, se notifico a la Entidad (via casilla electronica) el referido
informe final de instruccion y el Auto n.° 143-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA™: de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
que presente el descargo que estime pertinente (respecto al informe final de instruccion); de
S acuerdo con lo prescrito en el literal a) del numeral 53.3 del articulo 53° del RLGIT,
2% concordante con el literal b) del acapite 7.1.3.3 de la Directiva SIT.
Resulta oportuno precisar que, vencido el plazo legal otorgado, la Entidad no presento
descargo alguno, a pesar de haberse realizado vélidamente el acto de notificacion via casilla
electronica con los precitados documentos, quedando el expediente sancionador expedito
para resolverse.

Bajo ese contexto, la Sub Intendencia de Sancion de Madre de Dios mediante Resolucion de
Sub Intendencia n.° 136-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 8), resolvi sancionar a la Entidad “[...] con una multa ascendente a la suma
de S/ 13, 018.50 (Trece mil dieciocho con 50/100 soles), por incurrir en una (01) infraccién a
la labor inspectiva [...]"; como se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 16
Infracciones sancionadas con Resolucion de Sub Intendencia
n.° 136-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

- S e Namero de |
Ne | Materia | Conductalnfractora | "Pcacionlegal |yapgiadores|  Multa
— . y Calificacion afoetid
Incumplimiento de la medida | Numeral 46.7 del
1 Labor inspectiva de requerimiento de |articulo 46° del RLGIT 01 263UIT
Inspectiva | fecha 19/09/2023 notificada el S/13018,50
21/09/2023 MUY GRAVE
MONTO TOTAL DE LA MULTA $/13 018,50
Fuente: Considerando 34. de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 136-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 21 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision de Control

La referida resolucion de sancion dispuso — asimismo — el apercibimiento de cobranza
coactiva en caso de incumplimiento de pago de la multa; e informé que contra dicho
pronunciamiento resolutivo proceden los recursos impugnatorios de reconsideracion yfo
apelacion, que deben ser interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su
notificacion; entre otras disposiciones y recomendaciones.

Al respecto, es oportuno precisar que vencido el plazo legal antes referido, la Entidad no
presentd recurso impugnatorio de apelacion'®4, quedando la resolucién de sancion en calidad
de CONSENTIDA.

103 Documento mediante el cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)

del informe final de instruccion.
104 Conforme a la Constancia de Exigibilidad n.® 019-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8), suscrito por la

Sub Intendente de Sancion de SUNAFIL - IRE Madre de Dios.
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Del cuadro precedente, se advierte que la infraccidn cometida por la Entidad sancionada
mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 136-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8), se clasifica como una (1) infraccion contra la labor
inspectiva de Sunafil; configurada por no cumplir con lo requerido en la Medida Inspectiva de
Requerimiento de fecha 19 de setiembre de 2023; y, notificada el 21 de setiembre de 2023.

Contextualizando, es pertinente precisar que el objeto del sistema de inspeccion de trabajo,
detallado en el articulo 1° de la LGIT, es el de velar por el cumplimiento de las normas socio-
laborales, ello en concordancia a lo prescrito en el articulo 3° del RLGIT, desprendiéndose
ademas que es el deber de proteger los derechos socio laborales de los trabajadores, el
mismo que se encuentra consagrado y protegido por la Constitucion Politica del Pert en su
articulo 23° donde se instituye, que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador, ya que uno de
los fundamentos protectores del derecho del trabajo es cautelar los derechos del trabajador
debido a su debilidad negociadora y posicion de subordinacion frente al empleador. Dicho de
otro modo, el Derecho del Trabajo permite al legislador corregir las desigualdades, creando
principios que le permitan al trabajador recuperar, en el campo juridico, lo que perdio en el
campo econémico, por lo que en dicho articulo se ratifica el deber protector del Estado para
con el trabajador, frente al empleador en un marco de transparencia.

A efectos de consolidar la finalidad de dichas actuaciones, el articulo 9° de la LGIT establece
que los empleadores y sus representantes estan obligados a colaborar con los Inspectores
de Trabajo cuando sean requeridos para ello; y, precisa en su literal ¢) que en particular y en
cumplimiento de dicha obligacion deberan colaborar con ocasion de sus visitas u otras
actuaciones inspectivas.

Asimismo, el numeral 5.3 del articulo 5°, de la LGIT, contempla que es facultad de los
Inspectores requerir al sujeto responsable para que, en un plazo determinado, adopte las
medidas para el cumplimiento de la normativa del orden socio laboral, incluso con justificacion
ante el inspector que ha realizado el requerimiento. Concordante con el articulo 14° (tercer
parrafo) de la LGIT, cuando el inspector de trabajo compruebe la existencia de una infraccion
al ordenamiento juridico socio laboral, requerira al sujeto responsable de su comision la
adopcion en un plazo determinado, de las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones vulneradas.

Concordantemente, el numeral 18.1 del articulo 18° del RLGIT establece que:

“Cuando se constate el incumplimiento de las normas sociolaborales vigentes, el inspector del
trabajo debera adoptar las medidas inspectivas que procedan entre las prescritas en el articulo
5, inciso 5 de la Ley”. Asimismo, el numeral 18.2 del articulo 18 del RLGIT sefiala: “En los
casos de infracciones al ordenamiento juridico sociolaboral, cualquiera que sea la materia a la
que afecten, se requerira al sujeto responsable de su comision, la adopcion en un plazo
determinado, de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
vulneradas”, ademas, el numeral 20.3 del articulo 20° del RLGIT precisa: “Las medidas de
requerimiento son ordenes dispuestas por la inspeccion de trabajo para el cumplimiento de las
normas sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo. Pueden consistir en ordenar al
empleador que, en la relacion con un trabajador, siempre que se fundamente en el
incumplimiento de la normativa legal vigente, se le registre en planillas, se abone las
remuneraciones y beneficios sociales pendientes de pago, se reqistre en sequridad social en
salud y pensiones, [...]". (los subrayados fueron agregados).

Al respecto, mediante Acta de Infraccion n.° 082-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de
septiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), Sunafil sefialo:
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‘[...] la Medida Inspectiva de Requerimiento, es una facultad de la labor Inspectiva, de solicitar
al sujeto inspeccionado, al finalizar sus actuaciones inspectivas, realice el levantamiento de
las observaciones detectadas y de ese modo cumpla con la normativa, para ello establece un
plazo, donde necesariamente la inspeccionada debera acreditar el cumplimiento de la
normativa, presentando la documentacion que asi lo certifique, en sintesis, esta es la
verdadera naturaleza del requerimiento de adopcion de medidas, por tanto lo relevante
resulta ser la acreditacién en si del cumplimiento de lo requerido.

Segun obra en el presente Expediente, en la verificacion de cumplimiento de Medida Inspectiva
de Requerimiento de Informacion programada para el dia 25/09/2023, fecha en que la
inspeccionada tenia que acreditar el cumplimiento de la obligacion socio laboral siguiente:

1. El sujeto inspeccionado deberd Remitir la CONSTANCIA DE MODIFICACION O
ACTUALIZACION DE DATOS DE TODOS LOS TRABAJADORES - FORMULARIO 1604-
2 del T-Registro, donde se registre y consigne la condicién contractual de
INDETERMINADO de los trabajadores descritos en el Cuadro N° 01 y 02 conforme a su
primera fecha de ingreso.

Sin embargo, no obstante, ello y estar debidamente notificada (conforme a la Constancia de
Notificacién via Casilla Electronica de fecha 21/09/2023), LA PARTE INSPECCIONADA NO
ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA INSPECTIVA DE REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, en ese sentido, habiéndose oforgado un tiempo razonable para el
cumplimento de la obligacién, y al no haber cumplido con lo requerido, la inspeccionada ha
incurrido en una INFRACCION MUY GRAVE A LA LABOR INSPECTIVA que se encuentra
prevista en el numeral 46.7) del articulo 46.7 del D.S. N° 019-2006-TR. “No_cumplir
oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas de orden al cumplimiento de
la normativa socio laboral”: [...]’ (los subrayados y énfasis son propios del texto citado).

Ahora bien, en atencion a la Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 19 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 8) (vencimiento: 25 de setiembre de 2023), el jefe del Departamento
de Asesoria y Defensa Legal de la Entidad emitio la Carta n. 42-2023-DADL-EPS EMAPAT
S.A. de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8)'%, mediante la cual solicité a la Gerencia
de Administracion y Finanzas: “[...] tomar las que el caso amerita, teniendo en consideracion
que el plazo establecido es de TRES DIAS HABILES, informacion que se detalla en los
documentos adjuntos [...].", documento recepcionado el mismo 20 de setiembre de 2023.

Luego, con Memorando n.® 02210- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.AG. de 20 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 8), Juan de Miguel Rivero Gutierrez, gerente de Administracion y
Finanzas'® derivé la referida carta al Departamento de Recursos Humanos, con la indicacion:
“I...] sirvase remitir la informacion requerida por la SUNAFIL, debiendo tener en cuenta lo
plazos establecidos.”, documento recepcionado por dicho departamento el 21 de setiembre
del 2023177,

Ahora, el dia del vencimiento del plazo de atencion oportuna de la medida inspectiva de
requerimiento (de remitir Constancias de Modificacion o Actualizacién de Datos del
T-Registro, solicitadas), Jorge Miguel Rengifo Solorzano, jefe del Departamento de Recursos
Humanos'®, mediante Informe n.° 561-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8)'*, solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas
‘[...] la opinién legal respecto a la incorporacion de trabajadores a plazo indeterminado
[...]', como se aprecia en la imagen expuesta a continuacion:

105 Adjunto al Memorando n.° 02247- 2023-GAF-EPS EMAPAT SA. de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

15 Designado en el cargo con Resolucion de Gerencia General n.* 046-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.® 14);
y, cesado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 43-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14).

107 Conforme se aprecia en el sello de recepcion obrante en el Memorando n.* 02210- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.AG. de 20 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 8), adjunto al Memorando n.® 02247- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

108 Designado en el cargo con Resolucion de Gerencia General n.® 152 -2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice

n.° 15); y, cesado con Resolucion de Gerencia General n.” 171 -2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 13).

109 Ad'lunto al Memorando n.° 02247- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 25 de setiembre de 2023 !Agdice [T 8!.
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Imagen n.® 17
Informe n.° 561-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A.

INFORME N® D61 -2023 -RA.HH-GAF -EPS EMAPAT S A,

~ ECON. JUAN DE MISUVEL RIVERO G6UTIERREZ
GERENTE DE ADMINIS TRACION ¥ FINAMNZAS EPS EMAPAT 5 A

ASUUNTO SOLICITO OPINION LESAL
REY MEMORANDO N® 2210-2023-GAF-EPS EMAFPAT SA
FECHA Puerto Maldonado, 25 de Setiembre del 2023

Es grato dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y
en atencién al documento de la referencia, solicito la opinién legal respecto a la
incorporacién de trabajadores a plaxo indeterminado de acuerdo a la ORDEMN DE
INSPECCION N* 0000294-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, considerandc que la Srta
Raissa Ruth Rodriguez Zavala y el Sr, Erick Giovany Jiménez Izquierdo se encuentran
por la modalidad de locacidn de servicios, no habiendo presupuesto para ambas personas
en el Presupuesto Analitico de Personal.

Es todo cuanto cumplo en informarie a usted, para los demds fines
correspondiente.

Atentamente,
E.ES. EMAPAT S.A.
- ~ggn o mmamers
\ coee m % %wxm
e 3 EMAPAT
L E.D¢ _"E,; corancia de ADmnistrscion y
, ™ ’ € PP i"DE exp T e G |
26 SEP 2023 auims €cha 25 SEP. 2023
| i ORALD 23 rguas. (M
MRIAR i .
o as — e i
ca
Ar i

Fuente: Memorando n.° 02247- 2023-GAF-EPS EMAPAT S A. de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

El referido informe, fue derivado al Departamento de Asesoria y Defensa Legal mediante
Memorando n.° 02247- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.AA. de 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 8)'"°, suscrito por Juan de Miguel Rivero Gutierrez, gerente de Administracion
y Finanzas.

A partir de los hechos analizados, se concluye que las acciones que generaron que la Entidad
incurra la conducta infractora sancionada por Resolucion de Sub Intendencia n.® 136-2023-
SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8), fueron cometidas
por: Jorge Miguel Rengifo Solorzano, en su condicion de jefe del Departamento de
Recursos Humanos'!"; por no atender oportunamente la Medida Inspectiva de Requerimiento
de fecha 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8) (recepcionada por su departamento el
21 de setiembre de 2023) remitiendo las modificaciones en el T-Registro solicitadas por
Sunafil; y, solicitar una opinion legal el 25 de setiembre de 2023; es decir, el mismo dia del
vencimiento del plazo para su atencion.

Finalmente, se evidenci6 que la Entidad ha cumplido con el pago de la multa (mas intereses
generados hasta la fecha efectiva de pago; es decir, 21 de mayo de 2025) impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 136-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 21 de diciembre

110 Mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.” 031-2025-CG/IGRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 14), la
Comision de Control dejé constancia de la revision del Cuademo de Registro S/N (correspondiente a registros desde el 3 de agosto de 2022
hasta el 3 de noviembre de 2025); al respecto, en los folios 74 y 75 se identifico el registro del referido memorando en fecha 25 de setiembre
de 2023, no apreciandose registro de salida y/o tramite.

"1 Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.° 152 -2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 15); y, cesado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 171 -2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 20 de junio de 2024

Apéndice n.° 15).
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de 2023 (Apéndice n.° 8), emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) denominado expediente sancionador n.° 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS; pago
realizado en una sola armada, por un total de S/ 29 801,95 (veintinueve mil ochocientos uno
con 95/100 soles); consecuentemente, la multa ha sido cancelada, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro n.° 17
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancion impuesta mediante
esolucién de Sub Intendencia n.° 135-2023-SUNAFIU MDS/SISA

SR TR 2 Comprobante ey
N° CIP Monto (S/)
CDOB!" N° T 0100000682 21/05/2025 14 912,69
Total Pagos Efectuados + Intereses 14 912,69
Total Multa Impuesta 13019,00
Intereses generados 1894,19

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

1.6. Expediente sancionador n.® 091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante Orden de inspeccion n.° 0000000459-2023-SUNAFIL/IRE-MDS"z de 12 de
septiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), se dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas
de investigacion a la Entidad; las mismas que concluyeron con la emision del Acta de
Infraccion n.° 85-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9);
documento en el que se determiné que la Entidad ha incurrido en una (1) infraccion a la
normativa en materia sociolaboral; y, una (1) infraccion a la labor inspectiva; proponiendo
_ como total de multa la suma de S/ 20 790,00 (veinte mil setecientos noventa con 00/100
. soles), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 18
Infracciones cometidas por la Entidad segun
Acta de Infraccion n.° 85-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

¢ Sk S REEE Namero de | Propuesta

N°|  Conducta | Normalnfringida | Tipificacion ad) trabajadores) de monto
La inspeccionada no g o

e Articulo 29° del Decreto
2;?:2;?053 pagcgleﬁiv:)f Decreto Supremo Supremo
' n.°011-92-TR. n.° 019-

1 (“;on,:zrcrzgsse Szta;;:t?m 5 ‘Reglamento de la 2006-TR, Grave 1 S(;TS;TL:IL)O

e ey Y™ | Ley de Relaciones | Articulo 24°, '
S Sk Colectivas de numeral

del trabajad o

f:é{l“r'gﬁt; e Trabajo 2.4
g g - Ley n° 28806,

La "USpeCC'O"?d? M1 Articulos g°14° y Decreto
acredito el cumplimiento 36° S

; upremo
de lo dispuesto en la Dec 3 n° 019-

, [medida inspectiva del °3 '9'5’19 e | aeT Muy 1 (263 UIT)
requerimiento con fecha :\ I z 15 Articulo 46’., Grave S/ 13 018,50,
vilida de notificacion el | Articulo ' &

051012023, en perjuicio | 7umeral 151 y At | 1WEa
del trabajador recurrente. 12 2numeral 181y e

Fuente: Acapite V. NORMAS INFRINGIDAS, CALIFICACION DE LA INFRACCION, SANCION PROPUESTA E IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD del Acta de Infraccion n.® 85-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 11 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

/ 112 Expedida al amparo de la Ley n.® 28806, Ley General de Trabajo y sus modificatorias, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
i n.° 019-2006-TR y sus modificatorias.
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En tal sentido, el 3 de noviembre de 2023, la Sunafil notifico a la Entidad (via casilla
electronica) la Imputacion de Cargos n.° 107-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 27 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), junto con el acta de infraccion referida en el parrafo
precedente, dando inicio al PAS n.° 091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS (etapa instructora) y
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos,
conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG!?
concordante con el literal e) del numeral 53.2 del articulo 53° del RLGIT y la Directiva SIT; al
respecto, estando dentro del plazo establecido, el 10 de noviembre de 2023 la Entidad
presento sus descargos correspondientes mediante documento s/n con registro n. 218635-
2023; consecuentemente, la autoridad instructora habiendo realizado la revision y valoracion
de los argumentos contenidos en el escrito de descargos emitid el Informe Final de
Instruccion n.® 141-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 9), recomendando aplicar la sancion propuesta por los inspectores comisionados.

Luego, el 5 de enero de 2024, se notifico a la Entidad (via casilla electronica) el referido
p— informe final de instruccion y el Auto n.® 001-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA'* de 4 de enero
RLAREPLg Y de 2024 (Apéndice n.° 9), otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente
los descargos que estime pertinente (respecto del informe final de instruccion) ante la Sub
Intendencia de Sancién; de acuerdo con lo prescrito en el literal a) del numeral 53.3 del
articulo 53° del RLGIT, concordante con el literal b) del acapite 7.1.3.3 de la Directiva SIT.

Resulta oportuno precisar que, vencido el plazo legal otorgado, la Entidad no presento
descargo alguno, pese a estar validamente notificado, quedando el expediente sancionador
expedito para resolverse.

Bajo ese contexto, la Sub Intendente de Sancion de Madre de Dios, mediante Resolucion de
Sub Intendencia n.° 028-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 9 de febrero de 2024
' (Apéndice n.° 9), resolvio sancionar a la Entidad “[...] con una multa ascendente a la suma
de S/ 20,790.00 (Veinte mil setecientos noventa con 00/100 soles), por incurrir en una (01)
infraccion en materia de relaciones laborales , y una (01) infraccion a la labor inspectiva[...]",
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.°19
Infracciones sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 028-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA

~ ~ T Namerode |
o : Bl = Tipificacion Legal : T
N | Matera | condugmnfmctora | yCaliicacien | rebaladores |
La inspeccionada no acreditd el pago | Numeral 24.4 del
T de los_ beneflc_los obtenidos por articulo 24° del 1.57 UIT
1 Laborales | Sonvenios colectivos de conformidad RLGIT 1 /777150
con el numeral 6.5 del Acta de ’
Infraccion. GRAVE
La inspeccionada no acredito el | Numeral 46.7 del
2 | L9 | e epeciva de reqerimentp | IowATGel || 2suT
S con fecha valida de nofificacion el S/13018,50
5/10/2023. MUY GRAVE
~ MONTOTOTALDELAMATA = §120790,00

Fuente Considerando 57. de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 028-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 9 de febrero de
2024

113 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; publicado el 25 de enero de 2019.
114 Documento mediante el cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)

del Informe Final de Instruccion.
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La resolucion de sancion antes referida, dispuso asimismo el apercibimiento de cobranza
coactiva en caso de incumplimiento de pago de la multa; informando que contra dicho
pronunciamiento resolutivo proceden los recursos impugnatorios de reconsideracion y/o
apelacion, los cuales deben ser interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles posteriores
a su notificacion; y, finalmente, dispuso su notificacion a la Entidad via casilla electronica (la
cual se realizo el 13 de febrero de 2024) y a los trabajadores afectados, de corresponder.

Al respecto, mediante documento s/n con registro n.® 43104-2024 de 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 9), estando dentro del plazo establecido, la Entidad interpuso el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion de Sub Intendencia n.° 028-2024-SUNAFIL/IRE -
MDS/SISA de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 9).

Consecuentemente, la Sub Intendente de Sancion de Madre de Dios mediante Resolucion
de Sub Intendencia n.° 067-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 11 de abril de 2024
(Apéndice n.° 9), resolvio: “Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto
por la ENTIDAD |[...], contra la Resolucién de Sub Intendencia n.® 028-2024-SUNAFIL/IRE-
MDS/SISA de fecha [...], que impone sancion por la suma de S/ 20, 790.00 (Veinte mil
setecientos noventa con 00/100 soles)” e inform6 a la Entidad “que, contra el presente
pronunciamiento, procede el recurso administrativo previsto en el articulo 55 del RLGITE el
cual deberé ser interpuestos dentro del plazo de quince (15) dias habiles posteriores a su
notificacion [...]J"; disponiendo su notificacion (via casilla electrénica) a la Entidad.

Es oportuno precisar que, la Entidad no interpuso recurso impugnatorio'*® (apelacion) contra
la resolucion que resolvio la reconsideracion expuesta en el parrafo precedente; adquiriendo
la condicion de CONSENTIDA.

Ahora, de los cuadros precedentes, se advierte que las infracciones cometidas por la Entidad
y sancionadas con Resolucion de Sub Intendencia n.® 028-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 9)'"6, se clasifican en dos grupos, esto es: una (1)
infraccion contra las relaciones laborales y una (1) infraccion contra la labor inspectiva de
Sunafil.

La clasificacion anterior no solo obedece a un criterio de materia, sino que ademas supone
una observancia al criterio de temporalidad; es decir, que las infracciones contra las
relaciones laborales han sido cometidas por omision en el pago de beneficios obtenidos por
convenios colectivos a favor de un trabajador de la Entidad durante los afios 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022; mientras que, la infraccion contra la labor inspectiva se ha configurado
por el incumplimiento de lo dispuesto en la Medida inspectiva de requerimiento'” notificada
validamente el 5 de octubre de 2023.

« Sobre la infraccion contra las relaciones laborales, conforme a lo detallado en el numeral
4.2 del Acta de Infraccion n.® 85-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9), las actuaciones de investigacion se originaron en atencion a la Orden
de inspeccion n.® 0000000459-2023-SUNAFIL/IIRE-MDS de 12 de septiembre de 2023
(Apéndice n.° 9), en virtud de la denuncia presentada el 24 de abril de 2023 por el
trabajador Andermen Gomez Enciso, quien solicitd la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones de las Convenciones Colectivas de Trabajo de la EPS EMAPAT S.A.

115 Conforme a la Constancia de Exigibilidad n.° 048-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.> 9), suscrito por la
Sub Intendente de Sancion de SUNAFIL - IRE Madre de Dios.

116 Confirmada con Resolucion de Sub Intendencia n.® 067-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.® 9); mediante
la cual se declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la Entidad.

117 Mediante la cual, SUNAFIL requiri6 a la Entidad: ‘(1] Entrega de un (01) de uniforme: [..]. [2] Entrega de pago de beneficios obtenidos por
convenio colectivo [...]. [3] Acreditar el pago de asignacion por escolaridad, [...]. [4] Acreditar el pago de asignacion vacacional [...J'

118 Expedida al amparo de la Ley n.® 28806, Ley General de Trabajo y sus modificatorias, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2006-TR y sus medificatorias

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 57 de 143

0053



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(L) CONTRALORIA

celebradas con el SUTEMAPAT correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022 en lo correspondiente al pago de sus beneficios laborales aprobado en convenios
colectivos.

¢ De otra parte, respecto a la infraccion contra las labores inspectivas, la Entidad no
acredito el cumplimiento de lo dispuesto en la Medida Inspectiva de Requerimiento de 3
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), con fecha valida de notificacion el 5 de octubre de
2023.

Para entrar en contexto, el Acta de Infraccion n.® 85-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 11 de

octubre de 2023 (Apéndice n.° 9); describe las siguientes actuaciones:

4.1.4. EI 18/09/2023 los inspectores actuantes nos apersonamos al centro de trabajo de la
inspeccionada con la finalidad de notificar un requerimiento de comparecencia,
programado para el dia 21/09/2023 a las 09:30 a.m. en las Oficinas de la IRE MDS
SUNAFIL, sito en Jr. Lambayeque 656. La documentacion solicitada mediante
requerimiento de comparecencia, se detalla a continuacion:

[1] Documento que acredite representacion legal de quien comparece: vigencia de
poder actualizada y en caso de actuar a través de apoderado, ademas del documento
que acredite la representatividad, carta poder simple con facultades expresas para
actuar en representacion del sujeto inspeccionado ante SUNAFIL en el tramite de la
presente orden de inspeccion, asi como copia de documento nacional de identidad del
poderdante y del apoderado.

[2] Acreditar la entrega de vestuario faltante, correspondiente al periodo 2023, [...]

(3] Acreditar la entrega de vestuario faltante, correspondiente al periodo 2022, [...]

[4] Acreditar la entrega de vestuario faltante, correspondiente al periodo 2021, [...]

[5] Acreditar el pago de los siguientes beneficios obtenidos por convenio colectivo, [...]
[6] Acreditar el pago de asignacion por escolaridad, |...]

[7] Acreditar el pago de asignacion vacacional [...]

[8] Informe N°0180-2023-GAF-EPS EMAPAT S.A de fecha 12/06/2023.

[9] Informe N°033-2023-DAFL-EPS EMAPAT S.A de fecha 12/04/2023,

4.1.5. El 21/09/2023 comparecio representante legal del sujeto inspeccionado debidamente
acreditado con certificado de vigencia y copia de documento nacional de identidad, se
reviso documentacion exhibida conforme se detalla a continuacion:

+ Informe Legal N°033-2023-DADL-EPS EMAPAT S.A, de fecha 12/04/2023.
» Informe N°0180-2023-GAF-EPS EMAPAT S.A, de fecha 12/06/2023.
+  Convencion Colectiva 2023.

|
.1.7. EI 26/09/2023 los inspectores actuantes nos apersonamos al centro de trabajo de la
inspeccionada con la finalidad de notificar un requerimiento de comparecencia,
programado para el dia 02/10/2023 a las 09:30 a.m. en las Oficinas de la IRE MDS
SUNAFIL, sito en Jr. Lambayeque 656. La documentacion solicitada mediante

requerimiento de comparecencia, se detalla a continuacion:

1] Documento que acredite representacion legal de quien comparece: [...

[2] Acreditar el cumplimiento de la CLAUSULA DECIMA NOVENA: [...]
[3] Documento idéneo (Memordndum, papeletas de salida, correos electronicos

wotros) [..]

4] Boletas de pago de remuneraciones del trabajador recurrente: [...]
[5] Informe N°318-2023-RR-HH-GAF-EPS EMAPAT S.A.
[6] Memorando N°305-2023-GG-EPS EMAPAT S.A.

[71Informe N°268-2023-RH-GAF EMAPAT S.A.
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4.1.8. El 02/10/2023 comparecid apoderado del sujeto inspeccionado, debidamente
acreditado con certificado de vigencia, carta poder simple, copia de documento
nacional de identidad de poderdante y apoderado. El detalle de la documentacion
presentada se encuentra registrado en la constancia de actuaciones inspectivas de
investigacion emitida y notificada durante la comparecencia, la misma que se detalla a
continuacién: [...]

4.1.9. E/ 03/10/2023 los que suscriben proceden a notificar una MEDIDA INSPECTIVA DE
REQUERIMIENTO, mediante casilla electronica, otorgando al administrado, un plazo
razonable de TRES (03) dias habiles. EI computo del plazo inicia el dia habil en que la
notificacion adquiere eficacia, esto es, el dia habil siguiente de haberse configurado la
validez de la notificacion (ver cuadro adjunto), a fin de que subsane las infracciones
detectadas durante el desarrollo de las actuaciones inspectivas, esto a fin de que
pueda proceder de manera diligente y adoptar las medidas necesarias y previsoras
para garantizar el cumplimiento de lo ordenado por la autoridad inspectiva.

y e 4.1.10.E/ 11/10/2023 los suscritos dejan constancia que habiéndose vencido el plazo para
MRS dar respuesta al requerimiento de informacion depositado en la casilla electronica el
03/10/2023 y con fecha vélida de notificacion el 05/10/2023, procedimos a revisar el
Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo (SIIT), advirtiéndose que la
inspeccionada deposité la documentacion que se detalla a continuacion: [...]

7. RESPECTO A LA INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA:
i.j

Hechos constatados:

El 03/10/2023 los que suscriben proceden a notificar una MEDIDA INSPECTIVA DE

EQUERIMIENTO mediante casilla electrénica, otorgando al administrado, un plazo
razonable de TRES (03) dias habiles, el computo del plazo inicia el dia habil en que la
notificacién adquiere eficacia, esto es, el dia habil siguiente de haberse configurado la
validez de la notificacion, a fin de que subsane las infracciones detectadas durante el
desarrollo de las actuaciones inspectivas, esto a fin de que pueda proceder de manera
diligente y adoptar las medidas necesarias y previsoras para garantizar el cumplimiento
de lo ordenado por la autoridad inspectiva; sin embargo, habiéndose vencido el plazo
para dar respuesta al requerimiento de informacion depositado en la casilla electrénica
el 03/10/2023 y con fecha vélida de notificacién el 05/10/2023, el 11/10/2023 procedimos
a revisar el Sistema Informético de Inspeccion del Trabajo (SIT), advirtiéndose que la
inspeccionada deposito la documentacion detallada en el item 4.1.10 de la presente, no
obstante, no acredité lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento.

Hechos que constituye una infraccion:

El sujeto inspeccionado no acredité lo requerido en la medida inspectiva de
requerimiento, con fecha valida de notificacion 05/10/2023...]’ (los énfasis y subrayados
son propios del texto citado).

De los hechos narrados, se advierte que la Entidad (a traves de sus representantes),
asistio hasta en dos oportunidades a las comparecencias programadas por Sunafil,
diligencias en las cuales presentaron documentacion vinculada al caso de Andermen
Gomez Enciso (trabajador que no ha percibido los beneficios obtenidos por convenios
colectivos de los afos 2018 al 2022); sin embargo, luego de dichas diligencias, no se
atendié oportunamente la Medida Inspectiva de Requerimiento de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9).

Al Respecto, mediante Informe n.® 046-2023-DADL-EPS EMAPAT S.A de 5 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 9)"¢, el jefe del Departamento de Asesoria y Defensa Legal, opino
textualmente:

119 Adjunto al Informe n.° 0346- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 9 de octubre de 2023 (Apéndlce n.° 9), recopilado mediante Acta de
Recopilacion de Informacion n.® 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).
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1]

1. Dar cumplimiento a la Medida de Requerimiento, respecto de la orden de inspeccion
N°459-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, en el plazo establecido de 03 dias habiles,
cumpliéndose éste el dia 10/10/2023, tal como se puede apreciar en la casilla
electronica de SUNAFIL, a fin de evitar futuras multas de caréacter pecuniario en perjuicio
de la EPS EMAPAT S.A.

2. Poner en conocimiento el presente informe a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Planificacion y Presupuesto y Departamento de Recursos
Humanos, a fin de realizar las acciones correspondientes para dar cumplimiento a lo
indicado en el punto 1. [...]” (Los subrayados y énfasis fueron agregados).

El referido informe, fue remitido por Gerencia General a Juan de Miguel Rivero Gutierrez,
gerente de Administracion y Finanzas'® con Memorando n.® 664-2023-GG-EPS
EMAPAT S.A. de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9); quien a su vez derivd su
atencion al Departamento de Recursos Humanos mediante Memorando
n.® 02389 - 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de la misma fecha (6 de octubre de 2023)
(Apéndice n.° 9).

En atencion al referido memorando, el Departamento de Recursos Humanos emitio el
Informe n.° 608-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A, de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9)"?! indicando lo siguiente:

"Esta oficina, procedio a realizar un célculo de lo solicitado segun requerimiento respecto
de la orden de inspeccion N °459-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, teniendo como resultado [...]

APCORTE

N° DETALLE MONTO S/ EMPLEADOR TOTAL
1 VALES POR ALIMENTOS 17350.00 0 17350.00
2 | ASIGNACION POR MOVILIDAD 4059.00 365.31 4424.31
3 | ZONASEL V/(lj 1450.00 130.5 1580.50

BONIFICACION POR

4 PRODUCTIVIDAD 21450.00 1930.5 23380.50
5 | ESCOLARIDAD 2380.00 0 2380.00
6 | ASIGNACION VACACIONAL 11178.00 1006.02 12184.02
TOTAL 57,867.00 61,299.33

Visto el monto [...], y no contando con la programacion presupuestal en el presente afio
para este tipo de compromiso, se remite la proyeccion del costo de planillas para que por
su _intermedio se coordine la certificacion presupuestal correspondiente, por lo que
esta oficina solicita a la administracion realizar los tramites que correspondan, para su
programacion y pago” (los énfasis y subrayados son agregados nuestros).

Luego, dicho informe fue remitido a Juan de Miguel Rivero Gutierrez, gerente de
Administracién y Finanzas; el 9 de octubre de 2023'2; quien a su vez lo derivo a la
Gerencia General de la Entidad con Informe n.® 0346- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de
9 de octubre de 2023; sin embargo, Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion de gerente
general'® de la Entidad, en lugar de coordinar (o disponer) la programacion y pago con
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, remitié — nuevamente - el referido informe
al Departamento de Asesoria y Defensa Legal el 10 de octubre de 2023124,

120 Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.° 046-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 15); y, cesado con Resolucion de Gerencia General n.° 49-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15).

21 Adjunto al Informe n.® 0346- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), recopilado mediante Acta de
Recopilacion de Informacion n.® 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 14).

122 Conforme se aprecia en el sello de recepcion del Informe n.° 608-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 6 de octubre de 2023 (Apéndice
n.* 9), adjunto al Informe n.° 0346- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 9).

123 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.* 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15); y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15).

124 Conforme al reporte del sistema “Mesa de Partes Virtual” (Seguimiento del tramite), recopilado mediante Acta de Recopilacién de Informacion

n.° 032-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 4 de noviembre de 2025 !Aﬁndice n.° 142.
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En consecuencia, de lo expuesto en parrafos precedentes, se concluye que al trabajador
denunciante (Andermen Gomez Enciso) le correspondia el pago de los beneficios
adquiridos por convenios colectivos, cuyo cumplimiento no fue acreditado por la
Entidad en atencion a la Medida Inspectiva de Requerimiento de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9); a pesar de la opinion brindada por el Departamento de Asesoria y
Defensa Legal'? y del calculo realizado por el Departamento de Recursos Humanos'#
de la Entidad.

Ahora, tomando en consideracion precisiones realizadas en la introduccion del presente

anélisis, se advierte que este caso trata de infracciones subsanables; ya que se requirio la

correccion — por parte de la Entidad - de la situacion que se venia manteniendo desde aios

T anteriores (2018-2022); es decir, la falta de pago de los beneficios laborales aprobados en

"% convenios colectivos a favor del trabajador Andermen Gomez Enciso en dicho periodo; en

consecuencia, la responsabilidad corresponderia a los Gltimos funcionarios o servidores que

pudieron evitar la multa a la Entidad, subsanando o corrigiendo la conducta infractora; en

otras palabras, atendiendo la Medida Inspectiva de Requerimiento de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9).

Por tanto, se concluye que las acciones que generaron que la Entidad incurra en infraccion,
fueron cometidas por Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion de gerente general'” de
la Entidad; por no atender oportunamente la Medida Inspectiva de Requerimiento de 3 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 9); toda vez que no derivo la atencion de la misma a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, a pesar de tener la opinion favorable del
Departamento de Asesoria y Defensa Legal y tener el célculo correspondiente realizado por
el Departamento de Recursos Humanos.

Finalmente, se evidencio que la Entidad ha cumplido con el pago de la multa (mas intereses
generados hasta la fecha efectiva de pago; es decir, 20 de agosto de 2025) impuesta
mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 028-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 9)'#8 emitida dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) denominado expediente sancionador n.® 091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS,;
pago realizado en una sola armada, por un total de S/ 23 708,92 (veintitrés mil setecientos
ocho con 92/100 soles); consecuentemente, la multa ha sido cancelada, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 20
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante

Fecha Monto (S/)
CDOBI!! N° T 0100001217 20/08/2025 23 708,92
Total Pagos Efectuados + Intereses 23 708,92
Total Multa Impuesta 20 790,00
Intereses Generados 2918,92

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobante de Pago adjunto al Informe n.° 174-2025-TESORERIA-GAF-EPS EMAPAT SA de 12 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 14)'%

Elaborado por: Comision de Control

125 Mediante Informe n.° 046-2023-DADL-EPS EMAPAT S.A de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8).

125 Mediante Informe n.® 608-2023-RR HH-GAF-EPS EMAPAT S.A, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.* 9).

127 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.° 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15); y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 15).

128 Confirmada con Resolucion de Sub Intendencia n.® 067-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.® 9); mediante
la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la Entidad.

129 Recopilado con Acta de Recopilacion de Informacion n.* 14-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 14).
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1.7. Expediente sancionador n.® 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante Orden de inspeccion n.° 0000000372-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 8 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 10), se dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas de
investigacion a la Entidad, las mismas que concluyeron con la emision del Acta de Infraccion
n.° 086-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 10);
documento en el que se determiné que la Entidad ha incurrido en una (1) infraccién a la labor
inspectiva; proponiendo como total de multa suma de S/ 1301,85 (mil trescientos uno con
85/100 soles), conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 21
Infracciones cometidas por la Entidad segin Acta de Infraccion n.® 086-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS

———— S e e T

e miE : ‘ Namero de | Propuesta
N°|  Conducta Norma Infringida | Tipificacién |Gravedad| trabajadores| de monto

afectados | de multa
La inspeccionada no . o s 5
acudio al requerimiento | Z\Q'CUIOS Sy Decreto
§ de comparecencia Supremo
NN S programada para el dia :i SLeyc((:?g:iraal de n.° 019- Mu 1 (263UIT)
N 1 112/09/2023 siendo He : 2006-TR, y :
; 28806. : . Grave S/1301,85
afectado el trabajador _ Nsitieral 3 el Articulo 46°,
recurrente Villar articulo 36° de |a Le numeral
Velasquez Wilson | 3Mou© Y1 4810
: n.°28806
Guillermo

Fuente: Acapite Vi SANCION PROPUESTA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD del Acta de Infraccion
n.° 086-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 10)
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el 3 de noviembre de 2023, Sunafil notifico a la Entidad (via casilla electronica)
la Imputacion de Cargos n.° 108-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 10), junto con el acta de infraccion referida en el parrafo precedente, dando
inicio al PAS n.® 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS (etapa instructora) y otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos, conforme a lo establecido en
el numeral 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG'* concordante con el literal e) del numeral
53.2 del articulo 53° del RLGIT y la Directiva SIT; al respecto, estando dentro del plazo
establecido, el 10 de noviembre de 2023 la Entidad presento sus descargos correspondientes
mediante documento s/n con registro n.® 218616-2023 (Apéndice n.® 10), acogiéndose a la
figura del reconocimiento por no haber acudido al requerimiento de comparecencia,
solicitando el archivamiento del caso; consecuentemente, la autoridad instructora emitié el
Informe Final de Instruccion n.® 132-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 15 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 10), recomendando aplicar la sancion propuesta por el inspector
comisionado.

Luego, el 27 de diciembre de 2023, se notific a la Entidad (via casilla electronica) el referido
informe final de instruccion y el Auto n.° 156 2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA®! de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
que presente el descargo que estime pertinente; de acuerdo con lo prescrito en el literal a)
del numeral 53.3 del articulo 53° del RLGIT, concordante con el literal b) del acapite 7.1.3.3
de la Directiva SIT.

130 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS; publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
131 Documento mediante el cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)
del informe final de instruccion.
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Resulta oportuno precisar que, vencido el plazo legal otorgado, la Entidad no presentd
descargo alguno, quedando el expediente sancionador expedito para resolverse.

Bajo ese contexto, la Sub Intendente de Sancién de Madre de Dios, mediante Resolucion de
Sub Intendencia n.* 011-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 19 de enero de 2024, resolvio
sancionar a la Entidad “[..J con una multa ascendente a la suma de S/ 1, 301.85 (Un mil
trescientos uno con 85/00 soles), por incurrir en una (01) infraccion a la labor inspectiva [...J";
€OMo Se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 22
Infracciones sancionadas con Resolucion de Sub Intendencia
n.° 011-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

: O - Namero de
No | Materia | Conductalnfractora | Pificacion Legall o\,  Muta
No asisttr a la Numeral 46.10 del 2.63UIT
1 Labor | comparecencia articulo 46° del 01 Con reduccion al
Inspectiva | programada para el dia RLGIT 90%
1Z0§J/2023. - MUY GRAVE » S/ 1301,85”
L ~ MONTO TOTAL DE LA MULTA . §I130185
Fuente: Considerando 26. de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 011-2024-SUNAFIL/ARE - MDS/SISA de 19 de enero de
2024 (Apéndice n.” 10)
Elaborado por: Comision de Control

La referida resolucion de sancion dispuso — asimismo - el apercibimiento de cobranza
coactiva en caso de incumplimiento de pago de la multa; e informd que contra dicho
pronunciamiento resolutivo proceden los recursos impugnatorios de reconsideracion y/o
apelacion, que deben ser interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su
notificacion; entre otras disposiciones y recomendaciones.

Al respecto, es oportuno precisar que vencido el plazo legal antes referido, la Entidad no
presentd ningun recurso impugnatorio’?, quedando la resolucion de sancion con calidad de
CONSENTIDA.

Del cuadro precedente, se advierte que la infraccion cometida por la Entidad y sancionada
mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 011-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 19 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 10), se clasifica como una (1) infraccion contra la labor
inspectiva de Sunafil.

Al respecto, mediante Acta de Infraccion n.° 086-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de
septiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), la Sunafil precisé lo siguiente:

/B3
4.3 Sobre el incumplimiento del sujeto inspeccionado al llamado de comparecencia
para el 12/09/2023.

Al respecto, en atencion a la orden de inspeccion descrita procedi a notificar el dia
01/09/2023 el requerimiento de comparecencia en las oficinas de la SUNAFIL sito en Jr.
Lambayeque 656 -Tambopata — Tambopata - Madre de Dios para el dia 12/09/2023 a
las 09:00 horas, a fin de recopilar manifestaciones y documentos en atencion a la orden
y a lo dispuesto en el articulo 5 Numeral 3.2. de la Ley Nro. 28806, Ley General de
Inspeccion del trabajo y el articulo 6 de su reglamento aprobado por D.S. 019-2006-TR
y demés modificatorias. Sin embargo, siendo el dia y la hora programada, se procedio a
efectuar el llamado al sujeto inspeccionado en la oficina de SUNAFIL IRE MDS, sin

/ 12 Conforme a la Constancia de Exigibilidad n.” 024-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), suscrito por la
Sub Intendente de Sancion de SUNAFIL - IRE Madre de Dios
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obtener respuesta. Por lo tanto, se advierte que LA PARTE INSPECCIONADA NO
COMPARECECIO el dia y la hora programada, hecho que constituye INFRACCION A
LA LABOR INSPECTIVA MUY GRAVE conforme al numeral 46.10 del articulo 46 del
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, modificado por Decreto Supremo N° 019-2007-TR. Siendo afectado el
trabajador recurrente Sr. Villar Velasquez Wilson Guillermo. Procediendo el suscrifo
conforme a lo previsto en la Resolucion de Superintendencia N° 154-2019-SUNAFIL
cuyo criterio es el siguiente, ‘el inspector actuante no se encuentra obligado a emitir una
constancia ante la inasistencia del sujeto inspeccionado a una comparecencia bastara
con que dicho hecho constatado se encuentre sefialado en el acta de infraccion’. [...]"
(subrayado y énfasis propios del texto citado)

Asimismo, en el acapite Ill. MEDIOS DE INVESTIGACION de la referida acta, respecto a la
diligencia de comparecencia programada para el 1 de setiembre de 2023, se senala lo
siguiente:

T “Compareci6 el Gerente General del sujeto inspeccionado exhibiendo los siguientes

RN documentos: Certificado de Vigencia Poder, Formulario 1604-2, Contratos modales, Ordenes
de servicios, contratos de trabajos modales, contratos por locacion de servicios, Manual de
Organizacion y Funciones. Asimismo, se deja constancia la presencia de la Srta. Ramos
Navarro Fatima Rosario en calidad de jefa de Recursos Humanos quien manifesté que el
trabajador en mencion labord desde el 01/01/2020. Se notifico requerimiento de
comparecencia programada para el 12/09/2023 a las 09:00 horas a fin de recoger
manifestacion y la documentaciéon” (énfasis agregados).

Ahora, respecto a la diligencia de comparecencia programada para el 12 de setiembre de
2023, el Acta de Infraccion n.® 086-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de septiembre de 2023
(Apéndice n.° 10), sefialo:
“No comparecié el sujeto inspeccionado. Hecho que constituye infraccion a la labor
inspectiva, sancionable con multa segun dispone los articulos 36 y 39 de la Ley 18806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo y el articulo 46, Numeral 46.10 de su reglamento aprobado
por D.S. 019-2006-TR.” (los énfasis son agregados nuestros).

Se advierte entonces que, en una primera diligencia de comparecencia (programada para el
1 de setiembre de 2023), el gerente general de la Entidad asistio a la misma (acompariado
de la jefe del Departamento de Recursos Humanos); y, que durante el desarrollo de la misma,
se le citd para una segunda diligencia de comparecencia, en este caso, programada para el
12 de setiembre de 2023, ocasion en la cual no asistio (no comparecié); configurandose
la infraccion contra la labor inspectiva.

Consecuentemente, se concluye que las acciones que generaron que la Entidad incurra en
infraccion, fueron cometidas por Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion de gerente
general'® de la Entidad, por no asistir a la comparecencia programada para el 12 de
setiembre de 2023, a pesar de tener conocimiento de la misma; ni delegar la atencion de
dicha medida a algun otro servidor y/o funcionario.

Finalmente, se evidencié que la Entidad ha cumplido con el pago de la multa (més intereses
generados hasta la fecha efectiva de pago; es decir, 21 de mayo de 2025) impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 011-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de 19 de enero de
2024 (Apéndice n.° 10), emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS)
denominado expediente sancionador n.® 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS; pago realizado en
una sola armada, por un total de S/ 1482,29 (un mil cuatrocientos ochenta y dos con 29/100
soles); consecuentemente, la multa ha sido cancelada, conforme al siguiente detalle:

v 133 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.* 003-2023-PD-EPS EMAPAT S A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 15); y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15).
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Cuadron.® 23
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.° 011-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA

Caris Sedumsban it ] rob g x
N° CIP Fecha Monto (S/)
CDOBI'N°® T 0100000679 21/05/2025 1482,29
Total Pagos Efectuados + Intereses 1482,29
Total Multa Impuesta 1301,85
Intereses Generados 180,44

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

. Expediente Sancionador n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS

Mediante la Orden de Inspeccion n.° 634-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de diciembre 2023
(Apéndice n.° 11), se dispuso la realizacion de actuaciones inspectivas de investigacion a
la Entidad, para verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral respecto a las
siguientes materias:

v Planillas o registros que la sustituyan
v Registro trabajadores y otros en la Planilla
v Alta, modificacion y baja en el T-Registro

Luego de la verificacion de la informacién remitida, el inspector auxiliar alude que las fechas
de alta consignadas en las constancias de alta del trabajador no serian las correctas, pues
mediante el proceso inspectivo de la Orden de Inspeccion n.° 294-2023-SUNAFIL/IRE-RDS
(en mérito al cual se inicio el PAS n.° 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, desarrollado
precedentemente) (Apéndice n.° 11) se establecio la desnaturalizacion de los contratos'™,
debiéndose considerar como contratos de trabajo de duracion indeterminada; es asi que,
Sunafil determiné las fechas correctas del inicio de la relacion laboral entre los trabajadores
y la Entidad, las mismas que debia estar consignadas en las constancias de Alta.

Por ello, se emiti6 la Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 18 de enero 2024
(Apéndice n.° 11) (la cual se notifico validamente mediante casilla electronica el 22 de enero
de 2024), requiriendo lo siguiente:

“‘Proceder a adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones vigentes en materia de normas socio - laborales, seiialadas lineas arriba, lo
que se entiende sin perjuicio de la posible extension de Acta de Infraccion; en consecuencia,
DEBERA realizar las siguientes acciones:

1.Acreditar el Registro en la Constancia de Alta del T-Registro de tfodos los trabajadores, la
condicion contractual de INDETERMINADO DESDE LA FECHA DE INGRESO DE LOS
TRABAJADORES, conforme se detalla a continuacion:

tem|  Apelidos ynombres | 72" 9 | Tipo de contrato Cargo
Jiménez Izquierdo Erick APLAZO OPERARIO | -
; " | Giovany 02/0172020 | \NDETERMINADO | GASFITERO
Yony | Rodriguez Zavala Raissa APLAZO ASISTENTE
N of o 2| Ruth 01/0972021 | |\NHETERMINADO | ADMINISTRATIVO
- A PLAZO ESPECIALISTA EN
3 Cruz Salazar Juana Marilia 07/02/2019 INDETERMINADO | GESTION COMERCIAL

134 De los traba'!adores: Erick Giovan! Jiménez Izguierdo, Raissa Ruth Rodrg’ uez Zavala !Juana Marilia Cruz Salazar.
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2.Acreditar la entrega de la CONSTANCIA DE MODIFICACION O ACTUALIZACION DE
DATOS DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL T-REGISTRO, CONFORME A LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA NORMA, para ello, debera presentar las constancias
que consignen en su contenido la firma de los trabajadores o documento por el cual se
remitio las constancias a través de medios fisicos o electronicos, siempre que se acredite
la recepcién de la misma por parte de los destinatarios.

En el PLAZO MAXIMO de tres (03) DIAS HABILES DE NOTIFICADA LA PRESENTE
MEDIDA, EL SUJETO INSPECCIONADO ACREDITARA EL CUMPLIMIENTO DE LO
REQUERIDO, MEDIANTE DEPOSITO EN LA CASILLA ELECTRONICA DE LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE (POR LA PLATAFORMA DE LA PAGINA WEB
DE LA SUNAFIL - OPCION CASILLA ELECTRONICA), conforme a ley.”

Al respecto, luego de la verificacion respecto al cumplimiento de la Medida Inspectiva de
Requerimiento de Informacion programada para el dia 26 de enero de 2024, fecha en la cual
la Entidad tenia que acreditar el cumplimiento de la obligaciones: i) Registro Trabajadores en
Planilla, y ii) Modificacion Alta y Baja en el T-Registro; no obstante ello, y a pesar de estar
debidamente notificada, la Entidad no acredité el cumplimiento de la medida inspectiva de
requerimiento de informacion; en ese sentido, habiéndose otorgado un tiempo razonable para
el cumplimento de la obligacion de caracter sociolaboral, y al no haberse cumplido con lo
requerido, se emitio el Acta de Infraccion n.® 2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 1 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 11), en la cual se determin la comision de una INFRACCION MUY
GRAVE A LA LABOR INSPECTIVA, conducta que se encuentra prevista en el numeral 46.7)
del articulo 46 del Decreto Supremo n.° 019-2006-TR.

Cuadro n.° 24
Infracciones cometidas por la Entidad segtn Acta de Infraccién n.® 2023-SUNAFIL/IRE-MDS
N° - Conducta  Infringida Tipificacién | Gravedad | trabajadore | de monto
== = s afectados | de multa
Ley n.° 28806,
Incumplimiento de Art.5°, 9%y SDecreto
: 2 upremo
la Medida 14°, .
. n.° 019- : (2.63UIT)
Inspectiva de Muy 2
1 G ., 2006-TR, S/i13
Requerimiento D.S.n.° 019- Articulo 46° Grave 54450
programada para | 2006-TR, Art. S ' ;
fecha 26/01/2024 15.1,18.1y
46.7
18.2
No Acreditar el
Registro de los
Trabajadores en la
Planilla Electronica Decreto
con fecha efectiva Supremo
de inicio de la| D.Sn.°018- n.° 019- Mu 2 (263 UIT)
2 | prestacion de los |  2007-TR 2006-TR, el s 13
servicios respecto a |  Articulo 4-A Articulo 25°, 544,50
los  trabajadores: | numeral
Jiménez Izquierdo 25.20
Erick Giovany vy
Cruz Salazar Juana
Marilia

Fuente: Acapite V. SANCION PROPUESTA del Acta de Infraccion n.° 2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 1 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, se emitié la Imputacion de Cargos n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de
7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), atribuyéndose a la Entidad la comision de dos (2)
infracciones; asi, el 8 de febrero de 2024 se notifico la referida imputacion de cargos
(conjuntamente con el acta de infraccion referida en el parrafo precedente) mediante casilla
electronica, iniciando con ello el PAS n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS en su fase
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instructora, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos,
de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG'*
concordante con el literal €), numeral 53.2 del articulo 53° del RLGIT y la Directiva SIT.

Al respecto, a pesar de haber sido validamente notificada, la Entidad no presenté su descargo
correspondiente™; en tal sentido, la autoridad instructora emitié el Informe Final de
Instruccion n.° 17-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 23 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 11), recomendando aplicar las sanciones propuestas por parte del Inspector
comisionado.

Posteriormente, el 27 de febrero de 2024, se procedié a notificar a la Entidad (via casilla
electronica) el Auto n.° 019-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11)¥7 y el informe final de instruccion referido precedentemente,
otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar descargos ante la Sub
Intendencia de Sancion, de acuerdo a lo prescrito con el literal a) del numeral 53.3 del articulo
53 del RLGIT, concordante con el literal b) del acapite 7.1.3.3 de la Directiva SIT. Al respecto,
a pesar de haber sido validamente notificada (a través de casilla electronica), la Entidad no
cumplié con la presentacion de sus descargos al informe final de instruccion®,

Es asi que, mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA
de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 11), la Sub Intendencia de Sancion de Madre de
Dios, resolvio sancionar a la Entidad [...] con una multa ascendente a la suma de S/ 27,
089.00 (Veintisiete mil ochenta y nueve con 00/100 soles), por incurrir en una (01) infraccion
en materia relaciones laborales, y una (1) infraccion a la labor inspectiva [...]", conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.® 25
Infracciones sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA

—

| ﬂ Tipiicacion | Namerode
N° Conducta Infr gal | trabajadores Multa
No acreditar el registro de los | Numeral 27.15
trabajadores en la planilla del
electronica con fecha efectiva | articulo 27° del
g 1 Relaciones | deinicio de la prestacion de los RLGIT 01 2.63UIT
Laborales servicios respecto a los | MUY GRAVE S/ 13 544,50
trabajadores: Jiménez | *Una infraccion
|zquierdo Erick Giovany y Cruz por cada
Salazar Juana Marilia. trabajador
Incumplimiento de la medida Nume::lf 47
Labor inspectiva de requerimiento ” % 2.63UIT
2 Inspectiva programada para la fecha articulo 46* del o1 S/ 13 544,50
26/01/2024. il
MUY GRAVE
MONTOTOTALDELAMTA SIZ?MGOO |

Fuente: Cons;derando 58. de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 055-2024-SUNAFIL/IRE - MDSISISA de 15 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: comision de Control

135 Aprobado mediante Decreto Supremo n. 004-2019-JUS; publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

13 Conforme lo precisa el Informe Final de Instruccion n.® 17-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 1), en el
acapite
|. ANTECEDENTES, numeral 1.3. Descargo del sujeto inspeccionado.

137 Documento mediante el cual se dispuso el inicio de la fase sancionadora del procedimiento sancionador y la notificacion (via casilla electronica)

del informe final de instruccion.
13 Como se precisa en la Resolucion de Sub Intendencia n.* 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 11)

Resolucion de Sancion); en el acapite I. ANTECEDENTES, numeral 7.

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/IGRMD-SCE

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pégina 67 de 143

0063



GENERAL DE LA KEPUBLICA DEL PERU

i Y CONTRALORIA

Se precisa que la resolucidn de sancién antes referida, fue notificada validamente via casilla
electronica el 17 de marzo de 2024, y, sobre ella no se ha interpuesto recurso administrativo
de apelacion', quedando en condicion de CONSENTIDA.

Ahora, de los cuadros precedentes, se advierte que las infracciones cometidas por la Entidad
y sancionadas mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 055-2024-SUNAFIL/IRE-
MDS/SISA de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 11), se clasifican en dos grupos, esto es:
una (1) infraccion contra las relaciones laborales y una (1) infraccion contra la labor inspectiva
de Sunafil; las cuales fueron:

» No acreditar el registro de los trabajadores en la planilla electronica con fecha efectiva
de inicio de la prestacion de los servicios (respecto a dos trabajadores).

¢ Incumplimiento de la medida inspectiva de requerimiento programado para la fecha 26
de enero de 2024; en la cual se requirio: “1. Acreditar el Registro en la Constancia de
Alta del T-Registro de todos los trabajadores, la condicion contractual de
INDETERMINADO DESDE LA FECHA DE INGRESO DE LOS TRABAJADORES [...]";
y, “2. Acreditar la entrega de la CONSTANCIA DE MODIFICACION O ACTUALIZACION
DE DATOS DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL T-REGISTRO, CONFORME A
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA NORMA, para ello, debera presentar las
constancias que consignen en su contenido la firma de los trabajadores o documento
por el cual se remitié las constancias a través de medios fisicos o electronicos, siempre
que se acredite la recepcion de la misma por parte de los destinatarios”.

Ahora, si tomamos en consideracion las precisiones realizadas en la introduccion del
presente analisis, se advierte que este caso trata de infracciones subsanables ya que
Sunafil requirié a la Entidad la correccion de la situacion irregular; en consecuencia, la
responsabilidad recae en los ultimos funcionarios o servidores que pudieron evitar la multa a
la Entidad, subsanando o corrigiendo la conducta infractora; en otras palabras, atendiendo la
medida inspectiva de requerimiento programado para la fecha 26 de enero de 2024.

Al respecto, conforme se precisa en el Acta de Infraccion n.® 2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 1
de febrero de 2024 (apéndice n.° 11), sefala que:

‘[...] En fecha 28/12/2023 se notifica Requerimiento de Informacion via casilla electronica, por
medio de la cual se le requiere al sujeto inspeccionado remitir informacion en materia de
relaciones laborales, otorgandole el plazo méaximo de tres (03) dias hébiles, es decir hasta el
04/01/2024.

Solicitando, entre otros documentos, al sujeto inspeccionado lo siguiente:

[3] CONSTANCIA de Alta de Modificacion o Actualizacion - formulario 1604-2 del T-
Registro, donde se registre y consigne la condicién contractual de INDETERMINADO de
los trabajadores consignados en el siquiente cuadro:

CUADRO 01

FECHADE  TIPQ DE CONTRATQ

INGRESO ACTUAL
JIMENEZ ZQUIERDO ERICK LOCACION DE OPERARIO | Confraios A plazo mdelermunado - |
GIOVANY 02012020 SERVICIOS GASFITERO D 4z D.L728
RODRIGUEZ ZAVALA RAISSA | LOCACION DE ASISTENTE conforme a lo A piazo indeterminado
RUTH - 010wZ0 SERVICIOS ADMINISTRATIVO | defermunado en ef DLI®

PORINCREMENTODE |  ESPECIALISTAEN | procesd nspectvo de @ | A plazo mndetermunado

CRUZ SALAZAR JUANA MARILIA ACTIVIDAD GESTION COMERCIAL | orden de inspeccion 264- | DL728

0TH22018 | 2023 SUNAFILIRE MDS |

En fecha 04/01/2024 el sujeto inspeccionado cumplio con remitir la informacion solicitada en
el requerimiento de informacion, dentro del plazo establecido, seguin obra en las “Constancias
de Actuaciones Inspectivas” del expediente inspectivo digital, adjuntando lo siguiente:

13 Conforme a la Constancia de Exigibilidad n.* 044-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11), suscrito por la
Sub Intendente de Sancion de SUNAFIL — IRE Madre de Dios.
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1) Constancia de Alta del T-Registro de los trabajadores: Jiménez Izquierdo Erick Giovany,
Rodriguez, Zavala Raissa Ruth y Cruz Salazar Juana Marilia.

[-]

“Cabe precisar, que por cuestiones didacticas se puso dos capturas de pantalla de dos (02)
de las tres (03) Constancias de Altas presentadas por el inspeccionado; Sin embargo, en todas
las Constancias de Altas se observa que estas consignan como fecha de inicio de la relacion
laboral el 01/01/2024, fechas que no serian las correctas puesto que mediante el proceso
inspectivo de la Orden de Inspeccion 294-2023-SUNAFIL/IRE-MDS se establecio la
desnaturalizacion de los contratos debiéndose considerar como contratos de {rabajo de
duracién indeterminada (situacion que fue reconocido por el inspeccionado, por eso, registro
a los trabajadores en planillas), debiendo operar la condicién de indeterminado desde la
fecha de inicio de la prestacion de servicios de los trabajadores. En tal sentido, las fechas
correctas del inicio de la relacion laboral entre los trabajadores y el inspeccionado, y las que
deben estar consignadas en las Constancias de Altas, son las siguientes:

« Jiménez Izquierdo Erick Giovany, fecha de inicio de prestacion de servicios 02/01/2020.
* Rodriguez Zavala Raissa Ruth, fecha de inicio de prestacion de servicios 01/09/2021.
+ Cruz Salazar Juana Marilia, fecha de inicio de prestacion de servicios 07/02/2019.

Tales fechas fueron puestas en conocimiento al sujeto inspeccionado mediante el cuadro 01
consignado en el Requerimiento de Informacion, no obstante, el sujeto inspeccionado no
cumplié con establecer las fechas de manera correcta.

En virtud a lo acotado, en fecha 09/01/2023 se emite nuevo “Requerimientos de Informacion”,
notificada via casilla electrénica en fecha 11/01/2024, conforme a la “Constancia de
Notificacion via Casilla Electronica” segtn corre en el expediente de investigacion digital; por
medio de la cual se le requiere al sujeto inspeccionado remitir informacién en materia de
relaciones laborales, otorgandole el plazo maximo de tres (03) dias habiles, es decir hasta el
16/01/2024. Solicitando al sujeto inspeccionado lo siguiente:

[3] CONSTANCIA de Alta de Modificacion o Actualizacion - formulario 1604-2 del T-
Registro, donde se registre y consigne la condicién contractual de INDETERMINADO de
los trabajadores consignados en el siguiente cuadro:

Precisamos que, en este nuevo Requerimiento de Informacion también se consigna el cuadro
01, con los datos que debia contener las Constancias de Altas de los Trabajadores,
estableciendo en la segunda columna la fecha de ingreso de los trabajadores, es decir, las
fechas en que ingresaron a prestar sus servicios y, por ende, las fechas de inicio de la relacion
laboral.

En fecha 16/01/2024 el sujeto inspeccionado remite la informacion solicitada en el
requerimiento de informacion, dentro del plazo establecido, segtn obra en las “Constancias de
Actuaciones Inspectivas” del expediente inspectivo digital, sin embargo, adjunta las mismas
Constancias de Alta de los Trabajadores, consignando (una vez mas) en la constancia de alta
de todos los trabajadores como fecha de inicio de la relacion laboral el 01/01/2024,
incumpliendo con lo solicitado mediante el Requerimiento de Informacion:

En fecha 23/01/2024 se notifica nuevo “Medida Inspectiva de Requerimiento’, notificada via
casilla electronica, conforme a la “Constancia de Notificacion via Casilla Electrénica™ segtn
corre en el expediente de investigacion digital; por medio de la cual se le requiere al sujeto
inspeccionado remitir informacion en materia de relaciones laborales, otorgandole el plazo
méximo de tres (03) dias habiles, es decir hasta el 26/01/2024. Solicitando al sujeto
inspeccionado lo siguiente:

1. Acreditar el Registro en la Constancia de Alfa del T-Registro de todos los trabajadores, la
condicién contractual de INDE TERMINADO DESDE LA FECHA DE INGRESO EFECTIVO
DE LOS TRABAJADORES, conforme se detalla a continuacion:

JIMENEZ ZGUIERDO ERICK GIOVANY 02/012020 A PLAZO INDETERMINADO OPERARIO | - GASFITERO
f“ RODRIGUEZ ZAVALA RAISSA RUTH 01092021 A PLAZO INDETERMINADO ASISTENTE ADMINISTRATIVO
/ A PLAZO INDETERMINADO ESPECIALISTA EN GESTION
LAZ
/ CRUZ SALAZAR JUANA MARILIA 070212019 COMERCIAL
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2. Acreditar la entrega de la CONSTANCIA DE MODIFICACION O ACTUALIZACION DE
DATOS DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL T-REGISTRO, CONFORME A LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA NORMA, para ello, debera presentar las constancias
que consignen en su contenido la firma de los trabajadores o documento por el cual se
remitio las constancias a través de medios fisicos o electronicos, siempre que se acredite
la recepcion de la misma por parte de los destinatarios.

En fecha 26/01/2024 el sujeto inspeccionado cumplié con remitir parte de la informacion
solicitada en la Medida Inspectiva de Requerimiento, dentro del plazo establecido, segtin obra
en las “Constancias de Actuaciones Inspectivas” del expediente inspectivo digital, adjuntando
lo siguiente:

[1] Constancia de Alta — T-Registro de los trabajadores Rodriguez Zavala Raissa Ruth, con
modificacion de la fecha de inicio de la relacion laboral.

[2] Constancia de Alfa - T-Registro de los trabajadores Cruz Salazar Juana Marilia, Jiménez
lzquierdo Erick Giovany, sin modificacion de la fecha de inicio de la relacion laboral.

De lo remitido se denota que el sujeto inspeccionado cumple en parte lo requerido mediante
Medida Inspectiva de Requerimiento, puesto que solo cumple con modificar la fecha de inicio
de la relacion laboral conforme a la fecha real y efectiva en la que se inicié la prestacion de
servicios respecto de la trabjadora Rodriguez Zavala Raissa Ruth, omitiendo con cumplir lo
requerido respecto a los trabajadores Cruz Salazar Juana Marilia, Jiménez Izquierdo Erick
Giovany, es decir, solo cumplio lo referido a un (01) trabajador de los tres (03) trabajadores
afectados.

En tal sentido, el sujeto inspeccionado NO ACREDITA EL REGISTRO DE LOS
TRABAJADORES EN LA PLANILLA ELECTRONICA CON LA FECHA EFECTIVA DE INICIO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS, constifuyéndose como trabajadores afectados por

la infraccion los sefores Cruz Salazar Juana Marilia y Jiménez Izquierdo Erick Giovany,
conforme se describe en el literal b) del numeral 4.2 del presente documento,
constituyéndose como perjudicado los trabajadores consignados en el Cuadro 03.

[T

En consecuencia, a partir de la cita del Acta de Infraccion n.® 2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 1
de febrero de 2024 (apéndice n.° 11), se denota que - a pesar de haberse solicitado hasta
en tres (3) oportunidades — la Entidad sélo cumplié en parte lo requerido mediante Medida
Inspectiva de Requerimiento, puesto que (inicamente cumplié con modificar la fecha de inicio
de la relacién laboral conforme a la fecha real y efectiva en la que se inicié la prestacion de
servicios respecto de la trabajadora Rodriguez Zavala Raissa Ruth, omitiendo cumplir lo
requerido respecto a los trabajadores Cruz Salazar Juana Marilia, Jiménez |zquierdo Erick
Giovany; es decir, solo cumplié lo referido a uno (1) de los tres (3) trabajadores afectados.

Al respecto, debe precisarse que la Comision de Control realizé la busqueda en el acervo
documentario de dicha Entidad; no encontrandose registros oficiales de la recepcion ni
documentos de derivacion ylo atencion de la referida Medida Inspectiva de Requerimiento
programada para la fecha 26 de enero de 2024, en las areas de Gerencia General',
Gerencia de Administracion y Finanzas''; y, Departamento de Recursos Humanos'?,
durante el periodo comprendido entre el 18 de enero de 2022'#3 y el 26 de enero de 2022#.

Conforme se dejé constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 026-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 24 de octubre de 2025

(Apéndice n.” 14).

"1 Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 31 de octubre de 2025
(Apéndice n.” 14).

"2 Conforme se dejo constancia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.° 030-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 3 de noviembre de
2025 (Apéndice n.® 14).

43 Fecha de emision de la Medida Inspectiva de Requerimiento, programada para la fecha 26 de enero de 2024.

4 Fecha de vencimiento de glazo gara cumglimento del Rgueﬂmienlo de Informacién Era las Actuaciones Insgﬁvas de Investigacim.
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Sin embargo, considerando que las modificaciones realizadas respecto de la fecha de ALTA
de los trabajadores, fueron efectuadas el 1 de enero de 202445, y que la atencion de la
ultima Medida Inspectiva de Requerimiento fue atendida el 26 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 11); se advierte que las acciones que generaron que la Entidad incurra en la conducta
infractora  sancionada por Sunafi mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.* 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 11), fueron
cometidas por Jorge Miguel Rengifo Solérzano, en su condicion de Jefe del Departamento
de Recursos Humanos'é de la Entidad.

Finalmente, se evidencio que la Entidad ha cumplido con el pago de la multa (mas intereses
generados hasta la fecha efectiva de pago; es decir, 23 de mayo de 2024) impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 15 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 11), emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS)
denominado expediente sancionador n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS; pago realizado en
una sola armada, por un total de S/ 27 422,19 (veintisiete mil cuatrocientos veintidés con
19/100 soles); consecuentemente, la multa ha sido cancelada, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 26
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.° 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA

it o 0 B
Fecha Monto (S/)
CDOBIM N° T 0100000566 23/05/2024 27 42219
Total Pagos Efectuados + Intereses 27 422,19
Total Multa Impuesta _27089,00
Intereses Generados 333,19

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobantes de Pago adjuntos al Oficio n.® 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

. Procesos Administrativos Sancionadores (PAS) iniciados por Sunass

La Sunass, como organismo regulador de la prestacion de los servicios de saneamiento y dentro
del marco establecido en la Ley n.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, tiene la funcion de verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas e impone
multas a las EPS por el incumplimiento de obligaciones legales, técnicas o de gestion, que pueden
incluir fallas en la calidad del servicio, no cumplir metas de gestion, problemas en la atencién de
reclamos o uso indebido de fondos. La finalidad de estas multas es sancionar las infracciones,
disuadir incumplimientos futuros y asegurar la calidad y continuidad del servicio para los usuarios.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad que sustenta los
procedimientos administrativos sancionadores instaurados en su contra, se evidencio que durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025, la Sunass inicid
procesos administrativos sancionadores por incumplimientos relacionados a implementacion y
control de los Valores Maximos Admisibles'’, en adelante “VMA" en los Usuarios No

5 Modificaciones que no consignaron las fechas indicadas por Sunafil.

% Designado en el cargo mediante Resolucion de Gerencia General n.° 152 -2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 15); y, cesado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 171 -2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 15).

147 Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA de 11 de marzo de 2019.

Articulo 4.- Definiciones

L]
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domésticos'8, en adelante “UND", durante el periodo de enero a diciembre del 2022 y al
cumplimiento de metas de gestion aprobadas mediante Estudio Tarifario correspondientes al
= 1! primer ano regulatorio del quinquenio 2023-2027; procesos administrativos sancionadores que se

&

1
I}

“// detallan a continuacion:
2.1. Expediente Sancionador n.° PAS-0001-2023-SUNASS-ODS-MDD

Mediante Oficio n.° 0181-2023-SUNASS-ODS-MDD de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 12), la Sunass comunicé a la Entidad el inicio de una accion de fiscalizacion referida a la
implementacion y control de los VMA en la localidad de Puerto Maldonado durante el periodo
de enero a diciembre del 2022, indicando en el Anexo n.° 1 del citado oficio la informacién
requerida para verificar tales aspectos'; documento atendido por la Entidad con Oficio
n.° 452-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 22 de agosto de 2023 al cual adjunt6 el Informe
n.° 111-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT S.A. de 22 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 12)'%%, mediante el cual el jefe del Departamento de Control de Medicion y Monitoreo
VMA™S' remitio el Registro actualizado de los UND hasta diciembre 2022, entre otros
documentos y sefialo que al mes de diciembre de 2022 la Entidad contaba con 103 UND en
la localidad de Puerto Maldonado; asimismo, preciso que: “Los criterios considerados por
este departamento para la identificacion de usuarios no domésticos se basan en la inspeccion
en campo, en la verificacion de las descargas que realiza un cliente no domestico [...], se
procede a identificar y en su posterior a la notificacién de nuevo usuario no doméstico. Por
otro lado se solicita al departamento de distribucién, mantenimiento de agua potable y
sistema de alcantarillado y control de perdidas la mayor incidencia de reparacion de atoro de
las redes de alcantarillado [...].".

De la verificacion y evaluacion a la informacion proporcionada por la Entidad en el oficio antes
mencionado, la Oficina Desconcentrada de Servicios'?, en adelante “ODS” de Madre de Dios
emiti6 el Informe de Fiscalizacion n.° 00145-2023-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), mediante el cual concluyé que la Entidad, entre otros
incumplimientos'3, no cumpli6 con:

19. Valores Méaximos Admisibles (VMA): Es la concentracion de los pardmefros, establecidos en el Anexos N° 1y N° 2 del presente
Reglamento, contenidos en las descargas de las aguas residuales no domésticas a descargar en los sistemas de alcantarillado sanitario y que
puede influenciar negativamente en los procesos de tratamiento de las aguas residuales, al exceder dichos valores.”

¢ Decreto Supremo n.* 010-2019-VIVIENDA de 11 de marzo de 2019.

Atticulo 4.- Definiciones

]

18. Usuario No Doméstico (UND): Persona natural o juridica que realiza descargas de aguas residuales no domésticas al sistema de

alcantarillado sanitario.”

s Cabe precisar que, mediante Oficio n.® 435-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), la Entidad solicito
ampliacion de plazo para remitir la informacion solicitada; en respuesta a ello, mediante Oficio n.* 00205-2023-SUNASS-ODS-MDD de 18 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), la ODS Madre de Dios comunico a la Entidad la ampliacién de plazo por (inica vez.

150 Presentado a la Gerencia de Comercializacion el 22 de agosto de 2023, registrado con nimero de expediente 966, con 284 folios, conforme
consta en el sello de recepcion; y posteriormente, la Gerencia de Comercializacion lo remitio a Gerencia General mediante Informe
n.° 190-2023-GC-EPS EMAPAT S.A de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.> 12), presentado a Secretaria General el mismo dia con 285
folios, conforme consta en el sello de recepcion. Finalmente, Gerencia General lo remitio a Sunass mediante Oficio n.* 452-2023-GG-EPS
EMAPAT S.A. de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), a través de mesa de partes virtual de Sunass, el 24 de agosto de 2023, registrado
con namero de expediente 2023-E01-005242.

151 Designado en el cargo mediante Memorando n.® 117-2021-RR HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.* 15); y,
cesado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 052-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).

152 Organo desconcentrado de Sunass a nivel nacional.

153 E] Informe de Fiscalizacion n.° 00145-2023-SUNASS-ODS-MDD-ESP, también concluyo que:

« La Entidad no cumplio con registrar la totalidad de la informacion requerida en el Anexo n.* 3 “Acta de Inspeccion” del Reglamento de VMA,
para el registro de UND de la localidad de Puerto Maldonado; motivo por el cual, se recomendo la imposicion de la medida correctiva
correspondiente.

« La Entidad facturd importes en exceso por concepto de VMA a los usuarios cuyos codigos de suministro son 1039176, 1007565 y 122438
en la facturacion de diciembre 2022, por la incorrecta aplicacion de la metodologia para determinar el pago adicional por exceso de
concentracion de los VMA; motivo por el cual, se recomendo la imposicion de la medida correctiva correspondiente.

« La Entidad no efectuo la toma de muestra inopinada de los parametros del Anexo n.” 2 del Reglamento de VMA, conforme los parametros
de cumplimiento obligatorio segin la Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme (CIIU) del UND, de acuerdo a lo establecido en la

Resolucion Ministerial n.* 116-2012-VIVIENDA ‘ modificatoria; ; no cumglib con gistrar en el acta de toma de muestra ingnada la
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“5.1 La Empresa Prestadora no cumplio con efectuar el registro de la totalidad de UND a
diciembre del 2022, incumpliendo lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 y en los
parrafos 20.1 y 20.2 del articulo 20 del Reglamento VMA concordado con lo establecido en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento VMA, por lo que se
recomendara el inicio del PAS.

[]

5.3 La Empresa Prestadora aplicé incorrectamente la metodologia para determinar el pago
adicional por exceso de concentracion de los VMA en la facturacion de diciembre de 2022
respecto a los usuarios con codigo de suministro: 1057179, 55061, 1030213, 1019161,
1056185, 1010515, 1008566, 1020153, 1013665, 121493, 1054303, 1007532, 122063,
102741, 1001467 y 1013110, por lo que se recomendara el inicio del PAS.

[..r

En consecuencia, mediante Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Madre de
Dios n.° 0004-2023-SUNASS-ODS-MDD de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), la
SUNASS inicié el PAS a la Entidad otorgandole un plazo de 20 dias habiles a partir del dia
siguiente de su notificacion para la presentacion de sus descargos, es decir, el plazo se
extendia hasta el 3 de noviembre de 2023: asimismo, informé que el reconocimiento de
responsabilidad de forma expresa y por escrito por parte de la Entidad sobre la comision de
la infraccion conllevaba a reduccion de la multa. '

Por ende, mediante Informe n.° 163-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT S.A. de 25 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12)', el jefe del Departamento de Medicion y Control de
VMA, remitio respuesta en atencién al inicio de PAS, precisando lo siguiente:

Respecto a la medida correctiva relacionada a no haber efectuado el registro de la totalidad
de UND a diciembre 2022:

‘[...] se han ejecutado actividades en campo para la verificacién clasificacion de nuevos
UND, teniendo como resultado, 21 nuevos UND a diciembre 2022 incrementandose de 82 a
103 UND [...] Al cierre del aiio se realizo un total de 30 pruebas de laboratorio de las cuales 6
de los 21 UND nuevos no cumplieron con los parametros del ANEXQ N° 01 de la norma de los
VMA.

Asimismo, como resultado de las actividades de seguimiento realizados a UND, se han
evaluado aquellas que por la naturaleza de uso han cambiado de actividad y no desarrollan
actualmente la categoria comercial, teniendo que estas vienen funcionando como vivienda o se
encuentran con el servicio cortado, habiendo sido retirados del padrén de UND.”

Respecto a la medida correctiva relacionada a haber aplicado incorrectamente la
metodologia para determinar el pago adicional por exceso concentracion de los VMA en la
facturacion de diciembre 2022

“[...] se ha evidenciado errores en la facturacion de los VMA de los clientes observados, éstos
se han venido aplicando habiendo tomado como base para su calculo, lo dispuesto en la
primera normatividad emitida con fecha 19 de noviembre del 2009 (Decreto Supremo No 021-
2009-VIVIENDA); el sistema ha venido aplicando de manera automética. Sin embargo, al
haberse implementado en el sistema, se viene aplicando la nueva formula para el caiculo de
los excedentes a los VMA, habiendo realizado las correcciones que amerita, teniendo en la
actualidad corregida dicha deficiencia. [...] Segun relacion anterior del total de clientes

totalidad de campos solicitados en el Anexo n.® 4 del Reglamento de VMA; motivo por el cual, se recomendo la imposicion de la medida

/ correctiva correspondiente.

/ 154 Documento recepcionado por casilla electronica de la Entidad y registrado por Gerencia General con el registro n.* 4079 el 4 de octubre de
2023 con 23 folios, conforme consta en la Hoja de proveido adjunta; posteriormente derivado mediante proveido a la Gerencia de
Comercializacion el 6 de octubre de 2023 para “EVALUACION Y LEVANTAMIENTO DE 0BS.", quien a su vez lo deriv0 al Departamento de
Medicion y Control de VMA el 6 de octubre de 2023 para su atencion correspondiente.

155 Contenido en el Informe n.° 277-2023-GC-EPS EMAPAT S.A de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n. 12), del gerente de Comercializacion,
dirigido a Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general de la Entidad, quien mediante Oficio n.” 601-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 3 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12) lo remitio a SUNASS.
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observados, cumplo en informar que, desde el mes de febrero 2023 los clientes con codigos
1013665 y 1013110 ya no se les realiza el cobro adicional por exceso de concentracion de los
parémetros de los VMA, esto debido a los resultados de la toma de muestra inopinada realizada
a finales del mes de diciembre 2022 [...J".

En consecuencia, previa evaluacion, la ODS Madre de Dios de Sunass, autoridad instructora,
emitio el Informe Final de Instruccion n.® 0203-2023-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 4 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12)%, concluyendo que la Entidad es responsable por la
comision de ambas infracciones y recomendo a la Direccion de Sanciones aplicar la sancion
correspondiente a una multa a la Entidad ascendente a 3.35 UIT por la comision de la
infraccion referida a no efectuar el registro de los UND y por la comision de la infraccion
referida a aplicar incorrectamente la metodologia para determinar el pago adicional por
exceso de concentracion, Sunass recomendé sancionar con una amonestacion escrita'”’, y
finalmente, la Direccién de Sanciones de la Sunass emitié la Resolucion de Direccion de
Sanciones n.° 053-2024-SUNASS-DS de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12)
acogiendo las recomendaciones precisadas en el Informe de Decision
n.° 048-2024-SUNASS-DS emitido por la Direccion de Sanciones de Sunass, dispuso que el
pago de la multa se realice de acuerdo al procedimiento indicado’ en un plazo no mayor de
15 dias habiles, y precisd que la multa se reducira en un 50% si se cancela en el plazo fijado
y siempre que la Entidad no impugne la referida resolucion.

Ahora bien, el MVCS, mediante Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA'®, aprobo el
Reglamento de VMA para las descargas de aguas residuales no domesticas en el sistema
de alcantarillado sanitario, en adelante “Reglamento de VMA", el cual establece en su
numeral 20.1, articulo 20°, que el Registro del UND'®, es responsabilidad de la EPS y se
efectia con la informacién obtenida en la inspeccion realizada al UND. Cabe precisar que, la
programacion y ejecucion de la inspeccion es responsabilidad de la EPS, conforme lo
establece el numeral 18.5, articulo 18°, del Reglamento de VMA. De otro lado, en la primera
disposicion complementaria transitoria del Reglamento de VMA se dispuso como plazo
méaximo un afo a partir de su publicacion, es decir, hasta el 11 de marzo de 2020, para
registrar y/o actualizar la totalidad de los UND que se encuentren dentro de su ambito de
responsabilidad.

Al respecto, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)™' de la Entidad, posiciona
| dentro de su estructura organica a la Gerencia de Comercializacion como uno de sus organos
de linea, que tiene a su cargo el Departamento de Control de Medicion y Monitoreo VMA,
cuyas funciones generales fueron establecidas en el articulo 59° del referido ROF, siendo
una de ellas: “[...] llevar un padron de usuarios que sobre pasan los VMA [...]"; y dentro de

15 Documento remitido a la Entidad mediante Oficio n.° 00512-2023-SUNASS-DS de 5 de diciembre del 2023 (Apéndice n.° 12), a través de su
casilla electronica, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que, de considerarlo conveniente, se pronuncie sobre el mencionado
informe.

157 Cabe precisar que la Entidad, mediante Informe n.® 191-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT S.A. de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 11), José Luis Chacacanta Estrada, jefe del Departamento de Medicion y Control de VMA, remitido a SUNASS mediante Oficio
n.° 707-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), solicito reconsideracion del tipo de sancion impuesta,
de multa a una amonestacion escrita y/o al de menor valor establecido en el articulo tercero; sin embargo, mediante Informe de Decision
n.° 048-2024-SUNASS-DS de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 12), la Direccion de Sanciones de la SUNASS, evaluo los descargos
presentados por la Entidad en la etapa de decision y ratifico lo precisado en el Informe Final de Instruccion
n.° 0203-2023-SUNASS-0ODS-MDD-ESP (Apéndice n.° 12).

is¢ Precisado en el Oficio Miltiple n.* 001-2024-SUNASS-DS de 10 de enero del 2024, mediante el cual la Direccion de Sanciones de la SUNASS
remite a las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento el procedimiento actualizado para el pago de multas impuestas por la
SUNASS.

15 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA) para las descargas de aguas residuales no domésticas
en el sistema de alcantarillado sanitario, publicado el 11 de marzo de 2019.

16 Decreto Supremo n.” 010-2019-VIVIENDA
Articulo 4.- Definiciones
“16. Registro de Usuario No Doméstico: Base de datos implementada por el prestador de los servicios de saneamiento, en la que se identifican,
clasifican y registran a los UND del servicio de alcantarillado sanitario, con informacion sobre la ubicacion de punto de foma de muestra,
caracteristicas de las aguas residuales no domésticas, entre otros datos requeridos por el prestador de servicios de saneamiento.”

161 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.°® 19).
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sus facultades senaladas en el articulo 60° del mismo documento de gestion se encuentra:
“g. Evaluar las conexiones domiciliarias sobre las descargas de aguas residuales en
coordinacion con el personal de la Gerencia de Operaciones, para el registro y control del
padrén de los usuarios de VMA™®% es asi que, en mérito las funciones y facultades
sefialadas, la Entidad indicd'6? que la implementacion de los VMA se realiza en observancia
a lo dispuesto en el Reglamento de VMA'%4, conforme al siguiente procedimiento:

‘a.- Identificacion de nuevos Usuarios no Domésticos’ potenciales para ser
incluidos en el padroén general de usuarios no domésticos, dicha identificacion se
realiza en campo a todos los clientes que estan comprendidos en la clase no
residencial - CND, (clientes con tarifa comercial, industrial y estatal).

b.- Teniendo la relacion de nuevos usuarios no domésticos potenciales identificados
en campo, se cumple con notificar a través de una carta a fin de establecer el punto
de toma de muestra [...].

c.- Identificacion del punto de muestra se utiliza el formato ANEXO N° 03 (modelo de
formato comprendido en el REGLAMENTO DE LOS VMA).

d.- Llenado el formato del ANEXO N° 03, se procede a incorporar al cliente en el
registro de UND del médulo de catastro comercial en el sistema de la EPS, [...]".

En ese sentido, con Informe n.° 050-2022- DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA de 14 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 12)'5, Rene Gilberto Pucho Sullca'®, jefe del Departamento de
Control de Medicion y Monitoreo VMA, precisé que “[...] solamente se realizé la identificacion
de potenciales usuarios que aparentemente estarian descargando aguas residuales que
sobre pasan los limites de los VMA, [...] se identificé a 35 usuarios, por lo que, se programara
a partir del 10 de abril, las notificaciones [...], respecto a la toma de muestras se programara
para junio del 2022 de 30 usuarios seleccionados, como minimo, correspondiente a los 6
primeros meses.”, asimismo, adjunté el Formato n.° 1 denominado “Plan Operativo
Institucional 2022 Programa de Actividades Estratégicas” el cual establece para la actividad
“Nuevos usuarios VMA” la meta trimestral de 15 y meta anual de 60.

Ahora bien, el Reglamento de VMA en su articulo 20° establece que “20.3 El prestador de
los servicios de saneamiento esta facultado para emplear el catastro comercial de usuarios
u otra herramienta que facilite el registro de! UND”; lo cual es concordante con el Anexo
n.° 2: Metodologia para el calculo de los Indicadores de Gestion'®, el cual sefiala que:

“6. Indicador de implementacion de la normativa sobre VMA

[-]

i. RUND - Registro actualizado de UND: [...] Este registro debe estar actualizado de acuerdo
con la informacion verificada en las inspecciones que realiza la empresa prestadora.

Fuente de informacion: Catastro comercial de la empresa prestadora y actas de inspeccion.
Metodologia_de obtencion de la_informacion: Sobre la base de su catastro comercial, la
empresa prestadora identifica a los UND y los inscribe en el RUND.

[.J.168

162 En concordancia a ello, mediante Oficio n.* 887-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 16 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 14), la Entidad preciso
que el Departamento de Medicion y Control de VMA de la Gerencia de Comercializacion es responsable del Registro de UND; informacion
proporcionada por la Entidad a la Comision de Control en atencion al Oficio n.® 004-2025-CG/GRMD-ERI EMAPAT SA, presentado ala Entidad
el 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14).

163 Mediante Oficio n.” 887-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 16 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14).

164 Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA) para las descargas de aguas
residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, publicado el 11 de marzo de 2019.

185 Presentado a la Gerencia de Comercializacion el 15 de marzo de 2022 en 4 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

165 Designado en el cargo mediante Memorando n.® 117-2021-RR HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.” 13); y,
cesado mediante Resolucién de Gerencia General n.° 052-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.® 15).

17 Del Anexo lll del Sistema de Indicadores de Gestion de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo n.* 010-2006-SUNASS-CD, publicado el 27 de mayo de 2020.

168 | o subrayado el agregado.
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En ese sentido, de acuerdo al articulo 69° ROF de la Entidad, el Departamento de Catastro
Comercial y Técnico, “[...] es una unidad organica que comprende el conjunto de registros y
procedimientos que permiten la exacta identificacion de los usuarios de los servicios de agua
potable y desagtie”. Asimismo, en el articulo 70° del mismo documento de gestion, se detalla
las facultades del referido departamento:

“Articulo 70°.- Facultades

a) Mantener actualizada la base de datos de los usuarios de los servicios de agua potable y
desagtie [...],

e) Actualizar los datos de usuarios [...],

f) Realizar la categorizacion y re categorizacion de los usuarios previa inspeccion de campo
de acuerdo al reglamento SUNASS.

g) Programar y realizar periédicamente las inspecciones por unidades de uso para mantener
actualizado el catastro de usuarios.

[-]

J) Proporcionar datos técnicos e informaciones catastrales cuando sean solicitados por las
demas areas de la entidad prestadora.

LI

Por lo tanto, el Departamento de Control de Medicion y Monitoreo VMA estaba facultado para
. solicitar informacion al Departamento de Catastro Comercial y Técnico sobre el catastro
LOEN comercial el cual serviria como base para la identificacion de los UND.

Al respecto, mediante Informe n.° 071-2022- DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA'% de 26 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 12), Rene Gilberto Pucho Sullca, jefe del Departamento de
Control de Medicion y Monitoreo VMA, solicitd a la Gerencia de Comercializacion “actualizar
informacion técnico comercial segun estados, categorias, unidades de uso, usuarios con
fuente propia, usuarios que estén inmersos dentro de los VMA y usuarios exclusivos de uso
del desagiie, [...J', ‘[...] es necesario programar o reprogramar la actualizacion catastral, de
la informacién comercial y técnica de usuarios, unidades de uso, categorias, estados y otros
para cumplir y realizar el cobro por cada servicio brindado”; “POR LO TANTO; reitero y solicito
actualizar la informacion técnico — comercial segin estados, categorias, unidades de uso y
otros descritos al inicio, en razén a que esta falta, primero, genera facturaciones no
equivalentes por categorizaciones y unidades de uso que no corresponden a usuarios [...J".

Sin embargo, de la biisqueda a la informacion y documentacion en el acervo documentario
correspondiente al periodo 2022 del Departamento de Control de Medicion y Monitoreo VMA,
Gerencia de Comercializacion, Departamento de Catastro Comercial y Técnico, y Gerencia
de Operaciones, se evidencio que no obra el documento con el cual se dio respuesta al
Informe n.° 071-2022- DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA.'70

No obstante, mediante Informe n.® 048-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA de 23 de
marzo de 2023'7, la Entidad remitié a Sunass informacion sobre cumplimiento de aplicacion
de normativa sobre VMA del periodo 2022172, precisando lo siguiente:

169 Presentado a la Gerencia de Comercializacion el 27 de abril de 2022 en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion, quien mediante
Memorando n.® 176-2022-GC-EPS EMAPAT S.A. de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12) remitio a la Gerencia de Operaciones, presentado
el 5 de mayo de 2022 en 4 folios, con nimero de expediente 2474, conforme consta en el sello de recepcion.

10 Conforme consta en las Actas de recopilacion de informacién n.°s 019, 021, 023 y 024-2025-CG-GRMD-EMAPAT-PAS de 20, 21, 22 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 14), respectivamente. Asimismo, de la revision al sistema electronico de tramite documentario de la Entidad,
se verifico que Memorando n.° 176-2022-GC-EPS EMAPAT SA. de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12), registrado con expediente
n.° 0002474-2022, fue derivado mediante el referido sistema el 5 de mayo de 2022 y no se observa respuesta alguna por parte del
Departamento de Catastro Comercial y Técnico, conforme consta en la captura de pantalla extraida del referido sistema.

11 Presentado a la Gerencia de Comercializacion el 27 de marzo de 2023 en 9 folios, conforme consta en el sello de recepcion; y posteriormente
remitido mediante Informe n.° 059-2023-GC-EPS EMAPAT S.A de 28 de marzo de 2023 a Gerencia General, presentado el 28 de marzo de
2023 en 17 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

172 En mérito a lo solicitado por Sunass mediante Oficio Circular n.” 0019-2023-SUNASS -DF de 2 de marzo de 2023.
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‘[...] Desde enero a mayo del 2022 no se contd con ningtin personal encargado de Monitoreo
de VMA, por lo que, no se pudo realizar avances en las actividades programadas. Las
cantidades programadas, en forma mensual (5), para identificar y registrar usuarios No
Domésticos nuevos no se cumplié, solo se registré una cantidad de 21 usuarios durante el
2022, [...]

Durante el afio 2022, se concluye de la siguiente forma:

- Enla actualidad se tiene 103 UND registrados dentro del SIINCO.

- Elano 2022 se registré a 21 UND nuevos.

- De estos 21 UND, se ha tomado muestra inopinada a 16 y solo cinco (5) han superado
los limites de VMA por haber excedido en las concentraciones de las aguas residuales
que vierten al alcantarillado. [...J".

Posteriormente, mediante Informe n.* 098-2023- DFACyCOB-GC-EPS EMAPAT S.A. de 16
de mayo de 2023'3, el jefe del Departamento de Facturacion y Cobranza, remitio a Sunass,
entre otros documentos, la facturacion correspondiente al mes de diciembre 2022, de cuyo
analisis Sunass determind que el nimero de conexiones de la clase no domestica facturados
al mes de diciembre 2022 era de 990 usuarios, los cuales no se encontraban registrados en
el Registro de UND, usuarios que fueron identificados mas no registrados.

En consecuencia, se advierte que las acciones que generaron que la Entidad incurra en la
conducta infractora sancionada por Sunass mediante Resolucion de Direccion de Sanciones
n.° 053-2024-SUNASS-DS de 16 de febrero de 2024, fueron cometidas por Rene Gilberto
Pucho Sullca, quien en su condicion de jefe del Departamento de Control de Medicion y
-/ Monitoreo VMA'™, inobservé lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
" Transitoria del Reglamento de VMA, la cual establecio como fecha limite para identificar y
registrar el 100% de UND que se ubican dentro del &mbito de responsabilidad de la EPS, el
11 de marzo de 2020.

Finalmente, se evidencio que la Entidad no presentd ninguna impugnacion y cumplio con el
pago de la multa impuesta mediante la citada Resolucion de Direccion de Sanciones
n.° 053-2024-SUNASS-DS, emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) denominado expediente sancionador n.° PAS-0001-2023-SUNASS-ODS-MDD; pago
realizado en una sola armada, de conformidad con el articulo 5° de la referida resolucion, por
un fotal de S/ 8626,25 (ocho mil seiscientos veintiséis con 25/100 soles); consecuentemente,
la multa ha sido cancelada'?®, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 27
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Direccién de Sanciones n.° 053-2024-S

e e | el 2
N° C/IP Fecha Monto (S/)
CDOBI' N° C 0100000072 11/03/2024 8626,25
Total Pagos Efectuados 8626,25

Nota [1): Comprobante Caja - Banco - Egreso

Fuente: Comprobante de Pago adjunto al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°13)

Elaborado por: Comision de Control

173 Presentado a la Gerencia de Comercializacion el 17 de mayo de 2023, registrado con nimero de expediente 562, conforme consta en el sello
de recepcion. Posteriormente, la Gerencia de Comercializacion lo remitio a Gerencia General mediante Informe n.* 095-2023-GC-EPS
EMAPAT S.A de 17 de mayo de 2023, presentado a Secretaria General el 18 de mayo de 2023 con 4 folios y 1 CD, registrado con nimero de
expediente 1991, conforme consta en el sello de recepcion. Finalmente, Gerencia General lo remitié a Sunass mediante Oficio n.® 266-2023-
GG-EPS EMAPAT S.A. de 19 de mayo de 2023, a través de mesa de partes virtual de Sunass, el 19 de mayo de 2023, registrado con numero
de expediente 2023-27645.

174 Designado en el cargo mediante Memorando n.° 117-2021-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 17 de junio de 2021; y, cesado mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 052-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 28 de abril de 2023.

175 Conforme consta en el Memorando n.® 000148-2024-SUNASS-DS de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12), que adjunto el T-6 Papeleta de

deposito a favor del Tesoro Publico n.® 24000050 5 de 11 de marzo de 2024 y Voucher de deposito de 11 de marzo de 2024 por el monto de

S/ 8626,25.

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 77 de 143

0073



GENERAL DE LA KEPUBLICA DEL PERU

(L) CONTRALORIA

2.2. Expediente Sancionador n.° PAS-0002-2024-SUNASS-ODS-MDD

En el marco de la labor fiscalizadora de la Sunass, la ODS Madre de Dios, mediante Oficio
n.° 00027-2024-SUNASS-ODS-MDD de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), comunico
a la Entidad el inicio de una fiscalizacion de campo para la evaluacion del cumplimiento de
las metas de gestion del primer afio regulatorio (enero a diciembre de 2023) del periodo
regulatorio 2023-2027; al respecto, mediante Oficio n.® 077-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de
16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general, remitio
parcialmente la informacion solicitada; por tal motivo, la Sunass realizé una fiscalizacion de
campo mediante el cual recopilé documentacion e informacion relacionada al cumplimiento
de las metas de gestion del primer afio regulatorio de la Entidad conforme consta en el Acta
de accion de fiscalizacion de campo suscrita el 23 de febrero de 2024; cabe precisar que
Sunass otorgd a la Entidad un plazo de tres (3) dias habiles para remitir informacion
pendiente, la cual fue atendida por Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general mediante
Oficio n.® 099-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13)'S.

De la verificacion y evaluacion a la informacion proporcionada por la Entidad, la ODS Madre
de Dios de Sunass emitio el Informe de Fiscalizacion n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-
ESP (Apéndice n.° 13) mediante el cual concluy6 que la Entidad:

> Obtuvo un porcentaje menor al 85% del indice de Cumplimiento Global (ICG).

> Obtuvo un porcentaje menor al 80% del Indice de Cumplimiento Individual (ICI) a nivel
de EPS en las siguientes metas de gestion:

Porcentaje de ejecucion de la reserva de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (MRSE).

Porcentaje de ejecucion de la reserva de Gestion de Riesgos de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico (GRD y ACC).

Porcentaje de ejecucion de la reserva Plan de Control de Calidad y Programa de
Adecuacion Sanitaria (PCC y PAS).

Porcentaje de avance financiero del programa de inversiones de la EP.

Catastro técnico de la EP.

Catastro comercial de la EP.

Continuidad de la EP.

Presion de la EP.

Agua no facturada de la EP.

> Obtuvo un porcentaje menor al 80% del indice de Cumplimiento Individual (ICI) a nivel
de localidad en las siguientes metas de gestion:

- Catastro Técnico de la EP en las localidades de Puerto Maldonado y El Triunfo.

- Catastro comercial de la EP en las localidades de Puerto Maldonado y El Triunfo.
- Continuidad de la EP en la localidad de Puerto Maldonado.

- Presion de la EP en la localidad de Puerto Maldonado.

- Agua no facturada de la EP en la localidad de Puerto Maldonado.

En ese sentido, en dicho informe se recomendo el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador a la Entidad por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los
numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del item A del Anexo n.° 2 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de Fiscalizacion y Sancion'”” (TUO del RGFS).

176 Recibida por mesa de partes virtual de la Sunass el 28 de febrero de 2024.
177 Aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo n.® 064-2023-SUNASS-CD, publicada el 6 de noviembre de 2023.
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En consecuencia, mediante Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Madre de
Dios n.° 0003-2024-SUNASS-ODS-MDD de fecha 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13), la
Sunass inicio el PAS'? a la Entidad otorgandole un plazo de 15 dias habiles a partir del dia
siguiente de su notificacion para la presentacion de sus descargos; es decir, el plazo se
extendia hasta el 3 de noviembre de 2023: asimismo, informé que el reconocimiento de
responsabilidad de forma expresa y por escrito por parte de la Entidad sobre la comision de
la infraccion conllevaba a reduccion de la multa. '

Por ende, mediante Oficio n.® 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024
(Apéndice n.° 13)'®, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general, remitio respuesta en
atencion al inicio de PAS, adjuntando el Informe n.® 0452-2024-GO-EPS EMAPAT S A. de
27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13) de la Gerencia de Operaciones de la Entidad, el cual,
a su vez, adjunto los siguientes documentos de las dependencias correspondientes:

Cuadro n.° 28
Respuesta de dependencias correspondientes
Fecha de
Documento documento Dependencia Meta de gestion
Informe n.* 404-2024-DOyP- 19/06/2024 Departamento de Porcentaje de avance financiero del
GO-EPS EMAPAT S.A/RYT Obras y Proyectos | programa de inversiones de la EP
Porcentaje de ejecucion de lareserva
de mecanismos de retribucion por
5 Biia. servicios ecosistémicos (MRSE) y
Infgr(r)nfc;g.s gﬁpgf? SD ’:A 20/06/2024 Iﬁg;g;n;&g?: Porcentaje de ejecucion de lareserva
] ' de gestion de riesgos de desastres y
adaptacion al cambio climético (GRD
y ACC)
o Porcentaje de ejecucion de la reserva
Informe n.® 80-2024- Deparlame{no de Plan de Control de Calidad y
DPYCC-GO-EPS EMAPAT 25/06/2024 |  Produccion y P o Ad on_ Sanitari
SA Control de Calidad rograma de Adecuacion Sanitaria
(PCC y PAS)
Informe Técnico n.® 005-
2024-DCCyT-GO-EPS 26/06/2024 Catastro comercial
Departamento de
EMAPAT SA. :
— = Catastro Comercial
Informe Técnico n.® 006- Técnico
2024-DCCyT-GO-EPS 2710612024 d Catastro técnico de la EP
EMAPAT S.A.
Informe n.® 114-2024- o ;
Presion correspondiente a la
DDMYCP-GO-EPS 27/06/2024 .
EMAPAT SA. localidad Puerto Maldonado
Informe n.° 115-2024- B ;
DDMYCP-GO-EPS 2706i2004 | Depatamentode | Presion comespondiente a la
Distribucion, localidad El Triunfo
EMAPAT S.A. i
Tnforme n.© 116-2024- Manterimiento.de — .
DDMYCP-GO-EPS 97/06/2024 Agsu_a Potable y Conl!nU|dgd corhr:slgondtéenle a la
EMAPAT SA. |stema de localidad Puerto Maldonado
Informe n.® 117-2024- i
DDMYCP-GO-EPS 27/06/2024 %‘g‘;ﬂ a‘:f ety B @;;gsmnd'e“‘e A
EMAPAT SA. - -
Informe n.* 118-2024- i
Agua no facturada correspondiente a
DDEMJEPF;.? gEPS 2710612024 la localidad Puerto Maldonado

Fuente: Informe n.* 0452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024
Elaborado por: Comision de control

178 Procedimiento Administrativo Sancionador.

178 Recepcionado por casilla electronica de la Entidad y registrado por Gerencia General con el registro n.* 3193 el 5 de junio de 2024 con 54
folios, conforme consta en la sello de recepcion de Gerencia General Hoja de proveido adjunta; posteriormente derivado mediante proveido a
la Gerencia de Comercializacion el 6 de octubre de 2023 para “EVALUACION Y LEVANTAMIENTO DE 0BS.", quien a su vez lo derivo al
Departamento de Medicion y Control de VMA el 6 de octubre de 2023 para su atencion correspondiente.

1% Presentado a Sunass el 27 de junio de 2024 mediante Mesa de Partes Virtual.
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Es asi que, previa evaluacion de los descargos efectuados por la Entidad, la ODS de Madre
de Dios de Sunass, autoridad instructora, emiti6 el Informe Final de Instruccion
n.° 00206-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 13)®,
mediante el cual recomendé declarar responsable y sancionar a la Entidad con una multa
ascendente a 42.79 UIT, por haber incurrido en la comision de las infracciones tipificadas en
los numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del item A del Anexo 2 del TUO del RGFS, al haber alcanzado
los siguientes niveles de cumplimiento en las metas de gestion correspondientes al primer
afo regulatorio (enero 2023 a diciembre 2023):

- |ICG menor al 85% (ICG 57.93)

- ICl a nivel de EPS menor al 80% en las siguientes metas de gestion:

- Porcentaje de ejecucion de la reserva de mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos (MRSE) (ICI 30.18)

- Porcentaje de ejecucion de la reserva de gestion de riesgos de desastres y adaptacion al
cambio climatico (GRD y ACC) (IC1 0.00)
Porcentaje de ejecucion de la reserva Plan de Control de Calidad y Programa de
Adecuacion Sanitaria (PCC y PAS) (ICI 6.08)

- Porcentaje de avance financiero del programa de inversiones de la EP (ICl 4.42)

- Catastro técnico de la EP (ICI 7.71)

- ICl a nivel de localidad menor al 80% en las siguientes metas de gestion:

- Catastro técnico de la EP en la localidad de Puerto Maldonado (ICI 0.00)

- Catastro técnico de la EP en la localidad de El Triunfo (ICI 79.00)

Es asi que, mediante Oficios n.°s 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. y 023-2025-GG-EPS
EMAPAT S.A de 27 de junio de 2024 y 13 de enero de 2025 (Apéndice n.° 13),
respectivamente, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general, remiti6 a la Sunass los
descargos de la Entidad.

Finalmente, la Direccion de Sanciones de la SUNASS emitio la Resolucion de Direccion de
Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 13)
acogiendo las recomendaciones precisadas en el Informe de Decision
n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 13) emitido por la
Direccién de Sanciones de SUNASS, el cual dispuso que el pago de la multa se realice de
acuerdo al procedimiento indicado™ en un plazo no mayor de 15 dias habiles, asimismo,
precisd que la multa se reduciria en un 50% si se cancela en el plazo fijado y siempre que la
Entidad no impugne la referida resolucion.

De lo expuesto, la Comision de Control realizo la verificacion de la informacion y
documentacion de la Entidad respecto al incumplimiento de las metas de gestion del primer
afio regulatorio 2023, conforme se detallaré a continuacion por cada meta de gestion:

A. Ejecucion de la reserva de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (MRSE)

Los fondos de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE) se
encuentran regulados en el articulo 27° del Decreto Legislativo n.® 1280'%, el cual

181 Documento remitido a la Entidad mediante Oficio n.° 00006-20253-SUNASS-DS de 2 de enero del 2025 (Apéndice n.° 14), a través de su
casilla electronica, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que, de considerarlo conveniente, se pronuncie sobre el mencionado
informe.

182 Precisado en el Oficio Multiple n.° 001-2024-SUNASS-DS de 10 de enero del 2024 (Apéndice n.® 13), mediante el cual la Direccion de
Sanciones de la Sunass remite a las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento el procedimiento actualizado para el pago de multas

impuestas por la Sunass.
183 Decreto Legislativo que aprueba Ia Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, publicado el 29 de diciembre de 2016, antes

denominado Decreto Lsislativo gue agmeba la Le‘ Marco de la Gestion ! Prestacion de los Servicios de Saneamiento.
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establece la obligacion de las EPS de destinar dichos recursos a proyectos orientados a
la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de agua.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 122-2022-SUNASS-CD, ademas de
aprobarse las metas de gestion para el periodo regulatorio 2023-2027 para la Entidad, se
dispuso la creacion de reservas para implementacion de MRSE'®; en ese marco, para el
primer afio regulatorio del quinquenio 2023-2027, la Entidad debia ejecutar
S/ 502 326,00 (quinientos dos mil trescientos veintiséis con 00/100 soles) de la reserva
de MRSE.

Ahora bien, de la revision a la documentacion e informacion recopilada de la Entidad, se
evidencié que se configuré la infraccion sefialada en la Resolucion de Direccion de
Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-ODS-MDD de 26 de febrero de 2025 (Apéndice
n.® 12) que declaro a la Entidad responsable de la comision de la infraccion tipificada en
el numeral 4.2 del item A del Anexo n.° 2 del TUO RGFS, al haber obtenido un ICI de
30,18% en la meta de gestion “Porcentaje de ejecucion de la reserva de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos (MRSE)’, correspondiente al primer afo
regulatorio; menor al 80% a nivel de EPS segun lo estipulado en el Estudio Tarifario.

Al respecto, en atencion al requerimiento de informacion solicitada por Sunass, mediante
Oficios n.®s 0077 y 0099-2024-GG-EPS EMAPAT S.A, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente
general de la Entidad, preciso que la ejecucion del fondo MRSE se realiz6 de la siguiente
manera'®:

- Mediante la ficha n.° 70 con cédigo MRSE-001 por administracion directa por
contratacion de bienes y servicios, por el monto de S/ 127 507,81.

- Mediante la IOARR “Construccion de sendero central de vigilancia y seguridad y
oficina administrativa, reforestacion de areas ecologicas, ademas de otros activos en
el bosque local Sefior de la Cumbre, distrito de Inambari, provincia de Tambopata,
departamento de Madre de Dios” con CUI n.® 2599150, por el monto de S/ 24 600,73.

En ese sentido, Sunass preciso en el Informe de Fiscalizacion que la informacion
reportada por la Entidad fue considerada como declaracion jurada, por lo tanto, acredito
el monto total ejecutado de la reserva para la implementacion de los MRSE por S/ 152
108,54 (mil ciento cincuenta y dos mil ciento ocho con 54/100 soles). Seguidamente,
mediante Oficio n.° 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024 (Apéndice
n° 13)'% Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general, remitio el descargo
correspondiente al Informe de Fiscalizacion, sefialando lo siguiente:

“[..] obedece al cambio de la modalidad de ejecucion mediante fichas y Plan de
intervenciones por la contratacion de bienes y servicios, seguidamente la EPS tomo la
decision de cambiar a la modalidad de ejecucion mediante inversiones, que conllevo a la
elaboracion de expediente técnico, de una IOARR "Construccion de sendero central de
vigilancia y seguridad y oficina administrativa, reforestacion de éreas ecologicas, ademas
de otros activos en el (la) Bosque Local Serior de la Cumbre, distrito de Inambari, provincia
de Tambopata, departamento de Madre de Dios", con CUI N'2599150, situacion que

14 | os Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MERESE) son instrumentos que permiten generar, canalizar e invertir fondos
en acciones orientadas a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos. A fraves de acuerdos voluntarios entre
contribuyentes, quienes realizan las acciones en favor de los ecosistemas y los retribuyentes, quienes se benefician de la proteccion de los
ecosistemas y dado que disfrutan de los servicios ecosistémicos, retribuyen economicamente.

15 Conforme el punto 4.2.2.1 Informacion remitida por la Empresa Prestadora del Informe de Fiscalizacion n.? 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-
ESP (Apéndice n.” 13)

# Presentado a Sunass el 27 de junio de 2024 a través de Mesa de Partes Virtual. El referido documento adjunto el Informe
n.° 100-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT SA de 20 de junio de 2024, presentado a la Gerencia de Operaciones el 20 de junio de 2024, conforme
consta en el sello de recepcion; quien lo remitio a Gerencia General mediante Informe n.” 0452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio

de 2024 ndice n.° 13).
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genero tiempos muertos en tramites de elaboracion de expediente técnico aprobacion del
expediente técnico, asignacion presupuestal, ejecucion del IOARR en finales del afio 2023
y la contratacion de residente, requerimientos de bienes y servicios en algunos casos
conllevan a procesos de seleccion sumado a estas variables, se adiciona el fin de afio y el
cierre presupuestal del afio 2023, ante este escenario la EPS reprogramo sus actividades
de MRSE para el afo 2024, retomado los requerimientos de bienes y servicios para el
cumplimiento de la meta de gestion.”

En tal sentido, luego de la evaluacion a los descargos presentados por la Entidad, la
Sunass emitio el Informe Final de Instruccion n.® 00206-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP
de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 13), mediante el cual sefialé que: [...] la
Empresa Prestadora tiene la oportunidad de pronunciarse respecto a los valores
propuestos en las metas de gestién que considere dificiles para su cumplimiento por
diferentes motivos, y comunicarlo a la Sunass mediante un sustento justificado para ser
modificado en el Estudio Tarifario definitivo [...] tiene autonomia administrativa,
econdmica y de gestion, por tanto, lo cambios en la modalidad de ejecucion de sus
programas de inversion es de su completa responsabilidad, debiendo prever los tiempos
y procedimientos estipulados segun el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones [...]"; en consecuencia, Sunass determind que los argumentos
presentados por la Entidad no modificarian el ICI obtenido en la etapa de fiscalizacion ni
la eximirian de la responsabilidad por el incumplimiento imputado mediante el Informe de
Fiscalizacion n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP.

En mérito a ello, mediante Oficio n.® 023-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 13 de enero
de 2025 (Apéndice n.° 13)'®’, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general, remitio el
descargo del Departamento de Medio Ambiente, correspondiente al Informe Final de
Instruccion, informando que la Entidad ejecut6 lo correspondiente al fondo del MRSE por
monto de S/ 152 108,54 (ciento cincuenta y dos mil ciento ocho con 54/100 soles)
equivalente al 30,28%, debido al cambio de la modalidad de ejecucion decision que
conllevd a la elaboracion del expediente técnico de la IOARR y otros tramites en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

De la evaluacion realizada por Sunass, esta determin, entre otros aspectos, que los
cambios en el proyecto MRSE son responsabilidad de la Entidad, por lo que la demora
en su implementacion también es responsabilidad de esta; por lo tanto, precisé que la
Entidad al no haber una mayor ejecucion presupuestal, no se exime de responsabilidad
frente al incumplimiento.

Ahora bien, de la revision a la documentacion e informacion de la Entidad, se evidencio
que la aprobacion del referido expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 147-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 13), que resuelve aprobar el expediente técnico del IOARR con CUI
n.° 2599150 con un presupuesto de S/ 832 902,49 (ochocientos treinta y dos mil
novecientos dos con 49/100 soles), con plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario bajo la modalidad de administracion directa, y encargando su ejecucion al
Departamento de Medio Ambiente de la Entidad.

En ese sentido, la ejecucion fisica debid iniciar el 14 de setiembre de 2023; sin embargo,
inicio el 23 de octubre del 202318, Posteriormente, el Departamento de Medio Ambiente,
mediante Informes n.°s 028 - 2023-EPS EMAPAT S.A-GO-DMA-IOARR/RP-AGV de 22

187 E| referido documento adjuntd el Informe n.® 003-2025-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A. de 10 de enero de 2025 (Apéndice n.® 13), presentado
a la Gerencia de Operaciones el 10 de enero de 2025, conforme consta en el sello de recepcion; quien lo remitio a Gerencia General mediante
Informe n.* 014-2025-GO-EPS EMAPAT S.A. de 13 de enero de 2025 (Apéndice n.° 13).

188 Fecha en la cual se suscribe el Acta de entrega de terreno de obra entre el gerente general de la Entidad, el inspector y residente de obra del
I0ARR.
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de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13) y 027-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 16
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13) remitio a la Gerencia de Operaciones los informes
del residente del proyecto, a través de los cuales solicitd los siguientes servicios:

Mediante Informe n.® 178-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 27 de octubre
de 2023, solicitd el servicio de construccion a todo costo de estanques de tierra para
el cultivo de peces amazénicos, adjuntando el Informe n.° 004-2023-EPS EMAPAT
S.A-GO-DMA-IOARR/RP-AGV y Términos de Referencia.

Mediante Informe n.® 195-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 15 de noviembre
de 2023, solicito el servicio de mejoramiento del médulo de secado y acopio de cacao
de la Asociacion de Productores de Cacao — APROCCI del centro poblado Santa
Rosa, adjuntando el Informe n.° 010-2023-EPS EMAPAT S.A-GO-DMA-IOARR/RP-
AGV y Términos de Referencia.

Mediante Informe n.® 196-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 16 de noviembre
de 2023, solicité el servicio de mejoramiento de los ambientes de la Unidad de Gestion
Ambiental — MRSE Hidrico, adjuntando el Informe n.® 011-2023-EPS EMAPAT S.A-
GO-DMA-IOARR/RP-AGV y Términos de Referencia.

Mediante Informe n.° 201-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 21 de noviembre
de 2023, solicité el servicio de apertura de linderamiento del Bosque Local Sefior de
la Cumbre, adjuntando el Informe n.° 013-2023-EPS EMAPAT S.A-GO-DMA-
IOARR/RP-AGV, Términos de Referencia y la Nota de Pedido n.® 2303215.
Mediante Informe n.° 207-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 24 de noviembre
de 2023, solicitd el servicio de construccion de garita de control de vigilancia del
Bosque Local Sefior de la Cumbre, adjuntando el Informe n.® 017-2023-EPS EMAPAT
S.A-GO-DMA-IOARR/RP-AGV, Términos de Referencia y la Nota de Pedido
n.° 2303294.

Cabe precisar que los servicios solicitades por el jefe del Departamento de Medio
Ambiente, estaban programados para ser adquiridos mediante proceso de seleccion,
conforme el siguiente detalle:

Imagen n.° 18
Requerimientos para procesos de seleccion con cargo a fondos MRSE 2023

[ REQUERIMIENTO PARA PROCESO DE SELECCION

REQUERIMIENTO | NOTADE | INFORME FECHA DE INFORME | MONTO | SITUACION/UBICACION
PEDIDO | DEDMA ENTREGA DE
RESIDENTE

SERVICIO DE (7303208 | 2072023 | 24 DE NOVIEMBRE | 0172023 | 130.000.00 | LOGISTICA
CONSTRUCCION |
DE GARITA DE

CONTROL Y

VIGILANCIA

SERVICIO DE 2303215 | 201-2023 | 21 DE NOVIEMBRE | 013-2023 8000000 | LOGISTICA

APERTURA DE
LINDERAMIENTO __ |

SERVICIO DE | 2303184 196-2023 16 DE NOVIEMBRE | 011-2023 7824401 | LOGISTICA

MEJORAMIENTO
DE AMBIENTES DE |
LA UNIDAD DE l

GESTION

7332000 | LOGISTICA

SERVICIO DE 2303170 195-2023 15 DE NOVIEMBRE | 010-2023
MEJORAMIENTO
DE MODULO DE
SECADO DE

CACAC

SERVICIO DE 2302970 1782023 | 27 DE OCTUBRE 004-2023 7000000 | LOGISTICA

CONSTRUCCION
DE ESTANQUES DE

TIERRA S

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025

Fuente: Informes n.°s 028 - 2023-EPS EMAPAT S.A-GO-DMA-IOARR/RP-AGV de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
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De la imagen n.° 18, se observé que los requerimientos fueron presentados entre el 27
de octubre y 24 de noviembre de 2023, es decir, a menos de dos meses de que culmine
el periodo 2023, plazo maximo para ejecutar los fondos establecidos por Sunass para
cumplimiento de la meta de gestion; y cuya suma de los montos proyectados para los
requerimientos mostrados en la imagen precedente, asciende a S/ 431 $§64,01
(cuatrocientos treinta y un mil quinientos sesenta y cuatro con 01/100 soles).

Al respecto, esta Comision de Control recopilo'® del Departamento de Tesoreria el
reporte de gastos a nivel pagado denominado “Formato B - Resumen del sustento
documentario de los usos realizados al programa de inversion - Reserva para la
implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE)",
correspondiente al periodo 2023, de cuya revision se verifico que los requerimientos
mencionados en la imagen precedente, no fueron ejecutados en el periodo 2023; sino,
que el referido reporte detalla gastos realizados que solo ascienden al monto de
S/ 152 108,54 (ciento cincuenta y dos mil ciento ocho con 54/100 soles)'*; conforme
se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 29
Ejecucion de los fondos del MRSE en el afio 2023
. . - = Mes de
Tipo : Denominacién : m,:‘ : M"m g | elecucion
. i _(pago)
Mejoramiento de los
Ficha ecosistemas y fortalecimiento | Contratacion de marzo a
n.° 70 MRSE- | de capacidades en el bosque bienes y 127 507,81 | noviembre
001 local Sefor de La Cumbre y su servicios 2023
area de influencia.
Construccion de  sendero,
central de Vvigilancia y
seguridad y oficina
administrativa;  reforestacion G o
IOARR de area ecologica; ademas de Elecuc!on do noviembre
n.° 2599150 otros activos en el (la) bosque mvc-:rsronesl 24 600,73'% | adiciembre
local Sefior de La Cumbre lcqn grme ?92 2023
Bosque Local Sr de La Cumbre i o 1
Distrito de Inambari, Provincia
Tambopata,  Departamento
Madre de Dios
Total 152 108,54
Fuente: Informe n.° 027-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)™™ y el Reglamento del

// 18 Mediante Acta de recopilacion de informacién n.* 14-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).

1% Cabe precisar que, el referido formato detalla gastos por un monto ascendente a S/ 160 108,54 (ciento sesenta mil ciento ocho con 54/100
soles); no obstante, en el Informe n.® 027-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), el jefe del
Departamento de Medio Ambiente, precisé que del mencionado monto, S/ 8000,00 (ocho mil con 00/100 soles) corresponde a pago por el
servicio de apoyo técnico en Gestion de Riesgo de Desastres, que debi6 ser cargado al fondo de reserva de GRD y ACC; sin embargo, por
error fue cargado al fondo de reserva de MRSE; por lo tanto, la ejecucion correspondiente a MRSE en el periodo 2023 fue de S/ 152 108,54
(ciento cincuenta y dos mil ciento ocho con 54/100 soles).

191 Mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 039-2019-SUNASS-CD publicado el 20 de noviembre de 2019 se aprobo la “Directiva de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento”,
en cuyo articulo 27° se establecen las modalidades de ejecucion de las reservas de MRSE Hidricos.

1% Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

193 Monto declarado por la Entidad a Sunass como monto ejecutado en el periodo 2023 parala IOARR n.* 2599150; sin embargo, segun “Consulta
del Gasto Presupuestal de las Entidades de Tratamiento Empresarial - ETES", el monto ejecutado en el periodo 2023 para la IOARR
n.* 2599150 fue de S/ 28 053,00 (veinte ocho mil cincuenta y tres con 00/100 soles).

194 Directiva n.® 001-2019-EF-63.01 aprobada mediante Resolucién Directoral n.” 001-2019-EF-63.01, publicado el 23 de enero de 2019.

Informe de Control Especifico n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 84 de 143

0086



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

") CONTRALORIA

Decreto Legislativo n.° 1252'%, las inversiones comprenden tanto los proyectos de
inversion como las IOARR y excluyen los gastos de operacidén y mantenimiento; lo cual
significa que las intervenciones que generan activos, mejoras fisicas o que alargan la vida
util de activos existentes, o incrementan su capacidad, tienen que ser tratados como
inversiones, no como gasto operativo.

Por su parte, la normativa en materia presupuestaria establece algunos conceptos'® que
permiten diferenciar gasto corriente, de gasto de capital:

- Gasto corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad publica
durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

- Gasto de capital: Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la
produccidn de bienes y servicios.

De lo expuesto, se advirtid que la Entidad inicialmente proyecté ejecutar el fondo del
MRSE del afio 2023 mediante la modalidad de “contratacion de bienes y servicios”,
decision que inobservo conceptos en materia de inversiones y presupuestarios, pues el
proyecto en mencion cumple los criterios para ser considerado inversion publica y gasto
de capital.

En consecuencia, la decision inicial de ejecutar dichos fondos bajo una modalidad distinta
a la de inversion no se ajusto a la normativa vigente. Por ello, el posterior cambio de
modalidad de “contratacion de bienes y servicios” a “ejecucion de inversiones”, generd
un retraso significativo en el inicio de la ejecucion de los fondos del MRSE
correspondientes al afio 2023, dado que implico la reprogramacion de actividades.

Ahora, con el I0ARR aprobado el 14 de setiembre de 2023 correspondia ejecutar
mediante proceso de seleccion las partidas mas significativas; es decir, la mayor
ejecucion del presupuesto del MRSE correspondiente al afio 2023, se veria reflejado una
vez concluidos los servicios o adquiridos los bienes y su posterior pago.

En ese entender, del cronograma programado de ejecucion del IOARR, se tenia previsto
Dty be S que la mayor parte del presupuesto (S/ 703 590,01) se ejecutaria entre los meses de
R octubre y diciembre de 2023; sin embargo, conforme al cuadro n.® 29, al 31 de diciembre
de 2023 la ejecucion real ascendio Ginicamente a S/ 152 108,54 (ciento cincuenta y dos
mil ciento con 54/100 soles), representando un avance minimo respecto a lo programado.

Finalmente, mediante Informe n.® 223-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), el jefe del Departamento de Medio Ambiente,
informo sobre el estado situacional del Programa de Inversiones del afio 2023, conforme
se muestra a continuacion:

“I. Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos - MERESEH.

[.]

195 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 9 de diciembre de 2018.
19 Definidos en el “Glosario de Presupuesio Publico” del Ministerio de Economia y Finanzas. Disponible en el siguiente link:

{ qob. pefes/?option=com_seoalossary&language=es-ES&ltemid=100297&lang=es-ESview=glossaries§catid=6
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1emM ) T o Requerido  en ‘
NOMBRE DEL PROYECTO Activichaddes ANO 1 Ejecucion blenes [
ko servicios a  la |
= fecha
IOARR, "CONSTRUCCION |_ Total B32.902 49 e 56654204
DE  SENDERO  CENTRAL {
| DE VIGILANCIA, | | |
| SEGURIDAD ¥ OFICINA | Actualmente
: ADMINISTRATIVA, | todas los
| | REFORESTACION LE requerimientos
| AREAS ECOLOGICAS, se encuentran
| ADERMAS DE OTROS en el
2 | ACTIVOS EN EL BOSQUE { Departamento
| LOCAL  SEROR DE LA | de Loglstica de
CUMBRE, DISTRITO D | la EPS y otros
INAMBARL, PROVINCIA | en la Gerencia |
Dl TAMBOPATA, de ‘
1 PAR TAMENTO OF l’lldnn'l(‘,.‘u ony
MADRE DE DIOS” CUI N Presupuesto |
2599150, Plazo de

ejecucién 180 dias

Il. Gestion de Riesgos de Desastres — GRD

ITEM | NOMBRE DEL PROYECTO | Actividades ANO 1 Ejecucion % | Dificultad |
3 Total | 23819756 | o |
i T No se ejecuto la
Obra por faita de
Obea 211611756 0 piararhipssd
OBRA “CONSTRUCCIONDE TALUD; | i} SRENND,
RENOVACION DE LINEA DE Sesolkiod |
CONDUCCION; EN LA CAPTACION SETvicii s TINnG
contrato se
LA PASTORA EN LA LOCALIDAD | declard nulo et
B PUERTO MALDONADO, DISTRITO ¥ |  Elaboracion de contsato por
PROVINCIA TAMBOPATA, expediente | 190:00 0 parte de la £7S al
| DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS” teenica ; detectarfaisedad
CUI 2533820 de informacion
del consorclo
ganador |
_;p;rwsn.‘m del o i Se solicito el I
expediente 20.000 a servicio salia la
técnica l orden de servicio |

[-)

Por lo tanto, conforme a lo establecido por la Sunass, la ejecucién total prevista de la reserva para
laimplementacion de los MRSE en el primer afio regulatorio ascendia a S/ 502 326,00 (quinientos
dos mil trescientos veintiséis con 00/100 soles); sin embargo, la Entidad declaré'¥” una ejecucion
correspondiente al afio 2023 por S/ 152 108,54. En consecuencia, la Entidad obtuvo un ICI de
30,18%, valor inferior al 80% establecido a nivel de EPS para esta meta de gestion.

Ejecucion de la reserva de gestion de riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climatico (GRD y ACC)

Mediante la citada Resolucion de Consejo Directivo n.” 122-2022-SUNASS-CD, se
dispuso también la creacion de reservas para formulacion e implementacion del plan de
gestion del riesgo de desastres (GRD) y adaptacion al cambio climatico (ACC)'%.

En ese marco, de acuerdo con la meta de gestion aprobada para el primer afio regulatorio
del quinquenio 2023-2027, la Entidad debia ejecutar el 86% de la reserva destinada a la
implementacion del GRD y ACC, equivalente a S/ 2 369 197,00 (dos millones trescientos
sesenta y nueve mil ciento noventa y siete con 00/100 soles); para tal efecto, tenia
programadas las siguientes actividades respecto a la IOARR ‘CONSTRUCCION DE
TALUD; RENOVACION DE LINEA DE CONDUCCION: EN EL(LA) CAPTACION LA

157 La Sunass, mediante Informe de Fiscalizacion n.° 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13), preciso
que lainformacion remitida por la Entidad tiene caracter de declaracion jurada, en mérito al articulo 69° del Reglamento General de la SUNASS,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2001-PCM publicado el 21 de febrero de 2001, que establece lo siguiente: “Carécter de
Declaracion Jurada de la Informacion que se presente. Toda informacion que se presente o proporcione a los funcionarios de un Organo de
la SUNASS tendra el caracter de declaracion jurada (...)".

158 | g Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un proceso social para prevenir, reducir y controlar los factores de riesgo que pueden generar
desastres, asi como la preparacion y respuesta ante ellos; mientras que la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) implica ajustar los sistemas
a los efectos reales o esperados del clima para protegerse de los dafios causados o para aprovechar las oportunidades beneficiosas que
surgen. Ambas buscan la sostenibilidad y la resiliencia de las comunidades y se integran mediante enfoques holisticos para abordar riesgos
de desastres y climaticos. La SUNASS integra la GRD y la ACC en las EPS para reducir la vulnerabilidad de los sistemas de agua y

saneamiento. Para ellos se implementan estrategias y se in n reservas financieras para la GRD y la ACC en las EPS.
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PASTORA EN LA LOCALIDAD PUERTO MALDONADO, DISTRITO DE TAMBOPATA,
PROVINCIA TAMBOPATA, DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS” con CUI n.° 2533820,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 30
Programacion de la Entidad respecto al CUI n.® 2533820
Actividades __Ejecucién programada para el afio 2023 S/
Elaboracion de expediente técnico 130 000,00
Ejecucion del IOARR 2219 197,56
Supervision de expediente técnico 20 000,00
Total 2 369 197,56

Fuente: Informe n.” 009-2023-DMA-GO-EPS EMAPAT S.Ade 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, de la revision a la documentacion e informacion recopilada de la Entidad, se
evidencio que se configur6 la infraccion sefialada en la Resolucion de Direccion de
Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-ODS-MDD de 26 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 12) que declard a la Entidad responsable de la comision de la infraccion tipificada en
- el numeral 4.2 del item A del Anexo n.° 2 del TUO del RGFS, al haber obtenido un ICI de
=" 0,00% en la meta de gestion “Porcentaje de ejecucion de la reserva de gestion de riesgos
“  de desastres y adaptacion al cambio climatico (GRD y ACC)", correspondiente al primer
/7 afo regulatorio; menor al 80% a nivel de EPS segun lo estipulado en el Estudio Tarifario.

Al respecto, mediante Informe n.° 33-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 21 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), el &rea usuaria, solicité la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del mencionado IOARR,
adjuntando la Nota de pedido n.° 2300648 de 20 de marzo de 2023 por S/ 130 000,00
(ciento treinta mil con 00/100 soles).

Asimismo, mediante Informe n.® 63-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A'¥ de 27 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 13), el area usuaria reiter6 la solicitud de contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del mencionado
IOARR, adjuntando la misma Nota de Pedido, precisando que “[..] Por tal razon es
necesario la intervencion de manera MUY URGENTE, no se ha podido ingresar el
requerimiento en los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2023, porque se ha
realizado la mejora de los términos de referencia con el apoyo del Departamento de Obras
y Proyectos, asimismo de la Gerencia de Operaciones [...]".

En mérito a ello, el 13 de julio de 2023, se convoco al proceso de seleccion en la
modalidad de Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-2-2022-EMAPAT S.A.-22%, el cual fue
declarado desierto; finalmente, el 1 de agosto de 2023 se convocd al proceso de
seleccion en la modalidad de Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-2-2022-EMAPAT
S.A -3, suscribiéndose el contrato n.° 03-2023-EPS EMAPAT S.A. de 20 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 13) por S/ 117 000,00 (ciento diecisiete mil con 00/100 soles); sin
embargo, debido a la presentacion de documentacion falsa por parte del contratista
ganador de la buena pro, mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 0175-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 13) se
aprobd la nulidad del contrato n.® 03-2023-EPS EMAPAT S.A. por el servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del IOARR referido

1% Presentado a la Gerencia de Operaciones el 27 de abril de 2023 en 48 folios, conforme consta en el sello de recepcion. Luego, la referida
gerencia derivo el documento mediante Informe n.° 0265-2023- G.O.- EPS EMAPAT S.A (Apéndice n.° 13) a Gerencia General, siendo

recepcionado el mismo dia, conforme consta en el sello de recepcion.
20 Cabe precisar que, anteriormente, la Entidad convoco a los procesos de seleccion en la modalidad de Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-2-2022-EMAPAT S.A.-1 el 16 de junio de 2022 y n.° AS-SM-2-2022-EMAPAT S.A.-2 el 25 de julio y 25 de octubre de 2022, los

cuales fueron declarados desiertos.
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precedentemente; en consecuencia, mediante Informe n.° 189-2023-DMAJOF-GO-EPS
EMAPAT S.A" de 14 de noviembre del 2023 (Apéndice n.° 13), el area usuaria, solicitd
nuevamente la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del referido
expediente técnico22,

Es asi que, mediante Informe n.° 026-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 16 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 13), el area usuaria detalld las dificultades relacionadas a la
ejecucion de la meta de gestion GRD y ACC, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 19
Ejecucion de la meta de gestion GRD y ACC en el afo 2023

[T1EM | NOMBRE OFL PROYECTO | Actwidades | ANO 1-2023 | Ejecucion% |  Dificultad |
| | """"""" 1o1al | 2,369,197.56 0 |
| — V 7“_—-“‘7 o _T- o m se ejecuto
! ! ' ‘ i | 1a Obra por
! Obra 2,219,197.56 0 | faade |
| ‘ expediente |
l ‘ | __Mécnico

fr— e ——

Se solicito el |
| sarvicio sa

OBRA "CONSTRUCCION DE TALUD; | fitmad
| | {
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Fuente: Informe n.° 026-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13)

20,600

i e 1 L servicio |

Asimismo, en el referido documento precisé que “No se logré utilizar los fondos de reserva
de Gestion de Riesgo de Desastres - (GRD-ACC), correspondiente al periodo enero a
diciembre del 2023, siendo el resultado de la meta de gestion en GRD, cero por ciento,
la EPS reprograma esta meta de gestién de la IOARR [...] CUI 2533820, para el 2024,
para la elaboracion del expediente técnico, Supervision del expediente técnico y la
gjecucion de la Obra en mencién”.

Al respecto, cabe precisar que el plazo de ejecucion del servicio establecido en el contrato
n.® 03-2023-EPS EMAPAT S.A. fue de 50 dias calendario; es decir, de no haberse
anulado el contrato n.® 03-2023-EPS EMAPAT S.A., el servicio hubiese concluido como
maximo el 9 de noviembre de 2023%%3, con cuyo pago se ha ejecutado el monto de
S/ 117 000,00 (ciento diecisiete mil con 00/100 soles), equivalente al 4.94% del monto
establecido como meta; por lo tanto, a partir de la referida fecha y con la aprobacion del
expediente técnico recién se podia iniciar el proceso para requerir el servicio de ejecucion
de obra del expediente técnico cuyo pago, segln el monto programado en el cuadro

21 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 14 de noviembre de 2023 en 50 folics, con nimero de expediente 324, conforme consta en el
sello de recepcion. Luego, la Gerencia de Operaciones remitic el documento a Gerencia General mediante Informe
n.° 725-2023-GO-EPS EMAPAT S.A. de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13), presentado el 16 de noviembre de 2023 en 51 folios
mas 3 expedientes y registrado en mesa de partes virtual con el nimero de registro 7889.

22 Cabe precisar que, el area usuaria indico en los Informes n.°* 100-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A y 003-2025-DMA-GO-EPS EMAPAT
S.A de 20 de junio de 2024 y 10 de enero de 2025 (Apéndice n.° 13), respectivamente, que la Entidad realiz6 trabajos de temporales de
proteccion del talud La Pastora, impermeabilizando y recubriendo 184 m? con toldos, mallas olimpicas galvanizadas, bolsacreto, grapas de
fierro corrugado, con la finalidad de evitar el movimiento de masas por causa de las lluvias intensas; sin embargo, el érgano decisorio de la
SUNASS indico que la Entidad no remitio la ejecucion de una inversion al respecto, por lo que no se pudo considerar como parte de la ejecucion
de la meta de gestion o como atenuante.

%3 |ncluia acto resolutivo de agrobacién de exgedienle técnico final con g!anos !estudios de suelo.
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n.® 30, equivaldria al 93.67% de ejecucion de la meta; sin embargo, al anularse el contrato
n.® 03-2023-EPS EMAPAT S.A., no se ejecut6 el presupuesto programado.

Por lo tanto, conforme a lo establecido por la Sunass, la ejecucion total prevista de la
reserva para la implementacion del GRD y ACC en el primer afio regulatorio ascendia a
S/2 369 197,00 (dos millones trescientos sesenta y nueve mil ciento noventa y siete con
00/100 soles); sin embargo, la Entidad declaré?# una ejecucion correspondiente al afio
2023 por S/ 0,00. En consecuencia, la Entidad obtuvo un ICI de 0,00%, valor inferior al
80% establecido a nivel de EPS para esta meta de gestion.

C. Ejecucion de la reserva Plan de Control de Calidad y Programa de Adecuacion
Sanitaria (PCC y PAS)

Mediante la citada Resolucion de Consejo Directivo n.° 122-2022-SUNASS-CD, se
dispuso ademas la creacion de reservas para la implementacion del plan de control de
calidad y programa de adecuacion sanitaria (PCC y PAS)?5, estipulado en el Estudio
Tarifario 2023-2027 que contempla las acciones de elaboracion del PCC y PAS para cada
localidad en el ambito de prestacion de la Entidad, a fin de garantizar el cumplimiento de
los requerimientos establecidos en el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo
Humano?®. De acuerdo a la meta de gestion aprobada para el primer afio regulatorio del
quinquenio 2023-2027, la Entidad debia ejecutar el 13% del total de la reserva para la
implementacién PCC y PAS, lo que equivale a S/ 48 800,00, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadron.® 31
Medidas priorizadas para PCC y PAS en el Estudio Tarifario 2023-2027
Componentes del proyecto Croxﬁogr:ma

Elaboracién de Plan control de calidad en Triunfo ] ] 20 000,00
Control de 123 parametros fisico quimico, bacteriologico y metales pesados de agua 14 400,00
cruda en épocas de vaciante y creciente
Control de 75 parametros fisico quimico, bacteriologico y metales pesados de agua 14 400,00
cruda

Total 48 800,00

Fuente: Estudio Tarifario aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 122-2022-SUNASS-CD
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, de la revision a la documentacion e informacion recopilada de la Entidad, se
evidencié que se configuré la infraccion sefialada en la Resolucion de Direccién de
Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-ODS-MDD de 26 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 12) que declard a la Entidad responsable de la comision de la infraccién tipificada en
el numeral 4.2 del item A del Anexo n.° 2 del TUO del RGFS, al haber obtenido un ICI de
6,08% en la meta de gestion “Porcentaje de ejecucion de la reserva Plan de Control de
Calidad y Programa de Adecuacion Sanitaria (PCC y PAS)’, correspondiente al primer
afo regulatorio; menor al 80% a nivel de EPS segun lo estipulado en el Estudio Tarifario.

“ La Sunass, mediante Informe de Fiscalizacion n.° 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 31 de mayo de 2024, precis6 que la informacion
remitida por la Entidad tiene caracter de declaracion jurada, en mérito al articulo 69° del Reglamento General de la SUNASS, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 017-2001-PCM publicado el 21 de febrero de 2001, que establece lo siguiente: “Caracter de Declaracion Jurada
de la Informacion que se presente. Toda informacion que se presente o proporcione a los funcionarios de un Organo de la SUNASS tendré el
caracter de declaracion jurada (...)".

25 | a ejecucion de la reserva del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS) en las Empresas Prestadoras

de Saneamiento (EPS) implica implementar las acciones correctivas y preventivas identificadas en estos planes para asegurar la calidad y

seguridad del agua para el consumo humano. EI PCC evalla todo el sistema de agua potable, mientras que el PAS aborda problemas

especificos de calidad. La ejecucion busca garantizar que el agua cumpla con los estandares de inocuidad, mediante el monitoreo y la mejora
continua de la infraestructura y los procesos. El objetivo final es asegurar que el agua que llega a los hogares sea potable, segura y cumpla
con la normativa vigente, garantizando la salud publica.

26 Aerobado mediante Decreto Sueremo n.° 031-2010-SA, Eublicado el 26 de segtiembre de 2010.
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Cabe precisar que, la Sunass no establecio actividades respecto al PAS para el primer
afo regulatorio, Unicamente establecié actividades para lo relacionado con PCC para las
ambas localidades; por consiguiente, el Departamento de Produccion y Control de
Calidad programo las actividades para el afio 2023, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 32
Actividades programadas por la Entidad para PCC para el afio 2023
: Monto a
Localidad Ficha Actividad ejecutar S/
Puerto i
kb DMA-001V Andlisis de metales 3000,00
Elaboracion de expediente Plan de Control de
Calidad El Triunfo i o
, Caracterizacion de agua salida de planta El Triunfo 9900,00
= B Taame R Caracterizacion de agua de los 6 pozos El Triunfo 9900,00
MR o Reactivos para andlisis 7000,00
Analisis de metales agua a la salida de planta 3000,00
Total 48 800,00
Fuente: Fichas DMA-001 y DMA-003 adjuntas al Informe n.* 03-2025- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 13 de enero de

2024 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control

= En ese sentido, respecto a la ficha DMA-001 correspondiente a la localidad Puerto
Maldonado, el area usuaria solicitd el servicio de andlisis de metales mediante Informe
Requerimiento n.° 022-2023-PP-GO-EPS EMAPAT S.A. de 14 de febrero de 2023

7 GENERG N (Apéndice n.° 13)27, adjuntando la Nota de Pedido n.° 2300207 de 14 de febrero de
2023

Respecto a la ficha DMA-003 correspondiente a la localidad El Triunfo, la jefe del
Departamento de Produccion y Control de Calidad, solicité los siguientes servicios:

N » Mediante Informe de requerimiento n.® 04-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT S.A.
de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13)2%, solicitd el servicio de analisis de
metales de agua a la salida de planta PTAP El Triunfo, adjuntando la Nota de Pedido
n.° 2300009 de 14 de febrero de 2023.

» Mediante Informe de requerimiento n.° 05-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT S.A.
de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13)2°, solicito el servicio de caracterizacion
de agua de 6 pozos de captacion (agua cruda) en la PTAP El Triunfo, adjuntando la
Nota de Pedido n.® 2300010 de 14 de febrero de 2023.

» Mediante Informe de requerimiento n.® 06-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT S.A.
de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13)2'9, solicit el servicio de caracterizacion
de agua potable a la salida de planta PTAP El Triunfo, adjuntando la Nota de Pedido
n.° 2300011 de 14 de febrero de 2023.

» Mediante Informe de requerimiento n.° 013-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT
S.A. de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13)*"", solicito el servicio para la elaboracion

L ol
;i;%entado a la Gerencia de Operaciones el 17 de febrero de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

2% Presentado a la Gerencia de Operaciones el 17 de febrero de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

29 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 17 de febrero de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

210 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 17 de febrero de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

*i1 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 11 de abril de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion. Luego, la Gerencia de
Operaciones lo derivo a Gerencia General mediante Informe n.° 222-2023- G.0.- EPS EMAPAT S.A de 12 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 12), siendo recepcionado por Secretaria General el 13 de abril de 2023, registrado con nimero de expediente 1400, conforme consta en
el sello de recepcion de Secretaria General. Posteriormente, mediante Memorando n.° 151-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 14 de abril de
2023 (Apéndice n.° 13), Gerencia General derivo el documento a la Gerencia de Administracion y Finanzas, recepcionado el 14 de abril de
2023, registrado con numero de expediente 1508, conforme consta en el sello de recepcion; quien a su vez lo derivé al Departamento de

Lsisﬁca el 17 de abril de 2023 gara “Atencion sgun corresgonda', conforme consta en el sello de groveido.
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del expediente de control de calidad “Plan de Control de Calidad para la localidad El
Triunfo”, adjuntando la Nota de Pedido n.° 2300025 de 5 de abril de 2023.

Sin embargo, mediante Informe n.® 139-2023- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), el area usuaria informé sobre el estado situacional
del departamento a su cargo, precisando que “[...] este departamento ha realizado
distintos requerimientos en lo que va del afio y que, hasta la fecha, no se han atendido”,
adjuntando el documento denominado “Tabla N°2. Metas y actividades del Programa de
Inversiones -DPyCC 2023 La Pastora y el Triunfo", conforme se muestra en la siguiente

imagen:
o
Imagen n.° 20
Estado situacional de PCC y PAS al 11 de setiembre de 2023
T
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Fuente: Informe n.* 139-2023- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13)

En consecuencia, mediante Informe n.® 12-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 25 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 13)2'2, se informd a la Gerencia de Operaciones respecto a las fichas
PMIO que no fueron concluidas al 31 de diciembre de 2023, precisando que “Con referencia al
Plan de Control de Calidad perteneciente a la PTAP El Triunfo, por lo complejo de darle solucion
a los diversos factores que afectan su tratabilidad, y otros factores que afectan su distribucion final
a los usuarios, no se propuso el inicio de sus requerimientos en vista que, al ser casi previsible
encontrar parametros que se detecten dentro de la calidad del agua en proceso y agua potable
[...], estos podrian incurrirmos en gastos demasiado elevados, tendria que implementarse otro
medio [...J'; y adjuntd el documento denominado “Tabla N° 1. Resumen de fichas PMIO
. correspondientes al Departamento de Produccion y Control de Calidad que no se ejecutaron el
== 2023, del cual se extrajo lo relacionado a PCC y PAS conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 21
Fichas no ejecutadas por el Departamento de Produccién y Control de Calidad
en el periodo 2023
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Fuente: Informe n.® 12-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13)

/  22Presentado a la Gerencia de iones el 25 de enero de 2024, conforme consta en el sello de r ion.
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Asimismo, en atencion a la solicitud de informacion de la Sunass por el inicio de
fiscalizacion de campo para la evaluacion de cumplimiento de las metas de gestion del
primer afio regulatorio, mediante Oficios n.°s 0077 y 0099-2024-GG-EPS EMAPAT
S.A.213, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general de la Entidad, precis lo siguiente?#:

“[...] Se realizé cotizaciones a diferentes laboratorios, con el fin de caracterizar el agua de
los 6 pozos y el agua salida de planta, sin embargo por los montos inicialmente
considerados en la ficha del proyecto de inversién no alcanzara la cantidad estimada para
los 6 pozos, por lo que, por mas que la persona que elabore el expediente o Plan de Control
de Calidad y no contenga dentro de éste los documentos de la caracterizacion, quedara
inconcluso, cuando se inicie el tramite ante la DIGESA y serd paralizado y desestimado,
sino se completa con la caracterizacion de los 6 pozos y el agua potable. El expediente y
Requerimiento para la elaboracion del Plan de Control de Calidad se devolvio a este
departamento en abril del 2023, por falta de TDR.

La ficha de Plan de Control de Calidad esta considerando para su cumplimiento cinco
aspectos:

1.Elaboracion de expediente Plan de Control de Calidad EI Triunfo, monto asignado
S$/16,000.00, por lo complejo de la interpretacion de los resultados y el poder evaluarios
dentro del Plan de Control de Calidad es que no se presentd. Asi mismo no se realizd ni
se presento los TDR para la contratacion de un consultor externo.

No ejecutado

2. Caracterizacion de aqua salida de planta El Triunfo, monto asignado $/9,900.00 para
muestras, no cubriré los costos cotizados, Informe Requerimiento N° 006-2023 Triunfo.

NO ejecutado

3. Caracterizacion del agua de los 06 pozos El Triunfo, monto asignado $/9,900.00 para
06 muestras no cubriré los costos cotizados, Informe Requerimiento N° 005-2023
Triunfo.

NO ejecutado

4.Reactivos para analisis El Triunfo, monto asignado S/7,000.00, Debo manifestar que los
reactivos para andlisis, dentro de esta ficha no se tiene especificado que tipo de reactivos
seran considerados ni se tiene conocimiento para que sera ufil.

NO ejecutado.

5.Analisis de metales a la salida de planta EI Triunfo, monto asignado S/3,000.00 y con
respecto a los andlisis de metales a la salida de planta, Informe Requerimiento
N° 004-2023 Triunfo.

NO ejecutado.”

Asimismo, la Entidad declard que ejecutd la actividad correspondiente al PCC de la
localidad Puerto Maldonado por un monto de S/ 3000,002'5 (tres mil con 00/100 soles);
sin embargo, de la revision al reporte de gastos a nivel pagado denominado “Formato B
- Resumen del sustento documentario de los usos realizados al programa de inversion —
Reserva para la elaboracion del Plan de Control de Calidad (PCC) el el Programa de

T Presentado a Sunass el 27 de junio de 2024 a través de Mesa de Partes Virtual. El referido documento adjuntd el Informe
n.° 28-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 17 de febrero de 2024, presentado a la Gerencia de Operaciones el 21 de febrero de 2024,
conforme consta en el sello de recepcion; quien lo remitié a Gerencia General mediante Informe n.” 0452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27
de junio de 2024 (Apéndice n.® 13).

214 Conforme el punto 4.2.2.1 Informacion remitida por la Empresa Prestadora del Informe de Fiscalizacion N° 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-

ESP de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13).

215 |nformacion considerada como cierta en mérito al articulo 69° del Reglamento General de la Sunass, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 017-2001-PCM, publicado el 21 de febrero de 2001, que establece lo siguiente: “Caracter de Declaracion Jurada de la Informacion que se

presente. Toda informacion que se presente o proporcione a los funcionarios de un Organo de la SUNASS tendra el caracter de declaracion
jurada (...)".
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Adecuacion Sanitaria (PAS) Nro de Cta Cte 335-3004807969"%, correspondiente al
periodo 2023, se advierte que Unicamente se registrd un solo page correspondiente al
andlisis de metales de la ficha DMA-001 ascendente a S/ 302,79 (trescientos dos con
79/100 soles).

Seguidamente, mediante Oficio n.® 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de
2024 (Apéndice n.° 13)27, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general de la Entidad,
emiti6 el descargo correspondiente al Informe de Fiscalizacion, sefialando que, respecto
a los Informes de requerimiento n.°s 04, 05 y 06-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT
S.A. correspondientes a la ficha DMA-003: ‘Estos dltimos 3 requerimientos se
presentaron con el fin de cumplir los anélisis y evaluaciones a los resultados, sin embargo,
el departamento de logistica no dio respuesta a estos pedidos”.

Asimismo, respecto a la elaboracion del Plan de Control de Calidad de la localidad El
Triunfo, precisé que “[...] por situaciones de complejidad (la calidad del agua en los 6
pozos son distintos) en la elaboracion de la misma, este departamento |...] opto por no
realizar el requerimiento, en razén a que, las medidas correctivas y preventivas para
implementar y las actividades operaciones para mitigar las anomalias y deficiencias
serian econémicamente elevadas y considerables [...]".

En tal sentido, luego de la evaluacion a los descargos presentados por la Entidad, la
Sunass emitié el Informe Final de Instruccién n.® 00206-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP
de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 13), mediante el cual senalo que: “[...] la
Empresa Prestadora tiene la oportunidad de pronunciarse respecto a los valores
propuestos en las metas de gestién que considere dificiles para su cumplimiento por
diferentes motivos, y comunicarlo a la Sunass mediante un sustento justificado para ser
modificado en el Estudio Tarifario definitivo [...]", en consecuencia, determind que los
argumentos presentados por la Entidad no modifican el ICI obtenido en la etapa de
fiscalizacion ni la eximen de responsabilidad por el incumplimiento imputado; por lo que
resulta responsable de lo imputade mediante el Informe de Fiscalizacion
n.° 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP.

Asi, conforme a lo precisado por Sunass, la Entidad, con conocimiento de la
infraestructura y calidad de sus fuentes de agua, tuvo la oportunidad de verificar el
Estudio Tarifario y pronunciarse?'® respecto a los valores propuestos en las metas de
gestion que considere dificiles para su cumplimiento por diferentes motivos, y
comunicarlo a la Sunass mediante un sustento justificado para ser modificado en el
Estudio Tarifario definitivo; en ese sentido, esta Comision de control reviso el acervo
documentario de la Entidad correspondiente al periodo 2022, periodo en el cual se realizd
la audiencia publica2'® y fue publicado el proyecto de Estudio Tarifario, conteniendo las
metas de gestion propuestas para el quinquenio regulatorio.

N H
" /‘)qlm i) A0
b Q::%oopilado del Departamento de Tesoreria mediante Acta de recopilacion de informacion n.® 14-2025-CG/GRMD-EMAPAT-PAS de 10 de

/’ octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).
27 Presentado a Sunass el 27 de junio de 2024 a través de Mesa de Partes Virtual. El referido documento adjuntd el Informe
/’ n.° 80-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 25 de junio de 2024, presentado a la Gerencia de Operaciones el 27 de junio de 2024, conforme
consta en el sello de recepcion; quien lo remitio a Gerencia General mediante Informe n.° 0452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 13).

218 Conforme a los plazos y condiciones establecidas en los articulos 47°, 48° y 49° del Reglamento General de Tarifas de los servicios de
saneamiento brindados por Empresas Prestadoras, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2021-SUNASS-CD,
publicado el 27 de julio de 2021.

219 | a SUNASS, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento General de Tarifas, realizo una audiencia publica informativa el
viemes 30 de noviembre de 2022 a través de la modalidad virtual mediante la plataforma Zoom, la cual también fue transmitida en otras
plataformas, donde se presento el proyecto de estudio tarifario del quinquenio regulatorio 2023-2027 de la EPS EMAPAT S.A, que incluyo la
presentacion de las metas de gestion. Cabe precisar que, SUNASS recibi6 comentarios al proyecto de estudio tarifario, los cuales han sido

evaluados g la Direccion de Rgulacidn Tarifaria de SUNASS Z se muestran en el Anexo |V del referido Estudio Tarifario.
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De la revision efectuada se recopilé el Informe n.® 0252-2022-PP-GO-EPS EMAPAT SA
de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13)220, dirigido a Gerencia General, mediante
el cual la jefe del Departamento de Produccion y Control de Calidad en el ano 2022 remitio
sus observaciones al proyecto de Estudio Tarifario 2023-2027, precisando que: ‘[...] las
OBSERVACIONES corresponden a modificaciones en algunos titulos y la
incorporacion de las fichas PCC y PAS que no estan incluidos en el Proyecto de
Estudio tarifario en forma individual, sino global, monto al que se ha adecuado las fichas
[...]"; y adjunta el siguiente cuadro mostrado a continuacion:

Imagen n.° 22
Observaciones al proyecto de Estudio Tarifario 2023-2027 realizados por el Departamento
de Produccion y Control de Calidad el afio 2022

PCC Y PASS LA Pastora y Bllinghurst 379,136.00]
l{‘h ‘fo.w , ,0.1&‘ ﬂ@{dtu Seincorponer [a
Plan de Control de Calidad Puerto Maldonado (PTAS WrE Y ficha al estudio
. mzozzo/ | lslinghurst 105,636.00]1arfarlo
r

b Lo ‘J ¢ ; S€ Incorponer |a
/ [u&dcw P,qfoﬂv{ﬁd

4
ik Programa de Adecuscién SaritanaiP(S"}PTmhm fr. ficha al estudio
owr202247 < [Billinghurst 109,700.00]tarfarlo

{ }s
W3 O l&m@dj ] fvwﬂ}l‘ A
) > ficha al estudio
OMA202208 ?éaadeccntrnldex:andadwﬂfﬁ Tlunfo 99,800,00{tarlfarlo

' " A ' |
. Ny Se ncorponer 13
| 122 t‘ et l‘l o M Tr J ficha al estudic
DMA-2022-0 " Programa de Adecuacidn Sanitaria (PAS) PTAP £l Triunfo 64,000.00]tarifarlo
TOTAL 379,136.00]

Fuente: Informe n.* 0252-2022-PP-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13)

Asimismo, adjunté las fichas de PCC de las localidades Puerto Maldonado y El Triunfo,
conforme se muestran a continuacion:

Imagen n.° 23
Ficha PCC de la localidad Puerto Maldonado, enviada el afo 2022 como propuesta de
modificacion
LA PASTORA
da corwhuprasabrc 4P dCorvold ot Pt Matiato T . Mgty oo X sl s o0
Paston.
& 21l e pos FAP L Puo ) Mgt 140 T4 L)
a1 oo vt Mo e D, o P Pt ¥ Ml 1400 140 e
iy amo|  smm| somm| some| e
o won]  2mm|  umw] zowe]  2mw]  wonw
" T T T T
LB000| W) MEm| M| R| 1R

Fuente: Informe n.° 0252-2022-PP-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 13)
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Imagen n.° 24
Ficha PCC de la localidad El Triunfo, enviada el afio 2022 como propuesta de modificacién

et Pt Corl s AT Tk T
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. wod| wum| ] un| fan] e
. Fuente: Informe n.® 0252-2022-PP-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n. 13)

De las imagenes precedentes se advierte que la propuesta de modificacion relacionada
aPCC y PAS en ambas localidades, no incluy6 las alternativas precisadas por la Entidad
en los informes de descargo al Informe de Fiscalizacion e Informe Final de Instruccion.

Finalmente, mediante Oficio n.° 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de
2024, Jimmy Daniel Loya Balbin, gerente general, indicé lo siguiente:

Imagen n.° 25
Descargo remitido mediante Oficio n.* 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A.
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Fuente: Informe n.° 80-2024-DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13)
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De la imagen anterior, se evidenci6 que la Entidad no remitio sustento de ejecucion de
las actividades propuesta en las fichas DMA-001 y la DMA-003 para el ano 2023.
Asimismo, los informes de requerimiento, notas de pedido y cotizacion no sustentan la
ejecucion presupuestal.

Por lo tanto, conforme a lo establecido por la Sunass, la ejecucion total prevista de la
reserva para la implementacion del Plan de Control de Calidad y Programa de
Adecuacion Sanitaria (PCC y PAS) en el primer afo regulatorio ascendia a S/ 48 800,00
(cuarenta y ocho mil ochocientos con 00/100 soles); sin embargo, la Entidad declaré?!
una ejecucion correspondiente al afo 2023 por S/ 3000,00 (tres mil con 00/100 soles); no
obstante, esta Comision de Control, evidencié que el monto ejecutado por la Entidad
ascendio a S/ 302,79 (trescientos dos con 79/100 soles); en consecuencia, la Entidad
obtuvo un ICI de 6,08%, valor inferior al 80% establecido a nivel de EPS para esta meta
de gestion.

D. Avance financiero del programa de inversiones de la EP

Mediante la citada Resolucién de Consejo Directivo n.® 122-2022-SUNASS-CD, se
dispuso ademas la creacién de un fondo para financiar el programa de inversiones con
recursos propios de la Entidad, inversiones detalladas en el Anexo |l del Estudio Tarifario
para el quinquenio regulatorio 2023-2027 que ascienden a un total de S/ 23,2 millones.

Al respecto, para el primer afio regulatorio, la Entidad debia ejecutar el 30% del total del
fondo del programa de inversiones que correspondia a S/ 6 987 293,55 (seis millones
novecientos ochenta y siete mil doscientos noventa y tres con 55/100), conforme se

muestra a continuacion:
Cuadron.® 33
Resumen del programa de inversiones por componente
Cronograma

Componente Aﬁ°§ 1
Agua 6 325 601,82
Ampliacion 2615607,22
Renovacién 1462 372,27
Institucional 2 247 622,33
Alcantarillado 661691,73
Ampliacién -
Renovacién .
_Institucional 661 691,73
Total 6 987 293,55

Fuente: Estudio Tarifario aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 122-2022-SUNASS-CD
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, las metas de gestion quedaron distribuidas de la siguiente manera:

221 g SUNASS, mediante Informe de Fiscalizacion n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13), preciso
que lainformacion remitida por la Entidad tiene caracter de declaracion jurada, en mérito al articulo 69° del Reglamento General de la SUNASS,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2001-PCM publicado el 21 de febrero de 2001, que establece lo siguiente: “Caracter de
Declaracion Jurada de la Informacion que se presente. Toda informacion que se presente o proporcione a los funcionarios de un Organo de
la SUNASS tendra el caracter de declaracion jurada (...)".
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Cuadro n.° 34
Resumen del programa de inversiones por componente
ftem Cédigo Nombre de inversién : '“'(sn""'dn
Construccion de casa de fuerza; adquisicion de grupo
1 TAMB-AM- electrogeno; en el(la) PTAP La Pastora en |a localidad 1462 372.00
CSF-008 La Pastora, distito de Tambopata, provincia x
Tambopata, departamento Madre de Dios
TB-PMIO- Adguisicion/renovacion de los componentes captacion
. GO001 | LaPastora e
TB-PMIO- Adquisicion de equipos del sistema de cloracion PTAP
3 GO-003 | Pastora 1SS
TB-PMIO- Renovacion de compuertas tipo tarjetas y valvulas del
4 sistema de produccion (decantacion y filtracion) PTAP 45 460,00
GO-005 Pastora
5 TB-PMIO- Ficha PMIO 04: adquisicion de una balsa cautiva para la 180 000 00
GO-006 captacion de la EPS EMAPAT SA '
6 ngziflg Renovacion de grifo contra incendios inoperativos 22 550,00
. 7 TB-PMIO- Renovacion de martillo demoledor, generador, cortadora 1870000
GO-010 de pavimento y compactador tipo canguro '
8 TB-PMIO- Renovacion de valvulas de control en redes de | 23700.00
T GO-011 distribucion de agua Sobl |
9 ngmg Programa de instalacion de nuevos medidores 66 500,00
10 TB-PE)JI&)-GO— Programa de control de perdidas 18 000,00
1" TB'P%”:?'GO' Renovacion del equipo del banco de medidores 500 000,00
12 TB-PMIO-GO- F{rogran@ de control de presiones en la red de 42 000,00
016 distribucion
13 TB-PMIO-GO- | Modernizacion de saneamiento con sistema de 188 075.00
017 gestion integrada de la EPS EMAPAT SA ;
14 TB'PBA:S'GO' Implementacion software de ingenieria 25600,00
15 TB-PMIO-GC- | Adquisicion de equipo de computo para el area de 6790.00
025 facturacion y cobranzas :
16 TB-PMIO-GC- | Implementacion de una impresora de alta velocidad 5800.00
027 para el area de facturacion y cobranza :
TB-PMIO-GC- | Renovacion de 10 motos lineales para traslado de
17 029 personal lecturador 1540,
18 TB—PSA;;)-GA- gzrtalecimiento de capacidades de la EPS EMAPAT 20 000,00
TB-PMIO-GG- | Desarrollo e implementacion de un software integral
B 035 para la EPS EMAPAT SA 300 000.00
2 | TBPIO-CE | Renovacien de senvidores,lcencias y UPS 62 000,00
2 TB-PMIO-GG- Renpvacibn de equipos de computo, impresion y 170 000,00
037 escaner
2 | TEPIRYEC | Renovacion de equipos de redes y radio enlace 2251846
2 TB-PMIO-GG- Repova_cibn y actualizacion de sistema de video 24.500,00
039 vigilancia
24 | TEPMOGE | adquisicion de software para el Dpto. TIC 17 000,00
TB-PMIO-GG- | Fortalecimiento e implementacion del departamento
25 042 imagen institucional y educacion sanitaria 68 000,00
TB-PMIO-GG- | Planificacion para intervencion de educacion sanitaria
& 043 para la EPS EMAPAT SA. s
TB-PMIO-GA- | Saneamiento fisico legal de predios de la EPS
Gl 045 EMAPAT SA =
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ftem Cédigo Nombre de inversion ng”' ado
Renovacion de balsa flotante para captacion de agua y
PTAP; adquisicion de bomba de agua y medidor de
28 TAMB-FC- panel y tablero de control; en el(la) sistema de agua 2 549 107 00
OTASS-002 potable Billinghurst EPS EMAPAT SA. en la localidad '
Puerto Maldonado, distrito de Tambopata, provincia
Tambopata, departamento Madre de Dios
TA-PMIO-GO- Instalacion de macromedidores en la linea de impulsion
29 001 de los 06 pozos y linea de impulsion al reservorio 17 500,00
elevado PTAP La Pastora
TA-PMIO-GO- | Construccion de contrapiso en cisterna con pendiente
Al 003 al desagiie de limpieza Ll
TA-PMIO-GO- | Renovacion de pantallas de vinilonas y paredes de
4 004 decantador- PTAP El Triunfo esr.
TA-PMIO-GO- | Adquisicion de electrobombas sumergibles para pozos
a2 005 de PTAP El Triunfo 700
3 | TAPMOCO | ingtalacion de medidores de lalocalidad E1 Triunfo 22800,00
| TAPIEO | Renovacien de medidores de a localidad El Triunfo 53 960,00
TA-PMIO-GO- | Implementacion de catastro técnico en el sector El
% 008 Triunfo por la EPS EMAPAT SA 195000,00
Total 6 987 293,55
Fuente: Estudio Tarifario aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 122-2022-SUNASS-CD
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, de la revisién a la documentacion e informacion recopilada de la Entidad, se
evidencio que se configuro la infraccion sefialada en la Resolucion de Direccion de
Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-ODS-MDD de 26 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 12) que declard a la Entidad responsable de la comision de la infraccién tipificada en
el numeral 4.2 del item A del Anexo n.° 2 del TUQ del RGFS, al haber obtenido un ICI de
442% en la meta de gestion ‘Porcentaje de avance financiero del programa de
inversiones de la EP", correspondiente al primer afio regulatorio; menor al 80% a nivel de
EPS segun lo estipulado en el Estudio Tarifario.

Al respecto, en atencion al requerimiento de la informacion solicitada por Sunass,
mediante Oficios n.°s 0077 y 0099-2024-GG-EPS EMAPAT S.A., Jimmy Daniel Loya
Balbin, gerente general, remitio el Informe n.° 104-2024-DOyP-GO-EPS EMAPAT S.A 22,
en el cual declard las actividades realizadas con cargo al Fondo de Inversiones con
recursos propios, correspondiente al periodo de enero a diciembre 2023 del primer afio
regulatorio del periodo 2023 — 2027, las cuales ascendian a S/ 307 439,18 (trescientos
siete mil cuatrocientos treinta y nueve con 18/100 soles).

Posteriormente, mediante Oficio n.® 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. remitio el Informe
n.° 452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024, presentando los descargos
anexando el Informe n.® 404-2024-DOyP-GO-EPS EMAPAT S.A/RYT de 19 de junio de
2024 (Apéndice n.° 13), en el cual se precisd que se ejecut6 efectivamente el IOARR
“Construccion de casa de fuerza; adquisicion de grupo electrogeno; en el(la) PTAP La
Pastora en la localidad La Pastora, distrifo de Tambopata, provincia Tambopata,
departamento Madre de Dios”, con CUI n.° 2521616 por un fotal de S/ 307 439,18
(trescientos siete mil cuatrocientos treinta y nueve con 18/100 soles).

22 Conforme el punto 4.2.2.1 Informacion remitida por la Empresa Prestadora del Informe de Fiscalizacion n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-
ESP
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Asimismo, indicd que de acuerdo al presupuesto analitico se tenia programado la
adquisicion de dos grupos electrégenos insonorizados de 400 KVA con dos tableros de
transferencia automaticos, requeridos mediante Nota de Pedido n.® 2302903 de 18 de
octubre de 2023; sin embargo, mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 021-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 29 de diciembre de 2023 se cancel6 el proceso
de Licitacion Publica n.® 01-2023-EPS EMAPAT S A.

Asimismo, indico que sobre la “Renovacion de balsa flotante para captacion de agua y
PTAP; adquisicion de bomba de agua y medidor de panel y tablero de control; en el(la)
sistema de agua potable Billinghurst EPS EMAPAT SA. en la localidad Puerto Maldonado,
distrito de Tambopata, provincia Tambopata, departamento Madre de Dios”, IOARR con
CUI n.° 2461743, la Entidad indicé que dicho proyecto se ejecutd y pagd con recursos
transferidos por parte del OTASS.

Sin embargo, en el Informe de Decision n.® 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 13), se preciso lo siguiente:

Imagen n.° 26
Informe de Decision n.° 073-2025-SUNASS-DS

Respecio al punto N° 1 se indica que:

e EIl estudio tarifano completa, que para el primer afio regulatorio se ejecute el proyecto de
inversion. CONSTRUCCION DE CASA DE FUERZA. ADQUISICION DE GRUPO
ELECTROGENO, EN EL(LA) PTAP LA PASTORA EN LA LOCALIDAD LA PASTORA,
DISTRITO DE TAMBOPATA “. CUI 2521616

e Con Resolucion de Gerencia General N* 0132-2023-GG-EPS EMAPAT S. del 592023 se

el expediente técnico de la obra’ “CONSTRUCCION DE CASA DE FUERZA;

ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO; EN EL(LA) PTAP LA PASTORA EN LA
LOCALIDAD LA PASTORA, DISTRITO DE TAMBOPATA . CUI 2521616

« De la busqueda en la pagina web del SEACE', se ha determinado que la obra, con CUI
2521616, no fue licitada en el 2023 (Ver anexo N° 4)

- En tal sentido, en el afio 2023, se determina que la Empresa Prestadora no ejecutd S/
307,439 18 respecio del IDARR CONSTRUCCION CASA DE FUERZA, ADQUISICION DE
GRUPO ELECTROGENO; EN LA PTAP LA PASTORA EN LA LOCALIDAD LA PASTORA,
DISTRITO DE TAMBOPATA, PROVINCIA DE TAMBOPATA, DEPARTAMENTO DE MADRE
DE DIOS. CuUl 2521616

+ Adicionalmente, la adquisicidon de dos grupos electrogenos insonorizado de 400 KVA con dos
tableros de transferencia automaticos, referidos al CUI 2521616, tampoco se ejeculd por que
Ia Resolucion de gerencia General N°® 221-2023-GG-EPS EMAPAT S A de fecha 29 12.2023
se cancelo el proceso

Sobre el punto 2, al respecto se indica que la Empresa Prestadora menciono que el I0ARR
“Renovacion de Baide Flotante para adaptacion de Agua y PTAP, adquisicion de bombas de
agua y medidor de Panel y tablero de control. en el (la) sislema de agua potable Billinghurt EPS
EMAPAT S A. en la localidad de Puerto Maldonado ., Distrito de Tambopata, Provincia de
Tambopata, Departamento de Madre de Dios”, con CUI 2461743, fue ejecutadc con recursos
transferidos por el OTASS, por lo que no cofresponde su INClusIen en el presente anahsis,

Sin embargo, cabe indicar que proyecto figura en el estudio tarifario dicho proyeclo para ser
ejecutado con recursos propios y en el pnmer afno regulatorio (enero a diciembre 2023), como se
aprecia en la Imagen N* 3, por lo que la Empresa Prestadora debio ejecutar el proyecto con CUl
2461743 con recursos propios.

Por o mencionado se, concluye que la Empresa Prestadora no ejeculd el proyecto
CONSTRUCCION CASA DE FUERZA; ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO; EN LA
PTAP LA PASTORA EN LA LOCALIDAD LA PASTORA, DISTRITO DE TAMBOPATA,
PROVINCIA DE TAMBOPATA, DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS. CUI 2521616 durante
el 2023, por lo que el Informe de Fiscalizacion N° 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP no debid
considerar el monto de S/ 307,.439.18 como ejecucion del fondo de inversiones en el primer afio
regulatorio (enero a diciembre 2023), por lo que ei ICI a nivel de EFPS de |la meta de gestion
Porcentaje de avance financiero del programa de inversiones de la EP es ICI = 0%.

Fuente: Informe de Decision n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025.

Por lo mencionado, la Sunass concluyd en su Informe de Decision
n.° 073-2025-SUNASS-DS que la Entidad no ejecut6 el IOARR con CUI n.® 2521616
durante el 2023, por lo que el Informe de Fiscalizacién n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-
MDD-ESP no debié considerar el monto de S/ 307 439,18 (trescientos siete mil
cuatrocientos treinta y nueve con 18/100 soles) como ejecucion del fondo de inversiones
en el primer afo regulatorio, por lo que el ICl a nivel de EPS de la meta de gestion
Porcentaje de avance financiero del programa de inversiones de la EP es ICl = 0%.
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En ese sentido, la Sunass precisé en el Informe de Decision n.° 073-2025-SUNASS-DS
que la Entidad obtuvo un ICI a nivel de EPS de 0.00% en la meta de gestion Porcentaje
de avance financiero del programa de inversiones de la EP, que es menor a la
determinada en la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Madre de Dios
n.® 0003-2024-SUNASS-0DS-MDD (ICI 4.42 %); no obstante, la Entidad no es pasible
de ser sancionada por haber obtenido un ICI a nivel de EPS de 0.00% toda vez que se
inici6 el referido PAS porque la Entidad ha obtenido un ICI de 4.42 % en la meta de
gestion Porcentaje de avance financiero del programa de inversiones de la EP, siendo
este valor por el que se determinara la sancion correspondiente

Por lo tanto, conforme a lo establecido por la Sunass, para el afio 2023 se debia ejecutar
el 30% del total del fondo del programa de inversiones que correspondia a
S/ 6 987 293,55 (seis millones novecientos ochenta y siete mil doscientos noventa y tres
con 55/100 soles); sin embargo, la Entidad declar6?* una ejecucion correspondiente al
afio 2023 por S/ 152 108,54 (ciento cincuenta y dos mil ciento ocho con 54/100 soles).
En consecuencia, la Entidad obtuvo un ICI de 4,42%, valor inferior al 80% establecido a
nivel de EPS para esta meta de gestion.

Catastro técnico de la EP

Segun el Estudio Tarifario 2023-2027, la meta de gestion Catastro Técnico de la EP para
el primer afo regulatorio era de 90% para la localidad Puerto Maldonado y 50% para la
localidad El Triunfo; asimismo, en el referido documento se establecié que la
implementacion y/o actualizacion del catastro técnico de la EP se evaluaré con respecto
al avance ejecutado en las localidades de Puerto Maldonado y El Triunfo, segun la
metodologia establecida en Sistema de Indicadores e Indices de la Gestion de los
Prestadores de los Servicios de Saneamiento (SIIGPSS).

Ahora bien, de la revision a la documentacion e informacion recopilada de la Entidad, se
evidencio que se configuré la infraccion sefialada en la Resolucion de Direccion de
Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-ODS-MDD de 26 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 12) que declaré a la Entidad responsable de la comision de la infraccion tipificada en
el numeral 4.2 del item A del Anexo n.° 2 del TUO del RGFS, al haber obtenido un ICI de
7,71% en la meta de gestion “Catastro técnico EP de agua potable y alcantarillado”,
correspondiente al primer afio regulatorio; menor al 80% a nivel de EPS segun lo
estipulado en el Estudio Tarifario; asimismo, al haber obtenido un ICI menor al 80% en
las localidades de Puerto Maldonado (ICI 0%) y El Triunfo (ICl 79%) en la meta de gestion
Catastro técnico de la EP.

Al respecto, en atencion al requerimiento de la informacion solicitada por Sunass, Jimmy
Daniel Loya Balbin, gerente general, remitio a Sunass los Oficios n.°s 0077 y 0099-2024-
GG-EPS EMAPAT S.A2 ambos de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13)%,
declarando respecto a la ejecucion y resumen del catastro del sistema de agua potable y
alcantarillado correspondiente al periodo de enero a diciembre 2023 del primer afio
regulatorio del periodo 2023 - 2027, en la localidad Puerto Maldonado y El Triunfo,
conforme se detalla:

223 | a SUNASS, mediante Informe de Fiscalizacion n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 13), precisd
que lainformacién remitida por la Entidad tiene caracter de declaracion jurada, en mérito al articulo 69° del Reglamento General de la SUNASS,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2001-PCM publicado el 21 de febrero de 2001, que establece lo siguiente: “Caracter de
Declaracion Jurada de la Informacion que se presente. Toda informacion que se presente o proporcione a los funcionarios de un Organo de
la SUNASS tendra el carécter de declaracion jurada (...)".

24 Conforme el punto 4.2.2.1 Informacion remitida por la Empresa Prestadora del Informe de Fiscalizacion n.° 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-
ESP

25 Adjuntando los mediante Informe técnicos n.°s 003 y 004-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 29 y 19 de febrero de 2024, respectivamente

Apéndice n.® 13).
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Cuadro n.® 35
Implementacion del catastro técnico de agua potable y alcantarillado al mes de diciembre
2023
et Localidad
Puerto Maldonado El Triunfo
Agua potable 98.11 77.19
Alcantarillado 98.17 92.26
Avance del catastro 98.14 84.73

Fuente: Informe técnico n.® 003-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT SA. de 29 de febrero de 2024 e Informe técnico
n.” 004-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en los mencionados informes, se preciso que la Entidad realizé el catastro

técnico en el afio 2023 en la localidad Puerto Maldonado utilizando software CAD-DWG

y precisando que a la fecha no cuentan con software Arc Gis o similar, por tanto, estan

evaluando la posibilidad de implementar el uso de software libre (QGIS o similar);

. mientras que respecto a la localidad El Triunfo, el Departamento de Catastro Comercial
— y Técnico informé que elaboro el catastro en software CAD y GIS, por lo que presentaron
ML N la base de datos y las fichas técnicas catastrales en version PDF, el plano digital

. georreferenciado y archivos shapefile del catastro técnico en la localidad.

Ergo, Sunass evalub los descargos de la Entidad y determind que, con relacion a la
localidad Puerto Maldonado, el estudio tarifario indica que como medio de verificacion se
requiere como minimo, entre ofros, un plano digital georreferenciado donde se
identifiquen las infraestructuras sanitarias catastradas y una plataforma GIS donde se
muestre el sistema de redes de agua y desagte con toda la informacion de campo; por
ello, era necesario que la Entidad presente su catastro técnico elaborado en plano digital
GIS y su no presentacion genera incumplimiento de la meta de gestion; ahora, la Entidad
no contaba con Software GIS para la implementacion del catastro técnico
georreferenciado al cierre del primer afo regulatorio.

Posteriormente, mediante Oficio n.” 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. remitié el Informe
n.° 452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024, presentando los descargos
anexando el Informe técnico n.* 006-2024-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 13), mediante el cual senalo que:

» El afo 2021 fallecio el cadista que laboraba en Catastro Técnico, cuyo puesto fue
cubierto el ano 2023; por lo tanto, el area no conté con personal para ejecutar las
actividades conducentes al cumplimiento de las metas de gestion.

» Los requerimientos de personal, equipamiento y software fueron realizados de forma
oportuna pero no fueron atendidos.

» Se ha mantenido actualizado el catastro técnico georreferenciado de la ciudad de
Puerto Maldonado y se ejecutd parcialmente el catastro técnico del sector El Triunfo
con informacion en software GIS.

» Tomando en cuenta la demora en la atencion de los requerimientos, y el costo de los
softwares contemplado en la ficha TB-PMIO-GO-017 “Modernizacion de saneamiento
con sistema de gestion integrada de la EPS EMAPAT SA”, la Entidad decidio instalar
un software libre (QGis) para el afio 2024, cuya capacitacion seria realizado por el
personal de la Sunass.

» La Entidad mantiene actualizado el catastro técnico de los sistemas de agua potable
y alcantarillado de las localidades de Puerto Maldonado y El Triunfo en ficha tecnicas
y planos georreferenciados faltando la incorporacion en el sistema de informacion
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geografica, lo que no significa que no se tenga el catastro técnico para la localidad de
Puerto Maldonado.

En ese sentido, respecto a la localidad de Puerto Maldonado, la Sunass, mediante el
Informe de Decisidn n.° 073-2025-SUNASS-DS (Apéndice n.® 13), precisé que los
tramites internos requeridos para la implementacion de las metas de gestion son
responsabilidad exclusiva de la Empresa Prestadora, por lo que dicho aspecto no la
exime de su cumplimiento. Asimismo, indicd que el Estudio Tarifario establecio como
medios de verificacion la presentacion de un plano digital georreferenciado y una
plataforma GIS que identifique las infraestructuras sanitarias y las redes de agua y
alcantarillado con la informacién de campo respectiva; sin embargo, la Entidad no
presento su catastro técnico en formato digital GIS, configurandose el incumplimiento de
la meta de gestion, obteniendo un ICI de 0,40%. Por su parte, respecto a la localidad de
El Triunfo, la Sunass evalu6 la informacién remitida por la Entidad, determinando un ICI
de 79,00% y a nivel de EPS, un ICI de 8,07%.

Al respecto, se verifico que existen mliltiples requerimientos realizados por el
Departamento de Catastro Comercial y Técnico en el afio 2023 que no fueron atendidos
en su oportunidad alegando falta de presupuesto, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 36
Requerimiento de bienes y servicios efectuados por el Departamento de Catastro
Comercial y Técnico en el afio 2023 para cumplimiento de metas

Documento mediante Bien o servicio
el cual realizé solicitud solicitado Derivado a Comentarios

Gerencia de Operaciones, quien

Informe n.® 086-2023- y '
derivo a Gerencia General
Dgﬁ:;f%‘ffs ;:2’3'0 Por 3 | mediante Informe n.® 0299-2023-
A GO- EPS EMAPAT SA
e (10/6/2023) 7 (11/5/2023)21
Informe n.* 096-2023. | Cadista sl sl .

topografo a plazo | derivd a Gerencia General

Dgﬁx;f‘lp SE: S indeterminado para | mediante Informe n.° 358-2023-
(5/6/2023)52'. gjecucion de ficha | G.O- EPS EMAPAT SA
TB-PMIO-GO-017 (9/6/2023 8%
Informe n.* 101-2023- :
DCCyTGOEPS | cdubes — — de
EMAPAT SA. opografia: drone y
(9/6/2023)% estacion total
Documento devuelto por
el Departamento de |
e Presupuesto y |
Elaboracion de o
axpedienty. thonico ; : > ;?on;le'ﬂta;égebido a qu
Informe n.° 130-2023- | de/afichaTA-PMIO- | - Gerencia de Operaciones, quien | ¢ “monty sojicitado es
DCC fGO EPS G0-008 derivd a Gerencia General ke A
e el “Implementacion de | mediante Informe n. 0451-2023- | ZERE L @ TER
shy catastro técnico en | G.O.- EPS EMAPAT SA
(41712023 < TA-PMIO-GO-008,
el sector El Triunfo | (21/7/2023)%2 g ionado por la
gzr I EPCEMARRL Gerencia de operaciones

el  137/2023. No
obstante, fue atendido el
6/10/2023

26 Recepcionado por la Gerencia de Operaciones el 10 de mayo de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

21 Recepcionado por Secretaria General el 11 de mayo de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

28 Recepcionado por la Gerencia de Operaciones el 6 de junio de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

29 Recepcionado por Secretaria General el 9 de junio de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

23 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 9 de junio de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

51 Recepcionado por la Gerencia de Operaciones el 20 de julio de 2023, en 7 folios, conforme consta en el sello de recepcion.
72 Recepcionado por Secretaria General el 21 de julio de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
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Documento mediante Bien o servicio
el cual realizo solicitud | solicitado peeios itk
Cadista yfo topo-
grafo a plazo inde- Remite adjunto como
Informe n.° 171-2023- terminado, equipa- | Gerencia de Operaciones, quien | referencia los Informes
DCCyf~G0-EPS miento de topo- | derivd a Gerencia General | n.°s 086, 098, 101, 119,
EMAPAT SA grafia, combustible | mediante Informe n.® 552-2023- | 130, 141 y 147-2023-
(23/8/2023). para  maquinaria | G.0- EPS EMAPAT SA | DCCyT-GO-EPS
pesada, ayudante | (28/8/2023)23 EMAPAT SA.
de topografo, EPP
para personal
Informe n.® 191-2023- :
DCCyT-GO-EPS Cadista ylo
- topografo a plazo
EMACAT S indeterminado
(15/9/2023 )%
informe n.° 192-2023- | Reasignacion  de
personal en
DCCyT-GO-EPS C Técni
EMAPAT SA. plg‘;s"ge fgr’ggne;
(15/9/2023 )23 fallecido
Cadista y/o topo-
grafo a plazo inde-
terminado,
Informe n.” 195-2023- combustible  para
DCCyT-GO-EPS retroexcavadora,
EMAPAT SA. ayudante de
(20/9/2023 % topografo,  EPP ; . ;
para personal y Ger_eqcra do Operac_tones, qut)
cargador para la derivo a Gerencia  General
estacion total mediante Informe n.® 632-2023-
I s G.0.- EPS EMAPAT SA
nforme n.* 196-2023- 3
Cadista ylo | (2/10/2023)»7
DCCyT-GO-EPS
topografo a plazo
EMAPAT SA. Sarietnrminacks
(20/9/2023 2%
Informe n.® 197-2023-
DCCyT-GO-EPS Cadista ylo
EMAPAT SA. topografo
(21/9/2023 )
° 9079091 Gerencia de Operaciones, quien
informe 1 202024 | Retera atencicn a | deivo a Gerenca Genera
EMXPATS A todos los | mediante Informe n.° 656-2023-
9/1012023 o requerimientos GO-EPS EMAPAT SA
( ¥ (111012023
informe n.* 208-2023- | Profesional otécnico | Sorenoa de peracines, quer
DCCyT-GO-EPS con conocimientos mediante Informe n.° 657-2023-
EMAPAT SA. en AUTOCAD vy GO-EPS EMAPAT SA
(10110720234 topografia (111012023 o
Informe n.* 226-2023- | Especilista para | oorencia de Operacines, duler
DCCyT-GO-EPS cocudén de mediante Informe n.° 729-2023-
EMAPAT SA. catastro técnico en | o oo EMAPAT SA
(7/11/2023 )24 el sector El Triunfo (20/11/2023% =
Informe n.* 229-2023-
DCCyT-GO-EPS Softwares de
EMAPAT SA. ingenieria
(14/11/2023 %

231 Recepcionado por Secretaria General el 29 de agosto de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
734 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 15 de setiembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
35 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 15 de setiembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
7% Presentado a la Gerencia de Operaciones el 20 de setiembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
37 Recepcionado por Secretaria General el 3 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
23 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 21 de setiembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
2% Presentado a la Gerencia de Operaciones el 28 de setiembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

0 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 10 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

21 Recepcionado por Secretaria General el 12 de octubre de 2023, en 53 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

2 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 10 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

3 Recepcionado por Secretaria General el 12 de octubre de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.
4 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 17 de noviembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.
25 Recepcionado por Secretaria General el 20 de noviembre de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

24 Presentado a la Gerencia de w el 17 de noviembre de 2023, conforme consta en el sello de w ;
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Documento mediante |  Bien o servicio
el cual realizé solicitud solicitado Derivado a Comentarios

Informe n.° 253-2023- | Designacion de
DCCyT-GO-EPS | personal en Catastro
EMAPAT S.A. | Técnico en plaza de GO-EPS EMAPAT SA.

Gerencia de Operaciones, quien
derivd a Gerencia General
mediante Informe n.° 797-2023-

. :
(221272023 personal fallecido (28/12/2023)4

Fuente: Informes n.° 0299-2023-G.0.-EPS EMAPAT S.A de 11 de mayo de 2023, n.® 632-2023-G.0.-EPS EMAPAT SA
de 2 de octubre de 2023, n.° 0451-2023-G.0.-EPS EMAPAT S.A de 21 de julio de 2023
Elaborado por: Comision de control

Luego, mediante Informe n.® 185-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 5 de setiembre

de 2023 (Apéndice n.° 13)#°, el Departamento de Catastro Comercial y Técnico, en

atencion a requerimiento del gerente de Operaciones entrante, informo las razones por

las que no se estaban ejecutando financieramente las fichas PMIO relacionadas a
XN catastro técnico al 5 de setiembre de 2023, conforme se detalla:

“Esta pendiente de solicitud la adquisicion de software para las computadoras de alto
rendimiento mientras no se adquieran las computadoras de alfo rendimiento cuyo
expediente de requerimientos fue recibido por el departamento de Logistica el 20/06/2023.

[-]

La Gerencia de planificacion y presupuesto nos ha hecho conocer que no contamos con
presupuesto afio 2023 para funcionamiento del érea por lo que la meta de gestion Catastro
técnico de la EP para la ciudad de Puerto Maldonado que debe alcanzar el 90% no se esta
gjecutando, pues no nos asignan presupuesto para combustible ni materiales, tampoco se
cuenta con personal en el drea de catastro técnico.

[.]

La meta gestion de implementacion del catastro técnico para el Triunfo en el que debe
lograrse el 50% esta pendiente de ejecucion, a la espera de la contratacion de un especialista
para la elaboracion del expediente técnico y la posterior efecucion.

[-]
Il. RAZONES PARA FALTA DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y CUMPLIMIENTO DE
INDICADORES

A. A la fecha, [...] los requerimientos se encuentran en el Departamento de Logistica y la
ejecucion depende del area indicada [...].

B. No se puede ejecutar el indicador catastro técnico por falta de personal y
presupuesto.”

Al respecto, la misma situacion es expuesta de forma reiterada mediante Informes
n.°s 20520, 212251 217252 y 251253-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A.de 6,17 y 26 de
octubre y 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), respectivamente, suscritos por la
jefe del Departamento de Catastro Comercial y Técnico.

Por lo tanto, conforme a lo establecido por la Sunass, la meta de gestion Catastro Técnico
de la EP para el primer afio regulatorio era de 90% para la localidad Puerto Maldonado y
50% para la localidad EI Triunfo; sin embargo, Sunass determiné un ICl de 0,40% para la

247 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 22 de diciembre de 2023, registrado con numero de expediente 756, conforme consta en el sello
de recepcion.

8 Recepcionado por Secretaria General el 28 de noviembre de 2023, en 3 folios, conforme consta en el sello de recepcion.

9 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 7 de setiembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

0 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 6 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

1 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 23 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

#? Presentado a la Gerencia de Operaciones el 26 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion. Cabe precisar que, mediante
proveido, el gerente de Operaciones indic: * Sirvase hacer las gestiones por un monto de $/25,000.00[..]". Luego, la Gerencia de Operaciones
lo remitid a Gerencia General mediante Informe n.° 686-2023-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de octubre de 2023, presentado a Secretaria
General el 31 de octubre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion.

9 Presentado a la Gerencia de Operaciones el 22 de diciembre de 2023, conforme consta en el sello de recepcion. Luego, la Gerencia de
Operaciones lo remitio a Gerencia General mediante Informe n.* 798-2023-GO-EPS EMAPAT S.A. de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 13), presentado a Secretaria General el mismo dia, conforme consta en el sello de recepcion.

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CGIGRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pagina 104 de 143

0106



(( \,7 CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

localidad Puerto Maldonado, un ICI de 79,00% para la localidad El Triunfo y un ICl a nivel
de EPS de 8,07%, configurandose asi el incumplimiento de la meta de gestion.

Ahora bien, el articulo 42° del Decreto Supremo n.° 016-2021-VIVIENDA?* precisa como
una de las funciones de las EPS la de “Formular y ejecutar el PMO. [...]", concordante con lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento General de Regulacion Tarifaria, que ademas
de precisar que la EPS debe formular y presentar su PMO a Sunass, indica en el numeral 6
del Anexo IX que minimamente el PMO debe contener, entre otras consideraciones, la
determinacion de las metas de gestion; en ese entender, el PMO es el documento que
contiene las metas de gestion que son validadas y aprobadas por Sunass para un
determinado quinquenio y que deberan de ser ejecutadas por la Entidad.

Por otro lado, existe un contrato de explotacion suscrito entre la Municipalidad Provincial de
_ Tambopata, el MVCS y la Entidad, el cual establece las obligaciones de la EPS con relacion
N\ al PMO y a las metas de gestion, conforme se detalla:

“VI. CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA EPS.

[]

6.1.2. Obligaciones Econdmicas y Técnicas

- Cumplir con los Planes Maestros Optimizados con la formula tarifaria y metas de gestion
aprobadas por la SUNASS. [...]

[-]

- Prestar los servicios de saneamiento en las condiciones que garanticen su continuidad,
regularidad y calidad, en cumplimiento de las normas regulatorias.

(]

Xll. CLASULA DECIMO PRIMERA.- DEL REGIMEN TARIFARIO Y PLAN MAESTRO
OPTIMIZADO.

Hasta la aprobacion del Plan Maestro Optimizado de la EPS, debera de observarse el
cumplimiento de las Metas de Gestion [...]. El cumplimiento de dichas metas, [..] es
responsabilidad de la Junta General de Socios y del Gerente General de la EPS.”

En ese sentido, si bien es cierto la normativa sefiala a la EPS, a nivel de Entidad, como la
responsable de cumplir las metas de gestion; sin embargo, quien se encuentra a cargo de esa
responsabilidad es el gerente general de la EPS, segun lo dispuesto en la referida disposicion
contractual que lo sefala como responsable del cumplimiento de las metas mencionadas.

Asimismo, la responsabilidad del gerente general en relacion al cumplimiento de metas de
gestion, también se encuentra estipulado en el ROFZ5 de la Entidad, el cual establece sus
facultades conforme se detalla:

“Articulo 28°.- Facultades
[
p) Evaluar y controlar la gestion de los deméas Gerentes y la administracion en general de la

Empresa.
q) Velar por la formulacién, aplicacion y actualizacion del Plan Maestro |[..]

L]
u) Dirigir las actividades de la EPS EMAPAT S.A. para el cumplimiento de sus fines, objetivos y

metas [...].

L[]

254 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, modificado por el Decreto Supremo n.® 001-2019-VIVIENDA, publicado el 5 de enero de 2019
y derogado por el Decreto Supremo n.° 009-2024-VIVIENDA, publicado el 16 noviembre 2024. Mediante Decreto Supremo
n.° 009-2024-VIVIENDA se deroga el Decreto Supremo n.° 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1280. Por lo tanto, al derogarse el dispositivo normativo que sirvio de base para la emision del presente Decreto Supremo, este
estaria derogado de forma tacita.

obado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 094-2013-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019.

25
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z) Poner a consideracion del Directorio o a la Junta General de Accionistas oporfunamente los
asuntos de competencia de este 6rgano, cuidando que las propuestas vayan acompariadas de
los informes y dictamenes de los funcionarios, técnicos o asesores a quien corresponda emitirlos.
aa) Supervisar y fiscalizar, a través de las Gerencias de Area y Funcionarios que dependan
directamente de la Gerente General, el desarrollo de las actividades operativas, comerciales y
administrativas de la EPS EMAPAT S.A.

LI

Al respecto, se advirtieron las funciones del gerente general, las cuales comprenden la funcion
de ejecutar y realizar el seguimiento al cumplimiento del Plan Maestro Optimizado (PMO) en
el cual se encontraban establecidas las metas de gestion de la Entidad para el primer afio
regulatorio.

En consecuencia, se advierte que las acciones que generaron que la Entidad incurra en la

conducta infractora sancionada por Sunass mediante Resolucion de Direccion de Sanciones
TN n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 13), fueron cometidas
BN Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicion de gerente general de la Entidad?*, pues
' inobservd lo establecido en la clausula décimo primera del contrato de explotacion y sus
funciones establecidas en el articulo 28° del ROF%7 de la Entidad en el cual se establece que
era el responsable de gestionar los tramites internos necesarios para el cumplimiento de las
metas de gestion.

Finalmente, se evidencio que la Entidad no presentd ninguna impugnacion y ha cumplido con
el pago de la multa impuesta por Resolucion de Direccion de Sanciones
n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 13), emitida dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) denominado expediente sancionador
n.° PAS-0002-2024-SUNASS-ODS-MDD; pago realizado en una sola armada, de
conformidad con el articulo 5° de la referida resolucion, por un total de S/ 99 510,00 (noventa
y nueve mil quinientos diez con 00/100 soles); consecuentemente, la multa ha sido
cancelada?®, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 37
Pago efectuado por la Entidad, en cumplimiento de la sancién impuesta mediante
Resolucion de Direccion de Sanciones n ° 073-2025-SUNASS-DS

N° CIP Fecha Monto (S/)

CDOBI!" N° T 0100000017 12/03/2025 99 510,00
Total Pagos Efectuados 99 510,00

Nota [1]: Comprobante Diario de Operaciones Bancarias

Fuente: Comprobante de Pago adjunto al Oficio n.° 775-2025-GG- EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025 (Apéndice

n.e°13)

Elaborado por: Comision de Control

Finalmente, se concluye que el actuar de servidores y funcionarios generaron que la Entidad incurra
en infracciones normativas en materia laboral y a las labores inspectivas de la Sunafil; y asimismo,
<, que la Entidad incurra en infracciones normativas en materia de prestacion de servicios de
-/ saneamiento regulados por Sunass; originando la imposicion de multas (sanciones pecuniarias) a
través de diez (10) PAS durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de agosto
de 2025; ocasionando un perjuicio econémico por el importe de S/ 409 298,98 (cuatrocientos nueve

6 Designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.® 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 15)y,
cesado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2024 PD-EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15).

1 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 094-2013-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 17).

8 Conforme consta en el Memorando n.° 000211-2025-SUNASS-DS de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 14), que adjunto el T-6 Papeleta
de deposito a favor del Tesoro Publico n.° 25000160 9 de 11 de marzo de 2025 y Voucher de depésito de 13 de marzo de 2025 por el monto

de S/ 99 510,00.
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mil doscientos noventa y ocho con 98/100 soles), por el pago de las referidas multas impuestas,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 38
Consolidado de pagos efectuados y presuntos responsables

Resolucion de Sancién /
Expediente PAS N° il Se Deciein Fecha Monto Pagado Presuntos responsables
036-2021-SUNAFIL/IRE- Claricsa Jasmina Guerra Sandoval
1 | 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS MDS/SIRE 17/05/2021 | S/ 35753,55 Gerente de Administracién y Finanzas
Claricsa Jasmina Guerra Sandoval
_ ¥ ’ Gerente de Administracion y Finanzas
2 | 063-2022-SuNAFILIRE-MDs | 184 zozhﬁD%JNAF' UIRE- | 13121022 | &1 13825576 L
SIRE Henry Hurtado Cruz
Gerente General
Jimmy Daniel Loya Balbin
i i : Gerente General
. 3 | 056-2023-SUNAFILIRE-MDS | 12 ZOZJ’DSSLI’S':‘I’;;'U RE- 1 yom1r2023 | & 20801,95
Juan de Miguel Rivero Gutierrez

Gerente de Administracion y Finanzas

Jimmy Daniel Loya Balbin

=
L<Z% Gerente General
= r e : ;
P 135-2023-SUNAFIL/IRE - uan de Miguel Rivero Gutierrez
2\ 4 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS MDS/SISA 211212023 | S/ 2982538 | Gerente de Administracion y Finanzas
Mario Navarro Gomringer
Gerente de Planificacion y
Presupuesto
; 136-2023-SUNAFIL/IRE - Jorge Miguel Rengifo Solorzano
5 | 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS MDS/SISA 2112/2023 | S/ 14 912,69 Departamento de Recursos Humanos

6 |091-2023-SUNAFILIRE-MDS | 028-2024-SUNAFILIRE - | oop0004 | s/ 23708,92 Jimmy Daniel Loya Balbin

MDS/SISA Gerente General
011-2024-SUNAFIL/IRE - Jimmy Daniel Loya Balbin
;.; = 1 7 | 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS MDS/SISA 19/01/2024 | S 1482,29 renk
% : 055-2024-SUNAFIUIRE - Jorge Miguel Rengifo Solorzano
\ 8 | 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS MDS/SISA 15/03/2024 | S/ 2742219 Departamento de Recursos Humanos

S

Rene Gilberto Pucho Sullca
B | o | PASUUIZ0ZONASS: | 053.2024-SUNASSDS | 161022024 | S/ 862625 |  Jefe del Departamento de Conirol
5 de Medicion y Monitoreo VMA
w
PAS-0002-2024-SUNASS- Informe de Decision N° Jimmy Daniel Loya Balbin
10 ODS-MDD 073-2025-SUNASS.DS | 28022025 ( S/ 99510,00 Gerente General

TOTAL PAGADO S/ 409 298,98

El hecho expuesto ha contravenido la normativa siguiente:

> Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, modificada mediante Ley n.° 29981,
Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica la
Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley n.® 27867, publicada el 22 de
julio de 2006

Articulo 9.- Colaboracion con los Supervisores- Inspectores, Inspectores del Trabajo e
Inspectores Auxiliares

"Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demés sujetos
responsables del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estan obligados a colaborar
con los Supervisores-Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares cuando

N My

% Loy
8,
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sean requeridos para ello. En particular y en cumplimiento de dicha obligacion de colaboracion
deberan:

a) Atenderlos debidamente, prestandoles las facilidades para el cumplimiento de su labor,
e) Facilitarles la informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus funciones. [...]".

Articulo 11.- Modalidades de Actuacion

"Las actuaciones inspectivas de investigacion se desarrollan mediante requerimiento de
informacion por medio de sistemas de comunicacion electronica, visita de inspeccion a los centros
y lugares de trabajo, mediante requerimiento de comparecencia del sujeto inspeccionado ante el
inspector actuante para aportar documentacion y/o efectuar las aclaraciones pertinentes o
mediante comprobacion de datos o antecedentes que obren en el Sector Publico.

Cualquiera que sea la modalidad con que se inicien, las actuaciones inspectivas pueden
proseguirse o completarse sobre el mismo sujeto inspeccionado con la practica de otra u otras
formas de actuacion de las definidas en el apartado anterior, pueden éstas ser efectuadas de

. manera presencial y/o a través de sistemas de comunicacion electronica, mediante el uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion (virtual), segun les resulte aplicable.

[T

CAPITULO Il - INFRACCIONES
Articulo 33.- Infracciones en materia de relaciones laborales

N\ w2 “Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las
e— disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento
o del empleo y modalidades formativas, mediante accién u omisién de los distintos sujetos
“GiNR responsables, asi como el incumplimiento de los acuerdos totales o parciales adoptados en el Acta
de Conciliacion Administrativa.

[T

¢ Articulo 36.- Infracciones a la labor inspectiva

“Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u omisiones de los sujetos obligados, sus
representantes, personas dependientes o de su dmbito organizativo, sean o no trabajadores,
contrarias al deber de colaboracion por parte de los sujetos inspeccionados por los Supervisores-
Inspectores, Inspectores del Trabajo o Inspectores Auxiliares, establecidas en la presente Ley y
su Reglamento.

S| Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el impedimento a que se realice una inspeccion en un centro de
trabajo o en determinadas areas del mismo, efectuado por el empleador, su representante o
dependientes, trabajadores o no de la empresa, por érdenes o directivas de aquél. El
impedimento puede ser directo o indirecto, pefjudicando o dilatando la labor del inspector
actuante de manera tal que no permita el cumplimiento de la fiscalizacion, o negandose a
prestarle el apoyo necesario. Constituye acto de obstruccion, obstaculizar las investigaciones
del inspector y obstaculizar o impedir la participacion del trabajador o su representante o de
los trabajadores o la organizacion sindical.

. El abandono de la diligencia inspectiva, que se produce cuando alguna de las partes, luego de
iniciada ésta, deja el lugar de la diligencia.

. La inasistencia a la diligencia, cuando las partes hayan sido debidamente citadas, por el
Inspector del Trabajo o la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas no concurren”.
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> Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 019-2006-TR, publicado el 29 de octubre de 2006, modificado por Decreto
Supremo n.® 019-2007-TR, publicado el 1 de setiembre de 2007, y modificatorias, vigente a
partir de 29 de octubre de 2006

Articulo 12.- Actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias

"12.1 En cumplimiento de las ordenes de inspeccion recibidas, los inspectores o equipos
designados iniciaran las actuaciones de investigacién mediante alguna de las siguientes
modalidades:
[-d
d) Requerimiento de informacion por medio de sistemas de comunicacion electronica: la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), como autoridad central del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, regula mediante resolucién de superintendencia los
mecanismos de implementacion correspondientes.

£.r

. Articulo 27.- Infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo Son infracciones graves,
los siguientes incumplimientos:
R 1.
o 27.15 No cumplir las obligaciones relativas al sequro complementario de trabajo de riesgo a favor
de sus trabajadores, incurriéndose en una infraccion por cada trabajador afectado.

[T

: & CAPITULO | - INFRACCIONES EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES
— Articulo 24.- Infracciones graves en materia de relaciones laborales

“Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

24.4 No pagar u otorgar integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a
los que tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establecidos por
convenios colectivos, laudos arbitrales, asi como la reduccion de los mismos en fraude a la
ley.

[.I

Articulo 25.- Infracciones muy graves en materia de relaciones laborales

“Son infracciones muy graves, los siquientes incumplimientos:

fid

25.6 El incumplimiento de las disposiciones relacionadas con la jornada de trabajo, refrigerio,
trabajo en sobretiempo, trabajo nocturno, descanso vacacional y otros descansos, licencias,
permisos y el tiempo de trabajo en general.

[.]

25.10 La realizacion de actos que afecten la libertad sindical del trabajador o de la organizacion
de trabajadores, tales como aquellos que impiden la libre afiliacion a una organizacion sindical,
promuevan la desafiliacion de la misma, impidan la constitucion de sindicatos, obstaculicen a la
representacion sindical, utilicen contratos de trabajo sujetos a modalidad para afectar la libertad
sindical, la negociacion colectiva y el ejercicio del derecho de huelga, o supuestos de
intermediacion laboral fraudulenta, o cualquier otro acto de interferencia en la organizacion de
sindicatos.

[.]
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25.22 No contar con un cuadro de categorias y funciones o con una politica salarial de conformidad
con los términos establecidos en la Ley N° 30709, Ley que prohibe la discriminacion remunerativa
entre varones y mujeres, y su Reglamento.

[.]
CAPITULO VII - INFRACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva

“Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:

[.]

46.3 La negativa del sujeto inspeccionado o sus representantes de facilitar a los supervisores
inspectores, los inspectores de trabajo o los inspectores auxiliares, la informacion y documentacion
necesarias para el desarrollo de sus funciones.

[.]

‘ 46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al
cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo.
[]

46.10 La inasistencia del sujeto inspeccionado ante un requerimiento de comparecencia.
L.

> Resolucion de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL de la Superintendencia Nacional de
\& // Fiscalizacion aprob¢ la Directiva n.° 001-2020-SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre Ejercicio de la

\ , Funcion Inspectiva” publicada el 12 de agosto de 2021 y vigente a partir del 12 de agosto
~— de 2021

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.7 Auxilio y Colaboracion con la Inspeccion Trabajo

“6.7.1. Durante el desarrollo de las actuaciones inspectivas, de forma presencial y/o virtual, los
empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas
sujetos obligados al cumplimiento de las normas sociolaborales y de seguridad y salud
en el trabajo, prestan la colaboracion que precisen los inspectores del trabajo para el
adecuado ejercicio de las funciones inspectivas. De este modo, los sujetos mencionados
deben:

[--]
f) Facilitarles Ia informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus
funciones [...]

6.7.3. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a proporcionar a la Inspeccion del Trabajo
los datos, antecedentes o informacion relevante para las actuaciones inspectivas,
siempre que sea requeridos por el inspector comisionado”.

> Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 003-2007-SUNASS-CD, publicada el 18 de enero de 2007 y vigente a partir de
19 de enero de 2007

Anexon.® 4
TABLA DE INFRACCIONES, SANCIONES, ESCALA DE MULTAS Y DE FACTORES

J’ T e e e e e T e e e e
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AGRAVANTES Y ATENUANTES#*

item K - VALORES MAXIMOS ADMISIBLES
Al

53 No aplicar o aplicar incorrectamente la metodologia para determinar el pago adicional por
exceso de concentracion, aprobada por la SUNASS.

[..]

61 No efectuar el registro de los Usuarios No Domésticos, segun lo establecido en el numeral 16
del articulo 4, los parrafos 20.1 y 20.2 del articulo 20 del Reglamento de Valores Maximos
Admisibles (VMA) para las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario”.

> Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion; aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 064-2023-SUNASS-CD, publicada el 6 de
. noviembre de 2023 y vigente a partir de 7 de noviembre de 2023

Anexon.° 2

TABLA DE INFRACCIONES, SANCIONES, ESCALA DE MULTAS Y DE FACTORES
AGRAVANTES Y ATENUANTES

item A - REGIMEN TARIFARIO Y METAS DE GESTION

1.1

4 Incumplir las metas de gestion establecidas por la Sunass, en los supuestos siguientes:

e 4.1 Cuando la empresa prestadora obtenga un Indice de Cumplimiento Global (ICG) inferior al
85% de las metas de gestion correspondiente al afio regulatorio respectivo.

4.2 Cuando la empresa prestadora obtenga un Indice de Cumplimiento Individual (ICi) a nivel de
empresa prestadora, inferior al 80% en una o méas metas de gestion correspondientes al aro
regulatorio respectivo.

4.3 Cuando la empresa prestadora obtenga un Indice de Cumplimiento Individual (ICl) a nivel de
localidad, inferior al 80% en una o mas metas de gestion correspondientes al afo regulatorio
respectivo.

LI

Decreto Supremo n.° 010-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Valores Maximos Admisibles (VMA) para las descargas de aguas residuales no domésticas
en el sistema de alcantarillado sanitario, publicado el 11 de marzo de 2019 y vigente a partir
de 12 de marzo de 2019

Articulo 4.- Definiciones

“Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se tiene en cuenta las definiciones
siguientes:

[-]

16. Registro de Usuario No Doméstico: Base de datos implementada por el prestador de los
servicios de saneamiento, en la que se identifican, clasifican y registran a los UND del servicio
de alcantarillado sanitario, con informacion sobre la ubicacion de punto de toma de muestra,

259 Nyevo anexo, aprobado por el Articulo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo n.° 016-2011-SUNASS-CD, publicada el 26 mayo 2011.
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caracteristicas de las aguas residuales no domésticas, entre otros datos requeridos por el
prestador de servicios de saneamiento.”

DEL REGISTRO Y/O ACTUALIZACION DEL USUARIO NO DOMESTICO
Articulo 20.- Registro del UND

“20.1. El registro del UND, bajo el &mbito de responsabilidad del prestador de los servicios de
saneamiento, se efectua con la informacion obtenida en la inspeccion realizada, de acuerdo a los
incisos 1y 2 del pérrafo 18.1 del articulo 18 del presente Reglamento.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera.- Plazo para el Registro de UND

“Los prestadores de los servicios de saneamiento tienen un plazo maximo de un (1) afio, contados

desde el dia siguiente de la publicacion del presente Reglamento en el Diario Oficial El Peruano,

para registrar y/o actualizar a la totalidad de sus UND que se encuentren dentro de su ambito de
‘ responsabilidad.”

» Decreto Supremo n.° 016-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 019-2017-VIVIENDA; publicado el 28 de agosto de 2021 y derogado de
forma tacita por el Decreto Supremo n.° 009-2024-VIVIENDA?9, y vigente a partir de 29 de
agosto de 2021

Articulo 71.- Responsabilidades del gerente general

“El gerente general solo rinde cuenta de su gestion al Directorio; sin perjuicio de las demas
responsabilidades que establezca la Ley Marco, el presente Reglamento, las normas sectoriales,
y respecto de aquellas obligaciones que tienen con las diferentes entidades del sector publico.”

Articulo 72.- Gerencias de linea

“72.1. Las Gerencias de linea, los organos de asesoramiento y de apoyo de las empresas
prestadoras publicas de accionariado municipal, son creadas por su Directorio, ejercen sus
funciones y responsabilidades dentro del marco de lo establecido en su estatuto social en
concordancia con el presente Reglamento, las normas sectoriales y, supletoriamente, por
la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

72.2. El gerente de linea es el ejecutor de las decisiones tomadas por la Gerencia General,

[]

72.4. El gjercicio de las funciones del gerente de linea es evaluado por el gerente general y el
Directorio, sin perjuicio de las demés responsabilidades que establezca el presente
Reglamento, las normas sectoriales, y aquellas obligaciones que tienen con las diferentes
entidades del sector publico.”

/ 260 E| Decreto Supremo n.° 009-2024-VIVIENDA deroga el Decreto Supremo n.* 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
/ Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1280. Por lo tanto, al derogarse el dispositivo normativo que sirvio de base para la emision del Decreto
/ Supremo n.° 016-2021-VIVIENDA, este estaria derogado de forma tacita por el citado Decreto Supremo n.* 009-2024-VIVIENDA, publicado

el 16 noviembre 2024.
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» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 9 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 10 de
diciembre de 2018

Articulo 3.- Definiciones

1.1

6.Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion y a las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion. No
comprenden gastos de operacion y mantenimiento.”

> Resolucion Directoral n.° 0005-2023-EF/50.01, Aprueban la Directiva n.® 0002-2023-EF/50.01
“Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria”, asi
como sus Anexos, Guia y Fichas, publicada el 16 de marzo de 2023 y derogada mediante
Resolucién Directoral n.° 0021-2024-EF/50.01, publicada el 30 abril 2024 y vigente a partir
de 17 de marzo de 2023

. Articulo 2.- Referencias y definiciones

SN “2.1. Para efectos de la presente Directiva, se toma en cuenta las referencias, asi como las
‘ definiciones de los términos contemplados en el Anexo N° 1 - Definiciones para efectos de
las fases de la Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, y de
los términos que a continuacion se indican:

[-]

j) Gasto corriente: Son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los servicios que

presta el Estado. Considera para el registro de la afectacion presupuestaria, a los clasificadores

econémicos de las genéricas del gasto de personal y obligaciones sociales; pensiones y otras
== prestaciones sociales; bienes y servicios, donaciones y transferencias, y otros gastos corrientes.

k) Gasto de capital: Son los gastos destinados al aumento de la produccion o al incremento

inmediato o futuro del Patrimonio del Estado. Considera para el registro de la afectacion
| presupuestaria, a los clasificadores econémicos de las genéricas del gasto donaciones y
/ transferencias de capital: otros gastos de capital; adquisicion de activos no financieros y
./ adquisicion de activos financieros.”

Anexon.°1

DEFINICIONES PARA EFECTOS DE LAS FASES DE PROGRAMACION MULTIANUAL
PRESUPUESTARIA Y FORMULACION PRESUPUESTARIA

“4. Proyectos: Comprende las inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, de
ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion); y de proyectos que no se encuentran bajo
dicho sistema [...]. Adicionalmente, incluye los estudios de preinversion y las fichas técnicas. Para
efecto del registro en el Modulo de Programacion Multianual, corresponde a la clasificacion
economica de gastos de capital.”

/> Resolucion de Consejo Directivo n.° 122-2022-SUNASS-CD, Aprueban metas de gestion,
formula tarifaria y estructura tarifaria para los servicios de agua potable y alcantarillado de
la EPS EMAPAT S.A. en el periodo regulatorio 2023 - 2027, publicada el 25 de diciembre de
2022 y vigente a partir de 26 de diciembre de 2022

“Articulo 1°.- Aprobar las metas de gestion que debera cumplir EPS EMAPAT S.A. en el periodo
regulatorio 2023-2027, asi como los mecanismos de evaluacion de su cumplimiento, las cuales se
encuentran descritas en el Anexo N° 1 de la presente resolucion”

' e ——
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Anexon.® 1

METAS DE GESTION DE EPS EMAPAT S.A. PARA EL PERIODO REGULATORIO 2023-2027
Y MECANISMOS DE EVALUACION

“A. METAS DE GESTION BASE

Corresponde a las metas de gestion base de los proyectos ejecutados por EPS EMAPAT S.A,
financiados con recursos internamente generados. Los criterios para la evaluacion de las metas
de gestion se describen en el Anexo Il del estudio tarifario.”

> Contrato de explotacion de los servicios de saneamiento de la provincia de Tambopata,
suscrito entre la Municipalidad Provincial de Tambopata, la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Tambopata y la Direccion Nacional de Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, otorgamiento aprobado mediante
Acuerdo de Consejo Provincial n.® 47-2008-CMPT-SO de 27 de marzo de 2008

VI. CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA EPS.
® 1]
6.1.2. Obligaciones Econdmicas y Técnicas

Cumplir con los Planes Maestros Optimizados con la formula tarifaria y metas de gestion
aprobadas por la SUNASS. [...]

[]

Prestar los servicios de saneamiento en las condiciones que garanticen su continuidad, regularidad
y calidad, en cumplimiento de las normas regulatorias.

[.]
7700 XiI. CLAUSULA DECIMO PRIMERA- DEL REGIMEN TARIFARIO Y PLAN MAESTRO
/o 4 7\ OPTIMIZADO.

\NE: ( &, Hasta la aprobacion del Plan Maestro Optimizado de la EPS, debera de observarse el
e 3 :f'.:i/ cumplimiento de las Metas de Gestion [.]. El cumplimiento de dichas metas, [..] es

responsabilidad de la Junta General de Socios y del Gerente General de la EPS.

El hecho expuesto generd un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 409 298,98 (cuatrocientos nueve mil doscientos noventa y ocho con 98/100 soles), por el pago de
multas por infracciones impuestas por Sunafil y Sunass.

Ocasionado por el accionar de funcionarios y servidores quienes generaron que la Entidad incurra en
infracciones normativas en materia laboral y a las labores inspectivas de Sunfil, originando la
imposicion multas a través de ocho (8) expedientes PAS (n.° 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS,
n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS, Vg 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS,
n.° 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS); asimismo, que la entidad
incurra en infracciones en materia de prestacion de servicios de saneamiento regulados por Sunass,
originando la imposicion de multas a través de dos (2) PAS (n.° PAS-0001-2023-SUNASS-ODS-
MDD, n.° PAS-0002-2024-SUNASS-ODS-MDD), contraviniendo lo establecido en los articulos 9°,
11°, 33° y 36° de la Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion
con los Supervisores - Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en
materia de relaciones laborales e infracciones a la labor inspectiva; asimismo, el inciso 12.1 del
articulos 12°, inciso 24.4 del articulo 24°, inciso 25.6, 25.10 y 25.22 del articulo 25°, inciso 27.15 de
articulo 27° e inciso 46.3, 46.7 y 46.10 del articulo 46° del Reglamento de la Ley General de
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Inspecciones Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, referidos a las
actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias, deberes de colaboracion con los
inspectores del trabajo, medidas inspectivas, Infracciones muy graves a la labor inspectiva, asi como
en materia de relaciones laborales; asimismo, el numeral 6.7 de las Disposiciones Generales de la
Directiva n.* 001-2020-SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el Ejercicio de la Funcion Inspectiva” aprobada
con la Resolucion de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y colaboracion con
la inspeccion de trabajo.

Asi también, el numeral 4 item A del anexo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento
General de Fiscalizacion y Sancion, referido al régimen tarifario y metas de gestion, asimismo, el
articulo 1 y anexo n.° 1 de la Resolucion de Consejo Directivo n.* 122-2022-SUNASS-CD, referido a
las metas de gestion de EPS EMAPAT S.A para el periodo regulatorio 2023-2027 y mecanismos de
evaluacion, asi como las clausulas sexta y decimoprimera del Contrato de explotacion de los servicios
de saneamiento de la provincia de Tambopata, suscrito entre la Municipalidad Provincial de
Tambopata, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata y la Direccion
Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, respecto a
. obligaciones y derechos de la EPS, régimen tarifario y plan maestro optimizado.

N Asimismo, contravino el numeral 61 item K del anexo 4 del Reglamento General de Fiscalizacion y
\ Sancion, referido a los valores maximos admisibles; asimismo el articulo 4, 20 y la primera disposicion
complementaria transitoria del Decreto Supremo n.® 010-2019-VIVIENDA, referido al registro de UND
y el plazo para el mismo.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular

Es preciso senalar que Claricsa Jasmina Guerra Sandoval en calidad de Gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, persona comprendida en los hechos present6 sus comentarios o aclaraciones
en cuatro (4) folios, Henry Hurtado Cruz en su condicion de Gerente General de la Entidad, persona
comprendida en los hechos present6 sus comentarios o aclaraciones en treinta y cuatro (34) folios,
Juan de Miguel Rivero Gutiérrez en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad,
persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones en treinta y seis (36)
folios, Mario Navarro Gomringer en su condicion de Gerente de Planificacion y Presupuesto de la
Entidad, persona comprendida en los hechos presenté sus comentarios o aclaraciones en seis (6)
folios, Jorge Miguel Rengifo Solorzano en su calidad de Jefe de Recursos Humanos de la Entidad,
persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones en once (11) folios y
Rene Gilberto Pucho Sullca en su condicion de Encargado de Departamento de Control de Medicion
y Monitoreo VMA de la Entidad, persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o
aclaraciones en sesenta y cinco (65) folios, conforme al Apéndice n.® 16 del Informe de Control
Especifico.

Se menciona que Jimmy Daniel Loya Balbin en su condicion de Gerente General de la Entidad, no
remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

aluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 16 del Informe de Control

1. Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, identificada con DNI n."@llll®. en su condicion de
Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad durante el periodo de 1 de junio de 2020 al 1
de junio de 2021, designada mediante Resolucién Gerencial General n.® 054-2020-GG-EPS
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EMAPAT S.A. de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15) y cesada mediante Resolucion Gerencial
General n.° 087-2021-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15); a quien
se le comunico el pliego de hechos n.° 001-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT S.A con la cédula
de notificacion n.® 001-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice n.° 16), notificada el
10 de noviembre de 2024; quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin nimero de 18 de noviembre de 2025, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 16).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el

Apéndice n.° 16 del Informe de Servicio de Control Especifico, se advierte que este caso trata de

infracciones subsanables (ya que el inspector de Sunafil requirié su correccion a la Entidad); en

consecuencia, la presunta responsabilidad recae en Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, gerente

de Administracion y Finanzas, por no atender la Medida de Requerimiento de 21 de enero de 2021

(disponiendo y gestionando el pago de la liquidacion de los beneficios sociales: gratificaciones,

bonificacion extraordinaria, compensacion por tiempo de servicios y vacaciones a favor del

servidor Mario Guerrero Lanosca), ocasionando que se sancionada a la Entidad mediante

Resolucion de Sub Intendencia n.® 036-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIRE de 17 de mayo de 2021

. —— (Expediente sancionador n.® 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente &

e S/ 43 868,00 (cuarenta y tres mil ochocientos sesenta y ocho con 00/100 soles), y que a la fecha

la Entidad ha cancelado la suma de S/ 35 753,55 (treinta y cinco mil setecientos cincuenta y tres
con 55/100 soles).

‘ Asimismo, por suscribir las Cartas n.°s 018 y 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre
ANl de 2020 con relacion a la desvinculacion de Pedro Guillén Apaza, Erika Huanca Chayha y
Jhonatan Joseph Pérez Castillo, afiliados y dirigente sindical del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Tambopata Sociedad Anénima
N SITEMAPAT - EPS EMAPAT S.A,, a pesar de tener conocimiento de la constitucion del mismo,
O\ ocasionando que se sancionara a la Entidad mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.°> 0184-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 13 de enero de 2022 (Expediente sancionador
n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente a S/ 97 842,00 (noventa y siete mil
ochocientos cuarenta y dos con 00/100 soles) mas los intereses generados de S/ 13 043,54 (trece
mil cuarenta y tres con 54/100 soles) haciendo un total de S/ 110 885,54 (ciento diez mil
ochocientos ochenta y cinco con 54/100 soles), monto que a |a fecha la Entidad ha cancelado.
En ese sentido, la comision de control ha determinado que la citada funcionaria, quien se
desempefid como gerente de Administracion y Finanzas, designada en el cargo mediante
Resolucion Gerencial General n.° 054-2020-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1 de junio de 2020; y,
cesada mediante Resolucion Gerencial General n.° 087-2021-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1 de
junio de 2021, durante su gestion y en ejercicio de sus funciones no cumplié con lo requerido en
la Medida de Requerimiento de 21 de enero de 2021 de Sunafil (disponiendo y gestionando el
pago de la liquidacion de los beneficios sociales: gratificaciones, bonificacion extraordinaria,
compensacion por tiempo de servicios y vacaciones a favor del servidor Mario Guerrero Lanosca),
generando con ello que la Entidad incurra en infracciones graves y muy graves en materia de
relaciones laborales, asi como labores inspectivas, tipificadas en el numeral 24.4 del articulo 24°,
numeral 25.6 del articulo 25° y numeral 46.7 del articulo 46° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo®'; y, consecuentemente, que Sunafil sancione a la Entidad por dichas
infracciones mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 036-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIRE de
17 de mayo de 2021 (Expediente sancionador n.° 011-2021-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa
ascendente a S/ 43 868,00 (cuarenta y tres mil ochocientos sesenta y ocho con 00/100 soles), de
los cuales la Entidad ha cancelado - a la fecha - la suma de S/ 35 753,55 (treinta y cinco mil
setecientos cincuenta y tres con 55/100 soles).

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, suscribié las
Cartas n.°s 018 y 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre de 2020 con relacion a la

/ : =1 AErobado mediante Decreto Sugemo n.” 019-2006-TR, Eubliczdo en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de octubre de 2006.
/
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desvinculacion de Pedro Guillén Apaza, Erika Huanca Chayna y Jhonatan Joseph Pérez Castillo,
afiliados y dirigente sindical del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Tambopata Sociedad Anonima SITEMAPAT - EPS EMAPAT SA,, a
pesar de tener conocimiento de la constitucion del mismo; generando con ello que la Entidad
incurra en infraccion muy grave en materia de relaciones laborales, tipificada en el numeral 25.10
del articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo; v,
consecuentemente, que Sunafil sancione a la Entidad por dicha infraccion mediante Resolucion
de Sub Intendencia n.® 0184-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 13 de enero de 2022 (Expediente
sancionador n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendente a S/ 97 842,00
(noventa y siete mil ochocientos cuarenta y dos con 00/100 soles) més los intereses generados de
S/ 13 043,54 (trece mil cuarenta y tres con 54/100 soles) haciendo un total de S/ 110 885,54 (ciento
diez mil ochocientos ochenta y cinco con 54/100 soles), monto que - a la fecha — la Entidad ha
cancelado.

En ese sentido, con las referidas actuaciones se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad,
ascendente a S/ 146 639,09 (Ciento cuarenta y seis mil seiscientos treinta y nueve con 09/100

. soles).

Con su accionar contravino los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.° 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores
del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en materia de relaciones laborales e infracciones
'S rransste o alalabor inspectiva; asimismo, los articulos 12°, 24° (numeral 24.4), 25° (numeral 25.6) y 46°

SRS (numeral 46.7) del Reglamento de la Ley General de Inspecciones Trabajo aprobade mediante
& Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, referidos a las actuaciones inspectivas de investigacion o
comprobatorias, deberes de colaboracién con los inspectores del trabajo, medidas inspectivas,
Infracciones muy graves a la labor inspectiva, asi como en materia de relaciones laborales;
asimismo, el numeral 6.7 de las Disposiciones Generales de la Directiva n.> 001-2020-
SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre €l Ejercicio de la Funcion Inspectiva” aprobada con la Resolucion
de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y colaboracion con la inspeccion
trabajo.

De lo sefialado, Claricsa Jasmina Guerra Sandoval, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, incumplié sus funciones reguladas en los articulos 43 y en los
literales b), d), g) e i) del articulo n.° 44 del Reglamento de QOrganizacion y Funciones (ROF)
vigente?? al momento de los hechos, el cual establece:

“‘Articulo 43°.- Funciones generales

La Gerencia de Administracion y Finanzas es la encargada de administrar de manera eficiente los
recursos humanos, materiales, econémicos y financieros de la empresa. Asi como la contabilidad
general de la Entidad; ademas de la provision y control de suministros, bienes patrimoniales y
servicios generales; a fin de facilitar el funcionamiento de los sistemas empresariales en su
integridad y posibilitar el alcance de los niveles de rentabilidad proyectados. Esté a cargo de un
gerente, y depende jerarquicamente y funcionalmente del Gerente General.

Articulo 44°.- Facultades
[.-]

b. Organizar, dirigir, ejecutar y controlar la administracion de los recursos econdémicos, financieros,
materiales y potencial humano.

[]

d. Coordinar, conducir y desarrollar la programacion y ejecucion de los recursos financieros de la
empresa.

[

g. Controlar las relaciones laborales, estableciendo y aplicando estrategias, politicas y normas que
permitan un adecuado equilibrio en la relacién empresa/trabajador.

" gobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019.
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[
i. Planificar, organizar, dirigir, desarrollar y evaluar las acciones del sistema de Recursos
Humanos, Contabilidad, Finanzas, Logistica y Servicios Generales, de acuerdo a las Normas

vigentes. [...]"
(Los subrayados son agregados).

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio su FUNCION
BASICA, asi como las funciones detalladas en el literal ¢) de las ATRIBUCIONES DEL CARGO,
y las detalladas en los literales b) y d) de las FUNCIONES ESPECIFICAS, contenidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)#3 vigente al momento de los hechos, el cual
establece:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LOS CARGOS
ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA : GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

i)
1.- FUNCION BASICA
Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades de los sistemas de
. Contabilidad Finanzas, Logistica, Recursos Humanos de la de la EPS EMAMAPT S.A. La
Gerencia de Administracion depende organica y funcionalmente de la Gerencia General.

[]
3.- ATRIBUCIONES DEL CARGO
i
¢) Administrar de manera eficiente los recursos humanos, materiales, econémicos y financieros
de la empresa.

L] ,
4.- FUNCIONES ESPECIFICAS

Lol

b) Planificar, dirigir, coordinar y controlar la prestacién de servicios de personal, logistica,
servicios generales, control patrimonial, sequridad industrial y ocupacional para la empresa,
asi como la gestion de los recursos financieros corporativos.

sl

d) Garantizar la administracion eficiente de los recursos de la institucion, asegurando el
cumplimiento de las Leyes, Normas y Reglamentos que rigen el manejo de la EPS EMAPAT
SA.

[...] (Los subrayados son agregados).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencias de presunta irregularidad por el accionar de Claricsa Jasmina Guerra
Sandoval, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

. Henry Hurtado Cruz, identificado con DN/ n. Gl en su condicion de Gerente General de
la Entidad durante el periodo de 17 de mayo de 2021 al 31 de agosto de 2022, designado mediante
Resolucion Directoral n.° 05-2021-P-DIRECTORIO-EPS EMAPAT S.A. de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 15) y, cesado mediante Acta de Sesion Universal de Directorio n.* 005-2022-EPS
EMAPAT S.A. de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15); a quien se le comunicd el pliego de
hechos n.° 002-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT S.A con la cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice n.° 16), notificado el 10 de
noviembre de 2024; quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
nimero de 18 de noviembre de 2025, en treinta y cuatro (34) folios (Apéndice n.° 16).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 16 del Informe de Servicio de Control Especifico, se evidencio que Henry Hurtado
Cruz en su condicion de Gerente General de la Entidad, durante su gestion y en ejercicio de sus
funciones no cumplié con lo requerido en el Requerimiento de Informacién para las

s gobado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de ‘!ulio de 2019.
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Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 19 de abril de 2022 de Sunafil (brindando la
informacion solicitada respecto a los 9 trabajadores detallados en el referido requerimiento),
generando con ello que la Entidad incurra en infraccién muy grave en materia de labor inspectiva,
tipificada en el numeral 46.3 del articulo 46° del Decreto Supremo n.° 019-2006-TR Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Trabajo®*; y, consecuentemente, que Sunafil sancione a la
Entidad por dicha infraccion  mediante  Resolucion de  Sub Intendencia
n.° 0184-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 13 de enero de 2022 (Expediente sancionador
n.° 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendente a la suma de S/ 24 150,00
(veinticuatro mil ciento cincuenta con 00/100 soles), méas los intereses generados — hasta la fecha
efectiva de pago — de S/ 3220,22 (tres mil doscientos veinte con 22/100 soles).

En consecuencia, con las referidas actuaciones, Henry Hurtado Cruz ha generado un perjuicio
economico a la Entidad, ascendente a de S/ 27 370,22 (veintisiete mil trescientos setenta con
e\ 22/100 soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

Con su accionar contravino los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.® 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores
del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en materia de relaciones laborales e infracciones
a la labor inspectiva; asimismo, los articulos 12° y 46° del Reglamento de la Ley General de
Inspecciones Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, referidos a las
actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias, deberes de colaboracién con los
inspectores del trabajo, medidas inspectivas, Infracciones muy graves a la labor inspectiva, asi
como en materia de relaciones laborales; asimismo, el numeral 6.7 de las Disposiciones Generales
de la Directiva n.® 001-2020-SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el Ejercicio de la Funcién Inspectiva®
aprobada con la Resolucion de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y
colaboracion con la inspeccion de trabajo.

De lo sefialado, Henry hurtado Cruz, en su condicion de gerente general de la Entidad, incumplio
sus funciones reguladas en los literales p. y aa. del articulo 28° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) vigente?* al momento de los hechos, el cual establece:

“DE LA GERENCIA GENERAL
TN [l
| % \\\ Articulo 28°.- Facultades
N\ L

% } p. Evaluar y controlar la gestion de los demés Gerentes y la administracion en general de la
50N > Empresa.

4‘3" [ . ] 5

~»“f‘// aa. Supervisar y fiscalizar, a través de las Gerencia de Area y Funcionarios que dependan
directamente de la Gerencia General, el desarrollo de las actividades operativas, comerciales
y administrativas de la EPS EMAPAT S.A. [...]" (Los subrayados son agregados).

Asimismo, en su condicion de gerente general, incumplio sus funciones detalladas en los literales
b), f), @) y n) de las ATRIBUCIONES DEL CARGO, y las detalladas en los literales b) y d) de las
FUNCIONES ESPECIFICAS, contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)2%
vigente al momento de los hechos, el cual establece:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LOS CARGOS
ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA : GERENCIA GENERAL

e ey

27 \&WALDE 2
4 k\)“:‘i -4,;€
™ 4 ot REL LN

[
2.- ATRIBUCIONES DEL CARGO
[-]

24 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de octubre de 2006.
25 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 094-2019-GG-EPS EMAPAT S A. de 18 de julio de 2019.

%6 robado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de julio de 2019.
74 #g
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b) Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el Codigo
Procesal Civil.

[-]

f) Dirigir las operaciones comerciales, administrativas, economico financieras, técnicas y
presupuestales y de ejecucion de las operaciones sociales que se efectuen.

g) Organizar el régimen interno de la Sociedad, usar el sello de la misma, expedir la
correspondencia, cuidar que la contabilidad este al dia, inspeccionar los libros, documentos
y operaciones de la sociedad y dictar las disposiciones para el correcto funcionamiento de
la misma.

[.]

n) Llevar la firma y representacion legal de la sociedad ante las distintas entidades nacionales
y extranjeras, publicas o privadas, pudiendo suscribir los convenios interinstitucionales
correspondientes y demas de intereses de la sociedad.

[...]" (Los subrayados son agregados).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencias de presunta irregularidad por el accionar de Henry Hurtado Cruz, no ha
. sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

3. Jimmy Daniel Loya Balbin, identificado con DNI n. "GN, en su condicion de Gerente
) General de la Entidad durante el periodo de 11 de abril de 2023 al 9 de setiembre de 2024,
B\ designado mediante Resolucién Directoral n.* 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril de
2023 (Apéndice n.° 15) y, cesado mediante Resolucién Directoral n.® 002-2024 PD-EPS EMAPAT
S.A. de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el pliego de hechos
n.° 003-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT SA con la cédula de notificacion
n.® 003-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice n.° 16), notificado el 7 de noviembre
de 2024; quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

La comision de control ha determinado que el citado funcionario, quien se desempeiio como
gerente general, designado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.° 003-2023-PD-EPS
EMAPAT S.A. de 11 de abril de 2023; y, cesado mediante Resolucion Directoral n.* 002-2024 PD-
EPS EMAPAT S.A. de 9 de setiembre de 2024, durante su gestion y en ejercicio de sus funciones
no asistio a la comparecencia programada para el 21 de junio de 2023, a pesar de fener
conocimiento de la misma (ni delegd su participacion a algun otro servidor y/o funcionario),
generando con ello que la Entidad incurra en infraccion muy grave en materia de labor inspectiva,
tipificada en el numeral 46.10 del articulo 46° del Decreto Supremo n.* 019-2006-TR Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Trabajo?7; y, consecuentemente, que Sunafil sancione a la
Entidad por dicha infraccion mediante Resolucion de Sub Intendencia n.* 112-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS/SISA de 10 de noviembre de 2023 (Expediente Sancionador n.° 056-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS), con una multa ascendente a la suma de S/ 13 018,50 (trece mi dieciocho con 50/100 soles)
mas los intereses generados de S/ 1882,47 (mil ochocientos ochenta y dos con 47/100 soles),
haciendo un total de S/ 14 900,97 (catorce mil novecientos con 97/100 soles), monto que a la fecha
la Entidad ha cancelado.

Asimismo, en su condicion de gerente general de la Entidad, no implementé la Politica Salarial
y el Cuadro de Categorias y Funciones (CCF) conforme a lo dispuesto en la Medida de
Requerimiento de fecha 14 de agosto de 2023; generando con ello que la Entidad incurra en
infracciones muy graves en materia de relaciones laborales, asi como labores inspectivas,
tipificadas en el numeral 25.22 del articulo 25° y numeral 46.7 del articulo 46° del Decreto Supremo
n.® 019-2006-TR Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo; y, consecuentemente,
que Sunafil sancione a la Entidad por dicha infraccion mediante Resolucion de Sub Intendencia
n.° 135-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023 (Expediente Sancionador
n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendente a S/ 26 037,00 (veintiséis mil treinta

*7 Agrobado mediante Decreto Sugremo n.° 019-2006-TR, gublicado en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de octubre de 2006.
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y siete con 00/100 soles) mas los intereses generados de S/ 3788,38 (tres mil setecientos ochenta
y ocho con 38/100 soles) haciendo un total de S/ 29 825,38 (veintinueve mil ochocientos veinticinco
con 38/100 soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

De igual manera, en su condicion de gerente general de la Entidad, no atendié oportunamente
la Medida Inspectiva de Requerimiento de 3 de octubre de 2023 (toda vez que no derivo la
atencion de la misma a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, a pesar de tener la opinion
favorable del Departamento de Asesoria y Defensa Legal y tener el calculo correspondiente
realizado por el Departamento de Recursos Humanos, respecto a las asignaciones, bonificaciones
y otros beneficios que le correspondian al servidor Andermen Gomez Enciso); generando con ello
que la Entidad incurra en infracciones graves y muy graves en materia de relaciones laborales, asi
como labores inspectivas, tipificadas en el numeral 24.4 del articulo 24° y numeral 46.7 del articulo
46° del Decreto Supremon.® 019-2006-TR Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo; y, consecuentemente, que Sunafil sancione a la Entidad por dichas infracciones mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 135-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 21 de diciembre de
2023 (Expediente Sancionador n.° 091-2023-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente a

. » .. S/20790,00 (veinte mil setecientos noventa con 00/100 soles) més los intereses generados de
> “N 8/2918,92 (dos mil novecientos dieciocho con 92/100 soles) haciendo un total de S/ 23 708,92
wsagdure o\ (veintitrés mil setecientos ocho con 92/100 soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

ABTUGADO
—

Por otro lado, en su condicion de gerente general de la Entidad, no asistié a la comparecencia
Nk e coner programada para el 12 de setiembre de 2023, a pesar de tener conocimiento de la misma (i
e delegar su atencion a algun otro servidor y/o funcionario); generando con ello que la Entidad
incurra en infraccion muy grave en materia de labores inspectivas, tipificadas en el numeral 46.10

del articulo 46° del Decreto Supremo n.° 019-2006-TR Reglamento de la Ley General de

/74 Inspeccion del Trabajo; y, consecuentemente, que Sunafil sancione a la Entidad por dichas

infracciones mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 011-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de

_1C 21 de diciembre de 2023 (Expediente Sancionador n.® 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS), con una

multa ascendiente a S/ 1301,85 (un mil trescientos uno con 85/100 soles) mas los intereses

/ generados de S/ 180,44 (ciento ochenta con 44/100 soles) haciendo un total de S/ 1482,29 (un mil
cuatrocientos ochenta y dos con 29/100 soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

Finalmente, en su condicion de gerente general de la Entidad, no observo lo establecido en las
clausulas sexta y decimoprimera del Contrato de explotacion de los servicios de
saneamiento de la provincia de Tambopata (respecto al cumplimiento de los Planes Maestros
Optimizados con la formula tarifaria aprobadas por la Sunass; y/o del cumplimiento de metas de
gestion); generando con ello que la Entidad incurra en infraccion con relacion al régimen tarifario
y metas de gestion respecto del primer afio regulatorio (2023), tipificadas en el numeral 4 item
A del anexo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento General de Fiscalizacion y
Sancion; y, consecuentemente, que Sunass sancione a la Entidad por dicha infraccion mediante
Resolucion de Direccion de Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025
(Expediente Sancionador n.® PAS-0002-2024-SUNASS-ODS-MDD), con una multa ascendiente
a 37.20 Unidades Impositivas Tributarias que equivalen a S/ 199 020,00 (ciento noventa y nueve
mil veinte con 00/100 soles); sin embargo, la Entidad se acogio al beneficio de pronto pago?®,
cancelando la multa con la suma de S/ 99 510,00 (noventa y nueve mil quinientos diez con 00/100
soles).

En ese sentido, con su accionar se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 169 427,56 (ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos veintisiete con 56/100 soles).

%8 De conformidad con el articulo 37° del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancién, la multa se reducira en un 50% si se cancela en un
plazo no mayor de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de notificada la resolucion de sancion y siempre que la sancionada no
impugne la presente resolucion.
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Con su accionar contravino los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.° 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores
del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en materia de relaciones laborales e infracciones
a la labor inspectiva; asimismo, los articulos 12°, 24° (numeral 24.4), 25° (numeral 25.6) y 46°
(numeral 46.7) del Reglamento de la Ley General de Inspecciones Trabajo aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 019-2006-TR, referidos a las actuaciones inspectivas de investigacion o
comprobatorias, deberes de colaboracion con los inspectores del trabajo, medidas inspectivas,
Infracciones muy graves a la labor inspectiva, asi como en materia de relaciones laborales;
asimismo, el numeral 6.7 de las Disposiciones Generales de la Directiva n.° 001-2020-
SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el Ejercicio de la Funcion Inspectiva” aprobada con la Resolucion
de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y colaboracién con la inspeccion
de trabajo.

Asi también, contravino el numeral 4 item A del anexo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) del
 Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion, referido al régimen tarifario y metas de gestion,
| asimismo, el articulo 1y anexo n.® 1 de la Resolucion de Consejo Directivo n.® 122-2022-SUNASS-
-|| CD, referido a las metas de gestién de EPS EMAPAT S.A para el periodo regulatorio 2023-2027 y
'// mecanismos de evaluacion, asi como las clausulas sexta y decimoprimera del Contrato de
explotacion de los servicios de saneamiento de la provincia de Tambopata, suscrito entre la

Municipalidad Provincial de Tambopata, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Tambopata y la Direccion Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y

P Saneamiento, respecto a obligaciones y derechos de la EPS, régimen tarifario y plan maestro
{

p o> optimizado.

e5y | \ De lo sefalado, Jimmy Daniel Loya Balbin, en su condicién de gerente general, incumplio sus

M[SIBN ,‘ funciones generales reguladas en el articulo 27° y en los literales f., g., p., t., u. y aa. del articulo

*// 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)?¢ vigente al momento de los hechos, el
cual establece:

“Articulo 27°.- Funciones Generales

La Gerencia General es el 6rgano responsable de la direccion de la EPS EMAPAT S.A. con las
facultades y atribuciones que senala para el efecto el Estatuto de la Empresa. Asimismo, es el
organo méximo ejecutivo de la EPS EMAPAT S.A., responsable de ejecutar todas las disposiciones
del Directorio. Representa a la Sociedad Anénima en los actos y coniratos de administracion.
Conduce a la Empresa hacia sus objetivos cumpliendo las politicas y estrategias fijadas por su
estatuto Social y normatividad vigente como el D.L. N° 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion

de los Servicios de Saneamiento y otros que ayuden a la buena marcha de la gestion.
Articulo 28°.- Facultades

[]

f.  Aprobar la estructura de niveles jerarquicos y la clasificacion de cargos.

g. Aprobar la estructura de remuneraciones y los incrementos respectivos y disponer su aplicacion
una vez autorizado por los organismos competentes.

[.]

p. Evaluar y controlar la gestion de los demas Gerentes y la administracion en general de la
Empresa. ;

[

t.  Ejecutar los acuerdos de la Junta General de Accionistas dentro del marco legal vigente.

u. Dirigir las actividades de la EPS EMAPAT S.A. para el cumplimiento de sus fines, objetivos y
metas de acuerdo a la politica general que dicte la Junta General de Accionistas.

[

aa. Supervisar y fiscalizar, a través de las Gerencia de Area y Funcionarios que dependan
directamente de la Gerencia General, el desarrolio de las actividades operativas, comerciales
y administrativas de la EPS EMAPAT S.A. [...]” (Los subrayados son agregados).

%9 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019.
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Asimismo, en su condicion de gerente general, incumpli sus funciones detalladas en los literales
b), ), g), 1), n), 0) y s) de las ATRIBUCIONES DEL CARGO, y las detalladas en los literales d),
e), g), i) y 1) de las FUNCIONES ESPECIFICAS, contenidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)#© vigente al momento de los hechos, el cual establece:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LOS CARGOS
ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA : GERENCIA GENERAL

[.]

1.- FUNCION BASICA
El Gerente General es el ejecutor de las decisiones acordadas por el Directorio y responsable
de planear, dirigir, supervisar y controlar los procesos técnicos administrativos de la EPS
EMAPAT S.A., en concordancia con las normas bajo las cuales operan las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento y demas disposiciones técnicas, legales y
administrativas vinculadas a su gestion, depende directamente del Directorio y supervisa a fodas
las DepartamentosOrganicas, depende directamente de La Junta General de Accionistas y el
Directorio.

. ATRIBUCIONES DEL CARGO
[.]

b) Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el Codigo
Procesal Civil.

[..]

f) Dirigir las operaciones comerciales, administrativas, econémico financieras, técnicas y
presupuestales y de ejecucion de las operaciones sociales que se efectien.

g) Organizar el régimen interno de la Sociedad, usar el sello de la misma, expedir la
correspondencia, cuidar que la contabilidad este al dia, inspeccionar los libros, documentos
y operaciones de la sociedad y dictar las disposiciones para el correcto funcionamiento de

L)
'l

la misma.

[]

I Supervisar la ejecucion de los planes y presupuestos de acuerdo a las normas legales
aplicables.

[]

n) Llevar la firma y representacion legal de la sociedad ante las distintas entidades nacionales
y extranjeras, publicas o privadas, pudiendo suscribir los convenios interinstitucionales
correspondientes y demas de intereses de la sociedad.

o) Vigilar la correcta aplicacion de las normas técnicas administrativas y legales que rigen la
presentacion de los servicios de saneamiento.

[-]

s) Delegar y sustituir en otros gerentes, funcionarios y trabajadores de la empresa las
facultades que estime necesarias para el mejor funcionamiento de las actividades
comerciales, operacionales y administrativas de la institucion. [...]" (Los subrayados son
agregados).

i

4.- FUNCIONES ESPECIFICAS

[-]

d) Generar, dirigir y controlar el proceso de planeamiento estratégico y operacional.

e) Ejecutar, fiscalizar y realizar el sequimiento al cumplimiento de los planes, programas,
presupuestos y politicas de la Empresa.

[.]

g) Evaluar periodicamente la eficiencia, eficacia y efectividad en el cumplimiento de los planes,
objetivos y metas de los departamentos organicas de la Empresa.

[.]

i. Ejercer la representacion leqal de EPS EMAPAT S.A. ante las autoridades, organismos e
instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeros de acuerdo con las facultades
generales y especiales concedidas por el Directorio.

[.]

20 robado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de julio de 2019.

4 Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pégina 123 de 143

0125



") CONTRALORIA

\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

I)  Proponer al directorio las estructuras de remuneraciones y compensaciones, asi como su
actualizacion de acuerdo con la politica establecida dentro del alcance de las facultades
conferidas.[...]" (Los subrayados son agregados).

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad por
el accionar de Jimmy Daniel Loya Balbin, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; y
asimismo, presunta responsabilidad civil.

4. Juan de Miguel Rivero Gutierrez, identificado con DNI n. ‘G en su condicion de Gerente
de Administracion y Finanzas de la Entidad durante el periodo de 11 de abril de 2023 al 12 de
febrero de 2024, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 046-2023-GG-EPS
EMAPAT S.A. de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15) y, cesado mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 49-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 14); a quien se le comunico el pliego de hechos n.° 004-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT
S.A con la cédula de notificacion n.® 004-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice
n.° 15), notificado el 7 de noviembre de 2024; quien presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.® 005-2025-JMRG de 14 de noviembre de 2025, en treinta y seis (36) folios
(Apéndice n.° 16).

£/} Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
£/ Apéndice n.° 16 del Informe de Servicio de Control Especifico, se evidencio que Juan de Miguel
= Rivero Gutierrez en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, durante
su gestion y en ejercicio de sus funciones no cumplié con atender lo requerido en la Medida
Inspectiva de Requerimiento de 28 de junio de 2023 de Sunafil (es decir, por no derivar dicha
medida oportunamente al Departamento de Recursos Humanos, para su pronta atencion),
generando con ello que la Entidad incurra en una infraccion muy grave en materia de labor
inspectiva, tipificada en el numeral 46.7 del articulo 46° del Decreto Supremo n.* 019-2006-TR
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo; y, consecuentemente, que Sunafi
sancione a la Entidad por dicha infraccion mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 112-2023-
SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 10 de noviembre de 2023 (Expediente Sancionador n.° 056-2023-
SUNAFIL/IRE-MDS ), con una multa ascendiente a la suma de S/ 13 018,50 (trece mi dieciocho
con 50/100 soles) mas los intereses generados de S/ 1882,47 (un mil ochocientos ochenta y dos
con 471100 soles) haciendo un total de S/ 14 900,97 (catorce mil novecientos con 97/100 soles),
monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, no implementé
la Politica Salarial y el Cuadro de Categorias y Funciones (CCF); generando con ello que la
Entidad incurra en infracciones muy graves en materia de relaciones laborales, asi como labores
inspectivas, tipificadas en el numeral 25.22 del articulo 25° y numeral 46.7 del articulo 46° del
Decreto Supremo n.° 019-2006-TR Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo; y,
consecuentemente, que Sunafil sancione a la Entidad por dichas infracciones mediante Resolucion
de Sub Intendencia n.° 135-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023
(Expediente Sancionador n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente a
S/ 26 037,00 (veintiséis mil treinta y siete con 00/100 soles) mas los intereses generados de
S/ 3788,38 (tres mil setecientos ochenta y ocho con 38/100 soles) haciendo un total de
S/ 29 825,38 (veintinueve mil ochocientos veinticinco con 38/100 soles), monto que a la fecha la
Entidad ha cancelado.

En ese sentido, con su accionar se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 44 726,35 (cuarenta y cuatro mil setecientos veintiséis con 35/100 soles).

Con su accionar contravino los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.® 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores
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del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en materia de relaciones laborales e infracciones
a la labor inspectiva; asimismo, los articulos 12°, 25° (numeral 25.6) y 46° (numeral 46.7) del
Reglamento de la Ley General de Inspecciones Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo n.®
019-2006-TR, referidos a las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias, deberes
de colaboracion con los inspectores del trabajo, medidas inspectivas, Infracciones muy graves a
la labor inspectiva, asi como en materia de relaciones laborales; asimismo, el numeral 6.7 de las
Disposiciones Generales de la Directiva n.* 001-2020-SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el Ejercicio
de la Funcién Inspectiva” aprobada con la Resolucion de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL
referido al auxilio y colaboracion con la inspeccion de trabajo.

De lo sefialado, Juan de Miguel Rivero Gutiérrez, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, incumplié sus funciones reguladas en los literales b., d., g. e i. del
articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente?’! al momento de los
hechos, el cual establece:

“Articulo 44°.- Facultades

[]
. == g. Controlar las relaciones laborales, estableciendo y aplicando estrategias, politicas y normas que
¢ ‘ permitan un adecuado equilibrio en la relacion empresa/trabajador.
[
G - i.  Planificar, orqanizar, dirigir, desarrollar y evaluar las acciones del sistema de Recursos
i il f Humanos, Contabilidad, Finanzas, Logistica y Servicios Generales, de acuerdo a las Normas
- &/ vigentes.

A E j.  Participar en coordinacién con la Gerencia de Planeamiento y los Organos de Linea, del proceso
a— de formulacion y sequimiento de presupuesto institucional, encargandose de su ejecucion.
[...]" (Los subrayados son agregados).

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio su FUNCION
BASICA, asi como la funcién detallada en el literal ¢) de las ATRIBUCIONES DEL CARGO, y la
detallada en el literal g de las FUNCIONES ESPECIFICAS, contenidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)?2 vigente al momento de los hechos, el cual establece:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LOS CARGOS
ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA : GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

[

1.- FUNCION BASICA
Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades de los sistemas de
Contabilidad Finanzas, Logistica, Recursos Humanos de la de la EPS EMAMAPT S.A. La
Gerencia de Administracion depende orgénica y funcionalmente de la Gerencia General.

3.- ATRIBUCIONES DEL CARGO
[]
c¢) Administrar de manera eficiente los recursos humanos, materiales, economicos y financieros
de la empresa. [...]
4.- FUNCIONES ESPECIFICAS

[.]

g) Formular y proponer a la alta direccion los objetivos y lineamientos de politicas, estrategias,
planes y programas para el desarrollo de actividades de su &mbito funcional para el mejor
uso de los recursos de la EPS EMAPAT S.A. [...]” (Los subrayados son agregados).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencias de presunta irregularidad por el accionar de Juan de Miguel Rivero
Gutierrez, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

m Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 094-2019-GG-EPS EMAPAT S A. de 18 de julio de 2019.

7 Agrobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 092-2019-GG-EPS EMAPAT S A. de 17 de ‘Iulio de 2019.
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5. Mario Navarro Gomringer, identificado con DNI n. NIl en su condicion de Gerente de
Planificacion y Presupuesto de la Entidad durante el periodo de 10 de noviembre de 2022 al 23 de
diciembre de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 155-2022-GG-EPS
EMAPAT S.A. de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15) y, cesado mediante Resolucion
Gerencial General n.° 218-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 15); a quien se le comunico el pliego de hechos n.® 005-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT
S.A con la cédula de notificacién n.° 005-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice
n.° 15), notificado el 7 de noviembre de 2024; quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero de 14 de noviembre de 2025, seis (6) folios (Apéndice n.° 16).

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el

Apéndice n.° 16 del Informe de Servicio de Control Especifico, se evidencio que Mario Navarro

Gomringer en su condicion de Gerente de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, durante su

gestion y en ejercicio de sus funciones no implementar la Politica Salarial y el Cuadro de

Categorias y Funciones (CCF); en coordinacion con la Gerencia de Administracion y finanzas,

Departamento de Recursos Humanos, asi como la Gerencia General de la Entidad, generando

’ con ello que, se sancionara a la Entidad mediante Resolucion de Sub Intendencia

n.° 135-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023 (Expediente Sancionador

n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente a S/ 26 037,00 (veintiséis mil treinta

y siete con 00/100 soles) mas los intereses generados de S/ 3788,38 (tres mil setecientos ochenta

y ocho con 38/100 soles) haciendo un total de S/ 29 825,38 (veintinueve mil ochocientos veinticinco
con 38/100 soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

R oo~ Con su accionar contravino los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.® 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores
del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en materia ; asimismo, los articulos 12°, 24°,
25° y 46° del Reglamento de la Ley General de Inspecciones Trabajo aprobado por Decreto
Supremo n.° 019-2006-TR referidos a las actuaciones inspectivas de investigacion o
comprobatorias, deberes de colaboracion con los inspectores del trabajo, medidas inspectivas,
Infracciones muy graves a la labor inspectiva, asi como en materia de relaciones laborales;
asimismo, el numeral 6.7 de las Disposiciones Generales de la Directiva n. 001-2020-
SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el Ejercicio de la Funcion Inspectiva" aprobada con la Resolucion
de Superintendencia n.* 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y colaboracion con la inspeccion
trabajo En ese sentido, con su accionar se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad S/ 29
825,38 (veintinueve mil ochocientos veinticinco con 38/100 soles).

De lo sefalado, Mario Navarro Gomringer, gerente de Planificacion y Presupuesto de la
Entidad, incumplié¢ su funcion regulada en el articulo 34° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF)Z® vigente al momento de los hechos, el cual establece:

“CAPITULO IV

GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

()

Articulo 34° .- Facultades Son funciones especificas de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto las
siguientes:

()

e. Dirigir, coordinar y controlar la elaboracion, aprobacion y puesta en vigencia de los Instrumentos
Normativos de Gestion Institucional, en concordancia con las normas técnicas del Sistema de
Racionalizacion y otras disposiciones legales vigentes.

(..)

obado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019.
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Asimismo, incumplié sus funciones reguladas en el literal h), j) y r) del numeral 4.- FUNCIONES
ESPECIFICAS de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, contenido en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)24 vigente al momento de los hechos, el cual establece:

“ORGANO/DEPARTAMENTO ORGANICA: GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

()
4.- FUNCIONES ESPECIFICAS
(i)

h) Coordinar, conducir y controlar la planificacién funcional de la organizacion, la determinacion de la
estructura organica, la gestion del cambio, la formulacion de documentos organizacionales y el
fortalecimiento de la modernizacion empresarial.

(--)

J) Proponer la Estructura y Escala Remunerativa de la Empresa.

(-)

r) Elaborar y proponer los instrumentos normativos de gestion institucional.

()

. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencias de presunta irregularidad por el accionar de Mario Navarro Gomringer, no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

6. Jorge Miguel Rengifo Solorzano, identificado con DNI n. G, on su condicion de Jefe de
' Recursos Humanos de la Entidad durante el periodo de 18 de setiembre de 2023 al 20 de junio de
2024, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 152 -2023-GG-EPS EMAPAT S A.
N4 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15) y, cesado mediante Resolucion de Gerencia
e General n.° 171 -2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 15); a quien
se le comunic el pliego de hechos n.° 006-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT S.A con la cédula
de notificacion n.° 006-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice n.° 16), notificado el
7 de noviembre de 2024; quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
numero de 14 de noviembre de 2025, en once (11) folios (Apéndice n.° 16).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 16 del Informe de Servicio de Control Especifico, se evidencio que Jorge Miguel
Rengifo Solorzano en su condicion de Jefe de Recursos Humanos de la Entidad, no atendio
oportunamente la Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 19 de setiembre de 2023
(solicitando opinion legal el mismo dia del vencimiento del plazo para su atencion), generando con
ello que, la Entidad incurra en infraccion muy grave en materia de labores inspectivas, tipificada
en el numeral 46.7 del articulo 46° del Decreto Supremo n.® 019-2006-TR Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo y, en consecuencia, que se sancione a la Entidad mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 136-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 21 de diciembre de
2023 (Expediente sancionador n.° 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente a
S/ 13 018,50 (trece mil dieciocho con 50/100 soles) mas los intereses generados de S/ 1894,19
(mil ochocientos noventa y cuatro con 19/100 soles) haciendo un total de S/ 14 912,69 (catorce mil
novecientos doce con 69/100 soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

Asimismo, en su condicion de Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Entidad, por
incurrir en infracciones muy graves en materia de relaciones laborales, asi como labores
inspectivas, tipificadas en el numeral 27.15 del articulo 27° y numeral 46.7 del articulo 46° del
Decreto Supremo n.° 019-2006-TR Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo; por
no atender oportunamente la Medida Inspectiva de Requerimiento programada para la fecha
26 de enero de 2024 (por modificar la fecha de inicio de la relacion laboral respecto de 1
trabajadora, omitiendo cumplir con dichas modificaciones, respecto de 2 trabajadores); generando
con ello que, se sancionara a la Entidad mediante Resolucién de Sub Intendencia

274 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de julio de 201.
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n.° 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 15 de marzo de 2024 (Expediente sancionador
n.* 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS), con una multa ascendiente a S/ 27 089,00 (veintiséis mil treinta
y siete con 00/100 soles) mas los intereses generados de S/ 333,19 (trescientos treinta y tres con
19/100 soles) haciendo un total de S/ 27 422,19 (veintisiete mil cuatrocientos veintidos con 19/100
soles), monto que a la fecha la Entidad ha cancelado.

Con su accionar contravino los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.® 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores
del Trabajo e Inspectores Auxiliares, infracciones en materia ; asimismo, los articulos 12°, 27° y
46° del Reglamento de la Ley General de Inspecciones Trabajo aprobado por Decreto Supremo
n.> 019-2006-TR referidos a las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias,
deberes de colaboracion con los inspectores del trabajo, medidas inspectivas, Infracciones muy
graves a la labor inspectiva, asi como en materia de relaciones laborales; asimismo, el numeral
6.7 de las Disposiciones Generales de la Directiva n. 001-2020-SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el
Ejercicio de la Funcion Inspectiva" aprobada con la Resolucion de Superintendencia

S ‘ n.° 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y colaboracion con la inspeccion trabajo.
. St En ese sentido, con su accionar se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad
o ol $/42 334,88 (cuarenta y dos mil trescientos treinta y cuatro con 88/100 soles).

De lo sefalado, Jorge Miguel Rengifo Solorzano, en su condicion de Jefe del Departamento
de Recursos Humanos, incumplio sus funciones reguladas en los literales e), f) y o), del punto 4.
FUNCIONES ESPECIFICAS del DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS contenidas en el
Manual de organizacion y funciones (MOF)?5 vigente al momento de los hechos, el cual establece:

“

)
4.- FUNCIONES ESPECIFICAS
(..)

e) Planea, dirige, organiza, coordina, control y evalia el proceso de registro, tramite y control de

personal.

f) Administra la Base de Datos y el Sistema de Informacion de Recursos Humanos

o) Dirige y supervisa la formulacion de las planillas de remuneraciones, boletas de pago y
presentarlas oportunamente, cuidando de su veracidad, exactitud y conformidad

()

Asimismo, en su condicion de Jefe del Departamento de Recursos Humanos, incumplio sus
funciones detalladas en el articulo 45 y literal a, b, ¢, m y n del articulo 46 contenidas en el
Reglamento de organizacion y funciones (ROF)?8 vigente al momento de los hechos, el cual
establece:

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
Articulo 45°.- Funciones generales

El departamento de Recursos Humanos es el 6rgano de apoyo, encargado de la ejecucion de los
procesos de seleccion y administracion de personal, gestion de la capacitacion, desempeiio,
asistencia y permanencia del personal, en concordancia de las politicas y normativas establecidas.
Esta a cargo de un Jefe de Departamento de Recursos Humanos depende jerarquica y
funcionalmente de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Articulo 46°.- Facultades

a. Formular el Presupuesto Analitico y el Cuadro Nominativo de Personal en coordinacion con
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto.

75 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 092-2013-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de julio de 2019.
¢ Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 18 de julio de 2019.
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b. Planificar, dirigir y evaluar las acciones comprendidas en los Procesos de Personal,
considerando la seleccion, contratacion, induccion, registro y control, evaluacion,
capacitacion y movimientos de personal, formulando estrategias, politicas normas y
procedimientos que garanticen el ingreso de personal idéneo

c. Dingir, controlar y evaluar la Estructura Salarial y el Programa de Remuneraciones,
Compensaciones y Beneficios del Personal de la Empresa.

.,
i.  Disefiar y actualizar la Descripcion de puestos, asi como los perfiles ocupacionales.
[.]

m. Mantener actualizados los legajos de personal. Asi como, la actualizacion de la base de
datos de personal de la Empresa.

n. Coordinar y administrar el sistema integral de planilla de pagos del personal de la Empresa.
Asi como, coordinar y tramitar ante el Ministerio de Trabajo e instituciones similares, las
autorizaciones y visaciones de las boletas de pago, libros de planilla, etc.

. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad por el accionar de Jorge
Miguel Rengifo Solorzano, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad

A‘:’%\\ administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; y, asimismo,

), presunta responsabilidad civil.
A ( 7. Rene Gilberto Pucho Sullca, identificado con DNI n. NN en su condicion de Encargado
< & de Departamento de Control de Medicion y Monitoreo VMA de la Entidad, durante el periodo de
74 18 de junio de 2021 al 30 de abril de 2023, encargado mediante Memorando n.® 117-2021-RR HH-

= GAF-EPS EMAPAT S.A. de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15) y, cesado mediante Resolucion
de Gerencia General n.® 052-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 28 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 15); a quien se le comunico el pliego de hechos n.* 007-2025-CG/GMR-SCE-EPS EMAPAT
S.A con la cédula de notificacion n.® 007-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A. (Apéndice
n.° 15), notificado el 7 de noviembre de 2024; quien presento sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero de 12 de noviembre de 2025, en sesenta y cinco (65) folios
(Apéndice n.° 16).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
. Apéndice n.° 16 del Informe de Servicio de Control Especifico, se evidencio que Rene Gilberto

Pucho Sullca en su condicion de Encargado de Departamento de Control de Medicion y Monitoreo
VMA de la Entidad, durante su gestion y en ejercicio de sus funciones incurrio en infraccion en
relacion a valores maximos admisibles, tipificada en el numeral 61 item K del anexo 4 del
Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion; por inobservar lo establecido en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de VMA (que establecié como fecha
limite para identificar y registrar el 100% de UND que se ubican dentro del ambito de
responsabilidad de la EPS, el 11 de marzo de 2020), generando con ello que, se sancionara a la
ntidad mediante Resolucion de Direccion de Sanciones n.° 053-2024-SUNASS-DS de 16 de
ebrero de 2024 (Expediente Sancionador n.° PAS-0001-2023-SUNASS-ODS-MDD), con una
multa ascendiente a S/ 8626,25 (ocho mil seiscientos veintiséis con 25/100 soles) monto que a la

fecha la Entidad ha cancelado.

on su accionar contravino el numeral 61 item K del anexo 4 del Reglamento General de
iscalizacion y Sancion, referido a los valores maximos admisibles; asimismo el articulo 4, 20 y la
primera disposicion complementaria transitoria del Decreto Supremo n°® 010-2019-VIVIENDA,
referido al registro de UND y el plazo para el mismo.
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De lo senalado, Rene Gilberto Pucho Sullca, en su condicion de encargado de Departamento
de Control de Medicion y Monitoreo VMA, incumplio su FUNCION BASICA, asi como las
funciones detalladas en el literal p) y q) de las FUNCIONES ESPECIFICAS, contenidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)?7 vigente al momento de los hechos, el cual
establece:

“1. FUNCION BASICA:

El Departamento de Control de Medicion y Monitoreo de VMA, es responsable de desarrollar, controlar
Organizar revisar y asegurar una optima medicion del consumo, consistencia y analisis de la informacion
de la toma y el control estricto del monitoreo de los Valores Maximos Admisible.

[]

4. FUNCIONES ESPECIFICAS:
[-]

p) Generar el listado de potenciales usuarios no domésticos para iniciar el proceso de los Valores
Maximos Admisibles VMA.
g) Control y Monitoreo de los Valores Maximos Admisibles - VMA.

P LT

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencias de presunta irregularidad por el accionar de Rene Gilberto Pucho Sulica,
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

/= Ul ARGUMENTOS JURIDICOS

i - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
. : potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores generaron
que la entidad incurra en infracciones normativas en materia laboral y a las labores inspectivas de
Sunafil, asimismo, que incurra en infracciones en materia de prestacion de servicios de
saneamiento regulados por Sunass; situacion que conllevo la imposicion y pago de multas por
infracciones, ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por S/ 409 298,98" estan

i desarrollados en el Apéndice n.* 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores generaron que la entidad incurra en infracciones normativas en materia laboral y a las
labores inspectivas de Sunafil, asimismo, que incurra en infracciones en materia de prestacion de
servicios de saneamiento regulados por Sunass; situacion que conllevo la imposicion y pago de
multas por infracciones, ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por S/ 409 298,98" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO
PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho irregular estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Tambopata S.A., se formula la conclusion siguiente:

ik grobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de 17 de '!ulio de 2019.
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1. De lo expuesto se advierte que, funcionarios y servidores generaron que la Entidad incurra en
infracciones normativas en materia laboral y a las labores inspectivas de Sunafil, originando la
imposicion de multas a través de ocho (8) expedientes PAS (n.® 011-2021-SUNAFIL/IRE-
MDS, n.® 063-2022-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 056-2023-SUNAFIL/IRE-MDS,
n.° 076-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 088-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 091-2023-SUNAFIL/IRE-
MDS, n.® 092-2023-SUNAFIL/IRE-MDS, n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS); asimismo, que la
Entidad incurra en infracciones en materia de prestacion de servicios de saneamiento regulados
por Sunass, originando la imposicion de multas a través de dos (2) PAS (n.° PAS-0001-2023-
SUNASS-ODS-MDD, n.* PAS-0002-2024-SUNASS-ODS-MDD), contraviniendo lo establecido en
los articulos 9°, 11°, 33° y 36° de la Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo,
referidos a Colaboracion con los Supervisores - Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares, infracciones en materia de relaciones laborales e infracciones a la labor inspectiva;
asimismo, el inciso 12.1 del articulos 12°, inciso 24 4 del articulo 24°, inciso 25.6, 25.10 y 25.22
del articulo 25°, inciso 27.15 de articulo 27° e inciso 46.3, 46.7 y 46.10 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley General de Inspecciones Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo

' n.° 019-2006-TR, referidos a las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias,
deberes de colaboracion con los inspectores del trabajo, medidas inspectivas, Infracciones muy
graves a la labor inspectiva, asi como en materia de relaciones laborales; asimismo, el numeral
6.7 de las Disposiciones Generales de la Directiva n.® 001-2020-SUNAFIL/INII, "Directiva Sobre el
Ejercicio de la Funcion Inspectiva” aprobada con la Resolucion de Superintendencia
n.° 216-2021-SUNAFIL referido al auxilio y colaboracion con la inspeccion de trabajo.

Asi también, el numeral 4 item A del anexo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento
General de Fiscalizacion y Sancion, referido al régimen tarifario y metas de gestion, asimismo, el
articulo 1y anexo n.” 1 de la Resolucion de Consejo Directivo n.® 122-2022-SUNASS-CD, referido
a las metas de gestion de EPS EMAPAT S.A para el periodo regulatorio 2023-2027 y mecanismos
de evaluacion, asi como las clausulas sexta y decimoprimera del Contrato de explotacion de los
servicios de saneamiento de la provincia de Tambopata, suscrito entre la Municipalidad Provincial
de Tambopata, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata y la
Direccion Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
respecto a obligaciones y derechos de la EPS, régimen tarifario y plan maestro optimizado.

Asimismo, contravino el numeral 61 item K del anexo 4 del Reglamento General de Fiscalizacion
y Sancion, referido a los valores méaximos admisibles; asimismo el articulo 4, 20 y la primera
disposicion complementaria transitoria del Decreto Supremo n°® 010-2019-VIVIENDA, referido al
registro de UND y el plazo para el mismo.

El hecho ocasiond que se realice el pago de multas por infracciones impuestas por Sunafil y

Sunass, generando un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 409 298,98

e (cuatrocientos nueve mil doscientos noventa y ocho con 98/100 soles), como consecuencia del
o accionar de funcionarios y servidores de la Entidad. (Irregularidad n.® 1).

AN
“IJy:0: Nl RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la EPS EMAPAT
S.A comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025 Pégina 131 de 143

0133



(L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Darinicio alas acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

. Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Orden de Inspeccion n.° 0000000375-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de
diciembre de 2020, con su documento adjunto en fotocopia simple.

» Anexo n.° 02 Formato de Denuncia Laboral de 2 de diciembre de 2020.

» Acta de Infraccion n.® 008-2021-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de febrero de
2021.

» Imputacion de Cargos n.° 014-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIAI de 12 de
marzo de 2021, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y
en fotocopia simple.

> Informe Final de Instruccion n.® 024-2021-SUNAFIL/IRE-MDS/SIAI de 31

de marzo de 2021, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada

y fotocopia simple.

Auto n.° 039-2021 SUNAFIL/IRE-MDS/SIRE de 14 de abril de 2021.

> Resolucion de Sub Intendencia n.® 036-2021-SUNAFIL/IRE — MDS/SIRE
de 17 de mayo de 2021, con sus documentos adjuntos en fotocopia
autenticada y en fotocopia simple.

» Contrato n.° 051-2020-EPS EMAPAT S.A. Contrato de Locacion de

Servicios de 17 de enero de 2020, con sus documentos adjuntos en

fotocopia simple.

Comprobante Caja - Banco - Egreso n.* C 0100000131 de 21 de julio de

2023, con su documento adjunto.

> Comprobante Caja - Banco - Egreso n.° C 0100000147 de 21 de agosto de
2023, con su documento adjunto.

» Comprobante Caja— Banco - Egreso n.° C 0100000161 de 21 de setiembre

de 2023, con su documento adjunto.

Comprobante Caja — Banco - Egreso n.° C 0100000179 de 23 de octubre

de 2023, con su documento adjunto.

‘/4

A 74

A%

Apéndice n.° 5:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Orden de Inspeccion n.® 0000000054-2022-SUNAFIL/INSSI de 26 de enero
de 2022.
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» Orden de Inspeccion n.° 0000000254-2020-SUNAFIL/IRE-MDS de 19 de
octubre de 2022, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y
fotocopia simple.

> Requerimiento de Informacion para las Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 19 de abril de 2022, con su documento adjunto.
» Acta de Infraccion n.® 159-2022-SUNAFIL/INSSI de 19 de mayo de 2022.

» Imputacion de Cargos n.° 066-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SIF| de 21 de junio
de 2022, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y fotocopia
simple.

» Informe Final de Instruccion n.® 088-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 11
de agosto de 2022, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada
y fotocopia simple.

> Auto n.° 118-2022-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 1 de setiembre de 2022,

con sus documentos adjuntos en fotocopia simple.

Resolucion de Sub Intendencia n.® 184-2022-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de

13 de diciembre de 2022, con sus documentos adjuntos.

Informe n.° 229- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 5 de julio de 2023.

Resolucion Jefatural n.° 1061-2023-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 27 de

junio de 2023, con su documento adjunto.

Carta n.° 002-2020-SITEMAPAT de 28 de setiembre de 2020, con su

documento adjunto.

» Carta n.” 018-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre del 2020,
con su documento adjunto.

» Carta n.° 019-2020-GAF-EPS EMAPAT SA de 29 de setiembre del 2020,
con su documento adjunto en fotocopia simple.

» Memorando n.° 817-2020-GO-EPS EMAPAT S.A. de 28 de setiembre de
2020.

> Memorando n.° 001866-2020-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 29 de setiembre
de 2020, con su documento adjunto.

» Carta n.° 02-2020-SITEMAPAT-EPS-EMAPAT-SA de 29 de setiembre de
2020.

> Carta n.° 027-2021-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 30 de abril de 2021, con
sus documentos adjuntos en fotocopia simple.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.® T 0100000491 de 26
de mayo de 2023, con su documento adjunto.

> Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.® T 0100000773 de 31
de julio de 2023, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000914 de 31
de agosto de 2023, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100001046 de 29
de setiembre de 2023, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.* T 0100001203 de 27
de octubre de 2023, con su documento adjunto.

Y Y

"/

Y

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.® T 0100001364 de 29
de noviembre de 2023, con su documento adjunto.
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» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000109 de 23
de enero de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000110 de 23
de enero de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000225 de 28
de febrero de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000322 de 1 de
abril de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000420 de 25

de abril de 2024, con su documento adjunto.

Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000596 de 29

de mayo de 2024, con su documento adjunto.

Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000696 de 28

de junio de 2024, con su documento adjunto.

& > Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.© T 0100000844 de 30
de julio de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100001025 de 2 de
setiembre de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.® T 0100001159 de 30
de setiembre de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Caja — Banco - Egreso n.° C 0100000243 de 28 de octubre
de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100001577 de 30
de diciembre de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.* T 0100001627 de 31
de diciembre de 2024, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000268 de 31
de enero de 2025, con su documento adjunto.

> Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.* T 0100000324 de 27
de febrero de 2025, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000419 de 31
de marzo de 2025, con su documento adjunto.

> Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.* T 0100000549 de 30
de abril de 2025, con su documento adjunto.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000715 de 28
de mayo de 2025, con su documento adjunto.

"f

\ 7

/ Apéndice n.° 6. Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Orden de Inspeccion n.° 0000000141-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 18 de
abril de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia simple.

> Acta de Infraccion n.° 53-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 6 de julio de 2023.

» Informe n.° 394-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 7 de julio de

2023, con su documento adjunto.

Imputacion de Cargos n.° 071-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 15 de

agosto de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y

fotocopia simple.

v
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» Informe Final de Instruccion n.® 081-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 6 de
setiembre de 2023, con su documento adjunto.

> Auto n.® 101-2023 SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 11 de setiembre de 2023,
con su documento adjunto en fotocopia simple.

Informe Final de Instruccion n.® 099-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 25
de octubre de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada
y fotocopia simple.

» Auton.® 121-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 26 de octubre de 2023, con
su documento adjunto en fotocopia simple.

» Resolucién de Sub Intendencia n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de
10 de noviembre de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia
autenticada y fotocopia simple.

> Resolucidn de Sub Intendencia n.® 140-2023-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA de
28 de diciembre de 2023, con sus documentos adjuntos.

. > Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000680 de 21 de
mayo de 2025, con su documento adjunto.

v

Apéndice n.°7.  Fotocopia simple de la Orden de inspeccion n.° 0000000208-2023-

SUNAFIL/IRE-MDS de 30 de mayo de 2023, con sus documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Acta de Infraccion n.® 72-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 23 de agosto de
2023.

» Imputacion de Cargos n.° 91-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 25 de

setiembre de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada

y fotocopia simple.

Informe Final de Instruccion n.® 111-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 17

de noviembre de 2023, con su documento adjunto.

Auto n.° 137-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 20 de noviembre de 2023.

» Resolucién de Sub Intendencia n.® 135-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA
de 21 de diciembre de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000681 de 21 de
mayo de 2025, con su documento adjunto.

» Cuaderno de registro 2023 de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
folios 756 y 757.

» Cuaderno de registro folios 60 y 61.

v

h. 7%

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Orden de inspeccion n.® 0000000294-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 10 de
julio de 2023, con su documento adjunto en fotocopia simple.

» Memorando n.° 02247- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 25 de setiembre
de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y fotocopia
simple.

¥ Actade Infraccion n.© 082-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de setiembre de
2023.

» Informe n.° 0003-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN-IPCD de 24 de octubre de
2023.
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» Informe n.® 561-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 25 de setiembre
de 2023.

» Imputacion de Cargos n.° 104-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 27 de
octubre de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y
fotocopia simple.

» Informe Final de Instruccion n.® 112-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 17
de noviembre de 2023, con su documento adjunto.
» Auto n.° 143-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 27 de noviembre de 2023.

» Resolucién de Sub Intendencia n.° 136-2023-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA
de 21 de diciembre de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000682 de 21 de
mayo de 2025.

Apéndice n.” 9: Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

. » Orden de inspeccion n.° 0000000459-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 12 de
setiembre de 2023.

» Medida Inspectiva de Requerimiento de 3 de octubre de 2023, con su
documento adjunto.

» Informe n.® 046-2023-DADL-EPS EMAPAT S.A. de 5 de octubre de 2023.

» Memorando n.® 664-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 6 de octubre de 2023.

» Memorando n.® 02389-2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 6 de octubre de
2023.

» Informe n.° 608-2023-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 6 de octubre de
2023, con sus documentos adjuntos.

AT N > Informe n.° 0346- 2023-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 9 de octubre de 2023,

i “;?? con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y fotocopia simple.

A » Acta de Infraccion n.° 85-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 11 de octubre de

: 2023.

» Imputacion de Cargos n.° 107-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 27 de
octubre de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Informe Final de Instruccion n.® 141-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 28
de diciembre de 2023, con su documento adjunto.

» Auto n.® 001-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 4 de enero de 2024.

> Resolucidn de Sub Intendencia n.® 028-2024-SUNAFIL/IRE - MDS/SISA
de 9 de febrero de 2024, con sus documentos adjuntos en fotocopia
autenticada y fotocopia simple.

» Resolucion de Sub Intendencia n.® 067-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA
de 11 de abril de 2024, con sus documentos adjuntos.

» Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.” T 0100001217 de 20 de
agosto de 2025, con su documento adjunto.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:
» Orden de Inspeccion n.° 0000000372-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 8 de

agosto de 2023.
» Actade Infraccion n.° 086-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 25 de setiembre de
2023.
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>

Imputacion de Cargos n.° 108-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 27 de
octubre de 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y
fotocopia simple

Informe Final de Instruccion n.® 132-2023-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 15
de diciembre de 2023, con su documento adjunto.

Auto n.® 156-2023 SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 21 de diciembre de 2023.
Resolucion de Sub Intendencia n.® 011-2024-SUNAFIL/IRE — MDS/SISA
de 19 de enero de 2024, con sus documentos adjuntos.

Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000679 de 21 de
mayo de 2025, con su documento adjunto.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

e

;

Orden de Inspeccion n.® 0000000634-2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 4 de
diciembre 2023, con sus documentos adjuntos en fotocopia simple.
Medida Inspectiva de requerimiento de 18 de enero de 2024, con su
documento adjunto.

Acta de Infraccion n.® 2023-SUNAFIL/IRE-MDS de 1 de febrero de 2024.
Imputacion de Cargos n.° 008-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 7 de
febrero de 2024, con sus documentos adjuntos en fotocopia autenticada y
fotocopia simple.

Informe Final de Instruccion n.® 17-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SIFN de 23 de
febrero de 2024, con su documento adjunto.

Auto n.® 019-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de 26 de febrero de 2024, con
sus documentos adjuntos.

Resolucién de Sub Intendencia n.® 055-2024-SUNAFIL/IRE-MDS/SISA de
15 de marzo de 2024, con sus documentos adjuntos.

Comprobante Diario de Operaciones Bancarias n.° T 0100000566 de 23 de
mayo de 2024, con su documento adjunto.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

»

=
~

‘4

Oficio n.* 0181-2023-SUNASS-0ODS-MDD de 8 de agosto de 2023, con sus
documentos adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

Oficio n.® 00205-2023-SUNASS-ODS-MDD de 18 de agosto de 2023, con
su documento adjunto.

Oficio n.® 452-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 22 de agosto de 2023.
Informe n.® 111-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT S.A. de 22 de agosto
de 2023, con sus documentos adjuntos.

Informe n.® 190-2023-GC-EPS EMAPAT S.A de 22 de agosto de 2023, con
sus documentos adjuntos.

Informe de Fiscalizacién n.® 00145-2023-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 29
de setiembre de 2023.

Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Madre de Dios
n.® 0004-2023-SUNASS-ODS-MDD de 2 de octubre de 2023, con su
documento adjunto.

Informe n.° 163-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT S.A. de 25 de octubre
de 2023, con sus documentos adjuntos.
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Informe n.° 277-2023-GC-EPS EMAPAT S A de 31 de octubre de 2023, con
sus documentos adjuntos.

Oficio n.® 601-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 3 de noviembre de 2023.
Informe Final de Instruccion n.° 0203-2023-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 4
de diciembre de 2023.

Oficio n.* 00512-2023-SUNASS-DS de 5 de diciembre del 2023.
Memorando n.® 00312-2023-SUNASS-ODS-MDD de 4 de diciembre de
2023, con sus documentos adjuntos.

Informe n.° 191-2023-DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA. de 14 de
diciembre de 2023, con su documento adjunto.

Oficio n.° 707-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 22 de diciembre de 2023,
con su documento adjunto.

Informe de Decision n.® 048-2024-SUNASS-DS de 15 de febrero de 2024.
Resolucion de Direccion de Sanciones n.* 053-2024-SUNASS-DS de 16 de
febrero de 2024, con su documento adjunto.

Informe n.® 050-2022- DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA de 14 de marzo
de 2022, con su documento adjunto.

Informe n.° 071-2022- DMYCVMA-GC-EPS EMAPAT SA de 26 de abril de
2022.

Memorando n.* 176-2022-GC-EPS EMAPAT S.A. de 5 de mayo de 2022,
con sus documentos adjuntos visados por Gerencia General.

Memorando n.® 000148-2024-SUNASS-DS de 11 de abril de 2024, con sus
documentos adjuntos.

Comprobante Caja - Banco - Egreso n.° C 0100000072 de 11 de marzo de
2024, con su documento adjunto.

Apendice n.* 13:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

>

v

v

.

v

Informe de Control Especifico n. 23186-2025-CG/GRMD-SCE

Oficio n.® 00027-2024-SUNASS-ODS-MDD de 2 de febrero de 2024, con
sus documentos adjuntos.

Informe de Fiscalizacion n.® 0101-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de 31 de
mayo de 2024.

Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Madre de Dios
n.® 0003-2024-SUNASS-ODS-MDD de 3 de junio de 2024, con sus
documentos adjuntos.

Oficio n.° 490-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024,
Informe n.° 0452-2024-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de junio de 2024, con
sus documentos adjuntos.

Informe Final de Instruccion n.® 00206-2024-SUNASS-ODS-MDD-ESP de
5 de diciembre de 2024.

Oficio n.° 00006-20253-SUNASS-DS de 2 de enero del 2025, con sus
documentos adjuntos.

Oficio n.° 023-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 13 de enero de 2025, con
sus documentos adjuntos.

Resolucion de Gerencia General n.° 147-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de
14 de setiembre de 2023.
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Resolucién de Direccion de Sanciones n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de
febrero de 2025.

» Informe de Decision n.° 073-2025-SUNASS-DS de 26 de febrero de 2025,
con su documento adjunto.

» Oficio Multiple n.° 00001-2024-SUNASS-DS de 10 de enero de 2024.

» Informe n.° 028 — 2023-EPS EMAPAT S.A-GO-DMA-IOARR/RP-AGV de
22 de diciembre de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Informe n.° 027-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 16 de febrero de
2024, con su documento adjunto.

» Informe n.® 223-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 29 de diciembre

de 2023, con su documento adjunto.

Informe n.® 009-2023-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 1 de febrero de 2023,

con su documento adjunto.

» Informe n.® 33-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 21 de marzo de

. 2023, con su documento adjunto.

“ Informe n.° 63-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 27 de abril de

A\ 2023, con sus documentos adjuntos.

' Informe n.° 0265-2023- G.O.- EPS EMAPAT S.A de 27 de abril de 2023.

Contrato n.° 03-2023-EPS EMAPAT S.A. de 20 de setiembre de 2023.

Resolucion de Gerencia General n.° 0175-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de

17 de octubre de 2023.

Informe n.° 189-2023-DMA-JOF-GO-EPS EMAPAT S.A de 14 de

noviembre de 2023, con sus documentos adjuntos.

> Informe n.° 725-2023-GO-EPS EMAPAT S.A. de 15 de noviembre de 2023.

> Informe n.° 100-2024-DMA-GO-EPS EMAPAT S.A de 20 de junio de 2024,

con sus documentos adjuntos.

Informe Requerimiento n.® 022-2023-PP-GO-EPS EMAPAT S.A. de 14 de

febrero de 2023, con sus documentos adjuntos.

Informe de Requerimiento n.® 04-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT

S.A. de 14 de febrero de 2023, con sus documentos adjuntos.

> Informe de Requerimiento n.® 05-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT
S.A. de 14 de febrero de 2023, con sus documentos adjuntos.

> Informe de Requerimiento n.° 06-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT
S.A. de 14 de febrero de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Informe de requerimiento n.° 013-2023-PPTRIUNFO/GO-EPS EMAPAT
S.A. de 4 de abril de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Informe n.° 139-2023- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de setiembre
de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Informe n.° 222-2023- G.O.- EPS EMAPAT S.A de 12 de abril de 2023, con
su documento adjunto.

» Memorando n.° 151-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 14 de abril de 2023,
con sus documentos adjuntos.

> Informe n.° 12-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 25 de enero de
2024, con sus documentos adjuntos.

> Informe n.° 28-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 17 de febrero de
2024,

A\
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Informe n.® 0252- 2022-PP-GO-EPS EMAPAT SA de 11 de noviembre de
2022, con sus documentos adjuntos.

Informe n.° 80-2024- DPYCC-GO-EPS EMAPAT SA de 25 de junio de
2024, con sus documentos en fotocopia autenticada y fotocopia simple.
Informe n.® 0299 -2023- G.0O.- EPS EMAPAT S.A de 11 de mayo de 2023,
con sus documentos adjuntos.

Informe n.° 0451 -2023- G.O.- EPS EMAPAT S.A de 21 de julio de 2023,
con sus documentos adjuntos.

Informe n.° 632-2023- G.O.- EPS EMAPAT S.A de 2 de octubre de 2023,
con sus documentos adjuntos.

Informe n.° 185-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 5 de setiembre de
2023.

Informe n.° 205-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S A. de 6 de octubre de
2023, con su documento adjunto.

Informe n.* 212-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 17 de octubre de
2023.

Informe n.® 217-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 26 de octubre de
2023.

Informe n.° 686-2023-GO-EPS EMAPAT S.A. de 27 de octubre de 2023.
Informe n.° 251-2023-DCCyT-GO-EPS EMAPAT S.A. de 21 de diciembre
de 2023, con su documento adjunto.

Informe n.° 798-2023-GO-EPS EMAPAT S.A. de 28 de diciembre de 2023.
Memorando n.® 000211-2025-SUNASS-DS de 13 de mayo de 2025, con
sus documentos adjuntos.

Comprobante Caja— Banco - Egreso n.* C 0100000017 de 12 de marzo de
2025.

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

Oficio n.® 775-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 14 de agosto de 2025, con

" i
sus documentos adjuntos.
» Oficio n.° 000072-2025-SUNAFIL/IRE-MDS de 17 de julio de 2025, con sus
documentos adjuntos en fotocopia simple.
» Acta de Recopilacion de Informacion n.° 14-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 10 de octubre de 2025, con sus documentos adjuntos autenticados
y visados por el Departamento de Tesoreria.
» Acta de Recopilacion de Informacion n.® 018-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 15 de octubre de 2025.
> Acta de Recopilacion de Informacion n.® 019-2025-CG-GRMD-EMAPAT-
PAS de 20 de octubre de 2025.
> Acta de recopilacion de informacion n.° 021-2025-CG-GRMD-EMAPAT-
PAS de 21 de octubre de 2025.
> Acta de recopilacion de informacion n.® 023-2025-CG-GRMD-EMAPAT-
PAS de 22 de octubre de 2025.
» Acta de recopilacion de informacion n.® 024-2025-CG-GRMD-EMAPAT-
PAS de 22 de octubre de 2025.
Informe de Control Especifico n.* 531 86-2025-CGIGRMD-SCE
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Acta de Recopilacion de Informacién n.® 026-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 24 de octubre de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n.° 027-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 28 de octubre de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n. 028-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 31 de octubre de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n.® 029-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 3 de noviembre de 2025.

Acta de Recopilacion de Informacion n.® 030-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 3 de noviembre de 2025, que adjunta folios 178 y 179 del Cuademo
de Registro.

Acta de Recopilacion de Informacion n.° 031-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 3 de noviembre de 2025, que adjunta folios 74 y 75 del Cuaderno
de Registro en fotocopia simple.

Acta de Recopilacion de Informacién n.° 032-2025-CG/GRMD-EMAPAT-
PAS de 4 de noviembre de 2025, con su documento adjunto visado por
Gerencia General.

Oficio n.° 887-2025-GG-EPS EMAPAT S.A. de 16 de agosto de 2025, con
sus documentos adjuntos.

Oficio n.° 004-2025-CG/GRMD-ERI EMAPAT SA presentado a la Entidad
el 12 de setiembre de 2025.

Apéndice n.® 15:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

>

-
r

"f

Y

Resolucion Gerencial General n.° 054-2020-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1
de junio de 2020.

Resolucidén Gerencial General n.” 087-2021-GG-EPS EMAPAT S.A. de 1
de junio de 2021.

Resolucién Directoral n.° 05-2021-P-DIRECTORIO-EPS EMAPAT SA. de
17 de mayo de 2021.

Acta de Sesion Universal de Directorio n.® 005-2022-EPS EMAPAT S.A. de
31 de agosto de 2022.

Resolucion Directoral n.° 003-2023-PD-EPS EMAPAT S.A. de 11 de abril
de 2023.

Resolucion Directoral n.° 002-2024 PD-EPS EMAPAT SA. de 9 de
setiembre de 2024,

Resolucion de Gerencia General n.° 046 -2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de
12 de abril de 2023.

Resolucion de Gerencia General n.® 49-2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de 12
de febrero de 2024.

Resolucion de Gerencia General n.° 155-2022-GG-EPS EMAPAT S.A. de
9 de noviembre de 2022.

Resolucion Gerencial General n.° 218-2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de 27
de diciembre de 2023.

Resolucion de Gerencia General n.° 152 -2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de
19 de setiembre de 2023.

Resolucion de Gerencia General n.° 171 -2024-GG-EPS EMAPAT S.A. de
20 de junio de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/IGRMD-SCE
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Memorando n.® 117-2021-RR.HH-GAF-EPS EMAPAT S.A. de 17 de junio
de 2021.

Resolucion de Gerencia General n.° 052 -2023-GG-EPS EMAPAT S.A. de
28 de abril de 2023.

Apéndice n.° 16:  Impresion con firma digital de la siguiente documentacion:

Ve

>

>

v

Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.
de 6 de noviembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion al
reverso y Pliego de Hechos n.® 001-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT
SA

Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.
de 6 de noviembre de 2025, con su acuse de recibido comunicado mediante
correo electronico de 18 de noviembre de 2025 y Pliego de Hechos
n.® 002-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.

Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.
de 6 de noviembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion al
reverso, su acuse de recibido comunicado mediante correo electrénico y
Pliego de Hechos n.® 003-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT SA.
Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.
de 6 de noviembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion al
reverso y Pliego de Hechos n.° 004-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT
SA

Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.
de 6 de noviembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion al
reverso y Pliego de Hechos n.° 005-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT

SA
Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT SA.

de 6 de noviembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion al
reverso y Pliego de Hechos n.® 006-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT

SA.
Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT S.A.

de 6 de noviembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion al
reverso y Pliego de Hechos n.® 007-2025-CG/GRMD-SCE-EPS EMAPAT

SA

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

Documento sin numero de 12 de noviembre de 2025, suscrito por Rene
Gilberto Pucho Sullca, con sus documentos adjuntos en fotocopia simple.
Carta n.° 005-2025-JMRG de 14 de noviembre de 2025, suscrito por Juan
de Miguel Rivero Gutiérrez, con sus documentos adjuntos en fotocopia
simple.

Carta n.° 006-2025-MNG de 14 de noviembre de 2025, suscrito por Mario
Navarro Gomringer, con sus documentos adjuntos en fotocopia simple.
Documento sin nimero de 14 de noviembre de 2025, suscrito por Jorge
Miguel Rengifo Solorzano, con sus documentos adjuntos en fotocopia
simple.

Documento sin nimero, suscrito por Claricsa Guerra Sandoval.

Informe de Control Especifico n.® 23186-2025-CG/IGRMD-SCE
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Fotocopia simple del documento sin nimero de 18 de noviembre de 2025,
suscrito por Henry Hurtado Cruz, con sus documentos adjuntos y con su
impresion de correo electronico de 18 de noviembre de 2025.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Resolucion de Gerencia General n.° 061-2010-EMAPAT S.R.L. de 26 de
noviembre de 2010, con el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, caratula va en fotocopia simple.

> Resolucion de Gerencia General n.° 092-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de
17 de julio de 2019, con el Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad.

> Resolucion de Gerencia General n.° 094-2019-GG-EPS EMAPAT S.A. de
. 18 de julio de 2019, con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, caratula va en fotocopia simple.

Apéndice n.° 18:  CD que contiene documentos con firma y visto bueno digital.

Tambopata, 24 de noviembre de 2025

:",’J ! _é
i = BV N Vi
l;’ 2 F <

f vw w '—W 3y,
N4 % Karen Bocangel Aguilar " . Floyd Farabi Pineda Wiess
" SQu ra de la Comision de Control “====="Jefe de Comision de Control

N\ ,“_f;f/)’;’ Karen arlgs Yupanqui
¥ S22 hbogada de'la Comision de Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL MADRE DE DIOS

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenidg suyo, procediendo a su aprobacion.

g bopata, 24 de noviembre de 2025

e 227 Eddy-Rolando Calderon Maquera
rente Regional
Gerencia Regio Control adre

de Dios (e)
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Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata S.A.
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2025
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres O
Afio de la recuperacion y consolidacidn de la economia peruana
o

(E.P.S. EMAPAT S.A.

Tambopata, 26 de Noviembre de 2025 SECRETARIA DE DIRECTORIO
OFICIO N° 000625-2025-CG/GRMD N*DEEXP. ............. i
Senor(a):

Wilmer Daniel Granados Povis FECHA: 2 8 NOV 2025

Presidente de Directorio » H B4

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Empresa Municipal HQRAgua%ﬁabwms: OH'CO
Alcantarillado de Tambopata S.A.
Avenida Ernesto Rivero 786 L — "K ........ R e J

Madre De Dios/Tambopata/Tambopata

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.” 23186-2025-CG/GRMD-SCE

Referencia : @) Oficio n.® 000524-2025-CG/GRMD de 23 de septiembre de 2025.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificaciones.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a “Pago de muitas por infracciones en maleria laboral y a las labores inspeclivas
impuestas por SUNAFIL, e infracciones en materia de prestacion de servicios de saneamiento
impuestas por SUNASS", en la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Empresa
Municipal de Agua Potable Y Alcantarillado de Tambopata S.A. (EPS EMAPAT S.A.) a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 23186-2025-CG/GRMD-SCE (adjunto al presente en formato digital - DVD, en VI tomos y 3698
folios), que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrative a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irreqularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
4 Eddy Rolando Calderon Maquera
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