Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PUNO

INFORME DE AUDITORIA
N° 25594-2025-CG/GRPU-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
PUNO/PUNO/PUNO

“OTORGAMIENTO DE RACIONAMIENTO 2023 EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2022 AL 31 DE JULIO DE 2024
TOMO I DE (IV)

5 DE DICIEMBRE DE 2025
PUNO - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Hngme WAL

25504

000001



- L/) LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 25594-2025-CG/GRPU-AC

“OTORGAMIENTO DE RACIONAMIENTO 2023 EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ALTIPLANO - PUNO”

DENOMINACION Pag.
|.  ANTECEDENTES 3
1.1.  Origen 3
12, Objetivos 3
1.3.  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 3
. 14, Delaentidad o dependencia 4
1.5, Notificacion de las desviaciones de cumplimiento b
‘ 16.  Aspectos relevantes 5
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 5
. OBSERVACION 16
. ARGUMENTOS JURIDICOS 66
IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS 67
. CONCLUSIONES 67
VIl. RECOMENDACIONES 68
lil. APENDICES 69

| ]
Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024

240032



il ) LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 25594-2025-CG/GRPU-AC

“OTORGAMIENTO DE RACIONAMIENTO 2023 EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ALTIPLANO - PUNO”
PERIODO: 1 DE MARZO DE 2022 AL 31 DE JULIO DE 2024

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2025 de la Gerencia Regional de Control de Puno, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01L4552025006, acreditado mediante
oficio n.® 000484-2025-CG/GRPU de 20 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Establecer si el otorgamiento de racionamiento a favor del personal de la Universidad
Nacional del Altiplano durante el ejercicio fiscal 2023, se efectué conforme a la normativa
aplicable.

Objetivo Especifico:

¢ Determinar si el otorgamiento de alimentos por concepto de racionamiento a favor del
personal de la Universidad Nacional del Altiplano, correspondiente al ejercicio fiscal
2023 se realizé de acuerdo a la normativa legal vigente y disposiciones internas.

e Deferminar si la distribucion de alimentos por concepto de racionamiento
correspondiente al ejercicio fiscal 2023 se realizd de acuerdo a la normativa legal
vigente y disposiciones internas.

.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento corresponde a los actos
desarrollados para la autorizacion y distribucién de productos alimenticios por concepto
de racionamiento al personal de la Universidad Nacional del Altiplano — Puno en el
ejercicio fiscal 2023, derivados de acuerdos de negociacion colectiva suscritos por la
Entidad con las organizaciones sindicales.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacion y adquisicién de productos
alimenticios para la canasta navidefia bajo la denominacién de racionamiento para su
entrega al personal administrative y docente, asi como a locadores de servicio, personal
cesante y otros, por S/ 3 467 695,37,
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio
de 2024 abarcando la revision y anélisis de la documentacién que obra en la Unidad de
Recursos Humanos, Direccién General de Abastecimientos, Secretaria General, Unidad
de Abastecimientos, entre ofras que hayan intervenido en dicho proceso, sin perjuicio de
evaluar operaciones anteriores o posteriores, segun las circunstancias lo requiera;
acciones que se realizaran en los ambientes administrativos de la Universidad Nacional
del Altiplano ubicado en la Av. El Sol n.° 329 del distrito, provincia y region de Puno.

1.4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional del Altiplano pertenece al Sector Educacion, en el nivel de
gobierno nacional; la funcién que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Universidad Nacional del

Altiplano
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
ORGANIGRAMA DE LA U.N.A.- PUNO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones actualizado con Resolucion Rectoral n.® 2070-2021-R-UNA de 27 de ocfubre de 2021
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 285-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N°
001-2022-CG/NORM  “Auditoria de Cumplimiento" y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por
la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se ha optado por la comunicacién personal a través de medios fisicos
cumpliendose con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a todas a las
personas comprendidas en estos, en virtud de lo establecido en la segunda disposicion
complementaria fransitoria de la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC  “Notificaciones
| Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’, la cual suspendié durante el plazo de
sesenta (60) dias habiles el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR, y
establecio que las notificaciones se gestionen conforme a la normativa especifica que

regule los procesos de control, sin necesidad de la conformidad del érgano o unidad
organica previa a la nofificacion.

1.6. Aspectos relevantes

| ’,1'/‘
% Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos,

acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

){ Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. AUSENCIA DE CONTROLES PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS DURANTE EL
PROCESO DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, PONE EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LAENTIDAD Y CAUSAR PERJUICIOS
A LA MISMA.

Durante la aplicacién de pruebas de recorrido, mediante cuestionarios, el jefe la Unidad de
Recursos Humanos y el director General de Administracion, sefialaron que la Entidad no
cuenta con directiva, lineamiento o disposicion interna que regule el procedimiento de
negociacion colectiva; asimismo, refirieron desconocer los dispositivos normativos vigentes
que regulan la negociacion colectiva en las entidades plblicas.

Asimismo, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos sefiald que €l rol de dicha unidad en
el procedimiento de negociacion colectiva es como (...) intermediario entre el sindicato con
la autoridad, es el nexo también participa presupuesto y representante de la autoridad
(rector)”, sin precisar las funciones que desempefia la Oficina de Recursos Humanos
asociadas al trdmite de los proyecios convenios colectivos presentados por las
organizaciones sindicales, asi como a los convenios colectivos suscritos por la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
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Siendo que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 14° y 15° de los Lineamientos'
para la Implementacion de la Ley n.* 31188, en la etapa de presentacion del proyecto de
convenio colectivo, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos tiene la funcion de registrar
las peticiones contenidas en el proyecto en el Modulo de Registro de Negociacion Colectiva
en el plazo de un (1) dia habil de presentacion del proyecto de convenio colectivo; asi como
efectuar la evaluacion y revision de su contenido y de sus anexos, en un plazo de tres (3)
dias habiles.

Asimismo, conforme a lo establecido en la Directiva n.® 0002-2022-EF/53.01 “Lineamientos
para la Administracién del Médulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector
Pablico™, en su articulo 14°, se precisa que luego de haber concluido el frato directo,
conciliacién o arbitraje, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, registra en el modulo los
acuerdos con incidencia econdmica, asi como el ambito de aplicacién, acta de conciliacion
y laudo arbitral de indole laboral, beneficiarios, régimen laboral, grupo ocupacional, nivel
remunerativo, concepto de ingreso, monto de concepto y periodo de entrega.

Aspectos que no fueron mencionados y serian desconocidos, puesto que, ante las
preguntas planteadas en el cuestionario respecto a si conocia las responsabilidades y
funciones de la Unidad de Recursos Humanos, los plazos de presentacion y el contenido
minimo del proyecto de convenio colectivo de acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 31188
y sus Lineamientos; el jefe de la Unidad de Recursos Humanos sefiald que, “Me vengo
% instruyendo en la norma”; ademas, no precisd con qué medidas de control cuenta la Entidad

para para verificar que los proyectos de convenio colectivo cumplan con lo establecido en
~ dicha normativa, asi como el correcto desarrollo de la negociacion colectiva.

Lo revelado, evidenciando que no se implementaron controles preventivos y correctivos
necesarios para garantizar que el tramite de los proyectos de convenio colectivo
presentados por las organizaciones sindicales, el desarrollo de la negociacion colectiva, y
que la suscripcion del convenio colectivo resultante, cumpla con los plazos y condiciones
previstas en la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y sus
Lineamientos aprobados con Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se
fraduzca en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las
actividades de control.

(.
Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducr,

! Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM publicado el 20 de enero de 2022.
2 Aprobado con Resolucion Directoral n.* 0431-2022-EF/53.01 de 30 de noviembre de 2022,

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
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compartir y aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los
objetivos de la entidad. Con este propésito, las actividades de control deben
enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan causar peljuicios
a la entidad.

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes
y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
; establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a

lo planeado.
02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
4 oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
/ una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()"

W :( 2. FALTA DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE CONTROL PARA ASEGURAR
LA INTEGRIDAD, Y DISPONIBILIDAD DE LOS DOCUMENTOS DE LOS CONVENIOS
COLECTIVOS SUSCRITOS POR LA ENTIDAD, PONE EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION Y VERIFICACION POSTERIOR.

En el articulo 23°, numerales 23.1 y 23.2, de los Lineamientos para la Implementacion de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, se establecio que el
documento (convenio colectivo o acta de no acuerdo) resultante de la negociacion colectiva,
se formaliza por escrito en tres (3) ejemplares, uno para la representacion sindical, uno para
la representacion empleadora y uno para ser remitida al SERVIR por el representante que
ejerce la coordinacién de la Comisidn Negociadora.

En relacién al ejemplar de convenios colectivos de la parte empleadora, a través del
cuestionario aplicado al jefe de la Unidad de Recursos Humanos, sefialé que la unidad
organica, oficina o instancia responsable de la conservacion y custodia de los documentos
de negociacion colectiva, seria la oficina de convenios de la Entidad, refiriéndose a la Oficina
de Cooperacién y Relaciones Internacionales.

En tal sentido, se requirié a dicha oficina la documentacién de los convenios colectivos
suscritos con el Sindicato Unitario de Trabajadores Administrativos (SUTRA-UNA) y el
Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano - Puno (SIDUNA) vigentes
en el afio 2023, sin embargo, mediante oficio n.” 0522-2025-J-OCRI-UNA de 16 de julio de
2025, precis6 que, (....) esta oficina no tiene competencia ni participacion en la elaboracion,
negociacion ni archivo de las actas de comision de negociacion colectiva (...). Por lo tanto,
no obra en nuestros registros de documentacion (...)"

Es asi que, mediante oficio n.® 012-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 17 de julio de 2025 se
requirid al titular de la Entidad, la documentacién de dichos convenios colectivos y se precise

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplanc
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024
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cual es la oficina responsable de su custodia. En atencién a ello, la Direccién General de
Administracién mediante oficion.® 1133-2025-D-DGA-UNA de 13 de agosto de 2025 precisé
que la unidad organica encargada del archivo y custodia de los convenios de trabajo es la
Unidad de Recursos Humanos, no obstante, del seguimiento efectuado y conforme se
desprende del cuestionario, dicha unidad no contaba con la documentacion original de los
convenios colectivos suscritos por el SUTRA-UNA y SIDUNA vigentes en el afio 2023.

Por ofra parte, en relacion al ejemplar que debe ser remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR; se solicité* a dicha Entidad informacion sobre los convenios
colectivos remitidos por la Universidad Nacional del Altiplano durante el periodo 2022 al
2024; en cuya respuesta’ se advirtié que la Entidad no estuvo remitiendo los convenios
colectivos suscritos, puesto que, el SERVIR confirmé que en dicho periodo no recibieron
convenios colectivos de dicha Entidad.

En tal sentido, lo descrito evidencia la ausencia de medidas o mecanismos en la Entidad
para garantizar la correcta custodia de los convenios colectivos que suscribe la Entidad con
las organizaciones sindicales, asi como de la documentacion generada desde la
presentacion del proyecto, y en el desarrollo del trato directo.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

fe)
t':_: \
&/

"an . e

4-NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y

COMUNICACION

sl
4.6. Archivo institucional
Ef titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
& manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una
ﬁ‘“‘ adecuada rendicion de cuentas.02 Corresponde a la administracién establecer los
: procedimientos y las politicas que deben observarse en la conservacion y
mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segin el caso, con base
en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos competentes y que
apoyen los elementos del sistema de control interno. {...)

()

La situacion expuesta pone en riesgo la correcta gestion de la negociacion colectiva y la
trazabilidad de su tramite.

Z

# Mediante oficio n.® 000416-2025-CG/GRPU de 22 de mayo de 2025.

4 Oficio n.” 004004-2025-SERVIR-GDSRH de 23 de mayo de 2025.
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3. AMBIENTE UTILIZADO POR LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS PARA
ALMACENAR SUS DOCUMENTOS NO GARANTIZA SU CONSERVACION NI SE
ENCUENTRA ORGANIZADO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD,
CONSERVACION Y ACCESO A LOS DOCUMENTOS ARCHIVISTICOS.

Mediante Acta n.® 005-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 23 de setiembre de 2025, se dejo
constancia de la visita realizada al ambiente utilizado por la Unidad de Recursos Humanos
para almacenar su acervo documentario, ubicado en el segundo piso del salon de eventos
de la Entidad, el cual también posee equipos y dispositivos de gestion de redes de datos y
tableros de control de energia eléctrica del salon de eventos, como se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 1
Ambiente utilizado para almacenar el acervo documentario de la Unidad de
Recursos Human

0S

) =

S :
Fuente: Visita de recopilacion de informacion

Es decir, no se trata de un ambiente utilizado exclusivamente para el almacenamiento de
documentos, ademas no cuenta con mobiliario para el aimacenamiento y organizacion de
los mismos, toda vez que, se encuentran apilados sobre el suelo como se aprecia a
continuacién:

Imagen n.® 2
Documentacion de | dad Rrsos Hum

—

Fuente: Visita de recopilacién de informacion

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024
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Asimismo, los documentos se encuentran dispersos, sin clasificacion ni organizacién que
permita su facil localizacion, observandose documentos sueltos, archivadores sin rotular y
en algunos casos documentacion deteriorada por roedores, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 3
Documentos deteriorados

“Fuente: Visita de recopilacion de informacién

Imagenn.® 4

Documentos sin organizacién y deteriorados

Fuente: Visita de recopilacion de informacién

Situacion que limita la bsqueda y ubicacion de documentos, tal es asi que, se solicité a la
Unidad de Recursos Humanos la documentacion original de las néminas de beneficiarios
de racionamiento 2023, sin embargo, mediante oficio n.* 0845-2025-J-U.RR.HH-UNA.-
PUNO de 31 de julio de 2025 informé que *(...) dicha documentacién no se encuentra en el
acervo documentario de esta Unidad que actualmente cumple con sus funciones en el nivel
13. Por lo que, se ha iniciado con la bisqueda de dicha informacion en los diferentes
ambientes donde se resguardaron la documentacién cuando se hizo el traslado de bienes y
documentacién al nivel 13 del Edificio del 15 piso’.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024
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Es asi que, durante la visita efectuada el 23 de setiembre de 2025 se efectud la bisqueda
de dicha documentacion en el ambiente utilizado por la Unidad de Recursos Humanos para
almacenar su acervo documentario, y mediante acta n.® 005-2025-CG/GRPU-AC-UNAP se
constatd que no se logré ubicar las néminas de distribucion de racionamiento 2023 y deméas
documentacion relacionada, asi como de las inadecuadas condiciones de almacenamiento
de la documentacion de la Unidad de Recursos Humanos.

En ese sentido, lo expuesto evidencia las deficiencias en la conservacion y custodia de la
documentacion relacionada a la distribucién del racionamiento 2023, asimismo, se verificd
que el ambiente donde se encuentra el acervo documentario de la Unidad de Recursos
Humanos no cuenta con las condiciones adecuadas de seguridad y almacenamiento para
garantizar su adecuada conservacion; ademas, la documentacion se encuentra dispersada
y sin clasificacion.

el 11 de diciembre de 2019.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa
> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica aprobado por Decreto Supremo n.® 021-2019-JUS publicado
‘Articulo 21.- Conservacién de la informacion
/(// Es responsabilidad del Estado crear y mantener registros publicos de manera
profesional para que el derecho a la informacién pueda sjercerse a plenitud. En ningtin
f// caso la entidad de la Administracion Publica podra destruir la informacion que posea.

La entidad de la Administracién Publica deberd remitir al Archivo Nacional la
informacién que obre en su poder, en los plazos estipulados por la Ley de la materia.
El Archivo Nacional podra destruir la informacion que no tenga utilidad piblica, cuando
haya franscurrido un plazo razonable durante el cual no se haya requerido dicha
informacion y de acuerdo a la normatividad por la que se rige el Archivo Nacional.”
J.NKRALJ) ‘\

» Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
aprobado por Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM publicado el 7 de agosto de
2003

“Articulo 23.- De la gestién especializada de la informacién

El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley estaré a cargo del Organo
de Administracion de Archivos de la Entidad o del 6rgano o unidad orgénica que se le
hayan asignado las funciones de gestion de archivos de acuerdo al Reglamento de
Organizacién y Funciones de la entidad. E! Organo de Administracién de Archivos, el
organo o unidad organica que haga sus veces garantizaran el acopio, la organizacion
y la conservacion de la informacion de todas las dependencias de la Entidad.

Articulo 27.- Obligacién de biusqueda de informacion extraviada y de
comunicacion de resulfados

Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales que
correspondan por el extravio o la destruccion, extraccion, alteracion o modificacion,
indebidas, de la informacién en poder de las Entidades, el responsable del Organo de
Administracién de Archivos, quien haga sus veces o el funcionario poseedor de la
informacion, segin corresponda, deberan agotar, bajo responsabilidad, todas las
acciones que resulten necesarias para recuperar la informacion afectada por cualquiera
de las conductas sefialadas.
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En el caso de que no existan los cargos mencionados o no se hayan nombrado,
designado o encargado a sus responsables, la obligacion antes sefialada corresponde
al Secretario General de la Entidad o, en su defecto, a la maxima autoridad
administrativa.

Cuando se solicite informacién afectada por cualquiera de las situaciones sefialadas en
el primer pérrafo, corresponde al responsable de atender la solicitud, informar de dicha
situacién a la persona solicitante, asi como los avances o resultados de las acciones
orientadas a recuperar la informacion o la imposibilidad de brindérsela por no haberla
podido recuperar.™

> Directiva n.° 01-2019-AGN/DC “Normas para la Conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Pablica” aprobado por Resolucién Jefatural n.° 304-
2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019

‘ “V. Responsabilidad
5.1 Ela ftitular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las

disposiciones establecidas en la presente directiva.
5.2. Elfa titular o encargado/a del Archivo de Gestién es responsable de [a proteccion
y conservacion adecuada de los documentos que produce la oficina hasta culminar la

fransferencia al Archivo Central.
BE 5.3. EVa titular o encargado/a del Archivo Central de la entidad, es responsable de la

custodia y adecuada conservacion de los documentos archivisticos. Debera realizar las
gestiones necesarias ante su entidad, para contar con las condiciones y recursos que
faciliten la conservacion de los documentos archivisticos que gestiona tanto el Archivo
Central, como en los de gestion

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico que ejecuta
acciones preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e
integridad de informacion del documento archivistico.

(]

6.2. El proceso técnico de conservacion que permitan alargar la vida de los documentos
en cualquier soporte, a través del control de las condiciones medioambientales
(temperatura, ~humedad, luminosidad,  contaminacion) control  biolégico
(microorganismos, insectos, animales menores) control fisico mecénicos (edificio,
mobiliario, unidades de conservacion) y control de riesgos por siniestro (incendio,
inundacion, sismos y vandalismo)

()

» Directiva n.° 004-2019-AGN/DDPA “Guia Técnica Administrativa para la
Universidad Pdblica” aprobada por Resolucion Jefatural n.° 024-2019-AGN/J de
24 de enero de 2019.

“6.1.4 Archivos del Nivel Central
En la universidad publica existen fres tipos de archivo:
e Archivo de Geslién:

- Es responsable de la organizacion, conservacion y uso de los documentos
producidos (recibidos y emitidos) en la unidad de organizacion de la
universidad y de gestionar su envio a un archivo periférico o transferir los
documentos archivisticos al archivo central.

- Elservidor(a) a cargo de la unidad de organizacion de la universidad es fitular
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de los documentos producidos en su oficina o aquellos que por la naturaleza
de la gestion ameriten su custodia temporal en la oficina.

= )
6.2 ORGANIZACION DE DOCUMENTOS ARCHIVISTICOS
()
6.2.6 Responsabilidad del Archivo de Gestién o Periférico
La unidad de organizacién cumple con la responsabilidad de:
e Rotular la unidad de archivamiento
e Mantener el orden fisico de los documentos en forma homogénea, separando los
originales de las copias.

()

e En cada unidad organizacional se mantiene la integridad fisica y la foliacion del
documento archivistico. Se regula la actividad mediante norma intema de acuerdo
a la normativa vigente.

e Las unidades de archivamiento (archivadores de palanca, files o sobres), siguen el
mismo orden fisico o secuencia de acuerdo al cuadro de clasificacion o tabla de

‘ retencion de documentos que corresponde a cada unidad organizacional.

e Los archivadores de palanca, files o sobres deben disponer de espacio suficiente

para su custodia temporal en el Archivo de Gestién o Periférico.

6.6 CONSERVACION DE DOCUMENTOS

/ 6.6.1 Definicion
, Es la actividad archivistica que busca mantener la integridad fisica del soporte y del
‘ texto del documento de archivo desde su emision hasta su archivo definitivo, a través

" de la implementacion de medidas de preservacion y restauracién.

i

6.6.3 Condiciones de local de archivos

¢ (.)

e El local de archivo debe estar ubicado en lugares seguros, con riesgo minimo de

pérdida de informacion o dafio del soporte.
e Se debe evaluar el grado de humedad, temperatura, luminosidad.

N 6.6.4 Condiciones de los documentos

Para el documento archivistico se recomienda:

o Mantener su integridad fisica desde el tramite que le da origen, (...)

e Efectuar la limpieza, de esa forma sin polvo o agentes xiléfagos que destruyan su
soporte.

No tener excesivas grapas y sujetadores metélicos que deterioren su soporte.

No ubicarlos dentro de micas o sobres de pléstico.

()

6.6.5 Condiciones de los contenedores de documentos
e Para la ubicacion fisica de los documentos se emplean cajas archiveras.
e Las cajas archiveras deben conservarse adecuadamente.

* ()

6.6.6 Equipos e infraestructura

e La ubicacion fisica de los documentos se realiza en unidades de conservacion
(archivadores de palanca, carpetas o sobres), estos a su vez en estantes o armarios
desde su recepcion hasta su transferencia definitiva al Archivo Central de la
Universidad.

e Para la conservacion adecuada del documento de archivo se recomienda:

g S
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a. No ubicar los documentos en el piso o en zonas de transito fuera de la oficina.

b.  No ubicar los documentos apilados por su volumen y peso en tanto deteriore la
informacion contenida en estos.

c. No ubicar los documentos en paquetes sin rotulos, indicadores de contenido.

()

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 320
— 2006 - CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

‘4-NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

(-+)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto
en la necesidad de contar con evidencia sobre Ia gestion para una adecuada rendicion
de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos,
magnéticos y fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los érganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno. (...)"

La situacién expuesta pone en riesgo la integridad y disponibilidad de la documentacidn,
pudiendo generar la pérdida o sustracciéon de informacion relevante para la gestion
institucional, ademas de limitar su trazabilidad.

%\ 4. INAPLICACION DE MEDIDAS DE CONTROL POR LA DIRECCION GENERAL DE
2 ADMINISTRACION Y UNIDAD DE PRESUPUESTO SOBRE LA CUSTODIA DE LOS
CARGOS DE 8US DOCUMENTOS EMITIDOS, PONE EN RIESGO LA TRANSPARENCIA
DE LA GESTION Y VERIFICACION POSTERIOR.

Mediante, acta n.” 0010 de 19 de setiembre de 2025 la Direccién General de Administracion
proporciond a la Comisién Auditora los oficios y memorandos emitidos durante el periodo
2023y 2024.

Asimismo, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante oficio
n.° 473-2025-J-OPP-UNA-PUNO de 30 de setiembre de 2025 proporciono los informes
emitidos por la Unidad de Presupuesto durante el periode 2022 y 2023,

Al respecto, de la revision a los archivadores de documentos proporcionados por la Direccion
General de Administracién y la Unidad de Presupuesto, se constatd que no contenian la
totalidad de los cargos de documentos emitidos, puesto que la numeracion de los
documentos existentes no seguia un orden correlativo.

Es asi que, como resultado de la revision efectuada a la documentacion de la Direccion
General de Administracion, mediante acta n.° 009-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 9 de
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octubre de 2025, se dejo constancia de lo siguiente:
Cuadro n.°1
Cantidad faltante de documentos emitidos por |a Direccién General de
Administracion
: : o Cantidad
: Tlpo de documento Cantidad emitida ettt
Oficios emitidos durante el 2023 1818 93
Oficios emitidos durante el 2024 2022 82
Memorandos emitidos durante el 2023 574 18
Memorandos emitidos durante el 2024 783 35

Fuente: Acta n.” 0010 de 18 de setiembre de 2025, y acta n.” 009-2025-CG/GRPU-AC-UNAP
Elaborado por: Comision Auditora.

De la misma forma, mediante oficio n.® 129-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 10 de octubre de
2025 se comunicd a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el resultado de la verificacion
de los cargos de informes emitidos por la Unidad de Presupuesto, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 2
Cantidad faltante de documentos emitidos por la Unidad de Presupuesto
: ) o Cantidad
Tipo de documento (‘iantldad emitida faltinds
Informes emitidos durante el 2022 2712 233
Informes emitidos durante el 2023 3276 317

Fuente: Documentacion proporcionada con oficio n.® 473-2025-J-OPP-UNA-PUNO de 30 de
setiembre de 2025, y devuelta con oficio n.* 129-2025-CG/GRPU-AC-UNAP
Elaborado por: Comision Audifora.

En tal sentido, se constato que en el acervo de la documentacion verificada no se cauteld
la preservacion de los cargos de oficios, memorandos o informes emitidos, lo cual evidencia
la falta de implementacién de mecanismos de control que permita garantizar su correcta
conservacion.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

» Directiva n.° 004-2019-AGN/DDPA “Guia Técnica Administrativa para la
Universidad Publica” aprobada por Resolucién Jefatural n.® 024-2019-AGN/J de
24 de enero de 2019.

“6.1.4 Archivos del Nivel Central
En la universidad publica existen tres tipos de archivo:
e Archivo de Gestion:

- Es responsable de la organizacion, conservacion y uso de los documentos
producidos (recibidos y emitidos) en la unidad de organizacién de la
universidad y de gestionar su envio a un archivo periférico o transferir los
documentos archivisticos al archivo central.

- Elservidor(a) a cargo de la unidad de organizacion de la universidad es titular
de los documentos producidos en su oficina o aquellos que por la naturaleza
de la gestion ameriten su custodia temporal en la oficina.

- ()
6.3 ORGANIZACION DE DOCUMENTOS ARCHIVISTICOS
Ll
6.2.6 Responsabilidad del Archivo de Gestién o Periférico
La unidad de organizacion cumple con la responsabilidad de:
e  Rotular la unidad de archivamiento
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e Mantener el orden fisico de los documentos en forma homogénea, separando los
originales de las copias.
* (.)

e En cada unidad organizacional se mantiene la integridad fisica y la foliacion del
documento archivistico. Se regula la actividad mediante norma intema de acuerdo
a la normativa vigente.

*  Las unidades de archivamiento (archivadores de palanca, files o sobres), siguen el
mismo orden fisico o secuencia de acuerdo al cuadro de clasificacion o tabla de
retencion de documentos que corresponde a cada unidad organizacional.

e Los archivadores de palanca, files o sobres deben disponer de espacio suficiente
para su custodia temporal en el Archivo de Gestion o Periférico.

()"

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 320
- 2006 - CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

‘4-NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

i)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto
en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicion
de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos seguin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno. (...)"

La situacion expuesta genera riesgos de pérdida o manipulacion de documentos, y afecta la
transparencia de la gestion administrativa limitando la trazabilidad de la informacion
institucional.

lll. OBSERVACION

APROBACION Y ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA LA CANASTA
NAVIDENA BAJO LA DENOMINACION DE “RACIONAMIENTO” SIN CONSTITUIR UNA
CONDICION DE TRABAJO OTORGADO A PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE,
ASI COMO A LOCADORES DE SERVICIO, PERSONAL CESANTE Y OTROS, OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO POR §/ 3 467 695 37.

De la revisién y analisis de la documentacién proporcionada por la Universidad Nacional del
Altiplano — Puno, en adelante la “Entidad’, que sustenté la aprobacién y adquisicion de
productos alimenticios para la canasta navidefia, bajo la denominacion de “racionamiento”
2023 sin constituir condicion de trabajo en favor del personal administrativo y docente, asi
como de locadores de servicio, cesantes y ofros; se advirtid que, el Sindicato Unitario de
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Trabajadores Administrativos, en adelante “SUTRA-UNA”, en el marco de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacién Colectiva del Sector Estatal, en adelante la “LNCSE", solicitd el
otorgamiento de la canasta navidefia 2023, lo cual fue aprobado por los integrantes de la
Comision Negociadora en beneficio del personal administrativo de la Entidad a pesar de no
constituir una condicion de trabajo indispensable o necesaria para el desempefio de sus
labores.

En tanto que, los responsables de las areas ylo unidades de Recursos Humanos, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Presupuesto, Abastecimientos, y Direccion de General de
Administracién sin sustento alguno, requirieron, tramitaron y autorizaron la adquisicion de
productos alimenticios de la canasta navidefia para otorgarlas a docentes y otros, hechos
que en forma conjunta ocasionaron el desembolso de fondos pliblicos por S/ 3 467 695,37; lo
que constituye perjuicio econémico.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. Respecto a la suscripcion del Convenio Colectivo con el SUTRA-UNA

a. Presentacion del proyecto de convenio colectivo y conformacién de la Comisién
Negociadora

La Secretaria General del SUTRA-UNA mediante oficio n.® 176-2021-SG-SUTRA-UNA-
P de 28 de diciembre de 20215 (Apéndice n.°4) dirigido al Rector, Paulino Machaca
Ari, presento el (...) pliego de reclamos y proyecto de convencion colectiva’, y solicitd
se determine la fecha para el inicio de la negociacion colectiva en el marco de la
LNCSE.

Es de precisar que, en el numeral 3.3, clausula Ill, del proyecto de convenio colectivo
presentado, se consignaron varias pretensiones econémicas, entre ellas, la siguiente,
“(...) La Universidad conviene en incrementar la Canasta por Navidad en S/ 1,000.00
soles para los regimenes laborales D.L. 276 y CAS 1057 (...)", es decir, una canasta
por Navidad entendida como un conjunto de productos alimenticios por S/ 1 000,00.

De acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 13° de la LNCSE, luego de la
presentacion del proyecto de convenio continla el trato directo, el cual debié iniciar
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes; sin embargo, dicho plazo fue
inobservado por la Entidad toda vez que, al 11 de marzo de 2022 aln no se habia
designado a la Comision Negociadora que participaria en el frato directo; tal es asi, que
la Secretaria General del SUTRA-UNA con oficio n.° 026-2022-SG-SUTRA-UNA-
PUNO de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.°4) solicitd al Rector la *(...) emisién de
resolucion rectoral para legalizar la comision negociadora del SUTRA-UNA para la
negociacion colectiva periodo 2022", esto es, después de haber transcurrido 72 dias
calendarios de la presentacion del proyecto de convenio colectivo.

De ofro lado, se advirtio que mediante informe legal® n.® 288-2022-UNA-PUNQ/OAJ de
18 de marzo de 2022 (Apéndice n.°4), Heman Ignacio Mamani Pastor, abogado de la
Oficina de Asuntos Académicos y Administrativos — Oficina General de Asesoria

@

Recibido el 29 de diciembre de 2021 por Secretaria de Rectorado.

Mediante proveido “su deferminacion, conforme a la recomendacion de la Ofic. Asesoria Juridica. Informe Legal 288-2022-UNA-
PUNO/OAJ" de 26 de abril de 2022, Secretaria General remiti6 el Oficio n.* 026-2022-SG-SUTRA-UNA-PUNO a Rectorado recibido el
mismo dia con registro n.° 763 y 24 folios; el cual fue devuelto con el proveido “resolucion rectoral (Of 026-2022-SG-SUTRA-UNA-
PUNOJ" de 27 de abril de 2022, luego nuevamente fue remitido a Rectorado con proveido “su deferminacion si se designara
representantes de la parte empleadora, conforme al Inf. Legal N° 288-2022-UNA-PUNO/QGAJ" de 5 de mayo de 2022, siendo devuelto
con el proveido “Emision Reso. Designa representantes de parte empleadora” de 27 de junio de 2022, y finalmente dicho oficio fue
remitido a la Unidad de Resoluciones y Certificaciones con proveido “emisién de resolucion rectoral: de acuerdo a la nota de rectorado”.

@

Audiioria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024

200017



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ g\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 25594-2025-CGIGRPU-AC

Pégina 18 de 80

Juridica, informé al Rector, que era procedente la emision de la resolucién rectoral para
la conformacién de la Comisién negociadora.

Asimismo, Oscar Lednidas Lagoz Calsin, jefe de la Sub Unidad de Asuntos Académicos
y Administrativos de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante informe legal n.” 894-
2022-0AJ-UNA-PUNO de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.°4) recibido el 4 de julio de
2022 por Secretaria de Rectorado, concluyé que resulta procedente continuar con la
conformacion de la Comisién Negociadora, precisando que, “Las acfuaciones de la
Comision Negociadora deben enmarcarse dentro de los preceptos legales que contiene
la Ley N° 31188 y D.S. N° 008-2022-PCM, que establecen principios, formalidades y
plazos”.

Es asi que, mediante Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.°4) se resolvio acreditar a los representantes de la Entidad y del SUTRA-
UNA de la Comision Negociadora, integrada de la siguiente manera:

Cuadro n.® 1
Conformacién de la Comisién Negociadora SUTRA-UNA
N° Representantes de la Entidad Representantes del SUTRA-UNA
Mario Serafin Cuentas Alvarado ; i
1 \issctor Boacbibor Maria Antonia Quispe Collatupa
Ariel Rogelio Velazco Cardenas i
2 Vicerrector de Investigacion Eloy Apaza Velisquez
3 Germén Roberto Quispe Zapana Fredy Chahuares Flores

Director General de Administracion
4 José Joaquin Huanca Cutimbo
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
5 Guillermo Flores Lopez
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
Alexander Roy Apaza Mendoza :
§ Jefe de la SugUr’;dw de Remuneraciones Walter Ruelas Quispe

Fuente: Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.°4)
Elaborado por: Comision Auditora

Estanislao Aguilar Zamata

Marco Antonio Lopez Ruelas

En ese sentido, de lo descrito se advirtié que la Comision Negociadora se conformé
con la participacion de representantes de la Entidad y del SUTRA-UNA ello a peticion
de esta (ltima.

b. Viabilidad presupuestal y suscripcion del Convenio Colectivo

Para proceder con el trato directo, Mario Serafin Cuentas Alvarado, vicerrector
académico, suscribid la citacion’ n.® 049-2022-VRACAD-UNA de 11 de julio de 2022
(Apéndice n.°5) a través de la cual se cito a reunion a la Comision Negociadora para
el 13 de julio de 2022 con el fin de *(...) proceder a la instalacién de la mesa de trabajo
y evaluar el pliego de reclamos y PROYECTO DE CONVENCION COLECTIVA EN EL
SECTOR ESTATAL(...)".

De ofro lado, se advirtié que Clemente Borda Ccalla, jefe de la Unidad de Tesoreria,
emitic el informe n.” 018-2022-J-UT-DGA-UNA-P de 13 de julio de 2022
(Apéndice n.°6), dirigido a German Roberto Quispe Zapana, Director General de
Administracion e integrante de la comisién negociadora, mediante el cual, hizo
referencia  al informe n.°  011-2022-CTAS.CTES-RDR-UT-DGA-UNA-Puno

7 Remitida en copia simple por Mario Serafin Cuentas Alvarado, Vicerrector Académico, mediante oficio n.® 566-2025-VRA-UNA-P de 21
de agosto de 2025 (Apéndice n.°5)
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(Apéndice n.°6) emitido por la encargada de la Cta. Cte. n.” 701-043551 de la Unidad
de Tesoreria, donde se establecio el costo de los acuerdos del convenio colectivo con
el SUTRA-UNA, entre ellos, del otorgamiento de racionamiento, pero condicionado a la
disponibilidad de fondos, es decir, aln no se habia determinado la disponibilidad
presupuestal mediante un informe de la oficina de presupuesto.

Es asi que, el 15 de julio de 2022, los integrantes de la Comision Negociadora
suscribieron el “ACTA DE LA COMISION DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL
PLIEGO INTERNO DOS MIL VEINTITRES DEL SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS - (SUTRA UNA), DE LA UNIVERSIDAD DEL
ALTIPLANO PUNC'™ (Apéndice n.°7), en adelante el “Acta de Convenio Colectivo
SUTRA-UNA".

De lo descrito se advirtié que, habiéndose requerido en el “Proyecto de Convenio
Colectivo para el Periodo 2022 (Apéndice n.°4) presentado por el SUTRA-UNA, lo
siguiente:

“CLAUSULA Ill: PRETENSIONES ECONOMICAS

33 La Universidad conviene en incrementar la Canasta por Navidad en S/. 1,000.00
soles para los regimenes laborales D.L. 276 y CAS 1057.
(...)(el resaltado es agregado)

Y habiéndose acordado mediante Acta de Convenio Colectivo SUTRA-UNA
(Apéndice n.°7) lo siguiente, “ACUERDO: Aprobar el incremento de racionamiento
hasta por un valor de S/ 1000.00, considerando el espacio fiscal de la Institucion para
los regimenes laborales DL 276 y CAS 1057", se colige que, la Comision Negociadora
utilizando la figura de Racionamiento aprob¢ el incremento de la Canasta por Navidad
por S/ 1 000,00.

Aunado a ello, se evidencio que dicho acuerdo con incidencia econdmica fue aprobado
sin contar previamente'® con el informe emitido por la Unidad de Presupuesto en el que

A\ se determine el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la

ﬂ’é A disponibilidad presupuestal correspondiente, conforme lo exigen los articulos 13°' y
‘( 3 "; 20°%2 de los Lineamientos de la LNCSE; por cuanto, recién el 22 de julio de 2022,
r gi Heman Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto, mediante
\"3% Sy {;S informe n.° 1183-2022-UP-OPP-UNA-PUNO® de 22 de julio de 2022
‘Q\%Mwwgﬁzf (Apéndice n.°8) comunico a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de

& Documento adjunto al oficio n.* 414-2022-VRACAD-UNAP-P de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8). Cabe sefialar que, los
Lineamientos de la LNCSE en su articulo 14°, numeral 14.5, establece que Ia negociacion colectiva debe concluir al 30 de junio de cada
afio; no obstante, en el articulo 5° numeral 5.3, se estipula que, en caso en el nivel centralizado no se lleguen a acuerdos econdmicos,
se podré concluir el frato directo de las materias con incidencia economica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

9 Si bien se consigno para el periodo 2022, en la Clausula Il de dicho documento se establecio que la vigencia del convenio colectivo que
se suscriba sera de un afo desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023.

' La Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante informe técnico n,” 000602-2022-SERVIR-GPGSC de 25 de abril de 2022 concluy6,
"A efectos de llevar una negociacion colecliva con garantia de viabilidad presupuestal, previamente se requiere contar con los respectivos
informes que consideren fa disponibilidad presupuestaria, tal como el informe de la Oficina de Presupueslo de fa entidad publica.”

" Los numerales 13.3 y 13.5 del articulo 13° de la Lineamientos, establecen que en la negociacion colectiva a nivel descentralizado, *{...)
para que los representantes de fa parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la
entidad elaborado por fa Oficina de Presupuesto en coordinacion con fa Oficina de Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego,
en donde se delalle el coslo de implementacion del proyecilo de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal (...)", y que, “previo
a la emision de los informes sefialados (...) la parfe empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Secfor Publico, elaborado por el MEF'

2 El numeral 204 del articulo 20° de los Lineamientos de la Ley n.® 31188 establece que, “Durante la negociacion colectiva fa
Representacion Empleadora realiza la presentacion de su propuesta de solucion respecto de las materias contenidas en el proyecto de
Convenio Colectivo. Los aspectos vinculados a conceptos que impliquen la disposicion de recursos publicos deben encontrarse conforme
a lo establecido en el informe a que hace referencia los numerales 13.2, 13.3 y 13.5 de los presentes Lineamientos, segtin comresponda.”

3 Proporcionado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con oficio n.® 468-2025-J-OPP-UNA-PUNO de 24 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° ).
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Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestaria para la negociacion
colectiva con el SUTRA-UNA.

Ademas, se advirti6 que en dicho informe no se determind el costo total de la
implementacion del proyecto de convenio colectivo, y se limité a consignar que *(...) si
existe disponibilidad de marco presupuestal, y si podria asumir gastos de (...), y
Racionamiento, previa validacion legal, de ser necesario”; asimismo, tampoco se
consigné el costo especifico de la canasta por navidad del proyecto de convenio
colectivo, por lo que su viabilidad presupuestal no se encontraba sustentada previo a
su aprobacion; situacion que inobservo el articulo 13° de los Lineamientos.

Por lo tanto, lo descrito evidencia que la Comisién Negociadora aprobé los acuerdos
contenidos en el Convenio Colectivo suscrito con el SUTRA-UNA, sin contar
previamente con el informe emitido por la Unidad de Presupuesto que determine el
costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente, el cual debié ser requerido por la representacion de la
Entidad a fin de garantizar la viabilidad presupuestal de los acuerdos con incidencia
economica, entre ellos, el incremento de una canasta por navidad de S/ 1 000,00 bajo
la figura de racionamiento.

c. Verificacién de la entrega de canasta por navidad como condicién de trabajo

De lo expuesto hasta aqui, se advirtié que los integrantes de la Comisién Negociadora
en pleno aprobaron el incremento de una canasta por navidad de S/ 1 000,00 bajo
la figura de racionamiento a favor de los trabajadores administrativos; a pesar de que
el referido beneficio no se enmarca dentro de los alcances del articulo 6° de los
Lineamientos de la LNCSE, que estipula que las condiciones de trabajo con
incidencia econémica son “(...) fodos aquellos montos que se otorgan a los servidores
publicos para el cabal desempefio de su labor o con ocasién de sus funciones, y
no constituya beneficio o ventaja patrimonial para los servidores piblicos, ni forma
parte de la remuneracion’.

En ese orden de ideas, se tiene que, la canasta por Navidad no es una condicion de
trabajo indispensable, necesaria o facilitadora para el cabal desempefio de su
labor y/o funciones, y por el contrario constituye un beneficio o ventaja patrimonial por
cuanto su otorgamiento es de libre disposicion de los beneficiarios.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) a través del Informe Técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero
de 2017", enfatizé que toda condicion de trabajo se sujeta a las caracteristicas
siguientes:

2.8 Enfatizamos que toda condicién de trabajo se sujeta a las siguientes
caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion
debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio
prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de
la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan la
prestacion)

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al

* Lo cual se reitera en el Informe Técnico n.* 341-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2015 y el Informe Técnico n.” 1727-2019-
SERVIR/GPGSC de 30 de octubre de 2019.

“
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cumplimiento de la prestacién de servicios.
iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y
iv) No son de libre disposicién del servidor.

(..)

3.3 Si la alimentacién no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilita la prestacién de servicios no
podria ser considerada condicién de trabajo; en consecuencia, formaria parte de
su remuneracién o ingreso (cardcter remunerativo), constituyendo una ventaja
patrimonial y de libre disposicion para el servidor.

(..)" (el resaltado es agregado)

Por otra parte, mediante Informe Técnico n.® 000193-2022-SERVIR-GPGSC de 11 de
febrero de 2022, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, preciso:

‘2.9 En esa linea de ideas, corresponde sefalar que la condicion de trabajo se
caracteriza esencialmente por ser indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios. Ello
debido a que existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas
de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios
o cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razon
por la cual el empleador se encuentra obligado a oforgar la alimentacion,
garantizando la calidad de vida de los servidores y logrando de eflos un
rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e institucionales.

no tendrian la naturaleza de indispensable si los servidores tienen acceso
a la alimentacién, motivo por el cual, en caso la entrega de alimento no cumpla
con las caracteristicas propias de una condicion de trabajo, se constituiria en
una ventaja patrimonial, (...)" (el resaltado es agregado)

Adicionalmente, mediante Informe Técnico n.® 001086-2022-SERVIR-GPGSC de 30
de junio de 2022, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, concluyé que:

/
-
7‘(/ 2.10 Siendo ello asi, tenemos que los alimentos, como condicién de trabajo,

‘3.3 Las condiciones de trabajo originadas en el marco de un convenio
colectivo deben cumplir con las caracteristicas indicadas en el numeral 2.4 del
presente informe. Sin embargo, en irrestricto respeto tanto de la fuerza
vinculante de los convenios, se ha indicado que el anélisis sobre la
procedencia o no de continuar con el pago de dichas condiciones de
trabajo debe ser efectuado por la propia entidad remitiéndose para esos
efectos a lo sefalado expresamente en la clausula del convenio colectivo
que contiene dicho beneficio, a fin de verificar cuédles son los requisitos o
Supuestos especificos (si los hubiera) que deben cumplirse para el otorgamiento
de [a condicion de trabajo.” (el resaltado es agregado)

Asi también, la Subgerencia de Asesoria Juridica de la Contraloria General de la
Replblica, en su Hoja Informativa n.* 0411-2021-CG/AJ de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.°9), sobre la condicién de trabajo, sefiald lo siguiente:

‘(...) la caracteristica esencial de ajenidad del servicio (o prestacién de servicios
por cuenta ajena) en una relacion laboral, hace que el riesgo de la actividad
recaiga en el empleador; razén por la cual este Gltimo tiene que garantizar su
productividad y mitigar el riesgo a través de las condiciones de ftrabajo
(conceptos no remunerativos que viabilizan la prestacion del servicio en su
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favor).

Asi, bajo este analisis, la condicién de frabajo no es remuneracién, ya que
no se otorga por o en razén del servicio prestado, sino para viabilizar su
adecuado cumplimiento (...)"

En tal sentido, en el contexto de la normativa citada, asi como los pronunciamientos del
SERVIR y de la Subgerencia de Asesoria Juridica de la Controlaria General de la
Republica, se advirtio que el beneficio de incremento de la canasta por navidad para
ser entregada al personal administrativo, no constituy6 una condicion de trabajo, puesto
que:

o No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion
debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio
prestado, sino méas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de
la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan la
prestacion)

Al respecto, se advirtio que el incremento de la canasta navidefia fue aprobado para
ser entregado con motivo de Navidad mas no para el cabal cumplimiento de la
prestacion de servicios del personal administrativo beneficiario; es decir, no
resultaba indispensable, necesaria o que facilite su prestacion. En consecuencia, al
no cumplir dicho beneficio con esta caracteristica propia de una condicién de
trabajo, se constituye en una ventaja patrimonial.

¢ No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor.

Sobre el particular, se advirtié que la aprobacion del incremento de la canasta con
motivo de Navidad, cuando no resultaba indispensable, necesaria o que facilite la
prestacion de los servicios del personal administrativo, generé una ventaja
patrimonial para sus beneficiarios.

¢ No son de libre disposicion del servidor.

Al respecto, se advirtio que el incremento de la canasta con motivo de Navidad fue
aprobado para la libre disposicion de sus beneficiarios, toda vez que no se
establecieron medidas o condiciones que regulen la utilizacion de dicho beneficio,
pudiendo asi destinarlos a fines ajenos al cumplimiento de sus funciones.

Por lo tanto, el acuerdo de incremento de la canasta por Navidad o denominado
Racionamiento, al no ser una condicion de trabajo, no debio ser aprobado mediante la
negociacion colectiva con el SUTRA-UNA, toda vez que, no esta comprendida dentro
de las categorias de materias negociables con incidencia econdmica o presupuestal,
de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° de los Lineamientos,
lo cual transgredi6 |a prohibicién de aprobacion de beneficios, retribuciones o conceptos
de cualquier naturaleza prevista en el articulo 6° de la Ley n.° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022.

Finalmente, de lo expuesto se advirtié que mediante el Acta de Convenio Colectivo SUTRA-
UNA (Apéndice n.°7) se acordé aprobar el incremento de la canasta navidefia bajo la
figura de racionamiento a pesar de no constituir una condicion de trabajo indispensable o
necesaria para el desempefio de labores, ademés de no contar previamente con el informe
de disponibilidad presupuestal; confraviniendo la prohibicién establecida en el articulo 6°
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de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022;
aunado a ello, ante dichos incumplimientos, el convenio colectivo suscrito con el SUTRA-
UNA resultaria nulo de pleno derecho de conformidad con lo establecido en el articulo 30°
de los Lineamientos.

2. Respecto a la suscripcion de la propuesta de Convenio Colectivo con el SIDUNA

El Secretario General del SIDUNA mediante oficio n.® 003-2023-SG-SIDUNA/UNA-PUNO
de 24 de enero de 2023'S (Apéndice n.*10) solicitd al Rector la “(...) suscripcion de
convenio colectivo de trabajo con el Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional del
Altiplano— Puno”, adjuntando la propuesta de convenio colectivo de trabajo entre la Entidad
y el SIDUNA, y precisando que su implementacion sea en el afio 2023,

Al respecto, de la revision a la propuesta de convenio colectivo (Apéndice n.°10) se
advirtio que en su clausula segunda Base Legal, se consigné la normativa siguiente:

1.

Las partes que suscriben el presente CONVENIO con arreglo a las siquientes normas:

2.1. Constitucion Politica del Perti de 1993 y sus modificatorias.

2.2. Sentencia del Tribunal Constitucional, Expedientes 0003-2013-PI/TC, 0004-2013 PUTE y
00023-2013 PI/TC de fecha 3 de setiembre de 2015, de la Organizacion Intemacional de Trabajo
(OIT).

2.3. Sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva, de la Organizacién
internacional del Trabajo (OIT).

2.4. Convenio N° 151 tratado internacional de la Organizacion Internacional de Trabajo (CIT)
2.5. Ley N° 406, Ley que crea la Universidad Nacional del Altiplano de Puno

2.6. Ley N° 30220 Ley Universitaria.

2.7. Decreto Legislativo N° 276, Ley Bases de la Carrera Administrativa Remuneraciones del
Sector Pablico.

2.8. DECRETO SUPREMQ N° 005-00-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.

2.9. Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil 2013.

2.10. Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de y de
Contratacion Administrativa de Servicios.

2.11. DECRETO SUPREMO N® 040-2014-PCM, aprueban Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

2.12. Decreto Supremo N° 025-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga la emergencia
sanitaria declarada por Decrefo Supremo N° 008-2020-SA, (...)

2.13. Resolucion de Asamblea Universitaria N° 017-2017-AU-UNA, que aprueba la modificacion
del Texto Unico Ordenado del ESTATUTO UNIVERSITARIO 2015 de la Universidad Nacional
def Altipfano (De acuerdo a la Ley Universitaria N° 30220).

2.14. Resolucién de Asamblea Universitaria N° 007-2021-AU-UNA, que aprueba la modificacion
del Texto Unico Ordenado del ESTATUTO UNIVERSITARIO 2015 de la Universidad Nacional
del Altiplano (De acuerdo a la Ley Universitaria N° 30220)."

De lo que se advirtio, que en dicha clausula no se consigné la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, ni sus Lineamientos aprobados por Decreto
Supremo n.* 008-2022-PCM, disposiciones legales que regulan el ejercicio del derecho a
la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de los trabajadores estatales,
vigentes y aplicables a la fecha de presentacion de la solicitud del SIDUNA.

Cabe mencionar que, la solicitud de suscripcion de propuesta de convenio colectivo
comunicada por el SIDUNA, fue remitida por el Rector a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto a cargo de José Joaquin Huanca Cutimbo, mediante proveido de 24 de enero
de 2023 para su “afencion”; quien a su vez con proveido de la misma fecha, lo remitio ala

15 Recibido por Secretaria de Rectorado el 24 de enero de 2023, con registro n.® 352 y en cinco (5) folios.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024

2000;



( Y LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 25594-2025-CGIGRPU-AC

Pégina 24 de 80
Oficina de Asesoria Juridica para su “conocimiento e informe”.

En razén de ello, Oscar Lednidas Lagoz Calsin, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
emitio el informe legal n.° 135-2023-0AJ-UNA-PUNO de 24 de enero de 2023
(Apéndice n.°10), recibido en la misma fecha por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, en cuyo contenido'® consigné lo siguiente:

i,

Que, el art. 40° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil sefiala que, los derechos
colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT y en los articulos de fa funcién pablica establecida en la
Constitucién Politica del Pert. Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la presente Ley.
o

Que, si bien se ha emitido la Ley N° 31188 — Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, en fecha 02 de mayo de 2021, conforme €l art. 2° sobre su &mbito de aplicacién que
sefiala, La Ley es aplicable a las negociaciones Colectivas llevadas a cabo entre
organizaciones sindicales de trabajadores estalales de entidades publicas de (...), los
organismos a los que fa Constitucion Politica del Pert y sus leyes orgénicas confieren
autonomia y demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades implican el ejercicio de potestades administrativas. Se considera que, no es de
aplicacion a los docentes universitarios, dado a que éstos pertenecen a un régimen
laboral especial, regulado por la ley N° 30220 - Ley Universitaria.

(...)" (el resaltado es agregado)

Al respecto, es de precisar que el articulo 2° de la LNCSE establece su aplicacion a todas
las negociaciones colectivas celebradas entre las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales de los fres (3) niveles de gobierno, asi como de los organismos a
los que la Constitucion Politica del Perl y sus leyes organicas confieren autonomia, ello
sin distinguir un régimen de aplicacion diferente para las carreras especiales como es el
caso de los docentes universitarios.

= Lo cual ha sido precisado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) mediante
2 el informe técnico n.” 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de junio de 2021, de caracter
vinculante, al sefialar lo siguiente:

Q?“ P

Py y R

“2.10 De la revision del articulo 2 de la Ley N° 31188, se puede apreciar que dicha norma
ha establecido un marco normativo diferenciado para la negociacién colectiva en el sector
: publico conforme al siguiente detalle:

L DECE a) Se sujetan al procedimiento de negociacién regulado por la Ley N° 31188:

Las negociaciones de las entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, los gobiernos regicnales, los gobiernos locales, los organismos a los que
la Constitucién Politica del Perd y sus leyes orgénicas confieren autonomia y las
demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado.

b) Se sujetan al procedimiento de negociacién regulado por el TUO de la LRCT:

Las empresas del Estado.” (el resaltado es agregado)

-

N

e "%

Aunado a ello, se tiene el informe técnico n.° 001418-2024-SERVIR-GPGSC de 30 de
setiembre de 2024 el cual, respecto a la negociacion colectiva de docentes universitarios
pertenecientes a la carrera especial de la Ley Universitaria, sefialo:

“3.1 Para efectos de la aplicacién de la LNCSE y sus Lineamientos, la negociacién
colectiva en el nivel descentralizado por &mbito sectorial de educacién comprende

1 Parrafos sétimo y octavo.
™ Aprobado por Consejo Directivo del SERVIR en Sesion N° 014 -2021 de 4 de junio de 2021.
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a los docentes universitarios perfenecientes a la carrera especial requlada por la Ley N°
30220, Ley Universitaria. 3.2 Es posible que las organizaciones sindicales de
docentes universitarios elijjan negociar en el 4mbito por entidad (universidades), en
concordancia con el &mbito establecido en su estafuto respectivo, (...)" (el resaltado es
agregado)

De lo vertido, se colige que la solicitud de suscripcién de propuesta de convenio colectivo
con el SIDUNA debié enmarcarse dentro del ambito de aplicacion de la LNCSE y sus
Lineamientos, y no al margen de estos, conforme lo sefialé Oscar Lednidas Lagoz Calsin,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quien en su informe legal n.* 135-2023-0AJ-UNA-
PUNO (Apéndice n.°10), inclusive citando normativa derogada'®, concluyo, *(...) resulta
PROCEDENTE continuar con el procedimiento de implementacién del Convenio Colectivo
propuesto por el Sindicato de Docentes — SIDUNA, para cuyo efecto se deberé disponer la
conformacion de la Comision Negociadera correspondiente. (...)".

De ofro lado, se advirtié que, Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto,
emitic el informe n.° 0138-2023-UP-OPP-UNA" de 24 de enero de 2023
(Apéndice n.°10), a través del cual comunic a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la existencia de marco presupuestal para el
convenio colectivo con el SIDUNA, precisando que para su implementacion se debe
observar lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2023; normativa que establece la prohibicion de reajuste,
incremento o aprobacién de beneficios y conceptos similares de cualquier naturaleza,
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, estando exceptuadas?' solo
aquellos conceptos de ingresos aprobados mediante convenios colectivos celebrados en
el marco de la LNCSE.

En atencién a ello, José Joaquin Huanca Cutimbo mediante proveido? de 24 de enero de
2023 remitio el oficio n.® 003-2023-SG-SIDUNA/UNA-PUNO (Apéndice n.°10) para “su
conocimiento” a la Direccion General de Administracion a cargo de Ricardo Willan Alvarez
Gonzales, quien mediante oficio n.° 0038-2023-D-DGA-UNA-PUNO de 25 de enero de
2023 (Apéndice n.°10) solicito al Rector la emision de resolucion rectoral para la
conformacion de la Comision Negociadora.

De otro lado, Wilber Paredes Ugarte, Secretario General del SIDUNA, con oficio n.® 004-
2023-SG-SIDUNA/UNA-PUNO de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.°10), comunico al
Rector los integrantes para suscribir el Convenio Colectivo de Trabajo con el SIDUNA. En
mérito a ello, se emiti¢ la Resolucion Rectoral n.° 0209-2023-R-UNA de 26 de enero de
2023 (Apéndice n.°10) a través de la cual se resolvié acreditar a los representantes de la
Entidad y del SIDUNA de la comisién de convenio colectivo de trabajo, integrada de la
siguiente manera:

* Conforme la (nica disposicién complementaria derogatoria de la Ley n.* 31188, los articulos 40°, 41°, 42°, 43°, 44° y 45° de la Ley
30057, Ley del Servicio Civil fueron derogadas a partir del 3 de mayo de 2021.

18 Recibido el 24 de enero de 2023 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

% El cual establece la prohibicion de: *(...) reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, relribuciones, diefas, compensaciones econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"

# En el numeral 64.1, articulo 64°, se establecit “Se exceptiia de la prohibicion (...), establecidas en el articulo 6 de la presente ey, para
efectos de la aprobacion de conceplos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales
aprobados de conformidad con la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal."

2 Consignado en el reverso del Oficio n.* 003-2023-SG-SIDUNA/UNA-PUNO (Apéndice n.°10)
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Cuadro n.° 2
Comisién designada para la negociacion colectiva con el SIDUNA
N° 1 Representantes de la Entidad Representantes del SIDUNA
‘ Ricardo Willan Alvarez Gonzales
k Director General de Administracién Wilb?r Earedes R

9 José Joaquin Huanca Cutimbo
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
3 Clemente Borda Ccalla
Jefe de la Unidad de Tesoreria
4 Eusebia Corina Coila Ruglas
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos

Fuente: Resolucion Rectoral n.” 0209-2023-R-UNA de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.°10)
Elaborado por: Comision Auditora

Zoraima Julieta Laura Castillo

Lucio Quispe Apaza

Cabe resaltar que, en la parte de los considerandos de la citada resolucion, se acogié lo
senalado en el informe legal n.* 0135-2023-0OAJ-UNA-PUNO (Apéndice n.°10) respecto
a la inaplicacion de la LNCSE y sus Lineamientos para suscribir el convenio colectivo entre
la Entidad y el SIDUNA, circunstancia que se concretiz al no exigirse el cumplimiento de
los procedimientos y requisitos previstos en la precitada normativa; tales como:

¢ El proyecto de convenio colectivo no contenia la informacién minima como la
denominacién y nimero de registro de la organizacion sindical, némina de los
integrantes de la Comision Negociadora, exigida en el articulo 12° de la LNCSE.

e Lacantidad de funcionarios designados para representar a la Entidad no fue en igual
numero al de la representacion sindical.

e Se informé sobre la disponibilidad presupuestal sin determinar el costo de
implementacion de la propuesta de convenio colectivo y sin considerar el Informe Final
de Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector Publico emitido por
el MEF.

e El plazo de vigencia de los acuerdos con incidencia presupuestaria correspondian al
2024; sin embargo, en la clausula sexta de la propuesta de convenio colectivo, se
establecio que su plazo de vigencia seria el ejercicio presupuestal 2023, lo que
inobservo el numeral 17.2, articulo 17°, de la LNCSE, el cual sefiala que el convenio
colectivo “rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcién de las
disposiciones con incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde
el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcién (...)".

No abstante, el 27 de enero de 2023 se suscribio el “ACTA? DE TRATO DIRECTO DE
CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DESCENTRALIZADO ENTRE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO Y EL SINDICATO DE DOCENTES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO-PUNO (SIDUNA)" (Apéndice n.°11), por los
integrantes de la Comision de Convenio Colectivo de Trabajo.

Es asi que, en el literal a), numeral 4.2, clausula cuarta, de la referida Acta, se asumit el
COMpromiso siguiente:

“4.2. En materia no econémico - social

a) Otorgar una retribucién no econémica como RACIONAMIENTO, a favor del personal
docente, sin excepcion (nombrados, contratados y de otras modalidades de fa UNA Puno),
como reconocimiento a las actividades desarrolladas.

(...)" (el resaltado es agregado)

# Documento remitido en copia por el Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano con Oficio n.” 095-2023-SIDUNA de
15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.*11), a la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, quien a su vez lo remitié al Organo de Control
Institucional de la Universidad Nacional del Altiplano mediante Oficio n.® 1190-2023~J-U.RR.HH-UNA -PUNO de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.*11).
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Compromiso que fue asumido en atencion a la pretension consignada en el numeral 4.1,
clausula cuarta, de la propuesta de convenio colectivo presentado por el SIDUNA, que
sefiala:

“4.1 Por el presente CONVENIO, LA UNA-PUNO, se compromete a:

NO ECONOMICOS:

v' Otorgar una retribucién no econémica con RACIONAMIENTO a favor del personal
docente sin excepcion (nombrados, contratados y de ofras modalidades de la UNA-
PUNQ), como reconocimiento a las actividades extracurriculares y laborales (...).

(...)" (el resaltado es agregado)

De lo vertido se colige que, si bien en la referida acta se adoptaron acuerdos de natureleza
colectiva sin fomar en consideracion la LNCSE y sus Lineamientos, se determin otorgar
una retribucién no econémica denominada racionamiento en favor del personal
docente como reconocimiento a sus actividades desarrolladas.

3. Respecto a la adquisicion de productos alimenticios para la canasta navidefia, bajo
la figura de racionamiento conforme a lo acordado en el Convenio Colectivo del
SUTRA-UNA, extensivo a los docentes, locadores de servicio, cesantes y otros, sin
sustento.

En mérito al "ACTA DE LA COMISION DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL PLIEGO
- INTERNO DOS MIL VEINTITRES DEL SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS - (SUTRA UNA), DE LA UNIVERSIDAD DEL ALTIPLANO PUNO" de
15 de julio de 2022, el Secretario General del SUTRA-UNA mediante oficio n.® 0135-2023-
SG-SUTRA-UNA-PUNO (Apéndice n.°12) solicitd otorgar el racionamiento al personal

% administrativo de la UNA-Puno, consignando lo siguiente:

“

n;éblo l.- ASPECTO ECONOMICO. Punto 3. La Universidad conviene en incrementar el
racionamiento por un valor de S/ 1,000.00 soles para los regimenes laborales D.L. 276 y
CAS 1057.

ACUERDQO. - Aprobar el incremento de racionamiento hasta por un valor de S/ 1,000.00

considerando el espacio fiscal de la Institucion para los regimenes laborales DL 276 y CAS
1057.

% (...)" (el resaltado es agregado).
<
23 {\F? En atencién a dicho pedido, se advirtié que Edison Helmuck Esteba Quispe, especialista
%Lm w@@ administrativo de la Sub Unidad de Gestion de Personal, emitio el informe n.° 144-2023-
== SGP/U.RR.HH.-UNAP de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12), a través del cual

comunicd a Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, que en
lo solicitado por el SUTRA-UNA no se indicé los bienes a ser considerados y cantidad
requerida para el racionamiento?; quien mediante proveido? de la misma fecha puso
de conocimiento al SUTRA-UNA el informe n.® 144-2023-SGP/U.RR.HH.-UNAP.

En mérito al informe mencionado, el Secretario General del SUTRA UNA, mediante oficio
n.° 150-2023-SG-SUTRA-UNA-PUNO de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12)
reiterd su pedido de otorgamiento de racionamiento y adjuntd una relacion de productos y
cantidades propuestas, como se muestra a continuacion:

 Entendida como canasta navidefia
# Consignado al reverso del oficio n.” 0135-2023-SG-SUTRA-UNA-PUNO (Apéndice n.°12).

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024

- 00002~



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i @\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 25594-2025-CGIGRPU-AC

Pégina 28 de 80
Imagen n.” 1
Relacion de productos propuestos por el SUTRA-UNA

[ RACIONAMIENTO POR NAVIDAD 2023, =g
[N ] Probuctos _ CANTIDAD | UNIDMED. |
[t {acvcarebla 50 | ke
Z—A'!r"t ':Kra == 50 kg.
3 |Lechs evaporad R >h77” :nﬂ
4 '{.'.ﬁmhlb[-np;nm 300 g ) 01 Unid _74
5 |Panetén o i 7 02 Unid
6 [|Avena Gu.);:.r 05 _“E o
7 »‘-tl:-;E'vE‘[;irf al o l a5 _ litro ]
_‘r'. X Fideo Yil'a:f_'.pﬂ-_’_i“[-'_ _! 10 | Vl:g
Lﬂ Fnr'.t‘r‘\'_.i de durazino o :_. 01 ‘ Unid |
| 10 |saboriz 1!=1I:sjc chocolatada (Milo) l o1 Uinid.
j 11 |Lenteja extra | a5 kg _‘
&1;' F ruulr:.'m:;re; 7 AuS : kg
13 |Caramelo rellenado o1 | ﬂ«:{lsa
14 |Galleta vainilla o 9] ] kg N
_;h Quinua Peruana N 05 kg s
o 2
16 |Pavo entero B o B ;T; e
17 Queso parlam = 01 Unid
18 |Cesto r:(c plastico (tamafio grande) o1 R Unid
19 |Papa Canchan | 10 - kg. .
| 20 |Yagurtde 1 Litro 01 o Unid, o
{-21 JF.lcle de Atun ) ) 02 7 Unid -
{ lLLMmmMaﬁ.-l ikg 01 Unid
£ :
e
f -
{'\'—; 1 |
% V4
b el S

Fuente: oficio n.® 150-2023-SG-SUTRA-UNA-PUNO incluido en el expediente de la
Resolucién Rectoral n.* 2758-2023-R-UNA (Apéndice n.°12)

Lo vertido, confirma que lo requerido por el Secretario General del SUTRA-UNA mediante
oficio n.® 176-2021-SG-SUTRA-UNA-P de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°4), al
que adjunté el Proyecto de Convenio Colectivo, y lo acordado mediante el Acta de
Convenio Colectivo SUTRA-UNA de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.°7), se referia a la
adquisicién de productos alimenticios para la canasta navidefia 2023, bajo la figura
de incremento de racionamiento, y no de condiciones de trabajo.

Asimismo, se advirtio que el Secretario General del SIDUNA, mediante oficio n.® 073-2023-
SIDUNA de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.°12) solicito a Eusebia Corina Coila Ruelas,
jefa de la Unidad de Recursos Humanos, entre otros, “(...) la adquisicién de racionamiento
de insumos (alimentos y productos) que se entrega a fin de afio por navidad (...)"
para el personal docente; es de precisar, que en dicho requerimiento no se alegé ningin
convenio colectivo, norma o disposicion legal que respalde su pedido.

Es asi que, en atencion al oficio n.” 0150-2023-SG-SUTRA-UNA-PUNO (Apéndice n.°12)
y oficio n.° 073-2023-SIDUNA (Apéndice n.°12), emitidos por los representantes
sindicales del SUTRA-UNA y SIDUNA respectivamente, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa
de la Unidad de Recursos Humanos, mediante el oficio n.® 0788-2023-J-U.RR.HH-UNA-
PUNO de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12), solicité a Ricardo Willan Alvarez
Gonzales, director General de Administracion, la adquisicion de productos alimenticios
para racionamiento 2023 que se otorga por ocasién de Navidad a los trabajadores
como un incentivo por su labor desarrollada durante 2023, para ello consigno la relacion
de los siguientes productos:
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1..) i
N° Descripcién UM Cantidad
1 | Azdcar por 50 kilos Bolsa 3,300
2 | Arroz por 50 kilos Bolsa 3,300
3 | Leche por 24 tarros Caja 3,300
4 | Chocolate en pasta 300 Grs. Unidad 3,300
5 | Panetén x 1 kilo Unidad 6,600
6 | Avena por 5 kilos B Bolsa 3,300
7| Aceite x § litros Galén 3,300
8 | Fideo Tallarin Don Vittorio x 10 kilos Paquete 3,300
9 | Conserva de Durazno Lata 3,300
10 | Saborizante de chocolate (milo) Tarro 3,300
11 | Lenteja por 5 kilos Bolsa 3,300
12 | Frejol por 5 kilos Bolsa 3,300
13 | Caramelo de chocolate bolsa de 1 kg Bolsa 3,300
14 | Galletas x 1 kilo Bolsa 3,300
15 | Quinua Lavada por § kilos Bolsa 3,300
16 | Pavo por 7 kilos Bolsa 3,300
17 | Queso Paria Unidad 3,300
18 | Cesto de plastico Unidad 3,300
19 | Papa Canchan x 10 kilos Bolsa 3,300
20 | Yogurtde 1L. Unidad 3,300
21 | Filete de Atin ] Unidad 6,600
22 | Mermelada 1 kg. Unidad 3,300
("

Es decir, Eusebia Corina Coila Ruelas si bien requirié la adquisicion de productos
alimenticios para la canasta navidefia, bajo la figura de racionamiento en atencion a lo
acordado en el Acta de Convenio Colectivo SUTRA-UNA de 15 de julio de 2022; es de
precisar, que no solo formuld la adquisicién de estos productos sino también sefiald
cantidades sin mayor sustento para el personal docente al hacer mencion al oficio n.” 073-
2023-SIDUNA (Apéndice n.°12) en su oficio n.° 0788-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO
(Apéndice n.°12), para después tramitarlo ante la Direccion General de Administracion sin
mencionar el documento, norma o disposicion legal que respalde su tramite; més an si
dicho requerimiento correspondia al ejercicio 2024, conforme lo precis6 el jefe de la Unidad
de Presupuesto.?

Cabe resaltar que, Eusebia Corina Coila Ruelas en su calidad de integrante de la Comisién
Negociadora? con el SIDUNA suscribi6 el “Acta de Trato Directo de Convenio Colectivo de
Trabajo Descentralizado entre la universidad Nacional del Altiplano de Puno y el Sindicato
de Docentes de la Universidad Nacional del Alfiplano - Puno (SIDUNA)'2
(Apéndice n.°11), mediante el cual solamente se acordd el otorgamiento de una
retribucion no econémica como reconocimiento a las actividades desarrolladas; y no la
entrega de alimentos por navidad.

Asimismo, solicito la cantidad de 3 300 raciones sin adjuntar la némina de
beneficiarios ni el sustento técnico que respalde y/o justifique su adquisicién, y sin
sustentar que dicho beneficio constituia un insumo indispensable, necesario o que facilite
el desempefio laboral de los trabajadores; por cuanto, la entrega de alimentos por ocasién
de navidad y en reconocimiento a las labores realizadas durante el afio 2023, no constituye
una condicion de trabajo®.

* Mediante proveido de 11 de setiembre de 2023 consignado en el oficio n.” 073-2023-SIDUNA (Apéndice n.*12), sefialo, "La UP no se
puede pronunciar porque Ja solicitud corresponde al afio 2024

7 En la acreditacion se denomind “Comision de Convenio Colectivo de Trabajo” a la representacion de la Entidad, y como “Comision de
Negociacién Colectiva” a la representacion del SIDUNA.

2 Suscrita al margen de la LNCSE y sus Lineamientos.

2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en su Informe técnico n,* 0137-2022-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2022, sefialo
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Es asi que, en atencién a lo requerido, se advirtié que Ricardo Willan Alvarez Gonzales,
director General de Administracion, el 13 de setiembre de 2023 derivo la solicitud de
adquisicion de productos para racionamiento 2023 a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, con el proveido "Su conocimiento e informe" .

No obstante, que al igual que Eusebia Corina Coila Ruelas, también en su condicion de
integrante de la “Comision Negociadora® con el SIDUNA suscribié el “Acta de Trato Directo
de Convenio Colectivo de Trabajo Descentralizado entre la universidad Nacional del
Altiplano de Puno y el Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano —
Puno (SIDUNA)"$" (Apéndice n.°11), en la que solamente se acordé el otorgamiento de
una refribucion no econémica como reconocimiento a las actividades desarrolladas; y no
la entrega de alimentos por navidad, a pesar de ello no cuestiond lo requerido por la
responsable de la Unidad de Recursos Humanos, y por el contrario lo tramito.

Es asi que, en atencién al proveido, Hernéan Javier Cruz Cruz jefe de la Unidad de

Presupuesto, emitid el informe n.® 2206-2023-UP-OPP-UNA-PUNO de 25 de setiembre de

2023 (Apéndice n.°12) haciendo referencia al oficio n.® 0788-2023-J-U.RR.HH-UNA-

PUNO, mediante el cual comunicé a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto, que: (...) a efectos de que se emita el informe de

disponibilidad presupuestal (...) la Unidad de Recursos Humanos, debe precisar la

/ cantidad de beneficiarios (docente y administrativo) comprendidos en los pactos

- colectivos del racionamiento 2023, en vista de que solo esta orientado para el personal

activo de la UNA Puno. (..)" precisando, ademas que: “(..) La Unidad de
Abastecimiento debe estimar el valor referencial (...)".

3{ Cabe sefialar, que al igual que Eusebia Corina Coila Ruelas y Ricardo Willan Alvarez

Gonzales, José Joaquin Huanca Cutimbo también en su condicion de integrante de la
*Comision Negociadora” con el SIDUNA suscribi6 el “Acta de Trato Directo de Convenio
Colectivo de Trabajo Descentralizado entre la universidad Nacional del Altiplano de Puno
y €l Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano — Punc (SIDUNA)"%
(Apéndice n.°11), en la que solamente se acordé el otorgamiento de una retribucion no
econoémica como reconocimiento a las actividades desarrolladas; y no la entrega de
alimentos por navidad; a pesar de ello, no cuestion¢ que a fravés del oficio n.° 0788-
2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO (Apéndice n.°12), al cual se hizo referencia en el informe
n.° 2206-2023-UP-OPP-UNA-PUNO, Eusebia Corina Coila Ruelas, requiriera la
adquisicion de productos alimenticios para la canasta navidefia para los docentes®.

Mas aun que, si en el informe n.® 2206-2023-UP-OPP-UNA-PUNO (Apéndice n.°12), el
responsable de la Unidad de Presupuesto, le precisé que entre los beneficiarios para la
adquisicion de los productos que conforman la canasta navidefia, se encontraban los
docentes; por lo que, al haber participado como integrante de la Comision Negociadora
con el SIDUNA, tenia pleno conocimiento de que no se aprobé algiin beneficio destinado
a laentrega de productos alimenticios a favor del personal docente por ocasion de navidad,
pues solo se acordd una retribucién no econémica como racionamiento, aunado a ello,
dicha acta se suscribi6 al margen de la LNCSE y sus Lineamientos.

“En la Administracién Publica la enfrega de cualquier condicién de trabajo debe efecluarse siempre y cuando estas cumplan con las
caracleristicas que la define como fal. En esa linea, respecto al oforgamiento de una condicion de trabajo, ésta solo sera procedente
siempre que sea proporcionada a los servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar
la prestacion de servicios, sin que ello constifuya una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor.”

¥ Recibido el 14 de sefiembre de 2023 con registro n.” 2735 y en quince (15) folios.

3 Suscrita al margen de la LNCSE y sus Lineamientos.

* Suscrita al margen de la LNCSE y sus Lineamientos.

3 Mediante Oficion.” 073-2023-SIDUNA (Apéndice n.*12), el Secretario General de SIDUNA requirié (...} la adquisicion de/ racionamiento
de insumos (alimenios y productos) que se enirega a fin de afio por navidad."
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No obstante, José Joaquin Huanca Cutimbo remitio el referido informe a la Direccion
General de Administracion mediante proveido de 26 de setiembre de 2023 para “su
conocimiento Inf. N° 2206-2023-UP-OPP"; por lo que, Ricardo Willan Alvarez Gonzales,
mediante proveido® de 27 de setiembre de 2023 dispuso a la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, su “Conocimiento y atencion URGENTE" del informe n.® 2206-2023-UP-OPP-
UNA (Apéndice n.°12) a pesar que en el mismo incluia al personal docente como
beneficiario de la canasta navideria.

Es decir, una vez mas no cuestion6 que dicho beneficio a favor de los docentes carecia de
marco legal que lo sustente y/o respalde, mas ain si, no constituia una condicién de
trabajo; aunado a que, tenia conocimiento que en su condicién de integrante de la
“Comision Negociadora" con el SIDUNA suscribic el “Acta de Trato Directo de Convenio
Colectivo de Trabajo Descentralizado entre la universidad Nacional del Altiplano de Puno
y el Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano — Puno (SIDUNA)"
(Apéndice n.°11), en la que solamente se acordé el otorgamiento de una retribucién no
econoémica como reconocimiento a las actividades desarrolladas.

Es asi que, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos
requirié® a Alexander Apaza Mendoza, jefe de la Sub Unidad de Remuneraciones, un
informe detallado de la cantidad del personal docente (nombrado y contratado) y personal
administrativo (nombrado, contratado y CAS); quien emiti6 el oficio n.® 0249-2023-JIS.UR-
O.RR.HH.-UNA de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12), mediante el cual indico
que, de la revision en el AIRHSP¥ |a cantidad de personal era la siguiente:

“ (. o
Condicién Cantidad
Administrativos D.L. 276 735
Carreras Especiales (docentes) - 1402
CAS (D.L. 1057) , 259
Total 2396
b

Es de indicar que, dicha informacion fue remitida por Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de
la Unidad de Recursos Humanos a Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de
Administracion a través del oficio n.° 0837-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 28 de
setiembre de 2023% (Apéndice n.°12), precisandole que entre los beneficiarios de la
canasta navidefia no se consideré al personal obrero, locacion de servicios y otros.

En atencion a ello, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de Administracion,
pese a haber participado como representante de la Entidad en la Comisién Negociadora
con el SIDUNA y tener conocimiento de que no se aprobd un beneficio de entrega de
productos alimenticios por motivo de navidad o canastas navidefias a favor de los
docentes, continud sin observar que el ftramite para la adquisicion de productos
alimenticios, estaba incluyendo como beneficiarios a 1 402 docentes; tal es asi que,
mediante proveido de 29 de setiembre de 2023 consignado en el oficio n.° 0837-2023-J-
U.RR.HH-UNA.-PUNO, dispuso a la Unidad de Abastecimiento la “estimacién del valor

# Consignado en el reverso del Oficio n.” 0788-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO (Apéndice n.°12) recibido por la Unidad de Recursos
Humanos el 28 de setiembre de 2023.

# Suscrita al margen de la LNCSE y sus Lineamientos.

% Mediante memorando n.® 709-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO (Apéndice n.>13) recibido el 29 de setiembre de 2023 por la Sub Unidad
de Remuneraciones.

3 Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recurses Humanos del Sector Piblico.

* Recibido el 29 de setiembre de 2023 por la Direccién General de Administracién con registro n.® 8251,

e ———————
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referencial para el procedimiento de seleccion".

En cumplimiento al proveido, Jaime Apomayta Choque, jefe de dicha unidad, mediante
proveido de 2 de octubre de 2023 dispuso a la Sub Unidad de Programaciones “Urgente -
Determinacion de Valor Estimado’, cuyas proformas resultantes de la cotizacion®® del
precio de los productos para el racionamiento se le puso de conocimiento el 4 de octubre
de 2023, quien a su vez dispuso su pase a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para
la “Atencion correspondiente de acuerdo al provefdo de S.U. programaciones” mediante
proveido del mismo dia.

Asimismo, Jaime Apomayta Choque, jefe de la Unidad de Abastecimiento, mediante oficio
n.° 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.®12) solicitd a
Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de Administracion, lo siguiente:

‘(...) en virtud a fodo lo mencionado solicito la determinacién de Meta y Actividad
CEPLAN, para el racionamiento 2023, por un valor de S/ 3'929,640.02 (...)

Se recomienda considerar el documento de la referencia e)*, asimismo se encontré seguin
esfudio de mercado otros producfos que se podrian ser considerados para el
racionamiento 2023, resultando la suma fotal de S/ 4,210,140.00 (...), para lo cual se
adjuntan los documentos correspondientes - estudio de mercado.

Teniendo en cuenta que la necesidad total institucional para el racionamiento 2023 es
para 3,300 beneficiarios y solo se tiene personal activo de 2,396 es que solicito la
autorizacion correspondiente de 904 beneficiarios a fin de afender esta necesidad.

()"

Al respecto, Jaime Apomayta Choque pese a tener conocimiento de que la cantidad de
beneficiarios establecida por la Sub Unidad de Remuneraciones y comunicada por la
Unidad de Recursos Humanos ascendia a 2 396, no cuestion6 que el estudio de mercado
efectuado en su dependencia, se realizé considerando la adquisicion de 3 300 raciones*
por un valor estimado de S/ 3 929 640,02.

Asimismo, sin mayor sustento o justificacién técnica afirmé que la necesidad institucional
era de 3 300 beneficiarios, por lo que, solicitd autorizacion para la atencion de 904
beneficiarios adicionales los cuales ni siquiera habian sido identificados; aunado a ello, se
debe precisar que, solo el area usuaria que requiri la adquisicion de los productos es
competente para determinar de forma objetiva y precisa sus cantidades y caracteristicas
debidamente sustentadas, que en el presente caso, correspondia a la Unidad de Recursos
Humanos.

De este modo, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de Administracion, tomé
conocimiento del resultado de la “estimacion del valor referencial (...)" que dispuso realizar;
sin embargo, no cuestiond que el manto de S/ 3 929 640,02 se encontraba sobreestimado
al haberse calculado considerando una cantidad sobredimensionada de 3 300 beneficiarios

* Recibido el 2 de octubre de 2023 por la Unidad de Abastecimientos con registro n.” 4828 en veinte (20) folics.

% La colizacion efectuada comprende: 1) el presupuesto # S0402 {Apéndice n.*12) emitido por la empresa Ind. Alimentarias Negolatina
SCRL de 4 de octubre de 2023 que incluyo 20 bienes para 3 300 raciones por el monto total de S/ 3 929 640,02 lo cual no incluyd quinua
y papa; 2) proforma de cotizacion (Apéndice n.*12) suscrita por el Gerente General de G-ANDINOS sin fecha, que incluyd 20 bienes
para 3 300 raciones por el monto total de S/ 3 785 300,00 lo cual no incluyd quinua y pave; y 3) el presupuesto # SO00323
(Apéndice n.°12) emitido por la empresa Ind. Alimentarias Negolatina SCRL de 1 de agosto de 2023 que incluyd 23 producios para 3
300 raciones por el monto total de S/4 210 140,06, de los cuales cuatro (4) bienes son adicionales a lo que solicité la Unidad de Recursos
Humanos, y dos (2) bienes solicitados como el Saborizante (Milo) y Caramelo de Chocolate no fueron incluidos.

41 Oficio n.® 43-2023-A-C.E.T-UNA-PUNO (Apéndice n.°12), con el que el Centro Experimental Tambopata solicitt se considere la compra
de café para el racionamiento 2023.

“2 Es de precisar que una racion le corresponde a un beneficiario.

e ——
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conforme lo pudo apreciar en los documentos del estudio de mercado*?, cuando la cantidad
de beneficiarios determinada por la Sub Unided de Remuneraciones y comunicada por la
Unidad de Recursos Humanos era de 2 396; asimismo, no cuestiond que la solicitud de
autorizacion de 904 beneficiarios adicionales por necesidad institucional no se encontraba
sustentada; aunado a ello, permitié que se continie considerando a los docentes como
beneficiarios sin que corresponda.

No obstante, mediante proveido de 6 de octubre de 2023 tramito el oficio n.° 900-2023-J-
UA-DGA-UNA-P (Apéndice n.°12), a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para “su
conocimiento e informe”;* en atencion a ello, Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad
de Presupuesto, mediante informe n.® 2453-2023-UP-OPP-UNA de 16 de octubre de
2023% (Apéndice n.°12) puso de conocimiento a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, entre ofros, lo siguiente:

()

PRIMERQ.- Por intermedio del documento en referencia a) el Jefe de la Unidad de
Abastecimientos de la UNA Puno, solicita la determinacion de meta y actividad CEPLAN, en
relacion a la adquisicion de productos para el racionamiento para el afic 2023, para el
personal docente y administrativo, segun indican derivaria de los convenios de pactos
colectivos.

SEGUNDO: Vale indicar que la Unidad de Presupuesto de los documentos adjuntos, verifica
el Informe N° 0249-2023-UP-OPP-UNA-Puno®, en el indica lo siguiente informacion:

ftem Detalle de requerimiento “Importe
1 Personal Administrativo def DL DL 276 735
2 Personal Docente — Carreas especiales Ley N°
1402
30220 ,
3 Personal CAS-DL 1057 256
TOTAL 2396

Fuente: Informe N° 0249-2023-UP-OPP-UNA-Puno

De los cuales, se encuentran con las actas de negociacion de pacto colectivo, tanto del
personal administrativo como del personal docente, para un universo de 2396 raciones.

No obstante que segun los requerimientos adjuntos estan realizados para 3300 raciones, de
modo que 904 raciones no tienen documento que sustente su adquisicién.

()
CUARTO: También la Unidad de Presupuesto, a efectos de su implementacién es
%;m LD :{xj“ necesario prevalecer el articulo 6 de la Ley N° 31638, asi como Cuarta Disposicién Final

del TUQ de la Ley 28411, asi como su autorizacion mediante acto resolutivo, previo
cumplimiento de la normativa para lo que se solicita; (...)

QUINTO: Es necesario indicar y recomendar que las metas presupuestales citadas son
referenciales el mismo debe estar programado y autorizado por cada responsable de
la unidad operativa, o por el Director General de Administracion, como responsable de
la unidad ejecutora del presupuesto, a efectos de realizar la certificacién de crédito
presupuestaria cuando sea necesario, para ello deberan estimar basicamente los saldos
que resulten en el ejercicio u otros, en consecuencia se podria utilizar la fuente de
Financiamienfo Recursos Directamente Recaudado, genérica de gasto 2.3 bienes y
servicios, como presupuesto adicional, previa aplicacion de la CDCF de la Ley N° 28411,

“ Cotizaciones de precios obtenidas por la Unidad de Abastecimientos adjuntadas al Oficio n.® 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n.°12).

# Recibido el 12 de octubre de 2023 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con registro n.® 3093 en treinta y tres (33) folios.

% Recibido el 17 de octubre de 2023 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

* Este informe corresponde al Informe n.® 0249-2023-J/S.UR-O.RR.HH.-UNA (Apéndice n.”12) que confiene la informacién mencionada.

——————

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano

Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024

036033



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ @ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 25504-2025-CGIGRPU-AC

T

Fd

s

Pégina 34 de 80
la misma que debe estar autorizada por el titular de la entidad, de acuerdo al siguiente
detalle;

Imparte Soles para Importe en soles para 904 Total,

L;‘,EI'FQ DETMﬁggm%YECTO Racionamiento para Raciones que no estan Requerfm;'entu

2396 Servidores autorizadas de Presupuesto

g GESTION DEL PROGRAMA 690,734 260,610.65 951,344

EJERCICIO DE LA

15 | DOCENCIA UNIVERSITARIA 1,191,085 449,39an 1,640,476

30 GESngx ADMINISTRATIVA 555,056 209,420.06 764,476
GESTION DE RECURS0OS

32 HUMANOS 619,943 233,901.58 853,844

TOTAL 3,056,817 1,153,323 4,210,140

Es importante indicar que los 904 raciones para su adquisicion, debe estar autorizada
por la autoridad competente, asi como también debe contar con la justificacién
necesaria, por las dreas involucradas.” (el resaltado es agregado)

Es oportuno recordar que, mediante informe n.° 2206-2023-UP-OPP-UNA-PUNO
(Apéndice n.°12), Hernan Javier Cruz Cruz reconocio que la cantidad de beneficiarios del
racionamiento 2023 correspondia al personal activo de la Entidad, para lo cual, sefiald
que antes de pronunciarse sobre la disponibilidad presupuestal se debia precisar la
cantidad de beneficiarios y el valor referencial, informacion de la cual tomé conocimiento
conforme lo sefialado en su informe n.* 2453-2023-UP-OPP-UNA (Apéndice n.°12).

Considerando lo anterior, y pese a conocer que la cantidad exacta de beneficiarios
establecidos por la Unidad de Recursos Humanos ascendia a 2 396, adicionalmente
determind un marco presupuestal disponible para la atencion de 904 beneficiarios, los
cuales alin no se encontraban autorizados como él mismo lo refirio; pese a ello, Hernan
Javier Cruz Cruz determin6 la disponibilidad de marco presupuestal mayor del que
correspondia para la atencién del racionamiento 2023.

Asimismo, a pesar de haber sefialado que para la implementacion de dicho beneficio debe
prevalecer |a prohibicion prevista en el articulo 6° de Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y siendo responsable?” de cautelar su debida
aplicacion; Hernan Javier Cruz Cruz no cuestioné ni observd que en virtud de dicha
disposicion, el otorgamiento de productos alimenticios a favor de 1 402 docentes se
encontraba prohibida por no contar con marco legal que lo sustente, ademés que, dicho
beneficio no fue aprobado mediante convenio colectivo en el marco de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y sus Lineamientos.

Consecuentemente, la Unidad de Planeamiento y Modemizacion en atencion al
oficio n.® 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P, emitié el informe n.° 1260-2023-SP-UPM-OPP-
UNA de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.°12), comunicando a José Joaquin Huanca
Cutimbo, la creacion de la Actividades Operativas en el Plan Operativo Anual de la Unidad
de Recursos Humanos considerando la atencion de 2 396 beneficiarios con un marco
presupuestal de S/'3 056 818,00.

De otro lado, José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, mediante el proveido de 17 de octubre de 2023 remitié el
oficio n.* 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P a la Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Oscar
Lednidas Lagoz Calsin, para “su conocimiento e informe™®,

4 Articulo 5° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que establece, “Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion {...), son responsables de la debida
aplicacion de los dispuesto en fa presente ley, en el marco del Principio de la Legalidad (...,

% Recibido el 17 de octubre de 2023 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

4 Recibido el 17 de octubre de 2023 con registro n.® 4269
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En mérito de dicho proveido, Oscar Lednidas Lagoz Calsin emitié el informe legal
n.® 2039-2023-0AJ-UNA-PUNO de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.°12), mediante
el cual comunico a José Joaquin Huanca Cutimbo, que resulta procedente continuar con
el procedimiento de determinacion de meta y actividad CEPLAN; ademés en sus pérrafos
quinto y sexto, preciso que la entrega de alimentos solo puede ser otorgada como condicién
de trabajo exclusivamente a servidores con vinculo laboral vigente, sefialando lo siguiente:

‘(..)

Que, sobre la entrega de alimentos (como vales de consumo, suministro directo, canasta
navidena, efc.), ya sea producto de un convenio colectivo, laudo arbitral o liberalidad del
empleador, debemos indicar que esta solo puede ser oforgada como condicién de
trabajo (Informe Técnico emitido por SERVIR). Todo bien, servicio y/o prestacion
oforgada como condicion de frabajo debe estar debidamente sustentada o justificada,
autorizada y presupuestada.

Que, de lo indicado, se evidencia que la entrega de condiciones de trabajo, solo pueden
ser otorgadas exclusivamente a los servidores y servidoras con vinculo laboral
vigente y Unicamente para que éstos puedan realizar la efectiva efecucién de sus
prestaciones. Por tanto, no constituye un beneficio que pueda ser incorporado en la
liquidacion de servicios prestados o cuando un servidor haya cesado o extinga su vinculo
laboral bajo cualquier causal.

()"

De lo vertido se desprende que, José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, fomé conocimiento de lo informade por la Unidad de
Presupuesto, la Unidad de Planeamiento y Modernizacion, y la Oficina de Asesoria
Juridica; sin embargo, prosiguid con el tramite sin cuestionar que, la adquisicion de
productos alimenticios a ser entregados a los docentes por motivo de navidad no contaba
con marco legal que lo sustente, ni fue un beneficio aprobado mediante convenio colectivo
en el marco de la Ley n.° 31188 y sus Lineamientos, tal es asi que, en el Acta de Trato
Directo®® que suscribié con el SIDUNA, no se aprob6 el otorgamiento de una canasta
navidefia sino una retribucién no econémica como racionamiento.

Asimismo, no observd ni cuestiond que la disponibilidad de marco presupuestal
determinado por la Unidad de Presupuesto, incluydé 904 raciones que no estaban
autorizadas y no contaban con marco legal que lo sustente, lo que permitié la adquisicién
de 3 300 raciones.

Es asi que, Rubén Blanco Huallpa, director (e) General de Administracién®'; tramité a
manera de formalizacion la aprobacién de la adquisicién de productos alimenticios para
racionamiento 2023, mediante oficio n.° 1296-2023-D-DGA-UNA-PUNO (Apéndice
n.°12) recibido el 19 de octubre de 2023 por Secretaria de Rectorado.

Posteriormente, en mérito a los actuados® se emitid la Resolucion Rectoral

% Acta de Trato Directo de Convenio Colectivo de Trabajo Descentralizado entre la Universidad Nacional del Altiplano de Puno y el Sindicato
de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano (SIDUNA) suscrita el 27 de enero de 2023. (Apéndice n.°*11)

5t Mediante Memorando n.® 0354-2023-D-DGA-UNA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.>14) se encargd la Direccion General de
Administracion a Rubén Blanco Huallpa, entre el 17 y 19 de octubre de 2023,

52 Conformado por:

e Oficio n.” 0788-2023-J-U.RR.HH.-UNA-PUNO de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12), mediante el cual se solicitd la adquisicion
de productos para racionamiento 2023.

e Informe n.® 2453-2023-UP-OPP-UNA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.>12) mediante el cual se pronuncié sobre el gasto para
racionamiento 2023, referenciando al oficio n.* 300-2023-J-UA-DGA-UNA-P.

e Informe legal n.° 2039-2023-0AJ-UNA-PUNO de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.*12), mediante el cual se pronuncié sobre la
determinacion de meta presupuestaria y actividad operativas CEPLAN para racionamiento 2023, solicitada con oficio n.* 900-2023-J-
UA-DGA-UNA-P; e hizo referencia al oficio n.* 0837-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO con el que se informé la cantidad de beneficiarios
para el racionamiento 2023,
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n.° 2758-2023-R-UNA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.°13) que resolvio:

“Articulo Primerio.- APROBAR y AUTORIZAR, la adquisicion de productos alimenticios, para el
oforgamiento de RACIONAMIENTO 2023 a favor del personal docente nombrado y contratado,
personal administrativo nombrado y contratado D Leg. 276 y CAS, de la Universidad Nacional
del Altiplano de Puno, por el monto fotal estimado de S/4'210,140.00(...)

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN
1 AZUCAR RUBIA DOMESTICA POR 50 KILOS
2 ARROZ EXTRA POR SACO DE 50 KILOS
3 LECHE EVAPORADA POR 24 TARROS DE 400 gr.
4 CHOCOLATE EN PASTA 300 gr.
5 PANETON POR 900 gr.
6 AVENA POR 5 KILOS
7 ACEITE VEGETAL POR 5 LITROS
8 FIDEQ SURTIDO
9 CONSERVA DE DURAZNO
10 | CAFE INSTANTANEO CLASICO
11 LENTEJA POR 5 KILOS
12 FREJOL POR 5 KILOS _
13 QUINUA POR 5 KILOS
14 GALLETAS POR 1KILO
15 QUESOQ PARIA
16 PAVO POR 7 KILOS
17 BIDON DE PLASTICO X 80 L
18 JUGO 1 LITRO
19 YOGURTDE 1L
20 FILETE DE ATUN POR 170 gr.
21 MERMELADA POR 1 kg.
22 NECTAR DE FRUTAS Y REFRESCOS X 3L
23 GALLETA WAFFER

T

Es de precisar, que los productos alimenticios aprobados son concordantes con lo
informado por la Unidad de Abastecimientos que, como resultado del estudio de mercado,
propuso la modificacion de la relacion de productos solicitados inicialmente por la Unidad
de Recursos Humanos; la misma que fue autorizada por la Direccion General de
Administracién.

Asimismo, de los vistos y considerandos se advirtié que la emisién de la resolucién se
fundamento, entre otros, en el informe de la Unidad de Presupuesto® en el que se
determin la disponibilidad de marco presupuestal de S/ 4 210 140.00 que correspondia al
valor estimado por la Unidad de Abastecimientos para la adquisicién de 3 300 raciones,
pese a que |a cantidad de beneficiarios establecida por la Unidad de Recursos Humanos
solo fue de 2 396 (administrativos y docentes), lo cual generd una sobre estimacion del
costo de adquisicién de los productos, conllevando a que en la Resolucion Rectoral se
apruebe por un monto mayor al que correspondia.

Es asi que, una vez formalizado la adquisicion de los productos alimenticios para la canasta
navidefia a través de la Resolucién Rectoral n.® 2758-2023-R-UNA, a pesar de no constituir
una condicion de trabajo y con un monto estimado mayor al que correspondia, se evidencio

 Asuvez el oficio n.* 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.”12), mediante el cual se solicitd determinacion
de meta presupuestaria y actividad operafivas CEPLAN para racionamiento 2023, en referencia al oficio n.” 0788-2023-J-U.RR HH-
UNA.-PUNO de solicitud de adquisicion de productos, informe n.® 2206-2023-UP-OPP-UNA-PUNO que observo la canfidad de
beneficiarios, oficio n.* 0249-2023-J-J/S.UR-U.RR.HH.-UNA con el que se informa la cantidad de personal docente y administrativo, y
oficio n.” 0837-2023-J-U.RR HH-UNA-PUNO que comunica la cantidad de beneficiarios.
% Informe n.* 2453-2023-UP-OPP-UNA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.°12).

 Mediante

oficio n.” 0837-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO (Apéndice n.>12) recibido el 2 de octubre por la Unidad de Abastecimientos.

o e T e e e e ]
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que Ricardo Willan Alvarez Gonzales, quien impulsé dicha adquisicion junto a Eusebia
Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos; José Joaquin Huanca
Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y Javier Hernan Cruz Cruz,
jefe de la Unidad de Presupuesto; mediante proveido de 30 de octubre de 2023, remitit la
Resolucion Rectoral n.® 2758-2023-R-UNA, disponiendo su “Conocimiento y trémite
correspondiente’, a la Unidad de Abastecimiento, a cargo de Jaime Apomayta Choque.

Por lo que, mediante oficio n.® 999-2023-J-UA-DGA-UNA-P de 30 de octubre de 2023%
(Apéndice n.°15), dirigido a Ricardo Willan Alvarez Gonziles, director General de
Administracion, Jaime Apormayta Choque solicitd la autorizacion y actualizacion de
actividad CEPLAN para racionamiento 2023, indicando lo siguiente:

"o

conforme a lo solicitado mediante documento en referencia c)®, donde indica que solo se
tenfa personal activo 2,396, por lo que se solicitd la autorizacion de 904 beneficiarios
adicionales a fin de cumplir la necesidad institucional de 3,300 raciones.

(-

Tomando en consideracion que se ha aprobado y autorizado mediante Resolucién
Rectoral N° 2758-2023-R-UNA, la adquisicién de productos alimenticios para el
oforgamiento de racionamiento 2023, por un monto estimado de S/ 4,210,170.00%, que
representa a 3,300 beneficiarios, con lo cual queda autorizado los 904 beneficiarios
adicionales, sin embargo, en el Informe en referencia e), unicamente se [haj creado
actividades por un monto de S/ 3'056,817.00, por lo que se solicita actualizacién yfo
modificacion de la Actividad CEPLAN, conforme a fa Resolucion Rectoral sefialada.

If f
v A it

Al respecto, se advirtid que, al solicitar la actualizacién y/o modificacién de la actividad
CEPLAN por un monto de S/ 4 210 170,00, interpreté que la Resolucion Rectoral
n.® 2758-2023-R-UNA autorizé la adquisicion de alimentos para un total de 3 300
beneficiarios, incluyendo a 904 beneficiarios adicionales; sin embargo, cabe precisar que
la citada resolucion establecio explicitamente que el beneficio era a favor del *(...) personal
docente nombrado y contratado, personal administrativo nombrado y contratado D.
Leg 276 y CAS, (...)", cuya cantidad ascendia a 2 396% beneficiarios, por cuanto dicha
cantidad le fue puesta en su conocimiento a través del oficio n.® 0837-2023-J-U.RR.HH-
UNA.-PUNO® (Apeéndice n.°12) recibido por la Unidad de Abastecimiento el 2 de octubre
de 2023.

Es asi que, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de Administracion, mediante
proveido “informe" de 31 de octubre de 2023, sin cuestionar lo sefialado por el jefe de la
Unidad de Abastecimientos; remitio el oficio n.° 999-2023-J-UA-DGA-UNA-P a la Oficina
de Planeamiento y Presupuestof'; es decir, solo se limité a tramitar lo solicitado por la
Unidad de Abastecimiento, sin tener en cuenta su funcion®? de supervisar y controlar la

% Recibido el 31 de octubre de 2023 por la Unidad de Abastecimientos con registro n.” 5549 en cincuenta y dos (52) folios.

% Recibido el 31 de octubre de 2023 por la Direccion General de Administracion con registro n.® 10154 y folios 01 Exp.

5 Oficio n.” 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P emitido por Jaime Apomayta Choque, jefe de la Unidad de Abastecimientos.

% Segin la Resolucion Rectoral n.® 2758-2023-R-UNA, el monto correcto es S/4 210 140,00.

# Compuesto por 994 administrativos y 1 402 docentes.

% Al cual adjuntd el Oficio n.* 0249-2023-J/S.UR-O.RR.HH.-UNA de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12), de la Sub Unidad de
Remuneraciones, donde se preciso el nimero de personal de la Entidad, segin condicion: Administrativos D.L. 276 (735), Carreras
Especiales docentes (1402) y CAS D.L.1057 (259), siendo en total 2 396; ello, en atencién al memorando n.® 709-2023-J-U.RR.HH.-
UNA-PUNO.

5 Recibido el 31 de octubre de 2023 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con registro n.® 3377 en cincuenta y dos (52) folios.

% Establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de
octubre de 2021.

Art. 48° Funciones de la Direccion General de Administracion
()
¢) Coordinar, supervisar y controlar la ejecucion del presupuesto institucional en funcion de la actividad académica, investigativa,
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ejecucién del presupuesto institucional con eficiencia eficacia y calidad de gasto, asi como,
de la debida aplicacién de la Ley del Presupuesto Piblico para el afio fiscal 20232,

En atencion al proveido, la Unidad de Planeamiento y Modernizacion, mediante informe
n.° 1355-2023-SP-UPM-OPP-UNA (Apéndice n.°16) dirigido® a José Joaquin Huanca
Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, comunico la actualizacién de
las actividades operativas para la atencion de 3 300 beneficiarios por el monto total de S/
4 210 140,00; quien a su vez remitid el referido informe a la Direccion General de
Administracion mediante proveido de 31 de octubre de 2023 para “su conocimiento INF.
1355-2023-SP-UPM-OPPF"; sin embargo, no cuestioné ni observé que en el oficio n.° 999-
2023-J-UA-DGA-UNA-P (Apéndice n.°15), referenciado el informe de la Unidad de
Planeamiento y Modemizacion, se solicité la actualizacion de la actividad CEPLAN para
3 300 beneficiarios, de los cuales 904 no se encontraban autorizados, pese a que entre
sus funciones® se encuentra el velar por la adecuada implementacion del sistema de
planeamiento estratégico y presupuesto plblico de acuerdo a la normatividad de la materia.

Siendo asi, Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de Administracion, con
proveido de 31 de octubre de 2023 dispuso a la Unidad de Recursos Humanos la
“Elaboracién de Requerimiento en atencion a la RR N°® 2758-2023-R-UNA", y prosiguid
con el tramite sin cuestionar que se estaba incluyendo la atencion de 904 beneficiarios sin
autorizacion.

De este modo, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
mediante oficio n.° 0975-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO de 31 de octubre de 20238
(Apéndice n.°17) dirigido a Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director General de
Administracion, remitic las especificaciones técnicas (Apéndice n.°17) de los productos
alimenticios para el racionamiento 2023 considerando un total de 3 300 beneficiarios, bajo
el contexto siguiente:

W,

Con Resolucién Rectoral N° 2758-2023-R-UNA, se ha aprobado el presente racionamiento
por un valor estimado de S/4'210,140,00 (...) que segtin OFICIO N° 999-2023-J-UA-DGA-
UNA-P, represenfa a 3 300 heneficiarios con lo cual queda autorizado los 904
beneficiarios adicionales.

Mediante el presente documento se remite el requerimiento y las especificaciones
técnicas conforme a lo solicitado en el proveido, para su autorizacién en forma reitera
de los 904 beneficiarios adicionales conforme se ha solicitado en el OFICIO N° 900-2023-
J-UA-DGA-UNA-P e INFORME N° 2453-2023-UP-OPP-UNA, ello a fin de que la Unidad de
Abastecimientos formule los expedientes de contratacion.

extension culfural, proyeccion y responsabilidad social, con eficiencia, eficacia y calidad del gasto.

()
% Segln articulo 5° de la Ley n.” 31638, Ley del presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal 2023, publicado el 6 de diciembre de
2022, se establecid que:

()

51 (...) el jefe de la la Oficina de Adminisiracitn, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida

aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

(..)

5 Recibido el 31 de octubre de 2023 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

% Establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de
octubre de 2021,

()
Art. 48° Funciones de fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto

()

b} 'Dirfgirlos sistemas de: planeamiento estratégico, presupuesto publico, inversion publica y modemizacion de la gestion publica,

velando su adecuada implementacion en la UNA-Puno, de acuerdo a la normatividad de la maleria.

o Recibido el 31 de octubre de 2023 por la Direccion General de Administracién con registro 10233y a folios ‘01 Exp”
“
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()

Es oportuno mencionar, que conforme a lo establecido en los articulos 8° y 16° del TUO
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion; y es
responsable de justificar la finalidad publica de la contratacién y formular las
especificaciones técnicas de forma objetiva y precisa; por lo que, es obligacion de la Unidad
de Recursos Humanos, en su calidad de area usuaria, establecer y justificar la necesidad
requerida y su finalidad pablica.

Al respecto, se advirtio que Eusebia Corina Coila Ruelas formulé las especificaciones
técnicas de los productos alimenticios considerando la cantidad de 3 300 raciones,
incluyendo a 904 adicionales sin contar con la autorizacion o disposicion que justifique
dicho incremento, y sin tomar en consideracion que la Resolucion Rectoral n.® 2758-2023-
R-UNA establecio especificamente que los beneficiarios eran los administrativos y
docentes cuya cantidad ascendia a 2 396 conforme ella misma habia reportado® antes de
la emision de la referida Resolucion Rectoral.

Es asi que, sin cuestionar que se requirié una cantidad adicional de 904 raciones para otros
beneficiarios no aprobados en la Resolucion Rectoral n.° 2758-2023-R-UNA, Ricardo
Willan Alvarez Gonzales, Director General de Administracién, mediante proveido de 31 de
octubre de 2023, remitio el oficio n.® 0975-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNQ a la Unidad de
Abastecimiento y dispuso “su atencién”; aunado a ello, el 2 de noviembre de 2023 se
emitieron los Pedidos de Compra® (Apéndice n.°17) mediante los cuales Eusebia Corina
Coila Ruelas solicitd la adquisicion de los productos alimenticios para 3 300 raciones,
siendo éstos autorizados por Ricardo Willan Alvarez Gonzales, Director General de
Administracion.

De esta forma, se evidencio que la determinacion de la cantidad de beneficiarios mayor a
la que correspondia, y la correspondiente sobre estimacion del monto para la adquisicion
de productos, sin que constituya una condicién de trabajo, aprobado con la Resolucion
Rectoral n.° 2758-2023-R-UNA, fue propiciada por Ricardo Willan Alvarez Gonzales,
director General de Administracion; Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto; y Javier Hernan Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto; soslayando
sus funciones atribuidas en razén de sus respectivos cargos.

Posteriormente, a través de la Unidad de Abastecimientos se procedié con la adquisicién
de los productos alimenticios sobredimensionados para atender al racionamiento; cuyas
cantidades, érdenes de compra y pagos se resumen a continuacion:

& Mediante Oficio n.” 837-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°12).

% Por cada producto se emitid cuatro (4) Pedidos de Compra, de las cuales cada una corresponde a las cuatro (4) metas presupuestales
determinadas mediante el Informe n.” 2453-2023-UP-OPP-UNA, de la Unidad de Presupuesto; asimismo, cada pedido de compra se
encuentra suscrito por Eusebia Corina Coila Ruelas como solicitante, y por Ricardo Willan Alvarez Gonzales como autorizador
(Apéndice n.*17).
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Cuadron.®° 3
Adquisicién y pago de productos para el Racionamiento 2023
- Orden de compra-Guia
Producto segiin RR 2758-2023-R-UNA Sienaiianta Comprobante de pago
N° Producto®® UM. | N° | Fecha |Cantidad| SIAF N Fecha | Monto (S))
g 0259-09
1 | Aztcar rubia doméstica Cartaviox 50Kg | Kg. |0004280 |20/1212023| 165000 | 11643 | 026009 | 9012024 | 63492000
026109
2 | Aoz pilado extra-Brio Branco x 50Kg | Kg. | 0004366 | 27/1212023 | 165000 12746 | Qapoon |26001/2026 | 61500000
3 | Leche evaporada por 24 tarros de 400 gr. | Unid | 0000201 | 240412024 | 79200 | 2083 | 249917 | o4ioemoos | 206 208,00
| 2405518
4 | Chocolate en pasta x 300 gr Unid | 0004152 | 12122023| 3300 | ttte | TS | ooz | 3300000
5 | Paneton por 900 gr. [ unid | NC NC giogq | METARDIRCEES CRONGRREABAY | 5 00000
6 | Hojuela de Avena (Bolsax 5 Kg) K. | 0004217 | 18/1212023 | 16500 11528 | Seic0d | 26012026 | £3000,00
7 | Aceite vegeta comestble (Bidénx5L) | L (0004362 |27t22023| 16500| 2711 | 40D | ogotrnoe | 12000000
) 8 | Fideo surtido x 10Kg Bolsa [ 0004281 | 21/122023| 3300 | tteds | MS30% | 9012024 | 166 300,00
Conserva de durazno x 820g Unid |0004154 121212023 | 3300 11121 | S&00 | o004 | 3448500
, ) : : Atendido por el Centro Experimental
Café tostado molido x 250 . Unid | NC NC 3300 oud s n o 49,500,007
Lenteja calidad 1 Kg. |0004457 |31M22023| 5280 | 13443 335:33 30012024 | 3960000
Frejol por 5 kilos | Producto que no se llegé a adquirir™
K. | NC | NC 250q | Aladdapors SarnkoTaimend | 400000
Cuiniua por 5 fekos : Atendido por el Centro Experimental
Ks. | NC NC 14 000 Lpk bl 256 060,004
;| Galietas por 1 i iid | NC | NC 3900 | MFRRIRCELCOMONONS. | ayooq
b [ueso paria id | NC | NC 2154 | NenddoRge Conte perimental | 44 ggo o0
|
Pavo entero congelado x 7Kg Aprox Unid | 0000411 | 3062024 | 3300 | 03305 | 405537 | 25077024 | 40863900
Unid 0004221 | 18122023 | 644 | 11473 | OIS | 3imirz0os
Unid [0004218 | 18/1212023 | 759 | 1470 | o000 | 3111202
17 | Bidon de plastico x 80 L - Basa Unid |0004220 | 181122028 660 | 1472 | o009 | 3ymi0z | 25500937
Unid | 0004219 | 181212023 504 | 11471 %g“gg 3110112024
Unid |0004242 | 20122023 | 43| 1162 | oSS | 25012024
18 | Jugo de frutas x 1 L - Gloria Unid | 0004238 | 19122023 | 3300 | 11526 | ODS | o104 | 1584000

% Los productos que corresponden a los items 5, 10, 13, 14 y 15 fueron atendidos por los centros de produccion de la misma Entidad,
cuyos montos que se consignan en el cuadro corresponden al costo informado por dichos centros de produccion, los cuales, si bien a la
fecha no ha sido cancelados, los insumos para su elaboracion han demandado un gasto a la entidad.

™ Informado mediante carta n.* 002-2025-GRQZ de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.*18).

™ Informado mediante oficio n.* 006-2025-D-CET-FCD-UNA-P de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.*19)

72 Mediante oficio n.* 993-2025-J-UA-DGA-UNA-P de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.°20), el jefe de la Unidad de Abastecimientos
sefialo que dicho producto no fue atendido por el proveedor se resolvié la Orden de Compra n.® 0004105-2023.

7 Informado mediante oficio n.* 109-2025-D-CEC-FCA-UNA-P de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°21)

™ Informado mediante oficio n.® 066-2025-D-CEIVRI-UNA-PUNQ de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°22)

75 Informado mediante carta n.® 002-2025-GRQZ de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°18).

7 [nformado mediante oficio n.” 0201-2025-E-CE.CH.FMVZ-UNA-PUNO de 5 de sefiembre de 2025 (Apéndice n.°23)
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Producto segﬂnRﬁZ?ﬁB-Zﬂza-R-UNA Ordon de compra-Cuia Comprobante de pago
internamiento P -
N° Producto®® UM, N°® Fecha | Cantidad SIAF N°® Fecha Monto (Sf)
19 | Yogurtx 1L. - Gloria Unid |0004153 | 1212/2023 | 3300 11120 ggg?ﬁg ol12024 | 32670,00
20 |Atin en filee en aceite vegetal x 1709 - |\ | 0004236 | 19n2/2023| 6600 | 11524 | 8309 | aomemona | 33000,00
Fermico 0489-09 B
21 | Mermeladax 1 Kg Unid | 0004237 | 191212023  3300| 11525 gggﬁg 26012024 | 3953400
22 | Néctar de frutas x 3 L - Tampico Unid (0004150 | 121122023 | 3300 | 11117 | Aot % | aowz0z4 | 2805000
23 | Galleta waffer x 124g. - NIK Unid | 0004230 | 1912/2023 | 3300 11527 ﬁg?ﬁg 30012024 | 15840,00
TOTAL 3467 695,37

Nota: NC — No Corresponde
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (Apéndice n.°24),
Elaborado por: Comision Auditora

v

y: ]
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Es asi que, de los hechos expuestos se advirtié que, para la atencion de 994 servidores
administrativos, como beneficiarios del acuerdo de incremento de una canasta por navidad
0 denominado racionamiento que se aprobé mediante acta de convenio colectivo suscrito
con el SUTRA-UNA pese a no constituir una condicién de trabajo, la Entidad adquirio
productos alimenticios por el monto de S/ 1 044 511,88,

Asimismo, para la atencion de 1402 docentes, cuyo beneficio fue tramitado sin contar con
sustento que permita su otorgamiento, y no ser aprobado mediante un convenio colectivo
suscrito en el marco de la LNCSE y sus lineamientos, la Entidad adquirid productos
alimenticios por el monto de S/ 1 473 245,12; del mismo modo, para 904 beneficiarios sin
sustento alguno, se adquirio productos alimenticios por el monto de S/ 949 938,37.

Ademas, cabe mencionar que, de la distribucion efectuada de dichos productos como

canasta por Navidad, se verifico que los beneficiarios, segiin néminas? de distribucién
(Apéndice n.°25), fueron los siguientes:

Cuadron.° 4

Resumen de las néminas y registros de distribucién de productos alimenticios en el

proceso de Racionamiento 2023

A pnghe s

, . Tipo de
N Tipo de beneficiario™ Fholonamisnto™ Cantidad
1 | Administrativo D.L. n.° 276 Nombrado Entero 561 561
o y Entero 97
2 | Administrativo D.L. n.° 276 Contratado - 99
Medio 2
3 | CASD.L n.° 1057 Entero 204 204
" Entero 986
4 | Docente Ley n.” 30220 Nombrado Medio m 1000
5 | Docente Ley n.° 30220 Contratado 3‘;:3 43713 554
Total de beneficiarios considerados en la Resolucion Rectoral n.° 2758-2023-R-UNA 2418
6 | Administrativos D.L. n.® 276 LSGR, Ceses y Renuncia | Entero | 16 16

7 Nominas obtenidas en archivo digital mediante acta n.” 007-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°25),
de las cuales entre los folios 285-305 se advierten relaciones manuscritas de personas con firma de recepcion de productos, sin embargo,
no se advierte registro de los productos y cantidades entregadas.

' No se incluyo las néminas de personas manuscritas comprendidas entre los folios 285 — 305, por cuanto no hay evidencia o registro de
los productos y cantidades entregadas.

™ Cabe sefialar que, en relacion al tipo de racion, Eusebia Corina Coila Ruelas, mediante Escrito n.* 01 de 12 de setiembre de 2025
(Apéndice n.°26), manifestd que “si hubo ofros tipos de entrega de raciones, siendo: Canasta complefa con fodos los producios,
(denominada canasta entera), canasta media, (donde se effia azdcar o arroz, entre ofros)”
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o : Tipo de
N Tipo de beneficiario™ Al Cantidad
- " Entero 208
7 | Pensionistas Ley n.* 20530 Medio 74 282
8 | Docente Ley n.” 30220 Nombrado Fallecidos Entero 3 3
g Entero 258
9 | Locador de servicios Vedio 39 297
; : ; Entero 201
10 | Personal de la Unidad Ejecutora de Inversiones Vedio 51 252
Total de beneficiarios no considerados en la Resolucion Rectoral n.® 2758-2023-R-UNA 850
TOTAL DE BENEFICIARIOS 3268

Fuente: Nominas de personal (racionamiento) — beneficiarios obtenidos mediante acta n.® 007-2025-CG/GRPU-AC-
UNAP de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°25).
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, cabe indicar que entre los beneficiarios que recibieron las canastas navidefias
en el marco del Convenio Colectivo suscrito con el SUTRA-UNA se encontraron
funcionarios de confianza y directivos de la Entidad, asi como los representantes de la
Entidad que participaron en la negociacion colectiva con el SUTRA-UNA, a quienes no les
correspondia recibir dicho beneficio, conforme lo establecido en el articulo 17° de la
LNCSE y el articulo 12° de los Lineamientos, los que se muestran a continuacion:

Cuadron.°5
Relacion de funcionarios de confianza y directivos de la Entidad que fueron beneficiarios del
otorgamiento de canastas navidefias a través del racionamiento 2023

Periodo en el cargo
Nombres y Apellidos, Cargo Desd H e Tipo de g
DNI e asta Condicion i Cantidad
desempeiado (Fechade | (Fechade Facion
designacion) cese)
Oscar Leonidas Lagoz Calsin, o o
: ; . _ Funcionario
e lﬁﬁd?fa la oficina de Asesoria | 01/01/2023 | Confinda | "L | Entero 1
Hernan Javier Cruz Cruz, jefe - Funcionario
- de la Unidad de Presupuesto 0301202 Contina de confianza Entero 1
Rolando  Fisber  Alosilla £ it
B Vereni, jele de la Unidad | 090012023 | Continia | (UMM | gnper | g
Formuladora -
Juan  Carlos  Sucasaire oo
| I Vonroy, jefe de 1a Unidad de | 0300112023 | Continia d';“gg"ff?aa;'z‘; Entero 1
\ Planeamiento y Modernizacion
: Wenceslao Quispe Yapo, jefe
| I ce 1a oficina de Gestion de 1a | 1010212022 | 11032024 | Directivo | Entero 1
Calidad
Juan Policarpio Gomez Apaza,
jefe de la Oficina de Funcionario
- Comunicacibn e  Imagen 021272020 | 31/01/2025 de confianza Entero 1
Institucional
Leila  Rosmery Flores o Funcionario
d - Bustinza, Secretaria General AR Contind | 45 confianza g !
Ricardo ~ Willan  Alvarez N
¢ || Gonzales, Director General de | 0910112023 | 3111212023 d‘;”gg‘;[:}"; Entero 1
Administracion
Eusebia Corina Coila Ruelas, T —
s (I ]:il?n c;i; Unidad de Recursos | 14/07/2022 | 15/04/2024 S il Entero {
Jaime Apomayta Choque, Jefe oy
0 (NEMEM|ce la Unidad de | 02062023 | Continga | FUPCCTAM | pyery | g
Abastecimiento
Ruben Blanco Huallpa, jefe de w Funcionario
1 - la Unidad de Contabilidad 01202 Continia de confianza Entero !
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Periodo en el cargo
NE |, DN [(Hombresy dpeilkios Cayo Desde Hasta | Gondicien | ""P°%€ | Cantidad
desempefiado (Fechade | (Fechade racion
designacion) cese)
Clemente Borda Calla, jefe de i i Funcionario
L - la Unidad de Tesoreria 06}09120?1 Contols de confianza Bty !
Viadimir llich Ascue Lovon e
; : 3 Funcionario
13 || ie ce 1a Oficina de | ot042023 | 30012024 | (UTOEO | pterg 1
Tecnologia de la Informacion
Juan  Carlos  Benavides oo _
14 - Huanca, Director de Admision 09/06/2023 Continta Directivo Entero 1
Godofredo Huaman Monroy,
15 - Director de Gestion | 09/09/2021 | 04/08/2025 | Directivo Entero 1
Académica
Valerio  Lorenzo  Arpasi,
16 - Director de Proyeccion Socialy | 01/08/2022 | 31/12/2023 | Directivo Entero 1
Extensién Cultural
Veronica Greis Andia Flores,
17 - Directora de Incubadora de | 05/10/2021 Contintia Directivo Entero 1
Empresas
Israel Lima Medina, Director e G
1¢ |G el Insliuto de Investigacion | | 2005/2023 | Continia | Directivo | Entero 1
Hector Eddy Calumani Blanco,
19 || Oiector de Produccion de | 05/10/2021 | 100172024 | Directive | Entero 1
Bienes y Servicios
TOTAL BENEFICIARIOS 19
[ / Fuente: Oficio n.® 1206-2025-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.°27) y Néminas de beneficiarios obtenidas

/ = mediante acta n.* 007-2025-CG/IGRPU-AC-UNAP de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°25).
7'/"/ Elaborado por: Comision Auditora
Cuadro n.° 6

Relacion de los representantes de la Comisién Negociadora con el SUTRA-UNA por parte de la Entidad

que fueron beneficiarios del otorgamiento de canastas navidefias a través del racionamiento 2023
N° DNI Nombres y Apellidos, Cargo T:;:ne Cantidad

1[I | German Roberto Quispe Zapana, Direclor General de Administracién Entero 1

José Joaquin Huanca Cutimbo, Jefe de la Oficina de Planeamiento y

e 2 [ Presupuesto Entero 1

o OENERA IS I | Guilcrmo Flores Lopez, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos _Entere 1

/ Lo {24 | I | Alexander Roy Apaza Mendoza, Jefe de la Sub Unidad de Remuneraciones | _Entero 1
j Fugrite: Nominas de beneficiarios obtenidas mediante acta n.° 007-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 20 de seliembre de 2025

x (Apéndice n,°25).

Elaborado por: Comision Auditora
eét":,

&, & Lo descrito anteriormente, denota el incumplimiento de las normas siguientes:
g

At

v" Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobado por Ley n.° 31188,
publicado el 2 de mayo de 2021.

“Articulo 2. Ambito de aplicacién

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones
sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiemos locales, los
organismos a los que la Constitucién Politica del Pert y sus leyes orgénicas confieren
autonomia (...)

Articulo 3 . Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales

(.

d. Principio de previsién y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
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negociacion colectiva que fenga incidencia presupuestaria deberd considerar la
disponibilidad presupuestaria.

Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacién colectiva

Son objeto de la negociacién colectiva la determinacién de todo tipo de condiciones de
trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con
incidencia economica, (...)

()

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva
La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se
desarrolla en los siguientes niveles:

(.
b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el &mbito sectorial, territorial y por
entidad pdblica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene
efectos en su respectivo ambito, conforme a les reglas establecidas en el articulo 9.2 de la

Ley(...)

Articulo 6 . Articulacién de las materias negociables

(...)

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y
ofras condiciones de trabajo con incidencia econdmica que resuiten de aplicacion a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo éambito, con exclusion de las materias
pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

()

Articulo 10. Facultades de la representacién empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacién colectiva en el
sector publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la gjecucion de
los acuerdos adoptados.

()

Articulo 13 . Procedimiento de la negociacién colectiva en el sector piiblico

Fiid

13.2 La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente
procedimiento:

(-:)

b. El treto directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de presentado el
proyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido hasta los treinta (30) dias
siguientes de iniciado el trato directo.

()

Articulo 17 . Convenio colectivo

El convenio colectivo es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva. Tiene
las siguientes caracteristicas:

)

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones
con incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio
siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

(i

17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos plblicos. Es nulo e inaplicable todo
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pacto en contrario.

()

v’ Lineamientos para la implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién
Colectiva en el Sector Estatal, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
publicado el 20 de enero de 2022.

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Los presentes Lineamientos resultan de aplicacion para las entidades del Sector Piblico a
que se refiere el primer pérrafo del articulo 2 de la Ley, asi como para cualquiera que
participe en el procedimiento de negociacion colectiva en el Sector Piblico y los servidores
publicos en cuyo nombre se lleva a cabo la negociacion colectiva, a quienes para efectos
del presente dispositivo se les denominara “servidores pliblicos (...)

Articulo 6.- Materias Negociables

6.1. Conforme al articulo 4 de la Ley, son materias negociables todo tipo de condiciones
de trabajo o empleo, encontréndose en dicha categoria las siguientes:

(-.)

b) Otras condiciones de trabajo con incidencia econémica; entendidas como todos aquellos
montos que se oforgan a los servidores publicos para el cabal desempeiio de su labor o
con ocasién de sus funciones, y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para los
servidores publicos, ni forma parte de la remuneracion.

()

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:
a) Las condiciones de frabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

()

Articulo 12.- Representacion de las Entidades Publicas en la Comisién Negociadora
en el nivel descentralizado

()

12.2 (...) Los representantes de la Representacion Empleadora, bajo ninguna situacion,
forman parte de los beneficiarios de la negociacion colectiva.

Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacién colectiva en el sector publico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para
garantizar la referida viabilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones colectivas
en los afios fiscales correspondientes, las entidades publicas deben considerar su
capacidad fiscal, financiera y presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de los recursos
humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrolle dichos conceptos y que
establezca el costo de implementacién del proyecto de Convenio Colectivo y la
disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

()

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes
de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con
un informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacién con la
Oficina de Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el
costo de implementacién del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad
presupuestal. (...)

13.4. Previo a la emision de los informes sefialados en los numerales 13.2 y 13.3, la parte
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empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la
Administracién Financiera del Sector Pablico, elaborado por el MEF, que determina el
espacio fiscal para la implementacién de fos procesos de negociacion colectiva
centralizados y descentralizados.

()

Articulo 20.- Sesiones de la Comision Negociadora

()

20.4 Durante la negociacion colectiva la Representacion Empleadora realiza la
presentacion de su propuesta de solucién respecto de las materias contenidas en el
proyecto de Convenio Colectivo. Los aspectos vinculados a conceptos que impliquen la
disposicion de recursos publicos deben encontrarse conforme a lo establecido en el
informe a que hace referencia los numerales 13.2, 13.3 y 13.5 del articulo 13 de los
presentes Lineamientos, segtin corresponda.

Articulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

21 2. Para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicién de recursos piblicos,
debe respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los numerales 13.2y 13.3
del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segiin corresponda.

()

Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos

El Convenio Colectivo suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones
contenidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, seguin el caso,
corresponda a las personas que lo suscribieron.

()"

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, aprobada por Ley n.°
31365, publicada el 30 de noviembre de 2021.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiermnos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Repablica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédifo
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)

Disposiciones Complementarias Finales

Vigésima Cuarta. Exceptiase de la prohibicion de resjuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y concepto de cualquier natureleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la
prohibicién de la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
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cualquier naturaleza con la misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas
en el articulo 6 de la presente ley, para efectos de la aprobacion de conceptos de ingresos
en el marco de los convenios colectivos o laudos arbitrales aprobados de conformidad con
la Ley 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal,

Para tal efecto, fodo proceso de negociacion colectiva o proceso de arbitraje laboral, se
sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d sobre el Principio de prevision y provisién
presupuestal; y, al cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracién
Financiera del Sector Publico.

()"

v Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, aprobada por Ley n.°
31638, publicada el 6 de diciembre de 2022.

“Articulo 6.- Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacicnal, (...), universidades piblicas, y deméas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficis,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentives, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

()

Articulo 64.- Excepciones para la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco
de los convenios colectivos, acfas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley 31188

64.1 Se excepita de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicion de la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
refribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con la misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de la
presente ley, para efectos de la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los
convenios colectivos, aclas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de conformidad
con la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

64.2 Para efecto de lo establecido en el numeral precedente, todo proceso de negociacion
colectiva o proceso de arbitraje laboral, se sujeta al cumplimiento de las normas de la
administracién financiera del sector publico, (...)"

v" Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado Decreto
Legislativo n.” 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacién
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con
sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objelivos estratégicos
institucionales.”
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v Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobada por Resolucién Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 publicada el 28 de
diciembre de 2022,

“Articulo 11. Ejecucion del Gasto Piblico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacién de los servicios pablicos y acciones
desarrolladas por las entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos,
en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que
por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos
77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd.

()

v" Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Plblico, aprobado por Decreto de Urgencia n.° 038-
2019, publicado el 27 de diciembre de 2019.

“Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores

publicos del régimen del Decreto Legislativo N° 276

()

3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma

adicional a los Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo,

salvo aquellos que se autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central

/o Decreto Supremo en el marco de la normatividad aplicable y, previa opinién favorable
i de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) y de la

Direccion General de Presupuesto Pablico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF), respecto a la disponibilidad presupuestal.”

Los hechos descritos afectaron la legalidad del uso y destino de los fondos pblicos, y
generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 3 467 695,37 (tres millones cuatrocientos
sesenta y siete mil seiscientos noventa y cinco con 37/100 soles).

Situacién que fue ocasionada por el actuar de los integrantes de la Comision Negociadora
quienes suscribieron el Convenio Colectivo con el SUTRA-UNA a través del cual aprobaron el
otorgamiento de la canasta por Navidad para su entrega al personal administrativo sin
constituir una condicion de trabajo; asi como por los responsables de las areas y/o unidades
de Recursos Humanos, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Presupuesto,
Abastecimientos, y Direccion de General de Administracion, requirieron tramitaron y
autorizaron la adquisicién de productos alimenticios de la canasta navidefia para ser otorgada
a docentes y ofros, sin sustento alguno.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme al Apéndice n.°28 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Ricardo Willan Alvarez Gonzales presenté extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento®®,

# E| 7 de noviembre de 2025 se dej6 el Aviso de Notificacion en el domicilio de Ricardo Willan Alvarez Gonzéles otorgandose el plazo de
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
Las referidas evaluaciones, las cédulas de comunicacion y notificaciones, forman parte del
Apéndice n.°28 del Informe de Auditoria.

1. Mario Serafin Cuentas Alvarado, identiicado con DNI n.° [l Vicerrector
Académico designado mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n.® 009-2021-AU-
UNA de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 1 de setiembre de
2021 hasta la actualidad, e Integrante de la Comisién Negociadora con el SUTRA-UNA
acreditada mediante Resolucion Rectoral n.” 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022, a
quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28),
presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito s/n de 20 de noviembre de
2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por Mario
Serafin Cuentas Alvarado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del presente
Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtua su participacion en su condicion
de Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA, en representacion de
la parte empleadora acreditada con Resolucién Rectoral n.° 1392-2022-R-UNA, quien
mediante la suscripcion del “Acta de la Comision de Negociacion Colectiva del Pliego
Interno Dos Mil Veintitrés del Sindicato Unitario de Trabajadores Administratives (SUTRA-
UNA) de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno” de 15 de julio de 2022, aprobé el
acuerdo de incremento de la canasta por navidad bajo la figura de racionamiento a favor
del personal administrativo sujeto a los regimenes laborales de los D. Leg. n.%s 276 y 1057
sin que la misma consfituya una condicion de frabajo, ademas sin contar con el informe
emitido por la Oficina de Presupuesto que garantice su viabilidad presupuestal; lo que
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 044 511,88.

De esta manera, confravino lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6°, 10° y 17° de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulos 6°, 13°, 20°,21° y
30° de los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto
Supremo n.® 008-2022-PCM; articulo 6° y Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022;
articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.? 0005-2022-EF/50.01 *Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 y
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Pliblico.

De igual forma, vulner6 el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, previsto en el numeral 1.1., articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

tres (3) dias habiles para recoger la desviacion de cumplimiento, sin embargo, no se apersond; por lo que, nuevamente el 19 de noviembre
de 2025, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento.
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Incumpliendo su funcién prevista en el literal b), articulo 8° de la Ley n.® 31188, que
establece "son representantes de las partes en la negociacion colectiva en el sector
publico: (...) b) De la parte empleadora (...) en la negociacién colectiva descentralizada,
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad designe(...)", asi como en el articulo
10° de la precitada Ley, que prevé “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
que en la negociacién colectiva en el sector publico, su representacion garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados”.

Asi también, incumpli6 las funciones previstas, en el articulo 2° de los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto Supremo n.” 008-2022-PC,
que establece ‘los presentes Lineamientos resultan de aplicacion (...) para cualquiera que
participe en el procedimiento de negociacion colectiva en el Sector Piblico™; el numeral
10.2.1, articulo 10° de los Lineamientos, que prevé “dependiendo del &mbito escogido por
las organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas para negociar las entidades
ptiblicas correspondientes, a fravés de una Representacion Empleadora ...)"; y el numeral
13.1, articulo 13° de los Lineamientos que sefiala *(...) la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacién colectiva en el sector pablico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. {...)".

Del mismo modo, vulneré los principios de legalidad, probidad y ética piblica, y de provision
presupuestaria que rigen el empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley n.”
28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que precisan
como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a
los deberes y obligaciones del servicio” y “desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente, y los
literales a) y ¢), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y
‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”,
respectivamente.

Finalmente, fransgredio el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica (...)"; asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor publico esta prohibido de “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para ofros, mediante el uso de su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Ariel Rogelio Velazco Cérdenas, identificado con DNI n.° | Vicerrector de
Investigacion designado mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n.° 009-2021-AU-
UNA de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 1 de setiembre de
2021 hasta la actualidad, e Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA
designado mediante Resolucién Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022, a
quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28),
presento sus comentarios yfo aclaraciones mediante oficio n.° 703-2025-VRI-UNA-PUNO
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de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°29).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por Ariel
Rogelio Velazco Cérdenas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente
Informe de Auditorfa, se ha determinado que no desvirtlia su participacion en su condicion
de Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA, en representacion de
la parte empleadora acreditada con Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA, quien
mediante la suscripcion del “Acta de la Comision de Negociacion Colectiva del Pliego
Interno Dos Mil Veintitrés del Sindicato Unitario de Trabajadores Administrativos (SUTRA-
UNA) de la Universidad Nacional del Alfiplano de Punc” de 15 de julio de 2022, aprobd el
acuerdo de incremento de la canasta por navidad bajo la figura de racionamiento a favor
del personal administrativo sujeto a los regimenes laborales de los D. Leg. n.%s 276 y 1057
sin que la misma constituya una condicién de trabajo, ademas sin contar con el informe
emitido por la Oficina de Presupuesto que garantice su viabilidad presupuestal; lo que
ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 044 511,88.

De esta manera, contravino lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6°, 10° y 17° de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulos 6°, 13°, 20°, 21° y
30° de los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto
Supremo n.® 008-2022-PCM; articulo 6° y Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022;
articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico; articulo 11° de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01
y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico.

De igual forma, vulner el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal b), articulo 8° de la Ley n.” 31188, que
establece “son representantes de las partes en la negociacion colectiva en el sector
publico: {...) b) De la parte empleadora (...) en la negociacion colectiva descentralizada,
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad designe(...)", asi como en el articulo
10° de la precitada Ley, que prevé “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
que en la negociacion colectiva en el sector puablico, su representacién garantiza la
viabilidad presupuestal para la efecucion de los acuerdos adoptados”.

Asi tambien, incumplié las funciones previstas, en el articulo 2° de los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2022-PC,
que establece “los presentes Lineamientos resultan de aplicacion (...) para cualquiera que
participe en el procedimiento de negaciacion colectiva en el Sector Piblico” el numeral
10.2.1, articulo 10° de los Lineamientos, que prevé “dependiendo del &mbito escogido por
las organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas para negociar las entidades
publicas correspondientes, a través de una Representacién Empleadora (...)"; y el numeral
13.1, articulo 13° de los Lineamientos que sefiala *(...) la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector pablico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. (...)".
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Del mismo modo, vulneré los principios de legalidad, probidad y ética plblica, y de
provision presupuestaria que rigen el empleo pblico, contenidos en el articulo |V de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que
precisan como deberes del empleado plblico: “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “desempefiar sus funciones con
honestided, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y wvocacion de servicio”,
respectivamente, y los literales a) y ), articulo 16° de la misma Ley, que sefalan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredié el principio de respeto de la Funcién Piblica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pablica (...)"; asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor plblico esta prohibido de “obfener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
/ si o para otros, mediante el uso de su cargo’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
' mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Germén Roberto Quispe Zapana, identificado con DNI n.° |l Director General
de Administracion designado mediante Resolucién Rectoral n.® 1977-2021-R-UNA de 15
de octubre de 2021 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 1 de setiembre de 2021 hasta
el 16 de agosto de 2022, e Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA
designado mediante Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022, a
quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 003-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28),

presentd sus comentarios yfo aclaraciones mediante el carta n.* 004-2025-GRQZ de 14
de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

/

Como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones presentados por
German Roberto Quispe Zapana, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente
Informe de Auditorfa, se ha determinado que no desvirtiia su participacion en su condicién
de Integrante de la Comisién Negociadora con el SUTRA-UNA, en representacion de
la parte empleadora acreditada con Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA, quien
mediante la suscripcion del "Acta de la Comision de Negociacion Colectiva del Pliego
Interno Dos Mil Veintitrés del Sindicato Unitario de Trabajadores Administrativos (SUTRA-
UNA) de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno" de 15 de julio de 2022, aprob6 el
acuerdo de incremento de la canasta por navidad bajo la figura de racionamiento a favor
del personal administrativo sujeto a los regimenes laborales de los D. Leg. n.>s 276 y 1057
sin que la misma constituya una condicion de trabajo, ademas sin contar con el informe
emitido por la Oficina de Presupuesto que garantice su viabilidad presupuestal; lo que
ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 044 511,88,

De esta manera, contravino lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6°, 10° y 17° de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulos 6°, 13°, 20°, 21° y
30° de los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto
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Supremo n.® 008-2022-PCM; articulo 6° y Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022;
articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01
y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico.

De igual forma, vulnerd el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, previsto en el numeral 1.1., articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

/ Incumpliendo su funcion prevista en el literal b), articulo 8° de la Ley n.° 31188, que
establece “son representantes de las partes en la negociacion colectiva en el sector
publico: {...) b) De la parte empleadora (...) en la negociacion colectiva descentralizada,
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad designe(...)", asi como en el articulo
10° de la precitada Ley, que prevé “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
que en la negociacion colectiva en el sector pablico, su representacién garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados”.

% Asi también, incumplié las funciones previstas, en el articulo 2° de los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.* 31188, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2022-PC,
que establece “los presentes Lineamientos resultan de aplicacion (...) para cualquiera que
participe en el procedimiento de negociacion colectiva en el Sector Publico™ el numeral
10.2.1, articulo 10° de los Lineamientos, que prevé “dependiendo del &mbito escogido por
las organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas para negociar las entidades
pablicas correspondientes, a través de una Representacion Empleadora (...)": y el numeral
13.1, articulo 13° de los Lineamientos que sefiala “(...) la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. (...)".

Del mismo modo, vulneré los principios de legalidad, probidad y ética plblica, y de
provision presupuestaria que rigen el empleo plblico, contenidos en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que
precisan como deberes del empleado plblico: “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,
respectivamente, y los literales a) y c), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo
empleado publico estd sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y “salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptiblicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredio el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
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pdblica (...)"; asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor plblico esta prohibido de “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para ofros, mediante el uso de su cargo”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. José Joaquin Huanca Cutimbo, identificado con DNI n.® [l jefe de Ia Oficina de
Planeamiento y Presupuesto designado mediante Resolucién Rectoral n.® 1758-2021-R-
UNA de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 9 de setiembre
de 2021 hasta el 4 de abril de 2024, e Integrante de la Comision Negociadora con el
SUTRA-UNA designado mediante Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio
de 2022, a quien se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 004-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°28), presenté sus comentarios yfo aclaraciones mediante el escrito n.° 01
de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por José
Joaguin Huanca Cutimbo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente
Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtlia su participacion en su condicion
de Integrante de la Comisién Negociadora con el SUTRA-UNA, en representacion de
la parte empleadora acreditada con Resolucién Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA, quien
mediante la suscripcion del “Acta de la Comisién de Negociacion Colectiva del Pliego
Interno Dos Mil Veintitrés del Sindicato Unitario de Trabajadores Administrativos (SUTRA-
UNA) de la Universidad Nacional del Altiplano de Punc” de 15 de julio de 2022, aprobo el
acuerdo de incremento de la canasta por navidad bajo Ia figura de racionamiento a favor
del personal administrativo sujeto a los regimenes laborales de los D. Leg. n.es 276 y 1057
sin que la misma constituya una condicién de trabajo, ademas sin contar con el informe
emitido por la Oficina de Presupuesto que garantice su viabilidad presupuestal; lo que
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 044 511,88,

Aunado a ello, en su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
tramitd la adquisicién de productos alimenticios bajo la figura de racionamiento para ser
otorgados al personal docente, sin cuestionar ni observar que la disponibilidad
presupuestal otorgada por la Unidad de Presupuesto, no considerd las restricciones
presupuestales establecidas en la normativa de presupuesto plblico, ademas que el
tramite de adquisicion no se encontraba sustentado en algin documento que tuviera
respaldo legal; mas a(in si mediante Acta de Trato Directo de 27 de enero de 2023 suscrita
al margen de la LNCSE y sus Lineamientos, acordé oforgar a los docentes una retribucion
no econémica como racionamiento, en reconocimiento a las actividades desarrolladas; la
cual es diferente al otorgamiento de productos alimenticios para la canasta navidefia que
tramitd. Lo que ocasion6 el desembolso de fondos publicos por S/ 1 473 245,12, en
perjuicio de la Entidad.

Asimismo, no cuestiond ni observé que la disponibilidad presupuestal otorgada para la
adquisicion de productos alimenticios para la canasta navidefia, incluia a 904 beneficiarios
que no tenian vinculo laboral con la Entidad y otros; y por el contrario framité dicha
adquisicion de productos alimenticios para los mismos. Es més, como representante de la
Entidad en la Comision Negociadora se beneficid con el otorgamiento de la canasta
navidefia, a pesar de estar prohibido. Conductas que ocasionaron el desembolso de fondos
publicos por S/ 949 938,37, en perjuicio de la Entidad.

De esta manera, contravino lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6°, 10° y 17° de la Ley
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n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulos 6°, 13°,20°, 21° y
30° de los Lineamientos para la Implementacién de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto
Supremo n.® 008-2022-PCM; articulo 6° y Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022;
articulos 6° y 64° de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023; articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
*Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral n.® 0023-
2022-EF/50.01 y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico.

De igual forma, vulnero el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracién pblica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fuercn conferidas”.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal b), articulo 8° de la Ley n.” 31188, que
establece “son representantes de las partes en la negociacion colectiva en el sector
publico: (...) b) De la parte empleadora (...) en la negociacion colectiva descentralizada,
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad designe(...)", asi como en el articulo
10° de la precitada Ley, que prevé “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
que en la negociacion colectiva en el sector publico, su representacién garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados”.

Asi también, incumplio las funciones previstas, en el articulo 2° de los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto Supremo n.® 008-2022-PC,
que establece ‘los presentes Lineamientos resultan de aplicacion (...) para cualquiera que
participe en el procedimiento de negociacion colectiva en el Sector Publico”; el numeral
10.2.1, articulo 10° de los Lineamientos, que prevé “dependiendo del émbito escogido por
las organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas para negociar las entidades
publicas correspondientes, a través de una Representacién Empleadora (...)"; y el numeral
13.1, articulo 13° de los Lineamientos que sefiala *(...) la parte empleadora asegura, bgjo
responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. (...)".

Ademas, incumplié su funcion prevista en el literal b), articulo 31° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, que establece lo siguiente: “Dirigir los sistemas
de: planeamiento estratégico, presupuesto publico, inversion publica y modernizacion
de la gestion pablica, velando su adecuada implementacién en la UNA-Puno, de
acuerdo a la normatividad de la materia’.

Del mismo modo, vulneré los principios de legalidad, probidad y ética piblica, y de
provision presupuestaria que rigen el empleo piblico, contenidos en el articulo [V de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y ‘desempefar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’,
respectivamente, y los literales a) y c), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo
empleado piblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear
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austeramente los recursos publicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredié el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica (...)" asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor publico esta prohibido de “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Guillermo Flores Lopez, identificado con DNI n.° | jefe de 1a Unidad de

Recursos Humanos encargado mediante memorando n.° 0182-2022-D-DGA-UNA
(Apéndice n.°29), durante el periodo del 16 de mayo de 2022 al 15 de julio de 2022, e
Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA designado mediante
Resolucién Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022, a quien se le comunico
la Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/GRPU-
AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28), presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante escrito s/n de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por
Guillermo Flores Lopez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente Informe
de Auditoria, se ha determinado que no desvirtlia su participacion en su condicion de
Integrante de la Comisién Negociadora con el SUTRA-UNA, en representacion de la
parte empleadora acreditada con Resolucion Rectoral n.° 1392-2022-R-UNA, quien
mediante la suscripcion del “Acta de la Comisién de Negociacion Colectiva del Pliego
Interno Dos Mil Veintitrés del Sindicato Unitario de Trabajadores Administrativos (SUTRA-
UNA) de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno® de 15 de julio de 2022, aprobo el
acuerdo de incremento de la canasta por navidad bajo Ia figura de racionamiento a favor
del personal administrativo sujeto a los regimenes laborales de los D. Leg. n.os 276 y 1057
sin que la misma constituya una condicién de trabajo, ademas sin contar con el informe
emitido por la Oficina de Presupuesto que garantice su viabilidad presupuestal; lo que
ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 044 511,88.

De esta manera, contravino lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6°, 10° y 17° de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal; articulos 6°, 13°, 20°, 21° y
30° de los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, aprobado por Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM; articulo 6° y Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022;
articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pblico; articulo 11° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”’, aprobada por Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01
y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

De igual forma, vulneré el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
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administracion publica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo su funcion prevista en el literal b), articulo 8° de la Ley n.° 31188, que
establece “son representantes de las parfes en la negociacion colectiva en el sector
publico: (...) b) De la parte empleadora (...) en la negociacion colectiva descentralizada,
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad designe(...)", asi como en el articulo
10° de la precitada Ley, que prevé "La parte empleadora asequra, bajo responsabilidad,
que en la negociacion colectiva en el sector plblico, su representacién garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados”.

Asi también, incumplié las funciones previstas, en el articulo 2° de los Lineamientos para

la Implementacion de la Ley n.* 31188, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2022-PC,

que establece “los presentes Lineamientos resultan de aplicacion (...) para cualquiera que

participe en el procedimiento de negociacion colectiva en el Sector Piblico™ el numeral

10.2.1, articulo 10° de los Lineamientos, que prevé “dependiendo del &mbito escogido por

las organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas para negociar las entidades

publicas correspondientes, a través de una Representacién Empleadora(...)"; y el numeral

( 13.1, articulo 13° de los Lineamientos que sefala “(...) la parte empleadora asegura, bajo
: responsabilidad, en la negociacién colectiva en el sector plblico, que su representacion

% garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. |(...)".

Del mismo modo, vulneré los principios de legalided, probidad y ética publica, y de
provision presupuestaria que rigen el empleo piblico, contenidos en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés
comdn y a los deberes y obligaciones del servicio” y “desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio,
respectivamente, y los literales a) y c), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pblico” y “salvaguardar los infereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredié el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n. 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)" el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor pubfico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica (...)"; asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor plblico esta prohibido de “obfener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para ofros, mediante el uso de su cargo”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
meérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Alexander Roy Apaza Mendoza, identificado con DNI n."- jefe de la Unidad de
Remuneraciones designado mediante Resolucion Rectoral n.® 2113-2021-R-UNA de 3 de
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noviembre de 2021 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 6 de octubre de 2021 hasta
la actualidad, e Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA designado
mediante Resolucion Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA de 4 de julio de 2022, a quien se le
comunicé la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 006-2025-
CGIGRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28), presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.* 003-2025-ARAM-SC/U NA-PUNO de 17
de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por
Alexander Roy Apaza Mendoza, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente
Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtlia su participacion en su condicion
de Integrante de la Comision Negociadora con el SUTRA-UNA, en representacién de
la parte empleadora acreditada con Resolucién Rectoral n.® 1392-2022-R-UNA, quien
mediante la suscripcion del “Acta de la Comision de Negociacion Colectiva del Pliego
Interno Dos Mil Veintitres del Sindicato Unitario de Trabajadores Administrativos (SUTRA-
UNA) de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno" de 15 de julio de 2022, aprobo el
acuerdo de incremento de la canasta por navidad bajo la figura de racionamiento a favor
del personal administrativo sujeto a los regimenes laborales de los D. Leg. n.e 276 y 1057
sin que la misma constituya una condicién de trabajo, ademés sin contar con el informe
emitido por la Oficina de Presupuesto que garantice su viabilidad presupuestal; lo que
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 044 511,88.

De esta manera, contravino lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6°, 10° y 17° de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal; articulos 6°, 13°, 20°, 21° y
30° de los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188, aprobado por Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM; articulo 6° y Vigésima Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,
articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico; articulo 11° de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01
y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

De igual forma, vulnerd el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracién publica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: (...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal b), articulo 8° de la Ley n.° 31188, que
establece “son representantes de las partes en la negociacion colectiva en el sector
publico: (...) b) De la parte empleadora (...) en la negociacion colectiva descentralizads,
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad designe(...)", asi como en el articulo
10° de la precitada Ley, que prevé “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
que en la negociacién colectiva en el sector pablico, su representacion garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados”.

Asi también, incumplié las funciones previstas, en el articulo 2° de los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.* 31188, aprobado por Decreto Supremo n.® 008-2022-PC,
que establece “los presentes Lineamientos resultan de aplicacion (...) para cualquiera que
participe en el procedimiento de negociacion colectiva en el Sector Publico™ el numeral
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10.2.1, articulo 10° de los Lineamientos, que prevé “dependiendo del émbito escogido por
las organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas para negociar las entidades
publicas correspondientes, a fravés de una Representacion Empleadora (...)": y el numeral
13.1, articulo 13° de los Lineamientos que sefiala *(...) la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector piblico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. |(...)".

Del mismo modo, vulner6 los principios de legalidad, probidad y ética piblica, y de
provision presupuestaria que rigen el empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que
precisan como deberes del empleado piblico: “Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
respectivamente, y los literales a) y ¢), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredio el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)", el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)" asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor piblico esta prohibido de “obfener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si 0 para ofros, mediante el uso de su cargo”.

/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Ricardo Willan Alvarez Gonzéles, identificado con DNI n.° [ i} Director General
de Administracion designado Resolucién Rectoral n.° 0058-2023-R-UNA de 13 de enero
de 2023 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 9 de enero de 2023 hasta el 31 de
diciembre de 2023, a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 19 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°28), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito n.° 02
de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por
Ricardo Willan Alvarez Gonzales, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente
Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtda su participacion en su condicion
de Director General de Administracion, quien tramitd y autorizé la adquisicion de
productos alimenticios bajo la figura de racionamiento para ser otorgados al personal
docente a pesar que no se encontraba sustentado en algin documento que tuviera
respaldo legal, mas aln si mediante “Acta de Trato Directo de Convenio Colectivo de
Trabajo Descentralizado entre la Universidad Nacional del Altiplano de Puno y el Sindicato
de Docentes de la Universidad Nacional del Altiplano-Puno (SIDUNA)" de 27 de enero de
2023 suscrita al margen de la LNCSE y sus Lineamientos, se acordé otorgar a los docentes
una refribucion no econémica como racionamiento, en reconocimiento a las actividades
desarrolladas; la cual es diferente al otorgamiento de productos alimenticios para la
canasta navidefia que framité. Lo que ocasioné el desembolso de fondos pblicos por
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S/ 1 473 245,12, en perjuicio de |a Entidad.

Asimismo, tramitd el requerimiento y especificaciones técnicas de los productos
alimenticios presentados por la Unidad de Recursos Humanos con oficio n.® 0975-2023-J-
U.RR.HH-UNA.-PUNQ de 31 de octubre de 2023, disponiendo su atencion a la Unidad de
Abastecimiento, y suscribio los pedidos de compra autorizando asi la adquisicion de
productos alimenticios para la canasta navidefia bajo la figura de racionamiento, para ser
otorgada al personal administrafivo, docente, incluyendo la atencion de 904 beneficiarios
que no tenian vinculo laboral con la Entidad y otros. Aunado a ello, como funcionario de
confianza de la Entidad se beneficié con el otorgamiento de la canasta navidefia, a pesar
de estar prohibido; conductas que ocasionaron el desembolso de fondos publicos por S/
949 938,37, en perjuicio de la Entidad.

De esta manera, contravino lo establecido en el articulo 6° y 64° de la Ley n.” 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023, articulo 20° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
articulo 11° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobada por Resolucién Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01, y articulo
2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre
los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico.

De igual forma, vulneré el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
) administracién pblica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
e Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines

para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales &), c) y d) del articulo 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones®, que establecen, “Planificar, organizar, dirigir,
monitorear y evaluar, los procesos técnicos de los sistemas administrativos, de recursos
humanos, abastecimientos, gestion financiera, (...), de la universidad”; “coordinar,
supervisar y controlar la ejecucion del presupuesto institucional en funcién de (...)
proyeccion y responsabilidad social, con eficiencia, eficacia y calidad de gasto.”; y “dirigir
los procesos de administracion de los recursos financieros y logisticos del Sistema de
Abastecimientos y de ofros Servicios, en el ambito de su competencia.”

Asi también, incumplié las funciones sefialadas en los numerales 6.1 y 6.2, articulo 6° del
Decreto Legislativo n.® 1441, del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece lo
siguiente: “6.1. Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director
General de Administracién (...) 6.2. Son funciones de los responsables de la
administracion de los Fondos Pdblicos: 1. Administrar el manejo de los Fondos
Pdblicos percibidos o recaudados en el émbito de su competencia (...) 3. Ejecutar los
pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion (...) conforme a las
normas y procedimientos establecidos”; asimismo, en el articulo 5° de la Ley n.* 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que establece, *(...) y el
Jefe de la Oficina de Administracion (...) son responsables de la debida aplicacién de lo
dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad (...)".

Del mismo modo, vulnerd los principios de legalidad, probidad y ética publica, y de
provision presupuestaria que rigen el empleo plblico, contenidos en el articulo IV de la Ley

# Aprobado por Resolucién Rectoral n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021.
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n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y ‘desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,
respectivamente, y los literales a) y c), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo
empleado plblico estd sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredi6 el principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala
que el servidor publico: "Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)"; el numeral 6, articulo 7° de la

\ misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)" asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor publico esté prohibido de “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
sf o para ofros, mediante el uso de su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Eusebia Corina Coila Ruelas, identificado con DNI n.° NI, jefa de la Unidad de
Recursos Humanos designado mediante Resolucion Rectoral n.® 1993-2022-R-UNA de 12
de setiembre de 2022 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 14 de julio de 2022 hasta
15 de abril de 2024, a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°28), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito sin de 14
de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por
Eusebia Corina Coila Ruelas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente
Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirt(a su participacion en su condicion
de jefa de la Unidad de Recursos Humanos, quien mediante oficio n.° 788-2023-J-
U.RR.HH-UNA.-PUNO de 11 de setiembre de 2023, tramit6 la adquisicion de productos
alimenticios bajo la figura de racionamiento para ser otorgados al personal docente a pesar
que no se encontraba sustentado en algin documento que tuviera respaldo legal; més alin
si mediante “Acta de Trato Directo de Convenio Colectivo de Trabajo Descentralizado entre
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno y el Sindicato de Docentes de la Universidad
Nacional del Altiplano-Puno (SIDUNA)" de 27 de enero de 2023 suscrita al margen de la
LNCSE y sus Lineamientos, se acordd oforgar a los docentes una retribucion no
economica como racionamiento, en reconocimiento a las actividades desarrolladas; la
cual es diferente al otorgamiento de productos alimenticios para la canasta navidefia que
tramitd). Lo que ocasiond el desembolso de fondos piblicos por
S/ 1473 245,12, en perjuicio de |a Entidad.

Asimismo, mediante oficio n.® 0975-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 31 de octubre de
2023 remiti6 los requerimientos y especificaciones técnicas, con el cual solicitd y tramité la
adquisicion de productos alimenticios para la canasta navidefia bajo la figura de
racionamiento para ser otorgado al personal administrativo, docente, incluyendo la
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atencion de 904 beneficiarios que no tenian vinculo laboral con la Entidad y otros. Aunado
a ello, como funcionario de confianza de la Entidad se beneficio con el otorgamiento de la
canasta navidefia, a pesar de estar prohibido; conductas que ocasionaron el desembolso
de fondos publicos por S/ 949 938,37, en perjuicio de la Entidad.

De esta manera, contravino lo establecido en el articulo 6° y 64° de la Ley n.° 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, articulo 20° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
articulo 11° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria", aprobada por Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01, y articulo 2°
del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico.

De igual forma, vulneré el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, previsto en el numeral 1.1,, articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’”.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal &) del articulo 51° del Reglamento de
Organizacion y Funciones®, que establece: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar las actividades y acciones del sistema de gestion de recursos humanos de la
universidad®. Asimismo, su funcion prevista en el articulo 6° de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, que menciona: “(...) En cada entidad publica la oficina de recursos humanos
(...) tiene las siguientes funciones: ‘(...) a) Ejecutar e implementar las disposiciones,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por la
entidad (...)" (lo resaltado es agregado)

Del mismo modo, vulnerd los principios de legalidad, probidad y ética plblica, y de provisién
presupuestaria que rigen el empleo pablico, contenidos en el articulo IV de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Piblico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que precisan
como deberes del empleado plblico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio” y “desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente, y los
literales a) y c), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”,
respectivamente.

Finalmente, fransgredio el principio de respeto de la Funcién Plblica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)", el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)" asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor plblico esta prohibido de “obfener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para ofros, mediante el uso de su cargo”.

8 Aprobado por Resolucion Rectoral n.® 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Hernan Javier Cruz Cruz, identificado con DNI n.° INIEEMl jefe de la Unidad de
Presupuesto designado mediante Resolucion Rectoral n.® 0059-2023-R-UNA de 11 de
enero de 2022 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 3 de enero de 2022 hasta la
actualidad, a quien se le comunico la Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 009-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°28), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito sin
recibido el 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por
Hernan Javier Cruz Cruz, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente Informe
de Auditoria, se ha determinado que no desvirtia su participacion en su condicion de jefe
de la Unidad de Presupuesto, quien mediante informe n.° 2453-2023-UP-OPP-UNA de
16 de octubre de 2023, otorgd la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de
productos alimenticios para la canasta navidefia bajo la figura de racionamiento para ser
otorgados al personal docente, al determinar las metas presupuestales y fuente de
financiamiento para el gasto del racionamiento 2023, sin considerar las restricciones
presupuestales establecidas en la normativa de presupuesto plblico, ademas que el
tramite de adquisicion de productos alimenticios para los docentes no se encontraba
sustentado en algln documento que tuviera respaldo legal. Lo que ocasiono el desembolso
de fondos publicos por S/ 1 473 245,12, en perjuicio de la Entidad.

Aunado a ello, en el mismo informe, otorgd la disponibilidad presupuestal para la
adquisicién de productos alimenticios para la canasta navidefia, a favor de 904
beneficiarios que no tenian vinculo laboral con la Entidad, sin considerar las restricciones
presupuestales establecidas en la normativa de presupuesto publico, ademas que el
tramite de adquisicion no se encontraba sustentado en algin documento que tuviera
respaldo legal; lo que ocasiond el desembolso de fondos publicos por
$/949 938,37, en perjuicio de la Entidad.

De esta manera, contravino lo establecido en el articulo 6° y 64° de la Ley n.® 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2023, articulo 20° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
articulo 11° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’, aprobada por Resolucién Directoral n.” 0023-2022-EF/50.01, y articulo 2°
del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

De igual forma, vulneré el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion piblica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a), y g) del articulo 38° del
Reglamento de Organizacion y Funciones®, que establecen, “Planificar, ejecutar, dirigir y

& Aprobado por Resolucion Rectoral n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021,
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evaluar las actividades vinculadas al presupuesto institucional, en armonia con las politicas
y normas de la materia’, asi como “emitir informes de disponibilidad presupuestal de
acuerdo a la normatividad vigente®, respectivamente; asi como en el articulo 5° de la Ley
n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023, que establece
‘(...) el jefe de la Oficina de Presupuesto (...) son responsables de la debida aplicacién de
lo dispuesto en la presente ley, en el marco def Principio de Legalidad {...)".

Del mismo modo, vulneré los principios de legalidad, probidad y ética pablica, y de provision
presupuestaria que rigen el empleo publico, contenidos en el articulo 1V de la Ley n.”
28175, Ley Marco del Empleo Piblico; asi como los literales b) y d), articulo 2° que precisan
como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio" y “desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, respectivamente, y los
literales a) y c), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que todo empleado plblico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico™ y
“salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”,
respectivamente.

Finalmente, transgredi6 el principio de respeto de la Funcion Pblica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administratives (...)"; el numeral 6, articulo 7° de la
misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
piblica (...)"; asi como el numeral 2, articulo 8° de la citada Ley, que establece que el
servidor publico esta prohibido de “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10. Jaime Apomayta Choque, identificado con DNI n.° |l jefe de la Unidad de
Abastecimientos designado mediante Resolucion Rectoral n.® 1478-2023-R-UNA de 19 de
junio de 2023 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 2 de junio de 2023 hasta la
actualidad, a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 010-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°28), presentd sus comentarios ylo aclaraciones mediante carta n.° 001-
2025-JACH de 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por Jaime
Apomayta Choque, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 29 del presente Informe de
Auditoria, se ha determinado que no desvirt(a su participacion en su condicion de jefe de
la Unidad de Abastecimientos, quien no cuestion¢ el estudio de mercado realizado en
su dependencia en funcién a 3 300 beneficiarios, es decir, incluyendo a 904 beneficiarios
adicionales a la cantidad que precis6 la Unidad de Recursos Humanos mediante oficio n.®
0837-2023-J-U-RR.HH-UNA-PUNO de 28 de setiembre de 2023, la cual ascendia a 2 396
que comprendia al personal administrativo y docente, el mismo que fue remitido a su
dependencia por la Direccion General de Administracién para la estimacion del valor
referencial mediante proveido de 29 de setiembre de 2023.
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De esta manera, contravino lo establecido en el articulo 20° del Decreto Legislativo n.”
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; y articulo 11° de
la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’,
aprobada por Resolucién Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01.

De igual forma, vulnerd el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion plblica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: (...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal a), articulo 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, que establece lo siguiente: “a) Planificar,
organizar y ejecutar las actividades y procedimientos técnicos en el marco del Sistema
Nacional de Abastecimientos."

Del mismo modo, vulnerd el principio de legalidad, que rige el empleo publico, contenido
en el articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; asi como los literales
b) y d), articulo 2° que precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés
particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, respectivamente, y los literales a) y ¢), articulo 16° de la misma Ley, que sefialan
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico” y “salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, respectivamente.

Finalmente, transgredio el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcién Publica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)"; asi como en el numeral 6, articulo
7° de la misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)".

%. i cﬁ‘ﬁh\ i Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
=" derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

11. Oscar Leonidas Lagoz Calsin , identificado con DNI n.” |l jefe de la Oficina de
la Oficina de Asesoria Juridica designado mediante Resolucién Rectoral n.® 0075-2023-R-
UNA de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.°29), durante el periodo del 1 de enero de 2023
hasta la actualidad, a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cedula de Notificacion n.° 011-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°28), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito 02-2025 de
17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por Oscar
Lednidas Lagoz Calsin, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28 del presente Informe
de Auditoria, se ha determinado que no desvirtta su participacién en su condicion de jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, quien emitio el informe legal n.® 135-2023-0AJ-UNA-
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PUNQ de 24 de enero de 2023 en el que sefialt la inaplicacion de la Ley n.® 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, para la negociacion colectiva con los
docentes universitarios y citando para ello normativa derogada; lo que generé la
suscripcion de un convenio colectivo con el Sindicato de Docentes de la Universidad
Nacional del Altiplano contrario a la legalidad.

De esta manera, contravino lo establecido en el articulo 2° de la Ley n.” 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; y los articulos 2° y 30° de los Lineamientos
para la Implementacion de la Ley n.° 31188, aprobado por Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM.

De igual forma, vulneré el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, previsto en el numeral 1.1., articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “(...) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a) y e), articulo 29° del Reglamento
de Organizacion y Funciones®, de la Entidad, que establece lo siguiente: "Asesorar a la
Alta Direccion y a las diferentes unidades operativas de la Universidad, en los aspectos
juridico-legales que le sean consultados” y “absolver las consultas juridico - legales
relacionadas con las funciones y actividades de la Universidad, que le sean formuladas
por los diferentes érganos de fa institucion.”

Del mismo modo, vulnerd el principio de legalidad, contenido en el articulo IV de la Ley n.®
28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como el literal d), articulo 2° que precisa como
deber del empleado publico: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, y los literales a) y ¢), articulo 16° de la
misma Ley, que sefialan que todo empleado piblico esta sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “salvaguardar los intereses
del Estado”, respectivamente.

Finalmente, transgredi6 el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, que sefiala
que el servidor publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos (...)"; asi como el numeral 6, articulo
7° de la misma Ley, que establece que: “Responsabilidad. Todo servidor plblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
deriveda del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “‘Aprobacion y adquisicion de
productos alimenticios para la canasta navidefia bajo la denominacion de ‘racionamiento’

8 Aprobado por Resolucion Rectoral n.® 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021.
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sin constituir una condicion de trabajo otorgado a personal administrativo y docente, asi
como a locadores de servicio, personal cesante y otros, ocasiond perjuicio econdmico por
S/ 3 467 695,37" estan desarrollados en el Apéndice n.°2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Aprobacion
y adquisicion de productos alimenticios para la canasta navidefia bajo la denominacién de
‘racionamiento’ sin constituir una condicion de trabajo otorgado a personal administrativo y
docente, asi como a locadores de servicio, personal cesante y otros, ocasiond perjuicio
econdémico por S/ 3 467 695,37" estan desarrollados en el Apéndice n.°3 del Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.°1.
VI. CONCLUSIONES
- Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional del

Altiplano, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad se evidencio
que los integrantes de la Comision Negociadora, suscribieron el Convenio Colectivo con el
SUTRA-UNA a fravés del cual aprobaron el otorgamiento de la canasta por Navidad para
su entrega al personal administrativo sin constituir una condicién de trabajo, asimismo se
evidencio que los responsables de las reas y/o unidades de Recursos Humanos, Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, Presupuesto, Abastecimientos, y Direccion de General de
Administracion, requirieron tramitaron y autorizaron la adquisicion de productos
alimenticios de la canasta navidefia para ser oforgada a docentes y otros, sin sustento
alguno, lo que ocasicné en forma conjunta el desembolso de fondos plblicos por
S/ 3467 695,37, lo que constituye perjuicio economico.

(Observacion n.°1)

2. LaEntidad no viene garantizando el correcto desarrollo del procedimiento de negociacion
colectiva, por la ausencia de controles preventivos y correctivos que garanticen el
cumplimiento de objetivos de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.°1)

3. La Entidad no viene garantizando la integridad de la documentacion de los convenios
colectivos que suscribe, por la falta de implementacion de mecanismos de contral, como la
determinacién de la unidad organizacional responsable de la custodia de dicha
documentacion.

(Deficiencia de control interno n.°2)

4. Inadecuado almacenamiento y conservacion de la documentacion de la Unidad de
Recursos Humanos, la misma que esta ubicada en un ambiente que no cuenta con el
mobiliario adecuado, y se encuentra apilada sobre el piso, sin estar organizado ni
clasificado.

(Deficiencia de control interno n.°3)

5. Deficiente conservacion de la documentacion emitida por la Direccion General de
Administracion del periodo 2023 — 2024, y de la Unidad de Presupuesto del periodo 2022
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— 2023, cuyo acervo documentario no contiene la totalidad de los cargos de los documentos
emitidos.
(Deficiencia de control interno n.°4)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de |a Entidad:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de sus
atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en
el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Direccién General de Administracion en coordinacion con la Unidad de
Recursos Humanos la gestion del fortalecimiento de capacidades del personal de las
unidades organizacionales que participan en el procedimiento de negociacién colectiva en
el sector estatal, entre otros mecanismos de control preventivos y correctivos.
(Conclusién n.°2)

2. Disponer a la Direccién General de Administracion la formalizacion de la asignacion de
funciones asociadas a la custodia de los convenios colectivos a la unidad organizacion que
corresponda, entre otros mecanismos de control para garantizar la integridad de la
documentacidn de los convenios colectivos.

(Conclusién n.°3)

3. Disponer a la Direccion General de Administracion la adopcion de medidas preventivas y
correctivas, como la implementacién de un ambiente con mobiliario adecuado, para la
/ correcta conservacion del acervo documentario de la Unidad de Recursos Humanos; asi
como, disponer a dicha unidad la clasificacién y ordenamiento de su archivo documental.
(Conclusién n.°4)

4. Disponer a la Direccion General de Administracion y a la Unidad de Presupuesto, adoptar
medidas preventivas o correctivas, para la recuperacion de los documentos faltantes en su
acervo documentario.

(Conclusién n.°5)

Al Titular de la Entidad:

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n°1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.°1)
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VIil. APENDICES

Apéndice n.°1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°4; Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 1392-2022 de 4 de julio de 2022,
Contiene:
¢ Copia autenticada del oficio n.® 026-2022-SG-SUTRA-UNA-PUNO de 11 de
marzo de 2022
e Copia autenticada del oficio n.° 176-2021-SG-SUTRA-UNA-P de 28 de
diciembre de 2021, que contiene:
- Copia autenticada del Proyecto de convenio colectivo para el periodo 2022.
- Ofros documentos en copias simples.
e Copia autenticada del informe legal n.° 288-2022-UNA-PUNO/OAJ de
18 de marzo de 2022.
) e Copia autenticada del informe legal n.° 894-2022-OAJ-UNA-PUNQ de 27 de
junio de 2022.
| Apéndice n.°5: Copia autenticada del oficio n.* 566-2025-VRA-UNA-P de 21 de agosto de 2025.
Contiene:
¢ Copia simple de la citacion n.® 049-2022-VRACAD-UNA de 11 dejulio de 2022.
Apéndice n.°6: Copia autenticada del oficio n.® 0470-2025-J-UT-DGA-UNA-P. de 16 de octubre
del 2025.
. Contiene:
¢ Copia autenticada del informe n.® 018-2022-J-UT-DGA-UNA-P de 13 de julio
de 2022, el cual contiene:
- Copia simple informe n.° 011-2022-CTAS.CTES-RDR-UT-DGA-UNA-
PUNO de 13 de julio de 2022
Apéndice n.°7: Copia autenticada del oficio n.® 414-2022-VRACAD-UNAP de 19 de julio de 2022.
Contiene:

o Copia autenticada del ACTA DE LA COMISION DE NEGOCIACION
COLECTIVA DEL PLIEGO INTERNO DOS MIL VEINTITRES DEL SINDICATO
UNITARIO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS - (SUTRA UNA), DE
LA UNIVERSIDAD DEL ALTIPLANO PUNO, suscrita el 15 de julio de 2022,

¢ Copia autenticada del informe legal n.°1045-2022-0OAJ-UNA-PUNO de 25 julio
de 2022.

Copia autenticada del oficio n.” 0468-2025-J-OPP-UNA-PUNO de 24 de setiembre
del 2025.
Contiene:

¢ Copia simple del informe n.® 1183-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 22 de julio de

2022,
Apéndice n.°9; Representacion impresa de la Hoja Informativa n.” 0411-2021-CG/AJ de 22 de
setiembre de 2021.
Apéndice n.>10:  Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 0209-2023-R-UNA de 26 de enero
2023.
Contiene:
¢ Copia autenticada del oficio n.” 0038-2023-D-DGA-UNA-PUNO de 25 de enero
de 2023
¢ Copia autenticada del oficio n.® 003-2023-SG-SIDUNA/UNA-PUNO de 24 de
enero de 2023
ontiene:
- Copia autenticada de la propuesta del “CONVENIO COLECTIVO DE
TRABAJO ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO DE
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PUNQY EL SIDICATO DE DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DEL ALTIPLANO - PUNO (SIDUNA).
Copia autenticada del informe legal n.* 135-2023-OAJ-UNA-PUNQ de 24 de
enero de 2023.
Copia autenticada del informe n.° 0138-2023-UP-OPP-UNA de 24 de enero de
2023.
Copia autenticada de la resolucion rectoral n.® 3121-2022-R-UNA de 16 de
diciembre de 2022.
Copia autenticada del oficio n.® 004-2023-SG-SIDUNA/UNA-PUNO de 25 de
enero de 2023,
Apéndice n.°11:  Copia autenticada del oficio n.® 1190-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 20 de
diciembre de 2023.
Contiene:
o Copia autenticada del oficio n.°095-2023-SIDUNA de 15 de diciembre de 2023.
Contiene:
- Copia autenticada del ACTA DE TRATO DIRECTO DE CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO DESCENTRALIZADO ENTRE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO Y EL SIDICATO
DE DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO-
PUNO (SIDUNA), de 27 de enero de 2023.
Apéndice n.°12:  Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 2758-2023-R-UNA de 24 de
octubre de 2023, que incluye sus proveidos.

L]

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.° 2758-2023-R-UNA de 24 de
octubre de 2023, y antecedentes.
Contiene:
e Copia autenticada del oficio n.® 1296-2023-D-DGA-UNA-PUNO de 19 de
octubre de 2023.
o Copia autenticada del oficio n.” 0788-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO de 11 de
setiembre de 2023.
e Copia autenticada del oficio n.” 073-2023-SIDUNA de 5 de julio de 2023.
e Copia autenticada del oficio n.® 150-2023-SG-SUTRA-UNA-PUNO de 11 de
setiembre de 2023.
¢ Copia autenticada del oficio n.” 0135-2023-SG-SUTRA-UNA-PUNO de 22 de
agosto de 2023.
» Copia autenticada del oficio n.® 900-2023-J-UA-DGA-UNA-P de 6 de octubre
de 2023.
» Copia autenticada del oficio n.° 0837-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 28 de
setiembre de 2023,
¢ Copia simple del presupuesto #50402 de 4 de octubre de 2023.
¢ Copia simple de la proforma de cotizacién de alimentos de primera necesidad
suscrita por el Gerente General de G-ANDINOS sin fecha.
¢ Copia simple del presupuesto #5000323 de 1 de agosto de 2023.
e Copia autenticada del oficio n.® 0249-2023-J/S.UR-O.RR.HH.-UNA de 29 de
setiembre de 2023.
o Copia autenticada del informe n.° 144-2023-SGP/U.RR.HH.-UNAP de 6 de
setiembre de 2023.
» Copia autenticada del informe n.® 2206-2023-UP-OPP-UNA-PUNO de 25 de
setiembre de 2023.
¢ Copia autenticada del informe n.® 2453-2023-UP-OPP-UNA de 16 de octubre
de 2023.
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e Copia autenticada del informe n.? 1260-2023-SP-UPM-OPP-UNA de 17 de
octubre de 2023.

» Copia autenticada del informe legal n.® 2039-2023-0AJ-UNA-PUNO de 18 de
octubre de 2023.

¢ Otros documentos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada de oficio n.® 073-2023-SIDUNA de 5 de julio de 2023.
Apéndice n.°13:  Copia autenticada del memorando n.* 709-2023-J-U.RR HH-UNA-PUNO de 28 de

setiembre de 2022.
Apéndice n.>14:  Copia autenticada del memorando n.® 0354-2023-D-DGA-UNA de 16 de octubre
Apéndice n.°15: g?)gigzaaﬁtenticada del oficio n.” 899-2023-J-UA-DGA-UNA-P de 30 de octubre de
Apéndice n.°16: E)%Zp?a autenticada del informe n.® 1355-2023-SP-UPM-OPP-UNA de 30 de octubre
Apéndice n.°17: gz;gzzﬁtenticada del oficio n.® 0975-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO. de 31 de

( octubre de 2023.
Contiene:
e Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la azlcar rubia
doméstica para una cantidad de 165 000 kilogramos.
/ e Copia autenticada de las especificaciones técnicas del arroz pilado extra para
una cantidad de 165 000 kilogramos.
» Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la leche evaporada para
una cantidad de 79 200 unidades.
- o Copia autenticada de las especificaciones técnicas del chocolate en pasta para
una cantidad de 3 300 unidades.
e Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la hojuela de avena para
una cantidad de 16 500 kilogramos.
» Copia autenticada de las especificaciones técnicas del aceite vegetal para una
cantidad de 16 500 litros.
» Copia autenticada de las especificaciones técnicas de los fideos cortos para
una cantidad de 33 000 kilogramos.
o Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la conserva de durazno
en almibar para una cantidad de 3 300 unidades.
e Copia autenticada de las especificaciones técnicas de las lentejas calidad 1
para una cantidad de 16 500 kilogramos.
e Copia autenticada de las especificaciones técnicas del pavo entero congelado
para una cantidad de 3 300 unidades.
e Copia simple de las especificaciones técnicas del bidén de plastico para una
cantidad de 3 300 unidades.
o Copia autenticada de las especificaciones técnicas del jugo de frutas para una
cantidad de 3 300 unidades.
e Copia autenticada de las especificaciones técnicas del yogurt para una
cantidad de 3 300 unidades.
o Copia simple de las especificaciones técnicas del filete de atin en aceite
vegetal para una cantidad de 6 600 unidades.
e Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la mermelada para una
cantidad de 3 300 unidades.
e Copia simple de las especificaciones técnicas del néctar de frutas para una
cantidad de 3 300 unidades.

o Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la galleta waffer para
una cantidad de 3 300 unidades.
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Pedidos de compra de Az(icar rubia doméstica:
« Copia autenticada del Pedido de compra n® 002801 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n° 002802 de 2 de noviembre de 2023.
¢ (opia autenticada del Pedido de compra n® 002804 de 2 de noviembre de 2023,
+ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002805 de 2 de noviembre de 2023,

Pedidos de compra de Arroz extra:
+ (Copia autenticada del Pedido de compra n® 002810 de 2 de noviembre de 2023,
+ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002808 de 2 de noviembre de 2023,
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n° 002806 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002803 de 2 de noviembre de 2023,

Pedidos de compra de Leche evaporada entera x 400g aprox:

Copia autenticada del Pedido de compra n® 002807 de 2 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002809 de 2 de noviembre de 2023
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002811 de 2 de noviembre de 2023
Copia autenticada del Pedido de compra n°® 002895 de 2 de noviembre de 2023

L]

e @ @

Pedidos de compra de Chocolate en pasta x 300 g:
o Copia autenticada del Pedido de compra n® 002812 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002813 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n° 002814 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002816 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Hojuelas de avena:
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002817 de 2 de noviembre de 2023.
« Copia autenticada del Pedido de compra n® 002819 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002820 de 2 de noviembre de 2023,
« Copia autenticada del Pedido de compra n® 002822 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Aceite vegetal comestible:

Copia autenticada del Pedido de compra n® 002823 de 2 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002824 de 2 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002826 de 2 de noviembre de 2023,
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002827 de 2 de noviembre de 2023,

Pedidos de compra de Fideo surtido para sopa x 10kg:
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002829 de 2 de noviembre de 2023.
<Gy, — ¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002828 de 2 de noviembre de 2023.
AN » Copia autenticada del Pedido de compra n° 002831 de 2 de noviembre de 2023.
o Copia autenticada del Pedido de compra n® 002832 de 2 de noviembre de 2023.

2

Pedidos de compra de Conserva de durazno en almibar x 820 g:

o Copia autenticada del Pedido de compra n° 002835 de 2 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002837 de 2 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002840 de 2 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Pedido de compra n® 002842 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Lenteja calidad 1 - extra:
o Copia autenticada del Pedido de compra n® 002841 de 2 de noviembre de 2023,
o Copia autenticada del Pedido de compra n°® 002843 de 2 de noviembre de 2023.
« Copia autenticada del Pedido de compra n® 002844 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002839 de 2 de noviembre de 2023.
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Pedidos de compra de Pavo entero congelado x 7 kg aprox:
« Copia autenticada del Pedido de compra n® 002861 de 2 de noviembre de 2023.
e Copia autenticada del Pedido de compra n® 002865 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002863 de 2 de noviembre de 2023
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002868 de 2 de noviembre de 2023

Pedidos de compra de Bidén de pléastico x 80L:
¢ Copia simple del Pedido de compra n® 002864 de 2 de noviembre de 2023.
« Copia simple del Pedido de compra n® 002866 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia simple del Pedido de compra n® 002867 de 2 de noviembre de 2023.
* Copia simple del Pedido de compra n® 002869 de 2 de noviembre de 2023,

Pedidos de compra de Jugo de frutas x 1L:
* Copia autenticada del Pedido de compra n® 002870 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002871 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002874 de 2 de noviembre de 2023,
« Copia autenticada del Pedido de compra n® 002873 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Yogurt x 1L:
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002872 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002875 de 2 de noviembre de 2023.
* Copia autenticada del Pedido de compra n® 002879 de 2 de noviembre de 2023.
» (opia autenticada del Pedido de compra n® 002882 de 2 de noviembre de 2023,

Pedidos de compra de Atin en filete en aceite vegetal x 170 g:
» Copia simple del Pedido de compra n® 002876 de 2 de noviembre de 2023.
+ Copia simple del Pedido de compra n® 002877 de 2 de noviembre de 2023.
* Copia simple del Pedido de compra n® 002878 de 2 de noviembre de 2023.
o Copia simple del Pedido de compra n® 002880 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Mermelada x 1kg:
* (Copia autenticada del Pedido de compra n® 002881 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002883 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002884 de 2 de noviembre de 2023,
+ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002885 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Néctar de frutas x 3L:
o Copia simple del Pedido de compra n® 002886 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia simple del Pedido de compra n® 002888 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia simple del Pedido de compra n® 002891 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia simple del Pedido de compra n® 002893 de 2 de noviembre de 2023.

Pedidos de compra de Galleta waffer x 124 g:
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002889 de 2 de noviembre de 2023,
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002890 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002887 de 2 de noviembre de 2023.
¢ Copia autenticada del Pedido de compra n® 002892 de 2 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°18:  Copia autenticada de la carta n.® 002-2025-GRQZ de 4 de setiembre de 2025.
Apéndice n.>19:  Copia autenticada del oficio n.” 006-2025-D-CET-FCD-UNA-P de 9 de setiembre

de 2025.

Apéndice n.°20  Copia autenticada del oficio n.® 993-2025-J-UA-DGA-UNA-P de 29 de agosto de
2025.

Apéndice n.°21  Copia autenticada del oficio n.® 109-2025-D-CEC-FCA-UNA-P de 8 de setiembre
de 2025.
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Apéndice n.°22  Copia autenticada del oficio n.” 066-2025-D-CEI.VRI-UNA-PUNO de 10 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.°23  Copia autenticada del oficio n.” 0201-2025-E-CE.CH.FMVZ-UNA-PUNO de 5 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.°24:  Copias autenticadas de los comprobantes y notas de pago:

+ Comprobante de pago n.° 0259-09, registro SIAF 000011643 de 9 de enero de
2024; concepto: Pago por adquisicion de azlicar rubia doméstica.

» Comprobante de pago n.® 0260-09, registro SIAF 000011643 de 9 de enero de
2024; concepto: Detraccion del IGV 10% por pago de azucar rubia doméstica.

o Comprobante de pago n.® 0261-09, registro SIAF 000011643 de 9de enero de
2024; concepto: Pago por adquisicion de azlicar rubia doméstica.

e Comprobante de pago n.® 0440-09, registro SIAF 000012746 de 26 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de arroz extra pilado.

o Comprobante de pago n.° 0441-09, registro SIAF 000012746 de 26 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de arroz extra pilado.

o Nota de pago n.” 2053.24.81.2405517, Expediente SIAF 0000002053-0004 de
5 de agosto de 2024; descripcion: Pago por adquisicion de leche evaporada.

o Nota de pago n.” 2053.24.81.2405518, Expediente SIAF 0000002053-0005 de
2 de agosto de 2024; descripcion: Retencion electronico del IGV 3% por pago
por adquisicion de leche evaporada.

e Comprobante de pago n.° 7849-09, registro SIAF 000011119 de 21 de
diciembre de 2023; concepto: Pago por adquisicion de chocolate en pasta x
300GR.

e Comprobante de pago n.° 7850-09, registro SIAF 000011119 de 21 de
diciembre de 2023; concepto: Retencidn electronico del IGV 3% por pago de
adquisicion de chocolate en pasta x 300GR.

o Comprobante de pago n.® 0448-09, registro SIAF 000011528 de 26 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de hojuelas de avena.

o Comprobante de pago n.® 0449-09, registro SIAF 000011528 de 26 de enero
de 2024, concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
hojuelas de avena.

e Comprobante de pago n.° 0450-09, registro SIAF 000012711 de 26 de enero

& AR
/ ;(3 de 2024; concepto: Pago por compra de aceite vegetal.
/,\ ‘%,\ o Comprobante de pago n.® 0451-09, registro SIAF 000012711 de 26 de enero
(| 3 |2 de 2024; concepto: Retencion electrénico del IGV 3% por pago de compra de
2 /S aceite vegetal.
\%, & & o Comprobante de pago n.® 0463-09, registro SIAF 000011649 de 29 de enero
\%@m e tc‘w’* de 2024; concepto: Pago por compra de fideo surtido para sopa x 10 Kg.

e Comprobante de pago n.® 0464-09, registro SIAF 000011649 de 29 de enero
de 2024, concepto: Retencion electrénico del IGV 3% por pago de compra de
fideo surtido para sopa x 10 KG.

¢ Comprobante de pago n.® 0465-09, registro SIAF 000011121 de 29 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de conserva de durazno en almibar x 820
g.

¢ Comprobante de pago n.® 0466-09, registro SIAF 000011121 de 29 de enero
de 2024; concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
conserva de durazno en almibar x 820 g.

o Comprobante de pago n.® 0492-09, registro SIAF 000013443 de 30 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de lenteja calidad primera extra.

¢ Comprobante de pago n.® 0493-09, registro SIAF 000013443 de 30 de enero
de 2024; concepto: Detraccion del IGV 1.5% por pago de compra de lenteja
calidad primera exfra.
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o Nota de pago n.” 3305.24.81.2405237, Expediente SIAF 0000003305-0003 de
30 de julio de 2024; descripcion: Pago por adquisicion de pavo entero
congelado.

 Nota de pago n.® 3305.24.81.2405238, Expediente SIAF 0000003305-0004 de
30 de julio de 2024; descripcion: Retencion electronico del IGV 3% por pago
de adquisicioén de pago entero congelado.

+ Comprobante de pago n.° 04938-09, registro SIAF 000011473 de 31 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de bidén de pléstico x 80 litros.

¢ Comprobante de pago n.® 0500-09, registro SIAF 000011473 de 31 de enero
de 2024, concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
bidén de pléstico x 80 litros.

« Comprobante de pago n.° 0501-09, registro SIAF 000011470 de 31 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de bidén de pléstico x 80 litros.

¢ Comprobante de pago n.° 0502-09, registro SIAF 000011470 de 31 de enero
de 2024; concepto: Retencidn electrénico del IGV 3% por pago de compra de
bidon de plastico x 80 litros.

o Comprobante de pago n.® 0503-09, registro SIAF 000011472 de 31 de enero

de 2024, concepto: Pago por compra de bidén de pléstico x 80 litros.

¢ Comprobante de pago n.® 0504-09, registro SIAF 000011472 de 31 de enero
de 2024; concepto: Retencion electrénico del IGV 3% por pago de compra de
bidén de pléstico x 80 litros.

+ Comprobante de pago n.° 0505-09, registro SIAF 000011471 de 31 de enero
de 2024, concepto: Pago por compra de bidon de plastico x 80 litros.

. ¢ Comprobante de pago n.® 0506-09, registro SIAF 000011471 de 31 de enero
de 2024; concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
bidon de pléstico x 80 litros.

e Comprobante de pago n.® 0446-09, registro SIAF 000011562 de 26 de enero
de 2024, concepto: Pago por compra de bidén de plastico x 80 litros.

e Comprobante de pago n.® 0447-09, registro SIAF 000011562 de 26 de enero
de 2024; concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
bidén de plastico x 80 litros.

e Comprobante de pago n.° 0444-09, registro SIAF 000011526 de 26 de enero
de 2024 concepto: Pago por compra de jugo de frutas x 1L.

e Comprobante de pago n.® 0445-09, registro SIAF 000011526 de 26 de enero
de 2024; concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
jugo de frutas x 1L.

e Comprobante de pago n.” 0250-09, registro SIAF 000011120 de 9 de enero de
2024, concepto: Pago por adquisicion de yogurt x 1L.

» Comprobante de pago n.® 0251-09, registro SIAF 000011120 de 9 de enero de
2024, concepto: Retencién electrénico del IGV 3% por pago de adquisicion de
yogurt x 1L.

¢ Comprobante de pago n.® 0488-09, registro SIAF 000011524 de 30 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de atun en filete en aceite vegetal x 170g
fernico.

 Comprobante de pago n.® 0489-09, registro SIAF 000011524 de 30 de enero
de 2024; concepto: Retencién electrénico del IGV 3% por pago de compra de
atlin en filete en aceite vegetal x 170g.

e Comprobante de pago n.® 0442-09, registro SIAF 000011525 de 26 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de mermelada x 1 kg.

o Comprobante de pago n.® 0443-09, registro SIAF 000011525 de 26 de enero
de 2024; concepto: Retencion electronico del IGV 3% por pago de compra de
mermelada x 1 kg.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal del Altiplano
Periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de julio de 2024

000075



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 25594-2025-C GIGRPU-AC

Pégina 76 de 80

o Comprobante de pago n.” 0494-09, registro SIAF 000011117 de 30 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de néctar de frutas x 3 litros.

e Comprobante de pago n.° 0495-09, registro SIAF 000011117 de 30 de enero
de 2024; concepto: Retencion electrénico del IGV 3% por pago de compra de
néctar de frutas x 3 litros.

o Comprobante de pago n.® 0490-09, registro SIAF 000011527 de 30 de enero
de 2024; concepto: Pago por compra de galleta waffer x 124 g.

o Comprobante de pago n.” 0491-09, registro SIAF 000011527 de 30 de enero
de 2024, concepto: Retencién electronico del IGV 3% por pago de compra de
galleta waffer x 124 g.

Apéndice n.°25:  Copia autenticada del acta n.” 007-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 29 de setiembre
de 2025.
Contiene:

o Copia simple del oficio n.° 260-2024-J-U RR HH-UNA-PUNO. de 11 de marzo
de 2024.

¢ Copia simple de las néminas de personal (racionamiento).

Apéndice n.°26:  Copia autenticada del escrito n.” 01 de 12 de setiembre de 2025.

Apéndice n.°27:  Copia autenticada del oficio n.® 1206-2025-J.U.RR HH-UNA.-PUNO. de 6 de
octubre de 2025.
Contiene:

o Copia autenticada del informe n.® 361-2025-SGP/U.RR.HH.-UNAP de 25 de
setiembre de 2025.

¢ Otros documentos en copias simples.

Apéndice n.°28:  Copias autenticadas de los avisos de notificacion:

e Aviso de notificacion de 11 de noviembre de 2025 de Ariel Rogelio Velazco
Cérdenas.

e Aviso de notificacion de 7 de noviembre de 2025 de Ricardo Willan Alvarez
Gonzales.

* Aviso de notificacion de 10 de noviembre de 2025 de Mario Serafin Cuentas
Alvarado.

Copias autenticadas de las Cédulas de Notificacion y Constancias de recepcion:

o Cédula de Notificacion n.” 001-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Mario Serafin Cuentas Alvarado.

¢ Constancia de recepcion de 13 de noviembre de 2025, para Mario Serafin
Cuentas Alvarado,

o Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Ariel Rogelio Velazco Cérdenas.

e Constancia de recepcion de 13 de noviembre de 2025, para Ariel Rogelio
Velazco Cardenas.

o Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para German Roberto Quispe Zapana.

e Constancia de recepcion de 7 de noviembre de 2025, para Germén Roberto
Quispe Zapana.

e Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para José Joaquin Huanca Cutimbo.

e Constancia de recepcion de 10 de noviembre de 2025, para José Joaquin
Huanca Cutimbo.

o Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Guillermo Flores Lépez.

¢ Constancia de recepcion de 7 de noviembre de 2025, para Guillermo Flores
Lopez.
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e Cédula de Notificacion n.* 006-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Alexander Roy Apaza Mendoza.

» Constancia de recepcion de 7 de noviembre de 2025, para Alexander Roy
Apaza Mendoza.

o (Cédula de Notificacion n.* 007-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 19 de noviembre
de 2025, para Ricardo Willan Alvarez Gonzales.

o Constancia de recepcién de 19 de noviembre de 2025, para Ricardo Willan
Alvarez Gonzales.

o Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

e Constancia de recepcién de 7 de noviembre de 2025, para Eusebia Corina
Coila Ruelas.

e Cédula de Notificacion n.* 009-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Hernan Javier Cruz Cruz.

» Constancia de recepcion de 10 de noviembre de 2025, para Hernan Javier Cruz
Cruz.

o Cédula de Notificacion n.” 010-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Jaime Apomayta Choque.

» Constancia de recepcion de 7 de noviembre de 2025, para Jaime Apomayta
Choque.

o (Cédula de Notificacién n.® 011-2025-CG/GRPU-AC-UNAP de 6 de noviembre
de 2025, para Oscar Lednidas Lagoz Calsin.

e Constancia de recepcién de 7 de noviembre de 2025, para Oscar Leonidas
Lagoz Calsin.

Copias autenticadas de solicitudes de ampliaciones de plazo para la presentacion
de comentarios o aclaraciones:

e Escrito n.° 01 de 24 de noviembre de 2025 de Ricardo Willan Alvarez

Gonzales.

e Escrito S/N de 12 de noviembre de 2025 de Alexander Roy Apaza Mendoza.
Escrito 01-2025 de 10 de noviembre de 2025 de Oscar Lednidas Lagoz Calsin.
Oficio n.® 1746-2025-D-DGA-UNA-PUNO de 13 de noviembre de 2025 de José
Joaquin Huanca Cutimbo.

e Carta n.° 366-2025-J-UA-DGA-UNA-P de 11 de noviembre de 2025 de Jaime
Apomayta Choque.
e Escrito SIN de 14 de noviembre de 2025 de Mario Serafin Cuentas Alvarado.

Copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion:
e Escrito SIN de 20 de noviembre de 2025 de Mario Serafin Cuentas Alvarado.
e Oficio n.® 703-2025-VRI-UNA-PUNO de 19 de noviembre de 2025 de Ariel
Rogelio Velazco Cardenas.
e Carta n.” 004-2025-GRQZ de 14 de noviembre de 2025 de Germén Roberto
Quispe Zapana.
e Escriton.® 01 de 18 de noviembre de 2025 de José Joaquin Huanca Cutimbo.
e Escrito S/N de 14 de noviembre de 2025 de Guillermo Flores Lopez.
e Carta n.° 003-2025-ARAM-SC/U NA-PUNO de 17 de noviembre de 2025 de
Alexander Roy Apaza Mendoza.
e Escrito n.° 02 de 27 de noviembre de 2025 de Ricardo Willan Alvarez
Gonzales.
e Escrito S/N de 14 de noviembre de 2025 de Eusebia Corina Coila Ruelas.
o Documento S/N de 17 de noviembre de 2025 de Hernan Javier Cruz Cruz.
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e Carta n.° 001-2025-JACH de 17 de noviembre de 2025 de Jaime Apomayta
Choque.
e Escrito 02-2025 de 17 de noviembre de 2025 de Oscar Leénidas Lagoz Calsin.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°29:  Documento de eleccion del cargo de Mario Serafin Cuentas Alvarado.
« Copia autenticada de la Resolucion de asamblea universitaria n.® 009-2021-
AU-UNA de 23 de agosto de 2021 mediante el cual se toma conocimiento y
reconoce oficialmente la eleccion de Mario Serafin Cuentas Alvarado en el
cargo de Vicerrector Académico.

Documento de eleccion del cargo de Ariel Rogelio Velazco Cérdenas.
¢ Copia autenticada de la Resolucion de asamblea universitaria n.° 009-2021-
AU-UNA de 23 de agosto de 2021 mediante el cual se toma conocimiento y
reconoce oficialmente |a eleccion de Ariel Rogelio Velazco Cardenas en el
cargo de Vicerrector de Investigacion.

Documento de designacion y conclusion del cargo de German Roberto Quispe
Zapana.

¢ Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.® 1977-2021-R-UNA de 15 de
octubre de 2021, mediante el cual designa a German Roberto Quispe Zapana
en el cargo de Director General de Administracion.

» Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.® 1994-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022, mediante el cual dio por concluida la designacion de
German Roberto Quispe Zapana en el cargo de Director General de
Administracion.

Documento de designacion y conclusién del cargo de José Joaquin Huanca
Cutimbo.

» (Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 1758-2021-R-UNA de 15 de
setiembre de 2021, mediante el cual designa a José Joaquin Huanca Cutimbo
en el cargo de Jefe de la Oficina General de Planificacion y Desarrollo.

=P
e

/5? Nod %\ e Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 2524-2023-R-UNA de 2 de

S I octubre de 2023, mediante el cual ratifica la designacion de José Joaquin

2 s Huanca Cutimbo en el cargo de Jefe de la Oficina de Planeamiento y

“-’(%, 7 Presupuesto.

W@‘ o Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 0868-2024-R-UNA de 10 de
L DR CO™>

abril de 2024, mediante el cual designa a José Joaquin Huanca Cutimbo en el
cargo de Director General de Administracién.

Documento de encargatura y conclusion del cargo de Guillermo Flores Lopez.

o Copia simple del memorando n.® 0182-2022-D-DGA-UNA de 16 de mayo de
2022, mediante el cual encarga a Guillermo Flores Lopez la jefatura de la
Unidad de Recursos Humanos.

¢ Copia simple del memorando n.® 0303-2022-D-DGA-UNA de 14 de julio de
2022, mediante el cual encarga a Guillermo Flores Lopez la jefatura de la Sub
Unidad de Mantenimiento.

Documento de designacion y conclusion del cargo de Guillermo Flores Lopez.
¢ Copia simple del memorando n.® 0182-2022-D-DGA-UNA de 16 de mayo de
2022, mediante el cual encarga a Guillermo Flores Lopez la jefatura de la
Unidad de Recursos Humanos.
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o Copia simple del memorando n.® 0303-2022-D-DGA-UNA de 14 de julio de

2022, mediante el cual encarga a Guillermo Flores Lopez la jefatura de la Sub
Unidad de Mantenimiento.

Documento de designacion del cargo de Alexander Roy Apaza Mendoza.
» Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.® 2113-2021-R-UNA de 3 de

noviembre de 2021, mediante el cual designa a Alexander Roy Apaza Mendoza
en el cargo de jefe de la Unidad de Remuneraciones.

Documento de designacion y conclusion del cargo de Ricardo Willan Alvarez
Gonzales.
¢ Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 0058-2023-R-UNA de 13 de
enero de 2023, mediante el cual designa a Ricardo Willan Alvarez Gonzales en
el cargo de Director General de Administracion.
» Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 0155-2024-R-UNA de 17 de
enero de 2024, mediante el cual dio por concluida la designacion a Ricardo
Willan Alvarez Gonzales en el cargo de Director General de Administracion.

Documento de designacion y conclusion del cargo de Eusebia Corina Coila Ruelas.
e Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 1993-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022, mediante el cual designa a Eusebia Corina Coila Ruelas
en el cargo de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.
¢ Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.” 1050-2024-R-UNA de 23 de
abril de 2024, mediante el cual dio por concluida la designacion a Eusebia
Corina Coila Ruelas en el cargo de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Documento de designacion del cargo de Hernan Javier Cruz Cruz.
e Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.® 0059-2022-R-UNA de 11 de
enero de 2022, mediante el cual, designa a Hernan Javier Cruz Cruz en el
cargo de Jefe de la Unidad de Presupuesto.

Documento de designacion del cargo de Jaime Apomayta Choque.
m « Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 1478-2023-R-UNA de 19 de
N N

junio de 2023, mediante el cual designa a Jaime Apomayta Choque en el cargo
de Jefe de la Unidad de Abastecimientos.

Documento de designacién del cargo de Oscar Lednidas Lagoz Calsin.

o Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.” 0075-2023-R-UNA de 16 de
enero de 2023, mediante el cual designa a Oscar Lednidas Lagoz Calsin en el
cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Apéndice n.°30:  Documento de gestion:

e Impresién del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Universidad Nacional del Altiplano, aprobado mediante Resolucion Rectoral
n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021 (parte pertinente).

[ # (’ Q
‘gﬁ“ﬁ’m g
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Puno, 5 de diciembre de 2025
A!fredo’ﬁ I#ére Choque 05| Miguet-Vel ez Alanoca
rvisor de Comisi Audltora

El Gerente de la Gerencia Regional de Control de Puno que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

NERAL o Puno, 5 de diciembre de 2025
9.
\ \
/.

fito Hector arcta Aguirre
Ger
Gerencia Regional de Control de Puno
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Puno, 12 de Diciembre de 2025

OFICIO N° 000907-2025-CG/GRPU

Sefior:

Paulino Machaca Ari

Rector

Universidad Nacional del Altiplano - Puno
Avenida El Sol 329 - Edificio Educacion Continua
Puno/Puno/Puno

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANG

17DIC 2025

SUB UNID. TRAMITE DOCUMENTARIO
INGRESADO

Rea. Folio Hora

17281960 |)2: 59

Firma

V%

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 25594-2025-CG/GRPU-AC.

Referencia :a) Oficio n.° 000484-2025-CG/GRPU de 20 de junio de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de

2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el

cual la Gerencia Regional de Control de Puno de la Contraloria General de la Repdblica,
acredité la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Otorgamiento de
Racionamiento 2023 en la Universidad Nacional del Altiplano a cargo de su representada.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 25594-2025-CG/GRPU-AC, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Universidad Nacional del Altiplano, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alberto Hector Garcia Aguirre
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Puno
Contraloria General de la Republica

{AGA/yva)
Nro. Emisién: 08771 (L455 - 2025) Elab:(U19716 - L455)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

¢ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente : ‘

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: HXQSBUI
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